4. AREA SOCIAL

4.1 Memorias remitidas por las fiscalias de las comunidades
auténomas, provinciales y de area sobre actividad en este
orden jurisdiccional en 2025

4.1.1 FiscaLiA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA,
CEUTA Y MELILLA

La Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, Ceuta y
Melilla destaca que en esta area de actividad siguen centrando su
actuacion en el despacho de informes en materia de competencia y en
la asistencia a vistas.

En relacidn con estas ultimas, los y las fiscales coinciden en resal-
tar la imposibilidad de dar a este servicio una atencién plena, que solo
podria hacerse si se despachara en régimen de exclusividad y con una
composicion de fiscales adecuada al mismo. No obstante, la no asis-
tencia a los juicios de lo social solo acontece cuando hay coinciden-
cias de sefialamientos en otra jurisdiccidn preferente. Para fomentar la
asistencia deseada a juicio es importante la coordinacién con los juz-
gados, lo que no siempre resulta facil. Las Fiscalias de Malaga y
Huelva si sefalan la buena coordinacion con los magistrados y LAJS
para los sefialamientos a juicio en los que deba intervenir el Ministerio
Fiscal. En ambas fiscalias se sigue con la practica consolidada de asis-
tir a todas las vistas, salvo que los fiscales integrantes de este servicio
tengan sefialados otros servicios preferentes.

En esta linea, se destaca el esfuerzo de los y las fiscales para cum-
plir la Instruccién de la FGE ndm. 4/2012, de 3 de diciembre, sobre la
intervencion del Ministerio Fiscal en la jurisdiccion social, en rela-
cién con su obligada intervencion en los procedimientos en los que se
alega la tutela de derechos fundamentales. Para ello, se presta especial
atencion a la recepcién de las demandas, normalmente confiadas al
fiscal que ostenta la delegacion, con el fin de desbrozar los hechos y el
soporte juridico de la vulneracion del derecho fundamental, deci-
diendo sobre la intervencidn o no en el procedimiento y, en este dltimo
caso, asi se hace constar al juzgado mediante escrito.

Se resalta que el incremento de trabajo detectado a nivel estadis-
tico obedece, en buena medida, a la entrada en vigor de la Ley 15/2022,
de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discrimina-
cion, y su impacto en la calificacién del despido mientras el trabaja-
dor se encuentra en situacién de IT, pudiendo llegar a declararse
como nulo.
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4.1.2 FiscaLia DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Por parte de esta Fiscalia se refleja una situacién similar a la de
afnos precedentes, con una actividad centrada fundamentalmente en el
despacho de informes de competencia y asistencia a vistas en procedi-
mientos en los que se alega afectacion de derechos fundamentales, sin
que se resefien otras cuestiones de especial significacion.

4.1.3 FiscaLia DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS

En cuanto a la organizacion de la seccidn se destaca que la fiscal
que la integra no desarrolla esta labor en exclusividad, ya que asume
otras actuaciones relativas a otros juzgados, asistencia a juicios y ser-
vicios de guardia.

Su intervencién en este orden se puede agrupar en cuatro ambitos
fundamentales: i) el despacho de los informes de competencia, de
falta de jurisdiccién y de los recursos planteados de suplicacion y de
reposicion o cuestiones de nulidad; ii) examinar, cuando la carga de
trabajo lo permite, las demandas por alegacién de vulneracién de
derechos fundamentales; iii) la asistencia a la vista, tanto en los
supuestos en que es parte necesaria el Ministerio Fiscal, como en
aquellos procesos en que se solicita la nulidad de conductas por alega-
cioén de la vulneracion de cualesquiera derechos fundamentales, desta-
cando especialmente la vulneracion de derechos de integridad fisica y
moral —acoso o mobbing—, del principio de igualdad como garantia de
no discriminacion, del derecho de tutela judicial efectiva como garan-
tia de indemnidad y los supuestos de conciliacién familiar; iv) el exa-
men de la notificacion de todos los documentos que se reciben,
incluyendo sentencias de juicios ya celebrados o recursos resueltos.

En cuanto a los datos estadisticos, se pone de relieve que hubo, en
el 4&mbito de la tutela de los derechos fundamentales, 468 informes
frente a los 373 del afio 2024. En cuestiones de competencia se regis-
tré una disminucion considerable, con 371 informes, frente a los 697
del ejercicio anterior.

En materia de recursos de suplicacion, se registré un importante
aumento con 156 recursos, frente a los 57 de 2024.

Para la asistencia a juicios se ha consolidado plenamente la total
digitalizacion del expediente, de modo que al Ministerio Fiscal se le
remite a la aplicacion Fortuny la notificacion telemadtica de todas las
demandas en que a priori es parte con el problema que supone el des-
mesurado ndmero de asuntos que exigen la intervencion del Ministe-
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rio Fiscal por el solo hecho de la alegacion de la parte demandante de
la vulneracién de derechos fundamentales. Es frecuente la invocacion
de la vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva en su ver-
tiente de la garantia de indemnidad del trabajador y del derecho a la
igualdad y no discriminacién en los procesos por despido, realizando
la peticion de nulidad del mismo o bien su improcedencia.

4.1.4 FiscaLiA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS [LLES BALEARS

La memoria describe la intervencion del Ministerio Fiscal con-
forme a los criterios de la Instruccion de la FGE num. 4/2012 vy,
cuando no es posible la asistencia a juicio, se comunica al juzgado. Se
intenta una coordinacidn tanto con los jueces como con los letrados de
la Administracion de Justicia para el agrupamiento de sefialamientos,
pero muchas veces resulta imposible. Ya se estdn sefialando juicios
para el afio 2028.

La entrada de asuntos en la fiscalia ascendi6 en el afio 2025 a 680
y debe destacarse el incremento de demandas para el reconocimiento
del complemento de maternidad por aportacién demogréfica.

También se hace referencia a las demandas interpuestas contra el
INSS a efectos del reconocimiento del derecho al complemento de
maternidad por aportaciéon demografica a raiz de la STIUE de 14 de
septiembre de 2023, cuyos principios recoge la STS 322/2024,
de 21 de febrero; estas han supuesto el reconocimiento extempora-
neo de dicho derecho por parte del mentado Instituto, si bien los
seflalamientos se han mantenido mayoritariamente a efectos de inte-
resar la indemnizacién correspondiente conforme a la doctrina esta-
blecida en sentencia del Tribunal Supremo de 17 de julio de 2025
(rec. 3172/2024).

Finalmente, se indica que, con motivo de la entrada en vigor de la
Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de efi-
ciencia del Servicio Piiblico de Justicia, que modifica el articulo 82 de
la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social,
—en el sentido de establecer, separada o sucesivamente, los actos de
conciliacion y de juicio—, en el primer caso, se ha venido entendiendo
que no es preceptiva la asistencia del Ministerio Fiscal dada la redac-
cién del apartado segundo del mismo articulo.

1260



4.1.5 FiscaLia DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

Se aportan los datos estadisticos tanto de los asuntos ante el TSJ
como en los juzgados de lo social y, a partir de los mismos, se destaca
que el nimero de procedimientos, tanto en la provincia de Las Palmas
como en la de Tenerife, sigue aumentando. En el caso de la Fiscalia de
Las Palmas se han emitido 154 dictdmenes, de los cuales 128 se refie-
ren a materia de competencia; 16 son dictimenes relativos a nulidades
en el procedimiento; y 10 informes en contestaciones a recursos de
suplicacion presentados. En Santa Cruz de Tenerife, entre todos los
juzgados de lo social de la provincia han superado en 2025 los 1.200
procedimientos, el Ministerio Fiscal ha asistido a 80 vistas y se sus-
pendieron 95 del total de las que el Fiscal habfa comunicado su asis-
tencia, algunas de ellas con fines de alcanzar una conciliacién; se ha
desistido de la demanda en 54 ocasiones. En la Fiscalia de Las Palmas
se ha asistido a 57 vistas durante el afio 2025.

En ambas fiscalias se mantiene la integra digitalizacion del expe-
diente en la jurisdiccién social.

4.1.6 FiscALiA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

Atiende a seis juzgados de lo social y a la Sala de lo Social del TSJ
y resefia en su memoria que, respecto de los procedimientos en los
que se preveia la intervencién del Ministerio Fiscal, no se asistié a
aquellos considerados como de legalidad ordinaria, o por no concurrir
los requisitos que exige el articulo 80 de la LRIJS, o debido a que el o
la fiscal no pudo asistir a la vista al tener otros sefialamientos priorita-
rios y dado que persiste la ausencia de una coordinacién en los sefiala-
mientos que permita al Ministerio Fiscal acudir a todas las vistas en
las que resulta preceptiva su intervencion.

Se indica asimismo que los informes en materia de competencia
han aumentado respecto a los del afio anterior y siguen incrementén-
dose las demandas relativas a vulneracion de derechos fundamentales
(tanto en despidos como en modificaciones sustanciales de las condi-
ciones de trabajo), aprecidndose cierto abuso en la alegacién de la vul-
neracién con intencién de obtener un pronto sefialamiento y en
atencion al atraso que actualmente soportan los sefialamientos de
algunos juzgados de lo social, agravado respecto de los afios anterio-
res, lo que motivé la designacion de un juez de refuerzo.

Se informa también que el bloque principal de asuntos, como en
los dltimos afios, son los referidos a la conciliacion de la vida profesio-
nal con la personal, principalmente en el ambito de la empresa privada;
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que el derecho a la igualdad, no discriminacién e integridad moral de
los articulos 14, 10 y 18 de la Constitucién Espaiiola, contindan siendo
los derechos fundamentales cuya lesion es invocada con mayor fre-
cuencia, asi como el derecho a la tutela judicial efectiva en su version
jurisdiccional de garantia de indemnidad del articulo 24.1 CE. En
todos estos supuestos se solicita una indemnizacién por dafio moral,
cuya prueba en ocasiones reviste cierta dificultad. Por otro lado, se
sefiala que en los procedimientos de tutela de derechos fundamentales
es habitual, aunque en progresivo descenso, que en las demandas no se
observe lo dispuesto en el articulo 179.3 LRJS en donde se establece
que la demanda, ademas de los requisitos generales establecidos en la
citada ley, deberd expresar con claridad los hechos constitutivos de la
vulneracién y el derecho o libertad infringido, limitdndose en ocasio-
nes a mencionar que existe vulneracion de varios derechos fundamen-
tales, citando el articulo correspondiente de la Constitucién Espaiiola,
pero sin describir minimamente, o haciéndolo de forma imprecisa y
confusa, los hechos que constituyan tal vulneracion.

4.1.77 FiscALia DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA
MANCHA

Durante el afio 2025 el Ministerio Fiscal ha intervenido en dos
procedimientos en primera instancia, uno relativo a la impugnacién de
un convenio colectivo y el otro relativo a la notificacién de la homolo-
gacién de un acuerdo transaccional en un convenio colectivo.

Asimismo, se informa que en materia de recursos de casacion para
la unificacion de doctrina, la Fiscalia de la Comunidad Auténoma fue
notificada de un total de 2.019 sentencias dictadas por la Sala resol-
viendo el recurso de suplicacién a los efectos de estudiar la proceden-
cia de preparar y, en su caso, interponer el recurso de unificacién de
doctrina; sin embargo, no se prepard ningtin recurso por el Ministerio
Fiscal. Igualmente, fueron notificados de 80 autos dictados por la Sala
de lo Social.

De conformidad con la Instruccion de la FGE 4/2012, existe una
coordinacién con la Fiscalia del Tribunal Supremo para el caso de
interposicion por el Ministerio Fiscal de un recurso de casacioén, si
bien en el afio 2025 la Fiscalia no ha interpuesto ninguno ni tampoco
ha impugnado los eventualmente interpuestos por las partes.

En cuanto a la intervencién de los y las fiscales provinciales, las
materias de esta jurisdiccion y, particularmente, la emisién de dicta-
menes, se ha llevado de manera excluyente por alguno o algunos de
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los fiscales de las respectivas plantillas, reforzados con otros integran-
tes de las mismas para la asistencia a vistas. En todas las provincias,
se ha procedido con caricter previo a examinar la demanda, decli-
nando la asistencia en aquellos supuestos en los que, de la propia
demanda, con carécter liminar, no se desprende la existencia de vulne-
racion de derecho fundamental alguno. Asi, en Guadalajara se han
emitido 52 informes de no asistencia; en Toledo, 14; en Cuenca, nin-
guno; en Ciudad Real, 8; por su parte, en Albacete, de forma casi
generalizada, en estos supuestos se utiliza la férmula de interesar el
sefialamiento e indicar que el Ministerio Fiscal s6lo asistira si las
necesidades del servicio lo permiten.

El ndmero de procedimientos en materia de derechos fundamenta-
les en los que, tras haber sido citado el Ministerio Fiscal ha existido
conciliacién o desistimiento, son los siguientes: 397 en Toledo; 44 en
Cuenca; 119 en Guadalajara; 147 en Ciudad Real y 107 en Albacete.

Finalmente, se resalta la escasa relevancia cuantitativa que tiene la
intervencion del Ministerio Fiscal en otras fases del procedimiento,
como los informes emitidos en pieza de medidas cautelares (2 en Ciu-
dad Real) o 1 informe sobre ejecucion en Guadalajara, 2 en Albacete
y 3 en Toledo.

4.1.8 FiscALiA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

Esta Fiscalia, que desarrolla su actividad en relacién con las dos
Salas de lo Social del TSJ de Castilla y Ledn (Valladolid y Burgos),
refleja en su Memoria un muy significativo incremento de los proce-
dimientos en los que es parte el Ministerio Fiscal, asi como el aumento
de los informes en cuestiones de competencia y en el nimero de jui-
cios, todo ello debido a cambios legislativos y al cardcter preferente
de los procedimientos de vulneracién de derechos fundamentales,
comprobando un uso abusivo de esta via. También se explica que ha
tenido incidencia en ese incremento la rectificacién de la jurispruden-
cia en relacién con el complemento por aportacion demografica a par-
tir de la Sentencia del TJUE de 14 de septiembre de 2023.

En el aiio 2025 han sido emitidos 18 informes y el nimero de sen-
tencias notificadas ha sido 2.237, esto es, 55 menos que en el afio 2024.

En cuanto a la actividad de las fiscalias territoriales, las estadisti-
cas del ejercicio 2025 revelan un incremento muy significativo en el
nimero de procedimientos en los que es parte el Ministerio Fiscal. Y
asi, frente a los 674 contabilizados en el ejercicio anterior, en el afio
memorial el Ministerio Fiscal ha intervenido en 1.085 procedimien-
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tos. En la misma linea ascendente se hallan los dictimenes emitidos
en cuestiones de competencia, 383 frente a los 329 del afio 2024.

Asi mismo, expone esta fiscalia autonémica las dificultades y pro-
blemas que se plantean en relacién con el registro informadtico, la
insuficiencia de plantilla para atender los asuntos ante los juzgados de
lo social, siendo necesario fijar un calendario de juicios en coordina-
cion con los juzgados que facilite en lo posible la asistencia del Minis-
terio Fiscal a las vistas. Se aprecia también que en muchos de los
pleitos por vulneracién de derechos fundamentales hay una falta de
indicios y fundamentacién en la alegada vulneracion.

4.1.9 FiscALiA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

En el dmbito de la fiscalia autondmica a lo largo del afio 2025 el
Ministerio Fiscal ha asistido a 6 vistas ante la Sala de lo Social del
TSIC, de las 16 inicialmente sefialadas, relativas a: tutela de derechos
fundamentales, impugnacién de convenio colectivo y tutela de dere-
chos fundamentales, impugnacién de estatutos sindicales, despido
colectivo y tutela de derechos fundamentales, impugnacién de conve-
nio colectivo y conflicto colectivo. Asimismo, se celebré una vista de
reconstruccioén de actuaciones en un recurso de suplicacién (articu-
los 153 a 184 LJS). La Sala resolvid en las respectivas sentencias —un
total de 5 dictadas en el aflo memorial- casi siempre en el sentido
postulado por el Ministerio Publico en la vista. De los sefialamientos a
juicio, 5 fueron suspendidos (siempre a instancia de parte), celebran-
dose posteriormente en el afio en curso 1 de ellos, y 5 de las demandas
fueron desistidas.

Los juicios en los que resulta preceptiva la asistencia del Ministe-
rio Fiscal se siguen concentrando semanalmente en dos o tres dias, lo
que indudablemente facilita esa asistencia.

En materia de recurso de suplicacién, se han notificado a la fisca-
lia un total de 6.643 sentencias, frente a las 7.089 del afio anterior,
sentencias que incluyen tanto aquellas en las que el Ministerio Fiscal
es parte como otras en las que no tiene intervencion.

En materia de recursos de casacion ordinarios y para unificacion
de doctrina en el afio 2025 han sido anunciados ante la Sala y notifica-
dos al Ministerio Fiscal 100 recursos de casacién frente a los 131 del
afo anterior, aunque se desconoce cudntos de estos recursos han lle-
gado a interponerse.

En cuanto a la situacion de las fiscalias provinciales, en la de Bar-
celona la cifra de sefialamientos por vulneracidon de derechos funda-
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mentales ha sido de 685 (117 el afio anterior) y de 10.184 la de asuntos
diversos en los que dicha vulneracién también ha sido alegada.

El mayor incremento se aprecia en el sefialamiento de juicios. Se
destaca también el abuso en la alegacién de vulneracién de derechos
fundamentales con la dificultad que ello representa para los fiscales a
la hora de poder seleccionar a qué juicios debe asistir, reclamando un
aumento de la plantilla para atender esos servicios.

En la Fiscalia Provincial de Girona han disminuido los procedi-
mientos de tutela de derechos fundamentales, pasando de 63 el afio
anterior a 23, mientras que los informes sobre competencia aumenta-
ron ligeramente, de 92 el afio anterior a 106.

En la Fiscalia de Lleida se aprecia nuevamente un incremento en
el nimero de asuntos atendidos por los fiscales y continda la proble-
matica para asegurar la asistencia a los juicios a los que es citado el
Ministerio Fiscal. También se observa el aumento de los informes de
competencia que pasan de 19 en el afio anterior a 33.

Finalmente, en la Fiscalia Provincial de Tarragona la situacién ha
permanecido estable con respecto al afio anterior, habiendo sido citado
el Ministerio Fiscal a un total de 31 juicios orales que afectaban a
derechos fundamentales y con una significativa cifra de juicios sefa-
lados (con o sin citacién del Ministerio Fiscal) que no se llegaron a
celebrar por diferentes causas (conciliacién, desistimiento, archivo u
otras), un total de 1.553 en las cuatro plazas de la seccién de lo social.

4.1.10 FiscALiA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

Como sucedi6 en el 2024, no hubo ninguna vista con intervencién
del Ministerio Fiscal, ya que que los escasos procedimientos tramita-
dos en la instancia por la Sala de lo Social del TSJ, lo fueron por mate-
rias ajenas a la intervencién del Ministerio Piblico.

El Ministerio Fiscal ha realizado un total de 55 dictimenes ante
esta Sala, cifra que supone el maximo histdrico hasta la fecha, supe-
rando ampliamente los 33 del afio 2022, y los 16 del 2024. La razén
de este aumento radica fundamentalmente en los 25 supuestos en los
que la fiscalia ha dictaminado sobre admisién del recurso de suplica-
cién en funcién de su cuantia en los casos de demandas interpuestas
por médicos MIR contra el Servicio Extremefio de Salud (SES), en
reclamacion del abono integro de las pagas extraordinarias.

De los dictdmenes sefialados, la gran mayoria lo fueron sobre la
admisibilidad del recurso de suplicacion (50); de ellos, en 40 casos, en
funcién de la cuantia litigiosa, en 4 por el objeto procesal, y en 5 res-
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tantes por preclusion del plazo para recurrir. Hay que afiadir 1 supuesto
sobre extemporaneidad, pero en este caso del recurso de casacion para
unificacién de doctrina.

Los casos de las demandas de los profesionales sanitarios contra el
servicio extremefio de salud habitualmente no sobrepasaban los 3.000
euros, pero la situacidén cambia a partir de la STS 876/2024, de 5 de
junio, que revoco una sentencia dictada en suplicacién por el TSJ de
Extremadura y declar6 la admisibilidad del recurso en funcién del cri-
terio de afectacion general, ante el importante aumento de la litigiosi-
dad en dicho 4mbito, con numerosas demandas entre las mismas partes
(médicos MIR contra el SES) y con el mismo objeto (reclamacién de
abono integro de pagas extraordinarias). El Ministerio Fiscal siempre
dictamind a favor de la admisibilidad de los recursos de suplicacién en
estos casos (por afectacion general), tanto en los supuestos de satisfac-
cién extraprocesal por abono integro de las cantidades reclamadas,
aunque el objeto litigioso quedase reducido a la posible condena en
costas, como en aquellos en los que el SES no abonaba el total de la
cantidad solicitada y el juicio seguia por la reclamacién de las diferen-
cias (generalmente en cuantias reducidas). No obstante, el TSJ consi-
der6 que sélo cabia admitir el recurso cuando la sentencia condenaba al
abono de las diferencias reclamadas, por pequefias que fuesen; mien-
tras que en los supuestos de satisfaccion extraprocesal plena no cabia
recurso, porque el debate quedaba limitado a la condena en costas, y
dicha materia especifica no era objeto de una elevada litigiosidad.

No se ha interpuesto ningun recurso de casacién para la unifica-
cién de doctrina.

Los supuestos de las demandas en gran medida se han centrado en
materia de reconocimiento de alguno de los grados de incapacidad
laboral, en muchos casos con resoluciones en contra del trabajador.
También se mantiene un porcentaje significativo de demandas de tra-
bajadores interinos de la administracién autonémica en las que recla-
man la fijeza laboral o subsidiariamente la indefinicién, o la
indemnizacién correspondiente al despido objetivo en los supuestos
de cobertura de sus plazas.

Igualmente, los asuntos sobre los complementos de paternidad/
maternidad siguen dando lugar a una importante litigiosidad, tanto por
lo que respecta al anterior complemento de aportacién demogréfica
como al nuevo de brecha de género.

Estadisticamente, en Badajoz, el nimero de juicio orales a los que
ha sido citado el Ministerio Fiscal han sido 211, con 105 informes de
no asistencia por no cumplir la demanda los requisitos previstos en la
Instruccién 4/2012, y 33 informes sobre cuestiones de competencia.
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En Céceres los procedimientos en los que ha sido parte el Ministerio
Fiscal ascienden a 327, con claro predominio de despidos (208), segui-
dos por procedimiento ordinario (39) y derechos fundamentales (36).

Los sefalamientos a juicio ascendieron a 356, lo que incluye jui-
cios celebrados, suspendidos y pendientes de celebracién y, en este
sentido, la actividad del orden social estuvo fuertemente condicionada
por la suspension de vistas, que afect6 al 61,2% de los sefialamientos
registrados en 2025, circunstancia que incrementa la carga real del
servicio al obligar a sucesivas labores de preparacion, seguimiento y
reprogramacion.

4.1.11 FiscALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

Como disfunciones que resultan comunes a las cuatro Fiscalias
provinciales gallegas se manifiestan, por un lado, la dificultad para el
registro de los asuntos en el programa Fortuny; por otro, los proble-
mas a los que se enfrentan los y las fiscales para atender a la totalidad
de sefialamientos ante el creciente nimero de aquellos en los que
resulta preceptiva la intervencion y las dificultades para coordinarlos
con el resto de los servicios. Asi, solamente en procedimientos de vul-
neracion de derechos fundamentales, en el afio 2025 se sefialaron un
total de 485 entre todas las secciones de lo social de Galicia, frente a
los 451 del aio precedente, lo que supone un incremento del 7,53%.

En la Fiscalia Provincial de Lugo fueron 101 las cuestiones de
competencia en que intervino el Ministerio Fiscal, si bien existieron
importantes dificultades para atender los sefialamientos de vistas.

En Ourense, a principios del afio 2025 tuvo lugar la restructura-
cion de la seccién de social de la fiscalia. Hasta ese momento no exis-
tia un/a fiscal delegado/a en el orden jurisdiccional social, sino que
estaba vinculado a un determinado lote de trabajo, nombrandose a la
fiscal delegada por Decreto del Fiscal General del Estado de 12 de
febrero de 2025.

Como caso de especial relevancia se resefia el resuelto por senten-
cia 384/2025 del Juzgado de lo Social n.° 1 de Ourense, que condend
a una empresa gestora de una marca de ropa a pagar 150.000 euros
por vulneracién del derecho fundamental a la integridad fisica y psi-
quica (articulo 15 CE) con motivo de la infraccién de la normativa de
prevencién de riesgos laborales psicosociales. La sentencia reconoce
el acoso institucional por parte de directivas de la empresa silenciado
por recursos humanos.
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En la Fiscalia Provincial de Pontevedra en 2025 se incoaron un
total de 1.531 procedimientos, 241 mas que en 2024. Las cuatro pla-
zas judiciales de Pontevedra tramitaron 549 procedimientos y las siete
con sede en Vigo, 982.

En los procedimientos registrados destacan, sobre todo, los relati-
vos a despido, derechos fundamentales y prestaciones de Seguridad
Social. Es significativo el aumento de procedimientos en los que se
alega vulneracién de algtin derecho fundamental, que motiva la inter-
vencién del Ministerio Fiscal, cuando con la mera lectura de la
demanda se aprecia que tal alegacion obedece mds bien a la ventaja de
la tramitacion preferente que ofrecen estos procedimientos.

Finalmente, en la Fiscalia Provincial de A Coruifia se emitieron en
el afio memorial 552 dictimenes de competencia, lo que representa
mads del 56% de los despachados por el Ministerio Fiscal en toda Gali-
cia. La asistencia a juicios también resultd significativa, con un total
de 450 vistas sefialadas en las que habia sido alegada la vulneracién
de derechos fundamentales y 3 juicios de otras materias, habiendo
presentado el Ministerio Fiscal 5 demandas.

4.1.12 FiscALiA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA Rioja

En relacion con afios anteriores, se mantiene estable la interven-
cién del Ministerio Fiscal en los asuntos de este orden jurisdiccional,
particularmente en materia de cuestiones de competencia, sobre todo
territorial.

En cuanto a los procedimientos en los que se alega vulneracion de
derechos fundamentales, particularmente en el procedimiento de des-
pido, se destaca la ya reiterada queja de que, en un buen nimero de
demandas, se alude de una forma demasiado genérica a dicha vulnera-
cion, sin concretar ni fundamentar la misma; en muchos casos, con el
fin de obtener una tramitacion preferente.

En 2025 el derecho fundamental cuya vulneracién se ha alegado
con mayor frecuencia ha sido el derecho de igualdad y no discrimina-
cion.

En este punto, hay que destacar los 111 procedimientos con alega-
cién de vulneracion del derecho a no ser discriminado en reclamacio-
nes del complemento de aportacién demografica por parte de los
varones cuando acceden a la jubilacién. En 91 de dichos procedimien-
tos se ha estimado la pretension, en 19 de ellos se ha desistido de la
demanda y en una sola ocasién la sentencia ha sido desestimatoria.
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Existe una buena relacion y coordinacién de la fiscalia con los
organos de la jurisdiccion social para fijar los sefialamientos de juicios
y facilitar de este modo la asistencia del Ministerio Fiscal en los pro-
cedimientos de preceptiva intervencion.

4.1.13 FiscaLia DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

En la Fiscalia de la Comunidad de Madrid se comprueba un
aumento en el nimero de los procedimientos laborales despachados
respecto de informes de competencia (46), dictimenes (25), vistas en
procedimientos de tnica instancia (16) y dictimenes en recursos de
suplicacién (69), observdndose una disminucién en cuanto al ndmero
de vistas, habiendo sido citado el Ministerio Fiscal a 33 en el afio 2025,
respecto de las 54 del afio 2024.

Merecen una mencion especial los 5 procedimientos de impugna-
cién del Convenio Colectivo Unico para el Personal Laboral al Servi-
cio de la Administracién de la Comunidad de Madrid (2025-2028),
tramitados en distintas Secciones de la Sala a instancia de diferentes
sindicatos y que han dado lugar a la anulacion de algunas de sus cldu-
sulas por vulneracion de derechos fundamentales, coincidente con la
postura mantenida por el Ministerio Fiscal; en el momento del cierre
de la memoria, dos de ellos se encuentran pendientes de casacion.

En la Fiscalia Provincial se ha producido un notable incremento
en todas las actuaciones del Ministerio Fiscal. El nimero de procedi-
mientos registrados en fiscalia pasaron de 13.801 en el afio 2024
a 15.332 en el 2025, con un aumento por tanto del 9,98%.

El factor que determina el crecimiento exponencial del volumen
de trabajo es la alegacion indiscriminada en las demandas de supues-
tas vulneraciones de derechos fundamentales, seguidas de las deman-
das por despido.

Se ha citado al Ministerio Fiscal a 12.673 vistas y se ha asistido
a 3.892; de ellas se han conciliado 2.831 y las partes han desistido
en 1.110. Ha habido un total de 976 suspensiones, un 13% mas que el
afio precedente.

En la concreta materia de vulneracién de derechos fundamentales,
se cit6 al Ministerio Fiscal a 1.204 vistas y se asisti6 a 448; 201 no se
celebraron por diversas circunstancias (archivos provisionales, desis-
timientos previos, conciliaciones o incomparecencias). A 555 no se ha
comparecido previa remision de un informe, exponiendo la razén de
la ausencia, conforme a la Instruccién de la FGE 4/2012, que permite
declinar acudir a aquellas vistas en que, en las demandas, no se invoca
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derecho fundamental infringido o no se aportan indicios razonables de
su vulneracién. Tal tarea no estd exenta de penosidad, pues hay que
hacer una previa seleccion de los asuntos mds importantes.

Uno de los factores que también ha aumentado la litigiosidad en
materia de derechos fundamentales fue la entrada en vigor de la
Ley 15/2022, integral para la igualdad de trato y no discriminacidn,
que lleva a considerar como discriminatorias determinadas afectacio-
nes negativas a las condiciones de trabajo, acceso al empleo o promo-
cién profesional, o la extincién del contrato de los trabajadores en
situacion de baja laboral cuando para ello no existan otros motivos
vélidos distintos a la propia salud de los trabajadores.

Ademds de la asistencia a vistas y correspondientes excusas, se
han despachado 63.976 notificaciones, frente a las 39.063 del aio pre-
cedente; el mayor nimero de asuntos se centra en los informes de
competencia (1.065), los informes de indole procesal en recursos de
suplicacidn, revision y reposicion (1.096) y otros informes como los
emitidos en medidas cautelares, nulidad de actuaciones o quejas (439).

Por dltimo, en la Fiscalia de Area de Mdstoles, tnica de las de drea
de la comunidad auténoma en donde existen juzgados de lo social, en
este afio 2025 ha habido un leve aumento en la emision de dictamenes en
cuestiones de competencia, dado que se han informado un total de 144
frente a los 114 del afio 2024. También se han informado 29 recursos y
la Fiscalia ha sido citada a 406 juicios, asistiendo a 225, de los cuales 8
fueron estrictamente por vulneracion derechos fundamentales.

4.1.14 FiscALiA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
Murcia

Destaca la tendencia al crecimiento sostenido de la actividad del
Ministerio Fiscal en relacién con los érganos de la jurisdiccién social
en la Regidn, con sedes en Murcia y Cartagena.

La fiscalia realiza un importante esfuerzo organizativo para estar
presente en todos los juicios donde se debate la vulneracién de dere-
chos fundamentales, demandas de conflicto colectivo e impugnacion
de convenios colectivos, aunque no siempre resulta posible asistir a
todos los seflalamientos por la insuficiencia de la plantilla de fiscales
para atender los servicios en otras jurisdicciones.

En materia de defensa de derechos fundamentales, la casuistica
durante el afio 2025 no ha ofrecido novedades relevantes respecto de
ejercicios precedentes, siendo las mds numerosas las demandas vincu-
ladas con el derecho a la conciliacién de la vida laboral y familiar,
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igualdad retributiva entre mujeres y hombres y la obligacion de que la
clasificacion profesional se realice conforme a criterios libres de dis-
criminacién en el caso de los contratos a tiempo parcial. Asimismo, ha
seguido teniendo un papel muy destacado la incidencia de la
Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion, resolviéndose solicitudes de nulidad por vulneracién
del derecho fundamental a la no discriminacién por razén de discapa-
cidad y condicién de salud.

4.1.15 FiscaLia DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE NAVARRA

En 2025 se presentaron 820 demandas ante los juzgados de lo
social por asuntos en los que se requeria la intervencién del Ministerio
Fiscal, lo que supone una disminucion frente a las 1.004 interpuestas
en el ano 2024. De esas 820 demandas, 54 lo fueron por tutela de
derechos fundamentales, 284 por despido objetivo individual en que
se alegaba ademads vulneracion de derechos fundamentales, y 35 lo
fueron por modificacion de las condiciones laborales.

De los juicios celebrados en los cuatro juzgados de lo social
hubo 118 vistas que concluyeron con conciliacion previa, en 129 jui-
cios hubo desistimiento previo al juicio y se suspendieron 60 juicios.
En cumplimiento de lo indicado en la Instruccion 4/2012, se han reali-
zado 602 informes de no asistencia al juicio, en 18 de los cuales se
considerd que la demanda no cumplia los requisitos del articulo 80 LJS.

En lo que respecta a los informes de competencia, ha habido una
considerable disminucion, al haberse pasado de los 124 informes del
afio 2024 a los 43 del 2025.

En lo que respecta a los recursos de suplicacion, el Ministerio Fis-
cal ha intervenido en un total de 41 procedimientos lo que, de nuevo,
supone un descenso importante respecto de los 62 recursos de suplica-
cién del afio 2024.

4.1.16 FiscALiA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAfs VAsco

Durante el periodo objeto de la memoria se aprecia un ligero des-
censo de la actividad ante la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, tanto en el numero de vistas celebradas como
en la emisién de informes en materia de competencia y jurisdiccion.
En concreto, se sefalaron 7 vistas y se emitieron 5 informes de dicha
naturaleza, registrandose asimismo la impugnacion de 7 recursos de
casacion.
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En el ambito de las Fiscalias Provinciales, la actuacion del Minis-
terio Fiscal contintda centrada, de forma mayoritaria, en los dictdme-
nes de competencia, asi como en la intervencién en los procedimientos
de tutela de derechos fundamentales, con estricta aplicacién de los
criterios establecidos en la Instruccién 4/2012.

En Bizkaia se emitieron 55 dictimenes ante los juzgados de lo
social de Bilbao, predominantemente en materia de jurisdiccién y
competencia, y en menor medida en fase de ejecucion, especialmente
en relacion con ejecuciones frente a concursados, conforme a la legis-
lacion concursal. La asistencia a vistas se limitd, en general, a los pro-
cedimientos en los que la alegacién de vulneracién de derechos
fundamentales presentaba una fundamentacién suficiente —de los 86
procedimientos en los que comparecio el Ministerio Fiscal, 77 lo fue-
ron por tutela de derechos fundamentales—, constatdndose un elevado
numero de sefialamientos suspendidos por conciliaciéon o desisti-
miento (aproximadamente una tercera parte de las vistas).

En Gipuzkoa se elaboraron 11 dictimenes de competencia, mante-
niéndose cifras similares a las del ejercicio anterior. Se registré un
incremento notable del nimero de juicios celebrados en la jurisdic-
cidén social (122), si bien la asistencia del Ministerio Fiscal se vio con-
dicionada por la insuficiencia del nimero de fiscales y la coincidencia
de sefialamientos con otras jurisdicciones; en 99 juicios se comunicé
al 6rgano jurisdiccional la no asistencia por no cumplir la demanda los
requisitos previstos en la Instruccion 4/2012.

Como resolucion de especial relevancia se destaca la dictada por
el Juzgado de lo Social n.° 4 de Donostia-San Sebastidn que declar6 la
existencia de relacién laboral entre una empresa de reparto a domici-
lio y 168 repartidores, al considerar que la relacion que existia entre
ambos no era de naturaleza mercantil, como alegaba la empresa, sino,
por el contrario, que se trataba de un vinculo de naturaleza laboral
ordinaria, en el que los repartidores prestaban sus servicios para aque-
lla que era la que organizaba, dirigia y controlaba su actividad a través
de una aplicacién informatica.

En Alava la actividad volvié a concentrarse casi exclusivamente en
la emision de informes de competencia (35), con una intervencién
muy limitada en vistas, debido tanto a razones organizativas como a la
frecuente formulacion de alegaciones genéricas de vulneracién de
derechos fundamentales sin que luego el fondo del asunto descanse
sobre una efectiva vulneracion.
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4.1.17 FiscaLia DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA

La Fiscalia de la Comunidad Valenciana pone de manifiesto las
dificultades que existen para obtener unos datos estadisticos plena-
mente contrastados por las inexactitudes que presentan los facilitados
por la aplicacion Just@.

La actividad de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justi-
cia de la Comunidad Valenciana se centré en la emision de informes
en materia de competencia funcional y objetiva, especialmente en
relacidn con la admisibilidad de los recursos de suplicacién y con
impugnaciones de actos administrativos en materia laboral.

La intervencion del Ministerio Fiscal en vistas ante la Sala fue
reducida (5), destacando, por su interés, varios procedimientos de
impugnacién de convenios colectivos y de tutela de derechos funda-
mentales, con resoluciones en su mayoria conformes con el criterio
sostenido por esta Institucion.

En el 4mbito provincial, la Fiscalia de Alicante mantiene un sis-
tema de control previo de las demandas, lo que ha dado lugar a un
elevado nimero de excusas de asistencia a juicio, asi como a numero-
sas suspensiones por conciliacién o desistimiento, reflejo de una
intensa litigiosidad en la que no siempre concurren indicios suficien-
tes de lesion de derechos fundamentales.

En Castellon, se constata la divergencia entre los datos estadisti-
cos oficiales y la actividad real desarrollada, habiéndose reforzado,
tras la inspeccion ordinaria de 2025, los criterios de seleccion de vis-
tas y de motivacion individualizada de las excusas de asistencia.

En Valencia, la carga de trabajo continda siendo muy elevada, par-
ticularmente en procedimientos de tutela de derechos fundamentales y
en la emision de informes en recursos de suplicacion. La asistencia a
vistas se planifica priorizando aquellos procesos en los que concurren
indicios relevantes de lesion, especialmente cuando la parte deman-
dada es una Administracién puiblica, se alegan situaciones de acoso
laboral o se trata de reclamaciones relacionadas con el complemento
de maternidad y la brecha de género.
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