4. TRATA DE PERSONAS Y EXTRANJERIA

4.1 Introduccion

La Fiscalia de Trata de Seres Humanos y Extranjeria, cuyas com-
petencias iniciales estdn recogidas en la Instruccion de la FGE 5/2007,
pero que se han visto ampliadas a lo largo de los afios, especialmente
a la lucha contra la trata, tal y como se reconoce en el Real Decreto
311/2023 de 25 de abril de 2023 (BOE de 26 de abril de 2023), por el
que se acuerda dar a la Unidad el nombre que actualmente ostenta,
coordina una especialidad diversa y compleja, que cuenta con unas
caracteristicas especificas derivadas tanto de la gravedad de los delitos
de trata y la dificultad de sus investigaciones, relacionados frecuente-
mente con la delincuencia organizada internacional, como de la espe-
cial incidencia que el fendmeno migratorio tiene en nuestro pais por
su configuracidn geogréfica, frontera con el continente africano, y los
lazos culturales e idiométicos que nos ligan con Iberoamérica.

La creciente preocupacion a nivel mundial por la trata y el tréfico
de personas determina que esta Unidad trabaje en un modelo que pro-
gresivamente mejore y modernice nuestro trabajo para dar respuestas,
mds eficaces y coordinadas, a las numerosas cuestiones que se plan-
tean en todo el territorio nacional. Este compromiso supone no solo
hacer un seguimiento de todas las investigaciones policiales y judicia-
les que constituyen nuestra competencia, sino ademads velar de manera
primordial por la proteccién de las victimas de trata y por los derechos
de la poblacién migrante, trabajando para que la Fiscalia espafiola se
mantenga como referente en el sector, a cuyo fin participamos en
numerosos foros nacionales e internacionales, grupos de trabajo y
actividades que tienen esa finalidad.

Por parte de la Unidad se mantiene un control exhaustivo de todas
las causas que se inician en Espafia en materia de trata de seres huma-
nos, asi como aquellas especialmente cualificadas sobre delitos contra
los derechos de las y los ciudadanas/os extranjeras/os y prostitucion,
mediante la incoacién de las correspondientes Diligencias de Segui-
miento (DS) en las que se documentan todas las vicisitudes del proce-
dimiento hasta su finalizacién mediante una resolucién judicial firme.
Durante el afio 2025, se ha elaborado y publicado un informe porme-
norizado de la evolucién criminolégica del fendmeno de la trata de
personas en nuestro pais relativo al afio 2024, en base a los datos obte-
nidos del estudio y andlisis de las citadas diligencias.

Del seguimiento y registro de las citadas causas se obtienen los
datos necesarios para la realizacién de la memoria, asi como para la
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emision de los informes requeridos por los distintos organismos e ins-
tituciones, nacionales e internacionales, involucrados en la lucha con-
tra estos fendmenos delictivos (CITCO, Relatoria Nacional contra la
trata, Delegacion de Gobierno para la Violencia de Género, Eurostat,
GRETA, OSCE). En este sentido, se sigue utilizando la plataforma
informadtica disefiada ad hoc que se inauguré en 2024 de la que ya se
trat6 en la Memoria del pasado afio.

En este periodo anual, esta Unidad ha continuado elaborando un
Boletin Jurisprudencial recopilatorio de todas las sentencias relativas
al delito de Trata de Seres Humanos, resefiando las mas interesantes
dictadas en relacién con los delitos contra los derechos de los ciuda-
danos extranjeros, prostitucién y delitos contra los derechos de los
trabajadores extranjeros, tanto de las Audiencias Provinciales como
de los Tribunales Superiores de Justicia, asi como del Tribunal
Supremo, incluyendo incluso algunas dictadas por Tribunal de Justi-
cia de la Unién Europea. Se le ha otorgado un nuevo formato mas
intuitivo y completo, incluyendo comentarios juridicos y técnicos,
incorporando enlaces para poder consultar las sentencias directamente
en las plataformas online.

En materia formativa, la Unidad ha seguido durante este afio asu-
miendo compromisos y responsabilidades ad intra y ad extra de la
Fiscalia, como la organizacién y participacion del médulo de Trata de
Personas y Extranjeria dentro de la formacion inicial de fiscales, la
puesta en marcha del Curso Online de Iniciacién en la Especialidad de
Trata de Personas y Extranjeria para miembros de la Carrera Fiscal,
asf como el disefio y direccidn de cursos en materias propias de nues-
tra especialidad para formacién continuada de fiscales, colaborando
en estas tareas con la FGE y el CEJ; asimismo, se ha seguido partici-
pando activamente en proyectos formativos y jornadas nacionales en
colaboracion con universidades, colegios de abogados, el Centro de
Estudios Juridicos, el Consejo General del Poder Judicial y otras enti-
dades e instituciones publicas, (ayuntamientos, delegaciones y subde-
legaciones de gobierno), y privadas, especialmente con organizaciones
de la sociedad civil que pertenecen a la Red Espafiola contra la Trata.

Respecto al fendmeno migratorio, durante el afio que se analiza
cabe resefar que, segtin fuentes del Ministerio del Interior, ha dismi-
nuido notablemente el numero de llegadas por accesos irregulares,
(via maritima o a través de las vallas de Ceuta y Melilla), en concreto
el descenso ha sido del 27,8 %, habiendo llegado por estos canales
17.990 inmigrantes (frente a los 24.902 del afio anterior). Es de desta-
car que tal descenso se debe, fundamentalmente, a la caida del nimero
de migrantes llegados por la ruta canaria, habiendo disminuido en un
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41,2 %, arribando por esta via 11.321 migrantes (frente a los 19.262
del 2024); sin embargo, ha habido un considerable aumento de las
llegadas por via maritima a la peninsula y a Illes Balears, especial-
mente a estas ultimas, habiéndose incrementado en un 25,8 % (5.600
migrantes frente a los 4.452 del afio anterior). Respecto a las entradas
por via terrestre, disminuyeron en un 15,3 % las de Ceuta, sumando un
total de 978 migrantes; sin embargo, aumentaron las de Melilla en un
350 %, pasando de 18 a 81 personas las que entraron por esa via.

A pesar de que, en general, han descendido las cifras después de la
importante crisis migratoria acaecida durante los afios 2023 y 2024,
los ndmeros arrojados por las estadisticas han continuado siendo muy
importantes, por lo que hemos seguido manteniendo una linea de
coordinacién constante con la Fiscal Superior de Canarias asi como
con los/as fiscales delegados/as de las zonas afectadas, ademas de con
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad especializadas, en aras a coordi-
nar las investigaciones surgidas relacionadas con la inmigracion ile-
gal, de gran complejidad por su vinculacién con la delincuencia
organizada trasnacional.

Las entradas por estos canales irregulares suponen un incremento
importante de la actividad y compromisos de los/as fiscales delega-
dos/as de las zonas afectadas y de esta Unidad, pues lleva aparejada
multitud de problemas, no solo relativos a implementar lo necesario
para perseguir las conductas delictivas de trdfico, sino también para
garantizar los derechos de los inmigrantes en los centros de acogida y
de internamiento, adquiriendo especial relevancia todas las cuestiones
surgidas por el aumento progresivo de posibles menores no acompa-
fados. Del mismo modo, durante el afio, se han seguido presentado
numerosas cuestiones relacionadas con devoluciones de extranjeros y
procesos de proteccidn internacional y asilo.

Con relacion a las relaciones interinstitucionales nacionales, debe-
mos sefalar que la Unidad ha seguido manteniendo una interlocucion
permanente con la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, las
unidades especializadas de Guardia Civil (Unidad Técnica de Policia
Judicial, Unidad Central Operativa y Jefatura de Informacioén), Erz-
zaintza, Mossos d’Esquadra, y con CITCO, en el andlisis y segui-
miento operativo de los delitos previstos en los articulos 177 bis y 318
bis del Cédigo Penal.

Asimismo, se ha continuado participando de manera activa en los
principales foros y mesas de trabajo especializados, entre los que cabe
destacar los siguientes:
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i) Elaboracion del Plan Nacional de Trabajo Forzoso y otras
Actividades Forzadas, impulsado por el Ministerio de Trabajo.

ii) Incorporacién al grupo de trabajo para la elaboracién de una
Guia de trabajo forzoso, impulsada en el seno del Consejo General del
Poder Judicial

iii) Evaluacién del Plan Estratégico Nacional contra la Trata
(PENTRA) y participacién en los trabajos preparatorios del nuevo
Plan 2026-2030.

iv) Colaboracién con la Mesa Nacional de Trasplantes para el
disefio del futuro Protocolo contra la trata con fines de extraccién de
organos.

v) Coordinacién con el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion, para la implementacién del Reglamento UE
2024/3015, que prohibe la introduccién en el mercado europeo de
productos fabricados con trabajo forzoso.

vi) Participacién en el Grupo de trabajo para la actualizacién del
Protocolo de Proteccion de Victimas de Trata de la Comunidad de
Madrid

vii) Participacién activa en el Foro Social contra la Trata, la
Relatoria Nacional, el Ministerio de Igualdad -DGVG- y diversas
instituciones del dmbito social y asistencial, focalizada estos dos 1lti-
mos aflos en el impulso del nuevo Anteproyecto de Ley Integral contra
la Trata de Seres Humanos.

Del mismo modo, durante 2025, la Unidad ha continuado diri-
giendo iniciativas para mejorar la atencidn, proteccién y asistencia
integral a las/os supervivientes de la trata, manteniendo continuos
contactos y reuniones con las diferentes organizaciones no guberna-
mentales comprometidas con los objetivos citados, participando en
jornadas de sensibilizacion y capacitacion de forma constante.

En otro orden de cosas, la entrada en vigor de la LO 1/2025, de 2
de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Piiblico de
Justicia, ha generado nuevas exigencias de formacién, armonizacion
competencial y didlogo institucional. La Unidad ha mantenido reunio-
nes con el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género
del CGPJ y su Comisién de Igualdad, con el fin de coordinar actuacio-
nes y promover criterios coherentes.

En la esfera internacional, nuestra actividad se ha visto incremen-
tada nuevamente, y se ha participado en numerosos proyectos, lidera-
dos por distintos organismos, como el Consejo de Europa, OIM,
OSCE, Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desa-
rrollo, PACCTO 2.0, FITAPP, UNODC o REDTRAM. Asi, venimos
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participando como puntos de enlace de Espafia en dos Focus Group de
Eurojust, el de trata de personas y el de trafico de migrantes, y en el
del Consejo de Europa también sobre trafico, para los que ha sido
designada una de las fiscales adscritas a la Unidad, que también ha
sido nombrada miembro del Comité de Expertos PC-TM del citado
Consejo. Del mismo modo, por Orden PJC/1178/2024 del Ministerio
de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, otra de las fis-
cales adscritas fue designada Corresponsal Nacional de Eurojust para
asuntos de trata de seres humanos, desempefo que ha seguido ejer-
ciendo durante 2025. Asimismo, la Unidad actiia como punto de con-
tacto de la Red de Trata y Trafico de Personas (REDTRAM),
incardinada dentro de la Asociacién Ibero Americana de Ministerios
Publicos (AIAMP), habiéndose tramitado en el marco de esta actua-
cion durante este afio mas de 27 expedientes de cooperacion interna-
cional, ademds de haber participado en la coordinacién de la reunién
anual iberoamericana.
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