4.4 Descripcion de la actividad de la fiscalia por 6rdenes juris-
diccionales

La investigacion por delitos de terrorismo —en lo que atafie
al 2025- representa un 26,32 % de las diligencias previas tramitadas
(169 de 642 incoadas en la AN).

4.4.1 TERRORISMO

Los delitos de terrorismo representan un 29,81% de todas las dili-
gencias previas tramitadas (excluidos sumarios y procedimientos
abreviados) durante este afio 2025 (169 de 567), porcentaje ligera-
mente superior al del afio 2024 que fue del 28,02%.

Terrorismo | Terrorismo Otros

yihadista ETA grupos
DP ... .. 149 7 13 169
PA. ... . 8 0 0 8
S 5 0 1 6
Total ...................... 162 7 14 183

Porcentaje Dp terrorismo yihadista (149/169); 88,16%
Porcentaje Dp terrorismo ETA (7/169); 4,14%
Porcentaje Dp terrorismo otros grupos (13/169); 7,7%

D. Previas terroriSmo . . . .. ...t ... 169

Diligencias previas terrorismo incoadas AN (sumando las tres fis-
calias que intervienen en este érgano central):

169/642 — 26,32%

Diligencias previas terrorismo tramitadas en Fiscalia (referidas
solo a la Fiscalia de la AN):

169/567 — 29,81%

Entre los procedimientos actualmente vivos, tanto de terrorismo
nacional como yihadista, podemos mencionar los siguientes:

— DP 2/2024 Secci6n Instruccién TCI. Plaza n.° 6. La investiga-
cidn se centra en varios ciudadanos paquistanies residentes en Barce-
lona vinculados a la organizacién Tehreek-e-Labbaik Pakistan (TLP),
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conocida por enaltecer actos terroristas y promover la violencia contra
quienes consideran blasfemos, incluyendo la justificacion de decapi-
taciones y ahorcamientos.

— DP 110/2025 Seccién Instruccién TCI. Plaza n.° 3. El 22 de
noviembre de 2025 un hombre de 18 afios atacé con un cuchillo a tres
personas en Vallecas (Madrid). Tras huir a su domicilio, se enfrent6 a
los policias que acudieron, blandiendo un cuchillo de gran tamaiio y
lanzando amenazas de muerte. Un funcionario policial tuvo que dis-
pararle a muy corta distancia para inmovilizarlo debido a la violencia
del ataque.

— DP 12/2023 Seccién Instruccién TCI. Plaza n.° 6. La investiga-
cién apunta a un individuo que mantiene contactos con personas radi-
calizadas en Europa y Oriente Medio, participa en trafico de
documentos falsos y realiza operaciones internacionales de criptomo-
nedas posiblemente destinadas a la financiacion del terrorismo.

— Sumario 56/2007 Seccién Instrucciéon TCI. Plaza n.° 1. Aten-
tado de ETA contra la T4 de Barajas (2006). En trdmite por admision
de querella contra los dirigentes de la banda terrorista.

— Sumario 6/2003 Seccién Instrucciéon TCI. Plaza n.° 1. Atentado
contra guardias civiles (1981). Bélgica rechazé la entrega de la pre-
sunta autora. La AN declar6 prescritos los hechos, pero el Tribunal
Supremo revoco la decision y se estd a la espera de tomar declaracién
indagatoria a la procesada, que fue localizada en Espaia.

— Sumario 27/2000 Seccién Instruccién TCI. Plaza n.° 5. Asesi-
nato de un magistrado del Tribunal Supremo. Causa activa por nuevas
actuaciones tendentes a la averiguacion de los autores intelectuales
del mismo.

442 LA ACTIVIDAD DE INVESTIGACION DE LA CRIMINALIDAD
ORGANIZADA Y SOCIOECONOMICA

. Falsificacion moneda Patrimoniales
Procedimiento . P . P
y tarjeta de crédito y socioeconémicos
DP ... 9 187
PA... ... .. 0 5
S 0 1
Total .................... 9 193

472



Operaciones policiales:

* 65 personas detenidas en operaciones relacionadas con falsifica-
cion de moneda.

* 53 detenidos de nacionalidad espaiiola (81,5%) y 12 extranjeros.

* Principales zonas de actividad: Madrid, Catalufia, Levante
(Valencia-Alicante-Murcia) y Andalucia.

* Incremento de incautaciones policiales antes de la puesta en cir-
culacion de los billetes falsos (+35%).

* Descenso aproximado del 20% de billetes falsos detectados en
circulacién respecto al afio anterior.

En cuanto a la distribucién de billetes falsos la mayor parte de las
falsificaciones detectadas corresponden a billetes de uso cotidiano.
Los billetes de 50 euros representan aproximadamente la mitad de las
falsificaciones detectadas, seguidos por los de 20 euros.

Las falsificaciones pueden tener origen nacional o internacional.
En Espaiia predominan pequeios grupos que utilizan medios informa-
ticos domésticos para producir billetes falsos en cantidades reducidas.
A nivel internacional, Italia continda siendo uno de los principales
focos de produccion de billetes falsos en Europa. También se detecta
un aumento de los denominados billetes movie money, procedentes
principalmente de Asia.

Concepto Cantidad
Falsificacidn, tenencia y distribucién de moneda falsa . . . ... 9
Falsificacion de tarjeta y estafas bancarias online . .. ....... 4
Detenidos:
Concepto Detenidos
Falsificacion, tenencia y distribucién de moneda falsa . . . . . . 65
Falsificacion de tarjeta y estafas bancarias online . . ........ 56
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Evolucién anual de falsificacion, tenencia y distribucién de moneda
falsa:

Afio ‘ Fa_lsiﬁgacién, tenencia y Falsificacion d? tarjeFa y
distribucion de moneda falsa estafas bancarias online

2018 22 62

2019 30 52

2020 16 121

2021 16 35

2022 15 140

2023 1 186

2024 8 58

2025 65 56

Los datos de 2025 muestran una mejora en la capacidad de detec-
cién policial y cooperacion internacional, lo que ha permitido reducir
la presencia efectiva de moneda falsa en el circuito financiero. No
obstante, siguen siendo desafios importantes la distribucion a través
de internet, la falsificacion procedente del extranjero y la circulacion
de reproducciones de billetes destinadas inicialmente a usos cinema-
tograficos o publicitarios.

443 REDES DE INMIGRACION CLANDESTINA Y TRATA DE SERES
HUMANOS

La competencia de la AN en esta materia se circunscribe a la
investigacion de las estructuras de captacion radicadas en el extranjero
y de aquellas redes criminales con ramificaciones transnacionales
cuyo destino final es el territorio nacional. Si bien el volumen de pro-
cedimientos no es elevado en términos cuantitativos, la prevision del
articulo 570 quater.3 del Cdodigo Penal ha permitido una extension de
las facultades investigativas de este 6rgano, al amparo del arti-
culo 65.1.e) de la LOPJ.

No obstante, se estima oportuna una redefinicién del marco com-
petencial que permita a la AN —como 6rgano de alta especializacion—
abordar de manera mds integral la lucha contra estas formas de
criminalidad organizada transnacional.

Esta asuncién de competencias ha consolidado a la AN como el
eje central de las investigaciones mas complejas desarrolladas por las
unidades policiales especializadas. Bajo la coordinacién de la Fisca-
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lia, se han incoado mds de 50 procedimientos especificos desde el
ano 2012 ante los juzgados centrales de instruccion.

En la actualidad, se encuentran en fase de tramitacién procedi-
mientos de especial relevancia. Estos expedientes se dirigen contra
organizaciones criminales que emplean la falsificacion documental
como instrumento para la inmigracion clandestina, destinando poste-
riormente a las victimas a redes de explotacion laboral y sexual. Como
mads destacados se pueden resefiar los siguientes:

1. DP 18/2022 Seccién Instruccién TCI. Plaza n.° 2 — Operacién
Gran Salto. Red que trasladaba personas de nacionalidad cubana a
Europa mediante documentacion falsa y a través de rutas balcanicas;
una victima fue explotada sexualmente.

2. DP 25/2025 Seccién Instruccién TCI. Plaza n.° 4 — Tréfico
desde Valencia. Red india que transportaba migrantes desde Espaiia
hacia Europa y EE. UU. cobrando hasta 25.000€. El juzgado archivé
por falta de competencia objetiva.

3. DP 21/2025 Seccién Instruccién TCI. Plaza n.° 5 — Red de
captacion de mujeres de origen ruso y ucraniano. La organizacion
ofertaba falsos empleos mediante webs y redes sociales para luego
llevar a cabo la explotacion sexual de las mujeres en Espafia. Se inves-
tigan delitos de trata de seres humanos, prostitucién, inmigracion ile-
gal y blanqueo de capitales.

Diligencias de investigacion:

Contra la integridad moral: Trata de seres humanos art. 177 bis. . . 1
Contra la comunidad Genocidio art. 607 .. .............. 1
internacional:

Cooperacién internacional:

Comisién Rogatoria Pasiva .. ........ ... ... ... ......
Seguimiento Pasivo . ........ .. .. .. L i
Dictamen de Servicio. . .......... .. i
Orden Europea de Investigacion . .......................
Reconocimiento Mutuo Pasivo . ............ ... ... ... ...

—_ N W N =
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4.4.4 DELITOS CONTRA LA CORONA, LOS ALTOS ORGANISMOS DE LA
NACION Y LA FORMA DE GOBIERNO

Histéricamente, la actividad procesal en este 4&mbito se ha cen-
trado en acciones de menosprecio a la Familia Real o injurias contra
instituciones del Estado (Gobierno, Parlamento y otros 6rganos cons-
titucionales), conforme a los tipos penales previstos en los articu-
los 490.3 y 491 del Cédigo Penal.

Tal como se ha resefiado en ejercicios anteriores, la doctrina del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos —especificamente tras la
Sentencia de 13 de marzo de 2018 (caso Stern Taulats y Roura Cape-
llera v. Espaiia)- ha motivado una reduccién significativa en la
incoacién de estos procedimientos. La prevalencia del derecho a la
libertad de expresion y el margen de critica politica hacia las institu-
ciones del Estado han redefinido el umbral de la persecucion penal.

En consecuencia, el Ministerio Fiscal actda con un criterio de
intervencion minima, incoando diligencias de investigacidn preproce-
sales para someter cada atestado o denuncia a un riguroso juicio de
tipicidad. Este andlisis preliminar permite discernir si las conductas
denunciadas se enmarcan en el ejercicio legitimo de la libertad de
expresion o si, por el contrario, exceden los parametros jurispruden-
ciales, garantizando asf la proporcionalidad en el ejercicio de la accién
penal.

Contra la Corona — Instituciones:

Tipo de actuacién Descripcion Cantidad

Diligencias de investigacion . | Calumnias e injurias a la Corona (art.

4903 y491.1) .o 4
Diligencias de investigacién . |Improcedente utilizacién de imagen de
la Corona (art. 491.2)............... 3

4.4.5 LA JURISDICCION PENAL INTERNACIONAL

La actividad de la Fiscalia en este dmbito se halla condicionada
por la reforma operada mediante la Ley Orgédnica 1/2014, de 13 de
marzo. Dicha modificacién de la LOPJ supuso una contraccidn signi-
ficativa en la capacidad de persecucién de delitos cometidos fuera del
territorio nacional, al supeditar la jurisdiccidn espafiola a criterios
estrictos de personalidad activa (art. 23.2 LOPJ) y principio real o de
defensa (art. 23.3 LOPJ).
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Esta limitacién competencial fue refrendada por el Tribunal Cons-
titucional en su Sentencia 140/2018, de 20 de diciembre, la cual
declar6 la plena constitucionalidad de la reforma, al entender que no
vulnera los derechos fundamentales ni los compromisos internaciona-
les asumidos por Espaia.

Como consecuencia directa del actual marco legal, el volumen de
procedimientos incoados se mantiene reducido, centrandose exclusi-
vamente en aquellos supuestos donde concurren los nexos de cone-
xi6n exigidos por la ley. En la actualidad, se pueden destacar, como
mas importantes, los siguientes casos:

¢ Genocidio de Ruanda (Sumario 3/2008 Seccion Instruccién
TCI. Plaza n.° 4). Procedimiento en fase de tramitacion bajo los para-
metros de la justicia penal internacional (pendiente de comisiones
rogatorias).

* Procedimiento por desaparicion de opositores guineanos (Suma-
rio 1/2004 Seccién Instruccién TCI. Plaza n.° 5). Investigacion activa
sobre presuntas vulneraciones de derechos humanos bajo el &mbito de
competencia de la AN.

* Compraventa de diamantes de Sierra Leona (DP 29/2020 Sec-
cioén Instruccién TCI. Plaza n.° 1). Causa pendiente de resolucidon por
la Sala de lo Penal en cuanto a la concurrencia de los requisitos de
prescripcion, asi como cumplimentacién de comisiones rogatorias.

e DP 51/2025 Seccién Instruccién TCI. Plaza n.° 1. La querella
atribuye a una mercantil la exportacién de acero de uso militar a Israel
sin autorizacién. La empresa habria enviado varias toneladas de acero
a una empresa pese a restricciones oficiales. La causa estd en fase ini-
cial.

* Abordaje de un buque en misién humanitaria (DP 44/2025 Sec-
cién Instrucciéon TCI. Plaza n.° 6). Se denunci6 a altos cargos del
gobierno israeli y mandos militares por la interceptacion en alta mar
de una misi6n humanitaria y la detencién de un espainol. La AN inad-
mitio la querella por falta de jurisdiccion espafola.

* DP 90/2025 y 93/2025, Seccién Instruccién TCI. Plaza n.° 1. Se
denuncié a altos cargos israelies por asalto en alta mar a barcos huma-
nitarios con ciudadanos espafioles, que habrian sido detenidos en la
prisién de Ketziot. La AN inadmiti6 la querella por falta de jurisdic-
cién; una segunda querella se acumuld y resulté inadmitida por el
mismo motivo.
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4.4.6 SECCION DE MENORES

Dada la naturaleza singular de esta jurisdiccién (en la que el
Ministerio Fiscal asume la funcién instructora), esta seccion requiere
de un sistema informético diferenciado del resto de la Fiscalia. Actual-
mente, la gestion se realiza a través del sistema Minerva, encontran-
dose en fase de implementacion la aplicacion Atenea, la cual sustituird
a la anterior para ofrecer una respuesta mds agil y adaptada a las nece-
sidades del procedimiento.

Durante el presente ejercicio, se ha continuado subsanando las
disfunciones operativas detectadas en afios anteriores mediante la
implementacién de diversas soluciones tecnolégicas.

Si bien la implantacién de Minerva en septiembre de 2022 supuso
un avance funcional cualitativo, el sistema atn no alcanza su rendi-
miento ptimo. Persisten procesos de gestion analdgica en determina-
das piezas separadas de especial sensibilidad, tales como las
diligencias restrictivas de derechos fundamentales (art. 23.3 LORPM),
las actuaciones de agente encubierto informdtico (art. 282 bis
LECrim), las piezas de responsabilidad civil y medidas cautelares y la
tramitacién de Ordenes Europeas de Detencién y Entrega (OEDE).

En el marco de la optimizacién del servicio publico, se han habili-
tado salas fisicas especializadas para la prictica de declaraciones. La
adecuacion de estos espacios ha sido posible gracias a la interlocucion
estratégica con la Secretaria de Gobierno de la AN y el soporte técnico
permanente de la Unidad de Apoyo de la FGE.

Incoacién de diligencias preliminares:

Ao Valor
2018 14
2019 5
2020 6
2021 9
2022 8
2023 26
2024 47
2025 47

Delito:
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Categoria Valor

Contra la libertad sexual (cometido en el extranjero) ................ 9
Lesiones (cometido en el eXtranjero). . . . ........oeuvenvenennen. . 2
Terrorismo de cardcter yihadista . ........... .. ... ... 30
Pornograffainfantil ......... ... ... ... .. .. 2
Revelacion de secretos. ... ...vvu vttt i 1
Reconocimiento de resoluciones judiciales dictadas en el extranjero. . . . 2
OEDE pasiva por homicidio ............ ... .. ... 1

Total . oo 47

Este afio se ha mantenido el nimero de incoaciones con respecto
al anterior y, por tanto, el incremento del 80,76% con respecto al

ano 2023.

Expedientes de reforma incoados en 2025:

Categoria Valor
Total expedientes incoados .. ..................... 29
Procedentes de DP 2024 ......................... 2
En tramitacion (terroriSmo) . .. .................... 17

Archivados provisionales. . ............... ... .....
Sobreseidos (no terrorismo). . ... ..o
Otros en tramitacion. . ...........covennenen....

(O, EELUS I SN

Sentencias condenatorias

Delito de autoadoctrinamiento terrorista
enaltecimiento del terrorismo

4 4

En las sentencias dictadas resultaron condenados 14 menores, casi
todos ellos por delitos de autoadoctrinamiento, adoctrinamiento o

integracidn terrorista, con imposicién de medidas de:

— Internamiento en régimen cerrado entre 1 afio y 4 afios y seis

meses.
— Libertad vigilada posterior de 2 a 5 afios.
— Inhabilitacién absoluta de entre 5 y 6 afos.
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4.4.77 ViIcTIMAS

El Ministerio Fiscal, en cumplimiento del mandato constitucional,
asume la proteccién integral de las victimas del delito como un eje
prioritario de su actuacion.

El ordenamiento juridico espafiol ha consolidado un sistema de
proteccion de vanguardia, iniciado con la Ley 29/2011, de 22 de sep-
tiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del
Terrorismo y su Reglamento (RD 671/2013). Este marco se vio refor-
zado por la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del
delito, que extendid estas garantias a la generalidad de los sujetos
pasivos del delito, reconociendo su derecho a una intervencion activa
y asistida en el proceso.

En este dmbito, la funcién tuitiva del Ministerio Publico se ejerce
en estrecha colaboracién con la Oficina de Asistencia a las Victimas
de la AN (OAVD), érgano clave para garantizar el derecho a la infor-
macion sobre el estado de las actuaciones judiciales.

Durante el afio 2025, la Fiscalia ha gestionado de manera proac-
tiva las solicitudes de victimas de atentados terroristas, canalizadas a
través de la OAVD, asociaciones representativas y la Direccion Gene-
ral de Apoyo a Victimas del Terrorismo (Ministerio del Interior). La
atencién se ha materializado no solo en el plano documental, sino
mediante una interlocucién directa a través de reuniones presenciales
y comunicaciones personalizadas.

La intervencién del Ministerio Fiscal se ha diversificado en los
siguientes ambitos segtin las necesidades especificas de las victimas:

* Inormacién sobre causas no resueltas. Se ha dado respuesta a
consultas sobre el estado de procedimientos vinculados a la organiza-
cion terrorista ETA que no han cristalizado en sentencia por causas de
prescripcion, falta de autoria conocida o insuficiencia probatoria.

* Informes de reconocimiento de condicién de victima. Elabora-
cion de dictdmenes preceptivos para la Direccion General de Apoyo a
Victimas del Terrorismo, esenciales para la acreditacién administra-
tiva y el posterior acceso a los sistemas de ayudas y resarcimiento.

e Coordinacién de resarcimiento econémico. Intervencion en
materia de tramites indemnizatorios para procurar un resarcimiento
efectivo de las victimas, tanto en fase administrativa como judicial,
especialmente en la ejecucion de sentencias condenatorias por dafios
fisicos y psicosomdticos que exceden los baremos ordinarios.

* Diligencias transnacionales. Provisiéon de informacién sobre
el curso de investigaciones, tanto nacionales como derivadas de la
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cooperacion juridica internacional, requisito sine qua non para el
inicio de expedientes de indemnizacién por parte de los ciudada-
nos afectados.

Peticiones asistencia a victimas: 8.
Ministerio del Interior: 2.

Oficina de asistencia a victimas: 2.
Otros: 4.

4.4.8 COORDINACION PARA LA AVERIGUACION DE LOS DELITOS SIN
RESOLVER DE ETA, GRAPO Y DEMAS ORGANIZACIONES
TERRORISTAS

En continuidad con la linea estratégica definida en ejercicios ante-
riores, la Fiscalia de la Audiencia Nacional ha proseguido con el ana-
lisis exhaustivo de los efectos y material probatorio procedentes de las
autoridades francesas vinculados a la organizacién terrorista ETA.

Como hito operativo, que se inici6 ya en 2024, se ha continuado
implementando el registro sistematizado de las solicitudes policiales
para el estudio de sellos y evidencias especificas bajo la modalidad de
diligencias de investigacién preprocesal. Este procedimiento dota de
mayor trazabilidad y rigor juridico al andlisis forense de los efectos
intervenidos. Durante 2025, se ha incoado un procedimiento para el
andlisis de un sello de ETA entregado por las autoridades francesas.

4.49 EXTRADICIONES Y OEDES

— Extradiciones Pasivas:

Procedentes de Europa. .................... 140
Restodelmundo ......................... 476

Se han incoado en el afio 2025 un total de 616 expedientes de
extradicion pasiva, frente a los 432 que se incoaron en 2024, lo que
supone un incremento de 42,59% en asuntos iniciados y tramitados.

AutosdeSala............................ 203

Del total de autos dictados por las distintas secciones, solo se han
recurrido 2 por el Ministerio Fiscal (a México e Iran).
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Los paises que mas reclamaciones extradicionales han efectuado a
Espafia han sido:

Pais Cantidad
Pert ... 67
Marruecos . ... 49
ReinoUnido.......... ... ... ... ... .... 43
Estados Unidos. . ............. .. ... ... ... 35
Ucrania. . ...t 35
Colombia ........ooviiiiii i 32
Venezuela........... ... ... .. 32
Rusia ... ... . 31
Brasil ... .. 28
Suiza. . ... 23
Honduras ......... ... .. ... . . 22
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— Ordenes Europeas de Detencion.

Durante el afio 2025, se han incoado 728 OEDES, cifra que supone

un descenso del 14,65% frente a las 853 de 2024.

2025
2024
2023
2022

728
853
753
744

En 2025 se mantienen los mismos paises que mas OEDES han emitido:

Pais Cantidad
Francia............. ... .. .. .. .. .. ... ... 116
Alemania .............. ... ... ... .. 113
Italia. . ... .. 85
Rumania................ ... ... ... ........ 78
Bélgica......... ... . 62
Polonia........... ... ... ... ... ... ... ... 46
Portugal ...... ... .. ... ... .. i 38
Holanda ........... ... .. ... ... ... ........ 35
SUECIA. .. oot 34
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