6.2 Sistemas de gestion procesal y gestion de la informacion del
Ministerio Fiscal

El mapa tecnoldgico del Ministerio Fiscal presenta una gran com-
plejidad. Como se viene sefialando en anteriores memorias, el Minis-
terio de Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes (en lo
sucesivo MPJRC) y las doce comunidades auténomas con competen-
cias transferidas en materia de Justicia tienen la competencia para
decidir qué aplicaciones de gestion procesal se implantan en su terri-
torio. Este es el mapa tecnoldgico del Ministerio Fiscal en el aiio 2025:
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La Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de
eficiencia del Servicio Piiblico de Justicia, aboga decididamente por
la interoperabilidad de los distintos sistemas, si bien en la actualidad
no es una realidad en el ambito procesal penal. Se indican a continua-
cion los trabajos realizados en distintas aplicaciones.

6.2.1 APLICACIONES DE GESTION DEL MINISTERIO DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA Y RELACIONES CON LAS CORTES

El MPJRC es el competente para dotar de medios tecnoldgicos a
las fiscalias de los 6rganos centrales del Ministerio Fiscal y a las fisca-
lias de las comunidades auténomas de Castilla y Le6n, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Illes Balears, Murcia y las ciudades auténo-
mas de Ceuta y Melilla. Las comunidades auténomas de Andalucia,
Galicia, Principado de Asturias y La Rioja y, en el &mbito penal,
Madrid, tienen implantadas las aplicaciones del Ministerio de Presi-
dencia, Justicia y Relaciones con las Cortes para la gestion procesal
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de los procedimientos que se tramitan en las fiscalfas radicadas en sus
territorios.

Durante el aio 2025 se realizaron diversas actualizaciones en la
aplicacion de gestion procesal Fortuny, aplicacion que estd previsto
que sea sustituida por Atenea-Fiscalia. En relacién con esta nueva
aplicacidn, se continuaron los trabajos durante el afio 2025 y se rea-
liz6 una primera formacidn tanto para fiscales como para funcionarios
de la Fiscalia Provincial de Céaceres, en la que se comenzara un ensayo
preliminar del aplicativo en el primer semestre de 2026.

Respecto de la aplicacion de gestion procesal Avantius, implan-
tada en las fiscalias de Aragén, Cantabria, Navarra y Pais Vasco, en el
afno 2025 se solicité por la Unidad de Apoyo ante todas las administra-
ciones prestacionales de estas comunidades auténomas la implanta-
cioén de los listados para el adecuado control de los asuntos asi como
el complemento variable del Ministerio Fiscal, peticién que fue cur-
sada en anualidades anteriores ante el Comité Técnico Estatal de la
Administracion Judicial Electronica (CTEAJE).

En las fiscalias radicadas en Madrid la aplicaciéon de gestién pro-
cesal denominada sistema gestién procesal GPRF, integrada con la de
organos judiciales, GPRO, estd funcionando en los érdenes social,
contencioso-administrativo y civil y, segtin los proyectos, serd la apli-
cacion que a medio/ largo plazo se implante en penal y en materia de
personas con discapacidad. En la actualidad, las fiscalias de Madrid,
como se indicd, utilizan la aplicacién Fortuny para el orden penal.

En las fiscalias radicadas en la Comunidad Auténoma Valenciana,
se continud con la migracién a la nueva aplicacién Just@, aplicacion
Unica para los 6rganos judiciales y las fiscalias radicados en dicha
comunidad auténoma. Esta migracidon generd mdltiples problemas en
su implantacion en las fiscalias dado que carece de una configuracién
adecuada para el trabajo del Ministerio Fiscal y para la llevanza de la
estadistica.

La Comunidad Auténoma de Catalufia continu6 en el afio 2025
con los trabajos para la implantacion de la nueva aplicacién
Justicia.cat penal, que sustituird al actual sistema gestion procesal
GIF para fiscalias.

Por ultimo, hay que sefialar que las fiscalias radicadas en Canarias
tienen implantado el sistema de gestién procesal Atlante II, aplicacién
Unica para los érganos judiciales y las fiscalias.
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6.2.2  JURISDICCION DE MENORES, REFORMA

En las fiscalias que radican en las comunidades auténomas a las
que presta servicio el MPJRC, en el afio 2025 tuvo lugar la sustitu-
cion del sistema Minerva, que era el utilizado para la instruccién de
los procedimientos de reforma por las fiscalias de menores, por el
nuevo sistema de gestién procesal Atenea. Desde la Unidad de Apoyo
se realizé un seguimiento de la evolucién de los datos proporciona-
dos por el MPJRC relativos al uso de la nueva aplicacién, buscando
impulsar el uso efectivo de Atenea de forma que los usuarios se fami-
liarizasen con el nuevo sistema antes de la definitiva retirada de
Minerva, y para que pudieran ser detectadas y gestionadas con pron-
titud las posibles incidencias que, en su caso, fuera necesario resol-
ver, con el fin de que se garantizase la mejor transicidén entre ambos
sistemas.

6.2.3 COOPERACION INTERNACIONAL

En el afio 2025 la Unidad de Apoyo continué el trabajo de colabo-
racion con la Unidad de Cooperacién Internacional de la Fiscalia
General del Estado y la Direccidon General de Transformacién Digital
del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
(en lo sucesivo DGTDAJ) para la implantacién del portal digital
e-Edes. El portal fue puesto a disposicién de los Estados miembros de
la Unién Europea por la Comision Europea para canalizar el inter-
cambio electrénico transfronterizo de instrumentos de cooperacion
juridica internacional, en concreto de érdenes europeas de investiga-
cién (OEI), notificacién de intervencién de las telecomunicaciones
(NIT) y comisiones rogatorias (CRs).

En paralelo, se trabajé en la interconexion de e-Edes y el CRIS/CJI,
que es el sistema digital de gestion de casos especifico para los expe-
dientes de cooperacidn juridica internacional. Ello permite que,
mediante un proceso de robotizacion, las solicitudes de auxilio recibi-
das a través de e-Edes se descarguen directamente en CRIS/CJI.

Asimismo, la Unidad de Apoyo analiz6, con la Unidad de Coope-
racion Internacional y la DGTDAJ, las mejoras a introducir
en CRIS/CIJI. Para ello, se celebraron varias reuniones y se fijaron las
prioridades. Las mejoras del CRIS/CJI implantadas, entre otras cues-
tiones, afectan a los acuses de recibo o a la ampliacién del tamafio de
los documentos que se pueden adjuntar en la aplicacion. Hay otras
cuestiones en tramitacion referidas a la estadistica y a las comisiones
rogatorias pasivas.
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Finalmente, para completar la gestion del procedimiento y que la
digitalizacion sea total, la Unidad de Apoyo estd trabajando con los
mismos actores en la interoperabilidad entre el CRIS/CJI y los 6rga-
nos judiciales.

6.2.4 PROYECTOS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

La Unidad de Apoyo ha trabajado durante el afio 2025, en colabo-
racién con la Unidad de Seguridad Vial de la Fiscalia General del
Estado y la DGTDAIJ, para la creacién de una herramienta de inteli-
gencia artificial (IA) que permita la elaboracién automadtica de escri-
tos de acusacion en procedimientos ante el juzgado de guardia
seguidos por delitos contra la seguridad vial por conduccién bajo
influencia de bebidas alcohélicas (art. 379.2 CP), de manera que el/la
fiscal tnicamente tenga que llevar a cabo la necesaria comprobacion
final del escrito generado por la herramienta. A la fecha de redaccién
de esta Memoria el proyecto estd en una fase avanzada.

Por otro lado, se inici6 un proyecto en colaboracién con la Fiscalia
Especial Antidroga y la DGTDAJ con objeto de implementar herra-
mientas de IA que faciliten la gestién de grandes volimenes de docu-
mentos.

También es preciso hacer una referencia a Delfos, herramienta
creada por la DGTDAJ que permite localizar informacion, hacer resu-
menes o simplificar el lenguaje de documentos juridicos. La Unidad
de Apoyo esta trabajando en colaboracién con un grupo de fiscales
voluntarios y con la referida Direccién General en la mejora de esta
herramienta con el objeto de corregir errores y optimizar su utilidad.

En estos proyectos sobre 1A es preciso resaltar la inestimable cola-
boracién de otros fiscales de distintas unidades y fiscalias.

6.2.5 UNIDADES DE LA FIscALiA GENERAL DEL ESTADO

Las Unidades de Cooperacion Internacional y contra los Delitos de
Odio y Discriminacién de la Fiscalia General del Estado cuentan con
aplicaciones adaptadas a su trabajo. No obstante, el resto de las unida-
des especializadas de la Fiscalia General del Estado carecen de un
registro informatico de su actividad y que permita relacionarse a través
de la aplicacion con las fiscalias territoriales. Por ello, la Unidad de
Apoyo trasladé esta necesidad en el afio 2025 a la DGTDAJ. Actual-
mente, se encuentra en fase de estudio el posible desarrollo de la tec-
nologia que da soporte a la sede electrénica del Ministerio Fiscal.
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6.2.6 MULTIRREINCIDENCIA

La Ley Orgénica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la
Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, y la
posterior reforma del articulo 234.2 CP por la Disposicién final sexta
de la Ley Orgéanica 9/2022, de 28 de julio, en vigor desde el 29 de
agosto de 2022, introdujeron supuestos de agravacion en los delitos
contra el patrimonio para dar respuesta al problema de la multirreinci-
dencia y la comisién profesionalizada de algunos de estos delitos,
entre los que se encuentran los hurtos.

La agravacion de estos delitos se basa en la concurrencia de un
nimero de condenas firmes previas al delito que en ese momento se
enjuicia, por lo que SIRAJ y el Registro Central de Penados se con-
vierten en herramientas fundamentales para poder constatar que exis-
ten esas condenas anteriores en las que se fundamenta la agravacion
de penas, en concreto para el delito de hurto en los supuestos de mul-
tirreincidencia previstos en los articulos 234.2 y 235.1. 7.° CP.

Con el objeto de facilitar la identificacién de la multirreincidencia
por operadores juridicos y fuerzas y cuerpos de seguridad, la Unidad
de Apoyo estd trabajado junto a la Secretaria Técnica y la Fiscalia
Provincial de Barcelona, con la Subdireccion General de Impulso e
Innovacién de los Servicios Digitales en la mejora de SIRAJ, al efecto
de permitir una identificacién sencilla y visual de las condenas com-
putables. Para ello, se incorporard en la aplicacién un informe de hur-
tos que recogera las condenas firmes de un determinado sujeto
computables para la reincidencia, desechando las canceladas y cance-
lables. Asimismo, se han venido exigiendo desde Fiscalia General del
Estado otras mejoras, como incorporar la fecha de comisién del delito
que se estd investigando o que, en la anotacidn de las condenas por
hurto, se especifique si la cuantia de lo sustraido es superior o inferior
a 400 €y, en este ultimo caso, la cuantia exacta.

6.2.7 AUTOMATIZACION DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA CARRERA FISCAL

En el seno de la Fiscalia General siguié funcionando la Comision
de productividad de la carrera fiscal. Forman parte esta Comision la
Fiscal de Sala Jefa de la Unidad de Apoyo, dos vocales electos del
Consejo Fiscal, dos inspectores fiscales y un fiscal de la Unidad de
Apoyo, en calidad de secretario. Durante el afio 2025 se celebraron
dos reuniones de la Comisién de productividad, en fechas 15 de enero
y 1 de octubre.
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Si bien la Comisién continud con su trabajo ordinario de andlisis
de conceptos a efectos de su inclusion en los estadillos, su labor durante
el afio 2025 gir6 fundamentalmente en torno al debate y propuesta de
los criterios de distribucién del complemento variable tras la comuni-
cacion por parte de la Direccién General para el Servicio Pablico de
Justicia del crédito presupuestario correspondiente al primer semestre
de 2025, que se increment6 hasta llegar a un 3,8% de la masa salarial.
En ese sentido, se debe destacar la labor del anterior Fiscal General del
Estado, de la Inspeccion Fiscal y de la Unidad de Apoyo en la consecu-
cion del nuevo crédito para productividad de la carrera fiscal.

Esta labor culminé en la elaboracién de dos documentos por la
Inspeccion Fiscal: el de 6 de febrero de 2025, que fue aprobado por el
Consejo Fiscal, y el documento de 23 de junio de 2025, que recoge los
criterios de distribucion de la productividad y que fue finalmente vali-
dado por el MPJRC. El documento se basa en dos criterios: la supera-
cidén por los fiscales de unos médulos previos de trabajo en un
porcentaje significativo, o la realizacién de funciones de especial res-
ponsabilidad en la organizacién de la fiscalia o en la direccién o con-
trol de materias significativamente trascendentes.

Asimismo, durante el afio 2025 desde la Unidad de Apoyo se con-
tinuaron impulsando los trabajos con la DGTDAIJ y el resto de las
administraciones prestacionales —a través del CTEAJE- para consoli-
dar la automatizacién de la productividad y la extracciéon automatica
de los datos de las aplicaciones de gestion procesal para la presenta-
cién semestral del complemento variable, conocido como «estadillos».

La implementacién de la precarga de datos en el sistema Ainoa
desde Fortuny representa un avance significativo para la eficiencia del
trabajo de los fiscales. Esta herramienta de soporte permitira una ges-
tion més 4gil y precisa de la informacién, aunque es preciso que los
fiscales revisen y completen los datos finales.

En este sentido, desde la Unidad de Apoyo se solicitd, a través
del CTEAJE, a todas las administraciones con competencias en mate-
ria de Justicia que atin no cuentan con esta precarga, la necesidad de
realizar los trabajos técnicos precisos para la automatizacién del com-
plemento variable de la carrera fiscal.

6.2.8 SEDE ELECTRONICA DEL MINISTERIO FISCAL

A lo largo de 2025 se desarrollaron los trabajos para la adaptacion
de la herramienta Acceda, sobre la que se asienta la sede electrénica
del Ministerio Fiscal, para su mejor adecuacion a las necesidades de la

128



tramitaciéon del Ministerio Fiscal, con la intencion de facilitar la
implantacién en las fiscalias territoriales del expediente de atencidn a
la ciudadania a través de esta herramienta telemédtica de comunicacion
segura.

Siendo necesarios nuevos desarrollos tecnolégicos para posibilitar
dicha adecuacion, la Unidad de Apoyo trabajé en coordinacién con el
equipo técnico dependiente del MPJRC para dar lugar a una nueva
version con mejoras funcionales y que asimismo incorporase correc-
ciones técnicas para optimizar el uso de la plataforma. También se
trabajé desde la Unidad de Apoyo para actualizar y adaptar la guia
técnica de uso de la herramienta.

De forma paralela, se fueron realizando los trabajos para la crea-
cion en la aplicacién de la estructura de érganos y alta de usuarios con
la finalidad de extender el uso de la sede electrénica a las fiscalias
territoriales y de érganos centrales.

En esta materia, la Unidad de Apoyo elaboré en 2025 el docu-
mento Guia para la tramitacion de los expedientes gubernativos de
atencion ciudadana tras la implantacion de la sede electronica del
Ministerio Fiscal, recogiendo valiosas observaciones de la Secretaria
Técnica. En dicha Guia se contienen unas pautas de actuacion orienta-
doras para el tratamiento de los expedientes, analizando desde el
punto de vista juridico y préctico distintos aspectos relativos a los
mismos, con el propésito de que pueda servir de auxilio a las distintas
fiscalias y unidades para su tramitacion.

Por otra parte, en junio de 2025 se activé también un nuevo proce-
dimiento en la sede electrénica para permitir que a través de esta via
los ciudadanos puedan formular sus solicitudes de acceso a la infor-
macién basadas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparen-
cia, acceso a la informacion piiblica y buen gobierno. Estas solicitudes
son tramitadas por esta Unidad de Apoyo.

6.2.9 DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

En el afio 2025 se inici6 un ensayo preliminar de la aplicacion de
diligencias de investigacion en la Fiscalia de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, que dard soporte a todas las fiscalias en su acti-
vidad extraprocesal en el &mbito de la investigaciéon —conforme a la doc-
trina de la Fiscalia General del Estado recogida en la Circular 2/2022—,
que fue de gran utilidad para mejorar dicha aplicacién antes de iniciar
su implantacion progresiva en todas las fiscalias de Espaiia. Se realiza-
ron mejoras a lo largo del afio 2025 que se instalaron en produccién en
la version 1.3 de la aplicacion, la cual incorpora la funcionalidad de
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visado y previsado, asi como algunas mejoras para el usuario, y se fijo
un calendario para su implantacién en todo el territorio nacional.

6.2.10 HERRAMIENTA PARA LAS CARGAS DE TRABAJO DEL MINISTERIO
FiscaL

En el afio 2025 culmindé este proyecto, iniciado en 2024, cuyo
objeto es la medicién de la carga de trabajo del Ministerio Fiscal en
organos territoriales.

El proyecto fue encomendado y contratado por Ingenieria de Sis-
temas para la Defensa (ISDEFE) con fondos procedentes de una linea
y paquete de trabajo de apoyo en la transformacién del modelo orga-
nizativo de la oficina fiscal, que tenia como propdsito principal apoyar
las actividades de la Subdireccién General para la Innovacién y Cali-
dad de la Oficina Judicial y Fiscal dirigidas a la transformacién de la
oficina fiscal.

En el dmbito de la Fiscalia General del Estado el proyecto fue
impulsado y liderado por la Unidad de Apoyo, en colaboracion con la
Inspeccién Fiscal y la Secretaria Técnica.

El desarrollo del proyecto requirié de un seguimiento directo y
constante por parte de los fiscales, mediante reuniones que se celebra-
ban con periodicidad quincenal.

La tarea de obtencién de datos, a través de diversas fuentes, se fue
desarrollando a lo largo de 2025, mediante:

1. Andlisis de la documentacién proporcionada por la Fiscalia
General del Estado (estadistica, plantilla orgénica, estadillos de pro-
ductividad...).

2. Entrevista personal a fiscales seleccionados de fiscalias terri-
toriales tipo. Se realizaron un total de 23 entrevistas en formato pre-
sencial u online.

3. Encuesta online para todos los miembros de 6rganos territo-
riales del Ministerio Fiscal. Un total de 552 fiscales la completaron, lo
que generd una muestra valida y suficiente (entre el 20%-30% de todo
el colectivo).

4. También, durante el mes de junio de 2025 se desarrollaron las
jornadas de observacion directa en varias fiscalias territoriales, a las
que asisti6 personal de la empresa adjudicataria acompainado de fisca-
les del proyecto. Tuvieron como objeto la observacién del trabajo
ordinario de una fiscalia: asistencia a juicios/vistas, y a servicios de
guardia, siendo entrevistados otros fiscales de la plantilla. Las fisca-
lias seleccionadas fueron: Fiscalia de la Comunidad de Madrid, Fisca-
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lia de la Comunidad Autéonoma de Cantabria, Fiscalia Provincial de
Madrid, Fiscalia Provincial de Barcelona, Fiscalia Provincial
de Milaga, Fiscalia Provincial de Guadalajara, Fiscalia de Area de
Alcala de Henares y Seccién Territorial de Alcobendas.

El resultado fue la puesta a disposiciéon de Fiscalia de una herra-
mienta integral de medicién de carga de trabajo de la carrera fiscal,
estdndar y adaptable, que permite calcular y monitorear la carga de
trabajo individual y colectiva en los puestos tipo del Ministerio Fiscal
identificados en las fiscalias territoriales, incorporando tanto factores
cuantitativos (actuaciones y pardmetros medibles) como cualitativos
(factores psicoldgicos). Dicha herramienta permitird la obtencién de
datos por parte de la Fiscalia General del Estado para analizar qué
respuestas dar para lograr una mayor eficacia en la distribucién del
trabajo, evitar la sobrecarga, valorar las necesidades de cada plantilla
y su adaptacién a las nuevas necesidades de la carrera fiscal.

6.2.11 PORTAL JUSTICIA EN DATOS — ACTIVIDAD PROCESAL PENAL
DEL MINISTERIO FISCAL

La Unidad de Apoyo realiz6 durante el afio 2025 una labor deta-
llada de revisién de los datos estadisticos de la actividad procesal
penal del Ministerio Fiscal que presenta anualmente el portal de Justi-
cia en Datos Ministerio Fiscal — Portal de Datos de Justicia depen-
diente del MPJRC. Dicha labor permitié un cambio significativo en el
disefio y presentacién grafica de la informacion estadistica del Minis-
terio Fiscal, con el objeto de hacerlo mds visual y accesible a todos los
ciudadanos.

6.2.12 NUEVA PAGINA WEB FISCAL.ES

En el afio 2025 entré en funcionamiento la nueva pagina web de
fiscal.es con la asistencia tecnoldgica del MPJRC.

Esta nueva pégina tiene dos partes diferenciadas, una parte ptblica
que actia como canal de comunicacién entre el Ministerio Fiscal y la
ciudadania y una zona privada que se configura como una herramienta
de trabajo util para todos los integrantes de la carrera fiscal.

6.2.13 COMUNICACION INTERNA DEL MINISTERIO FISCAL

La dotacién de herramientas para una comunicacion interna del
Ministerio Fiscal fue uno de los proyectos que la Unidad de Apoyo
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continud a lo largo del afio 2025, con objeto de dotar a toda la carrera
fiscal de un correo electrénico con el dominio @fiscal.es y que todos
los fiscales cuenten con un mismo correo a lo largo de su vida profe-
sional, de forma que la comunicacién interna sea estable.

En esta misma linea la Unidad de Apoyo realizé las gestiones
oportunas para que, ya durante el periodo de practicas tuteladas, los
abogados fiscales de la 63.* promocién pudieran disponer del
correo @fiscal.es, asi como acceso a las aplicaciones del MPJRC que
precisaran el desarrollo de su actividad.
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