5.2 Actividad de la Unidad: seguimientos, mecanismos de coor-
dinacién, instrumentos de proteccion de victimas, forma-
cion, grupos de trabajo y reuniones, ambito internacional y
medios de comunicaciéon

5.2.1 COORDINACION Y SUPERVISION DE LAS SECCIONES. EN ESPECIAL
LOS SEGUIMIENTOS

Como ya se ha indicado en ocasiones anteriores, tanto esta Unidad
como las secciones especializadas existentes en las distintas fiscalias
territoriales tienen su principal razén de ser en la especializacion
como mecanismo de aplicacién del principio constitucional de unidad
de actuacién. Para salvaguardar este principio es esencial la actividad
de coordinacién y supervision del Fiscal de Sala, a la que ya se aludia
en la Instruccion 5/2007 FGE, de 18 de julio, sobre los Fiscales de
Sala Coordinadores de Siniestralidad Laboral, Seguridad Vial y
Extranjerfa y sobre las respectivas secciones de las fiscalfas territoria-
les, y que reconoce como primera e inmediata manifestacion los expe-
dientes de seguimiento que se llevan en esta Unidad, en relacién con
la esencial funcién de supervisioén y control de calidad de los escritos
de calificacion presentados —y sentencias recaidas— en las causas de
especial relevancia, esto es, las tramitadas por los delitos de homicidio
imprudente del articulo 142 CP y por los comprendidos en el arti-
culo 152 CP, estos ultimos al menos cuando se refieran a lesiones de
singular gravedad, en especial lesiones medulares y cerebrales (Con-
clusion 18.% de la Circular 10/2011 FGE, de 17 de noviembre, sobre
criterios para la unidad de actuacién especializada del Ministerio Fis-
cal en materia de seguridad vial, e Instruccién 1/2015 FGE, de 13 de
julio, sobre algunas cuestiones en relacién con las funciones de los
Fiscales de Sala Coordinadores y los Fiscales de Sala Delegados).
Seguimiento que resulta también extensivo a los supuestos en que
sean de aplicacion los arts. 142 bis y 152 bis CP, si bien, en este ultimo
caso, solo en los supuestos en que entre los resultados lesivos plurales
haya lesiones de singular gravedad, en los términos indicados en la
Circular 10/2011 e Instruccién 1/2015 citadas.

En esta tarea de supervision y seguimiento, permitiendo que pue-
dan aunarse debidamente tanto las exigencias de celeridad como de
calidad, es esencial, no sélo la dedicacion y el trabajo de los fiscales
adscritos, sino también de los distintos fiscales delegados —y de
enlace—, que con su indispensable colaboracién dan debido cumpli-
miento a las obligaciones impuestas a tal fin en la citada Instruccién
1/2015, con arreglo a las indicaciones contenidas en el Decreto sobre
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Criterios de coordinacién en materia de seguimientos por homicidios
y lesiones de singular gravedad, que el Fiscal de Sala Coordinador de
Seguridad Vial aprob¢ el 24 julio de 2023 y al que se hizo detallada
referencia en la Memoria del afio precedente. Su labor, junto a la de la
Unidad de Seguridad Vial, ha contribuido de forma decisiva a impul-
sar, en primer lugar, la celeridad en la tramitacién de los procesos
penales, incluido el pronto abono de las indemnizaciones a las victi-
mas y su ajuste al complejo sistema de valoracién (el denominado
baremo de tréfico) introducido por la Ley 35/2015, de 22 de septiem-
bre, corrigiendo en no pocos casos las disfunciones advertidas en su
aplicacion para garantizar un adecuado resarcimiento a las victimas y
perjudicados, y, por otra parte, a procurar, en definitiva, una aplica-
cién uniforme de criterios.

Esta meritoria labor de los fiscales delegados tiene adecuado
reflejo en las respectivas memorias provinciales, en las que se realizan
observaciones de distinto signo.

Por un lado, en relacidn con las modificaciones introducidas por la
LO 11/2022, de 13 de septiembre, se pone de relieve que, en lineas
generales, la reforma no se ha traducido en un aumento perceptible de
las actuaciones penales por delitos de resultado, si bien algunos dele-
gados apuntan la existencia de ciertos incrementos en algin territorio.
Otros resaltan la existencia de praxis judiciales de archivo ab initio a
pesar de la concurrencia de lesiones tributarias de tratamiento médico
0 quirtrgico concurriendo infraccién grave de la normativa de trafico
(Texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre, en adelante LSV) que, no obstante, se han
corregido mediante los oportunos recursos. Asimismo, algunos dele-
gados sefialan que la generalizacidn, a resultas de dicha modificacion
legal, de la elaboracién de atestados en todos los siniestros con resul-
tado de lesion o muerte ha permitido una mejor investigacién de los
hechos y supervisiéon de la correcta graduacién de la imprudencia
eventualmente concurrente en la produccién de los resultados lesivos.

En las citadas memorias provinciales también se hace concreta
referencia a la situacién o conclusion de distintos procedimientos de
especial relevancia —algunos referidos al afio pasado—, ya sea por la
entidad de los dafios personales concurrentes o por otras circunstan-
cias que les han dotado de notoriedad y trascendencia social.

En este sentido, se da cuenta de la situacion procesal de varios
siniestros de autobus cuya ocurrencia lamentdbamos en el texto del
pasado ejercicio 2024. Asi, la Fiscal delegada de Pontevedra transmite
la conclusién, mediante auto de sobreseimiento libre dictado por el
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Juzgado de Instruccién n.° 1 de Pontevedra el 10 de junio de 2024,
confirmado en apelacién por la respectiva Audiencia Provincial
mediante auto de 20 de septiembre, de la causa que se seguia a resultas
de la salida de la via y caida desde un viaducto al rio Lérez de un auto-
bus de linea, ocurrido el 24 de diciembre de 2022, con resultado de
siete personas fallecidas y dos heridos graves. Por su parte, el Fiscal
delegado de Cadiz da cuenta de la conclusién de la instruccién, pen-
diente no obstante del dictado de auto de conversién en procedimiento
abreviado, de la causa seguida por el siniestro producido en 2023 en
una zona céntrica de la citada ciudad en el que un autobus, invadiendo
mediana y acera, atropell6 a varias personas, resultando cuatro falleci-
dos y varios heridos. También la Fiscal Delegada de Huelva sefiala el
cardcter inminente de la terminacion de la instruccién, pendiente sélo
de la evacuacién de informes forenses de sanidad, en relacién con el
procedimiento seguido por el siniestro producido en 2023, en el que un
autobus ocasiond la muerte de una pasajera y lesiones a 39 personas,
todas trabajadoras de una empresa agricola.

De igual modo, ha concluido la causa seguida ante el Juzgado
de 1.% Instancia e Instruccién n.° 2 de Aranda de Duero (Burgos), que
tenfa por objeto una trama organizada de manipulacién de tacdgrafos
con conexiones fuera de Espafia, y a la que también se hizo referencia
en la memoria del afio pasado, y ello en virtud de sentencia condena-
toria de conformidad con la acusacién finalmente formulada por el
MEF por delito continuado de falsificacién en documento oficial de los
arts. 390.1.1.°y 2.° y 392.1 en relacion con el 400 CP respecto de
todos los acusados, excepto uno.

Por su parte, y en relacién con el procedimiento de jurado sustan-
ciado por una carrera ilegal entre dos vehiculos en una zona céntrica y
concurrida de Santander, ya mencionado el afio pasado, y que tuvo
como resultado el fallecimiento del conductor de un ciclomotor, ha
concluido en la instancia ordinaria, tras la sentencia dictada en apela-
cién por el TSJ de Cantabria, con la condena de uno de los acusados
como responsable de un delito de conduccién con manifiesto despre-
cio por la vida de los demas del articulo 381.1 CP, en concurso norma-
tivo con un delito contra la seguridad vial del articulo 379.1 CP, asi
como en concurso especifico del articulo 382 CP con un delito de
homicidio doloso del articulo 138.1 CP, al tiempo que el otro acusado
ha sido condenado por el delito del articulo 381.1 CP en concurso nor-
mativo con un delito del articulo 379.1 y 2 CP, en coherencia con la
calificaciéon formulada por el Ministerio Fiscal. No obstante, constan
preparados sendos recursos de casacion, a cuyo resultado habrd que
esperar para conocer el desenlace del procedimiento.
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Asimismo, ya se ha formulado acusacién por el Ministerio Fiscal
en el procedimiento de jurado del que se daba cuenta en la memoria
de 2023, que se sigue por los hechos ocurridos en abril de ese afio en
el Paseo de Extremadura de Madrid en que, tras una persecucion poli-
cial, el investigado en su huida a gran velocidad arroll6 a varias perso-
nas y causo el fallecimiento de dos peatones; en aquella se imputan
por el Fiscal delegado de Madrid, entre otros, un delito del arti-
culo 381.1 CP en concurso del articulo 382 con dos delitos de homici-
dio doloso del articulo 138 CP.

En linea con lo anterior, el Fiscal delegado de Murcia pone de
manifiesto el relevante y preocupante incremento de la conduccion en
direccion contraria por autovias —la denominada conduccion suicida o
Kamikaze del articulo 381 CP— que ha dado lugar a dos procedimien-
tos por sendos siniestros que, en un caso, segd la vida de dos personas
y ocasiono tres heridos, y en el otro, el resultado fue de un herido
grave. En el mismo sentido, mencionar el procedimiento seguido por
la Fiscal delegada de Guadalajara por hechos de 8 de noviembre
de 2023 consistentes en la colision de vehiculo articulado que venia
circulando en sentido contrario varios kilémetros por la autopista
R-2, contra turismo cuyo conductor fallecid, que se encuentra pen-
diente del recurso formulado por el MF contra el auto de procedi-
miento abreviado, al entender que el homicidio es imputable a titulo
de dolo.

Por otra parte, en relaciéon con procedimientos por delitos del arti-
culo 142 bis CP, el Fiscal delegado de Ciudad Real da cuenta de la
sentencia condenatoria de julio de 2024 por delito del articulo 142
bis CP en siniestro producido por conduccién a velocidad tipica del
articulo 379.1 CP y bajo la influencia del alcohol y drogas del arti-
culo 379.2 CP (con aplicacién del articulo 380 CP) e inobservancia de
sefial de «ceda el paso» en una interseccion de calles de la localidad
de Argamasilla de Alba, que produjo el fallecimiento de tres personas
y tres mds lesionadas. Habiéndose tramitado por el procedimiento de
Jurado —la acusacién particular acusaba por delito del articulo 381 CP
e imputacién de resultados a titulo de dolo—, el Jurado ha aceptado la
tesis del Ministerio Fiscal, en relacién con la notoria gravedad de la
imprudencia y aplicacién del citado articulo 142 bis CP. El procedi-
miento se halla pendiente de recurso de apelacion. Por su parte, el
Fiscal delegado de Madrid da cuenta de la sentencia condenatoria por
el tipo de notoria gravedad del articulo 142 bis CP en un supuesto de
conduccién temeraria y bajo la influencia de bebidas alcohdlicas y
drogas que provocé la muerte de dos personas, madre e hija menor de
edad, y lesiones de gravedad a otra menor de edad.
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En relacion con la problematica de los vehiculos de movilidad per-
sonal (en adelante, VMP) son varios los fiscales delegados que, insis-
ten en destacar el incremento de la siniestralidad urbana asociada a
estos vehiculos, con generalizada circulacién arriesgada por las ace-
ras, asi como de las conducciones sin permiso de aparentes VMP que,
en rigor, tienen caracteristicas que los hacen equiparables a ciclomo-
tores, en linea con los criterios del Dictamen 2/2021 y jurisprudencia
del TS posterior, resaltando la facilidad de manipulacién de estos
vehiculos que permite alcanzar elevadas velocidades, que son superio-
res a las determinadas en sus caracteristicas técnicas.

De igual modo, y como en afios anteriores, algunos fiscales dele-
gados llaman la atencion sobre determinadas deficiencias del sistema
informadtico, hecho que introduce una notable dificultad en la recolec-
cién de los correspondientes datos estadisticos, a la que se trata de
subvenir en no pocas ocasiones mediante un control personal y manual
llevado a cabo, con notable dedicacién y penosidad, por delegados y
delegadas. Es de sefialar que aquellas disfunciones dificultan asi-
mismo el andlisis y valoracidn del impacto de las recientes reformas
legales introducidas en la definicién de la imprudencia en materia de
conduccién de vehiculos a motor y ciclomotores, particularmente por
la LO 11/2022, de 13 de septiembre, asi como en relacién con la apli-
cacion del Dictamen 1/2023 dictado en su desarrollo.

En otro orden de cosas, debe sefialarse que, como medio adicio-
nalmente apto para la consecucién de esa necesaria unidad de crite-
rio, desde la Unidad se fomenta que la Red de fiscales especialistas
se consolide como foro de intercambio de informacién y difusién de
criterios de actuacién —tal y como sefialaba ya la Instruccién 5/2007—.
En este sentido, la Unidad ha elaborado, dando continuidad a la
labor impulsada en el afio 2023, el correspondiente resumen juris-
prudencial anual correspondiente a 2024, difundido a todas las fisca-
lfas territoriales.

Con anterioridad, dichos resimenes venian enriqueciendo el fondo
documental del Foro Virtual de la Red de Seguridad Vial, ubicado en
el entorno del Aula Global de la pagina web del CEJ. La incorpora-
cién desde 2023 y consolidacién en 2024 de estos medios de difusion
adicionales (que, no obstante, se compagina con su reflejo en el citado
Foro) garantiza que todos los miembros de la Carrera Fiscal puedan
tener un facil acceso a las resoluciones mas relevantes dictadas por
nuestros tribunales en el dmbito de la seguridad vial, cumpliendo asi
los objetivos explicitados en la citada Instruccién 1/2015 FGE.

Otro plano de la referida actividad de coordinacién es el relacio-
nado con la intervencién en los recursos de casacién, que se ha produ-
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cido con los/las Fiscales de Sala del Tribunal Supremo en varios
asuntos concretos, referidos fundamentalmente en este ejercicio 2024
a la aplicacién en determinados procedimientos penales del sistema
de valoracién previsto en la Ley 35/2015 (el conocido como baremo
de tréfico), asi como al eventual planteamiento de cuestion prejudicial
europea en este mismo dmbito. Sin perjuicio de lo anterior, en ciertos
supuestos ha sido necesaria también la coordinacién con algunas fis-
calias territoriales y delegados provinciales en torno a decidir la even-
tual preparacién de recursos de casacién y, en muchos casos, la
interposicion de recursos de apelacién, fundamentalmente en el seno
de los expedientes de seguimiento por causas de especial relevancia
que se siguen en la Unidad especializada.

De manera intimamente relacionada con las funciones de supervi-
sidn, los Fiscales Superiores y la Inspeccién Fiscal comunican al Fis-
cal de Sala Coordinador los problemas e incidencias detectados en el
transcurso de las inspecciones realizadas en relacién con la especiali-
dad —Instruccién 1/2015—. En general, estas inspecciones ponen de
relieve el buen funcionamiento de las secciones y alaban el trabajo de
los fiscales delegados; lo que no impide que se realicen también algu-
nas observaciones orientadas a la mejora del servicio. En las Jornadas
de especialistas del afio 2024, a que luego se hard referencia, se desta-
caron dichas observaciones, a fin de procurar su mejor observancia,
tal y como se recoge en las respectivas Conclusiones (en concreto, en
la Conclusion 9.%).

5.2.2 PROTOCOLOS Y OTROS INSTRUMENTOS DE PROTECCION A LAS
VICTIMAS

Durante el afio 2024 esta Unidad ha dado continuidad a la labor
desarrollada en afios anteriores en relacion con la suscripcién de pro-
tocolos y otros instrumentos orientados a la mejor proteccion y aten-
cion a las victimas.

En efecto, como ya se expuso en la Memoria del afio 2023, en
dicho ejercicio se firmé y puso en funcionamiento el «Protocolo
Marco de Colaboracién de la Fiscalia General del Estado con las
compaiiias aseguradoras, las asociaciones de victimas y los Colegios
de la Abogacia para la mejor proteccién de los derechos de las victi-
mas», que venia impulsdndose por la Unidad desde afios atrds; asi-
mismo, se presentd y difundié la «Guia de Buenas Practicas para la
atencién inmediata a las victimas en siniestros viales». En el

763



afo 2024 se ha dado continuidad a una y otra iniciativa, tal y como
ahora se expondra.

Por otro lado, en este mismo afio 2024 la Unidad ha comparecido
nuevamente (como ya lo habia hecho en el afio 2023) ante la Comi-
sion de Seguimiento del Sistema de Valoracién del Dafio Corporal de
la Ley 35/2015, de 22 de septiembre, a instancia, una vez mas, de
dicha Comisién.

Se abordan a continuacién unas y otras actuaciones.

5.2.2.1 Actuaciones relacionadas con el Protocolo Marco de cola-
boracion con las compaiiias aseguradoras, las asociaciones
de victimas y los colegios de la Abogacia

Como ya se expuso en la memoria del afio precedente, el 3 de
mayo de 2023 se procedi6 a la firma del referido Protocolo Marco por
la Fiscalia General del Estado, la Unién Espaiiola de Entidades Ase-
guradoras y Reaseguradoras (UNESPA), el Consorcio de Compensa-
cién de Seguros, la Oficina Espafola de Aseguradores de Automéviles
(OFESAUTO), la Federacién Espafiola de Dafio Cerebral (FEDACE),
la Federacion Nacional de ASPAYM, la Asociacion para el Estudio de
la Lesiéon Medular Espinal (AESLEME), las asociaciones Stop Acci-
dentes y P(A)T-AP(A)T), el Consejo General de la Abogacia Espa-
fiola y el Ilustre Colegio de la Abogacia de Madrid. Todo ello sin
perjuicio de dejar abierta la posibilidad de ulterior adhesién al Proto-
colo Marco de otras entidades, que se instrumentaria, en su caso, con
la suscripcion de la respectiva adenda.

Instrumento esencial para la aplicacién del Protocolo Marco es la
Comisién de Seguimiento, constituida por representantes de todas las
partes firmantes. Dicha Comisién celebrd, con arreglo a lo previsto en
el propio Protocolo, su sesion constitutiva el 27 de octubre de 2023, en
la que, entre otros acuerdos, aprobé el reglamento interno que, desa-
rrollando las previsiones contenidas en aquel, rige su funcionamiento
y la adopcién de acuerdos.

La labor de esa Comisién ha tenido continuidad en el afio 2024, en
el que celebrd su segunda sesion el pasado 7 de mayo de 2024, con
arreglo al orden del dia que, con la debida antelacion, habia sido remi-
tido por el Secretariado permanente (radicado en la Unidad de Seguri-
dad Vial) a todos sus integrantes. Los acuerdos adoptados por dicha
Comisidén tienen, no obstante, por asi disponerlo su reglamento
interno, caracter confidencial.
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5.2.2.2 La Guia de Buenas Prdcticas para la atencion inmediata a
las victimas en siniestros viales

Ya se relat6 en la memoria del afio pasado, que el 24 de octubre
de 2023 el Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial presento,
junto con el Director del Observatorio Nacional de Seguridad Vial de
la Direccion General de Trafico (en adelante, DGT), la Directora de
Tréfico del Gobierno Vasco, la Subdirectora General de Seguridad Vial
de la Generalitat de Catalufa y el Director del Servicio de Desarrollo
de Politicas de Seguridad de la Comunidad Foral de Navarra, la «Guia
de Buenas Pricticas para la atencién inmediata a las victimas en sinies-
tros viales». La Guia tiene por objeto optimizar la coordinacién y cola-
boracidn de todos los colectivos profesionales que intervienen en el
siniestro, asi como garantizar la seguridad de las operaciones desde
una perspectiva interna, referida a la de todos los intervinientes, y
desde una perspectiva externa, relativa al resto de usuarios de la via
publica no involucrados directamente en el siniestro; asi como que las
victimas de accidentes, desde el primer momento en que adquieren
esta condicidn, vean respetados de modo eficaz los derechos que les
reconoce la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima, bajo
el amparo del Ministerio Fiscal, garantizdndose que reciban asistencia
desde el principio y que los datos recogidos por los diversos servicios
accedan al atestado y, por tanto, al eventual procedimiento judicial.

Dando continuidad a esta iniciativa, el 24 de abril de 2024 el Fis-
cal de Sala Coordinador de Seguridad Vial se reunié con los represen-
tantes de la Asociacién de Consorcios y Servicios de Bomberos de
Espaia, a fin de analizar las actuaciones necesarias para lograr la
implantacion de la referida Guia de Buenas Précticas entre las entida-
des integrantes de dicha Asociacion, incorporando sus directrices en
las acciones formativas dirigidas al personal de operaciones e impul-
sando su conocimiento entre todos los servicios de bomberos.

5.2.2.3  Participacion de la Unidad en los trabajos que se desarrollan
por la Comision de Seguimiento del Sistema de Valoracion
del Dariio Corporal de la Ley 35/2015, de 22 de septiembre

Aligual que en el afio 2023, la Unidad ha comparecido también en
el afio 2024 ante la Comisién de Seguimiento del Sistema de Valora-
cién del Dafio Corporal de la Ley 35/2015, de 22 de septiembre, a
instancia de dicha Comisidn, y en el marco de los trabajos preparato-
rios que por aquella se vienen desarrollando para la emision de un
informe razonado (como asi se contempla en la disposicién adicional
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unica del Proyecto de Ley por el que se modifica el Texto Refundido
de la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacién de
Vehiculos a Motor, que en el momento de redaccion de estas lineas se
estd tramitando en el Congreso de los Diputados) sobre la convenien-
cia de establecer un seguro obligatorio de responsabilidad civil para
vehiculos de movilidad personal y otros vehiculos motorizados que no
estén comprendidos dentro del concepto legal de «vehiculo a motor».

En esta ocasién, la Comision habfa remitido un extenso cuestiona-
rio, sobre el que la Unidad trasladé sus consideraciones, todo ello sin
perjuicio de que por la Unidad se expusieran valoraciones sobre otros
extremos relacionados con la aludida iniciativa y se abordaran aque-
llas otras cuestiones afiadidas que los integrantes de la citada Comi-
sién creyeron oportuno suscitar.

5224 Difusion de la Guia de Buenas Prdcticas sobre la atencion
a las victimas de siniestros de trdfico y de violencia vial
publicada por la Asociacion para la Prevencion de acciden-
tes de trdfico —P(A)T-y la Cdtedra Ethos de la Universidad
Ramon Liull

En las Jornadas de Fiscales delegados de Seguridad Vial del
afio 2024 se present6 la Guia de Buenas Pricticas sobre atencion a las
victimas de siniestros de trédfico y de violencia vial, detallando sus
contenidos, con intervencién a tal fin de representantes de la Asocia-
cion para la Prevencion de Accidentes de Trafico (P(A)T), del Direc-
tor de la Catedra de Etica Aplicada de la Universidad Ramén Llull y
de la Fiscal delegada de Seguridad Vial de Catalufia (que, junto con
otras instituciones y participantes a titulo individual, habfan impul-
sado e intervenido en su elaboracién).

De esta forma, en las Conclusiones de las Jornadas se incluyé la
expresa sugerencia a los/as discales Delegados/as especialistas de que
valoren la toma en consideracion, en su intervencion en los procedi-
mientos y en su relacién con las victimas, de las pautas de atencién
allf definidas.

5.2.3 FORMACION. LAS JORNADAS DE ESPECIALISTAS

A lo largo del afio 2024 la Unidad ha desarrollado una intensa
actividad en materia formativa con el fin de dar cumplimiento a lo
seflalado en el articulo 22.3 EOMF, a la Instruccién 1/2015 y a la Ins-
truccién 5/2007.
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En primer lugar, en el &mbito de la formacion inicial del Plan de
Formacién de la Carrera Fiscal del ejercicio 2024, la Unidad ha parti-
cipado en el curso selectivo de la 62.* Promocién de la Carrera Fiscal,
que tuvo lugar en las instalaciones del CEJ en el mes de mayo.

En el marco de la formacién continuada del mismo Plan, durante
el mes de diciembre de 2024 se concluyd, dentro de la colaboracion
activa de la Unidad especializada con el CEJ, iniciada en el segundo
semestre del 2023, la elaboracion del profuso material del curso online
de iniciacion a la especialidad de seguridad vial. Tal y como se expuso
en la memoria del afio pasado, este curso facilita a los fiscales intere-
sados, sin las limitaciones y dificultades en ocasiones inherentes al
formato presencial, poder acceder a los contenidos y materiales esen-
ciales a tal fin elaborados con la directa colaboracion de la Unidad, asi
como su eventual acceso a la seccion especializada de seguridad vial.
Habiendo concluido la labor de la Unidad especializada, en el
momento de redaccion de estas lineas el curso se halla pendiente de
lanzamiento, sin perjuicio de la necesidad de actualizacién periddica
del material en la medida en que se pretende que el curso de iniciacion
sea reiterado anualmente para posibilitar el mencionado acceso.

Por otro lado, dentro de la formacion continuada, tras haberse lle-
vado a cabo en afios precedentes —2021 y 2022—, bajo la direccion de
la Unidad especializada, sendos cursos de «Formacién de Formado-
res» sobre la aplicacidn del sistema de valoracién del dafio corporal
causado a las personas en accidentes de trafico introducido por la
Ley 35/2015, dirigidos a los fiscales delegados y de enlace de la Red
de Seguridad Vial, en el ejercicio 2024 se han ofertado en el territorio
nacional 30 cursos de formacién consistentes en «réplicas descentra-
lizadas» en la materia antes sefialada, como continuacion de las 25
impartidas en 2023, de suerte que la formacion en baremo se ha
extendido a 38 provincias, pues en las fiscalias provinciales de mayor
tamafio y movilidad personal se han impartido varias réplicas. Asi, al
igual que en afos anteriores, estos cursos han colmado satisfactoria-
mente (tanto en calidad como en nimero de asistentes) los objetivos
perseguidos, permitiendo que los conocimientos especializados que
los delegados y de enlace adquirieron en los cursos de formacién
impartidos desde esta Unidad sean difundidos entre los restantes fis-
cales de sus territorios, para que puedan tener aplicacién en su tra-
bajo diario.

Para comprender la relevancia de esta labor formativa es obligado
recordar que la existencia de las secciones especializadas no impide
que la practica totalidad de los fiscales no especializados deban dedi-
car una parte relevante de su actividad diaria (fundamentalmente en el
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servicio de guardia) a los delitos relacionados con la seguridad vial. A
lo que se suma, que no en todas las fiscalias el/la delegado/a asume el
despacho directo de las causas con fallecidos o lesionados de especial
gravedad y que, en todo caso y como es sabido, el cominmente cono-
cido como «Baremo de Trafico» tiene aplicacion orientativa o anal6-
gica en el cdlculo de las eventuales responsabilidades civiles derivadas
de otra suerte de delitos.

En el mes de junio de 2024 se celebraron las Jornadas de Espe-
cialistas en Madrid. En esta ocasién los principales temas tratados
fueron (ademads del ya mencionado en relacion con las actas de ins-
peccidn):

A) Cuestiones relativas a la cooperacién internacional y las
orientaciones normativas de la UE en materia de seguridad vial: Coo-
peracion internacional en materia de seguridad vial. Reconocimiento
mutuo de las privaciones del derecho a conducir impuestas en proce-
dimientos penales y de las sanciones pecuniarias derivadas de infrac-
ciones de trafico.

B) Tratamiento de cuestiones juridicas y organizativas de la Red
de Seguridad Vial. En concreto:

a) Praxis aplicativas de la reforma llevada a cabo por la Ley
Orgénica 11/2022, de 13 de septiembre, de modificacién del Cédigo
Penal en materia de imprudencia en la conduccién de vehiculos a
motor o ciclomotor y balance de aplicacidn del Dictamen 1/2023 en
los diferentes territorios.

b) Andlisis de la STC 40/2024, de 11 de marzo.

¢) Cooperacion necesaria y autoria mediata en delitos de con-
duccidn sin permiso del tltimo inciso del articulo 384.2 CP y aplica-
cién de la cldusula de degradacién punitiva del articulo 65.3 CP.
Andlisis de la STS 399/2023, de 24 de mayo, en relacién con la STS
(Pleno) 314/2021, de 15 de abril.

d) Tipificacion de la conduccidn tras pérdida de vigencia judi-
cial ex 47.3 CP dimanante de una pena de privacion del derecho a
conducir superior a dos afios una vez cumplida esta.

e) Tratamiento penoldgico de la pluralidad de delitos de resultado
imprudente en concurso del articulo 382 CP con delitos de peligro.

C) Responsabilidad civil y proteccién de victimas:

a) Orientaciones del proyecto de reforma de la Ley 35/2015 en
tramitacidn y otras cuestiones relativas al Baremo de trafico.
b) Estado de las Oficinas de Atencidn de Victimas.
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¢) Viabilidad de la exigencia de responsabilidad civil derivada
de delitos de conduccioén sin permiso del articulo 384 CP.

d) Presentacion de la Guia de Buenas Précticas sobre la atencion
a las victimas de siniestros de trafico y de violencia vial.

5.2.4 GRUPOS DE TRABAJO Y REUNIONES

Como ya se ha indicado en ocasiones anteriores, la labor de
coordinacién con las autoridades y érganos competentes de las dis-
tintas Administraciones (Instruccion 5/2007) e incluso, en ocasio-
nes, con otras Unidades especializadas, puede dar lugar a la
participacién en grupos de trabajo, en algunos casos propiciados por
esta Unidad —por si sola o junto a otras Unidades especializadas—, y
en otros a instancia administrativa. Esta coordinacién y colabora-
cion puede cristalizar en la adopcidn de protocolos, o instrumentos
similares, con los demds organismos o instituciones implicados (Ins-
truccién 5/2007).

Ademads de la ya referida participacién de la Unidad especializada
en los trabajos preparatorios que se desarrollan por la Comision de
Seguimiento del Sistema de Valoracion del Dafio Corporal de la
Ley 35/2015, de 22 de septiembre, nos referimos a continuacion a las
actuaciones en otros dmbitos.

En este sentido, en el afio 2024 han tenido continuidad las labo-
res del grupo de trabajo constituido en el afio 2023 en materia de
seguridad vial laboral y que tenia por objeto el tratamiento de los
accidentes laborales de trafico, con la participacién de las Unidades
de Seguridad y Salud en el Trabajo y Seguridad Vial de la Fiscalia
General del Estado, de la Direccion General de Trafico y el Observa-
torio Nacional de Seguridad Vial, de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y de la Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil
(en adelante ATGC). El grupo continda trabajando en la definicién
de una serie de criterios que mejoren la respuesta penal ante los
accidentes de trafico que se producen en el contexto laboral, mejo-
rando, ente otros aspectos, la comunicacién entre la ATGC y la Ins-
peccién de Trabajo. Tras la reunién del grupo de trabajo realizada en
noviembre de 2023, a lo largo del ejercicio 2024 se ha seguido traba-
jando internamente con la Unidad especializada de Seguridad y
Salud en el Trabajo para establecer criterios de coordinacion entre
esta y la Unidad de Seguridad Vial y sus respectivas redes territoria-
les, asi como para concretar el &mbito de aplicacion del proyecto y
su posible extension al contexto urbano.
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Por otro lado, tal y como ya se ha indicado y con la misma fina-
lidad de coordinacidn, en las Jornadas de especialistas del aio 2024
se abordaron, con intervencién de la Unidad de Cooperacién Inter-
nacional de la Fiscalia General del Estado (UCIF), las cuestiones
relativas al reconocimiento mutuo de las privaciones del derecho a
conducir impuestas en procedimientos penales y de las sanciones
pecuniarias derivadas de infracciones de trafico, que dieron lugar a
pautas de actuacion reflejadas en la Conclusion 1.* de las citadas
Jornadas, con la finalidad dltima de impulsar, en coordinacién con la
UCIF y su red de fiscales delegados, los mecanismos de cooperacion
judicial penal activa para el reconocimiento y ejecucién de las priva-
ciones del derecho a conducir y sanciones pecuniarias impuestas en
Espafia por delitos contra la seguridad vial cuando el investigado/
condenado tenga su residencia en otro Estado de la UE.

En otro orden de cosas, durante el afio 2024 y como en ejercicios
anteriores, se han mantenido diversas reuniones de trabajo con repre-
sentantes de instituciones —publicas o privadas—, asociaciones, parti-
culares, etc.

Es obligado destacar, en primer lugar, las reuniones mantenidas
con las asociaciones de victimas de siniestros de trafico, asi como con
las propias victimas a titulo individual, y ello tanto a nivel central, por
el Fiscal de Sala y los fiscales adscritos, como en el dmbito territorial
por los distintos fiscales delegados.

Entre las asi mantenidas, cabe también destacar las celebradas en
este ejercicio con la Subdireccién General de Inspeccion del Trans-
porte Terrestre del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, en las que, con intervencién posterior de la ATGC y del GIAT,
se analizaron, por una parte, las actuaciones necesarias para subvenir
a las deficiencias de comunicacién en los supuestos de terminacion
del proceso penal por archivo o sentencia absolutoria, permitiendo asi
la eventual reanudacién del procedimiento sancionador administra-
tivo; y por otra, el examen de ciertas manipulaciones del tacégrafo o
utilizacién fraudulenta de las tarjetas de conductor a los efectos de que
por parte de la Unidad especializada se pueda valorar su posible y
eventual subsuncién penal.

Por lo que respecta a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, es
constante la relacidon, en los distintos ambitos, con sus mandos e
integrantes, pudiendo destacarse este afio la participacion del Fiscal
de Sala en diversos actos del Centro Universitario de la Guardia
Civil.
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5.2.5 AMBITO INTERNACIONAL

En el 4mbito internacional el Fiscal de Sala particip6 en la conme-
moracion del Dia de la Mujer en el Tribunal Constitucional, con la
intervencion de la Excma. Sra. Magistrada del Tribunal Supremo de
los Estados Unidos de América.

Por otra parte, la Unidad especializada recibi6 en su sede a alum-
nos de la Escuela Nacional de la Magistratura de la Republica Fran-
cesa, explicandoles la estructura y funcionamiento de la especialidad
y las relaciones con las fiscalias territoriales a través de los fiscales
delegados de Seguridad Vial, asi como la coordinacién con las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad. Esta actividad se enmarca en un pro-
grama de intercambio de la Red Europea de Formacion Judicial.

5.2.6 MEDIOS DE COMUNICACION

En este ambito, se ha dado continuidad a la labor de transmitir al
ciudadano informacién veraz sobre esta materia a través de los medios
de comunicacién, conforme al articulo 4.5 EOMF y a la Instruccion
3/2005 FGE, de 7 de abril, sobre relaciones del Ministerio Fiscal con
los medios de comunicacion.

Por ello, se han concedido entrevistas y se han realizado declara-
ciones en diversos medios, en las que se ha intentado conciliar el
necesario tono pedagdgico con la transmision de una informacion
fidedigna.

De igual modo, la Unidad ha participado en diversas actuaciones
divulgativas o de concienciacién social. En tal sentido y entre otras,
cabe destacar la intervencion, al igual que en afios precedentes, como
parte del jurado de los Premios Ponle Freno otorgados en el Senado
por Atresmedia y de los Premios Nacionales de Cortometrajes de
Educacién Vial organizados por el RACE, en el XIX Foro contra la
Violencia Vial organizado por la asociaciéon Stop Accidentes en la
Asociacién de la prensa de Madrid, asi como en los distintos actos
celebrados el 17 de noviembre de 2024, en que se conmemoré el Dia
Mundial en recuerdo de las Victimas de los Accidentes de Tréfico.
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