10.2 Relaciones institucionales

A lo largo del afio 2024 la Unidad de Delitos de Odio y Discrimi-
nacion de la Fiscalia General del Estado ha continuado con la intensa
actividad institucional ya iniciada en el afio 2023, que se ha materiali-
zado en un total de 172 reuniones con 6rganos del Ministerio Fiscal,
instituciones, entidades y asociaciones del tercer sector representati-
vas de colectivos de victimas, con el propdsito de seguir dando a
conocer la Unidad, establecer relaciones de cooperacion, coordina-
cion, y compartir los problemas que afectan a las victimas de los deli-
tos de odio y discriminacidn.

10.2.1 RELACIONES INSTITUCIONALES CON ADMINISTRACIONES
PUBLICAS E INSTITUCIONES

Especial relevancia adquiere la actividad institucional con aque-
llas instituciones publicas que tienen competencias y responsabili-
dades en el dmbito de la discriminacién. La cooperacion,
colaboracidn y constante comunicacién entre instituciones que tie-
nen como cometido la atencién a victimas, la deteccion y la solucion
de los problemas que les afectan es fundamental para avanzar en la
lucha contra este tipo de actividad delictiva; todo ello siempre, con
pleno respeto a la autonomia del Ministerio Fiscal y a los principios
de imparcialidad y legalidad que inspiran por mandato constitucio-
nal su actuacion.

En este sentido, se destaca la siguiente actividad desarrollada por
la Unidad de Delitos de Odio y Discriminacion:

10.2.1.1 La que forma parte del Acuerdo para la lucha interinstitu-
cional contra el racismo, la xenofobia, la LGTBlfobia y
otras formas de intolerancia

Dicho acuerdo, suscrito en el afio 2015 y renovado sucesivamente
por el CGPJ, la Fiscalia General del Estado, trece ministerios y repre-
sentantes de la sociedad civil, es un relevante foro de encuentro y coo-
peracion interinstitucional para detectar problemas, hallar soluciones
y establecer mecanismos para una mejor coordinacién entre las distin-
tas instituciones con responsabilidades a diferentes niveles en la per-
secucion de delitos de odio. La Unidad participa activamente tanto en
las dos sesiones plenarias anuales de su comisién de seguimiento,
como en todos y cada uno de sus grupos de trabajo, aportando pro-
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puestas e iniciativas en orden a mejorar la calidad de la atencién a
las victimas y combatir tanto la infradenuncia como la infradetec-
cion de los delitos de odio.

La Unidad particip6 en las dos sesiones plenarias de la comisién
de seguimiento del Acuerdo celebradas los meses de julio y diciem-
bre de 2024 en el Consejo Superior de Deportes. A ambos plenos
acudieron representantes de las instituciones firmantes, de entidades
y asociaciones de la sociedad civil y de la CNMYV, por su importante
papel como futuro coordinador de servicios digitales. En estas sesio-
nes, se actualizaron los avances de los grupos de trabajo, y hubo una
ronda de intervenciones de los participantes para relatar las principa-
les actividades realizadas a lo largo del afio sobre las materias objeto
del acuerdo.

Los grupos de trabajo en los que participa la Unidad son:

— «Grupo de trabajo de andlisis de sentencias y recogida de datos
estadisticos», centrado en avanzar en la necesaria recopilacién de
datos y estadisticas de estos delitos. Este grupo, liderado por el Con-
sejo General del Poder Judicial, present6 en el afio 2024 un estudio de
sentencias sobre delitos de odio y discriminacion.

— «Grupo de trabajo de formacién y sensibilizacién», enfocado en
la propuesta y organizacion de actividades formativas para integrantes
de las carreras judicial y fiscal, fuerzas y cuerpos de seguridad y per-
sonal de Administraciones publicas. Este afio presenté una guia con la
Academia de Television para un adecuado tratamiento de la diversi-
dad en los medios de comunicacion.

— «Grupo de Discurso de Odio online», en el que se ha analizado
el informe anual de monitorizacién del discurso de odio en redes
sociales elaborado por el OBERAXE, y la reciente e importante
Recomendacion «CM/Rec (2024)4 del Comité de Ministros a los
Estados Miembros sobre la lucha contra los delitos motivados por el
odio», aprobada por el Comité de Ministros el 7 de mayo de 2024,
que contiene todo un elenco de pautas y directrices dirigidas a los
Estados del Consejo de Europa para la lucha contra los delitos de
odio, analizando, entre otros temas, la necesidad de formacion a jue-
ces y fiscales, el apoyo que debe darse a las victimas e incluye dentro
de lo que se entiende por «delito motivado por el odio», los prejuicios
y el desprecio.

— «Grupo de trabajo sobre discurso de odio en el deporte”, creado
con el fin de establecer mecanismos de coordinacidn para una mejor
persecucién, bien en el orden jurisdiccional penal, bien en via de
administrativa, de hechos violentos y también de insultos racistas y
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homéfobos en el &mbito deportivo, particularmente en los estadios de
futbol, en sus inmediaciones o en redes sociales. En el marco de esta
iniciativa, se celebraron dos jornadas de trabajo con el Consejo de
Europa y los principales agentes deportivos nacionales para dibujar
las lineas maestras de la futura Estrategia contra el Discurso de Odio
en el Deporte y el Plan de Accién 2024-2026, y el lanzamiento de la
campafia #SportISRespect.

10.2.1.2 Relaciones con Ministerios e Instituciones

10.2.1.2.1 Ministerio de Inclusién y Seguridad Social y Migracio-
nes, especialmente a través de su Observatorio espaiiol
del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE)

Un afio mds se ha de poner en valor el trabajo de cooperacién de
la Unidad con el OBERAXE, organismo estratégico con el que la
Fiscalia General del Estado viene colaborando intensamente desde
hace afios, y que en el marco de sus funciones, recopila y publica
informacidn sobre proyectos, encuestas, recursos, informes y estu-
dios, promovidos por la Secretaria de Estado de Migraciones y por
otros departamentos ministeriales, entidades e instituciones, con la
finalidad de servir como plataforma de conocimiento, andlisis e
impulso del trabajo para combatir el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y otras formas de intolerancia, asi como los inci-
dentes y delitos de odio.

La Unidad de Delitos de Odio y Discriminacién sigue con aten-
cién los informes periddicos que el OBERAXE confecciona fruto de
la monitorizacién diaria de diferentes plataformas digitales para
detectar y reportar contenidos que inciten al racismo, la xenofobia, la
islamofobia, el antisemitismo o el antigitanismo. Con la incorpora-
cién en el afo 2024 de la inteligencia artificial a través del sistema
FARO, en colaboracién con La Liga, se mejora la precisién y rapidez
en la identificacion de estos discursos, facilita identificar expresiones
de odio en cinco plataformas digitales y actuar con mayor rapidez
frente a contenidos que vulneren los derechos fundamentales, permi-
tiendo una reaccién mds eficiente en coordinacién con otras institu-
ciones y plataformas digitales.

Ademas de las labores que desarrolla ejerciendo la secretaria eje-
cutiva del Acuerdo interinstitucional, organiza multitud de actividades
para la sensibilizacién y formacién en la lucha contra el racismo y la
xenofobia. En este sentido se puede mencionar el grupo de trabajo que
se constituy6 para la elaboracién de contenidos formativos dirigidos a
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profesionales de enfermeria «Educando la mirada clinica para la aten-
cién a victimas de delitos de odio» en colaboracién con la Fundacion
para el Desarrollo de la Enfermeria (Fuden) Inclusivay el OBERAXE,
en el que ha participado muy activamente la Unidad de Delitos de
Odio y Discriminacién de la FGE.

Su finalidad ha sido facilitar al personal de enfermeria material
audiovisual y documental con pautas para una mejor prevencion,
deteccidn y reaccidn frente a comportamientos de odio y discrimina-
cién que puedan sufrir los pacientes que atienden, asi como informar
del marco normativo basico que los regula. Estas reuniones culmina-
ron en una importante jornada celebrada en el auditorio principal del
Hospital Ramén y Cajal en la que se realiz6 la presentacion oficial de
los contenidos formativos elaborados, que se difunden a través de la
pagina web de dicha fundacion.

10.2.1.2.2 Ministerio del Interior: Oficina Nacional de Delitos de
Odio y Discriminacion (en adelante ONDOD) y fuerzas y
cuerpos de seguridad

Organizados por la ONDOD, la Unidad ha participado en los ple-
nos de la comisién de seguimiento del II Plan de Accién de lucha
contra los delitos de odio, celebrados en enero, julio y diciembre
de 2024, a los que asisten representantes del Ministerio del Interior, de
todas las fuerzas y cuerpos de seguridad, estatales y autonémicas, de
diversas administraciones que ejecutan politicas publicas en materia
discriminatoria, y entidades y colectivos de la sociedad civil.

En los plenos de la comisién de seguimiento se puso de relieve la
necesidad de situar a la victima en el centro de las actuaciones, abor-
dandose otros extremos como: el incentivar la participacién del tercer
sector en la lucha contra los delitos de odio, la coordinacién entre los
diferentes agentes implicados, la potenciacién de labor de la ONDOD,
la necesidad de luchar contra la infradenuncia, la reparacién multidis-
ciplinar a la victima, el impulso de campafias de sensibilizacidn, la
intensificacion de la lucha contra el odio en el deporte, la monitoriza-
cion de redes con algoritmos eficaces y la formacion especifica para
los profesionales.

Los representantes de las fuerzas y cuerpos de seguridad expusie-
ron el trabajo realizado y los avances en la especializacién en delitos
de odio y discriminacién. Se puso de manifiesto la problemadtica en la
deteccion de estos delitos, y la dificultad para distinguirlos de las
infracciones administrativas, la importancia de una coordinacién efi-
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caz entre cuerpos policiales, y la necesidad de actualizar los protoco-
los oficiales.

El Fiscal de Sala Coordinador de Delitos de Odio y Discrimina-
cién expuso la labor llevada a cabo en el primer afio al frente de la
Unidad, destacando los principales avances, las conclusiones de las
jornadas de fiscales especialistas en delitos de odio y discriminacién
celebradas en el mes de abril de 2024, con el objetivo de establecer
pautas unitarias respecto a la investigacion del discurso de odio, al
tratamiento penal de los insultos discriminatorios con componente de
humillacién publica y fijar unos criterios para una mejor atencion,
proteccion y reparacion de las victimas. Se transmitié la importancia
de que las/los fiscales especialistas tuvieran reuniones frecuente-
mente con las unidades especiales de odio y discriminacién de las
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, a fin de garantizar la nece-
saria coordinacidn.

Ademads de la asistencia a las reuniones de la comisién de segui-
miento del II Plan de Accion de lucha contra los delitos de odio, la
Unidad ha participado activamente en las dos sesiones del grupo de
trabajo de andlisis y coordinacién, organizadas por la ONDOD, a las
que asisten representantes de todas las fuerzas y cuerpos de seguridad.

Para la prestacion eficaz de las funciones que constitucionalmente
tiene encomendadas el Ministerio Fiscal es incuestionable el estable-
cimiento de relaciones constantes con los cuerpos policiales, con el
propdsito de unificar criterios para la identificacion de los delitos de
odio, dotar a sus miembros de herramientas ttiles y pricticas que per-
mitan su persecucion, y especialmente para una mayor y mejor aten-
cién de las victimas.

Por ello, se mantiene una relacion fluida entre la Unidad de Deli-
tos de Odio y Discriminacidn con los/las representantes de los dife-
rentes cuerpos estatales —Cuerpo Nacional de Policia y Guardia
Civil—, y autonémicos —Mossos d’Esquadra, Ertzaintza y Policia Foral
de Navarra— a los efectos de garantizar la adecuada coordinacién de
estos con los/las fiscales delegados/as territoriales de la especialidad
en investigaciones que afecten a delitos de odio y discriminacion.

Esta relacion con las fuerzas y cuerpos de seguridad estd presidida
por un espiritu de cooperacién y lealtad institucional, transmitiéndose
desde la Unidad la necesidad de establecer férmulas eficaces de remi-
sion de las copias de los atestados policiales a cada fiscal provincial
de la red de especialistas, que permita la personacién inmediata en los
procedimientos judiciales que se incoen.

La excelente relacién entre la Unidad y la ONDOD cobra especial
relevancia en la cooperacion en las actividades formativas que se han
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organizado para las fuerzas y cuerpos de seguridad en el afio 2024,
habiendo participado el Fiscal de Sala en:

— Actividades de formacion del proyecto CISDO (febrero).

— I Jornadas sobre prevencién y violencia en el deporte y delitos
de odio para policias de Espana e Iberoamérica celebradas en Vallado-
lid (marzo).

— Formacién de guardias civiles en materia de delitos de odio y
discriminacion en el Curso Universitario de la Guardia Civil (abril).

— Seminario «delitos de odio cuestiones procesales y probato-
rias», organizado por la Catedra Unesco Universidad Pais Vasco Bil-
bao, dirigido a la formacién de agentes de la Ertzaintza.

— Formacién a mandos de la policia autonémica Ertzaintza en la
ciudad de Bilbao (septiembre).

— Seminario sobre «relaciones de las confesiones religiosas y
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad» (octubre).

— Formacién a mandos de la Guardia Civil.

En la atencién a las victimas que se encuentran en situacion de
gran vulnerabilidad, ha sido importante la participacion de la Unidad
en el grupo de trabajo liderado por la ONDOD para la actualizacién
de la «Guia de intervencion policial con personas con discapacidad
intelectual. La actuacién del Primer Interviniente», que serd presen-
tada en los proximos meses, destinada a abordar el tratamiento poli-
cial a las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo. Este
grupo de trabajo ha contado también con la participaciéon de la Uni-
dad de Personas con Discapacidad y Mayores de la Fiscalia General
del Estado.

Otro proyecto de interés ha sido la colaboracién de la Fiscalia en
el proyecto europeo CISDO (Cooperacion Inter-Policial y Social
contra los Delitos de Odio), financiado por la Comisiéon Europea,
liderado por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migra-
ciones, a través del OBERAXE, cuyos socios han sido la ONDOD,
la Universidad de Salamanca, la Escuela de Policia de Finlandia
(POLAMK), el Ayuntamiento de Palencia, con su Policia Local, el
Ayuntamiento de Mdstoles, con su Policia Municipal y la Consulto-
ria de gestion de la diversidad, CIDALIA, con una participacién
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activa de fiscales especialistas en delitos de odio y que ha arrojado
excelentes resultados '2.

Finalmente, la Unidad de Delitos de Odio y Discriminacién de la
Fiscalia General del Estado efectud relevantes aportaciones para la
elaboracion del III Plan de Accién de lucha contra los Delitos de Odio
por la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior
para el periodo 2025-2028, para mejorar la atencién a las victimas y la
adecuada investigacién de estos delitos, entre ellas, propuestas en
materia de acceso y formacién de fuerzas y cuerpos de seguridad.

En relacién con los protocolos policiales, se propuso la elabora-
cidn, en colaboracion con la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, de un protocolo especifico unificado de actuacién para
todas las policias locales de Espafia y la actualizacion del protocolo
general de actuacién vigente de fuerzas y cuerpos de seguridad.

Asimismo, se solicité el impulso de protocolos especificos en los
ambitos de seguridad privada, profesiones sanitarias, o servicios
sociales similares a los existentes en el ambito de la violencia sobre la
mujer y también en el ambito educativo, para hacer frente a los casos
de acoso escolar.

Finalmente, en dmbito deportivo, se intereso la elaboracion de un
protocolo de coordinacién con todos los operadores y entidades afec-
tadas, que garantice la adecuada y rdpida respuesta frente a este tipo
de hechos en el ambito penal, administrativo y disciplinario.

La creacién de los equipos de extremismo Violento y de Odio
(EVO) de Policia Nacional y los equipos de respuesta de delitos de
odio (REDO) de Guardia Civil durante la ejecucién del II Plan Nacio-
nal ha constituido un hito fundamental en de lucha contra estas infrac-
ciones penales. Por la Unidad de Delitos de Odio y Discriminacién de
la FGE se ha propuesto reforzar estos equipos, de forma que puedan
asumir las investigaciones mds relevantes sobre delitos de odio y dis-
criminacién, con independencia de que sus autores estén o no radica-
lizados, siendo imprescindible el incremento sustancial de sus medios
personales y humanos, asi como la mejora cualitativa y cuantitativa de
la formacién que reciben.

Otra aportacién que se hizo desde la Unidad, dado que en muchas
ocasiones en los delitos relacionados con el discurso de odio no puede

12 El proyecto CISDO deja unos excelentes resultados: en el conjunto de las COPRAS
han participado 144 componentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, 43 organizaciones
de la sociedad civil, 14 representantes de otras Administraciones publicas locales y autonémi-
cas. Se han celebrado 60 sesiones y 65 visitas interculturales e interinstitucionales, y se han
compartido 67 buenas praicticas y 15 productos tangibles y sostenibles.
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inicialmente determinarse el lugar de su comisién, fue la creacién en
los equipos REDO y EVO de unidades centrales especificas de carac-
ter operativo para la investigacion de delitos de odio cometidos en
internet y redes sociales en supuestos en los que se desconoce el lugar
de emisién, dado que esto dificultaba la asignacién de su investiga-
cién a un grupo territorial concreto.

Finalmente, se consideré necesario por esta Unidad establecer
mecanismos de coordinacion entre cuerpos policiales, estatales y auto-
némicos, a fin de garantizar la efectiva investigacion de los delitos de
odio y discriminacidn, asi como evitar duplicidad de investigaciones.

10.2.1.2.3 Ministerio de Igualdad: Direccién General de Igualdad de
Trato y No Discriminacién y contra el Racismo, Director
General para la Igualdad Real y Efectiva de las personas
LGTBI+ y Consejo para la Eliminacién de la Discrimina-
cién Etnica y Racial (CEDRE)

Existe una estrecha colaboracion con el Ministerio de Igualdad a
través de la Direccién General para la igualdad de trato y no discrimi-
nacion y contra el racismo, de la Direccién General para la igualdad
real y efectiva de las personas LGTBI+, y del Consejo para la Elimi-
nacién de la Discriminacién Racial o Etnica (CEDRE).

En el afio 2024, el Fiscal de Sala particip6 en la inauguracion en
la semana antirracista organizada en la ciudad de Sevilla por la
Direccion General de igualdad de trato y contra la discriminacion
racial con motivo del dia internacional para la eliminacién de la dis-
criminacién racial, impartiendo la ponencia «discurso de odio y
limites a la libertad de expresion», en la que expuso las dificultades
para la investigacion y persecucién de este fenémeno cuando se
comete a través de redes sociales.

Con esta Direccion General se mantuvo también una reunion para
conocer el estado de la tramitacion para el nombramiento de la Auto-
ridad Independiente prevista en la Ley 15/2022, de 12 de julio, Inte-
gral para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién, de suma
importancia para la lucha contra hechos discriminatorios no constitu-
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tivos de infraccién penal y para la adecuada comunicacién a la juris-
diccién penal de los que si lo sean.

Asimismo, se destaca la participacion de la Unidad en la presenta-
cién de la dltima campafia publicitaria en medios de comunicacién y
en redes sociales contra el racismo, y en la presentacion de la memo-
ria del CEDRE P, que detalla el trabajo del servicio 021, entre otras
materias.

La Unidad de Delitos de Odio y Discriminacion de la FGE
particip6 en el relevante encuentro celebrado en Barcelona del IV
Foro Global contra el Racismo y la Discriminacién, los dias 10 y
11 de diciembre de 2024, organizado por la UNESCO, el Gobierno
de Espaiia, la Generalitat de Catalufia y el Ayuntamiento de Bar-
celona que se asociaron para convocar este espacio inico que reu-
ni6 a la comunidad internacional, a multiples partes interesadas, y
permitié debatir cuestiones destacadas, compartir buenas practi-
cas y allanar el camino para hacer avanzar el movimiento mundial
contra el racismo a través de sus acciones concretas. La Unidad
expuso las lineas de actuacion que la fiscalia espafiola estd lle-
vando a cabo en la lucha contra los delitos de odio por motivos
racistas o xen6fobos.

Esta edicion, que contd con la participacién de mas de ochenta
estados de todo el planeta, tuvo como objetivo aumentar los compro-
misos y aprovechar los avances de los anteriores, y vera el surgimiento
de una «Alianza Global contra el Racismo y las Discriminaciones»
para promover un enfoque colaborativo para implementar acciones
impactantes y duraderas. Mientras el mundo sigue «corriendo hacia
arriba» para hacer de estos retos una prioridad en las agendas interna-
cionales, el Foro Global inspira esperanza y optimismo para un futuro
sostenible libre de racismo y discriminacién para las generaciones
venideras.

13 El servicio 021 atendi6 2.582 casos de racismo en 2023 y entre el 1 de enero y el 23 de

agosto de 2024 recibi6 1.796 casos, destacando el volumen de denuncias/escritos/quejas recibi-
das en su servicio, que alcanzaron un total de 751, realizando también funciones de interlocu-
cién o negociacion (680) o de asesoramiento (589 casos).
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10.2.1.2.4 Ministerio Educacién y Deporte: a través del Consejo
Superior Deportes y su Comision estatal contra la violen-
cia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte
y en particular, la Comision estatal de lucha contra la vio-
lencia, racismo, xenofobia y otras formas de intolerancia
en el deporte

La Unidad de Delitos de Odio y Discriminacién y la Secretaria
Técnica de la Fiscalia General del Estado cooperan con dicho orga-
nismo en el seno de las reuniones del «Grupo de trabajo de Dis-
curso de Odio en el dmbito deportivo» constituido dentro del marco
del Acuerdo interinstitucional. Respecto a este tipo de hechos abso-
lutamente deleznables, que se han sucedido a lo largo de todo el
afio, no puede haber espacios de impunidad, lo que exige su ade-
cuada persecucion.

En este sentido fueron relevantes las jornadas sobre discurso de
odio en el deporte, organizadas por el Consejo Superior de Deportes,
la Comision Europea y el Consejo de Europa, en las que participd el
Fiscal de Sala Coordinador de la Unidad de Delitos de Odio y Discri-
minacién de la FGE.

10.2.1.2.5 Presidencia del Gobierno, a través del Departamento de
Seguridad Nacional

La Unidad ha mantenido varias reuniones con el Departamento
de Seguridad Nacional dependiente de la Presidencia del Gobierno,
participando en un grupo de trabajo sobre «El vinculo entre las cam-
panas de desinformacién y la promocién del discurso de odio», cuyo
objetivo principal es el de analizar el riesgo que para la seguridad
nacional pueden suponer este tipo de campafias y discutir los posi-
bles instrumentos o iniciativas para limitar su impacto, incrementar
la concienciacion y el conocimiento sobre esta amenaza entre los
diferentes actores de la sociedad civil y las Administraciones publi-
cas implicadas en la proteccion de los colectivos que puedan ser
objeto de estas.

En el seno de este grupo de trabajo, en el que participa también
la Unidad de Criminalidad Informatica de la FGE, se llevo a cabo el
dia 18 de septiembre de 2024 en la Universidad Complutense de
Madrid una conferencia sobre las «Campafias de Desinformacién y
Promocion del Discurso de Odio», de la cual se redactd un docu-
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mento con conclusiones y recomendaciones para combatir este
fenémeno.

Desde la Unidad de Delitos de Odio y Discriminacién de la FGE
se formularon recomendaciones, entre ellas, la posibilidad de abrir un
debate juridico sobre la oportunidad, desde una perspectiva de politica
criminal, de introducir reformas en el Cédigo Penal que permitieran
perseguir penalmente aquellos comportamientos en los que con mani-
fiesto y consciente desprecio a la verdad se difunden publicamente
contenidos falsos o deliberadamente manipulados en los que su autor
se representa o pueda representarse razonablemente que de sus publi-
caciones se van a generar entre la poblacién reacciones de odio, hosti-
lidad, violencia o discriminacién, humillacién, menosprecio, etc.,
contra personas o grupos por motivos discriminatorios, todo ello con
el fin de evitar una interpretacion forzada del actual delito de lesion de
la dignidad por motivos discriminatorios previsto en el arti-
culo 510.2.a) CP dado que existen verdaderas dificultades para incluir
la conducta consistente en difusién de noticias falsas o bulos. En todo
caso la respuesta penal deberia limitarse a los supuestos de intencio-
nalidad directa o con dolo eventual y, en todo caso, acudir a la via
administrativa para los hechos que no sean graves y que no supongan
una puesta en peligro de los bienes juridicos protegidos y del colectivo
al que atacan.

10.2.1.2.6 Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes

Se destaca la gran colaboracion existente con la Direccién General
de Libertad Religiosa y la Fundacién Pluralismo y Convivencia, con
el fin de establecer lineas de cooperacion y trabajo entre ambas insti-
tuciones sobre la base de poner en valor el derecho fundamental a la
libertad religiosa previsto en el articulo 16 de la Constitucién y la nor-
mativa de desarrollo. Fruto de esa colaboracion se han llevado a cabo
iniciativas para lograr la plena aplicacion de las leyes orgédnicas que
regulan este derecho fundamental.

De otro lado, en el ambito de competencia de este Ministerio,
especial importancia han tenido las reuniones del grupo de trabajo
constituido con la Unidad de Apoyo de la FGE, técnicos informaticos
de la Direccién General de Transformacién Digital de la Administra-
cion de Justicia y la Unidad, para la creacion de registros informaticos
unificados que los/las fiscales delegados/as provinciales puedan utili-
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zar para el registro de asuntos. Este punto, por su importancia, sera
desarrollado en el apartado 4 de la presente memoria.

10.2.1.2.7 Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coope-
racion, a través del Centro Sefarad-Israel

Centro Sefarad-Israel es una institucién de diplomacia publica for-
mada por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coo-
peracion, la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de Madrid cuyo
propésito es servir de puente entre Espafia y el mundo judio.

En julio de 2024 tuvo lugar en este Centro el I Foro sobre preven-
cién, monitoreo y lucha contra el antisemitismo en entornos digitales,
en el que se presentaron los resultados del primer afio de aplicacion
del Plan Nacional contra el Antisemitismo, alineado con la Estrategia
Europea de Lucha contra el Antisemitismo y el fomento del modo de
vida judio 2023-2030, que cont6 con la asistencia del Fiscal de Sala.

Ante el auge del discurso de odio antisemita, particularmente
cometido en redes sociales, la Unidad de Delitos de Odio y Discrimi-
nacién en este aflo 2024 se ha incorporado como érgano consultor a la
comisién de seguimiento de dicho plan, que se retne periddicamente
para evaluar los avances realizados y debatir propuestas para su eficaz
investigacién y persecucion.

10.2.1.2.8 Comisién Nacional del Mercado y la Competencia
(CNMO)

La entrada en vigor del nuevo Reglamento de la Unién Europea
n.° 2022/2065, relativo a un mercado tnico de servicios digitales, por
el que se modifica la Directiva 2000/31/CE (DSA) supone un gran
desafio en relacion con la retirada de contenidos ilicitos. La plena
aplicacion de sus previsiones pondrd de manifiesto la necesidad de
actualizar y revisar el vigente «Protocolo para Combatir el Discurso
de Odio Ilegal en Linea, operativo desde el afio 2021, enmarcado en el
Acuerdo interinstitucional para colaborar en la lucha contra el racismo,
la xenofobia, la LGBTIfobia y otras formas de intolerancia», que cen-
traliza en la Unidad de Criminalidad Informatica de la FGE, las reso-
luciones judiciales que acuerdan de forma cautelar o definitiva la
retirada de contenidos ilicitos en internet y redes sociales.

La nueva normativa contempla la obligacién de los Estados miem-
bros de designar una autoridad competente que se encargard de garan-
tizar en Espafia la coordinacion, supervisién y cumplimiento efectivo
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del Reglamento europeo de Servicios Digitales; regulandose por la
norma europea la responsabilidad y obligaciones de los intermedia-
rios digitales y plataformas en linea, por lo que serd necesario realizar
un nuevo protocolo.

A tal efecto, el Ministerio para la Transformacion Digital y de la
Funcidén Publica designd, a comienzos del afio 2024, a la CNMC
como Coordinador de Servicios Digitales nacional. La DSA dota al
Coordinador de amplias facultades de supervision, investigaciéon y
sancion sobre los prestadores de servicios establecidos en Espaiia, y la
responsabilidad de certificar a los trusted flaggers o alertadores fia-
bles (entidades con preferencia en relacién con la notificacién de con-
tenidos ilicitos) y a los 6rganos extrajudiciales de resolucién de
litigios.

Entre tanto, la Unidad de Delitos de Odio y Discriminacién y la
Unidad de Criminalidad Informatica de la FGE celebraron en el mes
de julio de 2024, una reunién con la CNMC en la que pusieron de
manifiesto los problemas existentes ante el desafio del crecimiento de
los discursos de odio en redes sociales y el cumplimiento de las previ-
siones establecidas en la DSA, transmitiendo el alto interés de la FGE
para que dicho organismo esté dotado en el mds breve periodo de
tiempo posible de la habilitacion legal necesaria y la dotacién de los
adecuados recursos humanos y materiales para el desarrollo de sus
funciones.

10.2.1.2.9 Consejo General del Poder Judicial

De especial interés resulté la presentacién, en la sede del Con-
sejo, del informe «Analisis de casos y sentencias en materia de
racismo, xenofobia, LGTBIfobia y otras formas de intolerancia
2018-2022», elaborado en el marco del grupo de trabajo consti-
tuido en el seno del Acuerdo interinstitucional de cooperacién con-
tra el racismo, la xenofobia, la LGBTIfobia y otras formas de
intolerancia.

Tras la renovacién del CGPJ, se mantuvo una importante reunién
con la nueva vocal encargada de los delitos de odio y discriminacién
en dicho organismo, para establecer lineas de cooperacién, especial-
mente en la necesidad de contar con estadisticas judiciales, tal y como
prevé la Ley 15/2022, de 12 de julio, y en la indispensable coopera-
cioén entre ambas instituciones para impulsar y mejorar la formacién
inicial y continua de las carreras judicial y fiscal.
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10.2.1.2.10 Defensor del Pueblo

Se destaca asimismo la reunién mantenida con el Defensor del
Pueblo, su Adjunta segunda y responsable del drea de migraciones e
igualdad de trato, y la jefa del Gabinete Técnico, en la que se pre-
sent6 la Unidad y se produjo un intercambio de reflexiones para
abordar problemas y establecer lineas de cooperacion y coordina-
cion.

10.2.1.2.11 Abogacia

La Abogacia tiene un papel clave en el dmbito de los delitos de
odio y discriminacién, y que consideramos que debe ser impulsado,
particularmente en la atencion y asesoramiento de las victimas. La
reciente renovacion de la junta directiva del Consejo General de la
Abogacia en el ailo 2024 es sin duda una oportunidad para que la Uni-
dad establezca cauces de didlogo a fin de estudiar iniciativas en este
sentido. Alguna iniciativa apunta a la reforma de la Ley 1/1996, de 10
de enero, de asistencia juridica gratuita para garantizar que estas victi-
mas tengan reconocido este beneficio con independencia de la exis-
tencia de recursos para litigar, y cuenten con asesoramiento y
orientacion gratuitos desde el momento inmediatamente previo a la
interposicion de la denuncia o querella, dando efectivo cumplimiento
al derecho que tienen reconocido en el articulo 5.4 de la Ley 15/2022,
de 12 de julio, Integral para la Igualdad de Trato y la No Discrimina-
cion. Otra iniciativa es la creacion en los colegios de la abogacia de un
turno de guardia permanente especializado para asesorar y asistir a las
victimas de los delitos de odio.

En esta linea de colaboracion con la Abogacia, en el afio 2024 el
Fiscal de Sala intervino en el III Congreso sobre discriminacién cele-
brado en Espaiia, titulado «Delitos de Odio, una mirada integral», y
que tuvo lugar en la ciudad de Mélaga, organizado conjuntamente
por los colegios de la abogacia de Malaga, Sevilla y Cérdoba, en el
que se abordaron los problemas que afectan a las victimas de este
tipo de delitos.

10.2.2 ACTIVIDAD INTERNACIONAL

En el 4mbito internacional, en el afio 2024 se han incrementado
las intervenciones, participaciones y relaciones de la Unidad con
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las principales instituciones encargadas de la lucha contra los deli-
tos de odio.

En este sentido, representantes de la Comision Europea contra
el Racismo y la Intolerancia '* (ECRI) visitaron Espafia en octubre
del 2024 5, en el marco del sexto ciclo de monitorizacion, para
entrevistarse con representantes de diversas instituciones estatales,
autondmicas y locales, también con responsables de fuerzas y cuer-
pos de seguridad, y muy especialmente con organizaciones de la
sociedad civil.

En esta visita, la ECRI mantuvo una reunion con la Unidad de
Delitos de Odio y Discriminacién y con la Unidad de Criminalidad
Informaética de la FGE, en la que se tuvo oportunidad de explicar el
funcionamiento y competencias de la Unidad, sus principales lineas
de colaboracién con otras instituciones y el papel de la Fiscalia espa-
fola y de los/las fiscales especialistas en la persecucion de los delitos
de odio y discriminacion '6.

Asimismo, se ha participado en varias sesiones formativas y reu-
niones impulsadas por la Agencia de la Unién Europea para los Dere-
chos Fundamentales (FRA), destacando:

— «Monitorizacién del discurso de odio: objetivos de la monitori-
zacion de contenidos online».

— Reunién online del «Fundamental Right Forum 2024».

— Reunién online «Multipying knowledge on the EU Charter; 3rd
Charter. Expert Meeting».

Con la OSCE y la ODIHIR, la Unidad particip6 en la jornada
«meeting and consultative focus group meeting on understanding and
addressing the conflation of hate crime and hate speech in national
responses, with a focus on prosecution», celebrada en Varsovia y en el
curso de formacién de formadores celebrado en el mes de mayo en
Reykjavic, dentro del programa PAHCT (Prosecutors against Hate
Crimes Training).

4" Organismo independiente de vigilancia de los derechos humanos del Consejo de Europa
(COE), especializado en combatir el antisemitismo, la discriminacion, el racismo, la intolerancia
religiosa y la xenofobia. Dicho organismo publica informes periédicos sobre los Estados miem-
bros del COE y recomendaciones de politica general.

5" Del resultado de sus visitas, se elaboran informes que son elevados al Consejo de
Europa y tenidos en cuenta por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en sus sentencias. La
anterior tuvo lugar en el afio 2017.

16 En el transcurso del afio 2025, se conocerd el informe que elabore la ECRI y habra que
prestar especial atencion a sus recomendaciones y conclusiones.
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En el mes de mayo, se mantuvo una reunién con fiscales europeos
en el marco del programa internacional «AIKOS» para explicar las
principales funciones de la Unidad.

Especialmente interesante ha sido la contribucion a la cooperacion
con Iberoamérica mediante la participacién de la Unidad en las jorna-
das, celebradas en Guatemala, organizadas por la Red especializada en
Género (REG), perteneciente a la Asociacion Iberoamericana de los
Ministerios Publicos (AIAMP), en el Tercer Foro Regional titulado:
«Hacia un Protocolo Regional para la investigacion de muertes violen-
tas de personas LGTBIQ+». La participacién de la Unidad de Delitos
de Odio y Discriminacion, previamente coordinada con la Unidad de
Violencia Sobre la Mujer y la Unidad de Cooperacién Internacional de
la FGE, aportando propuestas concretas para el futuro protocolo de
investigacién de muerte violentas, debe ser resaltada como una forma
sobresaliente de cooperacion con los paises iberoamericanos.

En Malta, se celebraron las jornadas «Emerging Crime Trends in
Europe», organizadas por la Asociacion Internacional de Fiscales
(IAP), en las que la Unidad expuso y comparti6 las principales lineas
de actuacion de la Fiscalia espafiola en la lucha contra los delitos de
odio. Igualmente se debatieron experiencias en el combate contra el
discurso de odio en el mundo virtual y en los delitos de odio cometi-
dos en torno a espectaculos deportivos.

Finalmente, se resalta la participacion en la actividad online sobre
«Capacitacion para las fuerzas del orden: el odio en linea dirigido a
los grupos religiosos», convocada por la Comisién Europea desde
Bruselas.

10.2.3 OTRAS ACTIVIDADES INSTITUCIONALES

A lo largo de 2024, esta Unidad ha tenido la oportunidad de parti-
cipar, intervenir y/o asistir a diferentes foros, jornadas y mesas redon-
das, resaltando las siguientes:

— Jornada «reflexion sobre las claves para combatir el discurso de
odio en el futbol profesional, organizada por LALIGA con la colabo-
racion de la Comunidad de Madrid.

— II Congreso Internacional sobre Aporofobia celebrado en Bar-
celona.

— Jornada organizada por la Comision Espafiola de Asistencia al
Refugiado sobre «El Pacto Europeo de Migracion y Asilo: las claves
para su aplicacién desde un enfoque de Derechos Humanos: las claves
para su aplicacién desde un enfoque de Derechos Humanos».
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— VI Congreso Nacional Desmontando la Islamofobia», organi-
zado por la Asociacion Marroqui para la Integracion de los Inmigrantes.

— Jornada sobre abordaje de la LGTBIfobia, organizada por el
Ayuntamiento de Barcelona.

10.2.4 RELACION CON ENTIDADES Y COLECTIVOS SOCIALES DE ATEN-
CION A VICTIMAS Y DEFENSA DE SUS DERECHOS

Los organismos internacionales, entre ellos la FRA, sefialan que el
principal problema al que se enfrentan los cuerpos y fuerzas de segu-
ridad del Estado, Fiscalia y jueces/juezas de instruccion para la perse-
cucion de los delitos de odio y discriminacion es la infradenuncia.

Es fundamental que el Ministerio Fiscal, en su relevante funcién
de proteccion de las victimas y los colectivos en los que se integran, se
aproxime a la ciudadania y establezca contacto y didlogo permanente
con las asociaciones de victimas y las organizaciones no gubernamen-
tales de defensa de derechos humanos.

Por este motivo, a lo largo del afio 2024, la Unidad ha conti-
nuado manteniendo una intensa actividad institucional con la cele-
bracién de reuniones con entidades y asociaciones representativas
de las diferentes dreas de discriminacidn: racismo y xenofobia, apo-
rofobia, entidades y asociaciones representativas de personas
migrantes, del colectivo LGTBI, de entidades religiosas, con asocia-
ciones representativas de las personas con discapacidad, y del pue-
blo gitano, con el fin de conocer de primera mano las necesidades y
la situacidn de las victimas, asi como mantener lineas de contacto y
colaboracién que contribuyan a una mejor y eficaz lucha contra esta
actividad delictiva.

Asimismo, se han mantenido reuniones con representantes de La
Liga de futbol profesional para abordar el fendmeno de los delitos de
odio en el deporte, participando en jornadas formativas conjuntas.

10.2.5 RELACIONES INSTITUCIONALES DE LOS/AS FISCALES DELEGA-
DOS/AS PROVINCIALES ESPECIALISTAS

Los/las fiscales delegados/as resaltan en sus memorias provincia-
les el contacto fluido y directo que mantienen por via telefénica, elec-
trénica o presencial con los miembros de las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado, particularmente con los nuevos grupos policia-
les especializados creados para la investigacion y persecucién de actos
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de esta naturaleza, los grupos REDO de la Guardia Civil y EVO del
Cuerpo Nacional de Policia.

A esta relacion de comunicacion y coordinacion se refieren los/las
fiscales de Almeria, Granada, Huelva, Cadiz, Jaén, Sevilla, Mdlaga,
Toledo, Huesca, Teruel, Zaragoza, Illes Balears, Las Palmas, Santa
Cruz de Tenerife, Cantabria, Albacete, Ciudad Real, Toledo, Avila,
Ledn, Palencia, Soria, Valladolid, Zamora, Caceres, Badajoz, Ali-
cante, Castellon, Valencia, A Corufia, Lugo, Madrid, Navarra, Ponte-
vedra y La Rioja.

De igual forma, los/las delgados/as provinciales en Pais Vasco,
Catalufia y Navarra mantienen un contacto asiduo con las policias
autonémicas —Ertzaintza, Mossos d’Esquadra y Policia Foral de Nava-
rra—y asi lo han destacado en sus memorias los/las delegados/as de
Barcelona, Lleida, Tarragona, Girona, Navarra, Alava, Gipuzkoa y
Vizcaya.

Se ha destacado, asimismo, por los/las delegadas/os provinciales,
las reuniones que han mantenido con asociaciones y entidades de la
sociedad civil representativas, que tienen contacto con victimas de este
tipo de delitos, para establecer lineas de cooperacion y colaboracion.

Por dltimo, ha existido una intensa participacion de los/las delega-
dos/as provinciales en actividades y jornadas formativas en delitos de
odio y discriminacion.
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