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1. Introduccién

El fomento de la excelencia técnico-juridica de las y los fiscales constituye un
objetivo estratégico irrenunciable para el Ministerio Fiscal, puesto que la alta
cualificaciéon de sus miembros es presupuesto necesario para ejercer
satisfactoriamente las misiones asignadas por el art. 124 de la Constitucién

espafola.

La incorporacion a la carrera fiscal mediante un adecuado modelo de formacién
inicial garantiza un conocimiento de las principales ramas del derecho que
cualquier fiscal debe manejar en su actividad profesional. El elevado nivel
técnico de los miembros del Ministerio Fiscal debe ser promovido, actualizado y
reforzado durante toda su vida profesional mediante un exigente sistema de

formacién continuada, toda vez que de su cualificacién dependera que puedan
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desempenfar con la mayor eficacia y rigor las funciones que el ordenamiento

juridico les asigna.

La preocupacion por la formacion de quienes integran el Ministerio Fiscal se ha
manifestado insistentemente tanto por los fiscales como por la Fiscalia General
del Estado, en ldgica correspondencia con lo que constituye tanto una
necesidad de aquellos como una exigencia no solo institucional sino también
de la sociedad, lo que le hace adquirir la condicién de un interés publico y
social al que ha de darse una cumplida respuesta por parte de todos los

poderes publicos.

El valor y significacion de este interés es proclamado de forma persistente a

nivel internacional, supranacional y nacional.

Diversos instrumentos internacionales subrayan la relevancia de la formacion

de quienes prestan servicio en el sector Justicia.

Las Directrices sobre la funcién de los fiscales, aprobadas por el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del
delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) los dias 27 de agosto a 7 de
septiembre de 1990, ya sefialaron que «es fundamental asegurar que los
fiscales posean las calificaciones profesionales necesarias para el desempefio
de sus funciones, mejorando los métodos de contratacion y capacitacion

juridica y profesional».

De manera mas precisa, a nivel paneuropeo, la Recomendacién (2000) 19, de
6 de octubre, del Comité de Ministros a los Estados Miembros del Consejo de
Europa, sobre el papel del Ministerio Fiscal en el sistema de Justicia penal,
recalcé que «la formacion constituye a la vez un deber y un derecho de los

miembros del Ministerio Fiscal, tanto antes de tomar posesién de sus funciones
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como después de manera permanente. Consecuentemente los Estados
deberan adoptar todas las medidas adecuadas para asegurar a los miembros
del Ministerio Fiscal una formacién adecuada, ya sea antes de tomar posesién

de sus funciones como durante el ejercicio de estas».

El Consejo Consultivo de Fiscales Europeos (CCPE), en su informe n.° 9
(2014), sobre normas y principios europeos relativos a los fiscales, denominado
Carta de Roma, establece que «para lograr la eficacia del Ministerio Fiscal y la
confianza publica en su actuacion se requiere el maximo nivel de preparacion y
de integridad profesional. Por consiguiente, los fiscales deben contar con la
apropiada formacion inicial y continua con vistas a su especializacién [...] Es
condicion previa para la eficacia del Ministerio Fiscal y la confianza del publico
en su actuacion el maximo nivel de preparacion profesional y de integridad. Por
tanto, los fiscales deben contar con la apropiada formacion inicial y continua
con vistas a su especializacion. En los diferentes sistemas de justicia europeos
la formacion de jueces y fiscales sigue modelos distintos y es impartida por
organismos especificos. En todos los casos, es importante asegurar el caracter
auténomo de la institucién encargada de organizar la formacién ya que esta
autonomia es una garantia del pluralismo cultural y la independencia. Dicha
formacion deberia organizarse de manera imparcial y evaluarse
periddicamente de forma objetiva para determinar su eficacia. Si procede, la
formacion conjunta de jueces, fiscales y abogados sobre temas de interés

comun puede contribuir a mejorar la calidad de la justicia».

En el ambito de la Unién Europea también deben resefarse, por su propia
trascendencia y como ejemplo de parametros compartidos en la formacion de
fiscales y jueces, el Tratado de Lisboa y mas concretamente el art. 81 en el que
se otorga a la Unién Europea (UE) competencias para apoyar la cooperacion
judicial en asuntos civiles y penales por medio de la «formacién de magistrados

y del personal al servicio de la Administracién de Justicia» como disposicion del
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Derecho originario en el que se basan las estrategias y normativa del Derecho
de la Unién en materia de formacion judicial; la Resolucion del Consejo y de los
Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el
seno del Consejo, relativa a la formacién de jueces y fiscales y del personal al
servicio de la Administraciéon de justicia en la Unién Europea (DOUE de
22/11/2008, 2008/C 299/01); las Conclusiones del Consejo sobre la formacion
de los profesionales de la justicia: una herramienta esencial para consolidar el
acervo de la UE (DOUE 11/12/2014; 2014/C 443/04); el Reglamento (UE) n.°
1382/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, por el que se establece el programa “Justicia” para el periodo de 2014 a
2020 (DOUE de 28/12/2013, L 354/73 a L 354/83); y la Comunicacion de la
Comision Europea de 2011 cuyo principio basico es «crear confianza en una
justicia europea — Nueva dimension de la formacion judicial europea», que al
expirar en 2020 fue sucedida y completada con una segunda Comunicacion de
la Comisién: Garantizar la justicia en la UE: estrategia europea sobre la
formacion judicial para 2021-2024, uno de cuyos puntos esenciales es una
«formacion mejor, mas amplia y mas especifica» de los profesionales del
derecho, siendo «jueces y fiscales los principales grupos destinatarios», para
los que se requiere una «formacion eficaz y de alta calidad», fomentando «una
metodologia soélida, la flexibilidad de las respuestas a los diferentes retos, la
supervision constante, la exposicion de los profesionales a diversas formas de

aprendizaje y la evaluacion de los resultados».

En un plano de afectacion directa, la estrategia de la UE ha ayudado al
desarrollo de capacidades de creacion de redes, como la Red Europea de
Formacién Judicial (REFJ), y ha reforzado las redes y proveedores de
formacion a escala de la Unién. Asi, el 10 de junio de 2016 la REFJ aprobd los
denominados Principios de la formacion judicial en cuyo preambulo se
considera que es «una garantia de la competencia y de la profesionalidad»

esencial para que jueces y fiscales «puedan realizar sus tareas con eficiencia y
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legitimidad», considerando que «al mismo tiempo que fortalece a los actores
judiciales, contribuye plenamente a asegurar la independencia de la justicia y la
proteccién de los derechos». En el mismo sentido, cabe citar el documento que
acompafié a la Carta fundacional de la Red de Capacitaciéon del Ministerio
Puablico Iberoamericano (RECAMPI), hecha en La Antigua (Guatemala) los dias
12 a 16 de noviembre de 2001, que, concibiendo también la formacion
permanente de los fiscales como un derecho y un deber, declar6 que
«constituye un presupuesto de indudable relevancia para la eficacia de su
accion y la prestacion del servicio publico» y llamé la atencion sobre el hecho
de que una respuesta coherente a esa exigencia «demanda estrategias de
formacién tendentes al aseguramiento de una actualizacién permanente en el
saber juridico y en las materias complementarias que requiere la actuacion del

Ministerio Publico».

Sobre la base de los nuevos avances, desde la adopcion de la estrategia
europea de formacion judicial para 2011-2020, la Comisiéon Europea ha puesto
en marcha un amplio paquete de formacién judicial destinado a extender su
apoyo a mas sistemas judiciales y profesionales de la justicia, adaptandolos a
los retos del siglo XXI y a la constante evolucién del Derecho de la Union
Europea. En este paquete de formacion judicial destaca la puesta en marcha
de la Plataforma Europea de Formacion (PEF) en el Portal Europeo de e-
Justicia. Se trata de una herramienta de busqueda que permite a los
profesionales de la justicia encontrar cursos de formacién sobre el Derecho de

la Unién y material de capacitacion para formarse de forma independiente.

A nivel nacional y, de modo mas especifico, en el seno del Ministerio Fiscal, no

han faltado iniciativas ni declaraciones sustentadas en similares fundamentos.

El Cadigo Etico del Ministerio Fiscal, elaborado por la Fiscalia General del

Estado y aprobado el 23 de octubre de 2020, aborda la formaciéon desde un
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prisma de obligacion ética profesional, incidiendo en la idea de que «la
formacion es un deber y a la vez un derecho de los fiscales», de lo que se
desprende que «se debera respetar y promover la autoformacion y asegurar el
acceso de toda la carrera fiscal a la formacion y perfeccionamiento de forma
adecuada, digna y eficaz». En este instrumento se enfatizan, asimismo,
aspectos relativos a la extension de la formacion a todo el desarrollo de la vida
profesional de cualquier fiscal; a su integracion con contenidos no solo técnico-
juridicos, sino referidos a otras materias sustantivas que inciden en la realidad
social sobre la que habra de aplicarse el derecho; asi como a su especial
utilidad como herramienta para el logro de la unidad de criterio que debe
presidir la accién del Ministerio Fiscal y cauce para la especializacién y la
promocion profesional, todo lo cual debera facilitarse bajo parametros de
neutralidad, accesibilidad, programacién participada, complementariedad y
compatibilidad con el resto de obligaciones profesionales de neutralidad, con
criterios de seleccion objetivos, transparentes y contrastables, de forma que
toda la carrera fiscal tenga acceso igualitario a las herramientas formativas. Y
en correlacion con estas pautas atinentes a los responsables institucionales de
la formacion, por su parte, los miembros del Ministerio Fiscal «procuraran
adquirir de manera permanente la formacion y especializacion necesarias, que
intensificaran a lo largo de su vida profesional, con aprovechamiento de sus

cualidades personales para cumplir su funcién».

De todo ello se colige que el compromiso por la debida formacién —como
medio para alcanzar la excelencia juridica y profesional en los diversos
aspectos que involucran las funciones fiscales— no debe ser entendido
Uunicamente como un objetivo institucional, sino que también presenta una
vertiente individual, por cuanto ha de interiorizarse como una conducta

personal en el marco del desarrollo de la vida profesional.
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En cualquier caso, la configuracién de la formacion como «derecho del fiscal y
como deber de este frente a la sociedad» estuvo presente en el fundamento
nuclear de la Instruccion de la FGE nam. 5/1993, de 27 de diciembre, sobre la
formacioén y perfeccionamiento de los miembros de la carrera fiscal, derogada
expresamente por la presente Instruccion. En ella se instauraron los principios
generales que se han venido aplicando hasta el momento en materia de
formacion continuada. No obstante, dado el dilatado periodo de tiempo
transcurrido y sin perjuicio del obligado reconocimiento a las extraordinarias
aportaciones que supuso en su momento y ha venido comportando desde su
aparicion, varios factores sobrevenidos determinan la necesidad de proceder a
revisar, actualizar e, incluso, renovar el modelo actualmente vigente en

aspectos notablemente trascendentes.

Por un lado, la regulacién del Real Decreto 312/2019, de 26 de abril, por el que
se aprueba el Estatuto Organico del Organismo Auténomo Centro de Estudios
Juridicos, ha supuesto un sustancial logro para nuestra institucion al atribuir a
la Fiscalia General del Estado la competencia sobre el disefio estratégico de
los planes de formacién inicial y continuada de la carrera fiscal, todo ello con la
clara finalidad de aumentar la autonomia funcional del Ministerio Fiscal, tal y
como se expresa en la exposicion de motivos de la norma en la que se refleja
que «se consigue [...] la participacién de la Fiscalia General del Estado en la
formacién de los fiscales, como demanda el GRECO para potenciar la
autonomia funcional del Ministerio Fiscal, dada la singularidad presupuestaria
que tiene la formacion de este colectivo dentro del presupuesto del Centro de

Estudios Juridicos».

También lo justifican las sucesivas reformas normativas habidas,
especialmente relevantes en los ambitos penal y procesal; el alto y progresivo
grado de especializacién del derecho y, consecuentemente, de las funciones

del Ministerio Fiscal; asi como el progreso y modernizacién de las
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metodologias, los procesos y los modelos formativos que, aun con las
consabidas limitaciones presupuestarias, obligan a buscar mecanismos

orientados a mejorar su eficiencia y eficacia.

Por lo demas, el debido rigor en la concrecion de los principios de mérito y
capacidad para el acceso a los puestos o cargos de direccion, de
responsabilidad o especializados debe tener adecuado reflejo en la fijacién de

los criterios generales en materia formativa.

En suma, la necesidad de impulsar la formacion inicial y continuada, aspecto
verdaderamente estratégico en cualquier organizacién moderna, y que en el
caso del Ministerio Fiscal entronca con la defensa y representacion de los
derechos vy libertades de la ciudadania, la legalidad y los intereses publicos y

sociales, exige actualizar los criterios rectores sobre los que debe organizarse.

2. Principios formativos

La Instruccion de la FGE num. 5/1993 abordaba el analisis de los que
denominaba «principios generales» sobre los que se pretendia asentar en
aquel momento una nueva «politica de formacion». La experiencia acumulada
desde entonces permite articular una nueva sistematizacion de algunos de
aquellos principios que, bajo una actualizada configuracién, siguen vigentes en

lo fundamental.

Con esta finalidad conviene distinguir entre los principios generales, que hacen
referencia a los elementos estructurales de la formacion, y los principios
organizativos, relacionados con la programacion de las diversas acciones

formativas.
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2.1 Principios generales

A) La formacién como derecho y como deber

Los documentos nacionales e internacionales resefiados supra coinciden en
afirmar como premisa basica que la formacion es un derecho y un deber para
cada uno de los integrantes del Ministerio Fiscal, proposicion que ya fue
plasmada en la Instrucciéon de la FGE num. 5/1993 como elemento central del

enfoque con el que la Fiscalia General del Estado abordé el modelo formativo.

En su dimensién subjetiva, los miembros del Ministerio Fiscal ostentan y, por
ello, han de tener garantizado el derecho a recibir la formacién continuada,
individualizada, especializada y de alta calidad durante toda su carrera
profesional, derecho al que se refiere el art. 118.c) del Real Decreto 305/2022,
de 3 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Ministerio Fiscal (en
adelante RMF), lo que impone a los poderes publicos un correlativo deber de
asegurarlo. El contenido de esta disposicion reglamentaria reproduce lo que
para los miembros de la carrera judicial proclama el art. 433 bis LOPJ.

Para hacer efectivo este derecho, el art. 107.1 RMF dispone que «los
miembros del Ministerio Fiscal tendran derecho a permisos para la realizacion
de estudios en general o relacionados con las funciones del Ministerio Fiscal»,
afiadiendo el apartado segundo que tendran dicha consideracion tanto «a) la
asistencia a cursos de formacién y actividades organizados por la Fiscalia
General del Estado, Consejo General del Poder Judicial, Ministerio de Justicia,
Centro de Estudios Juridicos y Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta
y Melilla», como «d) cualesquiera otros estudios relacionados con la funcion del
Ministerio Fiscal que se consideren convenientes y adecuados para la

formacién de sus miembros».
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En su vertiente de obligacion personal ética y social, se trata de una exigencia
que directamente entronca con el primordial deber establecido en el art. 48
EOMF, segun el cual los miembros del Ministerio Fiscal han de desempefiar
fielmente el cargo que sirvan, con prontitud y eficacia en cumplimiento de las
funciones del mismo, conforme a los principios de unidad y dependencia
jerarquica y con sujecion, en todo caso, a los de legalidad e imparcialidad. Solo
desde la actualizacion y el reciclaje permanente de los conocimientos y
destrezas técnico-juridicas se pueden desempefiar estas funciones de manera
agil, eficiente y eficaz conforme a la Constitucion, las leyes y el resto del

ordenamiento juridico.

Aunque el curso selectivo tedrico-practico que certifica el acceso efectivo a la
carrera fiscal es obligatorio conforme a los requisitos previstos en el art. 25 del
Real Decreto 312/2019, de 26 de abril, por el que se aprueba el Estatuto
Organico del Organismo Auténomo Centro de Estudios Juridicos, no sucede lo
mismo en lo que se refiere a las actividades que integran el plan de formacion
continuada, que en términos generales han estado configuradas como
facultativas para los miembros del Ministerio Fiscal. La Unica excepcion a su
caracter voluntario, hasta la fecha, venia representada por las jornadas de
fiscales especialistas a las que deben asistir los delegados, conforme a lo
dispuesto en la Instruccién de la FGE num. 1/2015 de 13 de julio, sobre
algunas cuestiones en relacién con las funciones de los fiscales de sala

coordinadores y los fiscales de sala delegados.

Sin embargo, estas reuniones de especialistas no deben tener, en puridad, la
configuracién de actividades formativas. El Ministerio Fiscal celebra de forma
ordinaria reuniones que son necesarias para su correcto funcionamiento, para
la puesta en comun de trabajo y experiencias, asi como para la elaboracion de
criterios Unicos de actuacion. Se trata de reuniones derivadas de la propia

naturaleza de la institucion y del cumplimiento de las obligaciones legales
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establecidas para los distintos 6rganos del Ministerio Fiscal, cuyo sentido
esencial estriba —como ya indico la Instruccion de la FGE num. 1/2015— en
erigirse en «espacio de intercambio de ideas y de debate, de presentacion y
analisis de ponencias y de contacto del fiscal de sala delegado o coordinador
con los delegados provinciales y de estos entre si, con el consiguiente
enriquecimiento reciproco». De ahi que a partir del afio 2022 las reuniones de
fiscales especialistas hayan sido concebidas y conformadas como actividades
organicas de la Fiscalia General del Estado al margen del régimen propio de la

formacion continuada.

Este esquema general debe ser matizado. La formacién —en su dimension
como deber— puede determinar la obligatoriedad de la asistencia en ciertos
supuestos debidamente justificados. Piénsese, por ejemplo, en reformas
sustantivas y/o procesales penales de calado, en modificaciones legales o
reglamentarias que afecten al ndcleo normativo esencial de una secciéon o
servicio especializado, en actividades formativas dirigidas a determinados
cargos directivos u otros puestos de responsabilidad o en la aparicion de
conflictos juridicos que con cierta premura requieran analisis y respuesta

unitaria o especializada.

Concretamente, el art. 32.3 de la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la
igualdad de trato y la no discriminacion, dispone que «los miembros del
Ministerio Fiscal recibiran de manera obligatoria formacion especializada en
relacion con los colectivos amparados en la presente ley, de acuerdo con las
directrices fijadas por la Fiscalia General del Estado». Por su parte, segun
determina el art. 47 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, «el Gobierno, el
Consejo General del Poder Judicial y las comunidades auténomas, en el
ambito de sus respectivas competencias, aseguraran una formacion especifica

relativa a la igualdad y no discriminacion por razén de sexo y sobre violencia de
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género en los cursos de formacién de jueces y magistrados, fiscales [...]. En
todo caso, en los cursos de formacién anteriores se introducira el enfoque de la

discapacidad de las victimas y se tendra en cuenta la violencia vicaria».

El art. 5 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la
infancia y a la adolescencia frente a la violencia, determina que «las
administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias,
promoveran y garantizaran una formacién especializada, inicial y continua en
materia de derechos fundamentales de la infancia y la adolescencia a los y las
profesionales que tengan un contacto habitual con las personas menores de

edad».

La disposicion adicional segunda de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se
reforma la legislaciéon civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el gjercicio de su capacidad juridica, prevé que «el Ministerio
de Justicia, el Ministerio del Interior, el Consejo General del Poder Judicial, la
Fiscalia General del Estado, las Comunidades Auténomas y las entidades
locales, en el ambito de sus respectivas competencias, aseguraran una
formacion general y especifica, en medidas de apoyo a las personas con
discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica, en los cursos de

formacion de jueces y magistrados, fiscales [...]».

En definitiva, a quien en su calidad de Fiscal General del Estado compete la
direccién del Ministerio Fiscal (art. 22.2 EOMF) ha de reconocérsele la facultad,
mediante resolucion motivada, de planificar la organizacion de cursos de
asistencia obligatoria para asegurar que los integrantes de la carrera fiscal se
encuentren en condiciones de cumplir su tarea de forma eficazmente
coordinada para garantizar el principio de unidad de actuacion en todo el

territorio nacional.
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La Instruccion de la FGE num. 5/1993 disponia que «la concepcion de la
formacion como derecho del fiscal y como deber de este frente a la sociedad
constituye un elemento de un altisimo calado politico e institucional, por cuanto
transforma una exigencia profesional en un ‘“interés publico”, al que, en
consecuencia, no puede ser ajeno el Estado ni, légicamente, el Fiscal
General». Este principio constituye un postulado de la presente Instruccién en
el claro entendimiento de que toda actividad de formacion en la que participen
los fiscales en esta condicion resulta una cuestién de interés publico que
incumbe a la Fiscalia General del Estado, por lo que debera estar
suficientemente informada, con independencia de la institucidon, organismo o

asociacion que la patrocine, fomente u organice.

B) Igualdad de oportunidades

La configuracién de la formacién como un derecho y como un deber comporta
la garantia de que todos los miembros del Ministerio Fiscal accedan a ella en

condiciones de igualdad. Este principio presenta, a su vez, diversas vertientes.

En primer lugar, ha de atenerse a los criterios de igualdad de género
establecidos en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. Conforme a los principios informadores de la
ley, en fecha 29 de diciembre de 2018 el Consejo Fiscal aprobd el | Plan de
Igualdad de la Carrera Fiscal en el que se fijaron objetivos y medidas de
actuacion para hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el seno de nuestra institucion.
Desde la aprobacion del | Plan de Igualdad de la Carrera Fiscal se han
aprobado dos planes de accioén: el Plan de Accion 2019-2020 y el Plan de

Accién 2021-2022, prorrogado hasta el primer trimestre de 2024.
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Con el fin de avanzar en la consecucion de los objetivos, el 11 de julio de 2024
se aprobo el Il Plan de Igualdad de la Carrera Fiscal. Muchos de ellos se
refieren a aspectos relacionados con la formacion, debiendo entenderse el
principio de igualdad como inspirador tanto de contenidos formativos como de
férmulas que fomenten la paridad en la actividad docente. Concretamente,
prevé como una medida especifica la paridad en cada modulo de formacion
inicial y en cada actividad de la formacion continua (direccién, coordinacion,
docencia), garantizando, en todo caso, una representacién minima de cada

uno de los sexos.

En segundo lugar, se ha de hacer efectivo el principio de libre concurrencia
como medio de garantizar la igualdad de trato a través de la generalizacion,
entre otros mecanismos, de la convocatoria publica y de medidas de
transparencia, tales como el establecimiento y la difusion de los criterios
objetivos de seleccidn y/o designacion tanto de asistentes como de directores y

ponentes.

La igualdad de oportunidades implica, asimismo, posibilitar o facilitar la
concurrencia de todos los fiscales a la oferta formativa promovida por la
Fiscalia General del Estado. La concepcion de la formaciéon como un derecho
de los fiscales conlleva el correlativo deber de las jefaturas de adoptar aquellas
medidas organizativas que faciliten el ejercicio del derecho a la formacion.

En cumplimiento de este propdsito, el Reglamento del Ministerio Fiscal ha
incorporado una serie de medidas que suponen un significativo avance en aras
de garantizar la conciliaciéon de la vida personal, laboral y familiar también en
aspectos formativos. Asi, el art. 99 RMF dispone que «durante el disfrute del
permiso por parto, una vez finalizado el periodo de descanso obligatorio, las

fiscales podran participar en los cursos de formacién que se convoqueny.
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También tendran este derecho los miembros de la carrera fiscal durante el
disfrute del permiso por acogimiento, guarda con fines de adopcién o adopcion
(art. 101 RMF).

El art. 102.5 RMF afade que el progenitor diferente de la madre bioldgica por
nacimiento guarda con fines de adopcion, acogimiento o adopcion de un hijo,
«durante el disfrute de este permiso, transcurridas las seis primeras semanas
ininterrumpidas e inmediatamente posteriores a la fecha del nacimiento, podra

participar en los cursos de formacion que sean convocados».

En el mismo sentido, el art. 85.3 RMF establece que los miembros del
Ministerio Fiscal «podran participar en cursos de formacién durante todo el
periodo de permanencia en la situacion de excedencia voluntaria para el
cuidado de los hijos, por naturaleza o adopcion, para el cuidado de menores
acogidos o para atender al cuidado del conyuge o de persona con la que se
mantenga una relaciéon analoga de afectividad a la del matrimonio, o de un
familiar, a que se refieren las letras c) y d) del articulo 84.1», precisando
incluso que tendran preferencia en la adjudicaciéon de plazas para participar en
cursos de formacion durante el afio siguiente a su reincorporacion al trabajo,

tras el disfrute del periodo de excedencia voluntaria.

Pero, ademas, estos postulados —predicables de toda actividad formativa—
cobran un mayor alcance y significado si se ponen en relacién con el principio
de especializacion. En efecto, este principio ha supuesto un notable avance en
la consolidacion del Ministerio Fiscal como institucion de vanguardia en la lucha
contra todo tipo de criminalidad, convirtiendo a los y las fiscales en referentes
de las concretas areas en las que desempefian sus cometidos. Este valor
estructural fue asentado normativamente con la reforma del EOMF llevada a
cabo por la Ley 24/2007, de 9 de octubre, que en su exposicién de motivos

sefialaba la opcion decidida por «dar un mayor impulso al principio de
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especializacion como respuesta a las nuevas formas de criminalidad que han
ido surgiendo en los ultimos tiempos». Hoy en dia puede afirmarse que el
modelo basado en fiscales de sala coordinadores o delegados y la correlativa

estructura territorial de las secciones especializadas se encuentra consolidado.

Pues bien, en el ambito formativo también es preciso afianzar definitivamente
un sistema en el que se distinga claramente entre materias generales y
especializadas, insistiendo en la necesaria coordinacion entre especialidades.
Dentro de estas ultimas, es preciso hacer una nitida diferenciacion entre la
formacion para los fiscales que ya son especialistas y para aquellos otros que
quieran especializarse, una vez que, de conformidad con el art. 18.3 EOMF,
uno de los criterios de preferencia para la adscripcion a las secciones
especializadas son «los cursos superados» y en el proceso de designacion de
los fiscales delegados especialistas resulta necesario «acreditar la formacion
especifica y la experiencia practica en las materias propias de las fiscalias
especiales», puesto que en su nombramiento se atendera preferentemente,
dentro de los méritos alegados, al hecho de haber recibido formacion
especifica en la materia propia de la especialidad y tener experiencia practica
en la misma (art. 62.1 y 2 RMF). Todo ello, sin duda, con la suficiente
flexibilidad en el acceso a la formacion para evitar que los integrantes del
Ministerio Fiscal puedan ver obstaculizado el desarrollo de su promocion
profesional.

En definitiva, se trata de promover un disefio de carrera que permita a
cualesquiera miembros del Ministerio Fiscal, en igualdad de condiciones y a
través de un itinerario previamente conocido por toda la plantilla, acceder a un
determinado grado de especializacidon que, en su caso, facilite la integraciéon en
secciones especializadas o incentive la movilidad entre las mismas sobre la
base de la necesaria verificacion de su especializacion a través de los

instrumentos formativos y de los criterios objetivos que se determinen.
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C) La formacién por competencias orientada a la promocion profesional

Las reformas del EOMF llevadas a cabo por las Leyes 14/2003, de 26 de
mayo, y 24/2007, de 9 de octubre, han ido introduciendo progresivamente
elementos de modernizacion en la estructura organizativa de las fiscalias. Uno
de ellos es, sin duda, el principio de temporalidad en toda una serie de puestos
o cargos de responsabilidad, con el que se pretendié superar el caracter
indefinido —casi vitalicio— de los mismos. Simultdneamente, se impulsaron las
posibilidades de promocion profesional en una carrera que hasta ese momento
habia mantenido un perfil muy horizontal en su organizacion interna y una
considerable homogeneidad en el ejercicio de sus funciones, con el
consiguiente riesgo derivado de la falta de incentivos y estimulos para sus

integrantes.

El art. 103.3 CE establece que la ley regulara «el acceso a la funcion publica
de acuerdo con los principios de mérito y capacidad». Tales exigencias
constitucionales son extensibles al ejercicio, mantenimiento y promociéon. En
materia de nombramientos discrecionales, la jurisprudencia ha reconocido un
amplio margen de libre apreciacion que ha de ser necesariamente compatible
con una motivacion suficiente de las decisiones que se adopten en este ambito,
que en todo caso han de estar basadas en una interpretacion de los principios
de mérito y capacidad sustentada en criterios estrictamente profesionales.

Pues bien, la Fiscalia General del Estado no puede renunciar a introducir
progresivamente, en este tipo de nombramientos, elementos de valoracion lo
mas objetivos posibles, para lo que resulta indudable el relevante papel que
estda llamada a desempefar la formacién en todo tipo de competencias,
destrezas y habilidades juridicas, profesionales, directivas, organizativas y de

gestion de recursos personales y materiales.
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Del mismo modo, conviene apostar claramente por superar la vieja dicotomia
entre antigliedad e idoneidad, o entre antigliedad y especializacion, ya que la
experiencia profesional activa no puede ser equiparada, sin mas, con el mero

transcurso del tiempo en una actividad.

En consecuencia, la institucion debe asumir un doble compromiso. Por un lado,
ha de promover tanto la definicién de los perfiles adecuados para los diversos
puestos de responsabilidad, como la identificacion de las exigencias necesarias
para cubrirlos. Por otra parte, debe ofrecer —en linea con el principio de
igualdad de oportunidades y los requerimientos de transparencia resefiados—
una formacion suficiente, de manera que el derecho a la promocién en la
carrera (art. 51 EOMF) pueda hacerse real y efectivo de acuerdo con los

principios constitucionales de mérito y capacidad.

Como se ha mencionado supra, el art. 18.3, parrafo segundo, EOMF establece
una preferencia para la adscripcion a secciones especializadas de aquellos
integrantes de la carrera fiscal que, por razén de las funciones desempefiadas,
cursos impartidos o superados o por cualquier otra circunstancia analoga, se

hayan especializado en la materia.

Para concretar progresos en esa linea, en esta Instruccion se avanzan algunos
criterios que de forma orientativa podran ser tenidos en cuenta y que, en todo
caso, seran introducidos en los planes de formacion con vistas a su general
conocimiento y a la progresiva toma en consideracion para la provision de
puestos o cargos de responsabilidad. Cada vez con mas intensidad se revela
que la designacion para este tipo de plazas, al margen de exigir una sélida
formacion juridica junto a la debida experiencia profesional, requiere el manejo
de competencias como la direccion, organizacién y motivacion de equipos de
trabajo, técnicas de gestion del cambio y de resolucién de conflictos,

comunicacion institucional y relaciones con los medios de comunicacion,
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habilidades linglisticas, planificacion estratégica orientada al sector publico o

gestion de herramientas informaticas.

2.2 Principios organizativos

A) Planificacion

El nuevo Estatuto del Centro de Estudios Juridicos ha reforzado la posicién de
la Fiscalia General del Estado en la planificacion de la formacion inicial y
continuada de la carrera fiscal. Ello permite avanzar un paso mas, desde un
punto de vista institucional, en el logro de una mayor autonomia funcional en
materia formativa. La Fiscalia General del Estado debe decidir los objetivos y
contenidos de las actividades e instrumentos de los que servirse para ello. Es
decir, debe indicar en qué y para qué se forman los miembros del Ministerio
Fiscal, con una programacion nacional y territorial coordinada que fije
prioridades y que aborde en varias y sucesivas etapas las necesidades
formativas en funcién de factores tales como la evolucion de la delincuencia o

las reformas legales.

En tal sentido, la planificacién de una adecuada estrategia formativa puede
requerir la fijacion de objetivos institucionales a medio plazo y la asignacion de
lineas de actuacion que posteriormente se desarrollaran en los planes de
formacion anuales, que incluso podran ir cambiando en funcién de la
evaluacion de las actividades realizadas, de necesidades sobrevenidas o de la

disponibilidad presupuestaria.

Del mismo modo, se debe contar con mecanismos especificos de evaluacion
tanto de los aspirantes a la carrera fiscal en la formacion inicial como de los
integrantes del Ministerio Fiscal en la formacién continuada, asegurando asi la

necesaria acreditacion cualitativa de los mismos.
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B) Transparencia y participacion

La Fiscalia General del Estado estd comprometida con las obligaciones
dimanantes de la legislacion sobre transparencia, cumpliendo asi los
postulados de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de fransparencia, acceso a la

informacion publica y buen gobierno.

De cara a la sociedad, debe permitirse que el gasto dedicado a la formacién de
los miembros del Ministerio Fiscal pueda ser individualizado y difundido
adecuadamente, porque la ciudadania tiene derecho a conocer en qué se
invierte el dinero publico. En esta linea, la Fiscalia se compromete, en tanto no
sea la gestora econémica de su propia formacion, a requerir a los actores
responsables que le faciliten esa informacion a fin de tomarla en cuenta para la
planificacién y con el objetivo de someterla a los estdndares de transparencia

externa de la institucion.

Desde el plano interno, la experiencia de los Ultimos afos avala la
conveniencia de un modelo abierto y participativo en la definicion de los planes
formativos. Ello permite un debate enriquecedor sobre los objetivos y el formato
de la programacion en esta materia, respetando la capacidad de decision
estratégica que la Fiscalia General del Estado, como maximo 6rgano directivo
del Ministerio Fiscal, pueda ejercer a la vista del analisis de la informacién que

se gestiona diariamente.

C) La descentralizacion para la conciliacion laboral y familiar

La Instrucciéon de la FGE nim. 5/1993 planteaba la «descentralizacién» como
uno de los principios formativos impuesto por la realidad de la dispersion

geografica, cuyo objetivo era posibilitar una mayor participacion en los planes,

abordar aquellas cuestiones que se planteen en determinados lugares del
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Estado y conseguir un abaratamiento de los costes econémicos propios de

cualquier plan formativo. Este principio se debe entender plenamente vigente.

Sin embargo, la descentralizaciéon no debe ser entendida como un fin en si
mismo, sino como un medio para lograr que la formacién pueda ser
desarrollada en el ambito propio del ejercicio de la actividad profesional de los
miembros del Ministerio Fiscal, es decir, en condiciones de proximidad y
compatibilidad con su jornada laboral. Tal y como reflejan los Principios de la
formacion judicial de la EJTN, «la formacion forma parte normal de la vida
profesional de un juez o un fiscal. Todos los jueces o fiscales deben tener
tiempo para tomar parte en la formacién dentro de su horario profesional». Por
lo tanto, en la planificacion de la formacion habra de tomarse en consideracion
esta circunstancia. Para ello deberan buscarse férmulas bien desarrollando un
plan de formacion descentralizada territorialmente, bien mediante el empleo de
las herramientas tecnoldgicas formativas que sean pertinentes para llegar al

mayor nimero de destinatarios posible.

Del mismo modo, la descentralizacion facilitara la conciliacion de la vida laboral
y familiar. Ello redundara en beneficio de todos los miembros del Ministerio
Fiscal, pero puede tener particular relevancia en las situaciones derivadas de la
maternidad, promoviendo la igualdad real de oportunidades para el acceso de

las mujeres a la formacion y, con ello, a su promocién profesional.

3. Competencia de la Fiscalia General del Estado en la formacion inicial y

continuada

Los arts. 12.a) y 13.1 EOMF identifican al Fiscal General del Estado como el

maximo 6rgano de direccion y representacion del Ministerio Fiscal. Y el art. 22

EOMF establece que «el Ministerio Fiscal es Unico para todo el Estado» y que
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«el Fiscal General del Estado ostenta la jefatura superior del Ministerio Fiscal y
su representacion en todo el territorio espafiol. A él corresponde impartir las
ordenes e instrucciones convenientes al servicio y al orden interno de la

institucion y, en general, la direccion e inspeccion del Ministerio Fiscal».

El parrafo segundo del art. 13.3 EOMF contempla que la Secretaria Técnica
colaborara en la planificacion de la formacién de los miembros de la carrera

fiscal cuya competencia corresponde al Centro de Estudios Juridicos.

La experiencia practica de los ultimos afios ha consolidado una linea de
actuacion que permite encontrar una via interpretativa de este panorama
normativo aparentemente confuso. Asi, un recto entendimiento de la tarea de
«planificacion» a la que se refiere la disposicion estatutaria mencionada
engloba, por un lado, la definicion de la estrategia formativa y, por otro, la
organizacion y ejecucion de las actividades previamente definidas. En este
sentido, la Fiscalia ha asumido con normalidad la tarea de ordenacién
estratégica, mientras que la capacidad de gestion del Centro de Estudios

Juridicos le ha permitido el desarrollo de la compleja maquinaria organizativa.

Entre los colectivos a los que el Centro de Estudios Juridicos destina recursos
formativos (Ministerio Fiscal, Abogacia del Estado, letrados de la
Administracion de Justicia, facultativos del Instituto Nacional de Toxicologia y
Ciencias Forenses y demas personal al servicio de la Administracion de
Justicia) el unico respecto del que se predica autonomia funcional es el
Ministerio Fiscal. Autonomia que necesariamente ha de tener reflejo en una

materia tan relevante como es la formacion.

Pues bien, el nuevo Estatuto del Centro de Estudios Juridicos, aprobado

mediante Real Decreto 312/2019, de 26 de abril, ha venido a reforzar la
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autonomia funcional del Ministerio Fiscal como oérgano de relevancia

constitucional, en coherencia con lo establecido en el art. 2 EOMF.

De esta forma, se acentua la coherencia con el principio-valor constitucional y
organico de que el Ministerio Fiscal no solo ostenta personalidad juridica propia
sino también de autonomia funcional para el desempefio de la mision

constitucional que esta llamado a desempefiar (arts. 124 CE y 2.2 EOMF).

En este punto, el informe del GRECO del afio 2013 ya sefialaba (paragrafo
130) que la «formacion de fiscales deberia estar controlada principalmente por
los mismos fiscales», mostrando asi su insatisfaccion con el modelo vigente en

aquel momento.

Tal y como dispone el preambulo del Estatuto del Centro de Estudios Juridicos,
«se consigue [...] la participacion de la Fiscalia General del Estado en la
formacion de los fiscales, como demanda el GRECO para potenciar la
autonomia funcional del Ministerio Fiscal, dada la singularidad presupuestaria
que tiene la formacién de este colectivo dentro del presupuesto del Centro de

Estudios Juridicos».

En este sentido, el art. 1.3 del Real Decreto 312/2019, de 26 de abril, sefiala
que, en el ambito de la formaciéon de los miembros de la carrera fiscal, las
competencias sobre direccion estratégica, evaluacién y control de los
resultados de su actividad se ejercen previa propuesta de la Fiscalia General
del Estado.

En consecuencia, corresponde al Centro de Estudios Juridicos, en
colaboracion con la Fiscalia General del Estado, la organizaciéon y gestion de
los cursos selectivos para el acceso a la carrera fiscal de acuerdo con los

planes de formacion elaborados por la Fiscalia General del Estado; asi como la
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organizacion y gestion de la formacién continuada y la promocion y realizacion
de estudios, investigaciones, publicaciones, seminarios y otras actividades que
puedan contribuir a mejorar la formacién de los miembros de la carrera fiscal,
de conformidad con los planes estratégicos elaborados por la Fiscalia General
del Estado. En definitiva, tanto en formacién inicial como continuada, la
ejecucion de tales planes y la organizacién y gestion de los cursos de
formacién corresponde al CEJ en colaboracién con la Fiscalia General del
Estado (arts. 1.3; 2.2; 3.1.a; y 3.1.d del Real Decreto 312/2019).

4. El plan de formacion de la carrera fiscal

El plan de formacion inicial y continuada constituye el instrumento a través del
cual se disefia la estrategia formativa tanto de quienes aspiran al ingreso a la
carrera fiscal como de quienes ya son miembros del Ministerio Fiscal. Se trata,
por tanto, de un documento de una importancia decisiva en la labor de
ordenacion estratégica que asume la Fiscalia General del Estado en la

formacion inicial y continuada de la carrera.

4.1 Contenido

Sin perjuicio de su concrecién en los epigrafes posteriores y su delimitacién
especifica en los planes anuales, el plan de formaciéon de la carrera fiscal
debera incluir los siguientes elementos esenciales:

A) Ejes estratégicos

Todo plan de formacién ha de estar orientado a la consecucion de unos ejes

estratégicos disefiados por la Fiscalia General del Estado, de manera que la

formacion inicial y continuada obedezca a unas bases y objetivos que permitan,
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ulteriormente, su evaluacién desde la perspectiva del cumplimiento de

aquellos.

Los planes de formacion inicial y continuada no son estancos e inamovibles,
sino que han de mostrarse como una realidad dinamica que se adapta y
acomoda al tiempo y circunstancias en que se desarrollan. En tal sentido, los
ejes estratégicos deberan ser revisados anualmente cuando se elabore el plan

de formacion.

De esta manera, se trata de identificar las necesidades formativas detectadas y
establecer las prioridades por fines, materias, metas y acciones formativas, sus
potenciales destinatarios y los mecanismos de evaluacién de resultados.

Cualquier modificacion debera estar suficientemente motivada.

B) Cronograma de formacion inicial

El art. 22 del Real Decreto 312/2019, de 26 de abril, sefiala que el curso
selectivo tedrico-practico de formacion inicial de los aspirantes al ingreso en la
carrera fiscal se desarrollara con sujecidon al contenido y duracién que se
especifiquen en el plan de estudios elaborado por la Fiscalia General del
Estado.

El plan de formacion fijara la duracion tanto del curso selectivo tedrico-practico,
que se ejecutara en el Centro de Estudios Juridicos, como de la fase de
practicas tuteladas que se desarrollara en las fiscalias territoriales del lugar de
residencia de quienes aspiran al ingreso en la carrera fiscal o del que estos

elijan, cuando resulte posible, al comienzo del curso selectivo.

Para la determinacién de su duracion se tomara en consideracion la necesidad

de disponer de un tiempo suficiente para proporcionar al alumnado un proceso
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de aprendizaje integral y progresivo que facilite su mejor integracion en la vida

profesional efectiva.

C) Contenidos de la formacion inicial y continuada

El reconocimiento en el Estatuto del Centro de Estudios Juridicos de que
compete a la Fiscalia General del Estado disefar los objetivos y el contenido
de la formacion inicial y continuada de la carrera fiscal responde a la fundada
conviccion de que la Fiscalia General se encuentra en mejor disposicion para
determinar qué formacion precisan tanto los aspirantes a la carrera fiscal como

la totalidad de sus integrantes.

En el ambito de la formacién inicial, corresponde a la Secretaria Técnica la
concrecion del conjunto de moédulos formativos, materias y actividades
programadas que se van a implementar durante el desarrollo del curso
selectivo tedrico-practico, con el fin de que el alumnado adquiera una

formacion avanzada, especializada y de caracter multidisciplinar.

La fase de practicas tuteladas, en cuanto integrada dentro del periodo de
formacion inicial, participara de los objetivos y finalidades previstos en el plan
de formacion aprobado por la Fiscalia General del Estado cuyo contenido se
revisara anualmente por la Secretaria Técnica. Con esta fase se pretende
complementar la formacion de los aspirantes a la carrera fiscal a través de la
aplicacion practica de los conocimientos adquiridos durante el curso tedrico

practico.

En cualquier caso, los contenidos de la formacion inicial y continuada deberan
promover un modelo de fiscal que, mas alla de la formacién juridica basica que,
por supuesto, es absolutamente indispensable, adquiera otros conocimientos o

habilidades técnico-juridicas, analiticas, relacionales, organizativas vy
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cooperativas, que son esenciales para asumir los retos diarios desde un plano
funcional y organizativo. En este sentido y conforme al Il Plan de Igualdad de
la Carrera Fiscal, se debera fortalecer la perspectiva de género formando a los
fiscales en valores, actitudes y aptitudes propias de una Fiscalia moderna,

igualitaria y diversa.

Especial importancia adquiere, también, la formacién en digitalizacion y en
inteligencia artificial, siendo necesario incrementar los porcentajes de
actividades referidas a cuestiones relacionadas con la capacitacion en esta

materia.

Conforme a la Instruccion de la FGE num. 1/2015, sobre algunas cuestiones en
relacién con las funciones de los fiscales de sala coordinadores y los fiscales
de sala delegados, estos asumiran un importante rol tanto para identificar las
necesidades formativas que cada materia genera como para seleccionar a
quienes hayan de impartir la formacion del modo mas experto y cualificado en
sus respectivas areas de actividad, ya sean miembros del Ministerio Fiscal o
desempefien su trabajo en instituciones, entidades u organismos de caracter

publico o privado (no necesariamente pertenecientes al ambito juridico).

Este mismo rol, que conforme a la citada Instruccion FGE ndm. 1/2015 ya
venian desarrollando las jefaturas de las Secciones de Civil, Contencioso-
administrativo y Social de la Fiscalia del Tribunal Supremo, se atribuye también
en la presente Instruccion a la jefatura de la Seccién Penal de esta Fiscalia, asi
como a las jefaturas de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional; de la Fiscalia
de la Audiencia Nacional; de las Fiscalias Especiales; de la Fiscalia del

Tribunal de Cuentas y de la Fiscalia Juridico Militar.
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Por ello, al planificar la formacién inicial y continuada, la Secretaria Técnica
recabara su opinion y sugerencias en tanto se encuentran en Optimas

condiciones para detectar las necesidades formativas vy fijar prioridades.

En consecuencia, la presente Instruccion mantiene el espiritu y el contenido de
la Instruccion de la FGE num. 1/2015, pero pretende avanzar en la
consolidacion de los principios de transparencia y participacion en el proceso
de seleccion del personal docente en atencién al tipo de formacion que, en

cada caso, se pretende.

D) Criterios de designacion del profesorado de formacion inicial

El caracter obligatorio de la formacion inicial y la responsabilidad de decidir un
determinado modelo formativo implica que corresponda a la Secretaria Técnica
de la Fiscalia General del Estado tanto la designacion de quienes hayan de
dirigir e impartir los médulos formativos del curso selectivo teérico-practico
como la eleccion de los fiscales coordinadores de la fase de practicas
tuteladas. Ello se realizara tras la valoracion de los proyectos de actuacion que
remitan los fiscales que se postulen, asi como de su mérito y capacidad y de su

experiencia docente.

Con ello se pretende garantizar un proceso de aprendizaje integral que
asegure que los futuros integrantes de la carrera fiscal adquieran los
conocimientos y habilidades necesarias, de forma eficazmente coordinada,

para garantizar el principio de unidad de actuacion en todo el territorio nacional.

En todo caso, se procurara la paridad en la direccion, coordinaciéon y docencia
de cada uno de los médulos de formacion inicial, con el fin de garantizar una
representacion minima de cada uno de los sexos, dando asi cumplimiento a lo

dispuesto en el Il Plan de Igualdad de la Carrera Fiscal.
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E) Criterios de evaluacion de la formacion inicial

La superacion del curso selectivo tedrico-practico, que certifica el acceso
efectivo a la carrera fiscal, requiere el cumplimiento de los requisitos previstos
en el art. 25 del Real Decreto 312/2019, de 26 de abril, por el que se aprueba

el Estatuto Organico del Organismo Auténomo Centro de Estudios Juridicos.

En concreto, la superacién del curso selectivo requiere: a) no haber dejado de
asistir, cualesquiera que fuesen las causas, a mas de una quinta parte de las
clases, actividades practicas o sesiones docentes que integran el curso, sin
perjuicio de lo establecido sobre responsabilidad disciplinaria; b) haber
obtenido en el curso tedrico-practico de seleccion al menos la puntuacion
minima exigida para la superacién del proceso selectivo; ¢) no haber sido
sancionado con la pérdida del curso ni haber perdido la condicion de
funcionario en practicas por expediente disciplinario o como consecuencia de

sentencia penal firme.

Por consiguiente, la fase tedrico-practica desarrollada presencialmente en el
Centro de Estudios Juridicos se evaluara conforme a los siguientes criterios: i)
La asistencia a las clases y actividades del curso tedrico-practico es obligatoria;
ii) la inasistencia a mas del 20% del tiempo de clases de la fase tedrico-practica
determinara la no superacion del curso selectivo. Los mismos criterios se
apreciaran para la segunda fase de practicas tuteladas, que tendra lugar en las

fiscalias territoriales.

La evaluacién de la fase teorico-practica se realizarda en funcién de los
resultados de las distintas pruebas finales que se realicen en aquellos médulos
o0 especialidades que incluyan una actividad de evaluacién, que sera
determinada por la Secretaria Técnica a propuesta del coordinador del médulo.

Asimismo, se valoraran otros criterios, tales como la asistencia al curso
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selectivo y al segundo periodo de practicas tuteladas, asi como la participacion
en los médulos, talleres y actividades o cualesquiera otros criterios especificos

que se concreten en el plan de formacién anual.

En consecuencia, en virtud de lo dispuesto en el art. 1.3 del Real Decreto
312/2019, en cada ejercicio anual la Fiscalia General del Estado especificara y
revisara los criterios de evaluacién del curso selectivo tedrico-practico y de la
fase de practicas tuteladas con escrupuloso sometimiento al principio de

transparencia.

F) Instrumentos formativos en formacién continuada

En este apartado del plan anual se debera incluir el tipo y objeto de cada
actividad formativa, su finalidad pedagogica, la metodologia de trabajo, la
designacion de la persona que asuma su direccion —previa convocatoria a tal

efecto— y el perfil de sus asistentes y participantes.

Se trata de un elemento crucial del plan de formacién por cuanto, a través de
él, se puede valorar prima facie la correspondencia entre los objetivos

planteados y los instrumentos utilizados para ello.

G) Criterios de designacioén de directores de formacién continuada

Sin perjuicio de su concrecion en un epigrafe posterior, procede indicar como
regla general que sera la Fiscalia General del Estado quien determine la
direccion de las actividades formativas, previa convocatoria publica entre la
totalidad de los miembros del Ministerio Fiscal, en légica coherencia con los

principios de transparencia y participacion.
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Para la designacion de los directores se tendra en cuenta la reconocida
competencia en la materia de que se trate, asi como el proyecto formativo
presentado, que habra de contener la propuesta de contenidos, metodologia y
el perfil de quienes hayan de impartir las ponencias en sus distintas

modalidades.

Conforme a lo expresado anteriormente y de conformidad con el Il Plan de
Igualdad de la Carrera Fiscal, se procurara la paridad en la direccion y

coordinacion de las actividades de formacion continua.

H) Criterios de seleccion de asistentes en formacién continuada

La convocatoria de los cursos de formacion continuada se ajustard a los
principios de publicidad e igualdad y se desarrollard de conformidad con los
planes y criterios previamente elaborados y definidos por la Fiscalia General
del Estado (art. 29.1 y 2 del Real Decreto 312/2019).

En tal sentido, el principio de transparencia exige que los criterios de selecciéon
de los asistentes a las distintas actividades aparezcan previamente definidos
en el plan anual y en la convocatoria de cada uno de los cursos, como
salvaguarda de la debida ponderaciéon de la formacién como un derecho y
como un deber. Estos criterios podran ser generales o particulares, segun se
refieran a un conjunto de actividades que presenten unas mismas
caracteristicas o para algunas concretamente previstas en el plan de

formacion.

1) Criterios de acreditacion de cada actividad

Un sistema de formacién que pretenda ser minimamente riguroso y eficaz ha

de venir acompafado de la correspondiente certificacion acreditativa del

1431



aprovechamiento de la actividad de que se trate. Para ello sera necesario que
el plan anual contemple los criterios generales que se vayan a tener en cuenta
a tal efecto, asi como aquellas actividades que vayan a exigir unos

requerimientos mas especificos.

4.2 Procedimiento de elaboracion del plan de formacion

El plan de formacién sera elaborado por la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el art. 13.3, parrafo
segundo, EOMF.

No obstante, en coherencia con los principios de transparencia y participacion,
la elaboracion del plan solo puede ser entendida como una tarea abierta,
participativa y plural. El inicio del iter para su elaboracién sera una invitacion a
la totalidad de los integrantes del Ministerio Fiscal para que realicen propuestas
de actividades formativas, asi como sobre quienes las hayan de dirigir y/o los
ponentes. Las actuaciones correspondientes se efectuaran con la intervencion
de diversos actores en este proceso, entre los que destaca la denominada

Comision de Formacion.

A) Composicién y funciones de la Comisién de Formacion

La Comisiéon de Formaciéon es un foro participativo creado en el seno de la
Fiscalia General del Estado y que estara integrada por quienes en cada
momento ocupen los cargos de Fiscal General del Estado, que la presidira;
Fiscal de Sala Jefe/a de la Secretaria Técnica (que presidira la Comisién en
caso de ausencia o imposibilidad de aquel); Fiscal de Sala Jefe/a de la
Inspeccion Fiscal; Fiscal de Sala Jefe/a de la Unidad de Apoyo; dos vocales

electivos del Consejo Fiscal, designados por el Pleno; dos fiscales de la
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Secretaria Técnica; y un representante de cada una de las asociaciones

profesionales de fiscales, nombrado por sus 6rganos de direccion respectivos.

Seran convocados a las reuniones de la Comision y podran asistir, hacer
propuestas y participar en las deliberaciones quienes ocupen los cargos de
fiscales de sala coordinadores y delegados en los términos expuestos en la
Instrucciéon FGE nuam. 1/2015; asi como quienes asuman las jefaturas de las
Secciones de Civil, Penal, Contencioso-administrativo y Social de la Fiscalia
del Tribunal Supremo; de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional; de la
Fiscalia de la Audiencia Nacional; de las Fiscalias Especiales; de la Fiscalia del

Tribunal de Cuentas y de la Fiscalia Juridico Militar.

La Comision de Formaciéon tendra atribuidas las siguientes funciones: (i)
evaluar el grado de desarrollo y ejecucion del plan de formacion
correspondiente al ejercicio inmediatamente anterior en curso; (ii) formular
propuestas sobre contenidos, formato, criterios de seleccion de asistentes y de
designacion de las personas que asuman la direccion y las ponencias de las
actividades formativas; y (iii) informar el plan de formacién elaborado por la

Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado.

B) Cronograma de elaboracién del plan de formacion

La elaboracion del plan de formacién ha de estar presidida por el analisis
riguroso de las necesidades formativas y de las soluciones metodolégicas mas
eficaces para quienes aspiran al ingreso en la carrera fiscal y para los
integrantes del Ministerio Fiscal. Ello determina la conveniencia de programar
las diversas fases mediante la fijacion de wunos lapsos temporales

suficientemente amplios y realistas.
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Asi, durante el primer trimestre del afo anterior a la entrada en vigor del plan
de formacidon se abrira un plazo de tiempo suficiente para recabar las
propuestas que quieran formularse por parte del Consejo Fiscal, los y las
fiscales de sala, las asociaciones profesionales de fiscales y, en general,

cualquier fiscal que esté interesado en aportar ideas y sugerencias.

En el segundo y tercer trimestre la Secretaria Técnica formulara un primer
borrador del plan de formacion, a la vista de la evaluacién del plan inmediato
anterior, de las propuestas formuladas y de las necesidades observadas y los
objetivos propuestos por el/la Fiscal General del Estado. A continuacién, se
recabara el informe de la Comisiéon de Formacion y del Consejo Fiscal (art.
14.4.i EOMF) y, a la vista de sus aportaciones, la Secretaria Técnica redactara
una nueva version del plan de formacion a fin de que sea ulteriormente

aprobado por el/la Fiscal General del Estado.

Finalmente, en el ultimo trimestre del afo anterior a su entrada en vigor se
remitira el plan de formacién al Ministerio de Justicia y al Centro de Estudios
Juridicos, con la finalidad de que, en el ejercicio de sus competencias, puedan
disponer lo necesario para la adecuada programacion y organizacion de las
actividades contenidas en él, dentro del marco de las disponibilidades

presupuestarias correspondientes.

4.3 Ejecucion del plan de formacion

La definicion de la estrategia formativa por la Fiscalia General del Estado
engloba tanto la planificacion de los contenidos y objetivos formativos como el
disefio de su ejecucion, correspondiendo al Centro de Estudios Juridicos la
organizacion y realizacion efectiva de las actividades previamente definidas por

la Fiscalia General.
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En ambos casos, formacion inicial y continuada, la ejecucion material de tales
planes y la organizacion y gestion de los cursos de formacion corresponde al
Centro de Estudios Juridicos en colaboracion con la Fiscalia General del
Estado (arts. 1.3, 2.2, 3.1.a y 3.1.d del Real Decreto 312/2019).

El nuevo Estatuto del Centro de Estudios Juridicos aprobado mediante Real
Decreto 312/2019, de 26 de abril, tratd de responder a un objetivo de interés
general, como es el de fortalecer la estructura del organismo encargado de la
formacion de los miembros de la carrera fiscal, y para ello da carta de

naturaleza a la figura del Director de Formacion de la carrera fiscal.

Tal y como sefiala el preambulo del Real Decreto 312/2019, «la creacion de
una Direccién de Formacioén de la Carrera Fiscal, encargada de la planificacion
y de los planes de estudios de la carrera fiscal, pone fin a la ausencia
injustificada de la Fiscalia General del Estado en la que se denomina la “casa

de los fiscales”, presencia largamente reivindicada por dicha institucion».

Esta novedad del Estatuto del CEJ ha sido acogida satisfactoriamente por el
Ultimo informe del GRECO al sefialar (parrafo 56) que la creacion del nuevo
puesto al que se asigna la direccion de formacion de la carrera fiscal contribuye
a una mayor autonomia en relacién con la formacién de los miembros del

Ministerio Fiscal.

A ello ha contribuido la regulacion introducida tanto sobre el nombramiento
como las funciones que se le atribuyen al nuevo cargo. El vigente Estatuto del
CEJ sefala que sera nombrado y cesado por la persona titular del Ministerio de
Justicia, a propuesta de la Fiscalia General del Estado, de entre miembros de
la carrera fiscal con mas de 10 afios de ejercicio. Se le asignan funciones de
organizacién y gestion de los cursos selectivos para el acceso a la carrera

fiscal de acuerdo con los planes de formacion elaborados por la Fiscalia
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General del Estado e, igualmente, funciones de organizacion y gestion de la
formacion continuada, asi como la promocién y realizacion de estudios,
investigaciones, publicaciones, seminarios y otras actividades que puedan
contribuir a mejorar la formacién de los miembros del Ministerio Fiscal, de
conformidad con los planes estratégicos elaborados por la Fiscalia General del
Estado (arts. 11 y 12 del Real Decreto 312/2019, de 26 de abril).

En efecto, segin se indica en el art. 12 de la citada norma reglamentaria,
corresponde al Director de Formacion de la carrera fiscal: a) La coordinacion,
seguimiento y supervision de la ejecucion de los planes de estudios del Centro
de Estudios Juridicos sobre formacién inicial y continuada de la carrera fiscal,
propuestos por la Fiscalia General del Estado; b) La evaluaciéon de calidad y
resultados de las actividades de formacion inicial y continuada de la carrera
fiscal; c) La representacion del Centro de Estudios Juridicos en todos aquellos
foros, organismos y actividades que conciernan a la formacion de los miembros
de la carrera fiscal; d) La coordinacion del personal docente que intervenga en
las actividades formativas de la carrera fiscal; €) La elaboracion de la propuesta
del anteproyecto de presupuesto para los Planes de Formacién de los
miembros de la carrera fiscal; f) La propuesta de metodologias de formacion y
el impulso de estudios, investigaciones y publicaciones que puedan contribuir a
mejorar la formacion de la carrera fiscal, tanto a la Fiscalia General del Estado
como al Director del Centro de Estudios Juridicos; g) La Presidencia de la
Junta de Profesores, de conformidad con el articulo 18, en el caso del curso
selectivo de los miembros de la carrera Fiscal; y h) La asignacion de

puntuacién, también en el mismo supuesto, de conformidad con el articulo 26.

En consecuencia, puede afirmarse que las importantes y extensas
competencias que el RD 312/2019, de 26 de abril, brinda con caracter
exclusivo a la direccién de formacion de la carrera fiscal constituyen de manera

efectiva un paso significativo en el reconocimiento de la autonomia orgéanica y
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funcional con la que la Constitucién y el resto del ordenamiento juridico

distingue al Ministerio Fiscal.

En definitiva, la nueva figura inserta en el organigrama del CEJ constituye un
instrumento decisivo para asegurar la participacion de la Fiscalia General del
Estado en las actividades de formacion inicial y continuada que se lleven a
cabo en el ambito propio del Ministerio Fiscal, que, por mor de lo establecido
en el art. 13.3, parrafo segundo, EOMF, comporta un especifico contexto y
deber de estrecha colaboracion con la Fiscalia General del Estado a través de
la Secretaria Técnica, en la medida en que uno de sus cometidos mas notables
es el de realizar la coordinacién, seguimiento y supervision en el CEJ de la

ejecucion de la formacién disefiada por nuestra institucion.

5. Instrumentos formativos

La Instruccion de la FGE num. 5/1993 definié los instrumentos de formacion en
torno a tres grandes grupos: a) cursos, jornadas y seminarios; b) publicaciones

y biblioteca; y c¢) bolsas de estudio y formacion.

Aunque estas categorias siguen vigentes, el tiempo transcurrido desde
entonces y los nuevos modelos que se han ido implantando, aconsejan realizar
una nueva definicion y sistematizacion para adecuarlos a la realidad del
presente. Conviene tener en consideracion, no obstante, que esta materia es
especialmente dinamica, por lo que este tipo de listados deben interpretarse
siempre en un sentido abierto y, por tanto, no de modo taxativo.

Asi, por razon del ambito territorial, las actividades formativas podran ser de

tres tipos: (i) centralizadas, es decir, aquellas que van dirigidas a todos los

integrantes de la carrera fiscal con independencia del lugar en el que se
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celebren; (ii) descentralizadas, que tienen lugar en la sede correspondiente a
una o varias fiscalias territoriales y que usualmente estaran enfocadas al
tratamiento de cuestiones de especial interés en ese ambito; y (iii)
internacionales, llevadas a cabo por fiscalias o centros de formacién judicial de
terceros paises o por instancias supranacionales como la EJTN o la RECAMPI,
entre las que se encuentran los intercambios en los que se produce una
reciproca actividad de integracién entre las fiscalias de distintos paises a fin de
adquirir un conocimiento profundo de sus sistemas respectivos. Estas
activades podran tener un formato presencial para aquellas en que sus
asistentes y/o participantes acuden fisicamente a la sede de celebracion de la
actividad; o virtuales, para aquellas que se desarrollan mediante el empleo de

las nuevas tecnologias.

Por otro lado, teniendo en cuenta otros criterios combinados, tales como el
objeto, duracién, metodologia, finalidad y potenciales destinatarios, los
instrumentos formativos se pueden clasificar de la siguiente manera:

5.1 Cursos de formacion

Bajo esta denominacién se integran diversas modalidades formativas:

A) Cursos generales

A.1) Cursos extensos y breves

La Instruccién de la FGE nuam. 5/1993 indicé que su filosofia debia ser la de
«asegurar un conocimiento lo mas amplio posible de las distintas ramas del
ordenamiento juridico» y que iban «dirigidos, indistintamente, a todos los

fiscales cualquiera que sea su destino, sin exigir ningun tipo de especializacion,

situando en este ambito todos los cursos de formacion general y muy
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especialmente los relativos a modificaciones legislativas que incidan en la tarea

profesional de los fiscales».

En la actualidad, procede reiterar estas apreciaciones, significando que a
través de estos cursos se desarrolla la actividad formativa general en la que se
aborda, en funcion de su duracion, el estudio de una o varias materias

concretas con la profundidad que en cada caso se requiera.

Estas actividades formativas generales se destinaran a proporcionar, ademas,
la adquisicion de habilidades profesionales de indudable incidencia practica

para cualquier fiscal.

A.2) Talleres

Son actividades formativas que tratan algin tema concreto con un enfoque
eminentemente practico y se desarrollan normalmente en sesiones de un dia.
Su objetivo pedagdgico primordial es intercambiar experiencias profesionales
coordinadas por quien ejerce la direccion del taller. La metodologia que la
singulariza es la técnica del planteamiento, debate y resoluciéon de casos
practicos.

A.3) Jornadas de trabajo

En ellas se procede al estudio de una determinada materia y de las cuestiones
juridicas de mas frecuente incidencia practica, mediante el intercambio de
criterios y puesta en comun de experiencias entre los fiscales asistentes, todo
ello bajo la coordinaciéon en cada caso de una persona invitada con especial

cualificacion en la materia analizada.
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Con caracter general, se estructuran en sesiones de un dia en las que, bajo el
formato de seminario, se plantean unas cuestiones por parte de quien ejerce su
direccion que se distribuyen con anterioridad a la celebracion de la jornada a fin
de proceder a su estudio y debate durante la misma.

A.4) Estancias

Con esta terminologia se hace referencia a periodos de aprendizaje practico en
los que los fiscales acuden a la sede de otro organismo para conocer in situ su
modo de funcionamiento. Resultan especialmente indicadas para los supuestos
en los que el conocimiento que se trata de alcanzar esta directamente

relacionado con el lugar.

Es el caso de las estancias en los laboratorios en los servicios de criminalistica
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, el Tribunal Europeo de

Derechos Humanos, Eurojust, Europol o la Corte Penal Internacional.

A.5) Visitas de trabajo

Mediante este tipo de actividad se busca la adquisicion de conocimientos
puntuales sobre una tematica practica que aconseja la visualizacion directa de
situaciones, modos de resolucién de conflictos o servicios en las sedes donde
se producen, se ejecutan o prestan. Normalmente, se desenvuelven en
sesiones de un dia de duracién. Tienen una gran potencialidad, por ejemplo,
para conocer centros de atencién especializada como las oficinas de denuncias
y asistencia a las victimas de violencia de género, los puntos de encuentro

familiares o determinadas unidades policiales.
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B) Cursos de especializacion

B.1) Cursos de iniciacién a la especializacion

Este tipo de actividades estan orientadas a la adquisicién de conocimientos en
una materia especializada, con vistas a la integracién en una seccién o servicio

especializado o a facilitar la movilidad entre ellos.

Tanto su contenido como su formato pueden ser muy variados. No cabe duda
de su utilidad de cara a comenzar a ejercer funciones en los o6rdenes
jurisdiccionales civil, contencioso-administrativo o social. En la misma medida,
resultan particularmente apropiados para el acceso, con la debida capacitacion,
habilidades y destrezas, a las areas especializadas creadas en materia de
violencia sobre la mujer, medio ambiente y urbanismo, seguridad y salud en el
trabajo, seguridad vial, trata de personas y extranjeria, menores, personas con
discapacidad y mayores, cooperacion internacional, criminalidad informatica,
delitos econdmicos, proteccion y tutela de victimas, delitos de odio y
discriminacion, vigilancia penitenciaria o derechos humanos y memoria
democratica, asi como en aquellas areas de especializacién que pudieran
crearse en otras materias en funcién de la evolucion de la criminalidad y la

necesidad de ofrecer una respuesta especializada por parte de la Fiscalia.

B.2) Cursos para fiscales especialistas

Se trata de una modalidad que participa de una naturaleza mixta. Por un lado,
estan orientados al intercambio de experiencias y a la propuesta de criterios de
actuacion por parte de quienes ya ostentan la condicion de especialistas o
estan integrados en secciones o servicios especializados. Por otra parte,

ofrecen un indudable componente formativo, por cuanto la reflexiéon y el debate
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permiten profundizar en los conocimientos que ya se manejan habitualmente,

asi como actualizarse permanentemente.

C) Jornadas sobre habilidades directivas u organizativas

Se trata de jornadas que ofrecen una formacidon especializada en estas
materias para quienes ya desempefian este tipo de responsabilidades o para
quienes deseen adquirir estos conocimientos con vistas a un eventual acceso a

las mismas en el curso de su carrera profesional.

Su contenido y formato puede ser muy variado. Sin pretension de
exhaustividad, podran abordarse habilidades como direccion, organizacion y
motivacion de equipos de trabajo, técnicas de gestion del cambio y de
resolucion de conflictos, comunicacion institucional y relaciones con los medios,
planificacién estratégica orientada al sector publico o nociones de gestion de

recursos personales y materiales.

D) Cursos de las asociaciones profesionales de fiscales

Se trata de una modalidad formativa que participa de la nota comun de los
cursos generales, pero que presenta algunas peculiaridades que aconsejan su
tratamiento diferenciado. Su organizaciéon se atribuye a las asociaciones
fiscales, como medio para facilitar que puedan cumplir con los fines
reconocidos en el art. 54.1 EOMF: defensa de los intereses profesionales y la
realizacion de estudios y actividades encaminados al servicio de la justicia en

general.
En el marco del derecho a la libertad asociativa, el contenido y formato de los

cursos, asi como la designacion de quienes hayan de dirigirlos o presentar

ponencias queda dentro del margen de libre apreciacion de la asociacion
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correspondiente. No obstante, la utilizacion de fondos publicos —siempre
escasos— Y el reconocimiento de la formacion como un derecho de todos los
fiscales determinan la necesidad de respetar algunos condicionantes que es
preciso concretar. Por ello, en primer lugar, su contenido ha de ser
propiamente formativo e intentar que no coincidan con otras actividades del
plan general a fin de no duplicar ofertas formativas. Y, en segundo lugar, se
habran de respetar los criterios sobre seleccion de asistentes previstos para las

actividades formativas generales y voluntarias, que luego se expondran.

El ndmero de cursos asignado a cada asociacion dependera de su
representatividad, sin perjuicio de que en el contexto de las necesidades
presupuestarias establecidas anualmente todas las asociaciones tendran

garantizada la organizacion de, al menos, un curso formativo.

E) Cursos online

Los progresivos avances en la era digital y las tecnologias de la informacion y
la comunicacién han generado una vertiginosa evolucion en los modos de
acceder a la informacion, maneras de comunicarse y formas de trabajar, lo que
ha tenido un fuerte impacto en las posibilidades y herramientas disponibles
para transmitir y recibir tanto los conocimientos técnico-juridicos como las
habilidades y destrezas complementarias para el desempefio de las funciones

fiscales.

La formacion en formato virtual presenta indudables ventajas en cuanto puede
aportar un valor afadido en términos de accesibilidad, mayor extension y
duracion, flexibilidad, deslocalizacion geografica, personalizacion, interaccion
participativa, optimizacién de recursos e, incluso, conciliacion de la vida

personal y familiar con la actividad profesional.
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Ademas, presentan la oportunidad de proceder a la implantaciéon y
generalizacion de innovaciones didacticas aun no suficientemente exploradas,
integrando métodos, técnicas y herramientas particularmente activas y
participativas frente a los modelos clasicos de aprendizaje que han estado
presidiendo durante mucho tiempo la formacion de los miembros de la carrera
fiscal y quienes aspiran a ingresar en ella. Tanto las actividades sincronicas, es
decir, coincidentes temporalmente, como las asincrénicas, sin dicha
coincidencia, facilitan a quienes imparten la formacién aplicar modernas
estrategias para acometer todo tipo de temas y materias, mientras que quienes
la reciben pueden adquirir las destrezas y habilidades necesarias para ejercer
su cargo con aprovechamiento de instrumentos que incrementan Ila
comunicacion, ya sea de modo directo o diferido, de manera fluida, rapida y

efectiva y con empleo e intercambio de textos, videos y/o audios.

En cualquier caso, la formacién online no debe concebirse como enfrentada u
opuesta a la formacién presencial, puesto que puede darse una mutua
coordinacién o complementaciéon. De esta forma, puede facilitarse una mayor
difusion de férmulas tradicionales o, incluso, conjugar las ventajas de ambos
tipos de formacion mediante férmulas mixtas. Asi sucederia, por ejemplo, con
los webinarios en los que uno o varios ponentes que estan ubicados en el
mismo o diferentes lugares imparten una sesion formativa a la que acceden los
destinatarios a través de un sencillo software aprovechando las posibilidades
que ofrece Internet. Se trataria de una version virtual de la tradicional
conferencia magistral en la que, gracias a los avances tecnoldgicos, cabe
incorporar funciones como compartir documentos y disponer de recursos
practicos. Otro tanto cabe predicar de los cursos o procesos formativos de
caracter semipresencial (blended learning), que combinan una etapa
generalmente dilatada en el tiempo de formacién en linea con una o varias

actividades presenciales al comienzo y/o final del concreto proceso formativo.
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En particular, aunque no exclusivamente, todas estas modalidades formativas
resultan especialmente interesantes y aprovechables para actividades que se
articulen bien como obligatorias para la practica totalidad de la plantilla, bien
como destinadas a un amplio niumero de fiscales interesados en recibir una
determinada formacion, dada su capacidad de llegada masiva y sus reducidos

costes.

Sus peculiaridades aconsejan que se les otorgue tratamiento de actividad

formativa especial.

F) Jornadas de formacién de formadores

El principal objetivo de este tipo de actividad formativa es que personas
dotadas de una cualificada formacion en una o varias materias especificas
formen a otras para que, integrando un equipo homogéneo con plena
coordinaciéon que maneje contenidos y formatos uniformes, extiendan un

proceso formativo, replicandolo normalmente en actividades descentralizadas.

Al igual que en el caso anterior, se consideraran actividad formativa especial.

G) Cursos sobre derecho civil foral o especial e idiomas cooficiales

Se trata de un supuesto formativo especifico, pues su acreditacion puede tener

reflejo en materia de cobertura de plazas en el seno del Ministerio Fiscal.

Los planes de formacion inicial y continuada de la carrera fiscal deberan incluir
actividades formativas especificas dirigidas a proporcionar el conocimiento del
derecho civil foral y especial y de los idiomas espafioles distintos del castellano
que los estatutos de autonomia reconozcan como cooficiales en las

correspondientes comunidades auténomas.
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La superacion de las actividades formativas en derecho civil foral o especial,
certificada por el Centro de Estudios Juridicos, dara lugar al reconocimiento del

mérito en los términos estatutaria y reglamentariamente establecidos.

La acreditacion del conocimiento de los idiomas cooficiales correspondera a los
organismos competentes de las respectivas comunidades auténomas. La
Fiscalia General del Estado promovera y facilitara, en coordinacién con los
correspondientes fiscales superiores, una oferta formativa adecuada en materia
de idiomas espanoles distintos del castellano por parte de las comunidades

autobnomas que cuenten con lengua cooficial.

H) Otras actividades formativas especiales

Por actividades de este tipo cabe entender aquellas otras actividades ofrecidas
o facilitadas por distintas entidades y organismos en base a un convenio o una
colaboracién institucional. Quizas el ejemplo mas significativo sea la
denominada «Escuela de Verano del Ministerio Fiscal», que residencia sus
cursos en el Pazo de Marifian (A Corufia). En estos casos, se estard a lo
dispuesto en los correspondientes convenios suscritos por la Fiscalia General
del Estado.

Del mismo modo, pueden entenderse como tales los cursos celebrados en
colaboracion con el CGPJ, la Agencia Tributaria o cualquier otro organismo o
entidad publica y la oferta de plazas para asistir a los cursos integrados en los
planes de formacién de miembros de la judicatura, abogados del Estado,
letrados de la Administracion de Justicia y médicos forenses.
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5.2 Publicaciones

La Fiscalia General del Estado ha puesto en marcha diversas iniciativas
tendentes a reconocer el trabajo serio y riguroso que realizan los miembros del
Ministerio Fiscal. Las publicaciones generadas por estos presentan un
componente formativo que debe ser puesto en relacion con la enorme
importancia de la autoformacion, del esfuerzo personal de cada fiscal en su
perfeccionamiento técnico, que en ningun caso debe desdefiarse, tal y como

puso de relieve la Instruccion de la FGE nam. 5/1993.

La potenciacién de las publicaciones es una medida que favorece y fortalece el
proceso formativo. De esta forma, se incentiva la inquietud intelectual y, al
mismo tiempo, la totalidad de los integrantes de la carrera fiscal tienen la
oportunidad de conocer y utilizar los trabajos y documentos compartidos,
fomentando asi la enriquecedora reflexion colectiva que, a su vez, presenta

una indudable vertiente formativa.

Entre estos instrumentos destaca la Revista del Ministerio Fiscal. En su
Consejo de Redaccion, presidido por el Fiscal General del Estado, se integran
quienes en cada momento ocupen los cargos de Fiscal Jefe/a de la Secretaria
Técnica; Fiscal Jefe/a de la Unidad de Apoyo; dos vocales electivos del
Consejo Fiscal designados por el Pleno; dos fiscales de sala propuestos por
ellla Fiscal General del Estado y el/la Jefe/a de Area de la Biblioteca de la
Fiscalia General del Estado. En su seno se realiza una seleccion de las
materias a abordar y de quienes han de asumir la direccion de cada numero
monografico. Ademas de servir como medio de divulgaciéon de los trabajos
doctrinales elaborados por fiscales, el propdsito que ha de guiar su futuro es
convertirla en un referente en el ambito de las publicaciones juridicas de

calidad.
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En este contexto, otro instrumento formativo es la publicacion de las ponencias
impartidas en los cursos de formacion para fiscales. Ya la Instruccion de la
FGE num. 5/1993 establecio la necesidad de que la Fiscalia se dotara «de un
instrumento eficaz, que asegure las publicaciones de las ponencias,
comunicaciones o trabajos elaborados por los miembros del Ministerio Fiscal
que se aporten a los distintos actos formativos, pues es el Unico medio para
asegurar que el esfuerzo formativo tendra la repercusion mas amplia posible,
logrando de esa manera un efecto multiplicador del mismo». Posteriormente, la
Instrucciéon de la FGE num. 1/2015, sostuvo que «la generacion de
documentacion escrita habia de ser otro de los objetivos insoslayables de las
Jornadas», lo cual se acabd extendiendo a todas las actividades de formacion
continuada. No obstante, en la presente Instruccion no se establece la
obligatoriedad de presentar ponencias por escrito para quienes participen en
cursos de formacion continuada como ponentes, puesto que en ocasiones
diversos modos de presentacion de los contenidos pueden constituir materiales
igualmente ilustrativos y aprovechables desde los objetivos formativos. En
cualquier caso, si tuviera lugar su presentacion escrita, correspondera a quien
dirija el respectivo curso de formacién la responsabilidad de velar por su
calidad y originalidad, procediéndose a su difusiéon tanto en la pagina del

Centro de Estudios Juridicos como a través de la pagina web www.fiscal.es.

5.3 Bolsas de estudio

Las bolsas de formacién tratan de aprovechar los recursos pedagdgicos que
ofrecen ofras instituciones u organismos, publicos o privados, como pueden ser
las universidades u otros centros o institutos espafioles, extranjeros o
internacionales, a fin de que un ndmero reducido de fiscales accedan a ellos en
beneficio propio y de la institucion. A través de esta modalidad formativa, se
podra reservar anualmente una determinada prevision econdémica que,

vinculada a la formacién de fiscales, no se asigna a una actividad concreta,
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sino que se emplea como ayudas o becas al margen de la oferta contenida en

el plan.

A fin de respetar los principios de igualdad, transparencia y participacion, todos
los afios se abrira un plazo para que los miembros del Ministerio Fiscal que
estén interesados puedan presentar sus solicitudes, exponiendo la actividad
formativa externa a la que desean asistir, con una descripcion de sus
caracteristicas esenciales, tales como su caracter publico o privado, su

contenido y objetivos, duracion, horario de asistencia, metodologia y coste.

La Fiscalia General del Estado, previo informe de la Comisiéon de Formacion,
valorara cada una de las solicitudes conforme a criterios objetivos que habran
de ser publicados en el momento de ofertar las bolsas de estudio. En atencion
a la disponibilidad presupuestaria, se asignaran ayudas totales o parciales para
atender las actividades formativas consideradas de relevante interés. En el
supuesto de que la Fiscalia General del Estado haya detectado alguna
necesidad formativa concreta que deba ser atendida en profundidad fuera del
plan de formacion anual, lo hara constar asi en la convocatoria de la bolsa de
formacion. En tal sentido, las actividades identificadas como estratégicas por la
Fiscalia tendran prioridad en la asignacién de recursos. En todo caso, quienes
obtengan la ayuda tendran la obligacién de elaborar un informe completo una
vez terminada la actividad, y adquiriran el compromiso de actuar como
catalizadores de esa formacion, asumiendo el rol de formadores en el ambito

interno del Ministerio Fiscal, cuando sean requeridos para ello.

La puesta en funcionamiento y mantenimiento de esta accién formativa

dependera de los recursos econdémicos disponibles para financiarla.
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5.4 Formacion descentralizada

Los diversos modelos de colaboracién del Ministerio Fiscal con las
comunidades auténomas en materia de formacién determinan la necesidad de
extender los criterios establecidos en la presente Instruccion a todas aquellas
actividades formativas que sean ofertadas a los fiscales por las entidades

publicas autonémicas.

Esa misma heterogeneidad conlleva la exigencia de que los fiscales superiores
informen periddicamente a la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del
Estado tanto de los convenios suscritos entre las Fiscalias de las Comunidades
Auténomas y los organismos autondémicos que impartan docencia o faciliten
estudios a los fiscales radicados en su territorio, como de la oferta formativa
efectivamente proporcionada por estos ultimos. Se trata con ello de lograr una
debida coordinacion entre los diferentes 6rganos fiscales que procure una

unidad de actuacién también en esta materia formativa (art. 124 CE).

6. Criterios de asignacion de los cursos de formacioén

Al margen de las actividades formativas especiales, cuyos criterios de
seleccion vendran determinados en el plan de formaciéon en funcién de las
caracteristicas de cada una de ellas, los criterios que se exponen a
continuacion estan necesariamente condicionados por la diversidad de
instrumentos formativos descritos, asi como por su caracter voluntario u
obligatorio. No obstante, con independencia del formato, duracién y tipologia
de la concreta actividad formativa, los criterios de asignacion se pueden

agrupar en los siguientes apartados:
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A) Cursos generales

Como regla general, estos cursos tendran caracter voluntario y estaran
dirigidos a la totalidad de los miembros del Ministerio Fiscal. Los criterios de

seleccion de asistentes seran, por este orden, los siguientes:

- Criterios de preferencia expresados por la Secretaria Técnica de la FGE en la
convocatoria de cada uno de los cursos.

- Menor nimero de cursos a los que se haya asistido en afios anteriores.

- No haber renunciado o dejado de asistir en el afio anterior, sin causa
justificada y/o fuera de plazo, a una actividad formativa.

- Mayor antigliedad en el escalafon.

- Reserva de cinco plazas para fiscales de las ultimas cinco promociones.

La Fiscalia General del Estado podra fijar algin curso general como actividad
formativa de caracter obligatorio. En estos casos, estara dirigida normalmente
a la totalidad de los miembros del Ministerio Fiscal, pudiendo incluirse a
quienes se desempefien como abogados fiscales sustitutos en el supuesto de
que el curso se relacione con sus funciones, tal y como prevé el art. 33 del
Real Decreto 147/2022, de 22 de febrero, por el que se regula el régimen de

sustituciones y de medidas de apoyo o refuerzo en el Ministerio Fiscal.

B) Cursos de iniciacion a la especializacion

Este tipo de cursos estan orientados a la promocion profesional especializada y
presentaran una doble modalidad, segun se trate de actividades voluntarias u

obligatorias.

Los criterios de seleccion de asistentes para los cursos voluntarios seran, por

este orden, los siguientes:
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- Criterios de preferencia expresados por la Secretaria Técnica de la FGE en la
convocatoria de cada uno de los cursos.

- No formar parte de la especialidad objeto del curso o llevar menos de un afo
en la misma.

- Mayor antigliedad en el escalafén.

- Reserva de cinco plazas para fiscales de las ultimas cinco promociones.

La Fiscalia General del Estado podra establecer alguno de estos cursos como
actividad formativa obligatoria como, por ejemplo, en aquellos casos en los que
se aprueben reformas legales sustantivas o procesales de tal naturaleza que

asi lo aconsejen.

C) Cursos para fiscales especialistas

Estos cursos, dirigidos a quienes ya se encuentran integrados en una seccion o

servicio especializado, podran tener igualmente una doble modalidad.

En el caso de que se trate de un curso de asistencia voluntaria, los criterios de

seleccion de asistentes seran, por este orden, los siguientes:

- Criterios de preferencia expresados por la Secretaria Técnica de la FGE en la
convocatoria de cada uno de los cursos y en coordinacion con el/la fiscal de
sala coordinador/a o delegado/a de la correspondiente especialidad.

- Menor nimero de cursos para especialistas a los que se haya asistido en
afos anteriores.

- Mayor antigliedad en el escalafon.
La Fiscalia General del Estado podra establecer alguna de estas actividades

como obligatoria. En este sentido, habran de participar la totalidad de fiscales

que se encuentren integrados en la seccién o servicio de que se trate. Si no se
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estima necesaria 0 conveniente la participacion de la totalidad de sus
integrantes, la jefatura de cada 6rgano procedera a designar al nimero de
fiscales que corresponda a la fiscalia que dirija, segun lo dispuesto en el plan
de formacion. Para ello habra de realizar una convocatoria entre los miembros
de la seccion o servicio, tras la cual designara a quienes hayan de asistir a la

actividad formativa de entre los peticionarios por orden de mayor antigliedad.

D) Jornadas sobre habilidades directivas u organizativas

Estas jornadas presentaran una doble modalidad, segun se trate de actividades

voluntarias u obligatorias.

Los criterios de seleccion para las jornadas voluntarias seran, por este orden,

los siguientes:

- Criterios de preferencia expresados por la Secretaria Técnica de la FGE en la
convocatoria de cada uno de los cursos.
- Hallarse desempefiando funciones directivas.

- Mayor antigliedad en el escalafon.

La Fiscalia General del Estado podra establecer alguna de estas jornadas
como programa formativo obligatorio con la finalidad de garantizar a
determinados miembros de la institucion una formacién especifica en estas
materias. En estos casos, los criterios de seleccion para las jornadas
obligatorias seran, por este orden, los siguientes:

- Totalidad de fiscales que en ese momento se encuentren desempefiando
funciones de responsabilidad (fiscales de sala, fiscales superiores, fiscales
jefes, fiscales decanos o delegados, fiscales con destino en alguna de las

unidades centrales).
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- Mayor antigliedad en el escalafon.

E) Incumplimiento de las actividades formativas obligatorias

Cuando se trate de actividades formativas de caracter obligatorio, cualquiera
que sea su modalidad, la no participacion por motivo injustificado se hara
constar en el expediente personal que se gestiona en la Inspeccién Fiscal, sin
perjuicio de la posible responsabilidad disciplinaria en que pudiera incurrirse.
La Seccion Permanente de Valoracion podra tener acceso a esa informacion

para el cumplimiento de las funciones encomendadas en el art. 13.2 EOMF.

Por ofra parte, cuando se trate de abogados fiscales sustitutos, el
incumplimiento no justificado de la obligaciéon de participar en la actividad
formativa se podra tener en cuenta a los efectos de valoracion de su falta de
idoneidad en aplicacién de lo dispuesto en el art. 38.f) del Real Decreto
147/2022, de 22 de febrero, por el que se regula el régimen de sustituciones y

de medidas de apoyo o refuerzo en el Ministerio Fiscal.

F) Competencia para la asignacion de cursos de formacion

La Fiscalia General del Estado formulara la correspondiente propuesta de
asignacion de fiscales a las diferentes actividades formativas, conforme a los
criterios ya expuestos. No obstante, teniendo en cuenta la normativa vigente, la
designacion formal de asistentes correspondera al Centro de Estudios

Juridicos, en los términos propuestos por la Fiscalia General del Estado.
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7. Criterios de designacion de directores y ponentes

Con la salvedad del régimen especial aplicable a los cursos de las
asociaciones profesionales de fiscales, la direccion de las actividades
formativas sera asumida por quien determine la Fiscalia General del Estado,
previa convocatoria entre la totalidad de los miembros del Ministerio Fiscal.
Para su designacion se tendra en cuenta la reconocida competencia en la
materia de que se trate, asi como el proyecto formativo presentado, que habra
de contener la propuesta de contenidos, metodologia, material didactico y el
perfil de quienes hayan de impartir los médulos formativos o presentar las

ponencias en sus distintas modalidades.

La designacion de ponentes en formacién continuada correspondera a quienes
asuman la direccion de cada actividad, debiendo ser comunicada a la
Secretaria Técnica de la FGE con la suficiente antelacion para remitir la

correspondiente propuesta al Centro de Estudios Juridicos.

Sin perjuicio de reconocer un amplio margen de actuaciéon en esta materia,
como regla general se habra de procurar evitar la designacion exclusiva de
profesorado y ponentes pertenecientes al Ministerio Fiscal. La diversidad en la
procedencia profesional de los intervinientes en las actividades formativas
proporciona una indudable pluralidad de matices que las enriquecen y mejoran
su aprovechamiento. Ello no obsta para que, l6gicamente, para ello se cuente
necesariamente con fiscales que puedan brindar el valor afiadido de su
experiencia profesional, en sus multiples facetas, de conformidad con el

objetivo general de fomentar el caracter practico de la formacion.
La designacion formal de las personas encargadas de la direccion y la

imparticion de modulos formativos y ponencias correspondera al Centro de

Estudios Juridicos de conformidad con los términos propuestos por la Fiscalia
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General del Estado, que en aplicacion del Il Plan de Igualdad de la Carrera
Fiscal debera emplear criterios de paridad en la direccion de los cursos de

formacion y en el profesorado que impartira los mismos.

8. Criterios de acreditacion

Con caracter general, se estableceran los controles presenciales necesarios
para asegurar la asistencia integra a todas las sesiones de la actividad
formativa. La inasistencia injustificada a alguna ponencia impedira acceder a la

certificacion acreditativa.

Asimismo, los fiscales seleccionados que no puedan participar en las
actividades formativas deberan comunicar su renuncia y las causas que la
motivan al Centro de Estudios Juridicos o a la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado, en un plazo no inferior a 20 dias antes del comienzo de la
actividad. Este plazo se podra ver reducido cuando la comunicacion de la
seleccion se produzca en un plazo inferior a los 20 dias previos al inicio de la
actividad, asi como cuando la causa justificada que determine la imposibilidad
de asistencia sobrevenga con posterioridad, debiendo justificarse tal extremo.
La inasistencia por causa no justificada y que comporte un gasto para el erario
conllevara la no concesién de cursos de formaciéon continuada en la

convocatoria del plan de formacién de la siguiente anualidad.

Para las actividades que se impartan en formato online, la falta injustificada de
conexion periédica impedira acceder a la certificacion acreditativa. Asimismo,
se penalizara con la no concesion de actividades formativas en la convocatoria

del plan de formacion correspondiente a la anualidad posterior.
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Por otra parte, el plan de formacion habra de concretar aquellas actividades
formativas en las que se exijan reglas especificas para obtener la acreditacion
de su aprovechamiento como, por ejemplo, pruebas de evaluacion,
comunicaciones o memorias justificativas de aprovechamiento. De esta forma,
la solicitud de participaciéon en la actividad supondra la aceptacion de estas
condiciones para la acreditacion. Los criterios de valoracion deberan ser
propuestos por la direccion de la actividad formativa y, tras su aprobacién por

la Secretaria Técnica, seran hechos publicos con la suficiente antelacion.

Una vez cumplidos los requisitos de acreditacion que se establezcan, la
superacion con aprovechamiento de la actividad formativa podra ser alegada y
valorada como mérito en los concursos para la adjudicacion de plazas por el
sistema de provision discrecional, es decir, para puestos o cargos de

responsabilidad o para la integracion en secciones o servicios especializados.

La acreditacion formal sera expedida por el Centro de Estudios Juridicos o por

la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado.

9. Facultades y funciones de los fiscales de sala con competencias en

materia de formacion

Conforme a lo dispuesto en el art. 22.3 EOMF, los fiscales de sala delegados
podran participar en la determinacion de los criterios para la formacion de los

fiscales especialistas.

En desarrollo de este precepto se han dictado diversas Instrucciones que
otorgan a los fiscales de sala coordinadores y delegados competencias para
proponer e intervenir en la coordinacion de los cursos de formacion

permanente sobre la especialidad, participando en la determinacién de los
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criterios para la formacion de fiscales especialistas. En esta linea, se pueden
citar las siguientes Instrucciones de la FGE: 7/2005, de 23 de junio, sobre el
Fiscal contra la violencia sobre la mujer y las Secciones contra la Violencia de
las Fiscalias; 4/2007, de 10 de abril, sobre el Fiscal Coordinador de Medio
Ambiente y Urbanismo y las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias;
5/2007, de 18 de julio, sobre los Fiscales de Sala Coordinadores de
Siniestralidad Laboral, Seguridad Vial y Extranjeria y sobre las respectivas
Secciones de las Fiscalias territoriales; 3/2008, de 30 de julio, sobre el Fiscal
de Sala Coordinador de Menores y las Secciones de Menores; 2/2011, de 11
de octubre, sobre el Fiscal de Sala de Criminalidad Informatica y las Secciones
de Criminalidad Informatica de las Fiscalias y 1/2015, de 13 de julio, sobre
algunas cuestiones en relacién con las funciones de los fiscales de sala

coordinadores y los fiscales de sala delegados.

Los fiscales de sala coordinadores y delegados juegan un papel muy relevante
en el disefio y planificacion de la formacion inicial y continuada de la carrera
fiscal. Su tarea de supervision de la actividad diaria de las fiscalias y su
permanente contacto con los fiscales decanos o delegados territoriales les
sitian en una posicion privilegiada desde la que pueden apreciar las
necesidades formativas y formular las correspondientes propuestas, no solo
para quienes accedan a la carrera fiscal, sino también para quienes quieran o

deban especializarse o para quienes ya estén especializados.

En tal sentido, los fiscales de sala coordinadores y delegados podran proponer
a la Secretaria Técnica la fijaciéon de criterios adicionales sobre objeto,
contenido, metodologia y seleccion para la asistencia o participacion en las
actividades formativas de especializacién o para la designacién de quienes
hayan de ejercer la direccion y las ponencias en las mismas. Igualmente,
podran proponer el contenido y metodologia de los cuestionarios previos y

posteriores a la celebracién de este tipo de cursos o jornadas.
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Idénticas facultades y funciones en materia de formacion corresponden, en el
ambito que les es propio, a las jefaturas de las Secciones de la Fiscalia del
Tribunal Supremo; de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional; de la Fiscalia
de la Audiencia Nacional; de las Fiscalias Especiales; de la Fiscalia del

Tribunal de Cuentas y de la Fiscalia Juridico Militar

10. Facultades y funciones de las jefaturas de los érganos fiscales

La configuracion de la formacion como derecho y como deber determina la
necesidad de poner en marcha un complejo engranaje de planificacion y
organizacion que ha de ser compatible con el funcionamiento ordinario de las

fiscalias.

Para ello, quienes ejerzan las funciones de jefatura de cada fiscalia habran de
tener conocimiento, con la suficiente antelacién, de la participacion o

intervencién de los miembros de su plantilla en una actividad formativa.

En funcién de las circunstancias concurrentes, que normalmente seran
excepcionales, las jefaturas podran informar negativamente la asistencia de
miembros de su fiscalia por razones de servicio debidamente acreditadas. El
informe habra de incluir las alegaciones que, en su caso, se hayan formulado
por el/la fiscal concernido/a en relacién con la posicion de la jefatura y que
seran remitidas como anexo. El informe y los eventuales anexos seran dirigidos
a la Inspeccién Fiscal de la Fiscalia General del Estado, que, tras evaluar la
situacion, resolvera sobre la asistencia o no de la persona afectada a la

concreta actividad de que se trate.

Por otro lado, la concepcion de la formacién como un derecho determina que

ninguno de los miembros del Ministerio Fiscal esté obligado a realizar
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gestiones para cambiar los servicios previamente asignados a fin de poder
asistir a una actividad formativa. A tal efecto, las jefaturas deberan adoptar las
medidas organizativas necesarias para que los miembros de su plantilla
puedan recibir la formacion para la que hayan sido seleccionados o
designados. No obstante, las jefaturas podran quedar exentas de esta
obligacion cuando la asistencia a la actividad haya sido comunicada con una
insuficiente antelacién o cuando la reiteraciéon en la asistencia a actividades
formativas pueda ser contraria al principio de equidad en la asignaciéon de los

servicios.

En el caso de cursos obligatorios, la utilizacion de plataformas metodologicas
online podra facilitar la debida flexibilidad y accesibilidad para realizar la
formacion en un entorno comodo. Ademas, en funcion de la duracion previsible
de la actividad, las jefaturas podran establecer los correspondientes turnos
rotatorios de servicios y asignacion de asuntos de tramitacion urgente o
preferente a fin de permitir que todos los miembros de la fiscalia que dirigen
puedan disponer del tiempo necesario para realizar la actividad formativa

obligatoria en horario laboral.

11. Metodologia de los cursos de formacién y herramientas formativas

Las indicaciones sobre la metodologia de las actividades formativas se

configuran como elementos esenciales del plan de formacion. Se trata de una

materia de enorme relevancia para la eficacia del modelo formativo.

Precisamente por ello, se ha considerado necesario otorgar en este apartado

un tratamiento individualizado a esta cuestion.
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El cumplimiento de las funciones que los miembros del Ministerio Fiscal tienen
encomendadas exige que, de forma personal, se mantengan actualizados en el
conocimiento del derecho. En esta linea, la formacién institucional vendra
orientada principalmente a la actividad profesional bien a través de actividades
de actualizacién en conocimientos normativos, bien mediante acciones
orientadas a la puesta en comin de cuestiones practicas o destinadas a
complementar la formacion juridica. Sea cual fuere el motivo que justifica una
actividad formativa, el objetivo dltimo que se persigue es la mejora del

desempefio profesional de cada fiscal.

Desde la Fiscalia General del Estado se tiene la conviccion de que es preciso
avanzar en la introduccién de métodos formativos ya contrastados en otros
ambitos y que permiten mejorar los indices de aprovechamiento de la concreta
actividad, asi como de la acreditacion de los conocimientos alcanzados en la
misma. A tal fin, en el propio plan de formacién se habra de incluir una expresa
mencion a los requerimientos metodoldgicos de las actividades, ya que en una
materia como esta debe procurarse una cierta flexibilidad derivada de la
posible diferencia que pueda haber en el formato, objeto y finalidad de cada

una de ellas.

No obstante, con caracter general, las actividades formativas han de
evolucionar hacia un marcado caracter practico, orientado hacia la formacion
por competencias, mediante la introduccion progresiva de la técnica del taller
de resolucion de casos practicos previamente distribuidos entre quienes
concurran, combinando las sesiones plenarias con el trabajo en grupos o la
realizacion de talleres de trabajo paralelos en que se fomente la participacion,
pues la tendencia formativa debe ser rehuir del sujeto receptor pasivo para
convertirlo en actor de su propia formacion. Se considera que este tipo de
métodos permite proveer de habilidades técnico-juridicas, analiticas,

relacionales, organizativas y cooperativas, que son absolutamente esenciales
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para el adecuado ejercicio profesional en el seno de una institucion colectiva

como es el Ministerio Fiscal.

Otro de los objetivos que se pretenden es el fomento de la utilizacién de
herramientas formativas disponibles en plataformas online. Como ya se ha
expresado, entre las ventajas de esta modalidad se encuentran la versatilidad
de métodos y herramientas utilizables y, en particular, la posibilidad de ampliar
el numero de fiscales que puedan acceder a la actividad formativa, lo que tiene
una singular relevancia en el caso de cursos obligatorios. En estos cursos, se
podran crear comunidades o foros virtuales en los que se podra intervenir
durante el desarrollo de las jornadas y una vez que estas hayan finalizado, a fin
de fomentar el necesario debate y reflexiéon que, sin duda, forma parte del

proceso formativo.

12. Clausula derogatoria

Queda derogada expresamente la Instruccion de la FGE nam. 5/1993, sobre la

formacion y perfeccionamiento de los miembros de la carrera fiscal.

En lo que no se opongan a lo dispuesto en la presente Instruccion y, muy
particularmente, en el marco de lo que se establezca en el respectivo plan de
formacioén anual, se deben entender vigentes las Instrucciones de la FGE num.
712005, sobre el Fiscal contra la violencia sobre la mujer y las Secciones contra
la Violencia de las Fiscalias; 4/2007, sobre el Fiscal Coordinador de Medio
Ambiente y Urbanismo y las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias;
5/2007, sobre los Fiscales de Sala Coordinadores de Siniestralidad Laboral,
Seguridad Vial y Extranjeria y sobre las respectivas Secciones de las Fiscalias
territoriales; 3/2008, sobre el Fiscal de Sala Coordinador de Menores y las

Secciones de Menores; 2/2011, sobre el Fiscal de Sala de Criminalidad
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Informatica y las Secciones de Criminalidad Informatica de las Fiscalias; y
1/2015, sobre algunas cuestiones en relacioén con las funciones de los Fiscales

de Sala Coordinadores y los Fiscales de Sala Delegados.

En razoén de todo lo expuesto, con el propésito de cumplir con las obligaciones
que nuestro ordenamiento juridico impone al Ministerio Publico, las/los fiscales

se atendran en lo sucesivo a las prescripciones de la presente Instruccion.

Madrid, a 19 de septiembre de 2024
EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO

Fdo. Alvaro Garcia Ortiz
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