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CAPITULO I. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS ORGANIZATIVOS

La presente memoria, que en cumplimiento del articulo 9.1 del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, elevo a V.E., tiene la finalidad de transmitir los problemas y vicisitudes que
desde esta Institucion, a la que la Constitucion Espafiola de 29 de diciembre de 1978
encomienda la promocion de la Justicia en defensa de la legalidad, los derechos de los
ciudadanos y el interés publico, se han detectado a lo largo del afio 2024, asi como exponer
el notable esfuerzo que durante ese periodo ha llevado a cabo el equipo formado por las y
los integrantes de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Cantabria, a la que tengo el
honor y la responsabilidad de dirigir desde el dia 29 de octubre de 2024. La Memoria recoge
solamente los aspectos mas relevantes de la labor, rigurosa y eficaz, que han desarrollado
los miembros de esta Fiscalia, a quienes quiero felicitar, porque la gran labor del servicio
publico que debe prestar el Ministerio Fiscal ha estado a la altura de las circunstancias.

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secretaria

La Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Cantabria, a fecha 31 de diciembre del 2024,
estaba integrada por 32 fiscales, incluido quien suscribe, siendo la plantilla de 33 fiscales.
Se crearon durante el afio, una plaza nueva en Santander y otra en la Seccion de Laredo, la
primera se cubrid por sustitucion externa y la segunda por sustitucion profesional.

El personal colaborador de la Fiscalia esta compuesto por el mismo niumero de personas y
tiene la misma distribucion que el afio anterior.

2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzos

2.1. FISCALES

La plantilla de Cantabria fue ampliada mediante el RD. 1100/2024, de 29 de octubre, creando
dos plazas de segunda categoria nuevas: una en la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de
Cantabria y otra en la Seccion Territorial de Laredo. Si bien, en el Real Decreto, se fij6 el
namero de coordinadores en 8, sobre 18 plazas de segunda categoria en la Fiscalia
Superior, cuando deberian haber sido 9 plazas de coordinadores por tratarse de una fiscalia
de comunidad autbnoma, como establecié el RD.46/2024, de 16 de enero, pero se aplico el
tope maximo previsto en la regulacion base de las plazas de coordinadores establecida en
el RD. 391/1989, de 21 de abril y normas concordantes, que establece un tope maximo a la
regla de un coordinador por cada dos plazas de segunda categoria, es decir, otra regla,
segun la cual no se puede superar el limite de dos plazas por cada cinco plazas del total de
la suma de las de segunda y tercera categoria adscritas a la capital de la fiscalia superior
respectiva, siendo en el caso de Santander un total de 20 plazas. Quizas deberia
actualizarse esta norma, pues las plazas de tercera categoria comienzan por fin a ser
minoria, después de décadas de lucha en la Carrera Fiscal.

2.1.1 Incorporaciones y ceses:

Durante el afio 2024 se ha producido el cese de la anterior Fiscal Superior de Cantabria, D2
Pilar Jiménez Bados, con fecha 25 de julio de 2024, por su nombramiento como consejera
del CGPJ. Y, el 29 de octubre de 2024, la toma de posesion del nuevo Fiscal Superior, D.
Jesus D. Arteaga Quintana, previo cese en la plaza de segunda categoria que ocupaba.
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2.1.2 Sustituciones:

En cuanto a las sustituciones externas, ha habido tres. Desde el cese de la anterior Fiscal
Superior, hasta la toma de posesion del suscribiente, se ha cubierto la baja por sustitucion
externa; desde ese momento y hasta fin de afio la vacante de la plaza ocupada por mi
anteriormente se ha cubierto con sustitucion externa; y la nueva plaza creada por el RD.
1100/2024, también con sustitucion externa. Si bien, por el juego de los tiempos de las bajas
ha bastado con dos abogados-fiscales sustitutos.

Durante el afio se han establecido en los juzgados de instruccion tres refuerzos de juzgados,
obteniendo el correspondiente refuerzo en las fiscalias respectivas, solventandose en la
sede de Santander con sustitucién externa y en Laredo y Torrelavega, con sustitucién
profesional, en ambos casos.

2.2. PERSONAL COLABORADOR

En relacion con la Secretaria de la Fiscalia, es preciso que se realice la adaptacion a las
exigencias del EOMF. a partir de la reforma del afio 2008, siendo imprescindible crear una
Unidad de Apoyo al Fiscal Superior y una plaza de Coordinador de la Oficina Fiscal, que en
este momento desempeia el propio Fiscal Superior. Nos encontramos ahora mismo en
pleno proceso de creacién de la Oficina Fiscal en Cantabria.

Durante el afio 2024 no ha existido incremento de plantilla. En este periodo se han producido
diversas bajas laborales: tres por enfermedad cubiertas por sustitucion vertical y, estas, a su
vez, por la bolsa de interinos.

3. Organizacion general de la Fiscalia

Con motivo del nhombramiento del nuevo Fiscal Superior se celebraron dos Juntas de
Fiscalia, para la modificacion del sistema de reparto de trabajo y servicios, que estaba
vigente desde el afio 2014, en cumplimiento del articulo 22.5 a) del EOMF. En la primera
Junta, el 12 de noviembre, se expuso por el nuevo Fiscal Superior la idea y estructura
principal de los cambios y las razones de dichos cambios, abriendo el democrético y
necesario debate, dejando un plazo de tres semanas para las aportaciones, matizaciones y
propuestas de todos los miembros de la plantilla. Definitivamente, en la Junta del 3 de
diciembre de 2024 se estableci6 el nuevo sistema de reparto y servicios para que entrara en
vigor el dia 1 de febrero de 2025. Fundamentalmente, se trata de una distribucion que afecta
al trabajo de las dos sedes de Santander, modificando muy levemente el trabajo de las dos
secciones territoriales. La distribucion en Santander, se preparé buscando conjugar el
servicio publico, la eficiencia y la distribucion equitativa del trabajo, a la vez que procurando
la coherencia y guardar la especializacion lo mas posible, y facilitando la conciliacion familiar
y laboral, aunque limitada por la existencia de dos sedes con presencia diaria de fiscales en
la ciudad. La organizacién se plasmé en cinco grupos.

Uno de tres fiscales, el grupo de Civil (Grupo 1), y los otros cuatro grupos, con cuatro fiscales
cada uno, concretamente, un grupo de Menores-Ejecucién (Grupo 2), situado fisicamente
en la segunda sede de Santander, donde se ubican la Fiscalia Menores, el Juzgado de
Menores, los cinco juzgados de lo Penal y los de los Social. Y tres grupos mas, junto al
primero, fisicamente en la sede principal de Santander (que comprende el TSJ, la Audiencia
Provincial, los Juzgados civiles y de instruccion y es sede de la Jefatura de la Fiscalia), que
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se ocupan de todos los juzgados de instruccion, incluido el de violencia sobre la mujer. Las
guardias se reparten coherentemente: la de menores junto a la de la localidad de Medio
Cudeyo, entre siete fiscales (los de los grupos de Civil y Menores-Ejecucion), la guardia de
instruccion por los Grupos 3y 4, y la guardia en horario de oficina de violencia sobre la mujer
mas la guardia de un juzgado de instruccién, entre los cuatro del Grupo 5, especializado en
violencia machista, es decir, no solo asuntos de violencia de género, sino los de violencia
sexual contra las mujeres, trata de seres humanos y algo mas violencia doméstica, conforme
a lo previsto en el Convenio de Estambul de 2011, preparando el futuro legislativo que luego
se ha confirmado en la LO. 1/2025, de 2 de enero.

Las especialidades, todas menos una, se llevan por fiscales de las sedes de Santander,
incluidos teniente vy jefe.

Los juicios de Sala se reparten entre toda la plantilla, con las matizaciones de la asistencia
de los especialistas a los juicios correspondientes y los juicios por jurado popular que se
llevan desde la instruccion por la o el fiscal adscrito al juzgado, con la ayuda o si fuere
necesario la sustitucion, del servicio de jurado recientemente creado. Y a los juicios penales
acuden todos los fiscales de la plantilla, excepto los dos componentes de la jefatura, salvo
los que se refieran a su especialidad.

La asistencia a juicios y toda la distribucion de servicios se establece de forma anual y se
comunica a principios de diciembre del afio anterior, al haberse demostrado su eficacia en
la organizacion de los Fiscales.

La organizacion de la Secretaria se registra en libros, a pesar de la implantacion informatica
VEREDA, fundamentalmente por las carencias de ésta en la obtencion de datos estadisticos,
pues pese a los esfuerzos que se han realizado por la Fiscalia y por TRACASA, no se
consigue un resultado positivo por la falta de rigor en la introduccion de los datos por parte
de los Juzgados.

4. Sedes e instalaciones

La Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Cantabria cuenta con dos sedes en Santander,
una en el Complejo de las Salesas y la otra en el antiguo edificio de la Audiencia Provincial,
sito en la calle Alta, y otras dos en las Secciones Territoriales, una en Torrelavega, y otra en
Laredo. En todas las sedes, los y las Fiscales cuentan con despacho individual y espacio
suficiente para el personal auxiliar. En el Juzgado de Guardia de Santander hay un despacho
individual para la o el fiscal que presta ese servicio, dotado de ordenador y en la sala comun
de los funcionarios de la guardia, se dispone de mesa y ordenador para el funcionario que
colabora en el servicio de guardia semanal. En el edificio de los Juzgados de Medio Cudeyo
hay un despacho a disposicion del fiscal, puesto que todos los miércoles se acude a celebrar
juicios.

La persistencia de tres sedes judiciales en la ciudad de Santander dificulta de manera muy
destacada la labor diaria de todos los profesionales de la justicia. En el caso de la Fiscalia,
esta situacion inmobiliaria dificulta y estorba la funcién diaria y estorba de manera destacada
la organizacion de los servicios, ademas de causar una evidente ineficiencia por pérdida de
horas de trabajo de las y los fiscales. Afortunadamente, en una de las sedes apenas se
requiere la presencia fisica de los fiscales, pues solamente tienen sede en la misma los
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juzgados de la jurisdiccion contencioso-administrativa y el de vigilancia penitenciaria, a los
gue se atiende fundamentalmente con informes y trabajo telemético o con las herramientas
informaticas. La sede principal de las tres, presenta una division en dos edificios, pero muy
cercanos entre si y comunicados por un patio y una pasarela interior.

En todo caso, el espacio fisico esta agotado para crecimientos futuros. Ya va siendo hora
que la entidad publica prepare una edificacion nueva y Unica, concebida para el futuro de la
investigacion penal del Fiscal y las nuevas formas y necesidades de la Oficina Judicial y
Fiscal. Podria plantearse incluso, la cercania con alguna de las sedes de la Policia Nacional
o Guardia Civil. En suma, en esta Comunidad de Cantabria, hace poco que se terminé la
reforma de la ciudad sanitaria, tan necesaria para toda la poblacién, esta inmersa en la
construccion de la nueva sede principal del Gobierno Regional, deberia tener ya en proyecto
una nueva ciudad judicial. Reitero lo que ya pedi en el discurso de mi toma de posesion, y
gue es demandado cada vez mas por los profesionales de la Justicia, en este ya avanzado
afo 25 de Siglo XXI.

Todos los fiscales, en todas las sedes, disponen de ordenador fijo y portatil, con acceso a la
aplicacion VEREDA y con conexion a Internet.

5. Medios tecnoldgicos para la gestion de la Fiscalia

En la Comunidad Autbnoma de Cantabria esta implantada la aplicacién de gestion procesal
VEREDA, que ofrece la ventaja de aprovechar los datos introducidos por los 6rganos
judiciales y la de utilizar los modelos de informe incluidos en el programa, pero presenta un
enorme inconveniente al estar concebido para la gestién judicial, y carecer de un disefio
propio para la gestiéon de los datos de la Fiscalia, lo que se hace patente al tiempo de elaborar
las estadisticas conforme a las exigencias de la Fiscalia General del Estado.

En este punto debe recordarse, de nuevo, la necesidad de crear la Unidad de Apoyo al Fiscal
Superior prevista en el articulo 18.3 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, porque pese
al esfuerzo que se ha realizado para lograr la digitalizacion, es preciso, como se ha puesto
de manifiesto con anterioridad, el correcto uso de la aplicacién, y por ello es indispensable
dedicar un funcionario a controlar la calidad y efectividad de los registros, a fijar las pautas
comunes de la gestion informética, coordinando las peticiones de mejora de la aplicacion, a
realizar auditorias internas en el uso de la aplicacién, impulsando su correcta utilizacion y a
elaborar unas estadisticas fiables. Aunque parece muy avanzada la negociacién con la
Consejeria de Justicia del Gobierno de Cantabria, para la creacion de la Oficina de Fiscalia,
no se incluye ninguna ampliacién de plazas del personal colaborador o de apoyo en este
sentido.
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CAPITULO II. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS TERRITORIALES

1. Penal

En este apartado valoraré con apoyo en las estadisticas, la evolucion de la criminalidad en
la Comunidad Autonoma de Cantabria durante el afio 2024 y la tendencia en los ultimos
cuatro anos.

1.1. EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES

La realidad que exponemos se basa en los datos estadisticos de los que dispone la Fiscalia,
referidos a los procedimientos incoados en los diferentes 6rganos judiciales del territorio. El
punto de referencia lo constituye el nUmero de diligencias previas incoadas, al que hay que
sumar el de las diligencias urgentes, los juicios rapidos, los procedimientos abreviados, los
juicios por delitos leves, tanto ordinarios como inmediatos, los sumarios, los procedimientos
de jurado y las diligencias de investigacion.

1.1.1. Diligencias previas

2021 2022 2023 2024

18.514 19.120 19.687 20.942

Los datos estadisticos acerca de las diligencias previas incoadas durante el afio 2024,
indican que se ha mantenido el incremento de los Ultimos afios: durante el afio 2022 supuso
un 3,3%, en el afio 2023 fue del 3% y el afio pasado del 6,37%. No obstante, es conveniente
examinar si el ascenso es similar o existen diferencias en los distintos ambitos de la
criminalidad.

2021 2022 2023 2024

Diligencias previas 18.514 19.120 19.687 20.942
Diligencias urgentes 2.749 3.306 3.463 3.281
Procedimientos Abrev. 1.470 1.404 1.476 1.997
Sumarios 34 30 36 37
Jurados 5 11 5 14
Delitos leves 6.254 5.322 5.927 5.422

Total 29.026 29.193 30.594 31.693
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Las cifras que ofrecen el conjunto de los procedimientos indican que se ha producido un
ligero ascenso sobre cifras totales, de un 3,59%. Ese ascenso se registrg, en diferentes
proporciones, en todos los procedimientos con excepciéon de las diligencias urgentes y los
delitos leves. En las diligencias previas un incremento del 6,37%, en los procedimientos
abreviados un fuerte aumento del 35,29%, un aumento del 2,77% en los sumarios y un 280%
en las del tribunal de jurado popular, en este caso las cifras absolutas son muy bajas y se
dispara el porcentaje, pues en el afio anterior se incoaron 5 procesos y ahora pasamos a 14.
Han descendido en un 5,54% las incoaciones en diligencias urgentes y un 9,31% en los
delitos leves.

Una vez conocido el numero de diligencias incoadas, conviene saber el destino, de las
20.942, incrementadas con las 2.894 pendientes del afio anterior, asi:

9.967 | Se sobreseyeron provisionalmente

2.361 | Se archivaron con caracter definitivo

4.987 | Finalizaron por acumulacién/inhibicion

1.371 | Fueron declaradas delitos leves

2.005 | Se transformaron en procedimiento abreviado

149 | Se convirtieron en diligencias urgentes

29 | Dieron lugar a la incoacién de sumario

13 | Fueron transformadas a procedimiento de Ley de Jurado

3.109 | Han quedado pendientes al finalizar el afo.

En este desglose del destino de las diligencias previas incoadas, se observan diferencias
respecto a las cifras del afio 2023. En el 2024 se registra un incremento de las finalizadas
por acumulacién/inhibicion (10,1%), por sobreseimiento provisional (4,7%), y por archivo
definitivo (1%).

En cuanto a las transformaciones, como se ha indicado, se ha producido, en relacién con el
afo anterior, un mayor incremento de las transformaciones en todos los procedimientos con
excepcion de los sumarios y las diligencias urgentes. Destacando el 26,6% de aumento de
las trasformaciones a procedimiento abreviado, pues sus numeros absolutos son
importantes y el referido del 160% en los jurados, pero este en nUmeros muy cortos.

El segundo dato que debe extraerse del detallado destino de las diligencias previas es el
referido a la pendencia, que durante el 2022 habia aumentado en un 1,3%, en el 2023 en un
muy preocupante 14,8%, desacelerandose en 2024, a un aumento del 7,4%, que es un dato
a mejorar todavia.
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1.1.2. Procedimientos abreviados

En el aflo 2023 se constato un incremento de incoaciones de un 5,1%, de 1404 a 1476. Pero
en el afio de informe el aumento es muy acusado, un 35,3%, con una cifra total de 1997.
Parece reflejar el esfuerzo para recuperar el trabajo pausado en 2023 por las dos huelgas
de ese afio.

Sumando los abreviados iniciados, 1997, mas los 602 pendientes del afio anterior, resultan
2599, de los cuales fueron calificados 1701, lo que supone un incremento de 460 escritos,
un destacado aumento del 26,69% en el nimero de calificaciones respecto a las del afio
anterior, que refleja el esfuerzo de las y los fiscales de la plantilla.

El nUmero de sobreseimientos se incrementaron en un 48,5% (de 97 a 144), mientras que
las transformaciones aumentaron en un 315,4% (de 13 en 2023 a 54 en 2024.

En relacion con los procedimientos abreviados, el mayor problema, afio tras afo, es el
relativo a la pendencia. A partir del aflo 2018 todos los afios han finalizado con mas
procedimientos pendientes que el afio anterior, incluido el afio 2024, en el que han quedado
pendientes 721 abreviados, frente a 602 y 474 en los afios 2023 y 2022, respectivamente,
un incremento del 19,8%, que, frente al 27% del afio 2023, es un dato negativo, pero menos
que el afio anterior. Aun asi, debe continuar el esfuerzo para reducir la pendencia.

El siguiente cuadro refleja el destino de los procedimientos abreviados:

2021 2022 2023 2024
Calificados ante el Juzgado de lo Penal 1.205 1.096 | 1.194| 1.652
Calificados ante la Audiencia Provincial 61 58 47 49
Sobreseimientos y Archivos 95 86 97 144
Transformados 42 41 13 54
Pendientes 348 474 602 721

1.1.3. Diligencias urgentes

La tendencia ascendente de los ultimos afios se ha frenado, pues se incoaron en el afio de
estudio 3.281, por 3.463 en 2023, y 3.306 el afio 2022, es decir, un descenso del 5,3%. Los
afios anteriores habian registrado un incremento, del 20,3% en 2022 y del 4,7% en 2023.

En cuanto al destino de las diligencias urgentes, en 2024 fue el siguiente:

415 | Archivadas

223 | Transformadas en diligencias previas
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81 | Transformadas en delitos leves

321 | Acumuladas o inhibidas

2.241 | Calificadas

El nUmero de escritos de calificacion presentados en este tipo de procedimiento rapido, ha
aumentado en un 3,7% respecto del afio anterior. Si sumamos los 2.241 escritos de
acusacion presentados en las diligencias urgentes a los 1701 en los procedimientos
abreviados (ante juzgados penales y la Audiencia), alcanzamos la cifra de 3.942, frente a las
3.402 y 3.425 presentadas durante los afios 2023 y 2022, respectivamente. La cantidad
demuestra el mayor esfuerzo de la plantilla, al haber calificado 540 procedimientos mas.

En el afio 2024 estas diligencias urgentes terminaron con sentencia condenatoria en los
juzgados de instruccion 1738, frente a las 1.671 del afio anterior, lo cual que supone un
aumento del 4%. La cifra de procedimientos conformados en los juzgados de instruccion,
1738, representa un 77,55% de las 2241 calificaciones presentadas, una proporcion similar
a la de los dos afios anteriores, que fue de un 77% y un 77,32% respectivamente.

1.1.4. Delitos leves

Se incoaron durante el afio 5.422 delitos leves, un 8,5% menos que el afio anterior, fueron
5.927. Porcentualmente la cifra de juicios por delito leve con intervencion del fiscal aumento
un 3,7%, en cifras 2.669 juicios.

Las sentencias que se dictaron en los mismos fueron condenatorias en 1.746 juicios, un
aumento del 5,4% en sentencias condenatorias.

El dato negativo del 2023, el numero de juicios suspendidos, que fueron 890, un 64,5% mas
gue en el afio 2022 (541), no mejora como deberia, pues se suspendieron 656 juicios y, en
este afio ya no encontramos la excusa de las dos huelgas del afio 2023.

1.1.5. Sumarios

En el afio se han tramitado 60 sumarios, 37 nuevas incoaciones y 23 pendientes del afio
anterior. En los dos afios anteriores se incoaron 36 en 2023 y 30 en 2022. La pendencia ha
descendido a 20, 3 menos que el afio anterior, lo que supone un pequefio éxito. No obstante,
hay que seguir trabajando en ello.

De ellos, se han concluido 39, 1 trasformado, se han sobreseido 2 y se han presentado 27
escritos de calificacion en los mismos, frente a los 26 y 18 de los dos afios anteriores.

1.1.6. Tribunal del Jurado

En este apartado todos los porcentajes son de aumento: tanto en la incoacion de 14
procedimientos por jurado popular, frente a los 5y 11 de los dos afos anteriores, como el
haber realizado 12 calificaciones, 7 juicios y 4 juicios por conformidad. En 2023 las cifras
respectivas fueron 5, 5y 0.
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De los 12 jurados, 8 fueron por allanamiento de morada, de estos, tres en concurso con otros
delitos, uno con dafios y violencia de género, el segundo con delito de agresién sexual y el
tercero con violencia de género. Uno de los allanamientos, se convirtié posteriormente en
diligencias previas por coacciones, lesiones y apropiacién indebida, eliminando el
allanamiento. Respecto a los demas, 3 se refieren a delitos de malversacion de caudales
publicos, dos de estos tres tiene bastante uno y gran complejidad el otro, pudiendo llevar su
celebracion varios meses, aunque todavia no han sido calificados. Solamente una causa de
jurado lo fue por delito de homicidio, aunque el juicio determinara si se trata de un homicidio
doloso o un homicidio preterintencional, es decir lesiones agravadas en concurso con
homicidio por imprudencia.

1.1.7. Escritos de calificacion

2021 2022 2023 2024
Diligencias urgentes 1.893 2.271 2.161 2.241
Procedimientos abreviados 1.266 1.154 1.241 1701
Sumarios 20 18 26 27
Tribunal del jurado 4 6 5 12
Total 3.183 3.449 3.433 3.981

El numero de escritos de calificacion que presenta el Ministerio Fiscal es un parametro
importante en la valoracién de la criminalidad. El namero total de escritos de calificacion
ascendio a 3981, 548 mas que el afio anterior, en porcentaje un 15,96% de aumento. Dicho
aumento concurre en todos los apartados, siendo mas destacado el de los procedimientos
abreviados, con casi un 33% mas de calificaciones que el afio anterior. Esto ratifica el
esfuerzo hecho por todo el personal de la Fiscalia durante el afio.

1.1.8. Medidas cautelares

A lo largo del afio 2024 se han acordado 131 medidas cautelares de prision, un 25,3% menos
gue en el afio anterior.

Dentro del nimero de solicitudes, hay que distinguir entre las instadas sin fianza, 136, de las
gue se acordaron por el juzgador 130, casi en total sintonia con los juzgados. No hubo
peticiones de prision eludible con fianza.

Medidas cautelares previstas en los articulos 544 bis y 544 ter.

2021

2022

2023

2024

Violencia de género

371

482

518

415

Violencia doméstica

37

56

52

44

11/69

Memoria 2025




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

Durante el afio 2024 se han instado 415 medidas cautelares contra presuntos autores de
delitos de violencia sobre la mujer (412 en el marco de una orden de proteccion y 3 como
medida de alejamiento del 544 bis), un 19,89% menos que en el afio anterior. De las mismas
153 fueron denegadas. Entre las adoptadas, en 194 de las resoluciones, tan solo se
acordaron medidas penales, mientras que en 64 se decretaron medidas penales y civiles.
También se adoptaron 19 medidas de prision provisional sin fianza, frente a las 25y 13 de
los dos afios previos.

En relacion con los procedimientos de violencia doméstica, ademas de 2 o6rdenes de
alejamiento del 544 bis, se solicitaron 44 medidas protectoras conforme al articulo 544 ter,
siendo denegadas 19, y de las 25 concedidas, 22 lo fueron con medidas exclusivamente
penales, 3 con medidas penales y civiles, y ninguna por medidas exclusivamente civiles.

Estos datos nos permiten afirmar que en el &mbito de violencia de género se quiebra la
tendencia previa ascendente respecto a la solicitud y concesion de medidas cautelares. En
violencia doméstica, también se mantiene el descenso, en este apartado.

1.1.9. Juicios
2021 2022 2023 2024
Celebrados 2.516 2.515 2.574 2.669
Delitos leves
Suspendidos 520 541 890 656
Celebrados 1.695 1.652 1.253 2.017
Ante Juzgado
Penal Suspendidos 661 614 988 713
Ante la Audiencia Celebrados 106 94 73 118
Provincial Suspendidos 24 21 58 25
Celebrados 1
Ante el TSJ.
Suspendidos 0

Durante el afio se han celebrado 4859 juicios en la jurisdiccion penal, 959 mas que el afio
anterior, lo que supone un aumento del 24,42%. El esfuerzo de tribunales, fiscales y
profesionales ha sido evidente y muy loable.

Aun asi, hubo en el afio de estudio 1.394 suspensiones de juicios, mejorando eso si, las
cifras de los afios anteriores, pues en 2023 se suspendieron 1.936 vistas y 1.176 en 2022.
Porcentualmente, el afio 2024 es mas favorable que los dos anteriores, pues las
suspensiones suponen un 22,29% del total de sefalamientos, mientras en 2023 y 2022,
respectivamente, suponian un 33,17 y un 27% de suspensiones sobre los sefialamientos
fijados.
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1.1.10. Sentencias de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias
2021 2022 2023 2024
Conformidad previa 734 639 581 992
Condenatoria conforme 530 587 356 580
Juzgados de lo Condenatoria disconforme 51 48 53 54
Penal
Absolutoria conforme 27 32 24 35
Absolutoria disconforme 326 325 210 359
Conformidad previa 27 32 37 72
Condenatoria conforme 24 31 20 57
AUd'?n‘?'a Condenatoria disconforme 11 7 3 2
Provincial
Absolutoria conforme 4 3 0 1
Absolutoria disconforme 14 19 7 31

En los juzgados de lo penal se dictaron 2020 sentencias, por 1224 en 2023y 1.622 en 2022.
Del total, en 1620 recay0 sentencia condenatoria, mientras que en 394 la resolucion fue
absolutoria, aunque de estas absoluciones, en 35, el Ministerio Fiscal se hallaba conforme
al haber presentado escrito absolutorio. El indice de sentencias conformes con lo solicitado
por la Fiscalia es casi igual al afio anterior, un 81,93%, el afio 2023 fue del 82,84%,
superiores ambos al 77,11% del afio 2022, e indicativo del esfuerzo que se ha venido
haciendo en el control de la calidad de los escritos de acusacion y de la suficiencia de la
prueba.

Las sentencias condenatorias dictadas por la Audiencia Provincial ascendieron a 131, frente
a las 60 y 70 de los dos afios previos. Las absolutorias fueron 32, 1 de ellas conforme con
lo sostenido por la Fiscalia. El indice de conformidad con lo calificado se eleva al 81,48%,
sobre las 163 sentencias totales dictadas por la Audiencia Provincial, un poco por debajo del
espectacular indice de 2023, el 89,5%.

La conformidad, bien durante la guardia de instruccién, bien ante el juzgado de lo penal o
bien conseguida mediante el protocolo de conformidades previas entre profesionales, es la
forma mas comun de sentencias condenatorias de procedimientos competencia de los
juzgados de lo penal, pues suman un total de 2802 sentencias. Mas de la mitad, 1738, son
conformidades en instruccién, durante la guardia o las llamadas “puente”, 992 ya en el
juzgado de lo penal y 72 ante la AP. En los tres modelos se producen aumentos porcentuales
respecto al afio anterior.
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1.1.11. Diligencias de investigacion

El nimero de diligencias de investigacion penal se ha disminuido ligeramente, en un 4,4%,
al haberse incoado 152 frente a las 159 del afio anterior, siendo mas que las 121 del afio
2022. La pendencia, a fecha 31 de diciembre, es de 13, frente a la de 18 del 2023, se mejoré
en un 27,8%. Se remitieron a los juzgados 37 y se archivaron 120.

El buzén de atencion al ciudadano para enviar denuncias directamente a Fiscalia a traves
de la aplicacion VEREDA, se ha mantenido para facilitar el acceso tanto a ciudadanos como
a profesionales, y, aunque se utiliza cada vez con mas frecuencia, los ciudadanos siguen
decantandose por la denuncia presencial.

Origen de las Diligencias de Investigacién 2021 2022 2023 2024

Denuncia de la Administracion 84 58 87 75
Denuncia de Particulares 52 44 48 65
Testimonio de los Juzgados 14 8 14 3
Otros 19 11 10 9

El andlisis del origen de las diligencias pone de manifiesto que el mayor incremento de las
denuncias se halla en las remitidas por las administraciones publicas, seguido de las
presentadas por los ciudadanos, decayendo notablemente las remitidas mediante
testimonios judiciales; en el apartado de “otros” origenes, estan incluidas las denuncias que
nos ha remitido la policia, 2, y las 7 abiertas de oficio.

En cuanto a los delitos que han motivado su incoacion, son variados, destacando las
denuncias relacionadas con los delitos electorales y los incendios y con los delitos contra la

Administracion, fundamentalmente, las prevaricaciones administrativas.

2022 2023 2024
Delitos contra la ordenacion del territorio y el Medio Ambiente 21 8 21
Contra la Hacienda Puablica 0 0 1
Contra las relaciones familiares 0 0 2
Delitos de incendio 7 15 14
Delitos contra el orden publico 1 8 4
Delitos contra la salud publica 5 3 1
Homicidio y sus formas 0 0 2
Delitos contra la Administracion Publica (total) 12 14 16
Delitos de prevaricacion administrativa 7 11 12
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Delitos contra la libertad 15 6 11
Torturas y otros contra la libertad 0 0 6
Delitos contra el honor y la intimidad 0 2 5
Delitos contra el patrimonio 15 15 16
Delitos de falsedad 9 13 9
Delitos contra la libertad sexual 9 7 0
Delitos contra la seguridad vial 1 0 0
Delitos contra los derechos de los trabajadores 3 5 0
Delitos contra la Constitucion 10 4 8
Delitos electorales 0 32 22
Delitos contra la administracion de justicia 0 5 5
Otros 3 11 9

Las denuncias por medio ambiente descendieron notablemente en el afio 2023, pero vuelven
este afio 2024 a las cifras de 2022. Descienden las denuncias por delitos electorales.
Aumentan las de los delitos contra la Constitucion, especialmente por los de asociacion
ilicita. Desaparecen las referidas a delitos contra la libertad sexual.

De las investigaciones llevadas a cabo, en total 152 mas las pendientes del afio anterior, se
finaliz6 archivando en 120 ocasiones, bien por considerar que los hechos no eran
constitutivos de delito o por encontrarse en tramitacion en un juzgado. En 37 ocasiones se
interpuso la correspondiente denuncia y estan pendientes de concluir 13 diligencias, frente
a las 18 y 22 que quedaron pendientes los afios 2023 y 2022, respectivamente.

1.1.12. Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucion

En el afio 2024 el servicio encargado de la ejecucion procedente de los 5 Juzgados de lo
Penal de Santander, ha continuado con la misma distribucion, dos fiscales son los
encargados de todas las ejecutorias, con excepcion de las correspondientes al Juzgado
Penal n° 5, especializado en violencia de género, las despachan los especialistas en esa
materia. La coordinacion entre la coordinadora de Ejecucion y el Decano de Violencia de
Género es fluida en la fijacién de criterios de actuacion uniformes.

En orden a la ejecutorias despachadas y dictamenes emitidos, las cifras han aumentado,
levemente en cuanto a las ejecutorias despachadas, pero mucho mas en la ratio de
dictamenes emitidos que sube a 2,33 por cada ejecutoria despachada. En 2023 fue del 1,6.
Respecto de la tramitacion de las ejecutorias, no ha habido incidencias especiales a resefiar.
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2021 2022 2023 2024
Juzgados de lo Ejecutorias 2471 2.352 2.934 2.495
Penal Dictamenes 5.854 5.836 4.821 5.835
Audiencia Ejecutorias 268 321 190 92
Provincial Dictamenes 390 482 430 407

En cuanto a los informes de indulto, despachados por las tres personas que ostentaron la
jefatura durante el afio, se despacharon 54 informes, contra los 24 del afio anterior, y
solamente en uno se informo favorablemente.

1.2. EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

Siguiendo las indicaciones de la Fiscalia General, al valorar como ha evolucionado la
criminalidad en nuestra Comunidad Auténoma durante el afio 2024, lo efectuaremos en
relacion con los tipos delictivos de mas frecuente comision o los de mayor trascendencia. Si
bien, haciendo la advertencia de que el registro se lleva a cabo en los juzgados con poco
rigor, lo que dificulta sobremanera extraer conclusiones precisas. La cifra de 4.990
diligencias previas incoadas por “delitos sin especificar”, superior al afio anterior, sobre el
total de 22.547, representando un 22,13% del total, es suficientemente indicativa, por si sola,
de la anterior afirmacion sobre falta de rigor en el registro.

1.2.1. Vida e integridad

1.2.1.1 Delitos contra la vida

En este apartado las cifras totales son: 9 homicidios, 2 mas que el afio pasado. Si bien, esta
cifra engloba los dolosos y los imprudentes. Los dolosos fueron 3 y los imprudentes 6. Se
llevaron 3 por jurado popular, 1 de asesinato y 2 como homicidio, y 4 sumarios.
Evidentemente, algunos de ellos estaban pendientes del afio anterior.

En los procedimientos por delito de homicidio imprudente, en el afio 2024 se incoaron 6
procedimientos abreviados y se presentaron 7 escritos de acusacion; otra vez incluyendo
alguno pendiente del afio 2023.

1.2.1.2 Delitos contra la integridad fisica:

Diligencias Previas Incoadas 2021 2022 2023 2024

Lesiones 5.409 6.450 6.336 6.443
Lesiones imprudentes 272 302 325 413
Lesiones ambito familiar 467 515 615 658
Lesiones en rifia tumultuaria 2 1 0 4
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Total 6.150 7.268 7.276 7.519

Los datos de incoaciones de procedimientos contra la integridad fisica, son indicativos de un
leve ascenso del 3,33%, mayor que el insignificante 0,11% del 2023. Aumentan las cifras en
los cuatro conceptos, destacando las imprudentes.

Pero en aras del rigor en la valoracion y dada la trascendencia que estos delitos suponen en
la evolucién de la criminalidad, por su volumen total, conviene comparar el numero de
diligencias urgentes y procedimientos abreviados que sobre cada uno de los tipos delictivos
se han incoado, asi como el numero de escritos de acusacion presentados.

Los delitos de lesiones motivaron durante el afio 2024, la incoacion de 573 (842 en 2023)
diligencias urgentes, un 32% menos que el afio anterior, de las que se calificaron 350,
paradéjicamente un 0,57% mas que en el afio 2023. La mayoria son del &mbito de la
violencia de género y la doméstica, en una relacion de 4 de género y 1 de doméstica, de
cada 5.

Y 360 procedimientos abreviados, frente a los 268 del afio anterior, en los que se presento
escrito de acusacion en 365 ocasiones, ambas cifras superiores a las del pasado afo. Estas
cifras indican un mayor porcentaje de calificaciones.

2023 2024
D. Urgentes P. Abreviados D. Urgentes P. Abreviados
Procedi Escritos | Procedi Escritos | Procedi Escritos | Procedi Escritos
mientos | Acus. mientos | Acus. mientos | Acus. mientos | Acus.
Lesiones 73 42 182 155 70 51 266 247
Lesiones 2 0 5 5 3 2 19 34
imprudencia
Lesiones genero 762 307 82 64 499 297 72 84
y domeéstica
Lesiones .rlna 6 0 0 0 1 0 1 0
tumultuaria
Trafico 6rganos 0 0 2 0
Totales 842 349 268 224 573 350 360 365

1.2.2. Delitos de torturas y otros delitos contra la integridad moral cometidos por autoridad y
funcionario publico

En VEREDA constan registradas en el apartado genérico 396, un 8,12% menos que el afio
previo en el que se incoaron 431 diligencias previas, en 2022 se registraron 426.

En este apartado se incluyen delitos diversos, como los tratos degradantes, de los que
constan 3 incoaciones, 12 por acoso laboral, 2 por acosos inmobiliario, y el resto
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corresponden al maltrato habitual de violencia de género y doméstica con 379 denuncias,
frente a las 418 y 401 de 2023 y 2022, respectivamente.

El registro de causas por acoso laboral se triplica, aunque en cifras muy cortas para sacar
buenas conclusiones, aunque preocupa esta multiplicacion.

El apartado mas relevante cuantitativamente es el de los procedimientos seguidos por
maltrato habitual, tanto en género como en domeéstica, con la incoacion de 390 diligencias
urgentes, frente a las 379 y 280 de los afios 2023 y 2022, y 96 calificaciones en juicio rapido.

1.2.3. Libertad sexual:

2023 2024
D.P. Incoadas Escritos Acus. D.P. Incoadas Escritos Acus.

Agresion sexual 257 23 258 19
Agresion sexual a menores 32 3 19 2
Abuso sexual 23 10 24 6
Acoso sexual 14 0 13 1
Exhibicionismo 9 4 9 5
Exhibicionismo a menores 0 0 2 0
Prostitucién 2 0 3 4
Pornografia 8 4 10 2
Corrupcién de menores 3 0 2 0
Abuso sexual a menores 15 8 10 3
Utilizacién de menores con fines 5 4 2

Totales 367 52 354 44

La cifra general de diligencias previas incoadas por delitos contra la libertad sexual ha
descendido levemente respecto al afio anterior, un 3,54% (de 367 a 354 en 2024)
contrastando con el ascenso de 2023 sobre el afio previo, en un 15,47%, y rompiendo la
tendencia de los dos afos pasados. En igual medida el nimero de calificaciones también
desciende, de 52 a 44, aunque es importante destacar que también se han calificado 30
expedientes de estos graves tipos delictivos, en procedimientos por sumario, aquellos con
penas superiores a los 9 afios de prision.

La distancia numérica entre incoaciones y calificaciones es demostrativa de la peculiaridad
de estos tipos delictivos, con sus dificultades de prueba, principalmente porque hay un buen
numero de victimas menores de baja edad y el &mbito familiar en el que ocurren buena parte
de estos delitos.
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1.2.4. Violencia doméstica

Conforme a las estadisticas oficiales, extraidas del sistema Vereda, en el afio 2024 las
causas por violencia doméstica han descendido en la region. Sumando diligencias previas y
urgentes incoadas resultan 169 causas, frente a 217 y 208, en los afios 2023 y 2022. El
descenso es mas acusado en las urgentes. El porcentaje negativo se cifra en un 22,11%.

Por delitos, el mas comuan es el maltrato ocasional, con 93 incoaciones, maltrato habitual 39,
lesiones 33, amenazas 20, coacciones 4, contra la integridad moral 5 y el quebrantamiento
de condena, también algo elevado, con 30 incoaciones. Esta estadistica por incoaciones no
refleja fielmente la cantidad de delitos, especialmente en dmbitos como el de la violencia
doméstica y la de género, con varios parametros muy similares. Una incoaciéon por maltrato
ocasional, suele contener mas de un hecho delictivo, igual que el maltrato habitual y el
guebrantamiento de condena, que suelen ir acompafados o acompafiando a uno o mas
maltratos ocasionales.

Por autores, en el afio de estudio, se registraron como investigados 34 parejas o conyuges,
27 ex coényuges o ex parejas, 89 padres, 57 hijos, 3 abuelos, 2 nietos y 20 de otros parientes.

1.2.5. Relaciones familiares:

Diligencias Previas Incoadas 2021 2022 2023 2024
Matrimonio ilegal 0 0 1 0
Quebrantamiento de custodia 12 10 5 11
Sustraccion de menores 9 11 13 25
Abandono de familia 42 49 42 39
Abandono de nifios 9 11 10 16
Impago de pensiones 131 145 160 171
Entrega indebida de un menor 0 0 0 1
Utilizacién menores para la mendicidad 0 1 1 0
Induccién de menores al abandono 3
Totales 203 227 232 266

De las cifras correspondientes al niumero de diligencias previas incoadas, se concluye que
se mantiene la tendencia ascendente de los tres afios anteriores. El ascenso porcentual del
afo 2021 al 2024 es del 15,65%. Si bien, la valoracion debe completarse con los datos de
los escritos de calificacidon, que en 2024 fueron 54, bastantes mas que los 35 y 39 de los
afios 2022 y 2023. Podemos concluir que el aumento de estos delitos o de su investigacion
y denuncia es destacado y quizas algo mas, preocupante, si consideramos que continda el
aumento del tipo de impago de pensiones, uno de los que conforma la violencia machista y
los tipos de quebrantamiento de custodia y sustraccion de menores, que afectan a los
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menores especialmente. Es cierto, que la mejora de la cooperacion internacional puede estar
detras del aumento del dltimo tipo delictivo al que me he referido.

1.2.6. Patrimonio y orden socioeconémico:

Diligencias Previas 2021 2022 2023 2024

Hurto 584 692 761 830
Robo con fuerza 361 405 370 481
Robo en casa habitada 74 85 81 72
Robo con violencia 208 280 245 231
Hurto/Robo vehiculo 50 62 49 92
Estafa 993 1.120 1.445 1.719
Apropiacion indebida 310 350 281 319
Frustracion ejecucion 12 10 4 2
Dafios 781 853 835 767
Defraudacion fluidos 12 24
Propiedad intelectual 5 3 1 5
Propiedad industrial 15 32 12 16
Contra mercado/consum. 1 13
Receptacion 7 25
Blanqueo capitales 6 2
Adm. desleal 10 17

El cuadro anterior no contiene todos los tipos delictivos, pero si los que tiene mayores cifras
totales y alguno lo he incluido por su importancia cualitativa.

Los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconomico representan en Cantabria el
20,6% de las diligencias previas incoadas, es decir, 1 de cada 5. En el afio de estudio se
incoaron por estos delitos 4.785 diligencias previas, un 12,46% mas que el afio anterior
(4.255). Dicho aumento también se produjo en diligencias urgentes, 246 en 2024, por 207
en 2023, y en los escritos de acusacion el aumento es evidente y coherente en cifras, de los
798 escritos de 2023, hemos pasado a 956, un 19,79% mas en 2024. La linea porcentual de
la serie a 3 afios, es igualmente ascendente, pues de 2022 a 2023, el aumento porcentual
fue del 4,39%.
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Si observamos el cuadro superior, podemos comprobar que el aumento concurre en casi
todos los delitos. De los tipos delictivos con un numero superior a 200 diligencias previas
incoadas, delitos, por tanto, que afectan a un amplio niumero de personas, destaca el
continuo aumento de las estafas, en 2024 un 18,23% sobre el 2023, siendo sus cifras totales
de 1.719 incoaciones, por las 1.454 de 2023; la mayoria de ellas mediante el uso de la red
(internet) en sus diversas modalidades y posibilidades. Bien es cierto, que el aumento de
2022 a 2023 fue del 29,2%, parece observarse una desaceleracion porcentual del aumento.
También destaca entre los delitos mas numerosos el aumento de los hurtos, un 9,07% y de
los robos con fuerza, un 30 %, siempre respecto al afio anterior.

En los robos con fuerza hay un matiz importante, que es el descenso de los tipos con mayor
pena, los cometidos en casa habitada o local abierto al publico, enun 11,11%, de 81 en 2023
a 72 en 2024. Dicho descenso concurre igualmente en los robos con violencia o intimidacion,
en un 5,71%, de 245, se pasa a 231 en 2024. Estos descensos son buenas noticias, pues
se refieren a los delitos mas graves contra la propiedad particular y privada.

Este afio he querido ampliar el abanico de los delitos estudiados, como se ve en el cuadro
superior, para considerar los numeros de algunos delitos que afectan al orden
socioecondmico Yy, por tanto, a los intereses difusos y generales. Llamando la atencion el
aumento de 1 delito contra el mercado y los consumidores en 2023, a 13 en 2024. O el de 7
a 25 incoaciones en el tipo de receptacion y el de 12 a 24 del delito de defraudaciéon de
fluidos. Este ultimo, en muchas ocasiones, es el indicativo del aumento de las plantaciones
“‘indoor” de marihuana. Son todas cifras bajas, pero siendo la evolucion al alza, habra que
observarla en los préximos afnos.

Los datos guardan coherencia con los de aumento de escritos de acusacion en este
apartado. Recordemos que el aumento porcentual de todos los escritos de acusacion
redactados por toda la Fiscalia se situaba en el 19,96%. En este apartado, de delitos
econdmicos, el aumento es del 41,9%, pues en 2023 se presentaron 636 escritos de
acusacion (637 en 2022) y en 2024, 1005 escritos. Este porcentaje supera claramente al
porcentaje de aumento de las incoaciones en diligencias previas mas diligencias urgentes,
si bien, se justifica por el aumento de denuncias incoadas en los juzgados mas la calificacion
de asuntos que se habian retraso durante el afio 2023, en el que, recordemos, tuvimos dos
huelgas que ralentizaron la solucién de muchos expedientes.

1.2.7. Delitos contra la salud publica

Los delitos contra la salud publica, arrojaron durante el afio 2024 un descenso en el nimero
de incoaciones del 15,57%, anulando el ascenso del afio anterior, un 14,59%, siendo asi que
el nimero de incoaciones de estos tipos delictivos se sitia en 179, un poco menos aun que
el afio 2022, que fueron 185. Curiosamente, el Unico tipo delictivo fuera del trafico de drogas
con registros el afio pasado, el de sustancias nocivas para la salud, casi desaparece este
afo, pues solo se registrd 1 incoacion, frente a las 14 del afio previo.

2022 2023 2024
DP. Escritos DP. Escritos DP. Escritos
Incoadas Acusacion Incoadas Acusacion Incoadas Acusacién
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Sus.tanmas 20 1 14 1 1 0
nocivas
Drogas. Grave 52 34 72 32 66 34
darfio
Drogas. No 78 36 95 27 85 41
grave dafio
Trafico 35 0 31 0 27 1
cualificado

Total 185 71 212 60 179 76

El cuadro muestra que, a pesar de descender el numero de delitos, se presentaron 16
escritos de acusacion mas que el afio anterior.

En el afio 2024 se incoaron 2 causas por delito de blanqueo derivado del trafico de drogas.
Las dos mas una del afio anterior, continGan en instruccion y todavia no se han calificado.
Tampoco se dictaron sentencias de blanqueo de capitales derivado de delitos contra la salud
publica.

1.2.10. Delitos de odio y contra la discriminacion

En el afio 2022 se incluyd, por primera vez, la estadistica de los delitos contra la
discriminacion, porque si bien el nimero de incoaciones es menor que otros tipos delictivos,
la importancia de esta materia requiere que se le dé la maxima visibilidad.

Pese a que la estadistica de Vereda arroja una cifra de 7 incoaciones, el nimero real este
afo fue de 21 y tan solo lo han sido por dos tipos delictivos diferentes: lesion a la dignidad
de las personas por motivos discriminatorios y delito contra los sentimientos religiosos.

Se han presentado dos escritos de acusacion por sendos delitos contra los derechos
fundamentales, por el articulo 510 n° 2 a) y un informe de sobreseimiento.

Respecto a las sentencias hubo una absolutoria respecto a delito menos grave, otra en delito
leve y una condena en delito leve por amenazas mas agravante

1.2.8. Administracion Publica

En este apartado se observa un descenso: se incoaron 20 causas frente a las 26 del afio
2023y las 23 de 2022. Porcentualmente un -23,08%. De las 20, 16 se originaron en nuestras
diligencias de investigacion.

El tipo mas numeroso fue la prevaricacion, con 12 incoaciones y la siguiente la violacion de
secretos por funcionario con 2, varios tipos delictivos solo con una. Destacando el descenso
de 7 a 1 causas en el caso de la malversacion. En consonancia, los escritos de acusacion
presentados solamente fueron 2.
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1.2.9. Administracion de Justicia

Este grupo de delitos, también relativamente numeroso, pues suponen el 7,47% del total de
los delitos incoados en la regidon en 2024, presenta unas cifras de aumento respecto al afio
anterior, pero en clara desaceleracion. Asi, en 2024 el incremento se cifra en 9,62% en
diligencias previas, en 2022 habian ascendido en un 34,29% y en 2023 en un 14,78 %.

Dentro de este Titulo, los delitos mas significativos son los de acusacion y denuncia falsa,
simulacion de delito, falso testimonio, obstruccion a la justicia y, fundamentalmente, el
guebrantamiento de condena o medida cautelar.

2022 2023 2024

D Previas Escritos D Previas Escritos D Previas Escritos

Incoadas Acusacioén Incoadas Acusacion Incoadas Acusacion
Prevaricacion judicial 2 1 2 0 0 0
Acusacion y denuncia 45 4 40 3 51 10
falsa
Simulacion de delito 21 7 7 1 15 2
Falso testimonio 31 1 13 3 16 9
_Obs_tr_ucuon ala 7 8 20 5 7 3
justicia
Quebrantamiento de 1.090 342 1.297 376 1.421 396
condena

Totales 1.204 362 1.328 388 1.510 420

El ascenso porcentual, referido al inicio, se centra en cuatro tipos delictivos: acusacion o
denuncia falsa, falso testimonio y, especialmente, en la simulacion de delito, que pasa de 7
a 15 incoaciones, y en el de quebrantamientos tanto de condena como de medida cautelar,
gue ha aumentado en un 9,56%, continuando la tendencia creciente del afio anterior, en el
gue aumentd en un 19%.

Dicho aumento se ratifica en las cifres de los escritos de calificacion, pues aumentan hasta
los 420, superando los 388 y 362 de los dos afios anteriores.

2. Civil
Fiscal Delegada: llma. Sra. D? Isabel Secada Gutiérrez

Respecto a organizacion y medios personales me remito a lo referido a memorias anteriores,
no ha habido cambios.

Entre las vistas celebradas se incluyen las derivadas de procedimientos de proteccion de
menores, dado que la Fiscalia de Menores se localiza en otra sede judicial y los servicios de
los Fiscales que la integran dificultaria su asistencia a dichas vistas, 46.
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2.1 Procedimientos matrimoniales

En general ha habido un incremento tanto en el nimero de procedimientos tramitados, como
en el nUmero de vistas.

En cuanto al numero total de procedimientos de familia, tanto de divorcio como de guardia,
custodia y alimentos, ha sido de 1.184 casi como en 2022 frente a los 966 del afio 2023, de los
cuales 642 son contenciosos y 542 de mutuo acuerdo.

El nUmero de procedimientos de modificacion de medidas contenciosos ha sido de 226, ligero
incremento en relacion a los 217 del afio anterior, y los de mutuo acuerdo han descendido hasta
los 59, frente a los 70 de 2023.

Los procedimientos de ejecucion forzosa derivados del incumplimiento de las obligaciones
alimenticias, abono de los gastos extraordinarios, e incumplimiento del régimen de visitas, se
han mantenido en numero, si bien como la mayoria de ellos presentan oposicion de la otra
parte, se celebra la correspondiente vista con asistencia del Ministerio Fiscal, habiéndose
incrementado desde los 34 del afio anterior a los 62 del presente.

El nUmero de vistas celebradas, tanto en los Juzgados de Familia como en el de Violencia de
Género se ha mantenido en la linea de afios anteriores, destacando los 46 juicios celebrados
en procedimientos de menores, la mayoria de ellos de oposicion a las medidas adoptadas por
la Administracion, en materia de desamparo, tutela, acogimiento y vistas sobre la inidoneidad
de los adoptantes.

Respecto a guarda y custodia compartida, se ha mantenido el nimero de procedimientos en el
gue se ha optado por ella, la mayoria de mutuo acuerdo y en los contenciosos, la mayoria con
el informe favorable del Fiscal.

En relacién a los procedimientos de desacuerdo del ejercicio de la patria potestad y medidas
de proteccion de los articulos 156 y 158 del CC. se han tramitado en numero de 44,
disminuyendo respecto a los 65 de 2023, habiéndose celebrado 62 vistas, nUmero similar a las
del afio anterior, ampliandose los supuestos en los que existe discrepancias de los progenitores
en cuestiones varias desde la fijaciobn de domicilio a efectos de empadronamiento hasta el tipo
de educacion y eleccion del centro escolar o estancias en el extranjero durante el curso o
periodos de vacaciones.

El plazo de emision de los informes del equipo psicosocial, se ha reducido, oscila en torno a los
seis 0 siete meses de demora.

La mayoria de los procedimientos de suspension y privacion de la patria potestad, derivan del
retorno al pais de origen, normalmente del progenitor varén, con la consiguiente desatencién a
las necesidades de los hijos que permanecen en territorio espafiol y los consiguientes
problemas administrativos y burocraticos derivados de la ausencia del progenitor, concluyendo
en la privacion o suspension de la patria potestad en atencion a las circunstancias o al ejercicio
compartido de la misma, con titularidad exclusiva para la progenitora custodia para evitar las
trabas derivadas de la ausencia en lo administrativo o escolar.

Desde el Juzgado de Primera Instancia n° 11 de Santander se ha optado en numerosos
procedimientos matrimoniales con trasfondos complejos y practicamente ruptura de relacion
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familiar, por fomentar las terapias familiares para una resolucion pacifica y el restablecimiento
paulatino del contacto padres e hijos.

Mencion especial merecen los procedimientos de reclamacion e impugnacion de filiacion de los
gue se han celebrado 25 juicios, incluyendo las medidas cautelares derivadas de los mismos.
Entre estos, se ha informado negativamente en temas de filiacion, en supuestos de medidas
cautelares interesadas de parte en los procedimientos de gestacion subrogada en Méjico, dado
gue tal pais reconoce la nacionalidad mejicana a los nacidos en el mismo, con lo cual una vez
obtenido el pasaporte mejicano, los nacidos podran acceder a territorio espafiol.

En el mismo sentido, se ha informado negativamente a la medida cautelar interesada para la
autorizacion de salida de Nigeria de un nacido en tal pais por el mismo método. Ha sido
recurrida por la Fiscalia la resolucion judicial que la concedia.

Debo destacar que se ha doblado practicamente el nimero de informes de competencia
tramitados en los Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de Paz hasta un total de 1052,
frente a los 557 del afio anterior.

2.2 Procedimientos de derecho al honor, intimidad y propia imagen

Tramitados en la Fiscalia han sido de 28, reduciéndose las cifras del afio anterior, 37, si bien al
igual que en los correspondientes al afio 2023 la mayoria derivan de la inclusion de los
demandantes en determinadas listas y registros de morosos, celebrandose un total de 64 vistas
derivadas de estos procedimientos, incremento respecto a las 45 del afio anterior. Es cada vez
mas habitual que en tales procedimientos se dupliquen las demandas y algunos demandantes
las presenten de manera indiscriminada, se deduce un afan de incremento patrimonial ilicito.

2.3 Procedimientos mercantiles

En relacion a los procedimientos concursales en este ejercicio se han mantenido en torno a los
datos del afio anterior, se han calificado un total de 12 concursos, de ellos de persona fisica en
los Juzgados de Primera Instancia y otros 6 de persona juridica, todos ellos fortuitos y 3
culpables, habiendo asistido a un total de 2 sefialamientos en pieza de oposicién en el Juzgado
de lo Mercantil.

Con la entrada en vigor del TR de la Ley Concursal y su ultima modificacion de 5 de septiembre
de 2022, la intervencion del Fiscal se ha reducido.

2.4 Registro Civil

Como en el afio anterior y por los mismos motivos, la intervencién del Ministerio Fiscal es
escasa.

3. Contencioso-administrativo

Fiscal Coordinador: llmo. Sr. D. Jesus Alafia Pérez de Mendiguren

La Seccidn se integra por D2 Begoiia Abad y como delegado D. Jesus Alaia.
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En relacion a los informes de competencia el nimero de cuestiones planteadas por la
impugnacion de procesos selectivos para estabilizacion de funcionario se ha rebajado
notablemente, manteniéndose el mismo criterio de remitirlos a la Sala del TSJ.

Respecto a los procedimientos por vulneracion de Derechos Fundamentales, su namero
desciende a dos.

Las autorizaciones de entrada en domicilio se han incrementado, fundamentalmente por
razones sanitarias para cuestiones de limpieza, y en algunos casos para ejecuciones
subsidiarias de otra indole.

Igualmente ha aumentado el nUmero de ratificaciones de altas hospitalarias, apreciandose
gue mas que un problema, se trata de una cuestién social por las dificultades para atender
en el domicilio a gente convaleciente que precisa de cuidados no hospitalarios y que
finalmente se han solucionado con intervencion de servicios sociales.

En relacion a la cuestion jurisdiccional planteada en esta materia, finalmente se ha optado
por la atribucién a la jurisdiccion civil, ya que el hecho de no abandonar las instalaciones, no
se presenta como un problema de salud publica y por ende no cabe su conocimiento en la
jurisdiccién contenciosa.

También ha descendido el nimero de sefialamientos e informes en vistas, al no existir
procedimientos electorales.

No ha habido este ejercicio ninguna cuestion novedosa en materia de derechos
fundamentales digna de especial consideracion.

4. Social

Fiscal Coordinadora: llma. Sra. D2 Sandra Fernandez Gutiérrez.

Respecto de los procedimientos con intervencion del Ministerio Fiscal se informé de la no
asistencia a aquellos considerados de legalidad ordinaria o0 por no concurrir los requisitos
gue exige el articulo 80 de la LRJS. En otros casos el fiscal no ha asistido por necesidades
del servicio, dado que persiste la ausencia de un sefialamiento coordinado que permita al
Fiscal acudir a todas las vistas. En comparacion con el afio anterior, en relacion a la concreta
intervencion del fiscal, sefialar que el informe en materia de competencia, continda en
descenso respecto de los datos del afio anterior.

Continta el aumento de demandas relativas a vulneracion de los derechos fundamentales,
con cierto abuso en la alegacion de derechos fundamentales, con intencion de obtener un
pronto sefialamiento, atendiendo al atraso que actualmente se esta produciendo en los
sefialamientos de algunos Juzgados de lo Social (hasta el afio 2.026).

El blogue principal de asuntos, como en los ultimos afios, van referidos a la conciliacion de
la vida profesional con la personal, principalmente en el ambito de la empresa privada. El
derecho a la igualdad, no discriminacion e integridad moral de los articulos 14, 10y 18 de la
Constitucion Espafiola continian siendo los derechos fundamentales cuya lesion es
invocada con mayor frecuencia, asi como el derecho a la tutela judicial efectiva en su versién
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jurisdiccional de garantia de indemnidad del articulo 24.1 de ese cuerpo legal; supuestos en
que ademas se solicita una indemnizacion por dafio moral.

Contindan siendo abundantes las reclamaciones del complemento de paternidad y las
demandas derivadas de la reclamacion de los nuevos permisos introducidos en el articulo
37.3 del Estatuto de los Trabajadores.

Por otro lado, sefalar que en los procedimientos de tutela de derechos fundamentales es
habitual, aunque en progresivo descenso, que en las demandas no se observe lo dispuesto
en el articulo 179.3 LRJS, la exigencia de expresar con claridad los hechos constitutivos de
la vulneracion y el derecho o libertad infringidos. El Ministerio Fiscal no ha tenido que evacuar
ningun dictamen de no asistencia a las vistas a que ha sido citado por no cumplir la demanda
los requisitos previstos en la Instruccion 4/2.021, en los procedimientos por tutela de
derechos fundamentales por las causas sefialadas en afios anteriores.

Las ocasiones en que el Ministerio Fiscal ha sido citado a juicio oral, pero éste no ha llegado
a celebrarse por la previa conciliacion o desistimiento han sido un total de 155,
correspondiendo 46 a desistimientos, 43 a conciliaciones previas y 66 a Autos de
homologacion de acuerdos o convenio transaccional.

Respecto a los asuntos tramitados por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia
de Cantabria, sefalar que se ha contestado a los 41 recursos de suplicacion interpuestos.
En el afio 2.024 no se promovio ningun recurso de casacion en unificacion de doctrina ex
articulo 219 de la LRJS.

5. Otras areas especializadas

5.1. VIOLENCIA SOBRE LA MUJER
Fiscal Delegado y Decano: llmo. Sr. D. José Ignacio Tejido Roman.
5.1.1 Organizacion de la seccion de Violencia de género

La seccion de Violencia de Genero, durante el afio 2024, en lo referente a su organizacion,
ha seguido integrada por cuatro Fiscales en Santander y uno en cada una de las dos
Secciones Territoriales de Torrelavega y Laredo.

En lo referente a organizacion y funcionamiento de la Seccion y a los juzgados
especializados me remito a la memoria del afio 2023, nada ha cambiado.

5.1.2 Asistencia a Juicios Penales

Los juicios penales por delitos de violencia de género, cuando su enjuiciamiento corresponde
al Juzgado de lo Penal, lo que ocurre en la mayor parte de las ocasiones, son celebrados en
el Juzgado de lo Penal n° 5. La asistencia a estos juicios se ha realizado mayoritariamente
por los Fiscales que integraban la Seccion, también el despacho de las ejecutorias incoadas
por ese juzgado fue tarea diaria de los cuatros Fiscales que formaban la Seccion de
Santander.
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5.1.3 Evolucién de la criminalidad en la Seccion de Violencia de Género
Sentencias por muerte o lesiones graves.

Durante el afio 2024 no se dicté ninguna sentencia.

5.1.4 Procedimientos incoados

Durante el afio 2024 se incoaron 1161 Diligencias Urgentes que dieron lugar a 525 Juicios
Rapidos, 1.027 Diligencias Previas, 221 Procedimientos Abreviados ante el Juzgado de lo
Penal y se instruyeron 7 Procedimientos de Sumario y 3 Procedimientos de Jurado.

De la totalidad de las diligencias incoadas, 116 lo fueron por lesiones, 996 por maltrato
ocasional o habitual, 17 por acoso y hostigamiento, 192 por amenazas, 66 por coacciones,
64 contra la integridad moral, 9 agresiones sexuales, 2 por allanamiento de morada, 787
guebrantamientos de condena o medidas cautelares y 3 por descubrimiento y revelacion de
secretos; se han seguido 12 procedimientos por delitos leves.

En numeros totales se incoaron 2198 procesos, frente a 2370 en 2023 y 2170 en 2022. Un
descenso frente al afio anterior, pero casi en las cifras del 2022.

Escritos de acusacion presentados fueron 800 frente a los 717 del afio anterior, el nUmero
de sentencias condenatorias sin conformidad fue de 94 y el de sentencias condenatorias por
conformidad de 334, sentencias absolutorias 141.

Como el afio anterior continua el aumento de infracciones propias de la especialidad a través
de redes sociales.

Los procedimientos civiles tramitados en el Juzgado de Violencia sobre la Mujer de
Santander en el afio 2024 fueron 96, siendo los mas numerosos las modificaciones de
medidas y los divorcios.

En Medio Cudeyo, 8 procedimientos civiles, 2 por divorcio y 3 por modificacion de medidas
contencioso.

En Laredo, Santofia y Castro Urdiales 50 procedimientos civiles, y 21 por divorcio.
En Reinosa, 1 por divorcio y 1 por guardia y custodia.
En San Vicente de la Barquera se inco6 1 procedimiento de divorcio.

En Torrelavega, 14 procedimientos, 3 divorcios contenciosos, 8 por guarda, custodia y
alimentos y 3 modificaciones de medidas.

5.1.5 Medidas de protecciéon sobre mujeres victimas y menores desde el inicio de las
actuaciones Policiales y/o Judiciales hasta la sentencia firme

Durante el afio 2024 de 412 Ordenes de Proteccién solicitadas, 153 fueron denegadas, en
194 solo se adoptaron medidas de caracter penal, en 64 también se adoptaron medidas
civiles. También se acordo la prision provisional en 19 ocasiones, y al amparo del articulo
544 bis, se acordaron 3 6rdenes de alejamiento.
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5.1.6 Unidades de Valoracion Integral de Violencia Sobre la Mujer. La Oficina de Atencion a
las Victimas.

La unidad de valoracion integral de violencia sobre la mujer esta en funcionamiento desde
el afio 2005, adscrita a la clinica médico forense, estando compuesta de modo permanente
por un psicologo forense y un trabajador social, asi como por el Médico Forense que por
turno corresponda. Durante el aflo 2024 se han realizado un total de 78 peticiones de
informes en procedimientos judiciales. Miembros de la UVFI (Unidad de Valoracion Forense
Integral) han intervenido en la realizacién de 10 pruebas preconstituidas.

Fueron 205 las mujeres atendidas por primera vez en la Oficina de Asistencia a las Victimas
del Delito (OAVD) en Santander. Las actuaciones realizadas desde la misma son de
contenido plural, de informacién y asesoramiento en diferentes aspectos.

También desde la oficina se realiza una ayuda en la preparacion para las vistas judiciales
para que las personas se sientan acompafiadas y que perciban sensibilidad y comprension
del sistema legal en el recorrido procesal al que se enfrentan, existiendo, un servicio de
acompafamiento a diligencias judiciales. En este 2024 se han llevado a cabo 45
acompafiamientos judiciales.

En el ambito autondmico, la “Fundacion Diagrama” es la entidad encargada de gestionar la
Red de recursos asistenciales y residenciales en el ambito de violencia de género,
dependientes de la Direccion General de Igualdad y Mujer de la Consejeria de Universidades
e Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social del Gobierno de Cantabria. La atencion
integral y ambulatoria se ha desarrollado principalmente en el Centro de Atencion Integral
para mujeres victimas de violencia de género de Cantabria ubicado en Santander.

En esta materia se ha solicitado informacion de la Delegacion del Gobierno en materia de
Violencia de Género desde donde se nos pone de manifiesto que existe atencion deficitaria
en casos de necesidad de traduccion a determinadas lenguas extranjeras.

En el JVM de Santander durante el afio 2024, no se han dictado sentencias acordando la
custodia compartida ni tampoco en favor del padre con exclusividad.

5.1.7 Vulnerabilidad de las personas extranjeras y las diversas respuestas juridicas ente el
fenédmeno de la inmigracion

A la OAVD, son derivadas desde el Juzgado de Violencia sobre la Mujer, mujeres o personas
extranjeras vulnerables a las que con inmediatez se les presta asistencia psicologica. Se
gestiona telefonicamente cita en el Centro de Atencion Integral a la Mujer, donde se les
ofrece asistencia juridica (solicitud de residencia por motivos extraordinarios), econémicas y
laboral (gestidn para la obtencion de la Renta Activa, demandante de empleo...) etc., en
definitiva, servicios de asesoramiento legal, atencion psicoldgica y social, y apoyo a la
insercion laboral.

El Servicio Cantabro de Empleo tiene programa de ayudas para victimas acreditadas de

violencia de género y también una O.N.G. llamada “Movimiento por la Paz’, a la que se
derivan victimas inmigrantes de violencia de género.
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5.2. SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
Fiscal Delegada: llma. Sra. D? Felicidad Andrés Puerto.
5.2.1 Incidencias organizativas de la seccion

En el afio 2024, en la Especialidad de Seguridad y Salud en el Trabajo ha habido cambios
organizativos, comenzando como Fiscal Delegada Doiia Felicidad Andrés Puerto, estando
igualmente encargada del despacho de asuntos relativos a la materia Dofia Carolina Santos
Mena, incorporada en la misma fecha a la especialidad. La seccion también lleva Extranjeria
y 1 juzgado de instruccién.

Se ha mantenido el régimen transitorio instaurado desde el afio 2021, cuando se determino
que los fiscales que en aquel momento estaban encargados de la especialidad, continuarian
con el despacho de los asuntos previamente asignados. También se ha dado continuidad al
sistema de distribucion existente, pues la llevanza de todos los asuntos corresponde a las
dos fiscales adscritas a la especialidad en idéntica proporcién, mientras que el visado de las
calificaciones y de los sobreseimientos de los asuntos corresponde a la Fiscal Delegada de
la especialidad.

Las dos fiscales asumen la tramitacion integra de las causas relacionadas con la
especialidad en el territorio de la Comunidad Auténoma, incluyendo las secciones
territoriales, y, por tanto, desde el momento en que se tiene conocimiento de un asunto
relacionado con la especialidad, se comunica a la funcionaria y a las dos fiscales encargadas
de la materia, de modo que desde el primer momento se pueda coordinar el impulso
instructor y asegurar la practica de las diligencias necesarias respetando los limites
temporales fijados en el articulo 324 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

5.2.2 Funciones coordinadoras

La aplicacion del Convenio de Colaboracién con las diversas entidades publicas vinculadas
al ambito de la Siniestralidad Laboral se ha consolidado y ha venido funcionando
adecuadamente.

En cuanto a las relaciones con el Instituto Cantabro de Salud y Seguridad y la Inspeccion de
Trabajo, las mismas han seguido la senda marcada, manteniéndose comunicacion inmediata
con la Inspeccion de Trabajo cuando se produce un accidente mortal o de especial gravedad,
asi como para cualquier situaciéon que requiera de colaboraciéon. En todos los supuestos de
accidentes mortales o muy graves se remiten a la Fiscalia de Santander el atestado y
primeras actuaciones y la Inspeccion remite el acta de infraccion a la Fiscalia.

En lo referente a cursos, jornadas o actividades formativas durante el afio 2024 se ha
participado en una jornada organizada por la Asociacion de Técnicos Superiores en
Prevencion de Riesgos Laborales de Cantabria sobre los accidentes laborales graves,
acudiéndolas dos fiscales y también nos invitaron a una jornada conmemorativa de los 25
afos de dicha asociacion.

5.2.3 Evolucién del ejercicio 2024

30/69 Memoria 2025



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

Este afio no se han observado grandes cambios en relacion con el afio 2023, en los
accidentes laborales.

Del examen de los datos anuales se pueden extraer las siguientes conclusiones:

Se ha notificado durante este afio 634 resoluciones de incoacion y archivo directa por
accidentes laborales leves. Segun datos del Instituto Cantabro de Seguridad y Salud se han
producido un total de 6250 accidentes de trabajo durante la jornada laboral. Asimismo, ellos
registran 11 fallecidos, de los cuales solo 8 han sido notificados como causa de seguridad y
salud en el trabajo judicialmente, comprobados los mismos coinciden con los datos de
Fiscalia, pues 4 de los accidentes mortales han sido registrados como causa natural, (3
infartos y un atropello de un repartidor en pausa comida) y 41 accidentes de trabajo graves.
Todos los fallecidos eran hombres, y en cuanto a los trabajadores heridos graves en
accidente laboral, solo 5 son mujeres.

En 2024 se ha constatado aumento en el nUmero de causas incoadas para la investigacion
de fallecimientos, consecuencia de la imprudencia en el &mbito laboral en relacion a 2023,
si bien el numero es practicamente igual que 2022 y 2021.

Por sectores, las obras de construccion han sido el contexto mas frecuente de produccion
de accidentes y demas tenemos que destacar los acontecimientos ocurridos en el sector
servicios donde se constatan 7 de los 11 fallecidos (2 de ellos por infarto natural y otro por
sobresfuerzo fisico) y en 1 causa incoada por homicidio imprudente, el ambito era el
agropecuario-pesquero.

En la mayoria de supuestos las empresas afectadas contaban con planes de prevencion,
seguros de responsabilidad y elementos de proteccion, originandose la infraccion en la
aplicaciéon efectiva de las mismas, por cuanto existe un amplio margen de maniobra en la
mejora de la actividad de control y exigencia de cumplimiento de la normativa de prevencion.

En cuanto a causas pendientes correspondientes a otros afios, también se han visto
ligeramente reducidas, pero se sigue constatando que la tramitacion de las causas se
prolonga en el tiempo mas de lo necesario, sobre todo las procedentes de juzgados mixtos
de fuera de la capital.

En cuanto a procedimientos, hay que destacar que se han presentado 6 escritos de
acusacion este afio, uno por hechos de 2024 (pendiente de juicio), siendo las demas por
hechos anteriores, aumentando el numero en relaciéon al afio anterior, habiéndose solicitado
diligencias por la fiscalia en 10 de ellas. Asimismo, en este afio, se ha acordado el
sobreseimiento en 30 procedimientos, 12 a peticion de Fiscalia y el resto directamente por
los Juzgados. En relacion a los juicios orales, se han celebrado 5, 4 de ellos de conformidad
y otro con sentencia condenatoria que no ha sido apelada, y por tanto no tenemos sentencia
de la AP.

Finalmente, debo destacar que en el afio 2024 ha aumentado el nimero de procedimientos
en los que los Fiscales han solicitado y los Juzgados han acordado la prorroga en virtud del
articulo 324 LECr. (9 procedimientos). EI motivo fundamentalmente, los elevados periodos
de sanidad en las lesiones de los perjudicado. Y en algunos casos, por las dificultades en la
localizacion de las personas responsables y también la complejidad del hecho delictivo.
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Como conclusion se ha vivido un periodo estable en cuento al nUmero de procedimientos
incoados con una leve reduccion en las causas pendientes, evidenciando que existen
margen de mejora en la aplicacién de la normativa de prevencion

5.3. MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
Fiscal Delegada: llma. Sra. D M2 Teresa Gonzalez Moral
5.3.1 Diligencias de Investigacion

Durante el afio 2024 se han incoado 22 diligencias de investigacion, un 46% mas que el afio
anterior. Se han presentado 6 denuncias, un 200% mas que en el afio 2023. Y han sido
archivadas un total de 12 diligencias de investigacion, lo que suponen un 25% menos que el
afo anterior.

La mayor parte de las diligencias de investigacion incoadas, un 86,36%, al igual que afios
anteriores, corresponden a urbanismo y ordenacion del territorio 3, y 16 contra la flora 'y la
fauna. EI 0,09% corresponde a delitos contra los animales exactamente 1. Y las restantes 2,
el 4,45%, corresponden a incendios.

Resaltar que las diligencias contra la flora y la fauna han aumentado considerablemente
frente a las del afio pasado, solo se ha presentado denuncia en el 40% de ellas. Cinco de
las diligencias incoadas en esta materia tienen su origen en denuncias por parte de la
Direccion General de Montes y Biodiversidad de la Consejeria de Desarrollo Rural,
Ganaderia Pesca y Alimentacion del Gobierno de Cantabria por de la presunta muerte
violenta (por envenenamiento) de algun ejemplar de lobo o con la finalidad de envenenar a
este, resultaron envenenados otros animales. Tras conversaciones con la citada Direccion
General, se ha recomendado, cuando se encuentre un cadaver que induzca a pensar en
envenenamiento sea solicitada por los agentes de Medio Natural la colaboracion del
SEPRONA, quien tiene medios para la investigacion inmediata de los hechos. Los restantes
archivos eran infracciones administrativas de marisqueo ilegal, y 2 por presuntas
infracciones contra la ordenacioén del territorio.

Entre las diligencias de investigacion cuya resolucion y archivo se llevo a cabo en el afio
2023, que ya se informé en memoria anterior, tramitadas con los numeros 114/22, a las que
se acumularon las 116/22 que aparecia en el procedimiento contencioso P.O. 287/22.

Tras este archivo, los promotores de las diligencias interpusieron una querella por los
mismos hechos, judicializando su investigacién que dio lugar a las DP 1303/23 del Juzgado
de Instruccion n° 1 de Santander. El citado juzgado dicté auto de inadmision de la querella,
gue fue finalmente ratificado por auto de fecha 28 de febrero de 2024 de la Seccién 12 de la
A.P. de Cantabria.

5.3.2 Procedimientos Judiciales

Se han incoado un total de 48 procedimientos judiciales, un 12,72% menos que el afio
anterior. Todos ellos se incoaron como diligencias previas, si bien, 3 de ellos se
transformaron en diligencias urgentes por reconocimiento de los hechos.
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El 2,08% de las nuevas diligencias previas se refieren a delitos medio ambiente (1), el
16,67% a delitos de urbanismo y ordenacion del territorio (8), el 2,08 % delitos contra el
patrimonio (1), el 25% a delito contra la flora y la fauna (12), a delitos de incendio un total de
8, o que supone un 16,67% de ellas, y a los delitos de maltrato a animales domésticos con
18 causas incoadas, es decir un 37,5 %.

En el afio se presentaron 35 calificaciones: 14 por delitos contra la flora y la fauna, 12 de
maltrato animal, 6 de incendios y 3 contra la ordenacion del territorio.

No se ha registrado en la Fiscalia diligencia o procedimiento alguno por falta de control de
los duefios de perros peligrosos.

Respecto a la aplicacion del articulo 326 CP, fueron incoadas las DP 1021/23 del Juzgado
de Instruccion n° 1 de Santander, por unos presuntos vertidos de residuos peligrosos, en
fecha 14 de noviembre de 2023. Concretamente, se investiga a la empresa “Hispanamer S.
A.” por vertidos al cauce del arroyo “Otero” a su paso por las localidades de Camargo y Santa
Cruz de Baezana, provocando la mortandad de distintas especies piscicolas y anatidas.
Finaliz6 por auto de sobreseimiento provisional de fecha 23 de abril de 2024

En materia de demoliciones, continua en tramite la ejecutoria 1/23 del caso conocido como
“La Loma”, tras la sentencia condenatoria del TS de 22 de diciembre de 2022 que caso y
anulo parcialmente la sentencia dictada por la Seccion 32 de la AP de Cantabria (PA 9/2018).
La responsabilidad civil que establece la sentencia indica que se debe proceder a la
demolicién de las 11 viviendas, que esté pendiente. AlUn no se han iniciado las operaciones
de derribo, si bien se han solicitado por los condenados todos los informes técnicos
necesarios para llevarlo a cabo, entre los que se encuentra la autorizacion de la Demarcacion
de Carreteras del Gobierno de Cantabria. En el informe de dicho organismo, de fecha 7 de
octubre de 2024, se ha indicado, entre otras cuestiones, que, de las 11 viviendas, 10 de ellas
“se ubicaban fuera de la zona de influencia de la carretera autonémica”. Por ello los penados
han solicitado a la Sala que la demolicion se reduzca a la vivienda sita en la parcela 7 de
SUNP de Castro Urdiales, dentro de la zona de proteccion de carreteras. Esta pendiente de
resolucion judicial tal peticion.

5.3.3 Sentencias dictadas

El total de sentencias dictadas en procedimientos relacionados con el medio ambiente y
ordenacion del territorio es de 23: 21 condenatorias y 2 absolutorias, ambas en flora y fauna.
Las condenatorias 8 son de flora y fauna, 9 de incendios forestales y 4 de maltrato animal.

El nimero de sentencias dictadas durante el afio 2024 se han visto aumentadas respecto al
afio anterior un 130%. Del total de las sentencias condenatorias con conformidad 16, un
76,19% del total.

5.3.4 Relaciones con la Administracion y Fuerzas Policiales

Las relaciones entre la Fiscalia de Medio Ambiente con la Administracion, Direccion General
del Medio Natural y con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado (SEPRONA), es
habitual, directa y fluida. La comunicacion es constante, tanto telefénicamente como
mediante reuniones.
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Con ello se pretende coordinar las actuaciones de todos los intervinientes en la materia,
tener puntual conocimiento de los asuntos trascendentes, incluso antes de que se remitan
las actuaciones a la fiscalia o a los juzgados.

Se ha prestado especial atencidén a la coordinacién materia de incendios, dado que, en
Cantabria, existe una problematica grave que perdura a lo largo de los afios, consistente en
la utilizacion del fuego por los ganaderos para regenerar pasto. Por parte de la Direccion
General de la Biodiversidad y Medio Ambiente, se sigue remitiendo mensualmente a la
Fiscalia de Medio Ambiente de forma individualizada los listados estadisticos de los
incendios producidos en Cantabria. Se han mantenido sendas reuniones con funcionarios
de la Direccion General de Montes y Biodiversidad en fechas de 4 de junio y 26 de noviembre
de 2024, en esta ultima se llevo a cabo junto con representantes de UPRONA de Cantabria.
En dichas reuniones se establecieron criterios en materia de: incendios imprudentes,
investigacion de lineas eléctricas peligrosas y remision de informacion individualizada de los
llamados grandes incendios, en el supuesto de conocerse autor o0 cualquier otra
circunstancia que deba ser investigada individualmente.

5.3.5 Medios Personales y Materiales
Son los mismos que en el afio anterior.
5.3.6 Sugerencias Propuestas y Reflexiones

Dada la amplitud de la materia contra el Medio Ambiente asi como sobre la Ordenacion del
Territorio y el Urbanismo, tipificados en nuestro Codigo Penal, el interés social y colectivo
gue persiguen y la complejidad que implican muchos de ellos, los necesarios conocimientos
de un gran numero de normas administrativas, se considera imprescindible la continuacion
de la formacion de los fiscales, tanto con cursos presenciales o telematicos como
proporcionandoles bases de datos y legislacion actualizadas.

5.4. TRATA DE PERSONAS Y EXTRANJERIA
Fiscal Delegada: llma. Sra. D? Carolina Santos Mena.
5.4.1 Organizacién interna de la Fiscalia

La tramitacion de los asuntos relativos a esta especialidad esta atendida por la Fiscal
Felicidad Andrés Puerto y la Fiscal Carolina Santos Mena, como Delegada, despachando
asi mismo la especialidad de Vigilancia Penitenciaria. En el auxilio del despacho de asuntos
se cuenta con una tramitadora, tanto para los asuntos judicializados, como para la
tramitacion de diligencias de investigacion e informativas.

No se informa en relacién a menores extranjeros no acompafiados, dado que, en la Fiscalia
de Cantabria, es materia asumida por la Fiscalia de Menores, con la que hay plena
coordinacion, asi como con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, las ONG y
representantes de la Administracion competentes.

5.4.2. Expulsiones sustitutivas en el proceso penal
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Durante el afilo 2024, en relacién a las expulsiones sustitutivas, se pueden reflejar los
siguientes datos estadisticos: Informes favorables a la aplicacion del articulo 57.7 LOEX, se
ha informado favorablemente a la expulsion en 19 procedimientos. La Audiencia Provincial
de Cantabria, sigue un criterio restrictivo, con una interpretacion literal del articulo 57.7
LOEX, en el sentido de autorizar expulsiones administrativas, en relacion a imputados y
procesados, no en casos de condenados, dando prioridad a la ejecucion de la condena penal
frente a la sancion administrativa de expulsion.

En relacién a las expulsiones sustitutivas a la pena de prision (art. 89 CP) en el proceso
penal, se reflejan los siguientes datos: se ha solicitado la aplicacion del articulo 89 CP. en
10 escritos de calificacion, se ha acordado 3 en sentencia y se han tramitado 14 ejecutorias.

En relacion a internamientos en CIE, para ejecutar la expulsién de un penado en aplicacion
del art. 89.8 CP, no consta su aplicacion, Los penados a los que se les ha impuesto, la
expulsion judicial, se encontraban en prision provisional, por lo que la autoridad judicial,
autoriz6 su excarcelacion y puesta a disposicion de la Brigada de Extranjeria.

No se ha aplicado la expulsion sustitutiva en ningun caso de ciudadano de la Unién Europea,
ni en ninguin supuesto en que el extranjero tuviera permiso de residencia.

Tampoco consta ningun supuesto de denegacion judicial de la expulsidn sustitutiva conforme
al art. 89.4 CP, por considerar la misma desproporcionada, ni tampoco la excepcién de
“defensa del orden juridico y restablecimiento de la confianza en la vigencia de la norma
juridica infringida por el delito”.

5.4.3. Medidas cautelares de internamiento en el CIE

Durante el afio 2024, continud6 la tendencia iniciada en los afios anteriores, de aumento de
peticiones de internamientos cautelares para ejecutar las resoluciones administrativas de
expulsion, por parte de la Brigada Provincial de Extranjeria y Fronteras de la Jefatura de
Policia Nacional de Santander.

Hubo un total de 17 peticiones, acordandose en su gran mayoria el internamiento, salvo en
5 de ellas. Las denegaciones derivaron, de considerar el internamiento desproporcionado
atendidas las circunstancias personales del detenido, principalmente por tener residencia
durante largo espacio de tiempo en Cantabria.

No se ha detectado ninguna victima de trata de seres humanos, en relacién a ninguna
peticion de medida cautelar de internamiento en CIE.

No se ha detectado ninguna incidencia a resefiar, en relacion a ciudadanos comunitarios.
No consta ningun expediente administrativo de internamiento de dichos nacionales en CIE.

5.4.4 Procedimientos de trata de seres humanos (articulo 177 bis CP)

El delito de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, al igual que ocurre con
los delitos de prostitucion, tienen escasa incidencia en esta Comunidad, a pesar del nimero
de clubs de alterne y pisos relax, existentes en la misma, conforme a la informacién ultima
trasladada a esta Fiscalia, por las ONG, que actian con mujeres en contextos de
prostitucién, en nuestro territorio. En Cantabria hay diez clubs de alterne activos y unos 46
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pisos relacionados con el ejercicio de la prostitucion. Sin embargo, durante el afio 2024
Unicamente se ha incoado un nuevo procedimiento de trata de seres humanos, las DP 316/
2024 del Juzgado mixto n° 6 de Torrelavega, inhibidas ulteriormente al Juzgado n° 5 de
Torrelavega.

La instruccion de estos delitos resulta compleja por lo que se alarga en el tiempo. En 2024
se han formulado dos escritos de acusacion referidos a delitos de trata de seres humanos,
en concurso con delitos de explotacion de la prostitucion. Siendo éstos: PAB 478/2017 del
Juzgado mixto n° 1 de Santofia y PAB 479/2021 del Juzgado mixto y Unico de Reinosa, en
el que la victima resulta especialmente vulnerable debido a su discapacidad intelectual.

Durante el 2024, no se dicté ninguna sentencia relacionada por el delito de trata de seres
humanos.

Las relaciones tanto con las Fuerzas de Seguridad del Estado como con las ONG y
Administracion, son estrechas y fluidas. Aparte de la reunidén anual celebrada el 12 de enero
de 2024, en la que comparecen todos los representantes de las referidas, existen contactos
directos y reuniones con cualquiera de las entidades citadas, cuando asi lo interesan.

5.4.5 Procedimientos por delitos contra los derechos de los trabajadores extranjeros (articulo
318 bis CP)

En el afio 2024, se han incoado 5 procedimientos de favorecimiento de la inmigracion, frente
a los 2 procedimientos que se incoaron en el afio anterior, por dicho articulo, se trata de las
DP n° 718/24 del Juzgado de Instruccion n°5 de Santander, DP 556/24 del Juzgado mixto n°
5 de Torrelavega, las DP 351/24 del Juzgado de mixto n° 4 de Torrelavega, (éstas ultimas,
se sobreseyeron el 4-7-2024), las DP 825/24 del Juzgado mixto y Unico de San Vicente de
la Barqueray las DP 554/24 de del Juzgado mixto n°2 de Castro Urdiales. Durante el referido
afo, se formularon dos escritos de acusacion por delitos de favorecimiento de la inmigracion
ilegal, se trata del PAB 493/20 del Juzgado mixto n° 5 de Torrelavega y en relacion al PAB
478/17 del Juzgado mixto n°1 de Santofa.

Asimismo, se obtuvo una sentencia condenatoria por este delito, sentencia dictada el 23 de
enero de 2024, por el Juzgado de lo Penal n° 2 de Santander, confirmada por la Sentencia
de fecha 28 de noviembre de 2024 dictada por la Seccién 12 de la AP de Cantabria. En
ninguna de las causas referidas, estemas ante una organizacién o grupo criminal. No se ha
acordado el comiso de bienes, ni se ha realizado investigacion patrimonial o financiera de
las redes de tréafico de personas.

5.4.6 Procedimientos por delitos contra los derechos de los trabajadores extranjeros, (arts.
312.2,311.2 y 311 bis CP)

Durante el afio, se han incoado dos procedimientos por los delitos de los articulos referidos,
junto a posibles delitos de favorecimiento de la inmigracion ilegal

Los procedimientos nuevos son los mencionados en el apartado anterior: DP n° 825/24 de
San Vicente de la Barquera y las DP 554/24 de Castro Urdiales. Las conductas que se
investigan, consisten en contratacion de extranjeros sin permiso de trabajo y en condiciones
abusivas (articulo 311 CP). En ambos los hechos se cometieron en locales relacionados con
la hosteleria.
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Quiero destacar el PAB 493/20 del Juzgado de mixto n° 5 de Torrelavega, en el que se
formulo escrito de calificacion no sélo por favorecimiento de la inmigracion ilegal, sino a su
vez por delitos tipificados en el articulo 312.1° y 2° trafico ilegal de mano de obra, y por
reclutar a una persona con una oferta de trabajo engafosa, siendo la victima un nacional
marroqui, quien se desplaz6 a Cantabria por una oferta de trabajo engafiosa y previo pago
por ella.

Por dltimo, se celebraron dos juicios, uno por no dar de alta en la Seguridad Social, (art.
311.2 b) CP) derivado de un club de alterne, PAB 29/23 de la Seccion 32 de la AP de
Cantabria y el segundo por contratar de forma continuada a extranjeros sin permiso de
trabajo, articulo 311 bis a) CP. En ambos casos se alcanzé un acuerdo con las defensas,
obteniéndose en ambas sentencias condenatorias, de fecha 24-1-2024 y 21-3-2024
respectivamente.

5.4.7 Procedimientos por delitos de prostitucion

Como ya se ha indicado, en Cantabria llama la atencion el bajo nimero de procedimientos
judiciales, por delitos relacionados con la prostitucién, visto el numero de pisos relacionados
con el ejercicio de la prostitucion, contabilizados en la region. Ello se debe, tanto a la
reticencia de las victimas de estos delitos a formular denuncia, como a la aparicion de nuevos
escenarios de oferta de servicios de prostitucion (redes sociales). A lo expuesto, se une la
dificultad de la investigacion policial de estos delitos, cuando la actividad de alterne se
desarrolla “a puerta cerrada” en pisos, lo que les impide poder acceder a su interior, salvo
consentimiento expreso de los moradores o auto judicial autorizando la entrada a los
mismos.

En Cantabria, en el afio 2024, se ha incoado un unico procedimiento las DP 556/24 del
Juzgado n° 5 de Torrelavega, ya mencionadas, en las que, también se investigan posibles
delitos de trata de seres humanos y favorecimiento de la inmigracion ilegal.

Se ha formulado una acusacién por delitos relacionados con la explotacion de la prostitucion
(lucrativa), siendo el ya mencionado PAB 478/17 del Juzgado de Santofia.

5.5. SEGURIDAD VIAL
Fiscal Delegado : Excmo. Sr. D. Jesus D. Arteaga Quintana.
5.5.1 Organizacion y datos de interés

La Seccion continla compuesta por los fiscales D. Angel Santiago y D. Jesus D. Arteaga,
quien suscribe. Me remito a lo dicho en afos anteriores respecto a distribucion y carga de
trabajo dentro de la seccion.

Por lo que se refiere a aplicacion a la Fiscalia de Cantabria de las previsiones y criterios de
la Circular 10-2011 y de los Dictamenes 1, 2 y 3/2016 del Fiscal de Sala Coordinador, asi
como de las conclusiones acordadas en las reuniones de los Fiscales de Seguridad Vial
celebradas en los afios 2012, 2013 y 2014, ya en afios anteriores se dio traslado de las
mismas a todos los compafieros y especialmente a los visadores, a efectos de vigilancia de
su aplicacién, no habiéndose planteado ningun problema importante en esta materia. Este
Fiscal Delegado redacté una nota de coordinacion que se facilito a todos los comparieros de
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la Fiscalia Superior (y Provincial) para su cumplimiento, sin que se hayan comunicado
incidencias a este Fiscal (La nota consta en memorias de afios anteriores y a ellas me remito,
si se quiere revisar o conocer el contenido). Debido a la excelente relacion de este Fiscal
con el Comandante de la Agrupacion de Tréfico de la Guardia Civil en Cantabria y bastantes
Jefes de Policias Locales, les he hecho en afios anteriores, verbalmente, ciertas indicaciones
en el mismo sentido de la nota que otros afios he adjuntado.

Respecto al seguimiento de los procedimientos por delitos de homicidios imprudentes y
lesiones imprudentes extremadamente graves, que segun la Circular y el mandato de la
Fiscalia de Sala deben ser tramitadas por el Delegado o la propia “Seccion” de Seguridad
Vial, debemos hacer constar, que de forma personal y como la anterior delegada lo hacia,
recibo comunicacion telefonica inmediata (generalmente WhatsApp) de todos los accidentes
mortales por parte del Sargento-Jefe de Atestados de Trafico de la Guardia Civil, en el
territorio de su competencia, por si valoraramos necesario solicitar al Juzgado alguna medida
cautelar (en cuyo caso contacto, si lo considero necesario, con la compaiiera o compafiero
gue esté de guardia para que éste la solicite en la forma prevista en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal), e igualmente en cuanto finalizan el atestado me es remitido via correo electronico,
y a partir de ese momento en la Seccién hacemos seguimiento de la tramitacion en los
respectivos Juzgados a través del compafiero adscrito al Juzgado, o bien personalmente en
la mayoria de los casos, pues las diligencias previas causadas son despachadas por mi
compafiero de la Seccién o por mi mismo personalmente, por tanto, si lo califica yo debo
realizar el visado. Ademas, el sistema informatico “Vereda”, impuesto por la Direccion
General de Justicia de esta comunidad para los juzgados y fiscalia de la region, nos permite,
a pesar de sus carencias, especialmente en recursos estadisticos, sabiendo el nombre de
algun implicado o el niamero del procedimiento, ver todos los documentos del Juzgado e
incluso emitir informes sin necesidad de tener los autos originales, si procede. En esta labor
cuento con la inestimable labor de apoyo y tramitacion de la funcionaria D2 Victoria Rueda,
funcionaria de tramitacion de esta Fiscalia.

Respecto al seguimiento y despacho de causas de la fiscalia en materia de accidentes
mortales o muy graves, en el afio 2024, se han registrado 20 expedientes nuevos, todos con
resultado de muerte y con un fallecido, por tanto, 20 fallecidos. En este punto, como todos
los afios, la cifra no coincide con los 16 fallecidos registrados por la Jefatura Provincial de
Trafico, puesto que, como todos sabemos, la DGT solo registra los muertos en las 24 horas
siguientes al siniestro. Si bien, en la relacién completa incluyo un conductor de un camion
fallecido a causa de un infarto, que ni siquiera caus6 accidente a pesar de quedar parado el
vehiculo en el carril izquierdo de la autopista.

De entre los fallecidos, destacan por su cualidad de colectivos especialmente protegidos,
siete hechos: tres accidentes con muerte de peatones y cuatro registrados respecto a
motoristas; ninguno de ciclistas. Los tres accidentes con muerte de peatones, supusieron el
fallecimiento de tres personas.

En uno de ellos el peaton tenia a la vez la condicion de conductor, pues murio atropellado
por su propio vehiculo que habia dejado mal parado al no poner el freno de estacionamiento
correctamente.

Un segundo peatén fallecié arrollado por un vehiculo que circulaba por carretera
convencional, cuando el referido peaton cruzaba por lugar no habilitado para hacerlo; si bien,
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se transformo en juicio por delito leve al concurrir exceso de velocidad en el conductor del
vehiculo causante.

El tercer fallecimiento de peaton se debid a la imprudencia grave del conductor de un turismo
que le arrollé6 cuando cruzaba por paso de peatones con el seméforo a favor del fallecido,
concurriendo alcoholemia en el conductor y abandono del lugar del accidente.

Dentro del computo total de fallecidos por accidente, destaca el numero de motoristas,
cuatro, aunque menos que el afio pasado, cuando fueron nueve los fallecidos.

Destaca este afio el nimero de sobreseimientos, doce de veinte hechos con resultado de
muerte. En casi todos estos casos se debe a que no hay vehiculos contrarios implicados,
varios en los que el vehiculo se sale de la carretera por causas desconocidas o dos por
infarto o desvanecimiento previo del conductor luego fallecido. Uno ya se celebro, resultando
condenado el conductor por imprudencia grave con su conformidad. Otros dos asuntos se
transforman en delito leve. Y quedan pendientes cinco diligencias previas.

Este delegado debe comentar, un afio mas, que no puede cumplimentar el apartado en el
gue se nos pide el numero total de procedimientos incoados por delitos de los articulos 142.1
y 152.1 y el total de procedimientos por delitos leves de los articulos 142.2 y 152.2, porque
no existe tal distincién ni en el sistema informatico “Vereda” que rige los destinos informaticos
y estadisticos de nuestra region. El problema fundamental, es que siendo una bastante
buena herramienta de trabajo en general, al crearla se enfoc6 desde el punto de vista de los
juzgados, siendo la Fiscalia una parte mas a la que dar entrada en los expedientes judiciales,
sin un registro o sistema estadistico, desde o partiendo de la Fiscalia.

En cuanto a eventuales disfunciones en la aplicacion de la nueva distincion de la imprudencia
(tripartita) y, especialmente los nuevos delitos de los articulos 142 bis, 152 bis y 382, no se
observaron por este delegado disfunciones a destacar en los dos delitos por imprudencia.

Y respecto al delito de abandono del lugar del accidente, se han producido muy pocas
sentencias contenciosas respecto a este delito, siendo dificil valorar una tendencia
jurisprudencial concreta.

Respecto a las nuevas formas de movilidad urbana, méas ciclistas y mas VMP, es una
tendencia sin duda al alza y no solo en las calles de las pocas ciudades con tal categoria en
Cantabria, sino también en los pueblos y zonas rurales, en trayectos cortos, en
urbanizaciones o para ir a las playas. Si bien, no constan a este Fiscal, procedimientos
judiciales abiertos durante el afio 2024, en los conductores de estos vehiculos hayan
causado muerte o lesiones graves en otras personas. Si que constatamos el evidente
aumento de los atestados y, por tanto, las causas por delito de conduccion sin permiso,
respecto a conductores de VMP que no cumplen la reglamentacion correctamente, pero
conducen vehiculos equiparables con ciclomotores, conforme a la nueva regulacion a partir
del RD. 970/2020, de 10 de noviembre.

En cuanto al delito de omision del deber de socorro, no se han registrado juicios orales y

sentencias; como tampoco respecto a falsificaciones en centros de reconocimiento médico,
ni falsedades por manipulacion de tacografos.
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Tampoco encontramos disfunciones, pautas interpretativas destacadas o practicas judiciales
dignas de mencion por no adaptarse a las normas de la Ley 35/2015 de reforma del sistema
de valoracidon de dafios corporales en las sentencias mas destacadas de esta Audiencia y
del resto de tribunales.

5.5.2 Estadisticas
Ya fueron remitidas previamente, por lo cual solo comento lo mas destacado.

Lo primero que podemos observar, con caracter general es que el leve descenso de causas
incoadas respecto al afio anterior del 2023 respecto al 2022, continda, pero se desacelera:
sumando diligencias urgentes y diligencias previas, en el afio 2022 se incoaron 1.734, en el
2023 1.648 y en 2024 1620, es decir, de 2022 a 2023 descendieron en un 5%, pero en 2024,
respecto a 2023, solo descienden un 1,7%.

En consonancia con esta cifra, de los dos delitos notablemente mas numerosos de los
propios de seguridad vial, el del articulo 379.1y 2 CP. y el del 384: en el caso del primero
hay un descenso de causas de 907 en 2023 a 858 en 2024, un 5,4%, pero en cambio, en la
conduccion sin permiso vigente o retirado, las cifras son inversas, pues en 2023 se incoaron
590 expedientes y en 2024 ascienden a 622, un aumento del 5,2%. Este aumento no
compensa totalmente el descenso del 9,09% del 2022 al 2023, pero invierte la tendencia. Lo
que, si evidencias las cifras el descenso del total de delitos especificos de seguridad vial en
mas de un 5% y el llamativo acercamiento de las cifras globales de delito por los tipos del
articulo 379, son 858, y los 622 del delito del articulo 384.

En cuanto a las medidas y penas de prision adoptadas e impuestas en las resoluciones
judiciales de la provincia en esta materia tan amplia como la Seguridad Vial, no dispone este
delegado de medios para dicho estudio, ni siquiera a efectos estadisticos. Los criterios
respecto a las medidas cautelares, son los criterios generales en toda medida cautelar, a
discrecion de los fiscales que acttan en la instruccién de las causas, es decir, casi toda la
plantilla. Lo Unico es que, dado el volumen de esta Fiscalia, el conocimiento que tienen y
usan todos los compafieros que lo desean, de la disponibilidad de este Delegado para ser
consultado en casos concretos, para una posible aplicacién de medidas cautelares o su
mayor o menor conveniencia. Dicho contacto se realiza via telefonica o mensaje, por
supuesto, desde y al teléfono particular de este Delegado.

Se hace muy dificil articular un modo eficiente para controlar todas las medidas y penas de
prision impuestas, pues para esta labor haria falta una o un funcionario administrativo casi
exclusivamente dedicado a ello, aunque fuera compartiéndolo con otras especialidades,
puesto que la dispersion procesal y el volumen de resoluciones, no permite una solucion
distinta.

No consta ningun caso de aplicacion de la moderna solucion o medida condicional del
articulo 83.1. 82 del Cdodigo Penal. Por otra parte, dicha medida puede tener la dificultad
afadida del coste econdmico que la instalacion de tales dispositivos suponga, aumentando
la brecha entre los que puedan permitirse la instalacion y los que no. Siendo una medida de
dificil aplicacion préactica junto a la pena de privacion del derecho a conducir, a nuestro juicio.

En relacién a la proteccion a las victimas, queremos destacar que en la Jefatura de Tréfico
de Santander se procedio en 2014 al nombramiento de una persona, con una especial
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formacion y dedicacion, para el asesoramiento de victimas y familiares. Estoy a su
disposicion para cualquier consulta y para que puede remitirme a las personas que se
pongan en contacto con ella.

5.6. MENORES

Fiscal Delegada: llma. Sra. D2 Irene Ciriza Maisterra
5.6.1 Responsabilidad penal de los menores.

5.6.1.1 Incidencias Personales y Aspectos Organizativos

La seccion, la misma estructura y funcionamiento que comenzg a aplicarse en junio de 2021
expuesta en las Memorias anteriores a las que nos remitimos.

Entre diciembre de 2024 y enero de 2025 se ha iniciado la grabacion de las declaraciones
de Fiscalia a través del sistema “Fidelius”, que, si bien agiliza, plantea dos problemas: a la
hora de realizar los extractos de las causas para incorporarlos a las carpetillas para juicio y
gue mantienen el formato de papel, es mas complicada su redaccion a partir de grabacion
de imagen que cuando la declaracién esta transcrita en papel. Para solventarlo el sistema
incorpora una herramienta de textualizacion que transcribe automaticamente lo grabado,
pero presenta deficiencias y el resultado no se corresponde en con lo declarado.

A eso se unen las reticencias de la Magistrada y el Letrado de Menores a trabajar con el
nuevo formato, esto unido a las resoluciones de la AP dictadas cuando se iniciaron las
grabaciones en los Juzgados de Instruccién, exigiendo adjuntar acta sucinta de lo declarado,
en la seccion se optado por afiadir dicha acta junto con la grabacioén, a la espera de que
mejore el programa de textualizacion.

5.6.2 Evolucién de la Criminalidad

De los datos estadisticos analizados se constata la tendencia de los dos afios pasados, de
aumento de infracciones, que pasan de 915 a 987, (897 en 2022) siendo de nuevo
preocupante el incremento de los delitos menos graves que superan los leves (516 frente a
471). Se ha constatado que 72 menores infractores han tenido ademas abierto expediente
de proteccion desde esta Entidad (82 en 2023), lo que supone un porcentaje del 27°5%
respecto a los 262 menores que tuvieron medida judicial (28'8% en 2023 sobre 284
menores). Asi, se consolida un dato en los ultimos afios, el aumento de los menores con
medida judicial que también tienen expediente de proteccion (este ascenso se puede
comparar con las cifras del periodo 2016-2022 donde el porcentaje oscilé entre el 20% vy el
25%), lo que viene a ratificar que la situacion de vulnerabilidad y de desproteccion de los
menores aumenta el riesgo de comision de delitos y ello relacionado con la mayor deteccion
de casos de riesgo y desamparo por la Entidad Publica.

Algunas infracciones se mantienen en cifras muy similares a las de 2023, principalmente en
delitos contra la seguridad vial, 24 frente a 29. O en los delitos del ambito familiar, como la
violencia doméstica, que desciende: en 2023 43, frente a 31 en 2024.

En cambio, se incrementa la violencia de género, de 8 a 14, casi el doble.
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El descenso en delitos de trafico de drogas, ya en 2023 continua en 2024, si bien pasando
de 13 a 6, el consumo de tdxicos especialmente de las denominadas drogas blandas sigue
siendo muy elevado y aparece unido a otras muchas infracciones penales como las lesiones,
los hurtos o la violencia doméstica, percibiéndose un afio mas una preocupante “desidia” en
algunas ocasiones por parte de algunas familias en este tema y sobre todo una notable
banalizacién del consumo de hachis y marihuana por parte de los propios menores.

Los delitos contra la libertad sexual calificados siguen en cifras muy parecidas a 2023, 7
abusos sexuales y 7 agresiones sexuales y en 2024 ,19 agresiones sexuales (Unica
denominacion hoy en dia). Se formul6 acusacion en 5 casos, estando varios de ellos aun en
fase de instruccion. No obstante, en 2 de los supuestos los investigados eran menores de
14 afos y en un grupo notable de denuncias, por hechos de menor entidad que antes de la
reforma se calificaban como abusos sexuales, principalmente “tocamientos”. No se incoaron
expedientes de reforma porque las victimas no deseaban seguir con las denuncias, aun
cuando se recibié declaracion la investigado y se le exigié un trabajo de reflexion ante la
Fiscalia y un compromiso de no reiteracion.

Es preciso detenernos en algunos tipos penales que han experimentado un preocupante
incremento en el afio 2024.

En los delitos de naturaleza patrimonial sigue el aumento que se inicié entre 2022 y 2023,
de los menos graves frente a los leves. Asi, los hurtos de cuantia superior a 400 € pasan de
98 a 117, pero es sobre todo en robos con fuerza y robos con violencia donde el aumento
es mas claro y preocupante. En el caso de los robos con fuerza se triplican de 20 a 59, varios
ademas en casa habitada o establecimiento abierto al publico y con dafios cuantiosos, y en
el caso de los robos con violencia de 15 se pasa a casi el doble, 29, algunos de ellos con
lesiones en la victima de notable gravedad.

En el caso de los delitos contra las personas de nuevo el aumento de las lesiones menos
graves frente a las leves es muy preocupante, siguiendo una tendencia al alza ya que de 29
casos en 2022 se aumento a 41 en 2023 y en 2024 han pasado a 96, y no solo es aumento
numerico, sino la gravedad de muchos de los casos, empleando armas blancas,
instrumentos peligrosos y con resultados lesivos graves.

Se ha formulado acusacion en 3 casos por delito de acoso en el ambito escolar, aunque en
la mayor parte, como en afios previos, bien se han calificado los hechos por tipos penales
como coacciones 0 amenazas o bien se ha llevado a cabo una reparacion extrajudicial o
desistimiento en la incoacion, siempre tras un trabajo de reflexion del menor y la apertura del
protocolo en el Centro Escolar.

5.6.3 Actividad de la Fiscalia

En relacion a la organizacion de las guardias y su atencion, dada la inexistencia de cambios
nos remitimos a los expuesto en Memorias previas debiendo remarcar una vez mas la buena
coordinacion con el Equipo Técnico y la Entidad Puablica, asi como la eficiente colaboracion
entre los diferentes cuerpos y la Fiscalia de Menores en todos los asuntos destacandose la
fluida comunicacion especialmente con el Equipo de Mujer y Menor de la Guardia Civil
(EMUME).

La ratio de detenidos ha sido similar a 2023, con media mensual inferior a uno.
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Diligencias preliminares incoadas durante el afio, han sido 914, 954 en 2023 y la pendencia
a final de afo ha sido practicamente idéntica a 2023,60 frente a 58.

Las diligencias transformadas en Expediente de Reforma, ha aumentado de 182 a 194
siendo algo mayor la pendencia a 31 de diciembre, 75 frente a 58 en 2023. En la estadistica
comprobamos que la incoacion de Expedientes de Reforma ha sido notablemente mas
elevada en el tercer y cuarto trimestre del afio (66 y 58 respectivamente) que en el primero
y segundo trimestre (33 y 37).

A ello debo afadir las Diligencias Preliminares que figuran como archivadas por otras
causas, que son 397 (afio anterior 406). Dicha cifra, claramente excesiva, se debe a que no
se estén siguiendo, en muchos casos, las directrices sobre registro que se acordaron en las
Conclusiones de Jornadas de Delegados de Granada de 2012 en su apartado V. En concreto
se registran como Diligencias Preliminares, actuaciones que no tienen contenido penal, las
propias del ambito exclusivo de Proteccion (los menores son victimas), o que no tienen un
claro encaje ni en Reforma ni en Proteccion, casos donde se pone en conocimiento de
Fiscalia de Menores desapariciones del domicilio, permanencia en locales de ocio
consumiendo bebidas alcohdlicas y otra serie de situaciones que al ser registradas como
Preliminares arrojan datos “distorsionados”. Légicamente se va a modificar esta situacion
incardinando estos casos en Diligencias Preprocesales de Menores, para proceder en su
caso a darles el curso que corresponda. Sin embrago, es preciso que se habilite
informéaticamente esta posibilidad y se ha solicitado a la empresa Tracasa, dicho cambio, en
principio, va a aplicarse a partir del 1 de marzo de 2025.

El nimero de escritos de alegaciones presentados por las sefioras fiscales se mantienen en
cifra muy pareja al afio previo, 140 frente a 144 y es este tramite de formulacion de
alegaciones el que refleja el mayor trabajo de la Seccion de Reforma, al implicar la completa
instruccion y valoracion de pruebas. A los 140 escritos de alegaciones entendiendo que se
consignan tan solo aquellos en los que se ha formulado acusacion, deben afadirse 22
escritos mas en los que se ha solicitado el archivo de las actuaciones, al amparo del articulo
30.4 del mismo texto legal, bien por entender que los hechos tras la instruccion no quedaban
acreditados o bien no existian elementos probatorios suficientes para imputarlos al menor o
menores investigados.

En 2024, como en afios anteriores, ha sido necesario aumentar el nimero de dias asignados
para declaraciones de dos a tres semanales, especialmente a partir de septiembre tras los
meses de verano, dada la falta de actividad del Juzgado durante un periodo, a nuestro juicio
excesivo, desde el 1 de agosto hasta la mitad del mes de octubre.

La media de tiempo que se invierte en la instruccién de los expedientes desde la fecha de la
infraccion hasta la incoacion del expediente, es similar a los afios previos, habiéndose
reducido el tiempo que media entre la solicitud de informe al Equipo Técnico y su obtencion,
a 20/25 dias de media. La incorporacion tras un periodo de baja médica de la trabajadora
social titular, D& M2 Jesus Bajo Garcia, asi como la excelente conexion entre las dos titulares
con la educadora interina D2 Carmen Iglesias Calva, ha dado un impulso al trabajo del Equipo
Técnico, especialmente en las reparaciones y conciliaciones extrajudiciales, que se
comentan en el apartado correspondiente. Los informes registrados en 2024 han sido 266,
frente a 242 en 2023 y los finalizados a 31 de diciembre son 259 frente a los 238 de 2023;
estando pendientes a la misma fecha 45 frente a 38 en 2023. Por tanto, las cifras de trabajo
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del Equipo Técnico en este afio 2024 reflejan una tendencia de recuperacion del ritmo de
trabajo y de los resultados tras el notable descenso que se produjo en 2023.

En cuanto a la incidencia del principio de oportunidad, durante el afio 2024 ha sido levemente
inferior a la del afio previo, 198 denuncias archivadas por desistir de la incoacion frente a
217 en 2023 lo que supone un 21,66% del total. Se mantiene no obstante un notable
incremento de aplicacion de dicho principio comparado con afios previos (en 2020 en 110
Diligencias Preliminares, en 2021 en 161, pasando a 218 y 217 en los dos ultimos afios). La
incidencia de este principio ha sido, en afos anteriores, especialmente importante en los
casos del genéricamente denominado “acoso escolar “remitiéndonos a lo expuesto sobre
este particular en Memorias previas.

Los supuestos de expedientes archivados en aplicacion del articulo 19 de la LORPM, por
indicacion del Equipo Técnico al haber una reparacion extrajudicial, contindan aumentado
siendo el 2024 el de mayor numero registrado alcanzandose la cifra de 30, (15,46 % del
total) cuando en afios previos se partia de cifras como 12 en 2021 o 22 en 2023. En esta
apartado debemos destacar no solo el mero aumento numérico de reparaciones sino, lo que
es mas importante que las mismas han ido acompafadas en un gran nimero de casos de
conciliaciones entre las partes realizadas por la eficaz mediacidon de las profesionales del
Equipo Técnico, de forma que no se han limitado a meras reparaciones econémicas, sino
gue se ha buscado una reflexion por parte de los menores investigados y un activo
compromiso con las victimas.

No obstante, este positivo aumento, una vez mas se nos transmite por el Equipo técnico la
necesidad de que se firmen convenios entre el Gobierno de Cantabria y los Ayuntamientos,
para que los menores puedan realizar reparaciones extrajudiciales que les permitan
cumplirlas cerca de sus domicilios, con mas eficiencia para su proceso educativo, muchos
de estos convenios se paralizaron tras la pandemia y no se han renovado.

Los supuestos de aplicaciéon del articulo 27.4 de la citada ley, en los que se ha producido
suficiente reproche penal con lo actuado durante la instruccion, han pasado de 16 en 2023
a 5, tras haberse observado de nuevo en algunos casos una inadecuada aplicacion del
dictamen 4/2013 que fue advertido por esta Delegada a las profesionales del Equipo Técnico,
corrigiéndose algunas disfunciones en la aplicacién de este articulo, para evitar un uso
inadecuado de esta solucion implica menor esfuerzo y compromiso del investigado.

En cuanto a delitos leves tramitados en 2024, la cifra ha sido de 471 (457 en 2023), siendo
un afio mas el bloque de infracciones contra las personas 278, notablemente superior al de
infracciones leves de naturaleza patrimonial 193. En el primer grupo las lesiones un afio mas
son el tipo delictivo mas frecuente muy por delante de coacciones o amenazas por ejemplo
y en los delitos patrimoniales leves, hurtos y dafios son los mayoritarios. En cuanto a los
escritos de alegaciones, del total de los 140 formulados por los fiscales de la seccion, tan
solo el 20 % aproximadamente se corresponde con delitos leves, lo que es correlativo al
incremento de infracciones menos graves en la criminalidad observada en 2024 comentada
en el apartado anterior.

No se han observado problemas en la practica de auxilios fiscales en ningln caso y en
cuanto a los asuntos en los que aparecen implicados menores y mayores de edad, el acceso
a través de la aplicacion Vereda a los procedimientos de mayores de edad ha permitido
agilizar la tramitacion en menores y evitar duplicidades en las actuaciones de instruccion.
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En relacién con los expedientes tramitados por hechos a incluir en el articulo_10.2 de la
LORPM, el 7 de febrero se produce en la localidad de Castro Urdiales el asesinato de una
mujer a manos de sus dos hijos menores de edad, de 15 y 13 afios respectivamente en la
fecha de los hechos. Con relacién a este asunto que origind una gran conmocion en el nivel
local y relevancia publica a nivel nacional, por lo cruento del hecho y la intervencién de dos
hermanos menores, destacar como aspecto negativo el tratamiento que a nivel de la prensa
nacional se dio a la noticia. Se dio en muchos casos un enfoque tendencioso y nada objetivo
en muchos medios de comunicaron que no dudaron en filtrar parte del contenido de las
declaraciones del menor investigado para sostener que los presuntos malos tratos que
venian sufriendo ambos hermanos podrian haber originado tan fatal suceso. Lo mas grave
para esta Delegada, que instruyo la causa, fue el hecho de que la Entidad Publica que
asumié la tutela de los dos menores, hizo suya esta version de malos tratos previos y a
nuestro juicio alargd innecesariamente la instruccion con peticion de pruebas que no
condujeron a nada. Incluso se llegd a vulnerar desde la Entidad Publica la prohibicién de
comunicacion entre los hermanos durante la instruccion de la causa, que llevo a esta Fiscal
a solicitar que la Directora del Instituto Cantabro de Servicios Sociales (ICASS en lo
sucesivo) fuera formalmente requerida por la Jueza de Menores para que se cumpliera tal
prohibicion mientras no se dictara resolucion que la dejara sin efecto. El descubrimiento a
partir de los analisis de perfiles biolégicos de ADN por el Instituto Nacional de Toxicologia
en coordinacion con la médica Forense de Cantabria D Ana M? Garcia Blanco, de la
comision por parte del menor de un delito de agresion sexual del que nada se sabia hasta
septiembre de 2024, acelero la finalizacion de la causa con la comparecencia celebrada el
29 de octubre, el menor se conformd con la acusacion del Fiscal y fue condenado a 6 afios
de internamiento cerrado. Aprovecho estas lineas de la Memoria para agradecer a la Unidad
de Menores de la Fiscalia General del Estado la ayuda prestada durante toda la tramitacion
de la causay la disponibilidad y apoyo recibido en todo momento.

En otros cuatro casos de agresion sexual se han aplicado las previsiones del articulo 10.2
de La LORPM habiéndose dado cuenta a la Unidad de Menores en todos los casos.

Las medidas cautelares ejecutadas durante 2024 han sido 10 (igual que el afio previo) de
las que 3 han consistido en internamiento cerrado, 2 de internamiento semiabierto, 2 de
libertad vigilada y 3 de convivencia en grupo educativo en cuanto a medidas ejecutadas por
la Entidad Publica. Deben afiadirse las medidas cautelares ejecutadas directamente por el
Juzgado de Menores, que serian los 2 supuestos de alejamiento y prohibicion de
comunicacion.

En dos supuesto se ha dado el desinternamiento de dos menores investigados, dos
expedientes de reforma por agresiones sexuales, ambos por la misma causa, al haberse
agotado el plazo maximo de internamiento sin concluirse informes periciales de analisis de
restos biolégicos y perfiles de ADN esenciales para formular acusacion. En ambos casos se
impusieron las preceptivas medidas cautelares de alejamiento y no comunicacion con la
victima hasta la celebracion del juicio.

Las sentencias dictadas por el Juzgado siguen descendiendo de forma notable pasando de
142 a 117, lo cual es aun mas acusado si se compara con el afio 2022, fueron 186. La causa
principal de este descenso, hay que buscarla por una parte en el excesivo “pardn estival’
gue el Juzgado ha realizado en 2024 dado que se sefialaron juicios el 30 de julio y no se
reanudo la actividad de celebracion hasta el 24 de octubre, y el lento ritmo de reanudacion
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de sefialamientos, factor en el que juega un papel decisivo la muy tensa relacién existente
entre la Magistrada y el LAJ, que sostienen criterios diferentes sobre el volumen de asuntos
a sefalar en cada sesion, lo que da como resultado que a fecha de la presente Memoria
estén pendientes de celebrar cerca de 60 asuntos, cifra excesiva. Solo 6 sentencias fueron
absolutorias y de las 111 condenatorias, 96 lo fueron por conformidad, sefialando en este
punto el esfuerzo realizado desde Fiscalia para lograr dichas conformidades, fomentandolas
incluso desde la fase de instruccion del expediente antes las alegaciones, en interés del
menor.

En relacidén con aspectos relevantes en ejecucion de medidas, a lo largo del ejercicio 2024
en la Subdireccién de Infancia, Adolescencia y Familia-Servicio de Atencion a la Infancia, a
través de la Seccion de Medidas Judiciales, se ejecutaron 332 medidas impuestas a
menores, cifra inferior a las 392 de 2023,10 de ellas de caracter cautelar. Se suman a estas
intervenciones 20 Libertades Vigiladas que denominamos de post-internamiento. En 2024 el
Juzgado de Menores Unico de Santander, asi como el resto de Juzgados de Menores
nacionales a través de otras Comunidades Autbnomas comunicaron para su cumplimiento
en Cantabria, 142 medidas firmes (fueron 166 en 2023) y 10 cautelares las cuales, unidas a
las medidas ya en ejecucion por su cumplimiento plurianual, hacen un total de 332 medidas
ejecutadas por esta Entidad Publica en el afio 2024. (cifra inferior en un 15% a las ejecutadas
en 2023). En cuanto a la naturaleza de dichas medidas, comparando con el afio previo el
descenso mas significativo se ha producido en la medida de Libertad Vigilada, con cierta
I6gica ya que siempre es la mas numerosa y por tanto en la gue mas se observa la reduccion,
pasando de 72 a 56, al igual que las convivencias en grupo educativo que se reducen de 14
a 7. En cuanto a las medidas que aumentan se observan incrementos en las mas leves como
el caso de las amonestaciones, de 8 a 20 o las prestaciones en beneficio de la comunidad
gue parece que tras la pandemia se han duplicado, pasando de 17 a 34, también con
incremento en el internamiento en centro, de 9 en 2023 a 15 en 2024,13 semiabiertos y 2
cerrados.

Se han llevado a cabo 13 refundiciones, casi la mitad que en 2023 que fueron 24, en la linea
clara de descenso de la actividad del Juzgado de Menores.

La ejecucion de las medidas implicé a 262 menores, 208 eran chicos y 54 chicas, siguiendo
la tendencia de afios anteriores de aumento de infracciones cometidas por chicas. La
colaboracion con otras Comunidades Auténomas se ha cifrado en 25 medidas (36 medidas
en 2023). En 18 de estas medidas Cantabria ha solicitado la colaboracion por ser impuestas
por el Juzgado de Menores Unico de Santander y residir el menor fuera de Cantabria. Las
otras 7 medidas han sido impuestas por Juzgados de Menores del resto de Espafia y las
CCAA nos han solicitado colaboracion para ejecutarlas, al tener el menor domicilio en
Cantabria Un porcentaje de las medidas notificadas judicialmente (10% aprox.) no se han
podido empezar a cumplir por diversos motivos ajenos a la Entidad, cifra similar a la de afios
previos.

En el 2024 un total de 14 menores extranjeros cumplieron medidas judiciales siguiendo en
linea de descenso (18 en 2023, 32 en 2022 y 31 en 2021). Actualmente representan el 5'3%
(6’3% 2023). En esta ocasién son los de origen americano los mas numerosos con 7
menores, 8 en 2023 (4 Colombia, 2 de Pertu y 1 de Venezuela), los africanos con 4 menores,
todos marroquies, 6 en 2023, 16 en 2022 y 17 en 2021, y finalmente, los europeos con 3
menores, 2 de Rumania y 1 francés. Un dato que influye en este apartado es el descenso
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global en 2024 de los menores extranjeros no acompafados que llegan a Cantabria que, por
un lado, ha hecho que, por segunda vez, tras 2023, donde ya descendieron
significativamente en mas de 10 menores respecto a 2022 y 2021, en los ultimos afios los
menores africanos no hayan sido el grupo infractor mds numeroso, superado por los
americanos. Se sigue observando, como el afio anterior, que el perfil de los menores
inmigrantes no acompafnados es menos conflictivo (4 infractores en 2024 frente a los 17 de
2021), y en general el numero de los menores inmigrantes con medidas judiciales si han
descendido significativamente, desde una media de 40-45 menores por afo entre 2016 y
2020 y unos porcentajes sobre el total del 14%, a los 14 menores infractores extranjeros de
este afio, sobre el total de menores infractores un 5°3%.

Se realizaron 12 requerimientos judiciales, 5 menos que en 2023, por incumplimientos de
las medidas y con el fin de retomar la ejecucién de la medida con responsabilidad, en la
mayoria de los casos, procediéndose en el resto al cambio de la medida por otra mas
adecuada a las circunstancias del menor.

En 2024 se realizaron también 17 cambios de medidas (7 mas que el afio anterior), si bien
es cierto que 8 de las modificaciones fueron prestaciones en beneficio de la comunidad, por
la de realizacion de tareas socioeducativas, mas adecuado para la situacién del menor. Y 9
cambios de medida lo fueron por incumplimientos del menor o joven.

Indicar que 19 medidas de Realizacion de Tareas Socioeducativas se cumplieron en el
Centro de Dia ‘Cantabria’, por causa del cese de actividad de Caritas, y aprovechando que
s6lo se impusieron 5 medidas de Asistencia a Centro de Dia y ser las Tareas una medida
gue siendo el menor o joven de Santander no exige desplazamiento ni del menor ni del
educador del Centro.

En 7 casos se ha dejado sin efecto la medida impuesta acordandose su cancelacién
anticipada dado el informe favorable de la Entidad Publica, no habiéndose dado ningun
supuesto a lo largo de 2024 de traslado de un menor a Centro Penitenciario por aplicacion
del articulo 51.2 de la LORPM.

Respecto a los diferentes centros de cumplimiento de las medidas judiciales, asi como los
diferentes recursos y entidades que intervienen en la ejecucion de medio abierto, nos
remitimos a lo resefiado en Memorias de afos previos.

Unicamente se ha ejecutado una medida de internamiento terapéutico en 2024 resultante de
una modificacién de una previa libertad vigilada incumplida, habiéndose desarrollado por
primera vez en la en la Residencia de Medidas Judiciales Parayas tras el cambio que se
inicio en enero de 2024 y sin ningun tipo de incidencia. Tampoco en dicho centro ha habido
ninguna queja de los menores, ni otras personas o entidades, por malos tratos, denuncia o
similar (tampoco las hubo en 2023), y hubo un caso de autolesion sin consecuencias.

El Protocolo de Prevencion de Suicidio se aplic6 en 4 ocasiones, 3 de ellas fruto de
verbalizaciones del menor o joven que mostraban actitudes depresivas, y la cuarta por
conductas auto lesivas Se han tramitado 39 expedientes disciplinarios con un repunte frente
a los dos afios anteriores (8 en 2023, 27 en 2022 y 57 en 2021) debido al comportamiento
conflictivo de tres menores que fue mejorando con la intervencién educativa en la
Residencia. En 12 de estos expedientes se procedié a la suspension de la sancion
condicionado a compromisos de caracter educativo y otros 18 expedientes fueron resueltos
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via reparacion o mediacion. De los citados expedientes 30 fueron por falta grave (cometidos
por 6 menores) y 7 por falta muy grave (cometidos por 2 menores).

En el Hogar de Medidas Judiciales de Convivencia CUIN se cumplieron 21 medidas, un
aumento significativo respecto a las 15 del 2023, que ha obligado a habilitar varias plazas
mas y que ha supuesto que la ocupacion media de este afio sea de 10 plazas, dos por
encima de las 8 que tiene asignadas. Respecto a incidencias, destacar que a dos menores
se les impusieron sendos Internamientos en régimen semiabierto por incumplir la medida de
Convivencia con Grupo Educativo, ya que no llegaron a ingresar en el Centro por su falta de
voluntad y tampoco fueron conducidos por la Policia. Dos menores con medidas de Libertad
Vigilada uno y realizacion de Tareas Socioeducativas otro, vieron modificadas sus medidas
por reiterado incumplimiento de las mismas por la de Convivencia con Grupo Educativo.
Asimismo, también hubo un requerimiento de un joven por el Juzgado que retomé la medida
con responsabilidad.

En cuanto a medidas de medio abierto destacar como aspecto negativo que en el mes de
mayo de 2024 se produce, el fin de la actividad por decision propia del Equipo de medio
abierto de Caritas en la ejecucion de medidas judiciales, lo cual ha supuesto que el resto de
entidades de medio abierto hayan tenido que asumir su trabajo, no ha podido sustituirse al
equipo al estar el ejercicio comenzado.

5.6.4 Temas de obligado tratamiento

La relacién con el Juzgado de Menores, ha seguido desarrolldndose de forma fluida sin
incidencias resefiables. Seria no obstante deseable mayor colaboracion de la titular del
Juzgado y del personal de la Oficina en los supuestos de comparecencias de medida
cautelar de internamiento en los que Fiscales realizamos toda la Instruccién y solicitud de
Medida y en ocasiones se nos crea “cierta presién” para poner el menor a disposicion del
Juzgado con un margen de tiempo que no siempre es posible.

En relacién a la actividad criminolégica desarrollada por menores de 14 afios en el afio objeto
de esta memoria, la cifra es muy similar a la de 2023 que fue de 97 frente a 93 en 2024 no
pudiendo determinarse cuantos de ellos han cometido infracciones graves ya que el sistema
de registro Vereda no permite aun a dia de hoy registrar este dato

5.6.5 Reformas Legislativas

A lo largo de 2024 se han realizado tres pruebas preconstituidas conforme a las previsiones
de la Lecr., a través de profesionales del Equipo Psicosocial de Santander, permaneciendo
la testigo en las dependencias de Biblioteca del Complejo Judicial “Las Salesas” y el resto
de los intervinientes en una sala de la sede Judicial de Calle Alta siendo grabada. La
“Camara Gesell” inaugurada en febrero de 2024 no se ha valorado como idénea para las
pruebas preconstituidas que hemos realizado con menores dado que la sala contigua a
aquella donde esta el menor explorado, es muy pequefia para albergar a todos los
profesionales que deben presenciar la prueba, debe estar oscura para que no se vea nada
desde el otro lado del cristal, con lo cual es muy dificil tomar notas y se debe permanecer en
absoluto silencio para no ser oidos en la estancia contigua donde esta el menor. Ante esto
se ha optado por seguir practicAndolas como antes de la creacion de dicha sala, siendo
optimo el resultado obtenido en los tres casos.
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En cuanto a laincidencia de la citada Ley, una de las modificaciones de mayor trascendencia
que afecta tanto al &mbito de Proteccion (articulos 21.ter, 27 y 28 de la nueva Ley) como al
ambito de reforma plasmada en el articulo 59 de la LORPM, es la que prohibe cualquier
forma de contenciébn mecanica del menor en los centros. En las visitas de Inspeccion se ha
supervisado esta cuestion y se ha informado desde los diferentes centros de las
intervenciones realizadas. En cuanto a Centros de Proteccion se han efectuado 9 en el
Centro de Socializaciéon “Isla de Pedrosa” y 26 en Centro CAEM de Valle de Cayon donde
ingresan menores con trastornos de comportamiento. En cuanto de centros de Reforma, en
la Residencia de Medidas Judiciales de Parayas se produjeron 5 incidencias en las que se
tuvieron que usar medios de contencion a dos menores, 1 de ellos en 4 ocasiones distintas,
y en todos los casos fue necesaria la contencion fisica e incluso el asilamiento provisional
que se realizé durante el minimo tiempo posible, 30 minutos la méas breve, a 12 horas en un
caso que el menor tuvo que pasar la noche en aislamiento del grupo. En varias de las
ocasiones este aislamiento se hizo en las habitaciones de Observacion.

Todas las inmovilizaciones fisicas se han realizado aplicando la minima fuerza posible, y
ademas de la inmediata informacion a Fiscalia y a la Entidad Pudblica y han quedado
registradas en un registro especifico, con detalles del incidente.

Se ha supervisado directamente con el Letrado del Juzgado la correcta aplicacién del articulo
4 de la LORPM de informacion a victimas en los casos previstos, pues se habian observado
algunas deficiencias que se han solventado

5.6.6 Proteccion de menores

En 2024 se ha continuado con el registro digital de los Expedientes de Proteccion en la
aplicacién Vereda que se inici6 en 2023, reproducimos las mismas objeciones que en la
memoria anterior.

A modo de resumen se continud la digitalizacién de los expedientes nuevos incoados en
este afio, logrdndose una correcta coordinaciéon con ICASS quien, pese a las reticencias
iniciales a remitir a través del programa Vereda los escritos de inicio para incoar expedientes,
finalmente colabor6 de manera fluida con la Seccién de Menores en este punto.

En cuanto a la digitalizacion de los expedientes antiguos que tenian formato de papel, al
igual que en 2023, la aplicacion de Proteccion no incorpora ninguna funcionalidad que
permita digitalizar los expedientes ya vigentes tramitados en papel por lo que su operatividad
es escasa. Desde la Seccidon tuvimos claro que si pretendiamos digitalizar la parte de
Proteccién debiamos hacerlo correctamente no solo registrando los nuevos expedientes sino
digitalizando los antiguos aun vivos que supone el mayor volumen. Ello nos obligd a
digitalizar uno por uno los antiguos expedientes de papel con el sistema de reasignacion de
namero que nos daba a diario la empresa Tracasa ya que se digitalizaban con namero del
afio en curso, es decir 2023 o0 2024 y después la empresa les reasignaba digitalmente su
antiguo numero original. Todo ello exigié nombrar un funcionario de refuerzo para dicha tarea
el cual, de forma sorpresiva concurso para otra plaza en fecha 1 de marzo de 2024 dejando
gran parte del trabajo sin realizar lo que obligé a un sobreesfuerzo por parte de toda la
seccion para conseguir a dia de hoy, que practicamente la totalidad de los expedientes
anteriores a 2024 estén digitalizados y todos los incoados a partir de 1 de enero de 2024.
Ademas, desde enero de 2025 (dado lo poco practico del sistema de reasignacion de nimero
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y las quejas remitidas desde Fiscalia) se pueden digitalizar directamente con su namero
originario los expedientes antiguos.

Asi mismo, se han iniciado contactos con la empresa Tracasa para el trasvase de la totalidad
de los expedientes de Vereda a la aplicacion de Proteccion de Fiscalia General del Estado,
dada la obligada utilizacion de esta ultima y el hecho de que no se habia realizado el correcto
registro en la aplicacion de Fiscalia General.

El total de expedientes vigentes a fecha 31 de diciembre de 2024, es de 1150, pero no se
puede determinar el numero de cada tipo que sigue abierto (tutelas, riesgos, guardas o
acogimientos) ya que la nula colaboracion en este punto por parte del ICASS, no ha facilitado
datos de expedientes vivos a dicha fecha, pese a reiteradas solicitudes desde la Seccion de
menores impiden conocer dicho dato.

En cuanto a los incoados en 2024, continua el aumento de medidas adoptadas por ICASS
se han incoado tanto por la Entidad publica como por la propia Fiscalia de Menores:
467expedientes de Proteccidon nuevos (374 por la Entidad Publica), frente a los 354 de 2023
y 301 de 2022.

En cuanto a las medidas concretas adoptadas en 2024, las tutelas autométicas se han
incrementado notablemente pasando de 74 en 2023 a 107 en 2024.

Las guardas han pasado de 53 a 88, siendo la causa principal la incapacidad de control por
parte de los progenitores de conductas adolescentes de riesgo, seguida del maltrato o
negligencia en el cuidado del menor, como en afios precedentes. Las declaraciones de
riesgo han disminuido de 123 a 107 y en cuanto a medidas de colaboracion para mayores
de edad, en Cantabria se extienden hasta los 21 afios y que no son por tanto propiamente
expedientes ni medidas de proteccion, han sido 16 y tan solo 3 afectan a JENAS (jovenes
extranjeros no acompafados)

Los acogimientos acordados en 2024 son 74, la mayoria con familia extensa y quedan a
fecha 31 de diciembre de 2024, 72 expedientes en fase de valoracion pendientes de
determinar la medida a adoptar debiendo destacar el correcto seguimiento e informacion
periddica facilitado por ICASS de todos los expedientes abiertos, con informes de
seguimiento completos.

Los asuntos tramitados por oposicién en via judicial a las resoluciones administrativas de la
entidad publica, 42 en 2024 frente a 45 en 2023, todos ellos a instancia de particular
demandante. En cuanto a los expedientes por acogimiento, no se ha dado ninguna
intervencién de Fiscalia en 2024 y en materia de adopciones se ha pasado de 25 en 2023 a
38 en 2024.

A lo largo de 2024 no se han abierto expedientes sobre proteccion de derechos de menores
en supuestos de investigacion biomédica, ni se han dado procedimientos sobre sustraccion
internacional de menores, repatriaciones ni peticiones de rectificaciones o supresiones de
publicidad ilicita concerniente a menores de edad.

Se han dado dos supuestos de actuaciones de Proteccién con elemento transfronterizo. El
primero en el mes de abril, cuando se procedio por la Guardia Civil a la detencion de una
mujer de nacionalidad finlandesa sobre la que pesaba una OED por supuesta sustraccion
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de su hijo de 7 afos, fueron localizados ambos viviendo en una cabafia de piedra en la zona
de la Vega de Pas. Detenida en ingresada la madre en prision el menor fue reintegrado a su
progenitor siendo de inmediato trasladado a Finlandia.

El otro supuesto se llevd a cabo a partir de comunicacion recibida desde la Seccion de
Proteccion de la Fiscalia General del Estado en relacién con un menor hijo de madre de
nacionalidad espafiola residente en Cantabria y padre de nacionalidad griega (con domicilio
actual en Asturias). Dicho menor en julio de 2023 fue trasladado por su abuela paterna a
vivir con ella a Grecia, sin una resolucion judicial o administrativa que amparase dicha accion.
Se pidi6 informacion a ICASS sobre la situacion de los progenitores y el entorno familiar del
menor dandose cuenta a Fiscalia General donde se acord6 continuar el seguimiento por los
Servicios Sociales de Cantabria en aras a garantizar el superior interés del menor, optandose
por que continte en dicho pais, dado que ninguno de sus progenitores parece tener en este
momento las condiciones idoneas para procurar su bienestar.

En relacion con los Menores, Adolescentes y Jovenes Migrantes No Acompafiados
(MAJMNA) se ha mantenido a lo largo de todo el afio una fuerte tendencia descendente de
llegadas respecto de afos previos. En el afio 2024

permanecieron abiertos en Cantabria, un total de 3 centros destinados al acogimiento
residencial de MAJMNA.

Todos los menores atendidos ingresaron inicialmente en la Residencia de Primera Acogida
“El Acebo”, centro de recepcion para este colectivo, por orden de Fiscalia, que ordena el
ingreso de un menor o de un presunto menor para su atencion inmediata. El nimero total de
plazas disponibles actualmente entre los tres centros es de 39 y a fecha 1 de enero de 2024,
la ocupacioén en los dos centros que en ese momento atiende a este colectivo, es de 19
personas, practicamente igual que en la misma fecha en 2023, que eran 22 personas
acogidas, pero en tres centros. A lo largo de 2024 se producen un total de 22 ingresos en el
centro de primera acogida, 9 ingresos menos que en 2023. Respecto a las bajas que se
producen en la Red, se registran un total de 23 bajas. En definitiva, a lo largo de 2024 se
han atendido un total de 41 menores, adolescentes y jévenes. De nuevo se registra una baja
significativa respecto al afio 2023, en el que fueron 60 personas acogidas, no habiéndose
producido el traslado de los 29 menores procedentes de Canarias que se habia acordado
con el Gobierno central.

El grupo mas numerosos es el de nacionales de Marruecos (28) seguidos de procedentes
de diversos paises de Africa (10) y Albania (3), y 1 de Moldavia. Destacar que, con todos los
menores se han realizado diversos programas de asistencia educativa, formativos,
sanitarios, de alfabetizacion etc. adaptados a las circunstancias individuales de cada uno de
ellos, con resultados satisfactorios, dado que todos los participantes en los cursos excepto
3, han superado los niveles con éxito. Asi mismo de los 14 jévenes que han podido, por
edad, situacion regular en cuanto a permiso de trabajo y finalizaciéon de su formacion,
acceder al mercado laboral, 10 de ellos, han tenido un contrato de trabajo. Por tanto, se
considera un alto grado de satisfaccion con los objetivos propuestos y alcanzados en esta
area, sobre todo teniendo en cuenta el colectivo de especial dificultad en la empleabilidad.

Se han practicado 3 determinaciones de edad todas ellas con resultado de mayoria de edad
cifra similar al afio previo.
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Con relacion a la red de centros de Menores de Cantabria en Proteccion, se han realizado
las preceptivas visitas trimestrales por las dos fiscales de la seccion con resultado
satisfactorio en todos los casos, si bien se nos han trasmitido en dos de los centros, el de
primera acogida, Centro de Atencion a la Infancia y la Familia y en la La Residencia
Terapéutica ‘Valle de Cayén’ (antes CAEM) la problemética de los menores con trastornos
de comportamiento en el sentido de ser necesarios mas recursos para su correcta atencion.
Especialmente en el centro de primera acogida, se nos indica la extrema dificultad en
algunos casos de atender ingresos urgentes en menores que tienen alguna patologia y que
como primer recurso son derivados alli debiendo permanecer un tiempo, hasta que sean
derivados a otro recurso.

Como en 2024 se nos han trasmitido una serie de deficiencias a corregir como son: falta de
recursos personales, no se respeta el plazo maximo legal de 45 dias de estancia en el centro
hasta la reubicacion en el recurso adecuado, y es necesaria la separacioén de los menores
por edades y necesidades, dado que actualmente conviven menores pequefios, con
adolescentes que ya han pasado por la jurisdiccion de mayores, con problemas serios de
consumo de toxicos, comportamientos disruptivos, etcétera. Por otra parte, la Residencia
Valle de Cayon nos indica también en todas las visitas la necesidad de habilitar nuevas
plazas o nuevos centros dado el incremento de menores con patologias, estando dicho
centro la mayor parte del afio con todas sus plazas ocupadas dado que un nimero de las
mismas son para menores procedentes de otras Comunidades. La necesidad urgente de
habilitar nuevos recursos para estos menores con patologias o bien con trastornos de
conducta es evidente si examinaos los datos sobre intervenciones de Fiscalia de Menores
en los procedimientos de internamiento de los mismos que en 2023 fueron un total de 38
procedimientos y que en 2024 han pasado a 90.

5.7. COOPERACION PENAL INTERNACIONAL
Fiscal Coordinador: llmo. Sr. D. Angel Gonzélez Blanco (Teniente Fiscal)

Durante el afio 2024 se ha producido el nombramiento de D? Pilar Jiménez Bados como
Vocal del C.G.P.J. en julio, cesando en sus funciones de Fiscal Superior, la materia pasé
interinamente a ser desarrollada por el firmante de este informe, el Teniente Fiscal, Sr. D.
Angel Gonzélez Blanco.

5.7.1 Tramitacién de las Ordenes Europeas de Investigacion y de las Comisiones Rogatorias

En el afio objeto del informe, la Seccién de Cooperacion Juridica Internacional de Cantabria,
ha tramitado 108 expedientes de cooperacion, frente a los 118 del afio anterior. De esta cifra,
el nimero mas elevado de expedientes se corresponde con las 6rdenes europeas de
investigacion (OEl), 82, respecto de las 88 el afio anterior, el resto, comisiones rogatorias 8,
expedientes de reconocimiento mutuo pasivo 7, de seguimiento activo 1, y 10 auxilios
fiscales, todos cumplimentados en plazo inferior a 2 meses.

En relacion con las OEI incoadas en el afio, 36 de estas lo fueron a instancia de Fiscalias o
Autoridades Judiciales alemanas, 10 de Portugal, 7 de Austria, 11 de Polonia, 2 de Bulgaria,
3 de Francia, 5 de Eslovenia, 2 de Rumania, 2 de Bulgaria y 1 de Grecia, Bélgica, Hungria,
Italia, Croacia y Luxemburgo.
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La mayor parte de estos procedimientos (73) correspondieron a estafas en su mayoria
informéticas y que, como el afio pasado, en la mayoria de las ocasiones, los presuntos
titulares de las cuentas no las habian abierto, sino que autores desconocidos se habian
apoderado de una copia de su DNI o NIE, y las habian abierto a su nombre, habian realizado
operaciones durante un corto periodo de tiempo y, o bien las habian cerrado o abandonado
con saldo de O€.

En cuanto al destino y tramitacion de las OEIl es el siguiente: inhibiciones 27, acumulacion
2, tramitadas y devueltas 42, cancelada asistencia 1, judicializacién 2 y en tramite 8.

Por delitos, 1 fueron por acceso indebido a telecomunicaciones, falsificacion de documentos,
impago de pension alimenticia, trafico de estupefacientes y usurpacion, dos por atraco
organizado y por delitos sin especificar y 73 por blanqueo (de estafa, fraude, delito
informatico).

En relacién con las Diligencias de Auxilio Fiscal se han realizado 10: pedidas 4 desde Madrid,
2 desde Barcelona y 1 desde Vizcaya, Zaragoza, Alicante y Huelva. Desde Cantabria se han
solicitado 6, en 4 se solicité la declaracién del investigado, estando hoy pendiente el
solicitado a la Fiscalia de Tarragona.

En la tramitacion de las mismas, se solicitaron de las fiscalias referidas: 7 declaraciones de
investigados, 2 de testigos y 1 testimonio de resolucion judicial. Todas fueron
cumplimentadas y devueltas en un plazo inferior a dos meses, a excepcion del AF 5/2024
solicitada por Huelva y, en la que, previamente a la declaracién del investigado, se solicit6 a
la entidad bancaria un extracto de los movimientos.

5.7.2 Dictamenes de servicio, expedientes de seguimiento y de reconocimiento pasivo

En cuanto a Comisiones Rogatorias Pasivas: se han realizado 8 de las que 3 procedian de
Alemania, 2 de Francia, 2 de Portugal y 1 de Bélgica. De todas ellas, en una se acordo la
inhibicion a Sevilla y 7 fueron tramitadas y devueltas, abriéndose en la CRP 8/24 DIP para
investigar y decidir si se denunciar 0 no.

Por delitos: 2 por infraccibn de normas de pesca, 1 por infraccibn administrativa, 2 por
conduccién alcohdlica, 2 por falsedad informatica/estafa/blanqueo de capitales y 1 por delito
contra la propiedad industrial.

En cuanto a las Diligencias de Reconocimiento Mutuo Pasivo, se han cumplimentado 7 que
se desarrollan de la siguiente forma:

Paises Bajos: Enviada por el Juzgado de lo Penal n°4 de Santander para emitir informe de
reconocimiento y ejecucion de sancién pecuniaria. Delito por infraccion de tréfico, solicitan
notificacion de sancidn pecuniaria.

Alemania: Solicitando embargo de cuentas bancarias. Se acordé la inhibicién a diferentes
fiscalias provinciales por razon de los juzgados competentes.

Francia: Solicitando embargo de cuenta bancaria, se acordo la inhibicién a la Fiscalia de
Madrid porque la cuenta bancaria fue abierta en esa ciudad y, por tanto, el juzgado
competente es de los de Madrid.

53/69 Memoria 2025



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

Eslovenia: Solicitando TBC y libertad vigilada por un delito de robo continuado, se acordo la
inhibicion al Juzgado Central de lo Penal de la Audiencia Nacional por ser la autoridad
competente.

Finlandia: Solicitando embargo de cuenta bancaria abierta en Santander, por lo que se pasa
la competencia al Juzgado de Instruccion n°4 de Santander el especialista en los asuntos de
cooperacion juridica internacional.

Por ultimo, en lo referente a las Diligencias para Seguimiento Activo, se ha incoado una a
raiz de la OEIl 66/2024, por delito de impago de pensiones en Polonia en la que se solicita
por las autoridades polacas recibir declaracion al investigado y se abre el expediente de
Seguimiento Activo 1/2024 por un delito de sustraccion de menores que en el Juzgado de lo
Penal n°1 de Santander.

A lo largo del afio 2024 no ha existido ningun problema en la ejecucién de instrumentos de
cooperacion internacional a través del sistema de gestion procesal CRIS.

5.8. CRIMINALIDAD INFORMATICA
Fiscal Delegado: llmo. Sr. D. Enrigue Sarabia Montalvo.
5.8.1 Datos estadisticos

En cuanto a la incoacion de procedimientos, si entre 2022 y 2023 se habia incrementado el
60% el nimero en los Juzgados de la region (de 153 a 246), esta tendencia al alza se
mantiene por cuanto que constan 354 incoaciones en el afio 2024, lo que supone un
incremento del 43% en un afio. En resumidas cuentas, el nimero de procedimiento incoados
en la region se ha triplicado en apenas 3 afios, lo cual es consecuencia en cierta medida del
mejor control de los asuntos, pero sobre todo al crecimiento de esta forma de criminalidad
en forma no lineal, especialmente en cuanto a los delitos de estafa. Y es que las estafas
informaticas representaron un 94% de los delitos informaticos judicializados en 2024, dato
gue se halla en la linea de lo que ocurria en 2023 (96%) y en 2022 (87%). Ahora bien, ello
no debe ocultar que ha crecido notablemente el nimero de procedimientos por el resto de
tipologias delictivas, dado que han pasado de 10 asuntos en 2023, a un total de 21 asuntos
en 2024.

Respecto a los escritos de acusacion se han realizado un total de 130, lo cual supone el
incremento de un 83% en apenas un afo (71 calificaciones en 2023), y que es alun mas
destacable si consideramos que en 2022 y 2021 se contabilizaron 39 y 42 calificaciones
respectivamente, lo que representa un incremento del 233% en apenas 3 afios. De estas
130 calificaciones observamos que las estafas se han duplicado en un afio (de 63 a 123)
manteniéndose en cambio en términos similares el resto (de 7 a 8).

Para terminar con el repaso de los datos, hemos pasado de 20 a 89 sentencias
condenatorias detectadas en el afio 2024, de las que de nuevo 81 corresponden a estafas.
De estas sentencias, 33 son de conformidad y 56 sin, y solo en 10 casos se ha dictado
sentencia absolutoria. Ello significa que, del total de 99 sentencias recaidas en el afio 2024,
un tercio se dictan de conformidad. En apelacién, 17 sentencias de delito informatico, todas
resultaron confirmadas.
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No se han producido en la region actuaciones sobre delitos relativos a servicios de
radiodifusion e interactivos del articulo 286 CP, como tampoco constan procedimientos
judiciales sobre figuras tipicas incorporadas en el Cédigo Penal en los articulos 143 bis; 156
ter; 189 bisy 361 bis por LO 8/2021 sobre Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia
frente a la Violencia.

La obtencion de datos encuentra las mismas dificultades resefiadas en afios pasados.
5.8.2 Asuntos de especial interés

Podemos destacar como tras la tramitacion de las DIP. 147/23 de esta Fiscalia por la
comision de un delito contra la intimidad por un técnico de laboratorio en el Hospital
Universitario Marqués de Valdecilla al acceder al historial clinico y pruebas médicas de otro
funcionario, son las DP 1780/23 del Juzgado de Instruccion n° 3 de Santander. Ya se ha
formulado escrito de acusacion.

Las DP 1429/24 del Juzgado de Instruccion n° 4 de Santander, por delitos contra la intimidad
por un monitor de actividades deportivas municipal, que en diversas ocasiones habria
grabado mediante un teléfono movil a decenas de usuarias, mayores y menores de edad,
del vestuario femenino. Actualmente en tramitacion tras el dictado del procedimiento
abreviado. Ha despertado cierta alarma social.

5.8.3 Relaciones institucionales

Con el fin del intercambio y comunicacion de procedimientos a efectos de su control como
especialmente para la resolucion de dudas o abordaje de asuntos complejos, se han
mantenido reuniones con las fuerzas policiales implicadas en la investigacién de delitos
tecnoldgicos. En relacion con el articulo 284 de la LECRIM (atestados no judicializados por
falta de autor conocido) resefiar que no ha sido necesario recabar remisién de los mismos,
conforme al articulo 284.2c LECRIM.

5.8.4 Coordinacién y Medios materiales

Si bien a lo largo del afio 2024 se ha mantenido estable la organizacion de la especialidad
en la region, el exponencial aumento del nimero de asuntos ha conducido a que,
coincidiendo con la elaboracion de un nuevo plan de trabajo en la Fiscalia a finales de 2024,
se haya decidido reestructurar el servicio.

El afio que viene se mantiene por lo demas la asignacién de un funcionario de Fiscalia (sin
exclusividad) para el control de tramite y estadistica, a través de un libro de registro y el uso
de la propia aplicacion informatica Vereda.

5.8.5 Sugerencias, propuestas y reflexiones

Por razon del apabullante volumen de las estafas informaticas resulta inevitable referirse a
ellas: la gran mayoria de asuntos calificados y juzgados son estafas bancarias que
comienzan con el envio masivo de SMS alertando de problemas falsos de seguridad, que
enlazan a una web falsa de la entidad bancaria donde las victimas introducen sus datos,
seguido de una llamada en la que un supuesto operador bancario pide al perjudicado el
cbédigo SMS gue autoriza la transferencia. Sobre esta tipologia delictiva debemos de resefar
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gue el envio de SMS con coédigos de confirmacidn no es un parametro de verificacion de
identidad seguro, habria de asumir mas responsabilidades en esta clase de fraudes por ser
cada vez mas evidentes los problemas de seguridad derivados de este sistema, y ello
existiendo sistemas alternativos aparentemente mas seguros: verificacion biométrica con
movil o las tarjetas fisicas de coordenadas.

Y la segunda cuestién es la pasividad de los operadores telefénicos, ya no solo por la falta
de garantias con la que se han duplicado de tarjetas SIM (practica necesaria en el SIM
swaping), sino sobre todo al permitir el falseamiento de la identidad del Ilamante, que permite
gue el ciudadano reciba un mensaje SMS o una llamada cuyo aparente remitente es la
entidad bancaria pese a ser un fraude.

Finalmente sigue abierto el debate sobre la tipificacion penal del llamado “mulero” del que
Gnicamente consta que abre la cuenta bancaria en la cual se reciben los fondos defraudados.
Conforme a la actual jurisprudencia del Tribunal Supremo se sigue calificando este hecho
de participacién en la estafa, recayendo condena en la gran mayoria de los casos, pero
existiendo sentencias aisladas que absuelven por principio acusatorio por entender que no
se trata de estafa sino de una forma de blanqueo imprudente.

5.9. PROTECCION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y MAYORES
Fiscal Delegado: llmo. Sr. D. Jesus Cabezon Elias

En la actividad del servicio especializado en la proteccion de las personas con discapacidad
y atencion a los mayores, a lo largo del afio 2024, se han reforzado los criterios que la nueva
Ley 8/21 establecié en materia de prestacion de apoyos a las personas con discapacidad y
se va avanzando en modelos de homogenizacién de las respuestas judiciales a los distintos
casos, aunque sigue la disparidad de criterios entre érganos judiciales que se intenta unificar
con el correspondiente Recurso de Apelacion.

5.9.1 Actuaciones pre procesales de los/as fiscales

Son relevantes las actuaciones pre procesales dirigidas a revisar las Sentencias previas a la
Ley 8/21. En estas diligencias se han tramitado informaciones previas para valorar la
necesidad de interponer demanda de provision de apoyos cuando no existen familiares
legitimados al respecto para promoverla o se nos comunica por alguna institucion o servicio
social situaciones extremas de vulnerabilidad e insuficiencia de guarda de hecho,
valorandose las cautelares.

También a través de este mecanismo se articulan respuestas a supuestos de denegacion
de los apoyos solicitados a través del expediente de jurisdiccion voluntaria por oposiciéon del
demandado/a, que obliga a la interposicion de la demanda contenciosa por el procedimiento
verbal ordinario, aunque en otros Juzgados admiten, la presentacién directa de la demanda.

Finalmente, en otro grupo de pre procesales, se articulan multiples situaciones: quejas de
vecinos por posibles sindromes de Didégenes, comunicaciones de fuerzas de seguridad
sobre personas sin hogar en riesgo de exclusion social y presunta patologia mental, quejas
de familiares ante situaciones de restricciones impuestas por el guardador de hecho al
contacto o comunicacion con la persona con discapacidad, quejas por la actuacion
administrativa o sanitaria.
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Por tanto, es un ambito de actuacion de la Fiscalia destacado por ser tuitiva de los derechos
de las personas y, en ocasiones, es mecanismo de solucién de conflictos al establecerse por
el Fiscal algan mecanismo de control de la guarda.

5.9.2 Diligencias preprocesales y actuaciones respecto de las medidas de apoyo a las
personas con discapacidad

La nueva ley prima la figura de la guarda de hecho y ello exonera al guardador del control
judicial, pero se detectan a través de estas diligencias, situaciones de abuso o
aprovechamiento econémico del entorno familiar respecto de la persona con discapacidad o
incluso de terceros.

También se han usado para conocer la voluntad, deseos y preferencias de las personas con
discapacidad en relacion a medidas futuras de apoyo o en relacion a algun acto relevante y
trascendente.

Igualmente, se han despachado diligencias relativas a conflictos serios y graves entre
personas con discapacidad que compartian piso supervisado y el personal técnico estaba
superado por la situacion. La solucion fue el traslado a otro recurso socio sanitario en
régimen cerrado, pero tras su estabilizacion y alta, ahora vive en condiciones no controladas
de vivienda y ausencia de tratamiento.

En total se han incoado 413 diligencias pre procesales.

5.9.3 Diligencias pre procesales realizadas en relacién con las personas mayores y las
relativas al control de la administracion de los patrimonios protegidos

En la mayoria de los casos, por funcionamiento anormal de los centros residenciales, quejas,
o privacion de derechos o limitaciones que se les imponen. La persona mayor suele sufrir
deterioro cognitivo que limita su capacidad juridica y es ese el problema, determinar si
verdaderamente su voluntad esta o no condicionada por el deterioro que sufre. Se han
tramitado algunas diligencias pre procesales con intencién de facilitar recurso residencial
socio sanitario.

La suficiencia de la guarda de hecho como medida de apoyo o las dificultades de
acreditacion y reconocimiento de los guardadores de hecho ante operadores publicos y
privados

Diligencias pre procesales en materia de patrimonios protegidos: se reciben e incoan los
nuevos expedientes y se exigen las rendiciones anuales de cuentas.

Diligencias pre procesales y actuaciones respecto de los patrimonios protegidos
comunicados a las fiscalias. Son 7 los patrimonios nuevos incoados y unos 60 los que estan
sujetos a revision en toda la comunidad

5.9.4 Diligencias pre procesales y actuaciones respecto de visitas e inspecciones a centros
de internamiento psiquiatricos, centros residenciales y/o socio sanitarios de personas
mayores o con discapacidad
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A diferencia de otros afos, en 2024 se ha reducido el nUmero de inspecciones en el area de
Santander, pasando a bianuales. Se han inspeccionado unas 30 residencias o0 centros en
Santander y Medio Cudeyo y el resto de las residencias correspondientes en las secciones
de Laredo y Torrelavega.

Se esta notando, que los centros optan cada vez mas por contencion cero o excepcional lo
qgue repercute en la calidad de la atencion, aunque todavia debe seguir explicAndose en
muchos casos a las familias que las demandan bajo una perspectiva errébnea de seguridad
ante posibles caidas.

En cumplimiento de la Instruccion 1/2022 sobre el uso de medios de contencidn mecanicos
o farmacoldgicos en unidades psiquiatricas o de salud mental y centros residenciales y/o
sociosanitarios de personas mayores y/o con discapacidad. Ya se fijo el afio pasado un
sistema de comunicacion por correo electronico con la Fiscalia y se comunican las
situaciones de contencion extraordinaria y la duracidén de la misma para efectuar su correcto
seguimiento. Sin embargo, todavia hay bastantes centros que no los han implementado,
antes de ser obligatorio para todos ellos el 30 de junio de 2025.

En este sentido en la estamos pendientes de una reunion con el ICASS para analizar el
estado de cumplimiento de dichas previsiones.

5.9.5 La fiscalia, referente institucional en la deteccion y prevenciéon de riesgos de abuso,
maltrato o desasistencia de personas con discapacidad y personas mayores.

En el afio han sido escasas las denuncias que se han hecho llegar a la Fiscalia desde los
servicios sanitarios, no asi desde los servicios sociales y centros prestacionales, por cuanto
realizan seguimientos en los domicilios y centros de salud y en el caso de las residencias el
impago de la mensualidad correspondiente ha sido en muchos casos alarma de una gestion
econOmica indebida por parte del guardador lo que ha motivado que se pidieran
explicaciones, justificaciones o en su caso su remocién como medida de apoyo.

Las notarias en Cantabria y las entidades bancarias y financieras siguen funcionando de
modo tradicional y a pesar de haber sido incluidas en el protocolo correspondiente para que
dieran conocimiento de situaciones extrafias de aparente abuso econdémico no han
comunicado ningun caso a la Fiscalia.

Coordinacion e interlocucidon con servicios sociales:

No existe unidad de trabajo social en fiscalia o en los juzgados; no existe punto de contacto
o enlace entre la Fiscalia y los servicios sociales territoriales. No obstante, el intercambio de
informacion entre fiscalia y servicios sociales es fluido y eficaz, y coordinado para dar una
respuesta concreta a las situaciones de las que se informa, teniendo que citarles como
testigos en su caso.

Dificultades encontradas, buenas practicas, propuestas de mejora.
Coordinacion con los servicios sanitarios:

No esta protocolizado o canalizado el intercambio de informacion con los servicios sanitarios,
la informacion nos llega por correo electrénico o comunicaciones de otra indole, y en otros
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casos, los servicios sociales acuden al Juzgado en solicitud de medida cautelar que se
asume procesalmente por el Fiscal cuando tiene base para ello. La solicitud de informe a los
meédicos de familia se tramita, pero no con fluidez necesaria, son reacios a informar con
prontitud.

Los médicos de familia y los servicios sanitarios desconocen los canales para transmitir
informacion sobre riesgos de abuso, maltrato o desasistencia a las secciones de
discapacidad y mayores de la fiscalia, pero activan a los servicios y trabajadores sociales al
respecto.

Coordinacion con administraciones y centros prestacionales:

No esté protocolizado o canalizado el intercambio de informacion respecto de certificaciones
de discapacidad y valoraciones de dependencia en relacién a Fiscalia, que no interviene en
estas fases administrativas.

Si esta protocolizada o canalizada la coordinacién con los servicios prestacionales respecto
de la puesta a disposicion de plazas residenciales, aunque se debe sefalar que el nUmero
de plazas residenciales como ocurre en el resto del territorio espafiol es claramente
insuficiente para la demanda.

Esta implementado el servicio de promocién de la autonomia personal como prestacion
publica y si incluye programas de apoyo en la toma de decisiones

No existe prestacion econdmica publica que cubra los apoyos al ejercicio de la capacidad
juridica provistos judicialmente o los gastos originados en el otorgamiento de apoyos
voluntarios notariales.

No esta protocolizada la comunicacion de deteccion de situaciones de abuso, maltrato o
desasistencia detectadas en centros residenciales o prestacionales, pero se comunican de
forma puntual cuando se detectan.

Coordinacion con la entidad publica:

No esta protocolizada la coordinacién e intercambio de informacion con la entidad puablica a
efectos del apoyo urgente de su competencia y la ulterior comunicacién a fiscalia ex art. 253
CC.

Si me consta que se canaliza la asignacion de recursos prestacionales/ residenciales de
emergencia, se reservan un numero de plazas residenciales.

La designacion de apoyos judiciales en Cantabria, se realiza a través de la Fundacion
Marques de Valdecilla, con la gerente mantenemos coordinacion fluida y son muchos los
supuestos en lo que se concede un reconocimiento de retribucion, siguiendo una escala en
funcion de la capacidad patrimonial de la persona. Sus informes de seguimiento son
completos y eficaces.

Coordinacion con entidades privadas de apoyo y con otras entidades del tercer sector:
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No esta protocolizada o canalizada la transmisién de informacion de riesgos de abuso,
maltrato o desasistencia, pero tanto la Fundacion Apoyos Cantabria, Como Caritas, Ampras,
Aspase, y otras entidades acuden a la Fiscalia cuando se dan circunstancias para judicializar
la situacion. La fiscalia dispone de un mapa de entidades y centros relevantes implantados
en su territorio; facilita la interlocucion y la adecuada coordinacion con las entidades y los
centros.

Dificultades encontradas, buenas practicas, propuestas de mejora:

Ponemos de manifiesto problemas en la constatacion de patologias mentales en
determinadas personas que no quieren acudir a los servicios meédicos, no quieren abrir sus
domicilios para realizar una inspeccion y un tratamiento higiénico sanitario. E igual que el
afio pasado, la desjudicializacion de la guarda de hecho, puede suponer un marco de
impunidad para quien abusa de la situacion, solo detectable por comunicaciones de
entidades financieras o servicios sociales. Faltan mecanismos propios en la Fiscalia

5.9.6 Actuaciones procesales

Revision de procedimientos conforme a la DT 52 de la Ley 8/21. De forma proactiva se
asumié por los/as fiscales especialistas, desde su entrada en vigor, el impulso de las labores
de revision de las sentencias dictadas sobre la capacidad de las personas de acuerdo con
la legislacion derogada.

En el afio se acordaron con el Juzgado especializado la revision por parte de la Fiscalia de
las causas del 2018, formulando un total de 113 demandas, e informado en 478 causas.
Quedan pendientes de revisar todavia procedimientos de afios anteriores, dado el retraso
en recibir la informacién social y medica actualizada, sobre todo en los expedientes de
rehabilitacion de la patria potestad donde se carece de informacion actualizada al no existir
obligacién legal de rendicién de cuentas.

De oficio el Juzgado ha tramitado también una media de 105 procedimientos de revision de
Sentencias de distintos Juzgados y de afos anteriores.

En cuanto a procedimientos incoados, para la provision de apoyos judiciales se han
presentado 145 demandas en procedimientos de jurisdiccion voluntaria 'y 9 en procedimiento
ordinario y se han presentado por los particulares otras 77.

Del resultado procesal de estas iniciativas ha sido la estimacion de las pretensiones en un
50% estimado ya que la desestimacion del resto interesado por los familiares ha sido al
constatar que la guarda de hecho era suficiente.

En unos 20 casos, la oposicion de la persona con discapacidad a la adopcion de medidas
de apoyo ha obligado a la presentacion de la demanda por procedimiento contencioso,
aunque en 15 de estos se adoptaron medidas cautelares. Solo hay constancia de un
procedimiento instado por la propia persona con discapacidad.

5.9.7 Actuaciones en funciones de red civil internacional de atencién a personas mayores
y/o con discapacidad

No se han tramitado procedimientos judiciales o diligencias preprocesales.
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5.9.8 Cuestiones organizativas

La coordinacion con los destacamentos es en general buena, aunque en ocasiones se
producen disfunciones, propias del distinto funcionamiento de los érganos judiciales.

Proponemos acabar con la doble instancia del procedimiento de jurisdiccién voluntaria y el
ordinario cuando se conoce con antelacion o se presume que existira una voluntad contraria
a la adopcién de las medidas de apoyo por parte de la persona con discapacidad, ya que se
duplican los procedimientos.

También proponemos, que los ingresos residenciales no estén sujetos al plazo de revision
semestral previsto en el 763 de la LEC., ya que si la situacion de discapacidad es grave en
el ingreso dificilmente podra mejorar y ello sin perjuicio de que si existe un dictamen
facultativo que aconseje al alta, esta sea adoptada automaticamente, o por lo menos deje
de tratarse como ingreso involuntario.

5.10. DELITOS DE ODIO Y DISCRIMINACION
Fiscal Delegada: Sra. D2. Fatima Polvorosa Arriazu
5.10.1 Registro y datos estadisticos

En cuanto a la evolucién de las denuncias, a lo largo del afio 2024 se ha aumentado el
namero de delitos de odio, al haberse incoado 21 expedientes, frente a los 18 que se
incoaron el afio anterior.

En el afio de estudio, ha sido la discriminacion por el origen étnico, la religion y el origen
nacional, las que han determinado mayoritariamente la incoacion de los procedimientos, 14
en total, siendo otros 2 por motivos religiosos, 4 por motivos de orientacion sexual y uno por
razon de identidad sexual.

Se iniciaron unas diligencias de investigacion en la Fiscalia por un presunto delito de
discriminacion por motivo racista a través de las redes sociales, X, que se encuentra en fase
de investigacion por el equipo REDO de la Guardia Civil.

Se han presentado dos escritos de acusacién, ambos por delito contra los derechos
fundamentales tipificado en el articulo 510.2.a) del Codigo Penal.

En cuanto a las peticiones de sobreseimiento, s6lo se ha formulado una en el afio 2024, en
la cual no quedaban acreditados los hechos objeto de denuncia.

De los dos asuntos, uno termind por sentencia absolutoria por no quedar probados los
hechos objeto de denuncia y la otra fue declarada nula por falta de competencia, ya que se
mando al Juzgado de lo Penal y correspondia a la Audiencia, estando pendiente de
celebracion sin fecha prevista de sefialamiento.

Por su parte, en los juzgados de instruccion solo se han celebrado dos juicios por delito leve
y dictado dos sentencias en procedimientos en relacion a la especialidad, siendo una
condenatoria y otra absolutoria por un delito de amenazas leves con la agravante de
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discriminacion por el origen nacional al haber retirado la perjudicada la denuncia por el
perdon del ofendido.

No ha habido este afio asuntos de especial trascendencia, a diferencia del afio pasado en
qgue formulamos acusacion por tres delitos de discurso de odio por discriminacion contra las
personas de etnia gitana durante la pandemia producida por el virus Covid-19, a través de
las redes sociales, esta pendiente de juicio.

5.10.2 Actividad interinstitucional

Durante el afio 2024, se ha mantenido comunicacion directa entre las Fuerzas de Seguridad
del Estado y la Fiscalia, debiendo mencionar el excelente trabajo de los grupos
especializados de ambos cuerpos, especialmente del grupo REDO y siendo destacable la
iniciativa que ha demostrado la Jefatura Superior de Policia en organizar cursos de formacion
para todos los agentes en relacién con esta materia, en los que se ha instado a participar a
la Fiscalia.

Existe un contacto regular con los equipos policiales encargados de los delitos relacionados
con la especialidad, informando personalmente a la Delegada cada vez que se esta
investigando un delito de los incluidos en la misma o la judicializacién de un atestado policial.

5.10.3. Organizacién de la Seccion

La Seccion de Tutela penal de la Igualdad y contra la Discriminacion en Cantabria que era
dirigida por la Jefatura desde la creacion de esta especialidad, ha sido llevada en el afio
2024 por la Fiscal D2. Fatima Polvorosa Arriazu, que actia como Delegada, y compartiendo
el reparto de asuntos (por niumeros pares o impares) con la Fiscal D2. M2 Teresa Gonzalez
Moral. La relacion que se mantiene con el resto de las especialidades es muy fluida.

5.10.4. Propuestas de reforma legislativa

En este punto, destacar la importancia de las nuevas sentencias del Tribunal Supremo que
por fin han fijado un criterio Unico en cuanto a la competencia para el enjuiciamiento de los
delitos de odio y discriminacion atribuyéndoselo a las Audiencias Provinciales, pues, durante
al afo 2024, la Fiscal Delegada, prepar6 un recurso de casacion y la Junta de la Seccion
Penal del Tribunal Supremo, acordé interponer recurso de casacion por infraccion de ley,
estando a la espera del fallo.

5.11. DERECHOS HUMANOS Y MEMORIA DEMOCRATICA
Fiscal Delegado: llmo. Sr. D. Carlos Yafiez Martinez

Por Decreto del Fiscal General del Estado de fecha 30 de septiembre del 2024 se nombr¢ al
fiscal D Carlos Yafiez Martinez, Fiscal Delegado de Derechos Humanos y Memoria
Democratica de la Fiscalia de la Comunidad Autdbnoma de Cantabria. Desde esta fecha se
ha desplegado una actividad dirigida esencialmente a la toma de contacto con la realidad de
los movimientos de Cantabria.

Se han mantenido contacto fluidos con las Asociaciones de Memoria de Cantabria y con
otros movimientos sociales implicados en la materia. El dia 17 de diciembre de 2024, se
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celebro la primera reunion formal con D? Maria Soledad Gonzalez Lanza, por Archivo de
Guerra y Exilio (A.G.E.), D Javier Merino Pacheco, por Desmemoriados, asociacion para la
recuperacion de la memoria colectiva, D Jorge Alberto Suarez Rodriguez, por Héroes de la
Republica y D José Luis Pajares Diego, por Memoria de Laredo.

En dicha reunion se establecieron cauces de comunicacion directos entre la Fiscalia y las
asociaciones. Estas manifestaron la problematica de la persistencia en Santander y otros
municipios de la Comunidad de simbolos que evocan la dictadura y el fascismo, exponiendo
los intervinientes la necesidad de iniciar acciones legales en la via contenciosa administrativa
para el cumplimiento de las previsiones de la Ley de Memoria Democratica.

Desde el nombramiento, se han incoado dos Diligencias de Investigacién (DI. 100/24 y
147/24), ambos terminadas con sendos decretos de archivos por no ser los hechos
constitutivos de delito. En cuanto a expedientes de jurisdiccién voluntaria sobre hechos
pasados, se han tramitado tres diligencias pre-procesales (108/24, 121/24 y 122/24) y se
procedi6 a interponer demanda en dos de ellas que al dia de la fecha estan pendientes de
celebracion de vista oral.

Para el afio 2025 se procurara profundizar la relacion con las asociaciones de Memoria e
iniciar acciones administrativas contra las administraciones publicas (esencialmente,
Ayuntamientos) y particulares por el incumplimiento de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democrética.

5.12. PROTECCION Y TUTELA DE LAS VICTIMAS EN EL PROCESO PENAL
Fiscal Delegado: llmo. Sr. D. Angel Gonzélez Blanco
5.12.1 Actuacion del Ministerio Fiscal en la proteccién de las victimas

Durante el afio se ha dado cumplimiento a la Instruccién 8/2005, recordando la inclusion en
los escritos de calificacion de los “otrosi” relativos a la informacién a las victimas, y unas
plantillas relativas a la situacion de vulnerabilidad para que sea solicitada por los fiscales,
realizando un adecuado registro en la oficina.

Se ha incoado un expediente por victima de especial proteccidén, en causa procedente del
Juzgado de Instruccién n° 6 de Torrelavega, Sumario 536/24

5.12.2 Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito

En cuanto a la OAVD, sigue pendiente de desarrollo la idea transmitida ya en la memoria
anterior de acometer la extensiéon a dos oficinas mas en la parte oriental y occidental de
Cantabria. Hay una sola oficina para todo el territorio.

En cuanto a los valores estadisticos de la misma se reflejan en el informe remitido a fiscalia
gue sucinta y muy concretamente recoge lo siguiente:

El cdmputo total de atenciones presenciales realizadas por el equipo de la AOVD: fue de 224
personas (205 mujeres (95%) y 19 hombres (5%)).
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Asimismo, desde la oficina se realiza una funcidn de asesoramiento juridico e informacion
con un total de 98 consultas, siendo la mayor parte (33) relacionadas con la violencia de
género.

5.12.3 Unidad De Valoracién Forense Integral

La Unidad de Valoracion Forense Integral (UVFI) de Cantabria sigue integrada por tan solo
dos técnicos (una trabajadora social y una psicologa) para dar respuesta a toda Cantabria a
través de los distintos partidos judiciales en asuntos de violencia de género, y abuso sexual
intrafamiliar a menores. Se han reducido los plazos, tanto de citacion como de entrega de
informes, siendo esta ultima de aproximadamente 3 meses de media desde la entrada de la
peticion en asuntos civiles de violencia de género (con suspension del régimen de visitas de
los menores), asi como asuntos penales de violencia de género y abuso sexual intrafamiliar
a menores.

5.12.4 Datos estadisticos

Hubo 78 peticiones en procedimientos judiciales, con una intervencién interdisciplinar en
cada una por parte de la psicologa y la trabajadora social que componen el equipo, 668
entrevistas, de las que 177 lo fueron en profundidad en expedientes de violencia de género,
siendo el resto a victimas de agresiones sexuales a menores, a otros familiares de victimas
de violencia de género o agresion sexual y personas en asuntos civiles. Han asistido a 31
juicios orales y se han practicado 10 pruebas preconstituidas.

El nimero de expedientes ha disminuido: hasta febrero del 2024 se asumian expedientes
de violencia de género y en esa fecha al no ser competencia de la Unidad, se dejaron de
atender.

Equipo Psicosocial de Cantabria afio 2024:

La media de informes mensuales registrados: 23,92 (15,66 en 2023), y los terminados: 20,33
(14,50 en 2023).

Durante el afio 2024 se ha producido un aumento del 52,66% en el nimero de informes
registrados respecto al afio de 2023 (de 188 a 287), y un incremento del 40,23% en los
terminados respecto del afio anterior (de 174 a 244). Porcentaje de informes terminados
sobre registrados: 85,02%. La pendencia ha aumentado en un 39,09% durante 2024,
pasando de 110 a 153 informes pendientes.

5.13. VIGILANCIA PENITENCIARIA
Fiscal Delegada: lima. Sra. D Emilia Quesada de la Torre.
5.13.1 Organizacién del Servicio

El despacho de los informes de Vigilancia Penitenciaria se ha llevado durante el afio por las
Fiscales D? Montserrat Benito Fernandez y D® Emilia Quesada de la Torre, la Coordinadora.
El despacho de los asuntos se realiza desde la sede de la Fiscalia sita en el edificio de la C/
Alta, mientras el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria esta en un edificio separado.
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El reparto de trabajo se realiza por mitades, las visitas a los CP se hacen conjuntamente,
incluyendo unas fichas personales por interno donde se anotan los informes e incidencias,
asi como las entrevistas con ellos, despachandose los informes con mucha rapidez a travées
de sistema de gestidon procesal VEREDA, al igual que las notificaciones. Aun asi, se incoan
expedientes en papel en el juzgado que solo se remiten a Fiscalia cuando se piden de forma
expresa por presentar cierta complejidad y los archivos definitivos de expedientes.

Las fiscales encargadas, durante el afio 2024, han llevado también el servicio de ejecucion
(despacho de asuntos de ejecutorias de cuatro juzgados de lo penal), por la légica relacion
de ambas materias.

Asimismo, se han cursado periddicas visitas, a cargo de las dos Fiscales, a los dos Centros
Penitenciarios existentes (C.P. el Dueso y CIS José Hierro) al objeto de atender las quejas
y reclamaciones de los internos, realizando las dos Fiscales 7 visitas, 6 al CP el Dueso y 1
al CIS, con su correspondiente acta.

Llama la atencién, en las entrevistas personales de los internos con las fiscales, el grado de
satisfaccion que los internos manifiestan verbalmente con el Centro, asi como el relato de
las actividades en las que participan.

5.13.2 Datos estadistico

El nimero total de internos e internas, a 30 de diciembre de 2024, en el CP era de 329: 270
penados, 22 de ellas mujeres y 59 preventivos. El nimero de bebes o nifios cero. Contindian
en el CP las obras de mejora y acondicionamiento.

El nidmero de expedientes del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria ha aumentado
ligeramente en relacion a afos anteriores, alcanzando un total de 2140 expedientes, 419
relativos a TBC; mas los expedientes gubernativos (usados para excarcelaciones y visitas
del Juzgado) que llevan numeracion diferente.

En cuando a la aplicacién en VP de la Ley 15/23 de reconocimiento mutuo de resoluciones
penales de la UE no hemos tenido ningun supuesto este afio.

5.13.3 Tercer grado

Se han notificado a Fiscalia directamente desde el CP 110 clasificaciones iniciales y
progresiones en tercer grado (107 en 2023).

5.13.4 Expedientes de Libertad Condicional

En cuanto a Libertad Condicional, a fecha 31 de diciembre de 2024, dependian del CIS José
Hierro 37 liberados condicionales, 22 de ellos son suspensiones.

Respecto a régimen establecido en la LO. 1/15 relativo a Libertad Condicional, de 2015 los
penados por delitos cometidos con anterioridad a la modificacion del CP solicitan en el
impreso “la aplicacion de la regulacion que les sea mas favorable “, siendo la Fiscalia y el
Juzgado quien realiza la valoracion legal de la norma mas favorable, y aplicandose en 23 de
los nuevos expedientes la regulacion legal del articulo 90, 1 CP (con plazo de suspensién
condicionada).
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5.13.5 Expedientes de libertad vigilada

Durante el afio 2024 un total de 10 penados han cumplido Libertad Vigilada post
penitenciaria, sin incidencia especial alguna.

5.13.6 Justicia restaurativa

En cuanto a la justicia restaurativa, se ha llevado a cabo en el CIS un taller de justicia
restaurativa del 8 de abril al 10 de junio de 2024. organizado por el departamento de
Tratamiento y con muy buena valoracion para los participantes No se han producido
encuentros directos con victimas, sino cartas dirigidas a victimas a través de su letrada en
algunos casos.

5.13.7 Estatuto de la Victima

En lo relativo al Estatuto de la Victima, siendo vigilancia penitenciaria una materia
especialmente sensible, por parte de la LAJ del JVP se informa a todas las victimas conforme
a lo previsto en la ley, siendo informadas de sus derechos a recurso y notificaciones, y
siempre notificandose los permisos con al menos 15 dias de antelacion, cuando hay medidas
de alejamiento. Utilizandose de forma muy habitual en los delitos graves los dispositivos de
control telemético y, habitualmente el sistema de control electrénico Cometa, no
detectandose ningun especial problema.

5.14. DELITOS ECONOMICOS
Fiscal Delegada: llma. Sra. Begofia Abad Ruiz.

En la Fiscalia de Cantabria (tras reorganizacion de febrero de 2014) esta Seccion esta
compuesta por el llmo. Sr. Jesus Alafia Pérez de Mendiguren y la lima. Sra. Begofia Abad
Ruiz siendo esta ultima la Delegada en la materia.

5.14.1 Aspectos generales de la especialidad

Los integrantes de la Seccion conoceran de todos aquellos delitos integrados en el Capitulo
XIV del CP, es decir, ilicitos constitutivos de delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad
Social cometidos en todo el territorio de la C. A de Cantabria siendo otro tipo de delitos (con
connotaciones econdémicas) competencia de otras especialidades o de cualquier fiscal que
lleve instruccion en la plantilla (salvo que, por su transcendencia publica o envergadura, nos
sea asignada por la Jefatura), como asi ha sido en el caso llamado “Carreteras”.

5.14.2 Referencia a los delitos contra la Hacienda Publica y Seguridad Social en la C.
Auténoma de Cantabria

En el aflo 2024 se presentd una denuncia por parte de la AEAT ante Fiscalia dando lugar a
las Diligencias de Investigacion numero 137/24. Se formulé la pertinente denuncia por delito
de alzamiento de bienes, insolvencia punible en el proceso de ejecucion por la A.E.A.T.

Se viene observando, en los Ultimos afos, una disminuciéon de las referidas. La causa mas
probable es que persista la tendencia en la labor inspectora y fiscalizadora de la AEAT de
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abstenerse de denunciar en la via penal cuando exista alguna posibilidad de regularizar la
situacion de forma extrajudicial.

A lo largo del afio 2024 se han incoado 1 DP por delito del Titulo X1V, delito de alzamiento
de bienes en el curso de un procedimiento de ejecucion ante la A.E.A.T., el n® 1627/24 se
tramita en el Juzgado de Instruccion 2 de Santander.

Se han incoado dos PA.: el n° 164/20 en el Juzgado de Instruccion de San Vicente de la
Barquera (por delito contra la Hacienda Publica y otros) y el PA. 725/21 del Juzgado de
Instruccion 2 de Torrelavega (por delito de frustracidn a la ejecucion de la Seguridad Social).

En este afio se han emitido tres escritos de calificacion provisional: el PA 56/20 de
Torrelavega 1 (fraude a la S. Social), el PA 316/18 de Instruccion 5 de Santander (fraude a
la S. Social) y en PA 725/21 de Instruccién 2 de Torrelavega (un delito frustracion a la
ejecucion de la Hacienda Publica).

Destacable es la celebracion de la vista, ante la Audiencia Provincial, del P.A 2828/13
(procedente del Juzgado de Instruccion 4 de Santander) por la comision de un delito contra
la Hacienda Publica y Alzamiento de Bienes que concluyé con sentencia absolutoria el 12-
3-24 disconforme con el Ministerio Fiscal y de la Abogacia del Estado. Estudiada se
determind no interponer recurso contra ella.

Igualmente, por la transcendencia e implicaciones juridicas, sefialar que se encuentran en
fase de instruccion las D.P.1592/22 ante el Juzgado de Instruccion 5 de Santander, cuyo
objeto es la investigacion de una presunta trama de fraude en la contratacion del Servicio de
Carreteras de la Consejeria de Obras Publicas del Gobierno de Cantabria y en el que tienen
la condicién de investigados siete personas fisicas y cuatro juridicas.

En el transcurso de la investigacion a la que hemos hecho referencia se detecto la posible
existencia de otra actividad paralela seguida por dos empleados publicos de un organismo
institucional vinculado a la Consejeria de Obras Publicas a través de una encomienda de
gestion, y en la que tendrian intervencién, al menos, otras dos empresas; se procedié a
deducir testimonio al considerarse un hallazgo casual, sin conexidad, incoandose las D.P.
294/23 en el Juzgado de Instruccion 2 de Santander.
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CAPITULO lIl. EL MINISTERIO FISCAL COMO GARANTE DE LOS BIENES JURIDICOS
DE NATURALEZA COLECTIVA Y DIFUSA (TEMA ESPECIFICO DE OBLIGADO
TRATAMIENTO)

En este apartado referido a los intereses difusos y comunes que tutela en su funcién
constitucional el Ministerio Fiscal, considero pertinente comenzar con la mencion de una
practica deplorable en la regién, generalizada entre los ganaderos de utilizar el fuego para
regenerar los pastos, especialmente cuando hay viento sur, que suele ser fuerte o muy fuerte
en ocasiones. Este supuesto tiene una mayor importancia en esta region, como en otras, al
ser una comunidad con grandes masas boscosas y destacado valor ecoldgico y natural de
los espacios verdes.

Es cierto, que ese método, ancestral, tiene efectividad respecto al objetivo estricto de la
regeneracion del pasto, es decir, tiene utilidad directa e inmediata en el fin buscado,
econdémico particular, pero nada mas. El beneficio conseguido colisiona claramente con los
diversos perjuicios ocasionados y el riesgo de causar incendios graves y extendidos. Es
evidente que, en el mejor de los casos, un supuesto de incendio menor y controlado, atenta
claramente contra el aire que todos respiramos en nuestro planeta, causa muertes de
animales y plantas, seguramente en pequefia escala y perturba el habitat de los seres vivos
salvajes gravemente.

Y en los casos mas graves, los que pueden ser delictivos o cercanos al delito, haya o no
autor conocido e identificado, puede provocar un incendio de grandes o medianas
dimensiones, susceptible de conformar algun tipo de los articulos 352 y ss.

La coordinadora ha realizado un esfuerzo durante el afio 2024 y ha obtenido la colaboracion
de la Direccion General de Biodiversidad y Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria, en
dos reuniones, para la formacién de criterios en los incendios imprudentes, remisién de
informacion en grandes incendios y todo lo referente a la informacién individualizada en los
incendios con caracter delictivo. Pero el problema esté en la educacién medioambiental de
los ganaderos, en la falta de campafias efectivas de prevencién, la escasa limpieza y
reordenacién de los montes, y en la muy escasa colaboracion de los particulares,
especialmente, en las zonas rurales, donde “todos saben quién causé el fuego”, pero casi
nunca denuncian o dan un nombre concreto.

En otro apartado destacado, como es el de las estafas “bancarias-informaticas”, que en
realidad tienen poco de sofisticacion informatica, pero bastante de engafio, la Comunidad de
Cantabria se diferencia poco de otras comunidades, pues también aqui aumenta cada afio
el nimero este tipo de estafas. Estan basadas en el uso del SMS, en ocasiones el WhatsApp
y otros medios de comunicacién nacidos o potenciados con la facilidad de propagacién de
los mensajes a cada terminal moévil u ordenador.

En este caso, como bien destaca el delegado de la especialidad, hay bastante
responsabilidad, al menos por omision, de las entidades bancarias, que siguen usando como
medio de comunicacion con sus clientes el poco seguro sistema del mensaje SMS. Sistema
gue presta rapidez y una seguridad de baja intensidad, pero que se esta demostrando muy
inseguro para la generalidad de los ciudadanos. También en este apartado destaca
negativamente, la pasividad de las compafias de telefonia, por la falta de garantias con las
gue se duplican las tarjetas SIM, por ejemplo.
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En dltimo lugar, aunque no de menor importancia, debo destacar la labor que esta iniciando
la Fiscalia respecto a la “Memoria Democrética”, quizas el mayor de los intereses difusos,
fundamentalmente tras el nombramiento del fiscal delegado correspondiente, después de un
algo confuso y relativamente poco transparente proceso de nombramiento; lo que no tiene
nada que ver con el buen trabajo de la persona elegida.

La especialidad en la regién, como en otras, esta apenas naciendo y puede satisfacer el
interés personal de muchas personas herederas de quienes fueron represaliados, juzgados
por tribunales sin legitimidad y en muchos casos ejecutados por defender la legalidad vigente
y la forma de estado democraticamente elegida por los ciudadanos, como fue la Il Republica
Espafiola y su Gobierno legitimo. Pero también debe y puede satisfacer la memoria real y la
historia real democratica de nuestro pais, que nos atafie a todos. Es una pena que no haya
consenso politico y, por reflejo, tampoco social, pues el consenso hace avanzar a las
sociedades modernas y mejora la calidad democrética, social y propia de un estado de
derecho. En todo caso, continuaremos trabajando para hacer cumplir el mandato de la Ley
20/2022, de 19 de octubre, como de todas las demas a cuyo cumplimiento estamos
obligados.
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