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CAPITULO I. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS ORGANIZATIVOS

Con este documento la Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Andalucia, Ceuta y Melilla
da cuenta de su actividad, para que su labor anual sea conocida y se refleje el esfuerzo
colectivo inspirado en los principios de legalidad e imparcialidad que durante el presente afo
ha hecho frente, dentro del ambito funcional que le es propio, en todas aquellas
responsabilidades que el legislador le ha atribuido en defensa de la legalidad.

Como Fiscal Superior de Andalucia, tengo el honor de realizar afio mas la Memoria de la
Fiscalia, dando asi cumplimiento a la instruccién 1/2014 de la Fiscalia General del Estado
“Sobre las Memorias de los 6rganos del Ministerio Fiscal y de la Fiscalia General del Estado”
y elevar al Excmo. Sr. Fiscal General del Estado, la memoria que resume la actividad
desarrollada por el Ministerio Fiscal en la Comunidad Autonoma de Andalucia, y en las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla durante el afio 2024, reflejando la experiencia
adquirida en el trabajo diario, la evolucion de la criminalidad y en algunos supuestos la
prevencion del delito con la indicacion de propuestas a desarrollar.

Es un privilegio elevar el presente documento de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma
dando cuenta de su labor, con la pretension de ofrecer una informacion mas completa y de
mayor calidad, que permita una mejor aproximacion a la realidad criminoldgica de nuestra
Comunidad, y un completo conocimiento, claro y preciso de la funcibn que hemos
desarrollado durante el afio.

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secretaria

En este apartado de la plantilla de fiscales de la Fiscalia de la CCAA, hay que aludir al buen
hacer profesional y excelencia en su trabajo, y a la plantilla de funcionarios que constituye
un valor fundamental -no siempre bien ponderado y aprovechado- para el funcionamiento
adecuado de la Fiscalia.

Plantilla de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma:
Sede en Granada: Fiscal Superior, Teniente Fiscal y 3 Fiscales,

Personal Funcionario: Gestion Procesal y Administrativa: 1. Tramitacion Procesal y
Administrativa: 3. Auxilio Judicial: 1.

Sedes de Malaga y Sevilla, una Fiscal y un funcionario en cada una de las dos Secciones
Territoriales desplazadas de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma.

Asimismo en la sede en Granada se encuentra la Unidad de Policia Judicial Adscrita a la
Fiscalia Superior de Andalucia. Debiendo destacar el buen trabajo que desempefia el
Inspector de Policia junto al Oficial de Policia y otro perteneciente a la Escala Basica, siendo
de justicia reconocer la funcion desarrollada para la Fiscalia.

Igualmente trabajan en Fiscalia un titulado superior, la responsable de prensa y una
ordenanza que pertenecen al personal de la Delegacién de Justicia de la Junta de Andalucia.

2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzos

Este afio, se han experimentado varios cambios en la plantilla, algo poco comun, al tratarse
de una plantilla estable.
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Las novedades en este apartado, han sido: la jubilacion de llma. Sra. D3 M?2 Victoria
Gutiérrez Diaz, quien desempefio su cargo con gran profesionalidad, desde que se cre6 con
la reforma del EOMF en 2007 la plaza en la SSTT de la Fiscalia de la CCAA con sede en
Mélaga, aunque se le autoriz6 el 14-4-23 la prorroga que solicito, el 8 -1-24 pidié su renuncia
y tuvo lugar su jubilacion. La plaza ha sido adjudicada al limo. Sr. D. Francisco Luque Garcia,
quien era el Teniente Fiscal de la Fiscalia Provincial de Malaga. Asimismo por el cese por
jubilacion anticipada de forma voluntaria del Iimo. Sr. D. Juan Carlos Lopez Caballero, otro
magnifico Fiscal; conllevd la incorporacion a la plantilla por concurso ordinario en fecha de
29-X1-24 del llmo. Sr. Fiscal D. Jorge Brioso Diaz, procedente de la Fiscalia Provincial de
Malaga.

La situacion descrita dio lugar a varias sustituciones profesionales: D. Juan Carlos Lépez
Caballero, sustituy6 profesionalmente la plaza vacante de D Maria Victoria Gutiérrez Diaz
(Mélaga), desde el dia 8 de enero de 2024 hasta el dia 1 de mayo de 2024, fecha de su
jubilacién. D Ana Hermosa Martinez, sustituyd profesionalmente la plaza vacante de D?
Maria Victoria Gutiérrez Diaz, desde el 1 de mayo 2024, hasta la fecha de toma de posesion
de D. Francisco Luque Garcia, 1 de julio de 2024. Y D. Rogelio Mufioz Oya, (Teniente Fiscal),
D. Rafael Jover Capilla, y D. Jesus Garcia Calderon, ha realizado a partes iguales, la
sustitucion profesional de la plaza vacante de D. Juan Carlos Lopez Caballero, desde el 1
de mayo de 2024, hasta la toma de posesiéon de D. Jorge Brioso Diaz.

Igualmente en la plantilla auxiliar, se ha producido un cambio en la persona del auxilio
judicial, que se encontraba en comision de servicio desde noviembre de 2023 y en mayo de
2024 ha obtenido la plaza como titular.

3. Organizacion general de la Fiscalia

La Fiscal Superior ha ido realizando a lo largo del afio, las indicaciones precisas relativas a
cuestiones organizativas y funcionales de las fiscalias que integran la Fiscalia de la CCAA.

El reparto de trabajo, tras la jubilacion de la Fiscal D* Maria Victoria Gutiérrez y del Fiscal D.
Juan Carlos Lépez Caballero, y la incorporacién de los Fiscales D. Francisco Luque Garcia
y D. Jorge Brioso Diaz se ajustd a las nuevas necesidades, asumiendo estos ultimos los
bloques de trabajo de los indicados anteriormente, siendo aprobado por todos con resultado
satisfactorio, y cabe destacar que los Sres. Fiscales con su esfuerzo y dedicacion,
contribuyen a prestar un servicio publico de calidad.

En lo que respecta a la plantilla auxiliar, el inico cambio, ha sido la incorporacion de un
tramitador como titular, al cesar la tramitadora anterior que ocupaba la plaza en Comision de
Servicio. Debiendo destacar a favor de los funcionarios, su adaptacion a la actividad de la
Fiscalia, y su contribucion al buen trabajo de la Institucion.

La formacion permanente es fundamental en todos los casos, y por lo tanto también en
materias de especializacion, ya que con la dedicacién y el trabajo bien desarrollado, se
consigue ofrecer mejores respuestas a los problemas y conflictos planteados en las sedes
fiscales y judiciales.

Por ello y dando cumplimiento a las distintas Instrucciones de la FGE, en materias

especializadas se encuentran designados, tras el reajuste obligado por el cambio en la
plantilla, como responsables:
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- Menores y delitos de odio y contra la discriminacién, llmo. Sr. Teniente Fiscal D. José
Rogelio Muioz Oya.

- Vigilancia penitenciaria y Extranjeria, llmo. Sr. D. Rafael Jover Capilla.

- Delincuencia informatica y Cooperacion internacional, Ilmo. Sr. D. Francisco Luque Garcia.
- Medio Ambiente y urbanismo, y Contencioso-administrativo, llmo. Sr. D. Jorge Brioso Diaz.
- S.I.LM.F. y delitos econémicos, lImo. Sr. D. Jesus M2 Garcia Calderén.

- Tutela de la victimas, y Social, Ilma. Sra. D2 Ana M@ Hermosa Matrtinez.

Y como delegados autonémicos:

- Seccion civil y Discapacidad y atencion a mayores, llmo. Sr. D. Fernando Santos Urbaneja
(Fiscal de la Fiscalia de Cdérdoba).

- Violencia de género, llma. Sra. D2 Flor de Torres Porras (Fiscal de la Fiscalia de Malaga).

- Seguridad vial, llmo. Sr. D. Luis Carlos Rodriguez Leén (Fiscal de la Fiscalia de Sevilla).

- Trafico de drogas, lima. Sra. D? Ana Isabel Villagébmez Mufoz (Fiscal de la Fiscalia de
Cadiz).

- Delegado de Proteccion de Datos del Ministerio Fiscal, lImo. Sr. D. Gabriel Gonzélez
Fernandez, Fiscal de la Fiscalia Provincial de Sevilla.

- 'Y Delegada de Seguridad y Salud en el trabajo, lima. Sra. D® Marta Martin Santos.

La portavocia de la Fiscalia, la desempefia la Fiscal Superior con el destacado e
imprescindible acompafiamiento de la responsable de prensa, D? Manuela Cobos Maeso.
Destacando la necesaria coordinacién con el gabinete de prensa de la FGE. Conforme a lo
establecido en la Instrucciéon 3/2005, de la FGE “Sobre relaciones del Ministerio Fiscal con
los medios de comunicacion”, se da cumplimento a las indicaciones contenidas en la misma,
cuya consecuencia ha sido responder a lo solicitado por los medios de comunicacion, con
escrupuloso respeto a la legalidad y a los afectados por las comunicaciones efectuadas.

El reparto de trabajo mantiene, como criterio general, el despacho por todos los fiscales de
la plantilla de la Fiscalia de la CC.AA., de las distintas Salas del TSJ en materia civil, penal,
laboral y contencioso-administrativa. Lo mismo ocurre con las diligencias de investigacion
penal que son repartidas conforme al turno previamente establecido salvo que se asignen,
por razones de especialidad, a cualquiera de los fiscales delegados que existen en la
Comunidad Auténoma y que desarrollan su labor en materia civil, para la seguridad vial,
antidroga, contra la violencia sobre la mujer y seguridad y salud en el trabajo, circunstancia
gue no se ha producido en el presente afio.

Las visitas de inspeccion ordinaria en el presente afio, se han realizado todas las que estaban
programadas en el plan de inspecciones remitido a la Inspeccion de la F.G.E. para el afio
2024: las Fiscalias de Area de Dos Hermanas, Jerez de la Frontera y la de Algeciras, y la
Seccion Territorial de Lucena (Cérdoba).

Con caracter previo a realizar las visitas de inspeccion, por la Fiscal Superior se establecieron
una serie de reglas para su organizacion, y mejor operatividad en las visitas realizadas.
Asimismo, se remiten con caracter previo a efectuar las visitas de inspeccién, oficios para
anunciarlas, a la Inspeccion de la FGE, al Fiscal Jefe de la Fiscalia que se va a visitar, y Si
es de Area o Seccion Territorial igualmente a los distintos Fiscales Jefes, al Presidente de la
Audiencia Provincial, al Magistrado-Juez Decano, decanos de los colegios profesionales de
abogados, procuradores y graduados sociales.
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Las relaciones institucionales, destacar la mantenida con las Salas del TSJ de Andalucia y
con su Presidente que han sido agiles y extraordinariamente positivas. Se ha asistido a los
actos institucionales y se han realizado y atendido a reuniones, visitas y demas actuaciones
gue se han considerado de interés.

Podemos destacar entre los que han sido atendidos en las dependencias de la Fiscalia de
la Comunidad Auténoma: Subdelegado del Gobierno Central y Delegado de Gobierno de la
Junta de Andalucia, Dos Fiscales de Sala de especialidades de la FGE, Presidente del TSJ,
Presidente de la Audiencia Provincial de Granada, Consejero, Viceconsejera, Secretaria
General de servicios judiciales y la de Infraestructuras y los Directores Generales de la
Consejeria de Justicia, Jefes Superiores de Policia Nacional de Andalucia Oriental,
Occidental, Ceuta y el de Melilla, General de la Guardia Civil en Andalucia, Los 8 Comisarios
Provinciales de la Policia y los Coroneles de la Guardia Civil (todos ellos de Andalucia, Ceuta
y Melilla) Delegado de Justicia, Jefe de la Unidad de la Policia autondomica, Asociacion de la
Guardia Civil, Delegada regional y el Delegado provincial de la Agencia Tributaria y medios
de comunicacién. Asimismo, se han celebrado algunas reuniones virtuales.

Por la Fiscal Superior se ha asistido presencial o telematicamente a las Comisiones de
Videovigilancia convocadas por el Presidente del TSJ, habiendo sido un total de seis
reuniones.

Como miembro nato del Consejo Consultivo de Andalucia, la Fiscal Superior ha asistido a
un total de tres Plenos.

4. Sedes einstalaciones

La Fiscal Superior realiz6 un estudio de la situacion de las distintas sedes de las Fiscalias
Territoriales, recogiéndose las carencias mas graves. El escrito fue remitido al equipo de
gobierno de la Consejeria de Justicia, para su conocimiento y para que a la hora de efectuar
obras se diera prioridad a las instalaciones resefiadas con mayores necesidades, sin que
hayan sido atendidas como hubiéramos deseado.

Pero, especialmente, quiero referirme al Plan de Infraestructuras Judiciales, presentado este
afio por el Presidente de la Junta de Andalucia, y que supondra una inversion de 1.500
millones hasta 2030 para mejorar y adecuar las sedes judiciales de los 85 partidos judiciales
y completar la red de Ciudades de la Justicia en las ocho provincias. Un ambicioso plan que
recoge las reivindicaciones tan demandadas sobre las condiciones de los edificios judiciales,
y en el caso de Granada resuelve, definitivamente, el dilatado problema de la dispersion de
sedes judiciales al concentrar todos los 6rganos judiciales en la nueva Ciudad de la Justicia,
cuyo primer edificio ya ha sido comprado, ademas de intervenir en mejorar las instalaciones
de la Real Chancilleria. Plan de Infraestructuras en Justicia, que deseamos se materialice lo
antes posible.

En la actualidad la sede de la Fiscalia de la CCAA de Andalucia, se encuentra en un edificio
Bien de Interés Cultural, que sigue presentando un aspecto de abandono en su mayor parte,
ya que solo fue restaurado el cuerpo delantero del edificio, y que la restauracién pendiente
sigue sin afrontarse por las autoridades competentes de la Junta de Andalucia.

5. Medios tecnholdgicos para la gestion de la Fiscalia
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La Administracion autonOmica estd dando pasos hacia la digitalizacion del expediente
judicial, y se est& proporcionando a los fiscales herramientas para adaptarnos a nuestro
trabajo.

Desde el inicio de los pilotos de comunicaciones electronicas entre juzgados y Fiscalias se
ha avanzado en materia de interconexion entre érganos.

La puesta en marcha por la Consejeria de la Comision Digital y del Grupo de Trabajo para
la implantacién de @Adriano, ha significado un impulso definitivo.

Se ha agilizado la respuesta de los servicios de apoyo al usuario.

La renovacion de software y hardware avanza adecuandose a las necesidades de los
servicios.

Un avance definitivo es la implantacion de portatiles en sala a disposicion del Fiscal, este
paso favorece el uso del expediente digital evitando el trasiego de papel.

Se han implantado puntos de acceso wifi en las sedes judiciales eliminando la dependencia
de cables de red para los equipos portatiles, y permitirdn una mejor gestioén de espacios de
cara a la Oficina Fiscal, junto con la disminucion progresiva del papel.

Destacando el esfuerzo de la Consejeria de Justicia de desplegar todas las Oficinas Fiscales
en Andalucia, ya que eran pocas las desplegadas; estando pendiente la de la Fiscalia
Superior, por ser preciso corregir previamente la RPT de la plantilla auxiliar.

Asimismo se ha procedido a la instalacidon de sistemas de grabacion en salas de vistas y en
los despachos de los magistrados.

En la Fiscalia contamos con un ordenador con dos pantallas por cada fiscal, un ordenador
por funcionario de la plantilla, disponiendo ademas de varias fotocopiadoras, fax y pantalla
grande para videoconferencia, y un ordenador portéatil a cada fiscal de la plantilla.

Es necesario contar en la Fiscalia con una Unica herramienta que integre todas las
aplicaciones, e integrada con los Juzgados. En tanto no exista un Unico sistema de gestion
procesal integrado para érganos judiciales y fiscales de facil acceso, rapido y con garantias
de autenticidad de las actuaciones, no podremos hablar de un uso provechoso de la
tecnologia.

En materia de medios tecnolégicos y de Justicia Digital en la Comision Mixta celebrada en
Granada en el mes de septiembre, se trataron y se acordaron conclusiones sobre los temas
siguientes: Solicitud de informacion sobre el estado de la digitalizacion de las Fiscalias de
Andalucia. Integracion de la Fiscalia en el nuevo sistema de gestiébn procesal @driano.
Informacién sobre la aplicacion de diligencias de investigacion desarrollada por el Ministerio
de Justicia para su uso por todas las fiscalias del territorio nacional. Informacién sobre la
sede electronica del Ministerio Fiscal y previsiones de implantacién en todas las Fiscalias de
Espafia.

6. Instrucciones generales y consultas

Como no podia ser de otra manera, la Fiscalia se ha preocupado de que todas las
instrucciones, circulares y consultas elaboradas por la FGE, se cumplieran en sus mas
estrictos términos.

Durante el afio 2024, se han celebrado las dos preceptivas Juntas de Fiscales de la Fiscalia

de la CCAAY la de Fiscales Jefes provinciales, siendo convocados los seis fiscales jefes de
Area a esta ultima.
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En las Juntas referidas se trataron entre otros muchos temas los siguientes: Analisis de
sentencias dictas por la Sala de lo Civil y Penal del TSJA, especial referencia en materia de
trafico de drogas. Informacién de la Junta de Fiscales Superiores, celebrada en el Pazo de
Marifian el once de diciembre de 2023. Situacion de las Oficinas Fiscales. Desarrollo de
nuevas tecnologias. Visitas de Inspeccion. Organizacion y distribucion de trabajo, ante las
nuevas vacantes existentes en la Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Andalucia.
Seguridad y Salud en el trabajo: reunién de delegados celebrada en Granada el 16 de enero,
copresidida por el Fiscal de Sala y la Fiscal Superior. Aspectos organizativos: visitas de
Inspeccidn, vacaciones, comparecencias en el Parlamento.

Cumplimiento del 1l Plan de Igualdad de la Carrera Fiscal 2024. Informacion de la Comision
Mixta, celebrada el dia 30 de septiembre 2024. Situacion de las Oficinas Fiscales.
Tratamiento de las denuncias interpuestas contra fiscales jefes y fiscales integrantes de las
distintas fiscalias territoriales. Nuevas Tecnologias. Digitalizacion. Lexnet. Planificacion.
Inspecciones de la Fiscalia de la CCAA y de la FGE. Organizacion y distribucion de trabajo,
como consecuencia de la resolucion del concurso de la vacante existente en la Fiscalia de
la CCAA. Actuaciones y criterios a seguir en la Mediacion Penal Intrajudicial de adultos.

Igualmente se confeccionaron siete notas de servicio que afectaban a temas como: Memoria
Anual, Fiscales de la Comunidad y Fiscales Jefes Provinciales. Asistencia a convocatorias
Parlamentarias. Designacion Mediadores Protocolo de Acoso Ministerio Fiscal. Mediacion
Penal en adultos. Criterios basicos a los CCFFSS referida a seguridad vial. Mediacion en
Seguridad Vial.....

UNIDAD DE POLICIA ADSCRITA A LA FISCALIA SUPERIOR

De los servicios mas relevantes realizados por esta Unidad Policial durante el afio 2024, con
independencia de su actividad policial propia, asi como los apoyos prestados a las diferentes
Fiscalias Provinciales de la Comunidad Autébnoma de Andalucia.

1.- INVESTIGACIONES MAS NOTORIAS:

Informe sobre presunta falsificacion de certificados médicos por la empresa Finca
Topografica S.L.P.U en Alcaudete (Jaén) D.I.P 1230/23 de Fiscalia Provincial de Jaén.

Informe sobre videos publicados por la prensa nacional relacionados con la muerte de dos
Guardias Civiles al ser embestidos por una narco lancha en Barbate (Cadiz). Registro de
salida n° 4/2024 de la U.A.P.J de fecha 13 de Febrero.

Informe sobre denuncia recibida en “almacenamiento masivo en formato pendrive”, y folios
manuscritos con fecha de entrada en la Unidad de Policia Judicial 21/02/2024, D.I.P 09/24
de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Andalucia, Ceuta y Melilla.

Informe sobre denuncia interpuesta a consecuencia de unas encuestas llevadas a cabo en
la localidad de Torremolinos (Malaga), relacionadas con la empresa de limpieza “Litosa s.a”.
DIP 245/24 de Fiscalia Provincial de Malaga.

Informe sobre denuncia interpuesta a consecuencia de arrendamiento de naves municipales
a dedo en la localidad de Humilladero (Malaga), sin que se abone al Ayuntamiento renta

8/1 1 1 Memoria 2025



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, CEUTA Y MELILLA

alguna y asumiendo el Ayuntamiento los consumos de agua y electricidad. DIP 205/24 de
Fiscalia Provincial de Malaga.

Informe sobre denuncia interpuesta a consecuencia de acuerdo verbal del anterior alcalde
para construir una nave en parcela municipal clasificada como érea libre en la localidad de
Humilladero (Mélaga). DIP 205/24 de Fiscalia Provincial de Malaga.

Informe sobre posible usurpacion de funciones propias de una concejal por persona ajena al
Ayuntamiento de Humilladero (Malaga). DIP 205/24 de Fiscalia Provincial de Malaga.

Informe sobre denuncia por parte de la Delegada Especial de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria en Andalucia. DIP 19/24 de Fiscalia de la Comunidad Autonoma
de Andalucia, Ceuta y Melilla.

Informe sobre posibles irregularidades en el proceso electoral de la Real Federacion
Andaluza de Futbol, D.I.P 229/2024 de Fiscalia Provincial de Malaga.

Informe sobre denuncia de un particular a consecuencia de un posible delito de
prevaricacion, abuso de poder, corrupcion y acoso llevado a cabo por parte de una jueza,
D.I.P 33/2024 de Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Andalucia, Ceuta y Melilla.

2.- BIENES DE INTERES CULTURAL

En el aflo 2009 la Fiscalia Superior establecié un protocolo de actuacion para controlar la
incidencia de grafitos en Bienes de Interés Cultural. En el mismo, se determinaba los
paradmetros de colaboracién entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con los responsables
de las autoridades publicas y judiciales asi como las lineas de actuacion a seguir. Desde
entonces, hace ya mas de 12 afios, esta Unidad Policial viene realizando actividades de
seguimiento, control, proteccién y evaluacion de la situaciébn en la que se encuentra el
conjunto de bienes del Patrimonio Histérico de la Provincia de Granada, habiendo elevado
diferentes informes de carécter anual conteniendo conclusiones sobre su situacion.

Se ha creado una base de datos en soporte electronico con mas de 3000 fotografias y
decenas de tablas de registro necesarias para el esclarecimiento de los hechos delictivos
contra Bienes de Interés Cultural, visitan de forma periédica todos los BIC catalogados,
tomando contacto con los responsables de los inmuebles para controlar el estado de los
mismos y ofrecer su disponibilidad y asesoramiento en materia de seguridad en mejora de
su proteccion.

Entre las Agresiones en las que esta Unidad ha intervenido en el afio 2024: remision de
grabacion de imagenes al juzgado de instruccion n°® 5 de granada por dafios provocados en
bien de interés cultural (b.i.c). Se realizan varios oficios para el esclarecimiento de unos
dafos provocados en el Aljibe del Zenete, sito en la calle Zenete de Granada, siendo
solicitadas las imagenes de seguridad a la Jefatura de Policia Local de Granada para la
posterior remision de las mismas a dicho Juzgado.

GABINETE DE PRENSA

Agenda La agenda de la fiscal Superior de Andalucia, Ceuta y Melilla, Ana Tarrago Ruiz,
recoge los actos y reuniones mas sefialados con las Fiscalias, operadores juridicos y con
otras administraciones para reforzar y estrechar las relaciones institucionales. Resefar el
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acto del Afio Judicial, la presentacion de la Memoria en el Parlamento y la organizacion y
direccion por la Fiscal Superior de una jornada de coordinacion formativa en Granada, el 29
de octubre, al mas alto nivel, de la Fiscalia de Andalucia, en la que participan los Fiscales
Jefes Provinciales y de Area, con los altos mandos de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado de la comunidad y de Ceuta y Melilla para reforzar la colaboracion en temas
estratégicos. Hay que afadir su participacion en los Plenos dictamenes y deliberaciones
como miembro nato del Consejo Consultivo de Andalucia, su asistencia a las reuniones de
la Comision de Videovigilancia y las visitas de inspeccion a las Fiscalias de Area de Dos
Hermanas, Algeciras y Jerez y a la Seccion Territorial de Lucena.

Durante este afio ha asistido, el 30 de enero, a la toma de posesién del Fiscal General del
Estado, Alvaro Garcia Ortiz. Junto a él ha presidido también la toma de posesion de la Fiscal
Provincial de Granada, el 9 de septiembre y en abril de la Fiscal Jefe de Area de Algeciras.
También se ha celebrado la despedida por jubilacién en la Fiscalia Superior de los fiscales
Victoria Gutiérrez Diaz, y Juan Carlos Lépez Caballero.

Junto al Fiscal General del Estado asiste en Granada, en noviembre, al Congreso anual de
DATAForum Justicia para debatir los sistemas digitales e Inteligencia Artificial y en junio, en
Cadiz, la jornada formativa de la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos (ORGA). En
enero, celebra en Granada una junta de coordinacién con el Fiscal de Sala de Seguridad y
Salud en el Trabajo y con los ocho fiscales delegados tras la creacion del cargo y
nombramiento de la fiscal autondmica de esta especialidad.

En abril, en Cédiz, y junio, en Algeciras, participa en la reunion de la Mesa de Coordinacion
Operativa (MECO) del Plan Especial de Seguridad contra el Narcotrafico en Andalucia. En
mayo asiste con el Ministro de Justicia a la clausura de la Junta de presidentes de los
Tribunales Superiores en Granada y a la conferencia de la fiscal de Sala del Tribunal
Supremo, Ecma. D2 Consuelo Madrigal, dentro de los actos del Club de la Constitucion de
Granada y en marzo con la Fiscal de Sala de Memoria Democrética, Ecma. D2 Dolores
Delgado, visita los trabajos arqueoldgicos de exhumaciones en el barranco de Viznar.

Este mismo mes interviene en Cordoba en la mesa redonda en el Dia de la Mujer, organizada
por la Consejeria de Justicia y presenta una ponencia online sobre mediacion. En mayo
interviene en una conferencia en el Colegio Notarial de Granada y la Fundacion Aequitas
sobre el acceso a la Justicia de los discapacitados y sectores vulnerables; en septiembre
intervine en Méalaga en la mesa redonda en el curso organizado por la Consejeria de Justicia
sobre funciones del Ministerio Fiscal; en abril participa en la Fundacién Cajasol en el ciclo
Letras en Sevilla bajo el titulo “El poder de las mujeres”; en octubre inaugura el 1| Congreso
Internacional sobre Prevencién e Impacto Social en la Universidad de Granada y participa
como jurado en los Premios de Justicia, organizados por la Junta y a la entrega de premios
en el Palacio de San Telmo de Seuvilla.

Asiste en octubre a los actos del desfile del Dia de la Hispanidad y posterior recepcion oficial
en el Palacio Real; al Dia de la Policia Nacional que se celebra a nivel nacional en Sevilla, a
los actos de este mismo cuerpo de seguridad en Granada y a la creacién de los 30 afios de
la Subdelegacion de Defensa en Granada En abril, en Baeza a la Jura de la Guardia Civil,
presidido por el Rey Felipe VI, a finales de mayo en Guadix a los actos del 180 aniversario
de la Guardia Civil y en enero, en Sevilla, a la celebracion del 200 aniversario de la Policia
Nacional.
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En mayo, recoge el premio “Granadinas por la Paz” de la Subdelegacion del Gobierno, asiste
alajura de los nuevos jueces que se incorporan en Andalucia y recibe a la delegada regional
y al delegado de Granada de la Agencia Tributaria; en julio clausura el curso del Colegio de
Abogados de Motril y asiste al homenaje del Colegio de Abogados de Granada al letrado
Fernando Mir Gonzéalez. Del mismo modo, este afio participa en el homenaje de la exdecana
del Colegio de Registradores de Andalucia Oriental, Rosario Jiménez, y al del profesor de
Derecho de la Universidad de Granada, Javier Lifidn Nogueras.

Ha recibido las visitas institucionales del nuevo jefe Superior de la Policia Nacional de
Andalucia Oriental y asiste a su toma de posesion, también del nuevo subdelegado del
Gobierno y del delegado del Gobierno en Granada de la Junta, Antonio Granados. También
ha recibido la visita de la Asociacion de la Guardia Civil y de la Real Maestranza de
Caballeria.

En marzo, asiste en Sevilla a la presentacion del Plan de Infraestructuras Judiciales
presentado por el Presidente de la Junta de Andalucia, en junio al desayuno informativo del
periédico Ideal en el que el consejero de Justicia ampli6 mas detalles de este Plan y en
diciembre a la presentacion del edificio EL Cubo por parte del Presidente de la Junta tras su
compra donde se ubicara el nuevo Palacio de Justicia de Granada.

En septiembre asiste en Madrid al acto de apertura del Afio Judicial y la presentacion de la
Memoria de la Fiscalia General. A todo ello hay que incluir la asistencia a la Junta de Fiscales
Superiores con el Fiscal General y las sendas Juntas con los Fiscales de la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma y con los Fiscales Provinciales y de Area. Al igual de las dos
Comisiones Mixtas que se celebran con la Consejeria de Justicia.

Asimismo ha asistido al acto de los 20 afios del periddico Granada Hoy, asi como a los
premios entregados por este rotativo en diciembre y ha mantenido el tradicional desayuno
navidefio con los medios de comunicacién ademas de atender las entrevistas solicitadas a
lo largo del afio.

Discurso del Afio Judicial (16 de septiembre)

La Fiscal Superior de Andalucia, Ana Tarrago, sefial6 la necesidad de alcanzar un consenso
politico para acometer las reformas pendientes de modernizacion en la Justicia en el &mbito
organico, procesal y tecnoldgico para alcanzar una mayor eficiencia y agilidad en el servicio
publico judicial del siglo XXI y homologar nuestro marco juridico procesal a los restantes
paises europeos con el traslado de la instruccion a la Fiscalia. Igualmente, reconocié como
importante y necesario el Plan de Infraestructuras presentado por la Junta de Andalucia para
solventar y atajar las deficiencias de los edificios judiciales. Plasmo la preocupaciéon de la
Fiscalia por el aumento de los delitos en menores tanto como victimas como agresores y el
repunte de menores de 14 afos que llegan a la justicia penal aunque con delitos leves, e
indico que en 2023 las actividad procesal de la Fiscalia de Andalucia aumento en un 1,1%
con 380.368 incoaciones Solicité elevar las penas a los delitos de logistica del narcotrafico
en el material de combustible y los enganches ilegales al fluido eléctrico y subrayo el
aumento de las investigaciones por blanqueo de capitales para atacar el patrimonio ilegal
del narcotrafico con 122 causas, 32 mas que el aio anterior. Finalizo solicitando la necesidad
de poner como objetivo de la accion politica el buen funcionamiento y la independencia del
poder judicial por encima de los intereses partidistas.
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CAPITULO IIl. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS TERRITORIALES

1. Penal

El presente capitulo tiene como objeto, un analisis adecuado y riguroso de nuestra estadistica
criminal. Es una tarea dificil y de gran responsabilidad, extraer del conjunto del trabajo de la
Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Andalucia, Ceuta y Melilla, las conclusiones y
valoraciones mas significativas de la evolucion de la delincuencia en éstas Comunidades,
debido especialmente a: las dificultades para conseguir datos exactos sobre todo en
determinadas materias, la falta de su contabilizacion por los responsables en hacerlo y la
cantidad de datos dispersos que se nos solicitan y que solicitamos.

Los datos estadisticos de los que se dispone en la Fiscalia -y sobre los que se haran las
valoraciones oportunas- vienen referidos a los procedimientos incoados en los diferentes
organos judiciales del territorio. Haremos referencia al niamero de diligencias previas
incoadas, al que hay que sumar el de las diligencias urgentes, los juicios rapidos, los
procedimientos abreviados, los juicios sobre delitos leves, los sumarios, los procedimientos
de jurado y las diligencias de investigacion penal. Pero también merecen especial atencién
los escritos de acusacion formulados por las Fiscalias, asi como los juicios celebrados y las
sentencias dictadas, con expresa referencia al grado de conformidad de las mismas con la
posicion de la Fiscalia. Y desde luego, la fase final del procedimiento (ejecutoria) debe seguir
siendo resaltada.

Las valoraciones que se exponen a continuacion encuentran su fundamento en los anexos
estadisticos ofrecidos en el apartado correspondiente de esta Memoria. Las mejoras
alcanzadas en las aplicaciones informéticas y en su gestion diaria van contribuyendo afio
tras afio al notable incremento de la calidad de los datos que se vierten en las estadisticas
anuales.

En lo que respecta a la labor realizada en la Fiscalia de la CC.AA. de Andalucia, Ceuta
y Melilla, es necesario destacar, segun los datos obtenidos en la aplicacion Fortuny que
corresponden a los procedimientos incoados por la Sala Civil y Penal del TSJ, la intervencién
en 502 procedimientos penales (537 el afio anterior).

Se ha celebrado 35 apelaciones con vista (32 el afio anterior), en procedimientos seguidos
por el Tribunal de Jurado (autos y sentencias). Asimismo, han sido dictaminadas 65
cuestiones de competencia penal de las 71 incoadas (47/48, respectivamente, el afo
anterior).

Igualmente por la Sala Civil y Penal del TSJA se han tramitado 3 causas penales de
autonomia (2 el afio anterior):

Causa n° 1/24: la Sala de lo Civil y Penal del TSJA declarandose competente para el
conocimiento de los hechos expuestos en la querella presentada contra una diputada del
Parlamento de Andalucia, ordeno la incoacion de las correspondientes diligencias previas
gue tenian por objeto la existencia de indicios de la comision de un delito de calumnias de
los arts. 205, 206 y 211 del codigo penal en relacion con el art. 146. 1 a) de la L.O. de
Régimen Electoral General. Por auto de 2 de diciembre de 2024 se acord6 el sobreseimiento
y archivo de las actuaciones por no resultar de lo actuado debidamente justificada la
perpetracion de infraccion penal en la actuacién de la persona aforada.
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Causa n° 2/2024: por auto de 3 de septiembre de 2024 inadmitié a tramite la querella
presentada contra, actualmente un parlamentario andaluz, y otros por un presunto delito de
prevaricacion administrativa por no ser los hechos constitutivos de delito atribuible a persona
aforada. Recurrido en suplica fue desestimada. Los informes previos del Ministerio Fiscal a
dichas resoluciones fueron coindentes con la Sala.

Causa n° 3/2024: por la representacion del PSOE se formuld querella contra diputado del
Parlamento de Andalucia, atribuyéndole un delito de revelacion de secretos. La Sala dispuso
la inadmision a tramite de la querella y el archivo de la causa especial por no ser constitutivos
de delito los hechos objeto de la querella atribuidos a la querellada. Recurrido en suplica el
auto en que asi lo dispuso, fue desestimada. Los dos informes previos a las resoluciones
emitidos por el Ministerio Fiscal fueron coincidentes con estas.

Se registraron 51 causas penales contra Jueces, Magistrados y Fiscales; solo 4 de ellas
permanecen en tramite: se encuentra suspendida su tramitacion a resultas del tramite de
solicitud de justicia gratuita, las causas 4, 7, 8 y 18 de 2024. Las restantes estan archivadas.
Se han registrado 10 recursos de apelacién contra autos (arts. 766 Lecrim), s6lo los nimeros
1, 3y 7 de 2024 se refieren a revision de condenas impuestas como consecuencia de
modificaciones legislativas posteriores mas beneficiosa para el penado (118 en 2023). Y 9
recursos de apelacion contra autos jurado (arts. 223-232 Lecrim).

Asimismo, sefialar que en nueve recursos de queja el Ministerio Fiscal ha emitido 9
dictAimenes, 7 coincidentes con la resolucion de la Sala. En ultima instancia, indicamos que
tras la reforma de la L.E.Crim, por la Ley 41/2015, de 5 de octubre, para la agilizacion de la
justicia penal y el fortalecimiento de las garantias procesales, conforme a su articulo 846 ter,
han sido presentados 423, frente a los 387 recursos de apelacion del afio anterior.

1.1. EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES

El volumen de los procedimientos penales constituye el punto de partida para evaluar la actividad
de la Fiscalia, y sirve de toma de referencia que permitird posteriormente proceder a un analisis
de la evolucion de la criminalidad.

En términos generales se puede hablar de cierta estabilidad en los procedimientos incoados

y tramitados en relacion al afio anterior aunque con algunos incrementos y descensos
aparentemente significativos.

RELACION DE PROCEDIMIENTOS PENALES INCOADOS EN 2024

Diligencias Diligencias Procedimientos Sumarios Jurado Juicios

Previas Urgentes Abreviados Delitos
Calificadas Leves

ALMERIA 30.593 3.705 3.155 71 6 1.949

CADIZ 34.561 8.191 5.445 101 39 7.154

CORDOBA 27.876 2.307 2.719 48 7 1.939
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GRANADA  37.689 2.890 4.161 65 11 4.330

HUELVA 15.885 1.989 2.126 25 6 380

JAEN 24.243 1.254 2.248 19 8 2.064
MALAGA 79.688 8.500 8.335 144 24 2.979
SEVILLA 89.943 4.371 8.991 us 24 9.176
Total 340.478 33.207 37.180 572 125  29.971

RELACION DE CALIFICACIONES Y JUICIOS ORALES
* En D. Urgentes, P. Abreviados, Sumarios y Jurados
** En J. de lo Penal por todos los conceptos

Diligencias

Investigacion Calificaciones * Sentencias **
ALMERIA 181 7.994 7.382
CADIZ 869 17.633 16.098
CORDOBA 330 5.905 5.637
GRANADA 328 8.684 8.754
HUELVA 152 4.799 3.427
JAEN 188 3.670 4.827
MALAGA 786 21.597 15.022
SEVILLA 802 20.991 19.391

Total 3.636 91.273 80.538
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1.1.1. Diligencias previas

En Almeria, se han incoado 30.593 frente a las 32.159 del afio precedente, lo que supone
un descenso del 4,9%. Igualmente en Jaén se destaca, una disminucion en la incoacién de
diligencias previas; pasando de 24.243 en el afio 2024, frente a 27.148 en 2023, lo que
supone un -10,7%. En Granada se refleja casi la misma actividad que el afio anterior,
pasando de 37.411del afio anterior a 37.158.

En Huelva, las incoadas en el aiio fueron 15.885 frente a las 14.511 de 2023, hay un aumento
significativo del 9,5%. A dicha cifra se deben sumar las 85 reaperturadas, frente a las 81 de
2023. Las incoadas, con entrada en Fiscalia han sido 15.204 frente a las 14.080 de 2023,
15.079 de 2022, 13.892 de 2021. Aumenta la pendencia a 31 de diciembre; 5.472 por 4.547
en 2023; a 1 enero; 7.651 por 7.117 en 2023.

En Coérdoba, las incoadas en el afio 2024 han aumentado en relacion a las del afio 2023 en
un 6,99 %, lo que supone 1816 causas nuevas. En Sevilla a nivel provincial se aprecia
disminucién del -3% del registro de diligencias previas incoadas frente a las de 2024, con
entrada en Fiscalia de 41.874 frente a las 68.863 de 2023, lo que debe asociarse a los efectos
distorsionadores de la implementacion de @driano, que no permite su itineracion.

En Cadiz, en 2024 se incoaron en la Fiscalia Provincial (con las tres Fiscalias de Area)
34.561 diligencias previas. Esto supone un incremento del 0,3 % respecto a las incoadas en
2023 (ejercicio en el que se redujeron un 15,6 % respecto a las del afio anterior).

En Malaga se han incoado, un total de 62.583, mientras que en el afio anterior, 2023, se
incoaron un total de 96.100, es decir una disminucién del 34,9 %, lo que realmente no tiene
explicacion més alla de la influencia de la implantacion del sistema @adriano, es decir, a la
existencia de numerosas Diligencias Previas, que no aparecen en los registros de Fiscalia,
por esa falta de itineracion de los procedimientos registrados en los Juzgados. En la Fiscalia
de Area de Marbella, incoadas en el afio 2024, 13.468; en el afio 2023, 15.622, disminucion
del 13,8%. En la de Melilla, incoadas en el afio 2024, 4422; en el aiio 2023, fueron 4.179;
aumentaron un 5,7%.

1.1.2. Procedimientos abreviados

En Almeria, el nimero de incoaciones de Procedimientos Abreviados han experimentado un
importante incremento del 19,1%. En Malaga un total de 5.574, mientras que en el 2023,
fueron 5.198, lo que supone un incremento del 7,2 %. En la Fiscalia de Area de Marbella
incoados 2.135; y en el afio 2023, 1.848; en total un aumento del 15,5%. En Melilla, incoados
en el afio 2024, 626; en el afio 2023, fueron 461; aumentaron un 35,7%.

En Granada, se detecta un numero de sobreseimientos o archivos de 390, similar al del afio
2023 que se situd en 398, con 4.161 incoados. En Jaén respecto a los procedimientos
competencia de la Audiencia Provincial, su nimero es mayor al registrado en el ejercicio
anterior, 68 en 2024 frente a 57 en 2023 (19,3%); ha habido un aumento (9,6%) en los
procedimientos abreviados de la competencia de los Juzgados de lo penal, incoandose
2.248, en 2024, frente a los 2.051 del aio 2023.

En Huelva, constan incoados, 2.126 por 1.859 en 2023 (14,4% mas). Pendientes a 1 de
enero, 1.416 por 1.264 en 2023. Reabiertos en el afio, 16 por 18 en 2023; y aumentan estos
procedimientos; en Huelva, Ayamonte y Valverde del Camino. En Sevilla, se aprecia un
incremento de incoaciones de procedimientos abreviados del +1,1% frente al 2023. En Cadiz,
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fueron 5.445, lo que supone un aumento del 2,2% respecto de la anualidad anterior En
Cérdoba, aumento considerable de Procedimientos abreviados incoados que han sido 3,083,
frente a los 2.307 del afio anterior, 776 mas.

1.1.3. Diligencias urgentes

En Almeria, el numero es muy similar al del afio 2023 con una minoracion de solo 2,8%
puesto que las diligencias urgentes incoadas han pasado de 5.366 en 2023 a 5.214 en 2024;
estos datos indican claramente que la delincuencia de baja entidad se mantiene estable en
la provincia. En Huelva, las incoadas, ascendieron a 2.714 por 2.729 en 2023, se mantienen
muy estables en los ultimos afios y solo aumentan en Moguer y la Palma del Condado.

En Jaén es de apreciar, una disminucién del -5,1%) en la incoacion de las Diligencias
Urgentes en el afio 2024, que se han incoado 1.771 frente a las 1867 en el afio 2023. En
Malaga aparecen incoadas un total de 9.578, mientras que en el afio anterior, fueron 10.099,
es decir, una disminucion del 5,2 %. Fiscalia de Area de Marbella, incoadas durante el afio
2024, 2.645; en el afo 2023, 2.637; supone un aumento del 0,3% y en Melilla, incoadas en
el afio 2024, 884; en el afio 2023, fueron 725; aumentaron un 21,9%.

En Granada, se contabilizan un total de 4.024, de las que han sido calificadas 2.890. El
mayor numero se refiere a delitos contra la seguridad del trafico (1.383), el segundo de los
delitos que se producen en este tipo de diligencias son en el ambito de la violencia de género,
hasta un total de 1.238, cifra que incluye la violencia doméstica.

En Sevilla durante 2024 se aprecia una reduccién del -1,8% respecto de las incoadas durante
2023. Y en Cérdoba, al contrario de que lo que sucedi6 en los afios 2022 y 2023 , en el afio
2024 se ha producido un descenso en las diligencias Urgentes incoadas, que han sido 3.060,
frente a las 3.482 del afio anterior (422 menos). En Cadiz se incoaron 10.746, frente a las
9.313 de 2023, lo que supone un aumento del 15,4%, lo que consolida una dinamica de
crecimiento que se viene produciendo al menos desde 2017.

Los procedimientos Urgentes, van cada vez dando un mejor resultado, pues es obvio, que
ello contribuye a mejorar la respuesta de la Administracion de Justicia ante el Delito.

1.1.4. Delitos leves

En Almeria, el nimero de procedimientos por delitos leves si ha experimentado un descenso
del 5,7% pasando de 6.310 en 2023 a 5.951 | presente afio. En Jaén se han incoado 2.882
delitos leves, de los cuales 2.090 han sido incoados directamente como juicios de delitos y
792 por transformacion de otros procedimientos, celebrandose 2.064 con intervencion del
M. Fiscal; en el afio 2023 fueron 3.973 los incoados (1.806 celebrados). En Granada, se han
incoado un total de 4.716 juicios por delitos leves; los juicios celebrados ascienden a un total
de 4.330 y los suspendidos 474. Indicar que es alto el indice de sentencias condenatorias
(62,50 %), siendo las sentencias absolutorias un 37,5 %.

En Huelva no se anotaban en "fortuny” estos datos por priorizacion de recursos en la oficina
fiscal, en 2024 se han grabado como se hace desde 2022 los leves inmediatos de la capital
y de ahi que los datos son parciales, resultando 433 incoados por 403 en 2023 y 380 con
intervencién del MF por 351 de 2023 con un total de 356 sentencias registradas, de ellas 330
condenatorias. Durante el afio se incoaron 6.797 (3.229 en la capital). El dato es el del punto
neutro judicial.
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En Malaga, aparecen como incoados el afio 2024, 4.193, mientras en el afio 2023, fueron
5.833, es decir un 28,1 % menos, la Unica explicacion es la expresada en el apartado referido
a las Diligencias Previas. Fiscalia de Area de Marbella incoaciones en el afio 2024, 2.368;
en el afio 2023, un total de 2.322; supone un aumento del 2,0%, y en Melilla, incoados en el
afo 2024, 1432; en el afio 2023, fueron 1.235; aumentaron un 15,9%.

En Sevilla y Dos hermanas los juicios por delitos leves han comenzado a registrarse en
Fortuny estos datos, pero de manera incompleta, por lo que os registros han sido obtenidos de
las estadisticas del Punto Neutro Judicial y de las estadisticas de los Fiscales, han tenido un
gran aumento desde 2021, 2022, asi se han incoado 14.899 en 2024, frente a 15.688 en
2023. En Cadiz, Se han incoado 7.341 delitos leves frente a los 11.696 del afio anterior, y el
Fiscal ha asistido a 7.154 lo que supone un incremento del 20,1%. En Cordoba, en cuanto a
los delitos leves de 4.092 del afio anterior ha bajado a 4.017 (-75).

1.1.5. Sumarios

En Almeria, en cuanto a los Sumarios ha disminuido el numero de los incoados, 71 en 2024
frente a 77 en 2023, lo que supone un descenso del 7,8% que es una minoracion relevante
puesto que son los delitos mas graves cometidos en la provincia. En Jaén, han sido 19 en
2024, frente a 32 incoados en el afio 2023. En Granada ha descendido ligeramente el
numero de incoados, que han pasado de 82 el afio 2023 a 65 en 2024; prevalecen los delitos
contra la libertad sexual, se han calificado un total de 27.

En Malaga, iniciados durante el afio 2024 un total de 110, frente a los 107 del afio 2023,
suponiendo, un aumento 2,8 %. Fiscalia de Area de Marbella, incoados durante el afio 2024,
30; en el afio 2023, un total de 17; supone un aumento del 76,5%; y en Melilla, incoados en
el afio 2024, 4; en el aiio 2023, fueron 10; disminuyeron un 150%.

En lo concerniente a Sevilla, se ha incoado un sumario mas que el afio anterior, han sido 99
en el presente afio. En Huelva se incoaron durante el afio; 25 por 17 en 2023 y 35 en 2022,
lo que supone un incremento del 47%.

En Cédiz, se incoaron un total de 101 sumarios, lo que supone un leve descenso del 5,6%
respecto a 2023; en lineas generales, con leves incrementos o descensos, la cifra —como
la de escritos de acusacion— se mantiene estable en los ultimos afios. Y en Cérdoba al
contrario de que lo que sucedio6 en los afios 2022 y 2023 , en el afio 2024 se ha producido
un aumento en los Sumarios de 42 el afio anterior a 48 el presente afio.

1.1.6. Tribunal del Jurado

Hay que destacar en Almeria que el numero de procedimientos ante el Tribunal del Jurado
iniciados ha disminuido un 33,3%, pasando de 9 en 2023 a 6 en 2024. En Malaga iniciados
durante el afilo 2024 un total de 16, frente a los 13 del afio 2023, suponiendo, un aumento
del 23,1 %.Fiscalia de Area de Marbella: incoaciones en el afio 2024, 5; en el 2023, 6; supone
en total una reduccion del 16,7%; y en Melilla, incoados en el afio 2024, 3; en el afio 2023,
fue 1; aumentd un 300%

En Sevilla, se ha incoado un procedimiento mas que el afio anterior, han sido 24 en el
presente afno, frente al gran aumento de 10 en 2022 a 23 en el afio 2023, aunque la
disminucion del afio 2022 fue excepcional. Se han incoado en 39 procedimientos del Tribunal
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del Jurado en la provincia de Cadiz y Ceuta, frente a los 29 de 2023 (+34,5%). En Jaén, su
incoacion ha aumentado ligeramente, se han incoado 8, frente a 6 en el afio 2023.

En Granada se han incoado 11, dos mas que el afio anterior, todos por delitos de
asesinato/homicidio. En Huelva se han incoado 6 por 4 en 2023 frente a 3 en 2022, no
habiéndose producido archivos. Y en Cordoba al contrario de que lo que sucedié en los afios
2022 y 2023, en el afio 2024 se ha producido un aumento en estos procedimientos, el afio
anterior hubo 3 Jurados y en el presente afio 7.

1.1.7. Escritos de calificacion

El volumen de trabajo real que sostienen las Fiscalias ha venido determinado,
tradicionalmente, por la presentacién de los escritos de acusacion en procedimientos
penales por delito y la preparacién y asistencia a toda clase de juicios orales.

En Almeria, el numero total de calificaciones formuladas en 2024 es de 6.503, que
representa un incremento del 6,4% respecto a 2023, afio en el que se calificaron 6.111
procedimientos, destaca especialmente el crecimiento en los sumarios. En Jaén, 3.216 en
el afio 2024 frente a las 3.171 calificaciones en el afio 2023 que supone un ligero aumento
del 1,4%.

En Malaga, Diligencias Urgentes. 6.366, frente a las 6.320 del afio anterior, es decir, un
aumento del 0,7%. Procedimiento Abreviado: ante el Juzgado de lo Penal 4.144, frente a
las 4.079 del afio anterior, lo que supone, un aumento del 1,6% y ante la Audiencia
Provincial, 389, frente a los 322 del afio anterior, por tanto, un aumento del 20,8%. Sumarios:
92, frente a los 77 del afio anterior, supone, una disminucion del 15,4%.Tribunal del Jurado:
18, frente a las 12 del afio anterior, es decir, un aumento del 19,5%. Fiscalia de Area de
Marbella: Calificados ante el Juzgado de lo Penal, en el afio 2024, 1.586; en el 2023, 1.264;
supone un aumento del 25,5%. Calificados ante la Audiencia Provincial, en el afio
2024, 108; en el 2023, 67; supone un aumento del 61,2%.

En Granada, el nimero de calificaciones efectuadas en PA con competencia en los Juzgados
de lo Penal ha supuesto un ligero ascenso, ya que el afio anterior la cifra fue de 3.251 y han
sido 3.485 calificaciones las que han sido realizadas en 2024. Sin embargo, el nimero de
calificaciones de procedimientos de esta naturaleza cuyo enjuiciamiento compete a la
Audiencia Provincial, ha disminuido de los 127 del afio anterior a 104 casos en el presente
afo. En la incoaciéon de DU, se contabilizan un total de 4.024 de las que han sido calificadas
2.890. El numero de calificaciones realizadas en SO asciende a 50. Han sido realizadas 8
calificaciones en procedimientos ante el Tribunal del Jurado, el doble que en 2.023.

En Huelva, en Diligencias Urgentes ascendieron a 1.989 por 2.047 en 2023y 2.073 en 2022.
En Procedimientos Abreviados, un total de 1.704 por 1.460 en 2023 y 1.386 en 2022, de los
que 1.627 frente a 1.398 en 2023, lo fueron fijando como 6rgano para enjuiciamiento a los
juzgados penales, y 77 por 62 en 2023 la Audiencia Provincial. En consecuencia,
aumentaron las acusaciones en procedimientos abreviados, un 16 y un 24%. Se formularon
257 solicitudes de sobreseimiento por 185 en 2023 y 198 en 2022 y se solicité la
transformacion a otros procedimientos en 41 casos por 28 en 2023 y 36 en 2022, misma
cifra que en 2021. Respecto a los sumarios, se han formulado 22 calificaciones, frente a 24
en 2023 y 23 en 2022, con un sobreseimiento y 3 revocaciones. Y en cuanto a los Jurados,
se ha calificado 8 frente a 1 en 2023 y 6 en 2022.
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En Sevilla se aprecia leve disminucién en diligencias urgentes y aumento en procedimientos
abreviados, tanto dirigidos a Juzgados Penales como a la Audiencia Provincial, y Tribunal
del Jurado. Las acusaciones formuladas en tramite de diligencias urgentes, un afio mas es
destacado su proyeccion en los delitos contra la seguridad vial, y de Violencia de Género y
Domeéstica, y contra el patrimonio; los sumarios calificados la mayoria lo son por delitos
contra la libertad sexual y contra la vida en grado de tentativa, viene detectandose un fuerte
incremento de delitos contra la libertad e indemnidad sexual.

En Cordoba, hay una disminucion en los escritos de acusacion, asi en Jurados han sido de
3 al (200%) y en diligencias urgentes de 2.476 a 1.787 el presente afo (-689), los
procedimientos abreviados de 1.903 a en 54% y por el contrario ha aumentado en los
sumarios de 37 a 49 (+12).

En Cédiz, el total de calificaciones en 2024 fue de 14. 661 1.179, lo que supone un notable
ascenso frente alas 11.179 de 2023. Las calificaciones en diligencias urgentes fueron 8.191
frente a las 6.600 de 202 (+24,1%). En procedimientos abreviados ante los Juzgados de lo
Penal fueron 5.780 frente a 4.092 (+41,3%) y ante la Audiencia Provincial 527 frente a 360
(+46,4%). Los escritos de calificacion en sumarios fueron 115 frente a 97 (+18,6%). En
procedimientos de jurado las calificaciones fueron 48 frente a 30 (+60%).

1.1.8. Medidas cautelares

En Almeria, Huelva, Jaén y Coérdoba hay una gran concordancia entre las medidas
cautelares solicitadas por el Fiscal y las acordadas por los jueces y magistrados
correspondientes. Si bien en Huelva, respecto a medidas de prisidon constan celebradas, 150
comparecencias, frente a las 129 de 2023 y 174 de 2022, habiéndose solicitado y siendo
acordada la prision sin fianza en144 ocasiones frente a las 122 de 2023 y 172 de 2022. Los
delitos por los que mas veces se ha pedido la prision por el MF: son; homicidios, asesinatos,
robos con fuerza en casa habitada, robos con violencia o intimidacion, delitos agravados
contra la salud publica (tréfico de drogas) y delitos contra la indemnidad-libertad sexual.

Es resefiable en Almeria, el elevado niumero de colocacion de dispositivos telematicos para
el control de las medidas cautelares y penas de alejamiento lo que, entendemos, supone
una mayor proteccién para las victimas de violencia de género. En Jaén, 2024 se han
solicitado 136 peticiones de prision sin fianza, siendo acordadas por el érgano judicial 134,
cursandose 3 solicitudes de libertad, lo que totalizan 139 solicitudes, frente a las 135 que se
realizaron en el afio 2023,

En Mélaga durante el afio 2024, se pidieron 583 medidas de prision provisional (de las cuales
no se acordaron por el drgano judicial un total de 12), frente a las 532 del afio 2023, por
tanto, un aumento del 9,6%. En Granada las solicitadas de prision ascienden a 218, y las
concedidas han sido 202, asimismo ha habido 9 peticiones de libertad acordadas por el
organo.

En Sevilla y Dos Hermanas han disminuido, de las 452 comparecencias durante 2023, este
afio han sido 413. En Cadiz Se acordo prision provisional en 633 ocasiones. En materia de
violencia de género, consta la adopcion de la prision provisional en 45 casos. Se acordo
orden de proteccion en 879 ocasiones y alejamiento (544 bis LeCrim) en 137. Se denegaron
150 6rdenes de proteccion. De las ordenes de proteccion, 580 fueron con solo medidas
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penales y 366 con medidas penales y civiles. Se impusieron dispositivos electrénicos en 78
casos como penay como medida cautelar en 52 casos. En materia de violencia doméstica,
se impuso prision provisional en 9 casos, orden de proteccion (544 ter LeCrim) 12 y
alejamiento (544 bis LeCrim) 59.

1.1.9. Juicios

En Almeria, en la Audiencia Provincial se han celebrado un total de 224 juicios casi los
mismos que el afio anterior que fueron 226 y se han suspendido 66 frente a los 50 del afio
precedente. Mientras que en los Juzgados de Lo Penal se han celebrado 2.886 frente a los
2.646 del afio anterior lo que supone un aumento del 9,1% y se han suspendido 1.569,
menos que el afio anterior: 1.630.

En Jaén, los juicios celebrados ante los Juzgados de lo penal, en procedimientos abreviados
y diligencias urgentes, han aumentado en 2024 en un 17,0%, siendo 1.724 los celebrados
(1.474 en el afio 2023). Las suspensiones de juicios en dichos Juzgados, han pasado de 995
en 2023, a1.041 en 2024, lo que representa un 4,6%, de aumento en las suspensiones. Con
referencia las causas competencia de la Audiencia Provincial (procedimientos abreviados,
sumarios y jurados, se han celebrado 104 juicios en 2024, cifra similar a la de 2023 donde
se celebraron 111 juicios celebrados; en cuanto a la suspensiones, 53 han sido suspendidos
en 2024 frente a 60 en 2023 (-11,7%).

En Malaga: Delitos Leves: Celebrados un total de 1.290, frente a los 1.153, del afio 2023, es
decir, un aumento del 11,9 %. Suspendidos un total de 85, en el afio 2023 fueron 29, es
decir, se suspendieron un 193,1% mas. En los Juzgados de lo Penal: Celebrados un total de
6.037, frente a los 4.973 del afio 2023, es decir, un aumento del 21,4%. Suspendidos: en
2024 5.024,y en el afio 2023 se suspendieron, un total de 5.880, es decir disminuyeron las
suspensiones un 14,6%. Audiencia Provincia: Celebrados un total de 427, frente a los 368,
del afio 2023, es decir, un aumento del 16%. Suspendidos, 296, por los 295, que se
suspendieron en el afio 2023, por tanto, un 0,3%, mas.

En Granada, las suspensiones de los juicios sefialados en los Juzgados de lo Penal
alcanzaron un 25,5 % (en el afio 2.023 fue del 33 %). En los juicios sefialados en la Audiencia
Provincial, suponen un 32,5 % (en 2.023 el 29 %). Los Juicios celebrados en los Juzgados
de lo Penal, durante el aifio 2.024, han sido 3.095, cifra superior a la del afio anterior, que
fueron 2.559, con 1.057 suspensiones. Y los celebrados por la Audiencia Provincial han sido
171,y 82 suspendidos.

En Huelva, ante juzgados de lo penal; se han celebrado 1.466 por 1.599 en 2023y 1.375 en
2022. Se produjeron 636 suspensiones frente a 562 en 2023 y 411 en 2022, de nuevo un
preocupante aumento. Ante la Audiencia, un total de 94 juicios por 91 en 2023 y 121 en
2022. Se produjeron 89 suspensiones frente 116 en 2023 y 78 en 2022 por ello con una
sensible disminucion pero todavia muy insatisfactoria. Se han registrado un total de 725
suspensiones de juicios por delitos menos graves y graves, frente a 678 en 2023 y 489 en
2022.

En Sevilla los juicios celebrados ante los juzgados de lo penal el computo por procedimientos
abreviados y por juicios rapidos, y durante 2024 se han reducido las celebraciones desde
8.062 a 7.733, lo que representa un descenso del -4,1%.Y ante la Audiencia, durante 2023
la cifra fue de 347 juicios, aumentando el presente afio a 370.
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En Cadiz, en 2024 se han celebrado 5.550 juicios ante los Juzgados de lo Penal (+19,8%) y
537 ante la Audiencia Provincial (+16,2%). Se incrementa la cifra y se sigue constatando un
alto niamero de suspensiones: 3.942 ante los Juzgados de lo Penal (-6,2%) y 351 ante la
Audiencia Provincial (+8,3%). En Cdrdoba, han aumentado considerablemente el nimero
de los juicios celebrados ante los juzgados de lo penal a 2.227, frente a 1.560 del afio anterior
(+667) ; y los celebrados ante la Audiencia, han subido en u 10%, de 123 a 133.

1.1.10. Sentencias de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias

En Almeria, Los juzgados de lo penal han dictado un total de sentencias 2.677 y el afio
anterior fueron 2.530 A este incremento del presente afio del 5,8% y al que se experimento
en 2023 de un 12,2% ha contribuido la existencia de un Juez de refuerzo desde enero de
2023. En la Audiencia Provincial se han dictado 230 sentencias mientras que el afio anterior
fueron 220, lo que supone un crecimiento del 4,5%. Destacar que 79 lo han sido de
conformidad y que 37 han sido absolutorias, teniendo que resaltar que el elevado porcentaje
de sentencias condenatorias dictadas

En la Fiscalia de Jaén, se han dictado 1.083 sentencias en el afio 2024, en los Juzgados de
Instruccién por conformidad en diligencias urgentes frente a 1.176 en 2023 lo que supone
una disminucion -7,9%. En cuanto al numero total de sentencias de los Juzgados de lo Penal
correspondientes tanto a las dictadas en procedimientos abreviados y juicios rapidos, han
aumentado en 14,0% siendo su numero total 1.663 en 2024 frente a 1.459 en el afio 2023.
Respecto al grado de conformidad, es de destacar un aumento de sentencias, 1.118 en el
afo 2024 frente a 935 del afio 2023 es decir 19.6% de sentencias condenatorias dictadas
conformes con el fiscal por conformidad, siendo niumero 255 en el afio 2024, frente a 193 en
el afio 2023 (32,1%) las dictadas conformes con el fiscal sin conformidad; las sentencias
dictadas disconformes con el fiscal en el afio 2024 han sido 79 frente a 99 en 2023 (-20,2%).
Las sentencias absolutorias conformes con el fiscal, su numero es 40 en 2024 frente a 15
en 2023; por lo que respecta a las sentencias absolutorias disconformes con el fiscal, su
namero ha disminuido en un -21,2% (171 en 2024 y 217 en 2023). Por lo que a la Audiencia
Provincial se refiere, las sentencias dictadas condenatorias conformes con el fiscal por
conformidad han sido 41 en el afilo 2024 frente a 70 del afio 2023; las sentencias
condenatorias conforme fiscal sin conformidad en 2024, han sido 28 frente a 14 del afo
anterior; las sentencias condenatorias disconforme fiscal, han sido 12 frente a 16 de 2023.
Respecto a las sentencias absolutorias, las dictadas con conformidad del fiscal han sido 1
en el afio 2024 (5 en el afio 2023), siendo igualmente 8 las sentencias absolutorias dictadas
disconforme fiscal frente a 5 del afio 2023.

En Malaga, Delitos Leves: las condenatorias disminuyeron en un 14,3%, las absolutorias un
aumento del 33,9%.En los Juzgados de lo Penal: Condenatorias, de conformidad, 2.839,
frente a las 2.363 del afio 2023, es decir, un aumento del 20,1%, sin conformidad 510, frente
alas 361 del afio anterior, por tanto un aumento del 41,3%. Disconformes con el Fiscal 1.556,
frente a 1.364, es decir, un aumento del 14,1%. Y la Absolutorias: Conformes con el
Ministerio Fiscal, 302, frente a las 264, en el afio 2023, un aumento del 14,4%, disconformes
992, frente a las 746, del afio anterior, o que supone un aumento del 33%. En la Audiencia
Provincial: Condenatorias, de conformidad, 219, frente a las 203 del afio 2023, es decir, un
aumento del 7,9%, sin conformidad 33, frente a las 35 del afio anterior, por tanto una
disminucioén del 5,7%. Disconformes con el Fiscal. 126, frente a 101, es decir, un aumento
del 24,8%. Y las Absolutorias, Conformes con el Ministerio Fiscal 9, frente a las 16, en el afio
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2023, una disminucion del 43,8%.Disconformes 37, frente a las 29, del afio anterior, lo que
supone un aumento del 27,6%

En Granada, el numero de sentencias conformadas en los Juzgados de Instruccion
ascienden a un total de 2.087, frente a las 2.157 del aflo anterior. En lo que respecta a las
sentencias que han sido dictadas, indicar las que emanan de los Juzgados de lo Penal: frente
a las 2.350 del 2023, en el afio 2024 han sido 2.806 de las que 1.556 han sido conformadas,
151 sin conformidad, 1.099 disconformes con la peticion fiscal y 575 absolutorias. La
Audiencia Provincial, por su parte, ha dictado un total de 158 sentencias, de las cuales,
disconformes con la peticion fiscal han sido 87, y 28 absolutorias, de las que 3 son
conformes con el fiscal y 25 disconformes.

En Huelva, por conformidad en D. Urgentes constan; 1.563 por 1.586 en 2023 y 1.632 en
2022. La cifra, es muy relevante y resaltamos el enorme esfuerzo de los fiscales de guardia
para lograr dicho nimero. Por conformidad ante los juzgados de lo penal constan 657
sentencias condenatorias frente a 638 en 2023 y 468 en 2022, 305 conformes sin
conformidad por 250 en 2023 y 227 en 2022 y 107 condenatorias disconformes con el MF
frente a 140 en 2023 y 243 en 2022, es decir, de 1.069 condenatorias, 962 conformes con
el MF (89,9%), frente a 107 disconformes (10,1%). En cuanto a las absolutorias, 322, de
ellas 50 ajustadas a la peticion del MF, y 272 contra su criterio. Destacamos otro afio mas,
el alto porcentaje de sentencias que asumen total o parcialmente el criterio del MF. Se
interpusieron un total de 28 recursos, frente a 46 en 2023y 14 en 2022.

Por su parte, del total de las 85 sentencias dictadas por la Audiencia, por 82 en 2023y 116
en 2022, 39 fueron condenatorias con conformidad frente a 33 en 2023 y 52 en 2022,
conformes sin conformidad; 14 por 21 en 2023 igual que en 2022, 16 condenatorias
disconformes con el MF, por 18 en 2023 y 24 en 2022, y 18 absolutorias, por 10 en 2023 19
en 2022, de las que 13 fueron disconformes con el MF.

En Sevilla, las sentencias condenatorias dictadas en juicios por delitos leves, han aumentado
de 3.416 durante 2023 a 3.623 en el presente afo, y en total sumando las absolutorias han
sido 8.833, frente a las 8.542 del afio pasado. En diligencias urgentes han descendido de
3.737 sentencias dictadas por Juzgados de Instruccién durante 2023 a 3.623; estas 623
sentencias representan dentro del total de los 10.572 juicios celebrados en 2024 en los
Juzgados de lo Penal de Sevilla un 34,62 % de sefalamientos ahorrados.

En los juzgados de lo penal han aumentado de 6.378 en el 2023 a 6.952 en al afio 2024,
resulta significativo el papel de las conformidades en los procedimientos por delitos menos
graves, un afilo mas. Si sumamos las dictadas en diligencias urgentes, la suma aritmética
total de estrictas conformidades asciende a 7.792, y agregando las conformes sin
conformidad, 8.421, y las absolutorias conformes con las pretensiones del Fiscal, sobre un
total de 10.572 sentencias, resultando que las sentencias conformes plenamente con la
posicion del Fiscal representan un 84,72% de las sentencias dictadas en 2024 por delitos
menos graves. En la Audiencia, las sentencias han subido a 359, frente a las 338 del afio
2023.

En Cadiz, en los Juzgados de lo Penal ha habido un total de 5.585 sentencias.
Condenatorias conformes con el fiscal por conformidad 3.122 (+72,3%), conformes con el
fiscal sin conformidad 189 (-20,9%) y disconformes con el fiscal 1210 (-15%). Absolutorias
conformes con el fiscal han sido 159 (+33,6%), disconformes 905 (+9,4%). El fiscal ha
presentado 100 recursos de apelacion (+29,9%). En la Audiencia Provincial ha habido un
total de 517 sentencias. Condenatorias conformes con el fiscal por conformidad 199
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(+14,4%), conformes con el fiscal sin conformidad 33 (-2,9%) y disconformes con el fiscal
238 (+33,7%). Absolutorias conformes con el fiscal 8 (-20%%), disconformes 39 (-11,4%).
El fiscal ha presentado 14 recursos de apelacion (+27,3%).

En Cdrdoba las sentencias de los juzgados de lo penal las condenatorias han subido un
32'6% las conformes con conformidad con el Fiscal y las conformes sin conformidad un
52'2% y las disconformes un 31%, las absolutorias han bajado todas; y las dictadas por la
Audiencia tanto las condenatorias como las absolutorias han disminuido.

1.1.11. Diligencias de investigacion

En Almeria, este afio han decrecido un 10%, puesto que se han incoado 181 frente a las 201
incoadas el afio anterior pero, sin embargo, han crecido las judicializadas en un 59,6%
puesto que 83 han sido remitidas al Juzgado interponiéndose la correspondiente denuncia.

En Cérdoba, han aumentado considerablemente, asi este afio se han incoado 330 frente a
las 280 del afio anterior (+50). En Jaén se han incoado 188 Diligencias, frente a las 271 que
se incoaron el pasado afio 2023. En la Fiscalia de Malaga se incoaron, un total de 687, frente
a las 581, incoadas en el afio 2023, lo que supone, un aumento del 18,2%.

En Granada la actividad desarrollada asciende a un total de 328 incoaciones, frente a las
302 del afio 2023; han culminado con un elevado porcentaje de denuncias, ya que se han
interpuesto 113 y 18 querellas, han sido archivadas 127 diligencias. En Huelva en el afio se
incoaron, 152 por 178 en 2023, 172 en 2022 y 201 en 2021, en cuanto a su origen, 121
procedian de denuncias de la Administracion, 22 de denuncias de particulares, 7 de
atestados.

En Cadiz, se han incoado 869 diligencias de investigacion preprocesal (-33,1%%); de las
completadas en la anualidad, 412 fueron remitidas, con denuncia o querella, al Juzgado
(+16,4 %) y 442 archivadas (-42,8%). En Sevilla se experimenta un descenso del +4,8%
respecto de 2023, en cuanto a la forma de incoacién, prevalecen las denuncias de la
Administracion.

1.1.12. Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucion

En lineas generales en Almeria, se mantiene el sistema establecido de los ultimos afios con
la finalidad de conseguir la mayor uniformidad de criterio con el mismo fiscal coordinador. En
Jaén Los dictAimenes emitidos ante los Juzgados de lo Penal en 2024 fueron 8.912 (8.040
en el aflo 2023); en cuanto al volumen de ejecutorias despachadas en 2024, 5.197, frente a
4.851, que fueron despachadas en 2023; las ejecutorias de asuntos competencia de la
Audiencia Provincial, se emitieron en 214 en 2024 frente a los 286 dictamenes emitidos en
2023. Por lo que a expedientes de indulto de refiere, 19 han sido los dictamenes emitidos,
de los cuales 17 han sido desfavorables a su concesion siendo 1 favorable y 1 en el que se
ha solicitado la concesion parcial de esta medida de gracia.

Granada son despachadas en la Seccion Penal, existiendo entre los compafieros un
intercambio fluido de informacion para garantizar la igualdad de criterios en la materia. Las
de delitos de urbanismo y medio ambiente son despachadas por la fiscal Delegada de dicha
Seccion, y las de causas instruidas por los Juzgados de Violencia por los fiscales de esa
Seccion. En Malaga, en los Juzgados de Instruccion se han dictaminado, un total de 975,
frente a las 447 del afio 2023, lo que supone un aumento del 118,1%. En los Juzgados de lo
Penal se han dictaminado, un total de 16.340, frente a las 20.936 del afio 2023, lo que supone
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una disminucion del 22% y en la Audiencia Provincial se han dictaminado, un total de 975,
frente a las 447 del afio 2023, lo que supone un aumento del 118,1%.

En Huelva est& por completo consolidado el habito de consulta de la ficha en "fortuny" y de
elaboracion y grabacion de dictamenes en la aplicacion. Se han despachado 3.482
ejecutorias de juzgados penales por 3.533 en 2023 y 3.184 en 2022, con 4.932 dictamenes
emitidos frente a 4.920 en 2023 y 4.598 en 2022. A su vez se han despachado 538
ejecutorias de la Audiencia con 1.002 dictamenes emitidos; en este caso los datos no
aparecen en fortuny y han sido trabajosamente obtenidos por el Sr. Jiménez Soria.

En Sevilla las ejecutorias han aumentado levemente en la Audiencia se han registrado 304
durante 2024 frente a las 298 en 2023; y el nUmero de dictamenes emitidos, han sido 2.824
en 2024 frente a los 2.539 de 2023. Y en las ejecutorias de los juzgados de lo penal han
descendido de forma importante, de 20.857 en 2023 a 9.578; la disminucién del registro de
ejecutorias se explica por la ausencia de grabacién de ejecutorias antiguas. Las de los delitos
leves han pasado de 3.640 a disminuir a 3.556.

En Cadiz se han despachado ante la Audiencia Provincial 2.215 (-1,7%) y se han emitido
3.391 dictamenes (+15,1%). Ante los Juzgados de lo Penal han sido 13.701 (-6,6%) y se
han emitido 25.682 dictamenes (+1,7%). Ante los Juzgados de Instruccion fueron 724
(+114,8%) y 1.772 dictdmenes (+99,8%). EIl despacho de las ejecutorias esta distribuido
entre todos los fiscales que llevan asuntos penales, con salvedades en cuanto a
especialidades. En Cérdoba se han despachado ante los Juzgados de lo penal un total de
8.737 y ante la Audiencia han sido 5.518 y 703 dictamenes.

1.1.13. Otras cuestiones de interés

Procedimiento de habeas corpus (Fiscalia de Huelva). En total, constan 29 expedientes
incoados, 28 de ellos en los juzgados de la capital, por 50 en 2023, siendo todos informados
por el MF y desestimados. Destacamos el esfuerzo de los fiscales de guardia para su debida
tramitacion y que continda siendo muy el alto nimero de casos por peticiones de penados
disconformes con liquidaciones-refundiciones de condena, traslados....que por no tratarse
de detenciones "gubernativas” no son incoados pero siempre con informe del MF.

Indultos (Fiscalia de Huelva). Se han registrado 10 expedientes, frente a los 19 de 2023 y
34 de 2022; todos han sido informados en sentido negativo por el fiscal jefe, a quien se
notifican los archivos definitivos de los expedientes una vez denegado el indulto.

Fiscalia de Granada. Resefian que se han dictado un nimero considerable de sentencias
absolutorias, en especial en delitos de robo con violencia, con motivo de la acusacion tras
un reconocimiento fotografico por el testigo; en el acto del juicio, éste no ha sido capaz de
reconocer al acusado o su reconocimiento ha sido puesto en duda por el juzgador, en ambos
casos por el tiempo transcurrido desde que ocurrieron los hechos. El problema es que los
juzgados de instruccion no acuerdan ruedas de reconocimiento por la ausencia de
voluntarios de caracteristicas similares al investigado para conformarlas, lo que provoca que
nuestra prueba de cargo resulte insuficiente para lograr una sentencia condenatoria. En
ocasiones, los acusados han resultado absueltos tras haber estado privados de libertad,
medida adoptada, en su caso, por la gravedad de los delitos.

También se han detectado sentencias absolutorias por simulacion de delito -en concreto, por
robo del teléfono movil-, porque no se formuld acusacion por tentativa de estafa -cuando se
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denuncia para conseguir la indemnizacién de la compariia de seguros-. Esta cuestion se
tratd en la dltima junta de fiscales y ha quedado resuelta.

En la Fiscalia de Céadiz, preocupa la situacion de los Juzgados de la provincia, especialmente
los mixtos, y especialmente los del Campo de Gibraltar, Barbate y Chiclana de la Frontera,
desbordados por volumen de trabajo, macro causas vinculadas con el narcotrafico y notorias
deficiencias de medios personales, junto a lo anacronico de nuestro sistema procesal, origina
grandes dilaciones que dan lugar, de una parte, a la paralizacion de las causas, llegando en
ocasiones a la prescripcion, y, de otra, por via de las atenuantes, con frecuencia muy
cualificadas, a importantes rebajas de las penas. Lo mismo se constata en los Juzgados de
lo Penal de la capital, en los que desde que ingresa un asunto hasta el momento del plenario,
transcurren con frecuencia plazos desmesurados que alcanzan varios anos.

1.2. EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

Como en ejercicios anteriores, debe ser muy sucinta la referencia que hagamos a lo
manifestado por las Memorias anuales que han sido elevadas desde las Fiscalias
Provinciales de nuestra Comunidad Auténoma, remitiéndonos a los extensos anexos
estadisticos.

En lo que respecta a la actividad de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma en el despacho
de asuntos penales competencia del Tribunal Superior de Justicia no presenta incidencias
significativas. Se concreta mayoritariamente, en primer término, en el despacho de Causas
Especiales tras la presentacion de querellas por prevaricacion judicial que, salvo en algun
supuesto, han sido inadmitidas a tramite. En cualquier caso, ninguna ha generado la
formulacién de acusacion. En segundo término, también se concreta en la atencion de toda
clase de denuncias contra Magistrados, Jueces y Fiscales por actos realizados en el ejercicio
de su cargo, que han resultado en su totalidad archivadas. Como ya sefialamos el afo
anterior y en lo que respecta a la investigacion de la Fiscalia, ha resultado decisiva la
aplicacion de la Circular 2/2022, de 20 de diciembre, sobre la actividad extra procesal del
Ministerio Fiscal en el ambito de la investigacion penal.

En términos generales y como en el afio anterior, las cifras del afio 2024 son muy similares
a las de ejercicios anteriores, con ligeros incrementos en algunos delitos y la consolidacion
de nuevas formas delictivas. Como ejemplo de lo anterior, destacan de manera expresa
varias Fiscalias Provinciales que siguen siendo muy numerosos los procedimientos por
agresiones y abusos sexuales, asi como los homicidios en todas sus formas de comision.

Otro aflo méas, como una singular caracteristica de la criminalidad en Andalucia, son
igualmente numerosos los procedimientos que se tramitan como consecuencia de la llegada
a las costas andaluzas de embarcaciones cargadas de personas que pretenden entrar
irregularmente en nuestro pais. Se consolida el dato de que esta actividad se realiza a través
de bandas organizadas que ponen en peligro la vida de quienes trasladan, pues lo hacen
con embarcaciones precarias y sobrecargadas, sin utiles de salvamento y en muchas
ocasiones en condiciones climatolégicas muy adversas (Almeria).

Para resumir y en aras de la brevedad, como sefala el Fiscal de Huelva, casi todos los

indicadores anuales reflejan una tendencia moderada pero que debemos observar en la
evolucion de la criminalidad de Andalucia. Por la Fiscalia de Malaga se insiste en la
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advertencia, como ya hiciera en ejercicios anteriores, ante la dificultad de precisar el nUmero
global de incoacion de Diligencias Previas, por las dificultades que sigue planteando la falta
de itineracion de datos desde los Juzgados de Instruccion.

Como en afios anteriores, el Fiscal de Sevilla considera que un estudio integral de la
evolucién de la criminalidad deberia realizarse cotejando las estadisticas judiciales, con las
policiales facilitadas por el Ministerio del Interior, y por las estadisticas penitenciarias de la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. Las policiales determinan una reduccion
del niumero de infracciones registradas del -0,3% a nivel nacional, incluyendo criminalidad
tanto la criminalidad convencional como la cibercriminalidad; la reduccién es mayor en
Andalucia, -0,8% incluyendo ambos conceptos; y el descenso es alin mayor en la provincia
de Sevilla [...] En cuanto a las estadisticas penitenciarias, las cifras en diciembre de 2024 se
cuantificaban en 59.226 reclusos [...] que representa un incremento. No obstante, afiade
que, en general, las cifras de diligencias previas disminuyen segun delitos, pero no resultan
fiables atendidas las distorsiones de la implementacién de @driano que ha reducido sus
cifras de manera considerable, lo que se ha paliado acudiendo al Punto Neutro Judicial, que
sin embargo no nos discriminan los delitos. Se advierte por la Fiscalia de Sevilla, tomando
diversos recursos estadisticos, un aumento de delitos contra la vida, de lesiones y contra la
libertad; estabilizacion en delitos contra la libertad sexual, donde se incrementan las cifras
de pornografia infantil, lo que puede asociarse a una mayor actividad investigadora policial,
y lo propio en delitos contra el patrimonio, donde se registran aumentos en hurtos, robos en
establecimientos abiertos al publico, estafas y apropiaciones indebidas.

1.1.1. Vida e integridad

Varias Fiscalias mantienen su preocupacion por el incremento observado en los delitos
contra la vida, aunque no se aprecian cambios sustanciales. En algin caso (Almeria) cuando
menos se manifiesta que persiste la tendencia en cuanto al elevado nuameros de
esclarecimientos tras investigaciones a veces muy complejas y dilatadas en el tiempo. Otras
Fiscalias (Granada o Sevilla) reflejan un descenso mientras otras refieren un significativo
incremento como ocurre con la Fiscalia Provincial de Malaga que refleja la incoacion de 156
procedimientos incoados por fallecimientos violentos, frente a las 72 del ejercicio anterior,
tendencia que se observa igualmente en la Fiscalia de Area de Marbella con un total de 38
incoaciones frente a las 22 del afio anterior. En otros casos manifiestan, sin restar
importancia a la gravedad que siempre tienen los datos de este apartado, que se mantienen
las tendencias observadas en ejercicios anteriores (Jaén).

La Fiscalia de Cordoba, siguiendo la tonica de afios anteriores por todas las fiscalias, estima
gue los datos en este apartado deben analizarse con prudencia ante la dificultad del registro
de asuntos ante situaciones que una vez aclaradas no mantienen la misma naturaleza
criminal.

Por la Fiscalia de Granada y dentro de este apartado se aprecia un incremento significativo
de las agresiones a personal sanitario. Segun informacion de la Policia Nacional, -afiade-
Granada es la cuarta localidad espafiola con mayor indice de esos delitos; al mismo tiempo,
también se ha detectado una mayor concienciacion del colectivo sanitario de la importancia
de formular denuncia y asumir una actitud de “tolerancia cero” ante cualquier tipo de violencia
ejercida por los pacientes o sus familiares.
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1.1.2. Delitos de torturas y otros delitos contra la integridad moral cometidos por
autoridad y funcionario publico

Como es habitual, son varias las Fiscalias Provinciales andaluzas (Almeria, Granada,
Cordoba o Jaén) en las que no tienen lugar incoaciones por delitos de esta naturaleza.

Informa la Fiscalia de Cadiz de la incoacion de unas Diligencias Previas por torturas y otras
cinco por delito contra la integridad moral. Igualmente sefiala que se han dictado cinco
sentencias por delitos contra la integridad moral cometidas por funcionario publico. Por su
parte, la Fiscalia de Huelva informa de la incoacion de unas Diligencias Previas. En el caso
de Malaga se informa de dos incoaciones por torturas y una mas por delitos contra la
integridad moral. Por ultimo, la Fiscalia de Sevilla refiere la incoacion de unas Diligencias
Previas por torturas, tres por delitos contra la integridad moral y afiade una incoacion mas
por la omision del deber de impedir torturas.

1.1.3. Libertad sexual

El nimero de procedimientos incoados, aunque baja ligeramente en algunas provincias
(Almeria) sigue siendo muy alto. Otros territorios se limitan a reflejar los datos estadisticos
sin apreciar modificaciones sustanciales (Jaén). Preocupa, en general, el elevado niamero
de victimas menores de edad (Almeria, Cadiz, Cordoba) y se apunta al incremento de
denuncias gracias a una mayor concienciacion en la persecucion de estos delitos. La Fiscalia
de Huelva aprecia un preocupante aumento y recuerda la incidencia que pueda tener en el
registro de asuntos el cambio de nomenclatura. Se aprecian algunos aumentos
preocupantes en los datos que nos ofrece la Fiscalia de Mélaga. Para la Fiscalia de Sevilla
se aprecia una estabilizacion de procedimientos, con ligera alza, destacando no obstante los
delitos de tenencia de material pornografico. En cuanto a las acusaciones, destacan las
agresiones sexuales en sus distintas modalidades y produccién o tenencia de material
pornografico, asi como corrupcion de menores.

1.1.4. Violencia doméstica

Habitualmente, las Fiscalias provinciales se remiten a los amplios informes suscritos por la
especialidad de violencia de género, sin que se aprecien grandes cambios significativos
respecto a ejercicios anteriores en lo que respecta a otras manifestaciones delictivas de la
violencia intra familiar. En algun caso, como ocurre con la Fiscalia de Granada, sin embargo,
resefia un incremento cualitativo en este apartado. Sefiala la Fiscalia de Sevilla que en la
etiologia de estos delitos, al igual que en el de los delitos contra la vida, aparecen como
factores condicionantes prevalentes el bajo umbral de resistencia ante la frustracion, asi
como el déficit de estrategias personales del agresor para afrontar la solucién de conflictos,
combinados con patrones de personalidad agresivas.

1.1.5. Relaciones familiares

No se aprecian cambios significativos aunque disminuye la incoacion de Diligencias ante el
impago de pensiones. La estadistica de algunas fiscalias del territorio, como ocurre con la
provincia de Malaga, presenta un descenso mas relevante. En este punto varias fiscalias
sefialan en elevado niumero de absoluciones o sobreseimientos por no resultar acreditada la
capacidad economica del acusado que se ha visto deteriorada en los ultimos afios (Granada
o Almeria). La Fiscalia de Sevilla nos recuerda que, desde 2022 se ha concentrado en los
Fiscales de Familia el despacho de los asuntos relativos a sustraccion de menores por sus
progenitores.
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1.1.6. Patrimonio y orden socioeconémico

Como es habitual se configuran como las infracciones mas comunes en la estadistica
criminal. Al margen de los habituales incrementos sefialados en la estadistica, no se aprecian
cambios sustanciales salvo, como reflejan distintas Memorias, (Almeria, Cadiz, Cérdoba o
Huelva) el incremento de fraudes que utilizan las nuevas tecnologias de la comunicacion. La
Fiscalia de Jaén refiere el incremento de los delitos de estafa que, muy probablemente,
también pueda vincularse con las nuevas tecnologias. Ademas, la Fiscalia de Huelva aprecia
un preocupante incremento de robos violentos en viviendas y sefala el caracter violento y
sobrevenido de algunos robos perpetrados en grandes superficies y centros comerciales.
Otras Fiscalias, como ocurre en Malaga, reflejan algunos descensos poco significativos.

Para la Fiscalia de Sevilla se detecta un incremento generalizado de estos delitos y afiade
algunos factores condicionantes como las drogodependencias. Por delitos, se detectan por
la Fiscalia de Sevilla aumentos en hurtos, robos en casa habitada y establecimientos abiertos
al publico, robos con violencia o intimidacion y estafas.

1.1.7. Delitos contra la salud publica

Esta especialidad, por la transcendencia y problematica que presenta en Andalucia, se
analiza en el apartado de las especialidades con el punto 5.15

Persiste una evolucion sostenida o continuada de estas formas de criminalidad en todas sus
manifestaciones. Una Fiscalia Provincial de la importancia de Malaga, refleja un incremento
global préximo al diez por ciento, mientras que la de Sevilla refleja un descenso préximo al
siete. No obstante y desde una perspectiva cualitativa, destacan varias fiscalias el
incremento del elevado nimero de plantaciones de marihuana tanto en viviendas, parcelas
como en invernaderos, normalmente con enganches ilegales de electricidad. Como sefala
el Fiscal de Almeria, lo mas preocupante es que habitualmente se custodian estas
plantaciones por personas armadas que pertenecen a las bandas organizadas que vienen
dedicandose a esta actividad.

Varias fiscalias refieren algunos cambios en la actividad de organizaciones dedicadas al
trafico de drogas, que, como sefiala el Fiscal de Almeria, han mutado convirtiéndose en
abastecedores de gasolina a narcolanchas que operan, no solo en esta provincia sino en
todo el litoral andaluz. Determinadas zonas del Parque Natural de Cabo de Gata se han
convertido en refugio de narcolanchas ante situaciones de inclemencia maritima. La
actividad de petaqueo o suministro de gasolina a narcolanchas resulta especialmente
lucrativa y aparentemente desprovista de las consecuencias penales. Sin embargo, sefiala
gue la Guardia Civil y DAVA han realizado una operacion pionera, sobre una organizacion
dedicada a tal actividad que actuaba abiertamente creyéndose impune, por la falta de
tipificacion aparente de esta conducta.

Situaciones analogas y de extrema gravedad se aprecian en otras provincias, especialmente
en Cadiz, que alerta de la preocupante evolucion de estas formas de delincuencia en sus
manifestaciones mas graves y de la necesidad de corregir enérgicamente tan peligrosa
tendencia. Sobre este mismo problema, para el Fiscal de Huelva, necesitariamos una
regulacion legal paralela a la del contrabando y las narcolanchas en relacién al acopio,
transporte y tenencia de grandes cantidades de combustible, ahora mismo impunes y muy
lucrativas. Por ello, estudiando los tipos penales en los que se castigan actividades de
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tenencia, transporte, o suministro de sustancias inflamables, concluimos que es posible
imputar alguno de ellos, principalmente el del articulo 568 CP en lo relativo a la tenencia de
sustancias inflamables.

Las conclusiones de la Fiscalia de Cadiz resultan mas que preocupantes. Nos recuerda que
se han producido graves situaciones derivadas del uso de las embarcaciones de alta
velocidad, cuyo elevado numero persiste, como medio principal de transporte e introduccion
de drogas en nuestro territorio. Han sido varias las personas fallecidas como consecuencia
de la violencia usada en la navegacion de este tipo de embarcaciones, entre ellos dos
funcionarios de la Guardia Civil que prestaban servicio en el Puerto de Barbate la noche del
9 de febrero de 2024 y que fueron embestidos por una de ellas, resultando ademas otros 2
comparieros heridos, suceso que conmocioné a toda Espania.

En el caso de Coérdoba, la Fiscalia Provincial informa de un notable incremento de
investigaciones, finalmente con un resultado positivo, desarrolladas por las fuerzas y cuerpos
de la seguridad del estado

1.1.8. Administracion Publica

Destacan varias fiscalias provinciales la existencia de delitos de prevaricacion administrativa
y malversacion que, por su complejidad requieren un gran esfuerzo investigativo y procesal.
Algunas Fiscalias registran aumentos de estas tipologias (Huelva o Sevilla) mientras que
otras sefialan la ausencia de cambios significativos (Jaén). En cuanto a los datos estadisticos
gue presenta la provincia de Malaga, sefialan incrementos o descensos muy notables que
tienen lugar, incluso, en distintas oficinas fiscales de la provincia. Esta circunstancia nos
hace pensar en la persistencia de dificultades en el registro general de asuntos.

1.1.9. Administracion de Justicia

Siguen resultando elevado el nimero de causas incoadas por el quebrantamiento de las
ordenes de alejamiento, sin que tengan lugar modificaciones respecto al resto de tipologias
con algun ligero aumento en algunos casos, como ocurre en Jaén. La Fiscalia de Huelva
sefiala un incremento en tanto otras provincias de Andalucia, como ocurre en las provincias
de Malaga y Sevilla, reflejan un descenso, mas acusado en el primer caso.

2. Civil

Por la Sala Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla se
han incoado: 28 Cuestiones de Competencia Territorial. Por la Fiscalia se han emitido 28
dictimenes sobre competencia territorial. Se han dictado 28 autos resolviendo aquellas, de
los cuales 25 son conformes con el Ministerio Fiscal y 5 autos disconformes.

Se ha incoado 1 Cuestion de competencia objetiva, en el seno de un procedimiento
ordinario, dictAndose auto 21/24, de fecha 22 de julio, conforme con el informe del Ministerio
Fiscal de 13 de mayo de 2024, en el que se declara la incompetencia de este Tribunal y
declara la competencia de los Juzgados de Primera Instancia, para el conocimiento de la
accion individual de nulidad de clausulas no negociadas y reclamacion de cantidades
indebidamente pagadas derivadas de la ejecucion hipotecaria.

Por ultimo se ha incoado 1 procedimiento ordinario sobre nulidad de laudo arbitral, en el que
se emiti6é dictamen por el Ministerio Fiscal con fecha 13 de febrero de 2024 y auto por la Sala
de 22 de febrero de 2024, por el que se acuerda la nulidad del laudo arbitral desde el
momento del decreto de admision de la demanda formulada.
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Son muchos los asuntos que tienen que atender las Secciones de lo Civil y escasos los
Fiscales adscritos a las mismas por lo que la ténica general es la “saturacion” del servicio en
las distintas Fiscalias Provinciales si bien es distinta la situacion de las Fiscalias de tamafio
medio que las grandes Fiscalias; la Fiscalia de Mélaga se encuentra especialmente saturada
con gran dificultad para acudir a las vistas de los sefialamientos civiles.

Ante recursos personales escasos se actua con criterios de “preferencia”, seleccionando
aguellos asuntos o materias 0 momentos procesales en que la presencia del Fiscal pueda
resultar mas determinante. En relacion a las estructuras de las secciones civiles, apenas hay
novedades, la Fiscalia de Sevilla informa del incremento de un funcionario de la Oficina
Fiscal destinado a esta materia con lo cual ya suman dos, al tiempo que llama la atencién
sobre limitaciones de personas referidas a la Seccion Territorial de Osuna.

La Consejeria de Justicia de la Junta de Andalucia estd impulsando el denominado
“Expediente digital electronico” de inminente implantacion en todos los Juzgados de 12
Instancia de Andalucia especializados en Familia y Discapacidad lo cual afecta directamente
a las Seccion de Apoyo de Personas con Discapacidad de las Fiscalias.

DERECHOS FUNDAMENTALES. No ha habido cambios en relacion con la Memoria
precedente. En lo tocante a la vulneracion del derecho al honor por inclusion en ficheros de
morosos, se ha empezado a combatir una practica seguida por algunos despachos de
abogados consistente en provocar numerosos procesos para lucrarse con la combinacion
de indemnizacion y costas, siendo esta practica contraria lo dispuesto en el Art. 400 de la
LEC (principio de preclusion de pretensiones) asi como en el Art. 247 de la LEC (buena fe
procesal).

FAMILIA y JURISDICCION VOLUNTARIA No ha habido cambios en relacién con la Memoria
precedente.

ACCIONES DE FILIACION. Son numerosos y en general complejas destacando las que
traen causa en supuestos de maternidad subrogada.

DEFENSA DE CONSUMIDORES. Se aprecia un aumento importante de cuestiones de
competencia territorial en esta materia.

DERECHO CONCURSAL. La nueva regulacién concursal ha reducido al minimo la
intervencion del Fiscal en esta materia.

REGISTRO CIVIL. La intervencion del Ministerio Fiscal en los expedientes de Registro Civil
se ha reducido al minimo en atencion lo dispuesto a la comunicacion de la Secretaria Técnica
de la Fiscalia General del Estado de fecha 30 de Junio de 2021.

En las distintas provincias cabe resefar:

CORDOBA. Destaca el elevado niimero de cuestiones de competencia territorial y objetiva
gue se someten a dictamen del Fiscal. Un elevado porcentaje se refiere a relaciones de
consumo. Existen empresas dedicadas a la compra de créditos litigiosos que luego ejercitan
contra los deudores (consumidores) individuales.
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Es frecuente que planteen las demandas en los Juzgados correspondientes al domicilio de
la empresa o donde mejor le convenga a ésta, olvidando el fuero del consumidor, al que
responde la mayor parte de los criterios legales contemplados en los Arts 52 y 53 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil. Igualmente son numerosos los informes que se solicitan relativos a
prejudicialidad penal y, en menor medida, de prejudicialidad civil.

CADIZ. En lo tocante a materia de Familia informa de que se asiste siempre a las vistas en
esa materia, con ciertos problemas de coordinacion en algunos juzgados mixtos que no
concentran los sefialamientos en los que interviene el fiscal. Tal circunstancia se puso en
conocimiento del Secretario Coordinador, si bien durante el afio 2024 siguio sin existir tal
coordinacion.

En los supuestos en los que se acuerda un régimen de visitas a desarrollar por el Punto de
Encuentro Familiar, se observa una carga de trabajo importante del servicio, lo que en
ocasiones retrasa el inicio de las visitas. Una vez iniciado el funcionamiento, consta
presentacion periddica de sus informes, donde se especifica cualquier incidencia, asi como
propuestas alternativas cuando ya no resulta necesaria la intervencion del equipo, o bien,
posibles medidas cuando no esta siendo una respuesta eficaz.

En cuanto al funcionamiento de equipos psicosociales, solo en los casos mas necesarios se
acude a este recurso, debido a la carga de trabajo con la que se encuentra el equipo, ya que
el tiempo medio que tardan en emitir los informes es de un afio, siendo informes extensos e
ilustrativos de la situacién familiar, con propuestas de soluciones que velan por el mayor
interés de los hijos menores

JAEN. Informa de que durante el afio 2024 no ha habido diligencias de la materia, ni
intervenciones en el campo de los consumidores vulnerables. En esta materia, hemos tenido
una fluida relacion con la Oficina de Defensa de la Vivienda de la Delegacién Territorial de
Fomento y Vivienda de Jaén.

ALMERIA. Lo que hay que destacar en el afio 2024 es que no ha habido grandes variaciones
respecto de los afios anteriores. Se continta con la digitalizacion del servicio respecto de los
juzgados de Almeria capital, digitalizacion que se comenzo el 15/11/2023, yendo hacia el fin
de “papel cero”. El principal problema, como ya se dijo el afio anterior, se plantea con la
asistencia a las vistas. Las incidencias mas importantes surgidas en la ejecucion de
sentencias y/o modificacion de medidas son las relativas al cumplimiento del régimen de
visitas.

GRANADA. La ejecucioén de sentencias se desarrolla con normalidad en la inmensa mayoria
de los casos, tan solo unos pocos dan lugar a que se aperciba a alguno de los litigantes que
el incumplimiento puede generar o bien una deduccion de testimonio o la interposicion de
una demanda de cambio de guarda y custodia. EI Punto de Encuentro Familiar funciona
aceptablemente bien, tan solo se puede resaltar su saturacién por el volumen de
actuaciones.

Los Equipos Psicosociales funcionan bien, tan solo sufren, al igual que el caso anterior, de
sobrecarga de trabajo. El tiempo de emision de informes suele ser de unos cuatro meses.
En la intervencién en cambio de mencién registral de sexo, tan solo hemos intervenido en
un asunto de esta naturaleza.
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HUELVA. Durante el afio, se ha continuado con la tramitacion y el despacho de asuntos de
la materia procedentes de los juzgados de primera instancia de la capital a través del
expediente digital que comenzé a implantarse en el afio 2021 y que ha supuesto una
progresiva adaptacion en cuanto a la forma de trabajo que ello conlleva al no existir
practicamente papel y tramitarse todo de forma digital. Todavia no se ha extendido al resto
de los juzgados de la provincia.

El mayor porcentaje de informes emitidos siguen siendo en virtud de los traslados para
competencia planteados de oficio por los juzgados

En general en las actuaciones relativas al derecho de familia, se trata de unificar criterios y
garantizar la presencia del MF en este tipo de procesos en los que el interés general y el de
los menores este afectado. Durante el afio se ha insistido en la gestidon de los sefialamientos
y asistencias a las vistas orales de los juzgados a fin de garantizar la presencia del MF en
linea con la labor que se desempefia, y en la intervencion de los convenios reguladores de
los procesos de mutuo acuerdo a fin de garantizar su efectiva ejecutividad y respeto al interés
de los menores. El principal problema, como se ha sefialado antes, para la asistencia a vistas
es la coordinacién con algunos 6rganos judiciales de la provincia.

MALAGA. La actuacién del Ministerio Fiscal en el ambito Civil, durante el afio 2024, ha
seguido caracterizada por el incremento en los informes sobre competencia objetiva y
competencia territorial demandados por los Juzgados de Primera Instancia y los Juzgados
de lo Mercantil, como consecuencia de la modificacion del articulo 86 bis de la LOPJ, en
materia de transporte aéreo, por las reclamaciones de los pasajeros en los casos de retrasos
o cancelaciones de vuelos, extravio, pérdida o destruccion del equipaje y en los supuestos
de denegacion de embarque, ante la diferente interpretacion de los 6rganos jurisdiccionales
sobre las reglas de competencia fijadas en el precepto indicado. Y este aumento en
cuestiones de competencia se ha trasladado a los procedimientos en que se ejercitan
acciones individuales en materia de condiciones generales de contratacion. Pero también la
actividad de la Seccion Civil ha seguido estando determinada por los efectos de la Ley
8/2021, de 2 de junio, en el ambito de las personas con discapacidad, y, particularmente por
el procedimiento de revision establecido en la Disposicion Transitoria Quinta.

En relacion a las vistas de los procedimientos de familia, por regla general, los Juzgados de
Familia del partido judicial de Malaga, como los Juzgados de Primera Instancia del resto de
partidos judiciales atendidos desde la Seccion Civil, proceden a agrupar los sefialamientos
con fiscal en los dias previamente convenidos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
13 del reglamento 1/2005, de los aspectos accesorios de las actuaciones judiciales, y en el
articulo 182.4 apartado 5°, de la LECivil. Si bien, en los casos en que se discute el régimen
de custodia o de visitas, se tiene por norma, que las exploraciones de hijos menores no se
practiquen el dia del juicio, por evitar una tension afadida, innecesaria y, al mismo tiempo,
proteger la intimidad e imagen del menor, por lo que la exploracion se acuerda en la vista, si
bien a practicar en un dia posterior.

SEVILLA. Los cometidos de Familia se vienen cifiendo a los asignados por los arts. 749 LEC
y 4 LJV, todos los procesos en los que se encuentran afectados los intereses de menores y
personas necesitadas de especial apoyo han contado con la intervencion del Fiscal, con
asistenciaa 1.520 vistas, frente alas 1.779 de 2023, y se ha producido un notable incremento
de los procedimientos.
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Ha venido normalizandose la concesion de custodias compartidas, incluso en casos de
desavenencias importantes entre los progenitores siempre que dichas desavenencias no se
reflejen en las relaciones de ambos con los menores; 671 han sido contenciosos y 375 de
mutuo acuerdo. Siguen aumentando los procedimientos relativos a la ejecucion forzosa de
medidas, 126 (106 en 2023).

Existe aumento de la intervencion del Fiscal en asuntos de anotacion de nacionalidad en la
inscripciones de nacimiento, sobre todo por opcién y de forma presuntiva, por afectar a
menores de edad, al igual que se ha ido consolidando la intervencion generalizada en via de
recurso gubernativo, destacando por su trascendencia en el régimen internacional, el
alcance a la nacionalidad presuntiva de los hijos de padres a los que le ha sido otorgada la
proteccion internacional subsidiaria, y en la conveniencia de extender la presuncion de
nacionalidad a estos supuestos.

3. Contencioso-administrativo

La confeccion del siguiente informe se efectla realizando una sintesis de la actividad del
Ministerio Fiscal en toda la comunidad autbnoma, con los extremos de mayor interés y
trascendencia de la actividad de las fiscalias provinciales, y por lo tanto en un “resumen de
todo el material generado”.

Respecto a los aspectos de competencia directa de esta Fiscalia de la CCAA:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3. 8 de la ley 24/07, por la que se modifica la
ley 50/81 reguladora del EOMF, y lo previsto en la ley 29/98 reguladora de la jurisdiccion
contencioso administrativa, la Fiscalia de la CCAA interviene en todas las cuestiones de
competencia que cada una de las tres sedes que componen la de Andalucia le traslada para
informe.

Esta actividad ha supuesto un trabajo total de 708 informes de competencia. De entre ellos,
212 se han efectuado en la sede de Granada, 409 en la de Sevilla, y 87 en la de Méalaga.

Respecto a los procedimientos de vulneracion de derechos fundamentales, en los que
conforme al articulo 3.3 de la antes citada ley 24/07, y lo previsto en el articulo 115 y
siguientes de la ley 29/98: el Fiscal ante el TSJ de Andalucia en sus tres salas ha intervenido
en 60 procedimientos durante el afio 2024. Correspondiendo 43 a la sede de granada, 13 a
la de Sevilla, y cuatro a la de Malaga. También se han intervenido en 56 procedimientos de
otra indole (14 en Granada, 29 en Sevilla, y 13 en Malaga.)

En Mélaga se resalta, la problematica que continuamente plantean para la fiscalia las
autorizaciones de entrada en domicilio para la ejecucion de desahucios administrativos,
cuando se invoca vulnerabilidad por parte de los ocupantes de las viviendas en las que hay
gue practicar el desahucio.

La Fiscalia de Jaén, destacan que la mayoria de su trabajo en los tres juzgados de lo
contencioso se concreta en los dictamenes de competencia funcional, territorial, y en los
conflictos de competencia jurisdiccional con el orden jurisdiccional social.

En la de Huelva, el coordinador resalta como la totalidad de los juzgados de lo contencioso
administrativo, en numero de 3, trabajan en digital con el Ministerio Fiscal. Lo que ha
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ocasionado una problematica derivada de la norma del articulo 151.3 de la ley de
enjuiciamiento civil, en cuanto a la fecha de inicio del plazo en las notificaciones por esta via,;
estando la cuestion sobre esa interpretacion recurrida en revision a la espera de resolucion.
Igualmente cabe destacarse que no se ha registrado ningun asunto de autorizacién de
entrada en domicilio durante todo el afio 2024, lo que contrasta con el resto de fiscalias.

La Fiscalia de Granada, refiere deficiencias de la aplicacion Fortany para el registro, pues
s6lo permite grabar parte de las actuaciones judiciales que realmente se realizan.

En la Fiscalia de Sevilla, la seccion se integra por cuatro fiscales que despachan. Se refiere
gue hay una secretaria en la seccion con tres funcionarios, sin exclusividad, y con una
notable carga de trabajo. Asimismo, el correcto funcionamiento del sistema @Adriano.

Se menciona un interesante caso en el que el Ministerio Fiscal intervino para defender
derechos fundamentales en relacién al derecho de acceso y permanencia en la educacion
en su modalidad de educacion inclusiva en condiciones de igualdad y no discriminacion,
sustentable en los articulos 27 y 14 de la Constitucion Espafiola. La fiscalia de Sevilla realiz6
mas de 500 informes en materia de competencia, lo que se refleja por la fiscal delegada
como un notable incremento respecto a los dictamenes emitidos en el afio anterior.
Igualmente, 51 informes de entrada, e incluso uno relativo a una ratificacion de medida
sanitaria para ingreso hospitalario forzoso por riesgo para la salud publica de un tuberculoso

En Almeria, se ha intervenido en procedimientos de derechos fundamentales donde el
Ministerio Fiscal ha emitido sus dictamenes en supuestos de relevancia y complejidad en
materias de contaminacion acustica, o en el ambito del derecho constitucional de educacion.
Se resalta un supuesto reiterado de solicitud por funcionarios de reduccién de jornada laboral
al 99% debido a la grave enfermedad de hijos que precisan asistencia continuada.

En la fiscalia de Cadiz, los asuntos los despachan dos fiscales. Destacan que en los 17
expedientes gubernativos de expropiacion forzosa incoados conforme al articulo cinco de la
ley, no se ha detectado vulneracion del derecho de los afectados por la expropiacion en
cuestién en ninguno de ellos habiéndose ajustado a la legalidad la actuacién administrativa.

Finalmente, en la fiscalia de Cérdoba, so6lo se recoge como destacable el aumento de las
cuestiones de competencia respecto al afio precedente

En lo relativo a las incidencias personales, y aspectos organizativos de la seccion durante el
afio 2024. En el &mbito de la Fiscalia de la CCAA, se han producido incidencias en los
fiscales adscritos: la Unica que ha permanecido inalterable en cuanto a incidencias
personales ha sido la Seccién Territorial en Sevilla, en la sede de Granada, el IImo. Don Juan
Carlos Lopez Caballero, se jubilé el 1 de abril de 2024 y su vacante fue cubierta por el fiscal
llmo. Sr. D. Jorge Brioso Diaz que tomé posesion el 29 de noviembre de ese mismo afio. En
la seccion territorial de Malaga se produjo la jubilacién de la lima. Dofia Victoria Gutiérrez en
el mes de enero del afio 2024 y su vacante fue ocupada, y asi permanece en la actualidad,
por el liImo. Don Francisco Luque.

Igualmente, han de destacarse las siguientes modificaciones en esta materia en algunas

fiscalias provinciales, en Malaga, el 12 de noviembre de 2024 se produjo el cese como fiscal
coordinador del llmo. Sr. D. Jorge Brioso como consecuencia de su hombramiento arriba
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referido como Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Andalucia, Ceuta y Melilla,
con sede en Granada.

La lima. Fiscal dofia Valle Avila, que ya desempefiaba funciones de especialista desde hacia
varios afios, pasé a realizar a partir de esa fecha las funciones como nueva coordinadora.

4. Social

La actividad de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Andalucia, Ceuta y Melilla sigue
centrando su actuacion en el despacho de asuntos sobre informes en materia de
competencia y asistencia a vistas.

Los datos estadisticos que arrojan las distintas sedes se reflejan en el siguiente cuadrante.

PROCEDIMIENTO GR |[SE MA TOTAL
LABORALES
Informes de competencia 9 12 22
Procedimientos  Unica instancia 3 3
DICTAMENES
Procedimientos Unica instancia 4 3 7
VISTAS
Recursos de Suplicacién 5 1 6

(DICTAMENES)

Recursos de Unificacion de 195 |107 302
Doctrina

(Interposiciones)/Despachados

Informes sobre recusacion de 1 1
jueces

En las sedes de Granada, Malaga y Sevilla se reciben las notificaciones de sentencias y
resoluciones dictadas con motivo de los recursos de suplicacion, lo que implica una entrada
de un importante volumen de papel; concretamente en la sede territorial de Sevilla se han
notificado 4.633 resoluciones en este afo.

Como actividad también desplegada por los fiscales ha sido la recepcién de las notificaciones
relativas a la preparacion de los recursos de casacion para unificacion de doctrina
interpuestos contra las sentencias dictadas resolviendo los recursos de suplicacion, asi
como la posterior interposicion del recurso, concluyendo nuestra intervencion con el
emplazamiento.
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Algunos de estos recursos han sido y siguen siendo muy reiterativos, como ocurre con las
sentencias dictadas resolviendo el recurso de suplicacion interpuesto por la Abogacia del
Estado, en representacion de la Delegacion del Gobierno de Ceuta, contra las sentencias
que resuelven en la instancia la demanda interpuesta en reclamacion de tutela de los
derechos fundamentales contra la Delegacion de Gobierno de Ceuta, y que reconociendo
la vulneracion de derechos fundamentales alegados ( art 14 CE) deja sin efecto la condena
al pago de indemnizacion por lucro cesante. Este afio se han contabilizado un nimero de
60 recursos, todos idénticos.

Otras intervenciones del Ministerio Fiscal, son las referidas a los expedientes jubilacion y
los informes sobre recusaciones en respuesta al traslado dado por la Sala, de las que solo
en Sevilla se ha informado una recusacion. Como conclusion sobre la actividad del Ministerio
Fiscal en el area de lo social reflejado en los datos estadisticos suministrados, podemos
concluir, que en el afio 2024 ha disminuido algo la carga de trabajo respecto del afio 2023.

Actividad desplegada por las Fiscalias Provinciales

Siguen resaltando los fiscales que atienden esta jurisdiccion la relevancia que tiene la
intervencion del Ministerio Fiscal en defensa de la legalidad y proteccion de los derechos
fundamentales de los trabajadores. Razon por la que debemos destacar su esfuerzo, para
cumplir la Instruccion 4/2012, en relacién a su obligada intervencién en procedimientos que
se alegan la tutela de derechos fundamentales.

La composicion de este Servicio en las fiscalias de Andalucia no ha variado
sustancialmente de la de afios anteriores; salvo la Fiscalia de Sevilla, en la que se ha
reforzado la Seccion con un fiscal mas. En la de Mélaga ha cesado el que era Fiscal
Delegado, Don Jorge Brioso Diaz, por haber obtenido plaza en la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Actualmente la Coordinacion la ostenta Dofia Valle Avila.

En cuanto a la creacién de juzgados, tan solo la Fiscal Delegada de Almeria informa sobre
la creacion del Juzgado de lo Social n® 6. El sentir de los fiscales que atienden esta
jurisdiccién es el de total saturacion de los juzgados de lo social debido al volumen de
asuntos entrantes.

Para la atencion plena a esta jurisdiccidon seria necesario designar fiscales en régimen de
exclusividad, lo que resulta del todo imposible por no disponerse de una plantilla suficiente
gue asi lo permita. No obstante en algunas fiscalias, como la de Malaga o Huelva, los
fiscales hacen un importante esfuerzo para atender a esta jurisdiccién. Asi en Huelva siguen
contando con la colaboracién de los LAJS para coordinar los sefialamientos a juicio en los
gue deba intervenir el Ministerio Fiscal; en esta Fiscalia se sigue con la practica consolidada
de asistir a todas las vistas, a salvo que las tres fiscales integrantes de este servicio tengan
sefalados servicios preferentes. En Malaga el nUmero de juicios orales a cuya vista ha sido
citado el Ministerio Fiscal asciende a 1.319, la comunicacion personal que el Fiscal
Coordinador ha mantenido con los LAJS de cada uno de los 14 juzgados de lo social y con
los Magistrados han hecho posible que el Fiscal pueda asistir a casi todas las vistas.

No todas las fiscalias muestran su satisfaccion por la colaboracion de los juzgados para
facilitar la asistencia a los juicios, fundamentalmente por tratarse de una jurisdiccién que
viene sefialando a afos vista, por ejemplo los juzgados de Sevilla para el afio 2028. Por otro
lado, los LAJS tampoco siguen lo preceptuado en el art 82 de la Ley 36/2011, en lo que se
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refiere al sefialamiento de audiencias y vistas que requieran la intervencion del Fiscal, al
igual que no se reserva dia para sefialamiento de vistas que requieran tal intervencion. De
los informes suministrados por las fiscalias provinciales, y atendiendo a los requerimientos
de la Fiscalia de Sala podemos extraer los siguientes datos:

Todas las fiscalias informan del incremento de trabajo que han tenido. Coinciden en resaltar
la cantidad de demandas en las que se invoca la tutela de derechos fundamentales sin tan
siquiera hacer una breve descripcion de los hechos o de resefiar el derecho fundamental
presuntamente vulnerado. El tiempo dedicado a estos procedimientos, que terminan con un
informe del Fiscal al juzgado excusando su intervencion, bien podria dedicarse a las
multiples funciones y despacho de asuntos que corresponden a cada fiscal.

Coinciden también, en que el incremento de las demandas se debe en parte a la
consolidacion de la Ley 15/2022, para la Igualdad de Trato y la no Discriminacién, sin que
se hayan solucionado, como destaca la Fiscalia de Sevilla, las contradicciones de los
organos judiciales sobre la calificacion juridica de los mismos (nulidad por vulneracion de
derechos fundamentales, nulidad objetiva o improcedencia). De igual forma se pronuncia la
Fiscalia de Méalaga sobre la consolidacion de esta norma, que como advierte, el despido de
trabajadores enfermos constituye un indicio que invierte la carga de la prueba. O bien, la
Fiscalia de Cdérdoba que ha recibido mas de 150 demandas con esta pretensién, muchas
terminadas por conciliaciones.

Se sigue utilizando en todas las fiscalias los criterios marcados por la Instruccion 4/2012 de
la FGE, para valorar los supuestos que requieren la asistencia o no a las vistas. Se mantiene
el nimero de demandas en las que se alega vulneracion del art 14 de la CE, por la no
percepcion por el hombre del complemento de maternidad al que se refiere el art. 60 de la
Ley General de la Seguridad Social. También se iguala a afios anteriores el nimero de
informes que se despachan en materia de competencia o jurisdiccion.

Todas las Fiscalias siguen sefialando las quejas de afios anteriores frente a las deficiencias
gue tiene fortuny para proporcionar una estadistica fiable. Para concluir, los fiscales
muestran su satisfaccion con las resoluciones judiciales, en su mayoria coincidentes con su
posicion.

5. Otras areas especializadas
5.1. VIOLENCIA SOBRE LA MUJER

A lo largo del afio 2024 se ha consolidado el desarrollo total de la parte Organica y procesal
de la L.O. 1/04 en los aspectos relativos a la organizacion del mapa penal y procesal de la
referida Ley en Andalucia. Desde su inicio en su parte procesal en 2005 hasta la presente
Memoria del 2024 a mas de 20 afios de aplicacion de la referida Ley Integral se ha producido
un asentamiento y un reconocimiento de la importante labor penal y procesal, pero ante todo
humana de los y las componentes de la Seccidén especializada de violencia sobre la Mujer
de la Fiscalia Autonomica de Andalucia.

Este afio ha sido especialmente importante por la modificacién de la Ley de Planta en la
Comunidad Andaluza, un total de 6 nuevos o6rganos de violencia exclusivos y con
comarcalizacion en algunos partidos Judiciales que entraron en vigor en la presente
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anualidad asi como el nuevo servicio de Guardias diarias en Malaga tras la creacion del 4°
Juzgado de Violencia sobre la Mujer siguiendo a lo ya establecido en Sevilla.

La comarcalizacion de partidos Judiciales como por ejemplo Malaga y Torremolinos o
Marbella y Estepona, supuso primar la especializacion en Juzgados unicos y exclusivos y ha
sido un nuevo reto al que nos hemos enfrentado este afio con la densidad de asuntos
asumidos en los Juzgados Comarcalizados.

La funcién de Coordinacién en la materia de violencia sobre la Mujer Autondmica es asumida
por la delegada de Malaga, la llma. Sra. Mariflor de Torres Porras como coordinadora y
delegada de Violencia sobre la Mujer de la CCAA de Andalucia por nombramiento oficial del
Exmo. Fiscal General del Estado en el afio 2010. Tal Delegacion Autondmica se ha vuelto a
delegar en la Fiscal Autonémica a través del Decreto de Delegacion de Funciones de la
Exima. Sra. D2 ANA TARRAGO RUIZ de fecha 23 de enero de 2.019.

Finalmente, en las labores de elaboracion de Protocolos Andaluces por el Mandato de la L.O
1/2004 la Fiscalia Superior de Andalucia continda afianzando lazos con la Junta de
Andalucia. Dichos protocolos tienen un fuerte arraigo en nuestra Comunidad.

1. DATOS DE LA ACTIVIDAD DE LA FISCALIA DELEGADA DE VIOLENCIA SOBRE LA
MUJER DE ANDALUCIA

Plantilla'y distribucion de la Seccion.

La actual seccion de violencia a la Mujer de la Fiscalia de Andalucia esta dirigida desde su
creacion por la Fiscal delegada en esa materia, la llma. Sra. Flor de Torres Porras, que
compagina tal funcion con la Delegacion de Malaga de Violencia Sobre la Mujer.

La Seccion comprende la red de Fiscales especialistas con caracter de delegados
Provinciales: llimas/os Sras. Sr. Fiscales: Almeria: Marta Brea Sanchez. Cadiz: Lorena
Montero Pujante. Coérdoba: Beatriz Rey Luque. Granada: Susana Vega Torres. Huelva:
Pablo Mora. Jaén: Montserrat de la Calle. Méalaga: Mari Flor Torres Porras. Sevilla: Fatima
Dominguez Castellano.

Convenios y relaciones Institucionales. Estos son los siguientes Convenios con la Junta
de Andalucia y autorizados y a la vez firmados por la Fiscal Superior:

- Convenio con la Consejeria de Salud No esta en vigor, valorAndose su actualizacion. En
ejecucioén de los Protocolos Sanitarios y de comunicacion de situaciones objetivas de riesgo
a la Fiscalia de violencia sobre la mujer. El tltimo se firmé en fecha 17 de Julio de 2019 entre
la Consejeria de Salud y Familias y la Fiscalia Superior de Andalucia por vigencia de 4 afios
prorrogables por cuatro afios mas mediante acuerdo expreso. No hay un acuerdo expreso y
no esta vigente cuyos partes de derivacion a la Fiscalia de situaciones objetivas de riesgo
de victimas, alimentan muchas de las labores de investigacion del Ministerio Fiscal en
materia de violencia sobre la Mujer a través de las Diligencias de Investigacion

- Convenio de colaboracién entre la Junta de Andalucia y el Ministerio Fiscal en materia de
violencia de género suscrito entre Consejeria de Justicia e Igualdad. Comenz0 a articularse
en 2013 para la formacion especializada del Ministerio Fiscal en Andalucia en perspectiva
de género generandose cursos de especializacion anuales en toda Andalucia. Se firmo6 en
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2014 por un periodo de 3 afios. Se esta en el momento actual pendiente de la firma del
Convenio de Formacién del Ministerio Fiscal, con la implicacion del Centro de Estudios
Judiciales, Ministerio de Justicia, Junta de Andalucia y Fiscalia Autondémica.

- Acuerdo del Procedimiento de coordinacion y cooperacion Institucional para la mejora de
la_actuacién ante la violencia de género impulsado por la Consejeria de Igualdad en su
momento, asi como por la Direccion General de Violencia de Genero. Transversal de toda
la Junta de Andalucia, Fiscalia, TSJA y otras entidades el cual se encuentra con
competencias y organismos modificados por la Junta de Andalucia

- Es necesario establecer un Protocolo con Educacion que cumpla los objetivos conseguidos
con Salud de derivacién de casos de sospecha de violencia de género o vicaria a Fiscalia,
unido a la obligacion especial del deber denuncia por la LO 8/21 de proteccion a la infancia
y adolescencia frente a la violencia, ademas de la necesidad de conocimiento en perspectiva
de género en los centros educativos: Articulo 16. Deber de comunicacion cualificado.

- Dentro del Observatorio Andaluz de violencia de género, se ha elaborado un Protocolo para
actuar con mujeres victimas de violencia de género que poseen discapacidad, pendiente en
el momento actual de publicacion una vez se haya autorizado por la Fiscalia General.

No se ha podido materializar la reunion anual de Fiscales delegados de Andalucia. Estando
de forma inminente pendiente la realizacion de un calendario para la actual anualidad de
2025 tras la firma del protocolo.

2. ASUNTOS PENALES INCOADOS. ADOPCION Y EFICACIA DE LAS MEDIDAS DE
PROTECCION. Especial relevancia los menores

Actividad Judicial e investigadora. La actividad Judicial, se circunscribi6 a la asistencia con
plena inmediacion en la tramitacion y sefialamientos de los Juzgados de Violencia a la Mujer.
Sus funciones abarcaron tanto en procedimientos penales como civiles, asi como la
intervencién en los Juzgados de Violencia compatibles en destacamentos.

La actividad judicial esta anexa en los datos arrojados por el cuadro de mandos de Fortuny
gue corresponde al afio 2024 es de un total de 56.862 asuntos, frente a los 36.706 asuntos
tramitados en el afio 2023. Lo que ha supuesto un importante incremento de 20.156 asuntos
y que corresponde a un aumento de un 53% respecto al afio anterior.

Se han formulado escritos de Acusacion en 15.151 casos, obteniéndose un total de 2.327
Sentencias Condenatorias y 5.483 condenatorias de conformidad, siendo absolutorias en la
cifra de 1.590 casos. En relacion a la actividad investigadora se incoaron un total de 434
diligencias de investigacion habiendo sido archivadas 135 vy judicializadas en 129 casos.

Adopcion vy eficacia de las medidas de proteccion. Especial relevancia los menores. Se
encuentran en Prision Provisional 365 investigados. Se han dictado 2.205 Ordenes de
Alejamiento del 544 bis de la L.e.cr. y 3.755 Ordenes de Proteccion del 544 ter de la L.e.cr.
Fueron denegadas 926. Se adoptaron solo con Medidas Penales en 1.556 y con medidas
civiles y penales en 1.413. Se han implantado dispositivos electronicos de control de medidas
de alejamiento como medida cautelar en 253 casos y como ejecucion de penas en 192.
Siendo un total de 445 pulseras.
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Incidencia del Art 416 y de la Sentencia de 10 de julio de 2020 junto a la reforma de la L.O
8/21. No hay control en Fortuny de la Dispensa de forma fidedigna del Art. 416 pero
contrastada experiencia tanto en los Juzgados de Violencia a la Mujer como en la asistencia
a Juicios Penales exclusivos y a Salas especializadas se ha contrastado en toda la Seccion
gue el porcentaje aproximado de uso del Art. 416 de la Lecr en todos los érganos estaria en
un altisimo 50/60% sumando las renuncias de cada fase del proceso. En el momento actual
no se puede hacer una evaluacion objetiva de lo que ha supuesto la reforma legal del 416
delalL.e.cr., tras laL.O. 8/21y las excepciones al uso de la dispensa. Pero se detecta todas
las Fiscalias un descenso de la aplicacion de la dispensa y el correlativo aumento de
sentencias de conformidad que puede ser debido al uso de la conformidad como alternativa
a la excepcion de la dispensa y fruto de la reforma legal operada por la LO 8/21 del art. 416
de la L.E.Cr.y las excepciones procesales para su aplicacion.

3. Asuntos Civiles relacionados con la Violencia a la Mujer especial referencia a
custodias compartidas y atribuciéon de custodia al padre denunciado e incidencia del
mal llamado SAP o mediacion.

Siguiendo las indicaciones de la Fiscalia de Malaga: Hay necesariamente que reflejar que la
comparativa de asuntos civiles con los penales no son nada proporcionados, con lo que
supone un mayor calado de asuntos penales que por su propia naturaleza debe derivar en
un mayor numero de tramitaciones en este orden Jurisdiccional. Esta tendencia que ha
decaido esta anualidad por la bajada en proporcién de asuntos penales de origen, suponen
en definitiva una ratio de 1 asunto civil interpuesto por cada 6 asuntos penales.

Se propone que para proximas anualidades se provea de la posibilidad de poder integrar
este dato en Fortuny. Tampoco existe constancia por Fortuny de establecimiento de visitas
ni mantenimiento del sistema preexistente a favor del padre, dandose por cumplimentado
previa difusion reiterada de las indicaciones de la Exma Sra. Fiscal de Sala de violencia
sobre la Mujer en su nota de Servicio 1/21 siendo imposible aportar los datos definitivos de
la Fiscalia de Area y destacamentos dado que no se posee un control fidedigno de Fortuny.

No se ha planteado ninguna custodia compartida que se tenga conocimiento, ni atribucion al
padre la custodia.

Los supuestos que se ha establecido el régimen de visitas al amparo del 544 ter fueron
decantados segun las instrucciones de la nota de Servicio de la Fiscalia de Violencia
dandose informacion de la acomodacion procesal en los Juzgados de Violencia y
recurriéndose las que no se acomodaban a lo referido en tal nota 1/22. No se ha aplicado en
ninguna Resolucién Judicial que hemos acudido el S.A.P. aunque si se ha alegado por parte
de las defensas en los procedimientos en alguna aplicacion. La unidad de enjuiciamiento en
penales especificos, si nos permite ese control y no consta su aplicacién o uso Judicial.
Tampoco consta una indebida derivacion a servicios de mediacion u otros similares como
coordinador Parental.

4. Sentencias e informe sobre procedimientos con resultado muerte en Andalucia
durante el afio 20223. En 2024 de las 48 victimas mortales, 10 se produjeron en Andalucia
lo que abarca un 20,8% del total nacional. En relacion a los Menores victimas mortales de
los 9 contabilizados 3 eran de Andalucia lo que supone un 33,3% de menores de edad por
violencia vicaria.
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5. Laviolencia familiar y doméstica. Enla CCAA se han incoado en 2024 un total de 4.283
asuntos frente a los 5.142 asuntos de 2023 de violencia familiar o doméstica, lo que supone
un descenso de un total de asuntos 859 que equivaldria a un 16,7%

Asuntos todos de violencia familiar o doméstica, en el sentido de lo que se entiende
penalmente conforme al Art 173,2 del Codigo Penal. Han dado lugar a un total de 2.326
calificaciones obteniéndose ademas 691 Sentencias condenatorias por conformidad y 379
Sentencias condenatorias sin conformidad y Sentencias Absolutorias un total de 268

Se encuentran en Prision Provisional 70 investigados. Se han dictado 298 Ordenes de
Alejamiento del 544 bis de la L.e.cr. Y 207 Ordenes de Proteccion del 544 ter de la L.e.cr.
Se denegaron 63. Se adoptaron solo con Medidas Penales en 137 casos y con medidas
civiles y penales en 10 y solo civiles en 5 casos.

Se han ha canalizado en virtud de diligencias de informacion todos los casos derivados de
la Junta de Andalucia del teléfono de atencion al mayor investigandose los mismos. Por otra
parte, se ha comunicado con los beneficios sociales o asistenciales para su inclusion en los
beneficios que sean pertinentes. Y en los casos que procede la canalizacion a la Fiscalia
Civil para la adopcién de medidas tuitivas y dentro del protocolo instaurado de derivacion de
casos con la Direccién General de Violencia de Género.

6. UVIVG Y OAV. Malaga sigue siendo la Unica provincia andaluza, donde se alcanza la ratio
minima aconsejable de una unidad de Valoracion Integral de Violencia de Genero para cada
Juzgado exclusivo de Violencia a la Mujer.

Existe aumento de asuntos cuya habitualidad bajo el Art. 173,2 del Cdodigo Penal se
sustancia a través de las UVIVG del IML. Si bien las UVIVIG se han reforzado en esta
anualidad no alcanzan la ratio aconsejable. Hay completa coordinacién con tales unidades
gue se extiende también a las informaciones necesarias y examen de menores como
victimas de violencia de género que seran usados en el Juicio Oral. Siendo necesaria que la
contratacion externa sea nutrida por profesionales expertos en perspectiva de género.

En relacion a las OAV existe coordinacion con la Fiscalia de Victimas con plena coordinacion
con la de Violencia a la Mujer y ademas con la Fiscalia Civil. Se ha ido consolidando en esta
anualidad el cumplimiento del Protocolo Médico Forense de 2011 estando ya implementado.

7. Menores y como victimas directas de la violencia de género. Suspension de Patria
Potestad, guardiay custodia, régimen de visitas y aplicacion del Estatuto de lavictima.
Se ha intentado visualizar a los menores con caracter de victimas directas de la violencia de
género. No solo en procesos de naturaleza civil, donde puntualmente se ha acudido al
procedimiento preceptivo, sino en los asuntos penales que demandaban esa naturaleza y
se hizo de las siguientes formas: Postulando medidas y penas de alejamiento cuando de
forma directa son victimas, o cuando en el relato de hechos objeto de acusacién se infiere
racionalmente que los hechos de violencia estén vinculados directamente para el ejercicio
de la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento conforme al Art. 55 del Cp.

8. La efectiva coordinacion entre los Fiscales delegados provinciales de Violencia de
Género y de Enlace. Es un hecho la coordinacién y asistencia entre las Delegaciones
Provinciales y de Enlace. Hay plena coordinacion con los Enlaces en todas las Delegaciones
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y en cumplimiento efectivo de la Instruccion 1/2015 de la F.G.E con con las distintas
Fiscalias de Area y Decanas exite la plena unidad de criterio, actuacion a través de visado,
consultas, notas de Servicio, reuniones, supervision y direccion de asuntos complejo de
asuntos de especial relevancia con interlocucion directa con cada Fiscal Delegado. El visado
esta centralizado en la cada fiscal Delegado

9. Especial referencia a los delitos de violencia cometidos a través de nuevas
tecnologias. Los delitos en aumento a través de estos medios en las modalidades de
Ciberacoso, ataques a la intimidad, emisién de imagenes sin consentimiento, contra el honor,
intromisién en archivos informéaticos, colocacion de programa espias, difusion de imagenes
intimas obtenidas con su consentimiento o amenazar con la difusién para retomar la relacion
son todo ello muestras de la nueva forma de materializarse la violencia sobre la mujer. La
prueba nuclear sigue siendo la adveracion de lo aportado a traves del LAJ si se hace de
forma contradictoria resulta eficaz medio probatorio

10. Problemas de ejecucion: Se ha procurado ser siempre informador el Ministerio Fiscal
de las vicisitudes de la causa del Juicio Oral a la victima. Con la expresa diligencia de las
notificaciones a la misma.

5.2. SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
Composicién y desarrollo de la actividad.

En 2024, se producen cambios en la Fiscalia de Almeria, incorporando una Fiscal a la
Seccidn, de este modo, son cuatro Fiscales que se ocupan, sin exclusividad, de las causas
seguidas en los Juzgados de Almeria y Roquetas de Mar. Asimismo, en las Fiscalias de El
Ejido y de Huércal Overa, hay un Fiscal encargado de la especialidad.

En la provincia de Céadiz, se mantiene el nUmero de Fiscales en la Fiscalia provincial. Se han
producido cambios en la Fiscalia de Area de Algeciras con ocasion del cambio de Jefatura,
ahora esta constituida por una Fiscal de enlace y otros tres Fiscales especialistas. Debe
destacarse, que existe un Fiscal de enlace en las Fiscalias de Area de Jerez de la Frontera,
Algeciras, Marbella y Dos Hermanas.

En Granada, no hay Fiscales especializados en las secciones territoriales de Motril y Baza-
Guadix sino que las causas corresponden a los Fiscales que llevan el Juzgado que se
encarga de la tramitacion, bajo la coordinacién, control y visado de la Fiscal delegada de la
Fiscalia provincial.

En Jaén, Cordoba y Huelva, la seccion especializada se encuentra en la Fiscalia provincial
gue se encarga de los procedimientos de los Juzgados de cada provincia. Se valora
positivamente, el nivel de especializacion de los Fiscales de la Comunidad Autonoma. Se
han ido constituyendo secciones especializadas que se ocupan en exclusiva de los
procedimientos incoados y tramitados en los Juzgados hasta la finalizacion de la Ejecutoria.
Esta estructura organizativa redunda en beneficio de los trabajadores afectados, dado que,
mejora la calidad técnica, el control e impulso en la tramitacion y la obtencion de un mayor
namero de resoluciones judiciales coincidentes con las pretensiones de la Fiscalia.
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Los Fiscales no asumen el despacho con caracter excluyente. De forma mayoritaria, se
ocupan de Juzgados de instruccion y ademas en Almeria y Sevilla, los Fiscales se encargan
de la tramitacion de asuntos en el orden jurisdiccional social.

Evolucién en 2024

Se constata un aumento de fallecidos en accidente de trabajo en la Comunidad Autbnoma
Andaluza. En 2024, se registraron 53 trabajadores fallecidos en siniestro laboral y en 2023,
51 fallecidos en el tajo o centro de trabajo. Aumentan en las provincias de Malaga, Sevilla,
Almeria, Huelva y Jaén, destacando un incremento significativo en Huelva y Almeria. Se
mantienen las cifras en Cadiz y Cérdoba y desciende de forma evidente en Granada.

Destacan el sector agricola y de la construccion. En el primero, el riesgo esta vinculado a la
rotacion y precariedad laboral, que se conectan con incumplimientos en formacién e
informacion de riesgos. Se incrementa el riesgo por el empleo de maquinaria muchas veces
obsoleta. En la construccion, se ha reactivado la actividad aumentando el numero de
accidentes, fundamentalmente por el uso de maquinaria. Destacan las caidas en altura con
resultado de muerte desde cubiertas transitables, en operaciones de mantenimiento y
reparacion. Estas tareas implican elevados riesgos. Son trabajos de duracién corta, con
escasa evaluacion y planificacion donde estan implicados materiales fragiles.

Los procedimientos por lesiones incoados aumentan. Sube el nimero en Granada, Cadiz,
Jaén, Sevilla, Cérdobay solo se reducen en Almeria y Malaga. En este punto, debe indicarse
la disparidad de métodos de registro en Fortuny detectado en las Memorias con incidencia
en los nimeros de causas incoadas registradas. Asi, mientras en determinadas Fiscalias,
se registran y contabilizan las causas incoadas por lesiones leves que normalmente se
archivan de forma inmediata, en otras Fiscalias, solo se contabilizan los procedimientos
judiciales por lesiones graves, muy graves y mortales, omitiendo las lesiones leves que no
son investigadas por la Inspeccion provincial de Trabajo. En este punto, se considera positivo
establecer criterios comunes que ofrezcan resultados homogéneos.

Las causas pendientes de tramitacién, aumentan en Almeria, Cadiz, Sevilla y Jaén y se
reducen en Huelva, Granada y Méalaga, manteniéndose el nimero en Cordoba. Se estan
reduciendo los plazos de tramitacion por la labor de los Fiscales especialistas, que desde el
primer momento solicitan las diligencias necesarias para agilizar la finalizacion del
procedimiento, con el fin de mejorar la tutela efectiva de los derechos de los ciudadanos y
del propio justiciable. No obstante, se trata de causas con elevada complejidad técnica, sobre
todo, en la determinacion del sujeto activo del delito, que exige la practica de un niumero
importante de diligencias de investigacion. Ello determina que, como indica la Fiscal
Delegada de Jaén, la duracidon media sean cinco afios y que pese a los intentos de impulso
procesal, en el afio 2023, se haya dictado una Sentencia por hechos del afio 2014 y en
Cérdoba , Almeria y Cadiz se hayan finalizado causas mas antiguas que datan del afio 2017.

El articulo art 324 de la Lecrim, exige un especial esfuerzo de control dado que las diligencias
de investigacion no acordadas en plazo, son nulas de pleno derecho. En la mayor parte de
las provincias, no se ha acordado el archivo por el transcurso del plazo del art 324 de la
Lecrim si bien se indica por los Fiscales, la dificultad de verificar los plazos procesales sobre
todo en Juzgados de partidos judiciales distintos a las capitales de provincias.
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Se detecta disminucién de las diligencias de investigacion preprocesal, descendiendo en
Granada, Jaén y Sevilla y en menor medida en Malaga y Almeria, solo aumentan en Huelva
y Cérdoba, manteniéndose en Cadiz. El nimero de denuncias presentadas por la Fiscalia
sube en Cadiz y Cordoba, se mantienen en Granada y Huelva y desciende en Almeria y
Malaga. La razon de este descenso, se explica por la disminucion de las comunicaciones
remitidas por las Delegaciones territoriales de la Consejeria de empleo, empresa y trabajo
auténomo relativas a accidentes graves, muy graves y mortales que incide en la actividad
de investigacion de la Fiscalia, por ser fuente casi exclusiva de noticia criminis.

Por ello, se destaca la importancia de la firma del Convenio de colaboracion entre el
Ministerio Fiscal y la Consejeria de empleo, empresa y trabajo autbnomo para el
establecimiento de cauces de comunicacioén y protocolos de actuacibn en materia de
seguridad y salud en el trabajo, actualmente en tramitacion y que permitira profundizar en
la coordinacion y apoyo técnico entre Fiscalia y Consejeria de empleo, empresa y trabajo
auténomo asi como mejorar en la especializacion.

La actividad de investigacién del Fiscal, debe potenciarse dado que permite que el Fiscal
especialista, determine qué siniestros pueden tener relevancia penal, presentando la
oportuna denuncia, solicitando desde este primer momento, las diligencias de investigacion
necesarias, siendo esta labor de indudable trascendencia por los plazos de instruccion del
art 324 de la Lecrim .

Se han presentado mas escritos de acusacion en Granada, Huelva, Cérdoba, Cadiz y Jaén
y se mantienen en Malaga, descendiendo en Almeria. En cuanto a las Sentencias dictadas,
aumentan en Almeria, Granada, Cordoba, Mélaga y descienden de forma importante en
Huelva y Jaén. Sigue registrandose escasa actividad jurisdiccional en la segunda instancia
dado que la mayor parte de sentencias se dictan por conformidad entre las partes o bien son
sentencias absolutorias no concurriendo los requisitos legales para la interposicion de
recurso. En Méalaga, se han presentado dos recursos de apelacién contra Sentencias del
Juzgado de lo penal y un recurso que se ha interpuesto en la Fiscalia de Granada,
desconociendo a la fecha su resultado.

Por otra parte, de manera general, se mantienen e incluso mejoran las relaciones existentes
entre la Fiscalia y la Consejeria de empleo, empresa y trabajo autonomo, a través de las
distintas Delegaciones territoriales, manteniendo relacion fluida con el desarrollo de
reuniones telefénicas y presenciales asi como con la participacion del Fiscal en la Comision
provincial de prevencion de riesgos laborales que son trimestrales y a las que se invita al
Fiscal como observador. En la Fiscalia de Huelva, se informa de la consolidacion del
protocolo de actuacion con el SAVA y se hay derivaciones al punto de informacion de
mediacién de Andalucia (PIMA)

Anélisis por provincias

En Granada, disminuyen los siniestros laborales mortales, de 16 en 2023 a 3 en 2024.
Aumentan las lesiones graves, de 130 en 2023 a 152 en 2024 y hay una causa por delito
de riesgo incoada por acta por infraccion muy grave por riesgo de exposicién a estireno.
Descienden de forma relevante las diligencias de investigacion preprocesal de 78 en 2023 a
27 en 2024. Pese a ello, se mantienen las denuncias, presentandose 15 en 2024. Se han
presentado 15 escritos de acusacion en 2024 frente a los 12 de 2023 y aumentan mucho las
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sentencias de los Juzgados de la penal, dictandose 9 en 2024 y 2 en el afio anterior. La
mayor parte han sido condenatorias por conformidad entre las partes. Se ha interpuesto un
recurso frente a Sentencia absolutoria solicitando nulidad por falta de congruencia de la
Sentencia y por ausencia de valoracion de pruebas presentadas por las acusaciones.

En Almeria aumentan significativamente los fallecidos de 3 en 2023 a 10 en 2024, volviendo
a las cifras que lamentablemente se registraron en 2022. Disminuyen nimero de lesiones
graves de 68 a 58. Se mantienen las diligencias de investigacion pero disminuye mucho el
ndamero de denuncias, se presentaron 8 denuncias en 2024 frente a las 15 del afio anterior,
fundamentalmente porque los hechos estaban judicializados. Es leve el descenso de escritos
de acusacion que pasa de 25 a 21, aumentando las peticiones de sobreseimiento de 5 a 10
en el afio 2024. Aumentan significativamente las sentencias, dictdndose 10 sentencias por
los Juzgados en el afio 2024 y 4 en 2023. La mayor parte son dictadas por conformidad.

En Coérdoba, hay 3 fallecidos en 2024, en 2023 se registraron 4. Aumentan las causas por
lesiones pasando a registrarse 11 en 2024 y 4 en 2023. Aumentan las diligencias de
investigacion, en 2024 se registraron 56 y en 2023, 53 diligencias. Destaca el aumento de
denuncias presentadas, 22 denuncias interpusieron en 2024 y 6 en 2023. Suben los escritos
de acusacion, presentando la Fiscalia 16 escritos en 2024 y 10 en 2023. Aumentan las
Sentencias de los Juzgados de lo penal, dictandose 18 en 2024 y 9 en 2023.

En Huelva, se duplican los fallecidos, 4 en 2024 y 2 en 2023. Se mantienen en coémputo
global, con un leve ascenso, registrandose 348 en 2024 y 338 en 2023. Aumenta el nUmero
de diligencias de investigacion preprocesal, incoandose 43 en 2024 y 27 en 2023, también
los escritos de acusacion, 8 en 2024 y 3 en 2023. Se ha dictado una sentencia del juzgado
de lo penal, por hechos de 2014 debiéndose el retraso a complicaciones procesales diversas
en lainstruccién. Se da cuenta de la profundizacién en el protocolo de actuacién con el SAVA
y se han llevado a cabo derivaciones al punto de informacion de mediacion de Andalucia
(PIMA). Destaca de nuevo, la siniestralidad en el sector agricola y la escasa incidencia de
resultados mas graves en la industria, sector con mayor inversion en seguridad y salud.

En Sevilla, se incrementa el nUmero de fallecidos, 13 en 2024 y 11 en 2023, se reducen las
Diligencias de investigacion de 233 en 2023 a 205 en 2024. Han disminuido ligeramente los
escritos de acusacion de 27 en 2023 a 24 en 2024. Se han presentado 24 denuncias por la
Fiscalia y 5 diligencias preprocesales contintan tramitandose. Se han dictado 19 sentencias
del Juzgado de lo penal y 3 sentencias de la Audiencia provincial resolviendo recursos de
apelacion. Destaca el elevado numero de registros de delitos de riesgo sin resultado lesivo
que se cifran en 164 en el afio 2024 que es el mismo que el que ofrecio el afio 2023.

En Malaga, los fallecidos son 8 en 2024 y 6 en 2023. Los procedimientos por lesiones bajan
de 71 en 2023 a 48 en 2024. En Diligencias de investigacion preprocesal, se registran 224
en 2024 y 231 en 2023. El numero de denuncias desciende a 9 en 2024 frente a las 13 del
2023. Se mantiene el numero de los escritos de acusacion. Se presentaron 26 en 2024y 27
en el afilo 2023. Aumentan las Sentencias dictadas de 20 en 2023 a 25 en 2024. Se
incrementan las resoluciones judiciales dictadas en la Audiencia provincial, registrando 6
resoluciones en 2024 y 2 en el ailo anterior. Por sectores de actividad, destaca el sector
servicios seguido del sector de construccion, con especial incidencia en la Costa del Sol.
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En Jaén, aumentan los fallecidos en accidente laboral registrando 4 en 2024 y 2 fallecidos
en 2023. Aumentan las causas incoadas por lesiones de 1626 en 2023 a 2031 en el 2024.
Destaca el descenso de las diligencias de investigacion preprocesal, incoandose 61 en el
afo 2024 y 141 en el afio 2023, presentando la Fiscalia 5 denuncias en 2024.Se mantiene
el nimero de escritos de acusacion, 5 en 2024 y 4 en 2023 y en cuanto a las Sentencias se
dictaron 2 en el aflo 2024 y 5 en el afio anterior.

En Cadiz, se mantienen los fallecidos en accidente laboral, registrando 7 en 2024, igual que
en 2023. Disminuyen las lesiones, de 863 en 2023 a 587 en el afio 2024. Se mantienen las
Diligencias de investigacion preprocesal, incoandose 84 en 2024 y 85 en 2023. Aumentan,
las denuncias que se han presentado, 11 en 2024. Suben de forma muy relevante los
escritos de acusacion. Se han presentado 29 escritos en el afio 2024 y 19 en 2023,
dictandose 11 sentencias por el Juzgado de lo penal frente a las 18 del afio 2023. Destaca
la Fiscal Delegada la relevancia de la postura de la Fiscalia en las Diligencias previas n°
60/2024 del Juzgado de instruccidén n° 1 de Barbate por delito de riesgo incoado por denuncia
de AUGC y JUCIL contra mandos de la Guardia Civil por los hechos del puerto de Barbate.
La Fiscalia considerd que los hecho no tienen encaje penal por cuanto se contempla en el
art 3.2 de la Ley de Prevencion de Riesgos laborales n° 31/1995 que la ley no ser& de
aplicacién en aquellas actividades cuyas particularidades lo impidan en el ambito de las
funciones publicas de Policia, seguridad y resguardo aduanero; Servicios operativos de
proteccion civil y peritaje forense en los casos de grave riesgo, catastrofe y calamidad
publica; Fuerzas Armadas y actividades militares de la Guardia Civil. Delimitacién negativa
gue se reitera en el articulo 2 del Real Decreto 67/2010, de 29 de enero de adaptacion de la
legislacion de Prevencion de Riesgos Laborales a la Administracion General del Estado. Esta
postura fue confirmada por la Audiencia provincial de Cadiz dictada el 22 de noviembre de
2024, aclarada por auto de 16 de diciembre de 2024

5.3. MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

En este sentido, y de conformidad con el decreto del Excmo. Sr. Fiscal General del Estado,
s6lo se consignaran aquellos aspectos que supongan una novedad respecto a la memoria
del afio anterior.

La Fiscalia de Sevilla, a través de su delegada, expresa que la oficina Fiscal cuenta en el
afio 2024 con un nuevo componente (sin incremento de plantilla) que ha resultado éptimo.

La Fiscalia de Almeria, refiere la circunstancia de que la fiscal delegada en esta materia,
concursé a otro destino, quedando su puesto vacante; siendo ocupado de manera interina
en aras a la continuidad y buen funcionamiento de la seccion por el otro fiscal integrante de
la especialidad; y resultando que al realizarse nuevo reparto de trabajo paso a formar parte
de la presente seccion otra fiscal. Asimismo se decidio por la jefatura el nombramiento de
un Fiscal de enlace con la Seccion Territorial de El Ejido, al objeto de mejorar y agilizar la
comunicacién y tramites con los 6rganos judiciales radicados en dicho partido judicial.
Finalmente se nombro en octubre del afio 2024 nuevo fiscal delegado de la especialidad.

En las restantes fiscalias provinciales se hace mencibn a quienes integran las
correspondientes secciones en esta materia en cada una de ellas, pero sin indicar que se
trate de novedad alguna respecto a afios anteriores
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En referencia a las cuestiones, que pudieran ser consideradas “relevantes por su interés,
novedad o trascendencia, asi como por las soluciones adoptadas por las oportunas
sugerencias para su resolucion”. Este apartado se considera absorbido por el siguiente, en
aras a evitar reiteraciones

En el documento Ill enviado por el Fiscal General del Estado como anexo en donde se
recoge la informacion indicada por los Fiscales de Sala del Tribunal Supremo, y de los
Fiscales de Sala coordinadores y delegados de las diferentes especialidades, en su apartado
lll se refiere especificamente a cuestiones que han de ser objeto de comentario en materia
de medio ambiente y urbanismo.

- En dichas indicaciones se hace especial hincapié a las conductas previstas en el articulo
326 del cddigo penal, en la especifica materia de residuos.

La Fiscalia Provincial de Malaga recoge en su memoria la sentencia de la seccion tercera
de la Audiencia Provincial numero 294/24 de 27 de septiembre de 2024, que anula, a
instancia de la Fiscalia, la sentencia de 23 de abril de 2023 dictada por el Juzgado de lo
Penal numero 15 absolviendo a los distintos acusados de los delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente, por el establecimiento en un vertedero ilegal de mas de
800.000 m?3 de residuos con grave peligro, para el medio ambiente en pleno parque natural
de Sierra Tejeda y proximo al parque natural de Maro, en los terrenos de una antigua cantera,
estimando la Sala los argumentos de esta Fiscalia, anulando la sentencia de instancia y
ordenando el dictado una nueva sentencia con valoracién de toda la prueba practicada, de
forma suficiente y motivada, sentencia que no ha sido dictada hasta la fecha.

En Jaén da cuenta de la incoacion de dos diligencias de investigacion preprocesales, la
89/24 y la 91/24 incoadas por la existencia de dos vertederos ilegales de residuos de
construccion y otros residuos; finalizadas con formulacion de denuncia, tramitandose en la
actualidad diligencias previas. Asimismo, diligencias de investigacion preprocesal, nimero
90/24 por la realizacion de riegos de plantaciones de olivar con aguas residuales sin depurar,
en las inmediaciones de la ciudad de Jaén, en las que se acordoé la formulacion de denuncia
instruyéndose en la actualidad diligencias previas. En igual sentido, se hace constar que
durante este afio a diferencia de anteriores no se han recibido actas del Seprona en las que
se ponga en conocimiento de la Fiscalia, la existencia de vertederos o depdsitos de residuos.
Se ha realizado una calificacién por delito contra los recursos naturales y el medio ambiente.

En la Fiscalia Provincial de Sevilla se hace mencién a dos sentencias condenatorias (SAP
386/24 de la seccidn tercera, y sentencia 168/24 del jugado de lo Penal numero 11), en la
gue los acusados han prestado su conformidad.

En Cadiz se lleg6 a una conformidad en el asunto llamado Gamasur, en donde esta entidad
acredito haber adoptado las precauciones necesarias en esta materia de residuos; siendo
eliminada de la acusacion la persona juridica y conformandose los otros tres acusados con
las penas solicitadas.

La Fiscalia de Cérdoba refiere la interposicion de querella en relacion a la investigacion del
Seprona, de una empresa no registrada por traslado ilicito de residuos en el territorio
nacional, y también hacia el exterior, de material plastico, contraviniendo la normativa
establecida. Se califico como delito de traslado ilicito de residuos que pueda de ser
constitutivo de los articulos 326-1 y 2 del cddigo penal.
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- Mencionar el nimero de demoliciones llevadas a cabo en materia de urbanismo durante el
afo 2024, especificando si las mismas fueron de carécter voluntario o forzoso.

En la Fiscalia Provincial de Malaga, segun su memoria, se han ejecutado ocho demoliciones,
todas ellas realizadas de forma voluntaria, sin que quepa descartar que el nUmero sea
superior, al no computarse aquellas demoliciones ejecutadas durante la instruccion del
procedimiento con vistas a la aplicacion del atenuante del articulo 340 del codigo penal; y no
existir forma de controlar, con los medios actuales, las efectivas demoliciones que se han
producido como consecuencia de sentencias condenatorias en la materia.

En la Fiscalia de Jaén se constatan cinco demoliciones en ejecucion de sentencia dictadas
por los Juzgados de lo Penal, sin mencion a si han sido de caracter voluntario o forzoso. En
la Fiscalia de Granada, ocho demoliciones en ejecutorias de juzgados de lo penal, sin
constancia de si son forzosas o voluntarias. En la fiscalia de Huelva no se hace mencién
alguna. En Céadiz se han llevado a cabo siete demoliciones, y salvo una, todas de forma
voluntaria en el afio 2024.

En Sevilla han tenido lugar 24 demoliciones, en todos los casos, salvo en uno, materializadas
por los penados con el fin de eludir la pena privativa de libertad. Como novedad, destacan
las autodemoliciones en fase de instruccion (2 del total) con el fin de posibilitar la
transformacion de las diligencias previas en diligencias urgentes; y lograr la aplicacién de la
reparacion del dafio con caracter cualificado, con la rebaja de 2 grados, como forma de eludir
la pena de prisién. Ademas es importante resefiar que se ha conseguido por la Fiscalia que
los juzgados acuerden en sentencia el plazo en que se debera llevar a cabo la demolicion.

En Almeria no consta la ejecucion de demoliciones en la aplicacion informética. No obstante
se hace mencion a la sentencia en apelacion en la que la Sala revocé el pronunciamiento
del Juzgado lo Penal relativo a la demolicion, por constar las obras a nombre de un tercero
gue no habia sido llamado al procedimiento. Igualmente se menciona un supuesto de
autodemolicion a instancias del propio particular antes de la celebracion del juicio oral.

En Cordoba sin precisar el nimero demoliciones, se menciona que la mayoria son llevadas
a cabo de forma voluntaria. Con mencién a un supuesto en que se aleg6 la imposibilidad
ejecucion por afectar a elementos estructurales del edificio colindante. También se recoge
otro supuesto en el que esta pendiente de resolver un escrito de la defensa con alegacion
de doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en donde se solicitaba suspender
el plazo para la demolicion, hasta que los habitantes de la vivienda que habia que demoler
obtuviesen una nueva donde vivir con su familia.

- Referencia a si se ha producido algun fallo condenatorio por delito de malos tratos a
animales domésticos

La Fiscalia de Jaén recoge tres sentencias condenatorias en esta materia. La de Huelva
recoge un supuesto en el que la expareja sentimental maté al perro de su ex compariera. En
Granada se recoge un escrito de acusacion, pero ninguna condena por este tipo de delito.

En Sevilla, se recogen escritos de acusacion, pero ninguna condena. En Almeria se recogen
dos sentencias en esta materia. En Cadiz se recogen cinco sentencias. En Coérdoba, se
recogen escritos de acusacion pero ninguna condena.

48/111 Memoria 2025



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, CEUTA Y MELILLA

- Breve referencia asuntos de especial interés.

La Fiscalia de Almeria destaca la existencia de unas diligencias previas numero 1383/24 del
juzgado de instruccion namero 2 en las que se denunciaba la muerte en época reproductora
de 3 gacelas en una finca experimental que funciona como reserva natural, con posterioridad
la celebracion de un festival de musica organizado por el ayuntamiento y en el que se esta
investigando si pudo cometerse un delito contra los animales; encontrandose pendiente ain
de diversas diligencias tales como informes periciales, documental y alguna declaracion.

En Granada, por su complejidad y trascendencia medioambiental, se destaca la
investigacion en las diligencias de investigacion preprocesal nimero 193/24 a consecuencia
de la denuncia formulada por la plataforma en defensa de la Vega de Granada y su entorno.

La Fiscalia de Jaén, por su peculiaridad, las diligencias previas 1734/23 del Juzgado de
instruccion namero 3, por ofrecer para su venta a través de una pagina de Internet, la piel de
un 0so naturalizada

- Relaciones con la administracion.

En términos generales las 8 fiscalias provinciales que componen la comunidad auténoma,
se pronuncian en términos de relaciones “satisfactorias, fructiferas, y fluidas con las
administraciones en esta materia.”

Como excepciones, la Fiscalia de Jaén, resalta que nunca se le ha cursado por la
Administracion autonémica competente, una invitacién a la Fiscalia Provincial para dar a
conocer mediante una visita a las actividades que se realizan en los centros para la
proteccion, recuperacion y reintroduccion de la fauna silvestre.

En Cé&diz refiere que la relacion con los ayuntamientos es inexistente; e incluso se han
abierto dos diligencias de investigacion por no remitir los expedientes sancionadores. La
Fiscalia de Cérdoba, expresa que pese haber intentado mejorar los canales de coordinacion
con las policias locales de los municipios de la provincia y haber convocado una reunién a
tal efecto en noviembre, los jefes de policia local, tras confirmar su asistencia, optaron por
no acudir, lo que gener6 un debate sobre la valoracion de esa inasistencia muy interesante.

- Relaciones con las fuerzas policiales.

Lo resefiado anteriormente, como Unica excepcion a una relacion considerada
unanimemente como modeélica, por las ocho fiscalias provinciales en cuanto a cooperacion,
contacto estrecho, ayuda eficaz, y buenas relaciones con las fuerzas policiales.

- Sugerencias, propuestas y reflexiones

La Fiscalia de Huelva reflexiona sobre que, siendo necesario un derecho penal que
contemple la proteccion medioambiental, extremo que no se pone en duda, se aprecia que
con estos delitos, se suple muchas veces la ineficacia de la administracion o de otras
parcelas del derecho, con una expansion desmesurada del derecho penal. Y entiende en su
reflexion, que se deberian intensificar los esfuerzos educativos respecto al ciudadano; y de
eficacia de las distintas administraciones para devolver asi el derecho penal a su dimension
natural como “ultima ratio” del derecho.
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La Fiscalia de Granada propone una mayor especializacion, mas medios para la fiscalia, y
la intervencion del Fiscal no so6lo en el &mbito estrictamente penal, sino en el contencioso
administrativo en una actuacion conjunta y coordinada de las secciones respectivas.

Finalmente, la Fiscalia de Jaén, hace una reflexion sobre las iniciativas ciudadanas que
colaboran al mantenimiento del patrimonio historico artistico de las bellas ciudades de
nuestro territorio andaluz.

5.4. TRATA DE PERSONAS Y EXTRANJERIA

Debemos reiterar al comienzo de este apartado lo ya puesto de manifiesto en las memorias
de afios anteriores de la especial relevancia y trascendencia que en la Comunidad Auténoma
de Andalucia tienen todas las cuestiones concernientes a la especialidad de Extranjeria, no
solo por la cantidad de pateras que llegan a las costas andaluzas con personas que
pretenden entrar ilegalmente en territorio espafiol, sino por la problematica especifica de las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla ( cuyas Fiscalias de Area dependen organicamente
de las Fiscalias de Cadiz y Malaga respectivamente) que constituyen la frontera natural de
Marruecos no solo con Espafia sino con la Union Europea, y asi lo ponen de manifiesto las
respectivas Fiscalias Provinciales.

Las anteriores consideraciones comportan inevitablemente que en el reducido ambito de
esta Memoria se deba llevar a cabo una necesaria y dificil labor de resumen de las Memorias
elaboradas por los diferentes Fiscales delegados, destacando sélo lo mas trascendente y
llamativo de cada una de ellas, y remitiendo en su caso al contenido completo de las mismas
para una mas exhaustiva informacion, no sin antes destacar que practicamente todas vienen
a reiterar lo ya expuesto en afios anteriores

A) Expulsiones sustitutivas en el proceso penal

Los criterios seguidos para la elaboracion de los dictdmenes en esta materia en las distintas
Fiscalias son, como no podia ser de otra manera, los establecidos por las circulares 2/2006
y 5/2011 de la Fiscalia General del Estado. Siguen existiendo solicitudes de autorizacion de
expulsion de ciudadanos pertenecientes a la Union Europea y aunque se informa
favorablemente siempre que el Decreto de Expulsion cumpla con los presupuestos formales,
algunas Fiscalias sefialan sus dudas sobre esta forma de proceder, destacando no obstante
la ausencia de incidencias relevantes en esta area.

La aplicacion de la expulsion sustitutiva a ciudadanos comunitarios fue tratada en la Circular
de la FGE 7/2015. Sefala el art. 89.4 que la expulsién un ciudadano de la Unién Europea
solo procedera cuando represente una amenaza grave para el orden publico o la seguridad
publica en atencién a la naturaleza, circunstancias y gravedad del delito cometido, sus
antecedentes y circunstancias personales.

En relacion a la expulsion de ciudadanos extranjeros con permiso de residencia, no se tiene
constancia de incidencias producidas en los escasos supuestos en que hasta ahora se ha
solicitado en el escrito de acusacién la expulsion sustitutiva; por regla general los Fiscales
en el servicio de guardia y atendiendo al criterio del arraigo no estan solicitando tal sustitucion
0 no se ha planteado tal posibilidad.

La regla de proporcionalidad establecida en el art. 89.4. Establece tal precepto que “no
procedera la sustitucién cuando, a la vista de las circunstancias del hecho y las personales
del autor, en particular su arraigo en Espafia, la expulsion resulte desproporcionada”;
cuestiéon igualmente tratada en la Circular ya mencionada. Criterio de proporcionalidad en su
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aspecto de arraigo del extranjero con nuestro pais ya recogido en la jurisprudencia de
nuestros Tribunales, viniendo a recoger el precepto doctrina consolidada en cuanto a la
proporcionalidad de la medida sustitutiva.

La Fiscalia de Granada pone de manifiesto la dificultad para la expulsion de los ciudadanos
procedentes de los paises africanos, dado que si no cuentan con documentos que acrediten
la procedencia de dichos paises, estos se niegan a recibirlos, o que provoca que transcurra
un largo periodo de tiempo, entre que se acuerda la expulsion, se comprueba si puede
materializarse, se obtiene respuesta negativa del pais en cuestiéon y se ordena en la
ejecutoria el cumplimiento de la pena de prision.

La Fiscalia de Cordoba refiere el supuesto que se planteé cuando el avién que se utilizé
para materializar la expulsion se averid y tuvo que aterrizar en Canarias para su reparacion,
siendo finalmente reparado y pudiendo materializarse la expulsion.

B) Medidas cautelares de internamiento

Conviene reiterar que la figura del internamiento judicial es contemplada por la normativa de
extranjeria como un instrumento que esta encaminado a asegurar el buen fin de los
procedimientos administrativos de repatriacion de extranjeros que han sido incoados. De
este modo y limitado el internamiento judicial de los extranjeros a constituirse como un
instrumento de aseguramiento de las medidas repatriativas gubernativas acordadas, los
mismos pueden agruparse o clasificarse en distintos supuestos.

Los internamientos de extranjeros detenidos por determinadas causas de expulsion
habilitantes al efecto (que son las contempladas en las letras a) y b) del articulo 54.1, y en
las letras a), d) y f) del articulo 57.2 de la LOE), todo ello mientras se tramita el expediente
sancionador y, antes de dictarse el oportuno Decreto de Expulsion, conforme al articulo 62.1
LOE La LOE, ha establecido un mecanismo complejo para la determinacién de estas causas,
empezando por definir el catalogo de infracciones para -a continuacién- delimitar en qué
casos puede adoptarse la expulsién considerada como sancion administrativa y finalmente
examinar los casos en los que procede la detencion gubernativa entendida como medida
cautelar para asegurar el buen fin del procedimiento.

Conforme al apartado 2 del citado precepto, el internamiento se mantendra por el
tiempo imprescindible para los fines del expediente, siendo su duracion maxima de 60 dias,
y sin que pueda acordarse un nuevo internamiento por cualquiera de las causas previstas
en un mismo expediente. Sin embargo el criterio de las distintas Fiscalias es el de informar
la autorizacion por tiempo menor.

La Fiscalia de Cordoba sefiala que se ha mantenido el aumento del numero de informes
favorables a internamientos que se puso de manifiesto en la memoria del afio anterior.

La Fiscalia de Granada pone de manifiesto las dificultades que encuentra la Brigada
Provincial de Extranjeria para materializar expulsiones tras el periodo de internamiento sobre
todo cuando se llevan a cabo en vuelos comerciales, dada la actitud de los extranjeros en la
aeronave lo que determina que los comandantes de dichos vuelos ante la imposibilidad de
poder garantizar la seguridad de los mismos acuerden que abandonen el avion frustrando
asi la expulsion.

C) Menores Extranjeros no acompafados (MENAS)

En esta materia casi todas las Fiscalias resaltan la coordinacién de la Seccion de Extranjeria
con la de Menores hasta el punto de que en la Fiscalia de Granada es la Seccién de Menores
la que se encarga del despacho de esta materia. Algunas fiscalias han establecido un
Protocolo de Actuacion para la determinacion de la edad, existiendo igualmente en
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practicamente todas las fiscalias una coordinacién tanto con los médicos forenses como con
los servicios sanitarios fundamentalmente para la determinacion de la edad.

D) Trata de seres humanos

En este tipo de delitos, todas las Fiscalias coinciden en que normalmente los acusados son
personas que explotan la prostitucion de mujeres, en algunos casos de su misma
nacionalidad, a las que obligan a ejercer la prostitucion bajo amenazas, aprovechandose de
situacién y quedandose con sus ganancias. Los duefios de los locales donde trabajan las
mujeres estan siendo investigados por delitos contra los derechos de los trabajadores
extranjeros o en la modalidad de contratacion masiva de trabajadores sin permiso de trabajo
0 sin estar dados de alta en la Seguridad Social. Insistiendo todas las Fiscalias en los
problemas de articulacion de la prueba preconstituida puesta de manifiesto en afios
anteriores.

E) Contra los derechos de los ciudadanos extranjeros

Nos remitimos a lo ya puesto de manifiesto en afios anteriores en el sentido de que
practicamente todos los casos se refieren a la entrada ilegal de inmigrantes en
embarcaciones de todo tipo, normalmente pateras, procedentes de la costa norteafricana y
algunos en vehiculos en los que llevaban escondidos algun inmigrante. Como deciamos al
inicio de este apartado son numerosos los casos que se dan en nuestra Comunidad
Auténoma y practicamente todas la provincias registran en mayor o menor medida causas
relacionadas con este tipo de delitos, en el que las personas penalmente responsables
suelen ser de la misma nacionalidad que los sujetos pasivos del delito y sin que presenten
especiales problemas en cuanto a su calificacion.

F) Contra los derechos de los trabajadores extranjeros

La mayoria de los procedimientos incoados lo han sido por contratacion de trabajadores
extranjeros en el sector de la hosteleria, asi como en trabajos agricolas que participan en la
recogida de determinados productos de los distintos cultivos de la zona.

G) Delitos de prostitucién coactiva

Los problemas detectados en la aplicacion del articulo 187 del CP basicamente derivan de
la apreciacién del término explotacién, que no necesariamente ha de venir a equipararse a
obtencién de lucro por parte de quien regenta un establecimiento donde las mujeres se
prostituyen, repartiendo el pago del cliente con la mujer, conforme a los criterios que se
pactan (pacto de adhesion a las condiciones que fija el proxeneta, generalmente de muy alto
porcentaje).

Como se apuntd en la memoria del afio anterior, se observa un cambio en la ubicacion de
esta actividad dejando de ejercerla en establecimientos abiertos al publico (lo que permitia
una mayor facilidad en su investigacién) habiendo proliferado el ejercicio de la actividad en
pisos situados en diversas zonas, lo que determina una mayor clandestinidad y por tanto una
limitacion en las posibilidades de inspeccion gubernativa y policial.

H) Registro Civil

En general en todas las Fiscalias reiteran lo ya expuesto el afio anterior en cuanto a la
disminucién del niumero de expedientes previos a la celebracién de matrimonios mixtos que
se han promovido
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5.5. SEGURIDAD VIAL
1.- La Fiscalia de Seguridad Vial en Andalucia.

La Comunidad Autonoma de Andalucia mas las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla,
suponen un territorio suficientemente amplio y poblado, como para considerar que, en si
misma, se constituye en un centro de estudio de las muy variadas circunstancias que afectan
al tréfico rodado, desde todos los puntos de vista. Esto mismo obliga a extremar la
precaucion de mantener una unidad de criterio, en la actuacion del Ministerio Fiscal en todo
el territorio. Por ello en el ejercicio de las competencias delegadas por la Fiscal Superior de
la Comunidad, y siempre bajo la supervision del Fiscal de Sala Coordinador, en la Fiscalia
General, se intenta a traves de las Notas de Servicio lograr aquella unidad.

De la misma forma se ha desplegado por todos los Fiscales Delegados una intensa actividad,
no sélo en el campo estrictamente procesal propio de nuestras funciones ante los Tribunales,
sino también ante las asociaciones de victimas, instituciones y administraciones
relacionadas con la seguridad Vial, como puede apreciarse mas adelante.

La estructura Autondmica esta formada por:

La Seccion de Almeria integrada por el Fiscal Delegado D. Miguel Blasco Paredes. La
Seccién de Cadiz integrada por el Fiscal Delegado D. Juan Bosco Anet Rodriguez, una Fiscal
de Enlace en la Fiscalia de Area de Jerez D2 Sandra Rodriguez Garcia, una Fiscal de Enlace
en la Fiscalia de Area de Algeciras D? Ana Aurora Andrés Fernandez y un Fiscal de Enlace
en la Fiscalia de Area de Ceuta D. Antonio Jests Gonzalez Millan.

La Seccion de Coérdoba integrada por la Fiscal Delegada D? Natalia Izquierdo Siles. La
Seccion de Granada integrada por el Fiscal Delegado D. Rafael Sancho Ortiz y una Fiscal
de Enlace en la Fiscalia de Area de Motril, D2. M2 Angeles Carvajal Pedrosa. La de Huelva
integrada por la Fiscal Delegada D2 Isabel Gonzélez Vidal. La de Jaén integrada por la Fiscal
Delegada D2 Maria José Lépez Mufioz.

La Seccion de Malaga integrada por la Fiscal Delegada D* Ana Lobillo Garcia, un fiscal
adjunto a la Fiscal delegada D. Juan Andrés Bermejo Romero de Terreros, una Fiscal de
Enlace en la Fiscalia de Area de Marbella, funcion que desempefia D2 Maria del Carmen
Tirado Galvez y otra Fiscal de Enlace en la Fiscalia de Area de Melilla, funcién que le ha sido
asignada a D? Lucia Formoso Painceira.

La Seccidn de Sevilla integrada por el Fiscal Delegado D. Luis Carlos Rodriguez Leén, una
fiscal adjunta al Fiscal delegado D? Rocio Martin Rios, un Fiscal de Enlace en la Fiscalia de
Area de Dos Hermanas D. Juan Ramoén Queralté Gutiérrez. Y el Fiscal Delegado Autonémico
D. Luis Carlos Rodriguez Leon.

1.1.- Funciones de Coordinacién General.

Los fiscales delegados de Seguridad Vial en todo el territorio de esta Fiscalia Superior, han
estado en permanente contacto, incluso por videoconferencia, con el fin de mantener la
coordinacion y unidad de criterio en la materia de nuestra especialidad.
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Los cuerpos policiales con competencia en trafico, en este territorio con mas de 500
Jefaturas de Policia Local y superando los 10.000 efectivos, asi como los 1.600 agentes de
la Agrupacion de Tréfico de la Guardia Civil, han elevado diversas consultas sobre el modo
de proceder en distintos aspectos, dandose la oportuna respuesta. Hay que destacar el
trabajo de campo de la Agrupacion de Tréafico de la Guardia Civil en esta Comunidad, que
en el afio 2024 ha realizado 1.448.705 pruebas de alcoholemia'y 27.713 pruebas de drogas.
En este sentido debemos conseguir un sistema de informacion estadistico que nos permita
tener conocimiento sobre la actuacion de las unidades de Policia Local en la materia.

En estos momentos se sigue a la espera de un informe solicitado a, la Unidad de Proteccion
de Datos de la Fiscalia General, actualmente en la Secretaria Técnica, sobre la utilizacion
de recursos tecnoldgicos avanzados, conforme a lo previsto en los arts. 588 quater a y ss.,
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la L.O.7/21 y demas concordantes, que podrian tener
una influencia positiva en la elaboracion de los atestados en esta materia, aportando mejores
pruebas al proceso y, al tiempo, reduciendo la carga de trabajo de los cuerpos policiales, por
las razones antes dichas.

Una vez recibido el informe y tal como se acordd con la Fiscalia de Sala, se elaborara un
modelo unificado de atestado reducido que ofrezca respuesta a los retos derivados de la
citada reforma del art. 85 del Texto Refundido de la Ley de Trafico.

Por la Fiscal Superior se han dictado dos Instrucciones a los cuerpos de seguridad, la 1/24
al Cuerpo Nacional de Policia sobre criterios basicos de intervencion en delitos contra la
seguridad vial, para la coordinacién con Policias Locales y Guardia Civil de Trafico. La Nota
de Servicio 1/24 dirigida a los fiscales de la CC.AA. Sobre la Mediacion Penal en los Delitos
contra la Seguridad Vial, a la vista de la puesta en marcha del Servicio de Mediacion Penal
de Adultos (SEMPA) por parte de la Consejeria de Justicia de la CC.AA. Y la correspondiente
Instruccion 2/24 a Policias Locales y Guardia Civil de Trafico, sobre la informacion que deben
ofrecer a las partes en materia de mediacion en los casos de siniestros viales.

1.2.- Relaciones Institucionales

Delegacién del Gobierno — DGT-. Destacamos, la participacion como invitado a las
sesiones de la Comisién de Trafico y Seguridad de la Circulacion Vial en la, donde se expone
la gestion realizada por todas las administraciones con competencia directa o indirecta en
materia de trafico, se analizan por problemas detectados y se ofrecen férmulas de correccién
de los mismos. Los miembros de la comisién valoran positivamente la informacion ofrecida
por la Fiscalia, desde la perspectiva propia de la administracion de justicia.

Se continda trabajando en los distintos grupos creados para analisis de cuestiones
concretas, a instancias de la fiscalia: La accidentalidad producida en las carreteras de
Andalucia, como consecuencia de la irrupcion de animales en las calzadas. La titularidad de
las llamadas “carreteras huérfanas”, es decir aquellas que no constan en los catalogos
oficiales de los distintos titulares de vias publicas en Andalucia, y que sin embargo esta
abiertas al trafico rodado. En ellas se plantea el problema de la responsabilidad en el
mantenimiento, sefializacion y medidas de seguridad. El estudio de la Seguridad Vial en el
ambito de la educacion vial que también fue objeto de preocupacién de la Fiscalia de Sala
coordinadora. Destacando su importancia y en la misma linea de actuacion, tanto el Fiscal
Delegado Autonémico como la Fiscal Delegada de Cdérdoba, han participado en diversos
eventos en Facultades de Ciencias de la Educacion y Colegios Publicos y privados. Es
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necesario destacar aqui la importante labor del “agente tutor” de la Policia Local. Con
independencia de que, desde hace afios, son estos profesionales los que voluntaria y
altruistamente se dedican a ello, hoy la Ley de Coordinacién de Policia Local de Andalucia,
recoge y potencia esta figura en las distintas jefaturas.

Consejeria de Justicia e Interior JJ.AA. Policias Locales. Servicios de Rescate en
siniestros viales. Con participacion de la Fiscalia, la Direccion General de Politica Interior,
Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia (en adelante IESPA), que es el
gue tiene por Ley encomendada la coordinacion de las Policias Locales de todo el territorio,
y especificamente la funcién de formacion, ya sea de forma directa en su sede central o a
través de escuelas concertadas, estd desarrollando varios programas como el de
capacitacion en la elaboracién de atestados, actualizacion en seguridad vial, reconstruccion
de accidentes y formacién especifica en programas tres dimensiones para la gestion
informética de los mismos.

La necesidad de incrementar y mantener la unidad de criterios de actuacion, en los cuerpos
policiales con competencia especifica en materia de trafico, justifican las reuniones de
coordinacion desarrolladas a nivel autonémico por el delegado autonémico, y a nivel provincial
por cada uno de los fiscales delegados de su territorio, con todos los jefes de Policia Local.

Igualmente se mantiene la actividad formativa de policia especialista en drogas, para dar
respuesta a lo exigido en el art. 796, 72, de la Lecrim, operada por L.O. 5/810 de 22 de junio.

Con los servicios de emergencias que participan en siniestros viales se ha realizado una
rotacion por todas las provincias de la Comunidad Auténoma, presentando la Guia de Buenas
Practicas para la Atencién Inmediata a las Victimas en Siniestros Viales, firmada en Madrid el
24 de octubre de 2023. En estas jornadas se ha realizado una sesién tedrica y un ejercicio
practico de rescate con intervencion de cuerpos de seguridad, bomberos, sanitarios,
ambulancias, gruas, servicios de mantenimiento, etc., en espacios abiertos al publico con la
finalidad de que los ciudadanos conozcan el nivel de preparacion de sus profesionales.

Relaciones con otras instituciones. Se esta trabajando con la Consejeria de Salud de la
Junta de Andalucia para la renovaciéon del Convenio de colaboracion con la Fiscalia Superior,
suscrito en 2013, para la atencion preferente a los cuerpos de seguridad cuando solicitan
muestras de sangre, en el curso de una investigacion por delitos contra la seguridad vial.

Formacion. Se han realizado réplicas del curso sobre “Baremo de Trafico” en Sevilla,
Cérdoba y Almeria.

2.- Actividad y cuestiones planteadas por las Fiscalias Delegadas.

Almeria. - Cabe destacar la participacion del delegado en sesiones formativas con Fiscales
y Policias Locales, asi como en colaboracion con la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia y la Universidad de Almeria.

Céadiz. — Destaca que para la vigilancia eficaz del trafico es esencial que todos los cuerpos
policiales con competencia en el control del trafico tengan a su disposicion los recursos para
llevarlo a cabo; por ello, el dotarlos de etildmetros y aparatos para detectar el consumo de
sustancias estupefacientes es imprescindible; no obstante, ain hay algunas Policias
Locales, sobre todo de municipios sin muchos recursos econémicos para adquirirlos, que
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carecen de los mismos, lo que provoca que en las vias de su competencia sea muy
dificultosa la realizacidbn de controles preventivos vy, la realizaciébn de las pruebas de
alcoholemia y drogas, debiendo ser suplida tal carencia por la colaboracion de la Guardia
Civil o de las Policias Locales de otros municipios, lo cual no siempre es posible. Por ello, es
muy conveniente que los respectivos Ayuntamientos hagan un esfuerzo para dotar a la
Policias Locales de los recursos necesarios.

También se ha anunciado por la Jefatura Provincial de Trafico la instalacion de radares y
cinemometros para el control de la velocidad, que también contribuira a una mas segura
circulacion. La vigilancia de las vias interurbanas ha dado lugar, en el ambito administrativo
durante 2023 a mas de 250.000 denuncias por parte de la DGT.

Cérdoba. — Llama la atencion sobre deficiencias del sistema estadistico informético respecto
de los delitos leves. En el despacho de estos asuntos, Unicamente se esta dando cuenta a
la delegada cuando se trata de casos con fallecimiento y lesiones de gran entidad, para su
concreto seguimiento y asistencia a juicio oral. De los datos arrojados por Fortuny sobre
namero total de procedimientos por los delitos leves de los articulos 142.2 y 152.2 CP resulta
un namero total de procedimientos que, por las deficiencias del sistema, en ningin caso se
corresponde con la realidad, sin que pueda determinarse, atendiendo a los datos de que
disponemos, el nUmero que corresponde a cada tipo penal en concreto.

Granada. — Se pone en valor la funcion de visado por parte del delegado. Lograr realizar un
tratamiento unitario a las distintas infracciones penales, resulta complejo dada la dispersion
de sedes y de guardias que existen y se realizan en la provincia, asi como el elevado nimero
de fiscales. En el ultimo afio se ha ganado en unificacidn de criterios y coordinacion, en parte
gracias a la asuncion por parte del Fiscal Delegado de todos los visados en esta materia,
tanto en Diligencias Previas como en Diligencias Urgentes, asi como de todas las Sentencias
de la Audiencia, de los Juzgados de lo Penal e incluso las dictadas en los Juicios rapidos.

Huelva. - En materia de proteccion a las victimas de accidentes de trafico en 2024, destaca
el insuficiente uso del SAVA (Servicio de Atencion a Victimas en Andalucia). Unicamente
constan abiertos dos expedientes, representando el 0,08% del total de casos tramitados. No
obstante, por parte de la Fiscalia Provincial de Huelva insta en la instruccion de causas
penales a que se dé pronto traslado a las Compafiias Aseguradoras, aportando las Fichas
de Fallecidos/Lesionados para su cumplimentacion.

Jaén. - Es de destacar la gran colaboracion con la Guardia Civil que remiten de forma directa
e inmediata por correo electronico a la Fiscal Delegada todos los atestados que instruyen
por siniestro con fallecido en la provincia, incluyendo atestados ampliatorios o informes
técnicos, lo que permite un seguimiento mas pormenorizado y sin necesidad de depender
gue el Juzgado comunique la apertura de Diligencias Previas. No obstante, ain no se aprecia
el mismo grado de colaboracién con la Policia Local por que se esta estudiando remitirles
un oficio indicandoles que nos den inmediato conocimiento de los siniestros viales con
resultado de muerte, tanto inmediata como en fechas posteriores.

Malaga. — Llama la atencion sobre la falta de exclusividad en la materia por los componentes
de la Seccién determina la imposibilidad de poder asumir el conocimiento de todos los
procedimientos que le corresponderian por su importancia y especial relevancia y entre los
que se incluirian los “grandes lesionados en accidentes de circulaciéon”, asi como la
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asistencia a juicio en la materia atribuida a su competencia, ya que los juicios son asumidos
por los Fiscales de la Fiscalia Provincia sin distincion, segun el reparto general.

Sevilla. - En relacion al comiso del vehiculo de motor y del ciclomotor como instrumento del
delito conforme al art. 385 bis CP, los fiscales estan aplicando los criterios establecidos por
la Fiscalia Superior de Andalucia en su Nota de Servicio 1/10. Las escasas sentencias que
han acordado esta medida lo han hecho por casos de multirreincidencia. Durante el afio
2024 se ha decretado el comiso en sentencia en 25 ocasiones y se ha denegado en 4, por
no considerarlo proporcionado el Juez sentenciador o retirada del Fiscal para conformidad.

3.- Consideraciones finales.

El andlisis de los informes presentados por los Fiscales Delegados en las distintas provincias
andaluzas, pone de manifiesto la existencia de problemas comunes, a los que se les debe
dar una respuesta unitaria:

a) Falta una estructura personal suficiente en las Secciones de Seguridad Vial de las
Fiscalias provinciales. En aras del principio de Unidad de Actuacion, los Fiscales Delegados
deberian realizar el Visado de todos los escritos de acusaciéon, sobreseimiento y recursos,
gue se emitieran en su Fiscalia, asi como el visado de todas las sentencias, para establecer
un criterio ponderado en los casos en los que deba plantearse recurso.

b) Una vez mas debemos sefialar el grave problema de control de causa penales, que
padecen todos los Fiscales Delegados, por carecer de un sistema informatico adaptado a
las necesidades de esta materia. Con independencia del sistema de registro Fortuny, y como
ya ocurre en otras materias como la Violencia de Género, es urgente dotar a cada Fiscalia
Delegada de un sistema de registro informéatico, (que ya existe), que facilite su trabajo y
permita obtener unas estadisticas fiables y lo suficientemente elaboradas como para extraer
de ellas consecuencias desde el punto de vista del analisis criminoldgico.

5.6. MENORES
Responsabilidad Penal de los Menores:

Capitulo 1: Incidencias personales y aspectos organizativos.

Las plantillas de Fiscales y funcionarios de las Secciones de Menores de Andalucia, Ceuta
y Melilla permanecen estables conforme a afios anteriores, salvo supuestos excepcionales
por razones de baja laboral o traslados. La plantilla de los Equipos Técnicos permanecen
también estabilizadas, su funcionamiento ha sido correcto y, por lo general, los informes no
sufren demoras dignas mencion.

Pero sin duda lo que ha marcado el afilo 2024 en las distintas Secciones son los graves
problemas por la implantacion del programa @adriano en mayo del citado afio, por su
deficiente eficacia, que ha supuesto un sobreesfuerzo en el trabajo de Fiscales y
funcionarios, ha generado descontrol en el registro y seguimiento de los asuntos por
imposibilidad de llevar a cabo consultas en el mismo, ausencia de documentos conforme al
procedimiento de menores o deficiencias a la hora de realizar la Estadistica, problemas que
han sido puestos en conocimiento de los distintos Sres/as. Fiscales Jefes Provinciales y de
las Excmas. Sras. Fiscal Superior de Andalucia, Ceuta y Melilla y Fiscal de Sala
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Coordinadora de Menores. La fiscal Superior ha tratado el tema con varios de los fiscales
afectados y ha remitido informe a la Consejeria de Justicia, en el que se recoge la
problematica, asi como persisten ciertos problemas con el sistema de notificacién Lexnet.

Capitulo 1l: Evolucién de la criminalidad

En el afio 2024 se han incoado un total de 10933 Diligencias Preliminares, destacando por
el numero Sevilla con 3.869, Granada con 1.306 y Cédiz con 2.178 o Ceuta con 381y 4.264
Expedientes de Reforma 2024, entre los que destacan 833 de Sevilla, 890 de Cadiz y los
631 de Granada.

Se observa una disminucion en la incoacion tanto de D.Preliminares como de los
Expedientes de Reforma y dentro de la delincuencia de menores por su importancia como
viene siendo habitual destacan los delitos contra las personas con 2.208 expedientes
incoados, 24 por delitos de homicidio y asesinato, 1 mas que el afio 2023, destacando
Malaga con 7 y 2.248 incoados por delito de lesiones, entre los que destacan los 1.065 de
Sevilla y los 477 de Mélaga; los delitos contra el patrimonio y el orden socio-economico,
2.190 expedientes, entre los que por su importancia hay que sefialar los delitos de hurto,
1.057, delito robo con violencia o intimidacion, 401 y robo con fuerza, 303 expedientes.

La evolucién de la criminalidad como en el afio 2023 sigue en la misma tendencia, delitos
contra libertad e indemnidad sexual, 244 expedientes, de los cuales destacan los 206 por
delito de agresion sexual y 38 por delito de abuso sexual, a la cabeza se encuentra Sevilla
con 115 Expedientes seguida de Almeria con 24 expedientes incoados; observandose un
descenso respecto al afio 2023 en el que se incoaron 404, de los cuales, 306 correspondian
al delito de agresion sexual y 134 al delito de abuso sexual, delitos de violencia de género,
45 expedientes, delito de mal trato familiar, 1059, expedientes y delitos cometidos a través
de las nuevas tecnologias, actuando como factores de esos brotes crimindgenos, el
consumo de estupefacientes, el absentismo escolar, el uso indiscriminado de las nuevas
tecnologias, internet, medios teleméaticos o telefonia movil y el uso de material pornogréfico
y ciertas alteraciones mentales de los menores.

Capitulo lll. Actividad de la Fiscalia.

Materias especificas:

Violencia Doméstica y Violencia de Género. En materia de Violencia doméstica, se han
incoado 1.059 expedientes de reforma en el afio 2024, frente a los 1.012 del afio 2023, lo
gue supone un leve ascenso de 47 mas, destacando por su importancia los 452 de Seuvilla,
los 347 de Malaga o los 72 de Cérdoba, manteniéndose en términos similares en el resto de
provincias respecto del afio 2023. Hay que resaltar que son los hechos delictivos que
provocan mas detenciones durante las guardias y en la gran mayoria de los casos la
adopcion de medidas cautelares, principalmente la medida de convivencia con otra persona,
familia o grupo educativo y, en particular, la convivencia en grupo educativo.

Respecto a la violencia de género, se han incoado 45 Expedientes de Reforma frente a los
120 de 2023, supone un importante descenso superior a la mitad de los incoados en 2023,
destacando los 19 de Cadiz, los 8 de Cdrdoba y los 5 de Granada. La lucha contra este tipo
delito ha de tener en cuanta fundamentalmente el factor educativo, tanto en el seno de la
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familia como en el sistema educativo via de una educacion en valores, como el respeto
mutuo, la empatia con el otro, la resiliencia, etc.

Violencia Escolar/ Acoso Escolar. Durante el afio 2024 se han incoado 75 Expedientes de
Reforma, destacando por su importancia los 62 en Mélaga, seguidos de los 6 de Cadiz, 4y
3 respectivamente en Jaén y Huelva, sefialando Granada que se ha producido un descenso
considerable. Todas las Secciones de Menores vienen a indicar como se reitera Memoria a
Memoria, que la gran mayoria de los Expedientes se resuelven via solucién extrajudicial.

Violencia Sexual: Delitos contra la Libertad en Indemnidad Sexual. En el presente Ejercicio
se han incoado 244 Expedientes de Reforma, destacando los 206 por delito de agresion
sexual y los 38 por delito de abuso sexual, destacando por su importancia los 115 de Sevilla,
24 de Almeria, 21 de Cadiz, 13 de Cdérdoba, 9 de Granada, 10 de Jaén, 13 de Malagay 1 de
Huelva, todos ellos relativos al delito de agresién sexual, destacando por el nimero de
incoacion respecto de delito de abuso sexual, los 17 de Jaén y 14 de Malaga. Todas las
Secciones se hacen eco del aumento de delitos contra la libertad e indemnidad sexual y, en
particular, los relativos al delito de agresion sexual, fruto del consumo excesivo por parte de
los menores de las redes sociales y, en particular de las paginas de pornografia, a la vez
gue sefalan que los principales de especial gravedad lo son por delito de agresion sexual.

Menores de 14 afos. En el afio 2024, se han incoado y archivado 828 Diligencias
Preliminares o Expedientes Gubernativos, frente a las 4.592 Diligencias incoadas en 2023,
lo que supone un descenso de especial importancia y volver a la situacion de normalidad
anterior al afio 2023.

En lineas generales los menores de 14 afios no cometen delitos graves, sino mas bien
menos graves y leves, a la vez que se hace necesario por imperativo del articulo 3 de la LO
5/2000 y 17 bis de la LO 1/1996, que por los distintos Servicios de Proteccion de Menores
de las Delegaciones Territoriales de Inclusion Social, Juventud, Familia e Igualdad se
implanten programas especificos que den respuesta a la actividad delictiva cometida.

Relaciones con las Fuerzas y Cuerpo de Sequridad del Estado.Todos los Fiscales
Delegados asisten y colaboran de forma ordinaria y permanente en las distintas reuniones
con instituciones u organismos relacionados con menores.

Servicio de Guardias en las Fiscalias. Cada Fiscalia tiene organizada las guardias en
atencion al numero de Fiscales y funcionarios que componen la Seccién, asi como al numero
de Juzgados de Menores existentes. Actualmente solo Sevilla cuenta con guardias de 24
horas el resto cuentan con guardias semanales de disponibilidad; si bien Malaga sefala la
necesidad de instaurar la guardia de 24 horas igual a Sevilla, por contar con el mismo nimero
de Juzgados de Menores, 3 e igual numero de Fiscales y una carga de trabajo similar.

Vigencia del principio de celeridad. El tiempo de instruccion de los expedientes l6gicamente
depende de su complejidad, pero a salvo ello, la agilidad y celeridad es la norma esencial en
la investigacion de los hechos, si bien Méalaga resalta que en el presente ejercicio se ha
observado cierta ralentizacién en los sefialamientos de los distintos Juzgados de Menores.

Reparaciones 0 soluciones extrajudiciales. Las soluciones mediante el principio de
oportunidad en Menores sigue al alza a través de los Equipos Externos de soluciones
extrajudiciales dependiente de la Consejeria de Justicia, con gran resultado en su actuacion.

59/111 Memoria 2025



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, CEUTA Y MELILLA

Este afio se han derivado 812 Expedientes frente a los 1.019 de 2023, si bien Almeria indica
que no se pueden precisar el nimero de los remitidos por defectos en el Programa
@adriano. Se valora muy positivo el principio de oportunidad, en cuanto que facilita la
agilizacion de la justicia de Menores, descongestiona el sistema y da respuesta al delito
cometido, teniendo en cuenta los hechos, a la victima y la situacién personal, educativa,
familiar y social de los menores. Se suelen derivar menores que cometen su primer hecho
delictivo, delitos contra la seguridad vial, en particular el articulo 384.2 CP y delitos leves.

Auxilios Fiscales. Al igual que en afios anteriores hay que destacar el trabajo diligente de las
Secciones de Menores en su tramitacion, dando cumplimiento a la Circular 9/11 de la FGE,
tramitandose en todas ellas en tiempo y forma y a la mayor celeridad posible, destacando
los 23 de Almeria, los 86 de Sevilla 0 41 de Cordoba.

Estimacion del Volumen de Asuntos en los que existen menores y mayores de edad. En el
ambito de la delincuencia juvenil, la proporcidon de asuntos en que aparecen mayores y
menores no es importante, planteandose algunos problemas en los supuestos de remision
de testimonio por los Juzgados de Instruccién. Por las distintas Memorias se advierte del
riesgo que conlleva en éstos casos las posibles discordancias en la calificacion juridica en
caso de delitos graves y la carga que supone para las victimas la duplicacion de testimonios
y las posibles sentencias contradictorias que pudieran recaer.

Volumen de Medidas Cautelares privativas de libertad. Se manifiesta la preocupacién de la
limitacién de nueve meses como plazo maximo para las medidas cautelares, sobre todo en
expedientes de especial gravedad. Granada ha solicitado 65 medidas, Almeria 94, Cadiz
10, Jerez de la Frontera 27, Algeciras 24 y Ceuta 28, Sevilla 170, 78 Cordoba y 118 Malaga.

Retiradas de Acusacién. La materia no plantea problema, sefialando que el nimero de
retiradas de acusacion es minimo, dado el alto nimero de sentencias de conformidad y, en
Su caso, tienen lugar después de la celebracion de la audiencia.

Comentarios sobre las sentencias recaidas. Se han dictado 3.604 sentencias, de las cuales
278 son absolutorias, 813 condenatorias sin conformidad y con conformidad 2513, lo que
supone un ascenso considerable de la actividad judicial. Se han interpuesto 87 recursos de
apelacion contra aquellas, sin que se haya interpuesto recurso de casacion alguno.

Aspectos relevantes de la Ejecucién. Durante el afio 2024 se han incoado 2.358 expedientes
de ejecucion, frente a los 2.836 de 2023. Se han aplicado 66 medidas de internamiento en
centro cerrado, 382 en centro semiabierto, 15 en abierto y 120 en terapéutico, 50 medias de
permanencia de fin de semana, 1864 de libertad vigilada, 411 prestacion en beneficio de la
comunidad, 23 privacion de licencias o0 permiso, amonestacion 165, convivencia
familiar/educativa, 96, tarea socio-educativa, 233 y otras 474. En relacién a la transformacién
de medidas destacan, por reducciones y sustituciones, articulo 13 y 51, 576 medidas, por
guebrantamiento, articulo 50.2, 227, por cancelacién anticipada, 136 y por conversién en
internamientos cerrados, 0 y traslado a centro penitenciario 3. Este afio al igual que los
anteriores las medidas mas aplicadas son las de medio abierto, libertad vigilada y respecto
de las medidas privativas de libertad, destaca el internamiento en centro semiabierto.

Visitas de Inspecciéon a Centros de Internamiento de Menores vy Recursos Educativos.
Durante el afio, las visitas a centros de internamiento de menores se han realizado con
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normalidad, se mantiene en lineas generales la distribucién de centros a nivel andaluz y se
han realizado 34 visitas de inspeccién y 8 a centros de convivencia en grupo educativo.

Capitulo IV. Temas de obligado tratamiento.

Granada sefiala que el funcionamiento en lineas generales a nivel provincial es correcto, al
igual que Almeria, a la vez que indica que durante el afio 2024 no han encontrado menores
de 14 afios que hayan realizado hechos constitutivos de caracter grave. Cordoba habla de
la necesidad de solucionar todo lo relativo al entorno digital, sobre la incorporacion al
proceso de las fuentes de prueba antes de su manipulacion por el autor, usos de medios de
investigacion de prueba y formacion de uso de herramientas como aGarante, Mailtrack o
Tineye, asi como resalta que durante el afio 2024 ha disminuido la actividad de los menores
de edad en 10 Diligencias Preliminares menos que el afio 2023.

Capitulo V. Propuesta de Reformas Legislativas.

Almeria indica la necesidad de instaurar en las Secciones de Menores la figura del Letrado
de la Administracion de Justicia, Granada habla de la necesidad de adecuar la legislacion
Menores a las reformas operadas en la Legislacién comun, Cédigo Penal y Lecrim.

Proteccién de Menores:

Organizacion del Servicio de Proteccién. Medios materiales y personales. Las Secciones de
Menores actian conforme a las Instrucciones de la FGE la 3/2008 y la Instruccion 1/2009,
sobre organizacion de los Servicios de Proteccion en la Seccién de Menores asi como a las
modificaciones operadas por la Ley 8/2021, de 4 de junio, para la Proteccién Integral de la
Infancia y de la adolescencia 'y la Ley 4/2021, de 27 de julio, de la Infancia y Adolescencia
en Andalucia.

Andlisis _de los datos estadisticos y cuestiones mas relevantes relativas. Durante el ano
2024 se han incoado 6.455 expedientes de proteccién de menores en situacion de riesgo,
pendientes a 31 de diciembre de 2024, 1.7547. Se han incoado 20 en situacion de guarda
administrativa, pendientes a 31 de diciembre, 70. 2.349 en situacion de tutela administrativa,
pendientes a 31 de diciembre de 2024, 6795; 2 expedientes de acogimiento sin medida de
guarda o tutela, sin que exista ninguno pendiente. 40 diligencias Preprocesales, estando
pendientes de tramitacion a 31 de diciembre, 70. Expedientes sobre ensayos clinicos a
menores se han registrado 5 y pendientes a 31 de diciembre en tramitacién quedan 11 y por
ultimo no se ha incoado Expediente de proteccion alguno por visita a centros penitenciarios.

Absentismo Escolar. Todas las Secciones asisten regularmente a las Subcomisiones
Técnicas de absentismo escolar, asi como mantienen relacion directa con los distintos
organismos que participan en ellas, en los casos de reiteracion o gravedad del absentismo,
se incoan Diligencias de Investigacion Preprocesal por parte de la Jefatura, que después
son enviadas a las Secciones para su tramitacién por un presunto delito del articulo 226 del
Caodigo Penal; a titulo de ejemplo Cérdoba ha incoado 38 Diligencias y se han formulado 32
denuncias contra los padres o en Cadiz que se han incoado 20 Diligencias de Investigacién
en 4 se ha interpuesto denuncia, 1 se ha archivado y el resto se encuentran en tramite.

Menores Extranjeros no acompanados, Determinacién de Edad y Menores Acompafnados
de Adultos. Todas las Memorias hablan de la preocupacion que plantean los MENAS y el
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incremento de trabajo que supone para las Secciones las pruebas de determinacion de la
edad, se han incoado un total de 1.690 expedientes, pendientes a 31 de diciembre 393, a
titulo de ejemplo destacan los 31 de Malaga, los 16 de Jaén, los 26 de Almeria, los 35 de
Cérdoba y los 113 de Granada. En Cadiz, Jerez, Algeciras y Ceuta se han incoado 1.039.

Respecto a la entrada de menores acompafiados de adultos, Almeria indica que deberia de
existir un procedimiento judicial para la intervencion con este tipo de menores dada la
fragilidad que presentan; en este sentido Granada sefala que se ha producido un descenso
en la entrada de los denominados “bebes patera”. En Cadiz se han realizado 9 pruebas de
ADN. En Cdrdoba no hay nada que resaltar y respecto del delito de trata de seres humanos
indica que sea observado un importante descenso del nimero de procedimientos incoados.

Visitas a los centros de proteccion. Se han mantenido las visitas periddicas a los centros de
proteccién de menores, centros de acogida inmediata, comunidades terapéuticas y centros
de trastornos de conducta. Se han llevado a cabo un total de 203 visitas, sin que las
Memorias resalten temas de interés, por ejemplo en Almeria se han realizado 35, 58 en
Malaga, 22 en Jaén, 3 en Sevilla, 23 de Granada, 18 en Cordoba y 8 en Céadiz.

Atencién_al Publico y otras Actuaciones en interés de los Menores. Todas las Secciones de
Menores mantienen unas relaciones fluidas y cordiales en materia de atencion al publico.

Relacién de Coordinaciéon con estamentos Administrativos. Todas las Secciones mantienen
unas relaciones constantes y fluidas tanto con las Delegaciones Territoriales de Salud,
Igualdad y Bienestar Social y Educacién asi como con los CCFFSSE.

Procedimientos Judiciales. Impugnaciones u oposicion a los desamparos declarados: 386, a
instancia de parte 285 y 101 a instancia del Fiscal. Adopciones: 293. Intervencién en
procesos judiciales con elemento transfronterizo: 0. Intervencion en defensa de los derechos
fundamentales de los menores: 0. Intervencién en procesos de sustraccion internacional de
menores: 9. Intervencion de medidas urgentes del articulo 158: 8. Intervencidén en procesos
judiciales de internamiento de menores con problemas de conducta: 216.

5.7. COOPERACION PENAL INTERNACIONAL

Es lugar comun en las memorias de la Fiscalias Provinciales andaluzas la notable mejora
gue ha supuesto la regulacion de las bases de datos mediante la aplicacion CRIS, donde se
anotan los dictimenes, OEI, y comisiones rogatorias, auxilio y reconocimiento. Ello ha
llevado ademas a una coincidencia de la realidad con lo reflejado en dicha aplicacion. Precisa
no obstante simplificar los tramites de registro y firmas electrénicas innecesarias y el Sistema
de registro de las peticiones de auxilio emanado dl Acuerdo de 27 de septiembre de 2018,
del Consejo General del Poder Judicial, que plantea dificultades en la practica, al no haber
sido valorado el M.F. como Unico 6rgano receptor de Ordenes europeas de investigacion.
Igualmente exponen las distintas Fiscalias los inconvenientes que plantea el desarrollo de
las videoconferencias internacionales, con distintas respuestas segun las Fiscalias y el
establecimiento de la firma electronica.

En cuanto al analisis cualitativo de las tipologias delictivas a las que se refieren las solicitudes
de auxilio internacional, la gran mayoria, como viene siendo habitual en ejercicios anteriores,
son relativas a delitos con un perfil econémico claro: delitos contra la salud publica,
homicidio, asesinato, robo con violencia con uso de armas, abuso sexual a menor y agresion

62/111 Memoria 2025



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, CEUTA Y MELILLA

sexual, por su especial gravedad son infracciones en las que se demanda auxilio judicial
internacional.

HUELVA: Auxilio judicial internacional y reconocimiento mutuo: se han emitido 42
dictamenes, refiriéndose muchos de ellos a expedientes de reconocimiento de sanciones
pecuniarias, y en menor medida Informes a los Juzgados para el envio de Comisiones
Rogatorias, Ordenes Europeas de Investigacion, OEDESs, o peticiones de extradicion.

En Comisiones Rogatorias. Instrumentos de reconocimiento mutuo y Orden Europea de
Investigacion se nota una mayor celeridad en la tramitacion de las mismas, manteniéndose
puntualmente informada a la Autoridad requirente.

Las Comisiones Rogatorias Pasivas y O.l. Pasivas que precisan la practica de diligencias
respecto de internos del centro penitenciario se practican directamente por el delegado y
fiscal adscrita en el mismo centro. En materia de solicitud de notificaciones de sanciones
administrativas, se ha consolidado el notable descenso de dichas solicitudes ya iniciado en
afos anteriores.

Respecto de la aplicacion de la Ley 23/2014 de Reconocimiento Mutuo de Resoluciones
Penales en el ambito de la UE, no se han presentado incidencias resefiables. No se
acompafa anexo comprensivo de las mismas conforme a lo establecido por la FGE, al obrar
las estadisticas convenientemente anotadas en la aplicacion CRIS. Se han agilizado la
tramitacion de las OEI pasivas en la medida que los operadores juridicos -incluyendo a las
Autoridades extranjeras- han demostrado un mejor manejo de dicho instrumento de
cooperacion internacional.

En relacion a EUROJUST, se ha detectado una participacidon mas intensa por la transmision
de Ordenes Europeas de Investigacion sin especial complejidad. Respecto a la relacion con
los magistrados de enlace, de otros paises, cuando se ha dado, ha sido siempre de
conformidad con el principio pro cooperacién

MALAGA: Se ha solicitado al CAU del Ministerio de Justicia el alta en la aplicacién CRIS de
los funcionarios asignados a la Seccion de Cooperacién Internacional de la Fiscalia en su
condicién de tramitadores procesales, con las ventajas que ha supuesto su implantacion.

En la reunién multilateral de 19 de Junio de 2023 celebrada en Malaga con representantes
del Servicio de Relaciones internacionales del Poder Judicial, el Fiscal de Sala de
Cooperacién Internacional, el Miembro Nacional de Eurojust, los fiscales de la Seccion de
Cooperacion Internacional de la Fiscalia Provincial de Mélaga y los Jueces del partido judicial
de Estepona y de Fuengirola, a fin de dar respuesta a la necesidad de especializacion de los
Juzgados en materia de cooperacion juridica internacional, en los territorios mencionados
gue ha dado fruto en cuanto a la especializacion del Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion n° 6 de Estepona, quedando pendiente la especializacion de un Juzgado de
Fuengirola.

Los inconvenientes del desarrollo de las videoconferencias internacionales se han paliado
tras el alta en “webex”, con una cuenta propia. Utilizacion de una agenda virtual de
"Declaraciones y notificaciones" y una "agenda de videoconferencias" subida a la particular
aplicacién de la Fiscalia de Malaga, para facilitar el trabajo de los integrantes de la Seccion.

Auxilio judicial y otros instrumentos de reconocimiento mutuo. El pasado afio se registraron
entre comisiones, dictimenes de servicio, instrumentos de reconocimiento pasivo, y
seguimientos un total de 984 expedientes sin contar otros tantos informes evacuados en
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multiples procedimientos, consultas informales y correos electronicos, que no han tenido su
reflejo en las estadisticas. Se nota una escala creciente. De los asuntos registrados en la
aplicacién: 178 comisiones rogatorias; 47 expedientes de reconocimiento mutuo; 47
solicitudes de Auxilio Fiscal, asi como 80 dictamenes de servicio.

SEVILLA. Las Comisiones Rogatorias se han tramitado 70 comisiones frente a 50 del afio
pasado. Especialmente significativos, los delitos informaticos. 141 6rdenes de investigacion.
106 ordenes, frente a las 102 del 2023, y 35 auxilios fiscales frente a los 28 del afio pasado
contandose con la colaboracion de EUROJUST en casos de especial relevancia.

Se han materializado 58 informes y colaboraciones en diligencias previas y en ejecucion de
sentencias penales frente a los 41 del afio anterior.

Es frecuente la colaboracion con el resto de Fiscales en la elaboracion de Informes
solicitados por 6rganos judiciales. Y es fructifera la comunicacion con autoridades judiciales
alemanas, suecas, francesas y portuguesas, en relacién con la situacidon actual de 6rdenes
europeas de investigacion, especialmente intervenciones telefénicas o en la celebracion de
videoconferencias como otras autoridades. Se ha desplegado ademas labor de apoyo de
puntos de contacto nacionales y extranjeros de la Red Judicial Europea que requieran
informacion sobre estado de ejecucion de Solicitudes de auxilio judicial internacional,
especialmente con autoridades portuguesas, alemanas, francesas, suecas y polacas.
Igualmente se ha desarrollado labor de asistencia a Magistrado de Enlace y miembro de
Eurojust, existiendo varios casos abiertos por dicho 6rgano de la Unién Europea,
especialmente con autoridades francesas y de los Paises Bajos.

ALMERIA. En linea con los ultimos afios, se constata un incremento en el numero de
expedientes. La Fiscalia ha sido elegida, entre otras, para participar en el proyecto piloto de
despliegue del portal e-EDES de lo que escribimos el pasado afio para la prevision de
utilizacion de dos sistemas electrénicos distintos que van a coexistir, e-EDES y CRIS, lo que
requiere un compromiso de conexion eficaz. Un nuevo reto es el papel que asumiré el Fiscal
en el paquete normativo e-Evidence, relativo a la prueba electrénica y el nuevo modelo
disefiado por el legislador europeo, acelerando la cooperacion directa con los proveedores
de servicios online, dada la volatilidad y deslocalizacién geografica de los datos
almacenados, siendo conveniente su designacion como autoridad de ejecucién del
mecanismo de notificacion de las érdenes europeas de produccion (EPOC)

Durante el afio 2024 se reconocieron y ejecutaron 63 érdenes europeas de investigacion. En
la labor de auxilio y asesoramiento técnico a los 6rganos judiciales, en las 6rdenes europeas
de detencion, OEls y comisiones rogatorias emitidas, se ha detectado un incremento,
materializado principalmente en la practica de diligencias de declaraciones.

Durante 2024, se registraron, 179 expedientes de cooperacion internacional. En su gran
mayoria, 81, comisiones rogatorias y 63 han consistido en ordenes europeas de
investigacion. Se registraron 5 expedientes de denuncia de autoridad extranjera. Se han
practicado 17 diligencias en el seno de Auxilios solicitados por otras Fiscalias de nuestro
pais.

JAEN. Las solicitudes de Auxilio Judicial Internacional en materia penal entre Estados
miembros de la Union Europea cursadas a esta Fiscalia en el afio 2024, lo han sido en
numero de 21, manteniéndose en términos similares las solicitudes recibidas en relacion al
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afio anterior que lo fue en nimero de 19. De esos 21 expedientes, 8 de ellos fueron érdenes
europeas de investigacion pasivas, 3 auxilios fiscales, y 10 comisiones rogatorias pasivas.

En relacion a los mismos se resefa lo siguiente:

Las ordenes europeas de investigacion pasiva fueron debidamente cumplimentadas y
devueltas a su procedencia, excepto dos Ordenes Europeas de Investigacion procedentes
de las autoridades de Francia que una fue devuelta al no venir traducida al espafiol; y otra
se remitié a la fiscalia donde tienen su domicilio las personas a citar estando a la espera de
su ejecucion y devolucion a la fiscalia, para su devolucion a las autoridades francesas.

Respecto a las comisiones rogatorias pasivas recibidas en la Fiscalia, cinco de ellas se han
incoado para proceder a la notificacion de diferentes documentos procesales y una sexta,
que también lo era para proceder a dicha notificacion fue devuelta a las autoridades
austriacas requirentes al no estar traducida.

Los auxilios fiscales recibidos de otras fiscalias espafiolas que estaban ejecutando sus
correspondientes Ordenes Europeas de Investigacion, se han ejecutado sin ningun tipo de
incidencia resefiable y cumpliendo siempre con los plazos establecidos. El reconocimiento y
ejecuciéon de las 6rdenes europeas de investigacion que en éste afilo se han recibido y
tramitado en nimero de ocho en esta Fiscalia, tampoco ha planteado incidencia alguna
habiéndose cumplimentado todas en plazos de tiempo prudenciales.

GRANADA. Contindia la tendencia alcista de los ultimos afios.

Las Ordenes Europeas de Investigacion (en adelante OEI) provinieron de Polonia (5),
Croacia (1), Francia (3), Portugal (5), Finlandia (1), Grecia (1), Alemania (9), Italia (5),
Bulgaria (1), Austria (2), Paises Bajos (2), Chequia (2), Lituania (1) y Bélgica (4). En cuanto
a las Comisiones Rogatorias Pasivas (en adelante, CRP) han sido remitidas por Portugal (4),
Alemania (11), Austria (11), Dinamarca (1), Liechtenstein (2), Paises Bajos (3), Austria (3),
Francia (3), Portugal (2), Chequia (2) y Grecia (1). Con respecto a los Auxilios Fiscales (AF)
provinieron de la Fiscalia de Madrid (6), Vizcaya (2), Baleares (1), Segovia (1), Murcia (1) y
Barcelona (1). En cuanto a las OEI remitidas a través de Eurojust, en este afio han sido las
OIP.6/24, OIP.7/24, OIP.20/24 y OIP.21/24.

CADIZ. Las lineas principales este afio fueron: 1) El aumento considerable de la cantidad de
Ordenes Europeas de Investigacion con respecto a 2023, no compensado por la bajada en
el numero (de procedimientos) de Ejecuciones de Auxilio Fiscal, un ascenso muy significativo
hasta las cincuenta y cuatro OEIl. 2) ContinGa el drastico descenso de Reconocimientos
Mutuos para cumplimiento de penas pecuniarias que en 2024 son 2 los procedimientos, de
Alemania y Portugal. Pero mas llamativo es que el embargo preventivo con fines de
decomiso el objeto de los 13 procedimientos restantes de reconocimiento mutuo pasivo.
Quizas lo mas destacable es que Finlandia ha sido la solicitante mediante este instrumento
de 9 procedimientos. 3) El descenso de los reconocimientos mutuos referidos al traslado de
cumplimientos de condena, en este caso de privativas de libertad, solo hubo una.

En cuanto al aumento del nimero de OEI pasivas, 54 frente a 32 en 2023. En 2024, como
en afios anteriores, Portugal ha sido el Estado con mayor numero de CRP y de OEI (15),
seguida de Francia (9), Alemania (6) y Polonia (5). Los demas paises se encuentran a mucha
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distancia como Autoridades Requirentes. Es destacable que Austria tenga 1 sola OEI pasiva
en la provincia de Cadiz y 10 CRP como notificaciones de multas de tréfico. Es decir que
tiene mucha actividad administrativa, pero poca o nula penal. Gibraltar, como Reino Unido,
emitié 1 sola Comision Rogatoria. Igual que 2023, en 2022 ninguna fue recibida y Gibraltar
se habia prodigado en el pasado con las OEIl. Marruecos fue demandante de Cooperacion
en 5 ocasiones, frente a 3 de 2023, EE. UU lo fue en 2, y en una sola ocasién Méjico y dos
Brasil.

CORDOBA. Se han tramitado 21 comisiones rogatorias pasivas; 13 O0rdenes europeas de
investigacion pasivas; 24 expedientes de auxilio fiscal; 124expediente de reconocimiento
mutuo pasivo. De los anteriores expedientes, se han tramitado con intervencién de
EUROJUST tres expedientes. EUROJUST: en relacion a la remision de Ordenes Europeas
de Investigacion a través de EUROJUST, sélo una se ha llevado a cabo con dicha
intervencion a efectos de intercambios de informacion via art. 21 del Reglamento en la CR
11/24.

5.8. CRIMINALIDAD INFORMATICA

Como notas comunes a todas las Fiscalias hay que resefiar el considerable aumento de
estas tipologias y la correcta y préxima relacién entre las Fiscalias y las Unidades
especializadas. Ademas se remite anualmente de un listado de atestados incoados sobre
esta materia, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se envian una copia dirigida al Fiscal
Especialista de cada atestado elaborado, para su debido control y registro. Suele hacerse
por correo electrénico, protegiendo con contrasefias el material que pudiera considerarse
mas sensible, por lo que es el sistema idoneo —por rapidez y comodidad- de comunicacion
entre Fiscal Delegado y FFCCSSE. Jaén no tiene una especial comunicacion.

Aparte de la comunicacion electronica, han existido puntuales reuniones y conversaciones
telefénicas con los agentes encargados de instruir los atestados en materia informéatica
dirigidas a la unificaciéon de criterios y resolucion de dudas que van surgiendo en la
investigacion policial de los delitos, tratando de coordinar nuestra actuacién profesional.

MALAGA. Datos Estadisticos. Procedimientos incoados: entre 2023 y 2024 se observa una
disminucién tanto de los procedimientos incoados que pasan de 60 a 50, como de las
sentencias dictadas que pasan de 37 a 25. Calificaciones: se observa un incremento,
pasando de 40 a 83.

Tipologia. Los delitos de pornografia infantil han sufrido un ligero incremento, al pasar los
procedimientos incoados de 16 a 18 y las calificaciones de 15 a 16, mientras que los de
acoso a menores han sufrido un incremento muy llamativo al pasar los procedimientos
incoados de 3 a 17 y las calificaciones de 0 a 24.

Medios personales y materiales y mecanismos de coordinacién: La delegacion la
desempeiiaron dos Fiscales. La Fiscalia de Area de Marbella cuenta con un Fiscal
Colaborador y en La Fiscalia de Area de Melilla no ha tenido Fiscal Colaborador.

SEVILLA. Estadistica: diligencias de investigacion preprocesales, incoadas 13.
Procedimientos incoados y registrados ascienden a 246, y se han calificado 128. En la
Seccion han tenido entrada un total de 229 procedimientos presentandose 3 calificaciones
en procedimientos ordinarios (sumarios). Aumenta, a 70 en la incoacion de procedimientos
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relacionados con la pornografia infantil. Se mantiene el nimero de otros delitos contra la
libertad sexual cometido a través de las TICs en los que se han presentado 41 escritos de
acusacion. La incoacién de delitos de descubrimiento y revelacion de secretos a través de
las TICs ha pasado a 52 en 2024, presentandose 12 calificaciones por tales delitos.

Constan 5 procedimientos incoados por conductas encuadrables en el delito de acoso
cometidos a través de las TICs (art. 172 ter CP), habiéndose presentado 4 escritos de
conclusiones provisionales por acoso, mientras que en 20 procedimientos se ha solicitado el
sobreseimiento provisional o la conversion en delito leve. El registro de estafas competencia
de la seccién se mantiene de las 68 y 20 calificaciones en 2024 frente a las 64 en 2023, si
bien el nimero total de estafas en la Fiscalia de Sevilla se fija en 2160 de las que un calculo
prudente un 75/80% se corresponden con delitos cometidos a traves de las TICs.

En relacion con los fraudes informaticos, se observa un incremento en las estafas. También
se nota un incremento en las estafas relacionadas con inversiones en criptodivisas a través
de plataformas y personas ubicadas en el extranjero. Por lo que concierne a los delitos
relativos a la propiedad intelectual y contra el mercado y los consumidores cometidos en la
prestacion de los servicios de la sociedad de la informacion (arts. 270 y 286 CP) solo 2 son
los que le constan incoados a esta seccion,

Las sentencias notificadas en 2024 ascendieron a 46, destacando 37 sentencias de condena
con conformidad, frente a las 3 sentencias condenatorias sin conformidad y a las 6
absolutorias. A estas deben afiadirse las sentencias de los juicios por delito leve en los que
por delitos contra la propiedad intelectual por difusién no autorizada de partidos de futbol en
establecimientos hosteleros y los acosos, coacciones y amenazas en las que se
reconvirtieron las diligencias previas (egj. art. 173.4 CP).

Medios personales. La Seccién especializada se compone un Fiscal Delegado y otra Fiscal.
Existe Fiscal de enlace en la Fiscalia de Area de Dos Hermanas y otro en la Seccion de
Menores.

ALMERIA. Estadistica. Diligencias de investigacion preprocesales: 3, una por delito de estafa
y dos por delito de extorsion.

Procedimientos judiciales: A) por Delitos en los que el objeto de la actividad delictiva son los
propios sistemas informéaticos o las TICs. (Tecnologias de la Informacién y Comunicacion):
68. B) Delitos en los que la actividad criminal se sirve para su ejecucion de las ventajas que
ofrecen las TICs.:970. C) Delitos en los que la actividad criminal, ademas de servirse para
su ejecucion de las ventajas que ofrecen las TICs, entrafia especial complejidad en su
investigacion que demanda conocimientos especificos en la materia: 55. Total suma
apartados A, By C): 1093

Calificaciones han sido 78. De ellos 56 por delitos de estafa, 12 por delitos relativos a
pornografia infantil, 6 por delitos contra la intimidad, 1 dafios informéticos y 1 por
descubrimiento de secretos de empresa. Sentencias: 19 sentencias (todas ellas
condenatorias excepto una por delito de estafa): 11 por posesion, elaboracion y distribucion
de pornografia infantil, 1 contra la intimidad, 1 contra la intimidad y 7 por estafa

JAEN. Estadistica. Distinguiremos entre: delitos en los que el objeto de la actividad delictiva
son los propios sistemas informaticos o las TICs: 31 procedimientos por delitos de
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descubrimiento y revelacion de secretos con uso de TICs (197.1.2.3) y 3 procedimientos de
difusion inconsentida de imagenes intimas (197.7)

En cuanto a los procedimientos calificados cabe resefiar los siguientes: 6 procedimientos de
descubrimiento y revelacion de secretos (197.1.2.3) y 2 procedimientos de difusion
incontenida de imagenes intimas (197.7). Sentencias 5 condenatorias referentes a delitos
de descubrimiento y revelacion de secretos (197.1.2.3) y 2 absolutorias, asi como una
sentencia condenatoria por difusion inconsentida de imagenes intimas (197.7)

Dafios informaticos: Consta 1 procedimientos iniciados por este tipo delictivo. No consta
calificacion ni sentencia. Delitos en los que la actividad criminal se sirve para su ejecucion
de las ventajas que ofrecen las TICs. En cuanto a procedimientos iniciados en los juzgados,
se constatan unos 982 procedimientos.

Procedimientos calificados: unos 146 escritos de acusacion por delitos de estafa informatica
y blanqueo de capitales. Sentencias dictadas por los Juzgados de lo penal, destacamos: en
delitos de estafa informatica y de blanqueo de capitales, 68 sentencias, 34 condenatorias
de conformidad, 24 condenatorias y 10 absolutorias. Se observa un aumento de
procedimientos por usurpacion de identidad, nos constan 65 procedimientos incoados, y 2
calificaciones. Delitos en los que la actividad criminal, ademas de servirse para su ejecucion
de las ventajas que ofrecen las TICs, entrafia especial complejidad en su investigacion que
demanda conocimientos especificos en la materia.

En los delitos de Amenazas, Coacciones, llevados a efecto a través de las TIC, aparecen
incoados 283 procedimientos y calificados unos 7 de amenazas y coacciones. Las
sentencias se han dictado por los Juzgados de lo Penal 13, siendo todas condenatorias. En
los delitos de acoso del art. 172 ter cuando se lleven a efecto a través de las TIC, nos
encontramos: 72 delitos incoados, 8 escritos de acusacion y 5 sentencias dictadas
condenatorias. Los delitos de pornografia infantil, mediante la exhibicion o difusion de
imagenes de abusos sexuales a menores, o imagenes de exhibicionismo de menores, a
través de correos electrénicos o Internet (189); y acoso a menores de 16 afios a través de
TIC (183).

Procedimientos incoados 11. No hay aun calificaciones. Se han dictado 4 sentencias
condenatorias de conformidad del acusado en delitos del 189 C.P. y 2 condenatorias por el
mismo delito. Procedentes de la unidad de criminalidad informética de la Fiscalia general del
estado, las diligencias de investigacion han sido 3

GRANADA Datos estadisticos: Informatica: Diligencias preprocesales: 1. Procedimientos
incoados: 130. Calificaciones: 27. Archivos: 37. En tramite: 105. Sentencias 43.
Condenatorias conformes: 15. Condenatorias disconformes: 20.

Por actuaciones desarrolladas, debe ponerse de manifiesto que este Servicio ha realizado -
al menos- 164 intervenciones procesales en los procedimientos registrados, entre
dictamenes, calificaciones y juicios orales. Se han elaborado 27 escritos de calificacion y
celebrados 43 juicios por delitos de la especialidad.

CADIZ. El delito estrella sigue siendo el de estafa informatica, con 527 causas incoadas,
223 calificadas y 29 sentencias condenatorias.
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Se computaron 80 sentencias propias de la especialidad, por 73 el afio anterior. En cuanto
al grupo relativo a los delitos sexuales cometidos a través de los tics, ya sean de elaboracion
de pornografia infantil, o su posesion y distribucion, asi como el de grooming, unido al
exhibicionismo de material sexual a menores a través de dichas técnicas de comunicacion,
le corresponden, segun los datos registrados, 88 causas incoadas, 80 escritos de acusacion
presentados, asi como 30 sentencias recaidas. En los delitos de amenazas, acoso, o trato
degradante, los reflejados, son los que no pertenecen exclusivamente a la especialidad de
violencia de género, arrojando un resultado de 23 causas incoadas, 11 escritos de
calificacion presentados y 6 sentencias recaidas.

CORDOBA. Los datos obtenidos a través de Fortuny y Sicc Consultas para la especialidad
de criminalidad informética han sido de atestados y visados de calificaciones, constan
incoados 83 procedimientos. A pesar de que es evidente que el sistema de registro ha
mejorado considerablemente respecto del afio anterior, ain podemos apreciar un déficit en
los datos, respecto de los recabados por parte de la especialidad. EI nimero de
procedimientos calificados por estafas controlados por la delegada es superior al que se ha
registrado en el sistema. También se corrigen los delitos que han sido investigados en las
tres diligencias de investigacion realizadas en este afo.

La estadistica es la siguiente: Diligencias de Investigacién Preprocesal: 3. Procedimientos
incoados: 122. Calificaciones: 108. Sentencias condenatorias. 12.

Merece destacarse el nUmero de delitos contra la libertad sexual, constan incoadas 24
causas y 12 calificadas. Es curioso que no conste incoada ninguna causa por acoso a
menores de 16 afios a través de las TICs mientras que en afios anteriores si constaban.

HUELVA. Actividad procesal: diligencias de investigacion: se han incoado 4; 2 judicializadas
y 2 archivadas. Acusaciones: totalizan 20 acusaciones. Se han incoado 233. Se han dictado
6 sentencias

Juicios y sentencias: la ténica general en 2024 ha sido la conformidad. Si merece la pena
mencionar que, en ese afio, recayd la sentencia en apelacion dictada por el TSJA del
sumario 5/2023, un asunto de agresiones sexuales y elaboracion de pornografia infantil
cometido por un profesor de danza moderna contra varias menores.

5.9. PROTECCION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y MAYORES

Evaluacion de la aplicacién de la ley 8/2021 de 2 de junio. Las Memorias informan de una
paulatina disminucion de los expedientes y procedimientos judiciales de medidas de apoyo,
de acuerdo con el conocido principio de “desjudicializacion razonable” recogido en la ley.Es
llamativa la informacién que proporciona la Fiscalia de Huelva, que durante el afio 2024 no
se ha presentado ninguna demanda de adopcion de medidas de apoyo por via contenciosa,
ni por parte de la Fiscalia, ni por parte de los particulares. No obstante, los recursos que
estan llegando a la Audiencia Provincial en los que, contando con el informe favorable del
Fiscal, se ha adoptado medida de apoyo de guarda de hecho, en vez de curatela, estan
prosperando en general, en contra de la letra y el espiritu de la Ley 8/2021.

La revisién de las sentencias. Comenzo a hacerse a buen ritmo y se cumplieron los objetivos,
especialmente en los Juzgados de 12 Instancia especializados, en las provincias donde
existen. Es preciso reconocer que la ampliacion (seis afios mas) del plazo de revision ha
permitido desacelerar el ritmo inicial. Algunos problemas surgidos ante INSS, entidades

69/1 1 1 Memoria 2025



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, CEUTA Y MELILLA

bancarias y la Agencia Tributaria sobre reconocimiento de la guarda de hecho o la curatela
asistencial, estan aconsejando demorar la revision de algunas sentencias en tanto no se
resuelvan los problemas antes indicados.

Comunicacion con familiares y allegados. No ha habido cambios en relacién con la Memoria
precedente. Se trata de una de las actividades mas gratificantes para la Seccién pero
también de las mas agotadoras. No solo se trata de visitas presenciales, también de
llamadas, cartas y correos electrénicos dirigidos a Fiscalia que no siempre se pueden
atender con la premura que desean los afectados. La Fiscalia de Sevilla solicita, una vez
mas, la adscripcion de un Trabajador Social para atencién e informacion sobre estos temas
que, mas alla de la dimension juridica, tienen un alto componente social y sanitario.

Diligencias pre-procesales. Las Fiscalias informan de un apreciable incremento de
terminacion de la mismas en archivo en atencién a los criterios establecidos en la Ley 8/2021,
gue antes llegar a una solucion judicial propia el uso de instrumentos voluntarios o buscar
mantener las situaciones de guarda de hecho cuando se estime que resulta suficiente apoyo
para la persona con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Control de las medidas de apoyo. Hay un aumento de guardas de hecho, las que estan
dispensadas del control periédico anual de rendicién de cuentas. Se estan produciendo las
primeras rendiciones de cuentas de curadores con facultades de representacion. Se estan
haciendo visibles las peticiones de autorizacién que los guardadores de hecho presentan en
los Juzgados para la realizacion de actos de especial importancia, de acuerdo con lo
dispuesto en el Art. 264 en relacion con el Art. 287 del C. Civil.

Ingresos involuntarios. Se esta retomando el examen presencial, tanto por el Juez como por
el médico forense en los ingresos psiquiatricos y se esta poniendo especial énfasis en la
salvaguarda de los derechos de los pacientes internados.

Derecho penal y discapacidad. En este punto no ha habido cambios apreciables. La cifra de
personas con discapacidad psiquica y trastorno mental que cumplen penas privativas de
libertad e incluso medidas de seguridad en Centros Penitenciarios Ordinarios sigue en
aumento. Las cifras actualizadas facilitadas por la Fiscalia de Cérdoba elevan a 132 el
namero de internos con discapacidad psiquica y 50 con trastorno mental, lo cual representa
entre el 10% /12% por la poblacion reclusa total.

La generalizacion de los juicios rapidos en los que la discapacidad/trastorno pasa
generalmente inadvertida, unida a la falta de un Estatuto Juridico Procesal Penal de las
Personas con Discapacidad, explica esta lamentable e injusta situacién. El pasado afio tuvo
lugar la participacién “on line” de un grupo de reclusos del centro penitenciario de Cérdoba
en un curso de formacion conjunta de Fiscales de Apoyo y Fiscales de Vigilancia
Penitenciaria.

RESUMEN MEMORIAS FISCALIAS PROVINCIALES

ALMERIA. Destaca: 1. El afianzamiento de la Guarda de hecho como institucion de apoyo.
2. La falta de recursos y medios para poder atender a las personas con discapacidad. Los
casos mas dificiles derivan del ambito de la salud mental y ancianos en situacion de
vulnerabilidad. En d&mbito de la salud mental a parte de la falta de centros en la provincia y
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CCAA, esta la dificultad para su correcta evaluacion, sobre todo cuando viven de manera
independiente y no presentan una adherencia al tratamiento.

3. La Fiscalia como referente institucional en la deteccidn y prevencion de riesgos de abuso,
maltrato o desasistencia de personas con discapacidad y personas mayores. 4. Se ha
continuado con la labor de revision de las medidas de apoyo adoptadas con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley 8/2021 para adaptarlas a ésta de conformidad con lo establecido
enlaD.T 52de laley. 5. Las relaciones con las instituciones tutelares han sido diversas. Con
el Instituto Almeriense de Tutela ha sido escasa y fundamentalmente a través de los
respectivos informes. Desde hace afios no asume mas curatelas. La relacion con la
Fundacion Almeriense de Tutela tiene una mayor fluidez. Por la Fiscalia se ha podido
constatar la escasez de medios para atender eficazmente a todos los tutelados, pese al
sobreesfuerzo que realizan todas las personas trabajadoras.

CADIZ. 1.- Existe una mayor aceptacion social de la guarda de hecho como medida de
apoyo, si bien los problemas que se nos traslada por las familias, sigue siendo
fundamentalmente en la gestidon bancaria, que no reconocen a los guardadores de hecho
gue no aportan resolucion judicial. 2.- Se han realizado en el afio 2024, 43 visitas a residencia
en la Fiscalia Provincial, 8 visitas en la Fiscalia de Area de Algeciras y 6 visitas en la Fiscalia
de Area de Ceuta. Se ha realizado un gran esfuerzo organizativo para atender las visitas en
centro de internamientos y residenciales. 3.- Se advierte una considerable reduccion en el
uso de medios de contencion.

4.- La Fiscalia Provincial es referente tanto para los Servicios Sociales, residencias,
unidades de salud mental y servicios sanitarios, y fundaciones prestadoras de apoyo, para
recibir informacién relativa a personas mayores o con discapacidad en situacion de
vulnerabilidad, existiendo una relacion fluida con estos sectores.

CORDOBA.1.- Saturacion de remision de escritos y peticiones de entrevistas. Lo que ocurre
es que la desatencion de los pacientes mentales graves, que no presentan vinculacion a los
tratamientos hace que sus familiares/allegados acudan a Fiscalia en busca de amparo el
cual no se les puede prestar en la medida que se trata de decisiones que pertenecen a la
politica y organizacion sanitaria que, por otro lado, no ha legislado nada al respecto por lo
gue no se puede exigir el cumplimiento de ley concreta, sino de protocolos y principios
generales. Son muy numerosas las visitas de familiares, abogados, ocasionalmente otros
profesionales, que se reciben y se atienden en Fiscalia.

2.- Los procedimientos de constitucién judicial de medidas de apoyo han seguido
disminuyendo en una proporcion en torno al 20%, son varios afios de sucesivas
disminuciones de demandas judiciales de apoyo. Ello conforme al principio conocido como
de “desjudicializacion razonable” que la Ley 8/2021 situa en el ambito notarial el eje de las
medidas de apoyo en las situaciones de normalidad familiar y ausencia de complejidad
patrimonial, dejando para el ambito judicial los casos en los que existe conflictividad familiar,
sobre quién haya de asumir la medida de apoyo o complejidad en la administracion del
patrimonio de la persona necesitada de apoyo. Por esta razén, a la par que disminuyen las
demandas judiciales, crece el uso de instrumentos notariales de apoyo (poderes preventivos,
actas de notoriedad sobre guarda de hecho, pactos de asistencia, etc...)

3.- Los Juzgados Especializados han abordado la revision de las sentencias de modo
sistematico y practicamente han concluido la tarea de revision.
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HUELVA. 1.- Una de las cuestiones a destacar al igual que el afio pasado, ha sido la estrecha
colaboracion interna existente entre las distintas especialidades de la fiscalia, en concreto
entre la seccion de violencia de género y la seccion a apoyo a personas con discapacidad.

2.- Se han incoado 46 diligencias preprocesales de apoyo a personas con discapacidad, un
namero sensiblemente inferior a las 61 del afio 2023. Este afio, se han incrementado los
desistimientos tanto en sala como en fase previa por los demandantes al concienciarse de
la existencia de guarda de hecho; igualmente han sido numerosos los informes de la Fiscalia
oponiéndose a la continuacién de los procedimientos iniciados por particulares para la
adopcién de medidas al extraerse de la propia demanda, la existencia de una medida de
apoyo suficiente y con perfecto funcionamiento.

3.- En Fiscalia, este afio constan abiertas 4 diligencias preprocesales respecto de la
adopcion de Medidas de apoyo a favor personas extranjeras, las cuales algunas se
encuentran en tramite, mencionaremos a modo de ejemplo las D.P 40/24, donde se esta a
la espera del pertinente informe forense; otras muchas diligencias han sido archivadas, bien
por traslado de la persona con discapacidad a su localidad de origen con la colaboracion de
los propios familiares 6 bien por fallecimiento del mismo.

4.- En los registros de Fiscalia constan anotados 39 procedimientos de jurisdicciéon voluntaria
para lo provision de apoyos a personas con discapacidad, ligeramente inferior al del afio
pasado que fueron 44 dictimenes. Han sido muchos los procedimiento iniciados por los
particulares y que han sido archivados tras la oposicién del Fiscal al ya desprenderse de la
propia demanda inicial la existencia de guarda de hecho.

JAEN. 1.- Se cumple lo dispuesto sobre atencién al publico en el Manual de Buenas
Practicas. No existen especiales incidencias, si bien en este afio muchas de las consultas
han sido referidas a las revisiones derivadas de la Ley 8/2021. 2.- Se siguen recibiendo
consultas sobre los problemas que se presentan en las residencias de mayores.

3.- En el tema de las contenciones mecanicas y quimicas continuamos con la linea que ya
reflejabamos en afios pasados. Los Centros de estas zonas siguen comunicando la
existencia de las mismas al Juzgado y a esta Fiscalia para facilitar su control.

4.- Se continta con el sistema de control selectivo, solo en los casos de denuncias o quejas
de los familiares o trabajadores sociales, o a través de la mecénica de control que se ha ido
implantando en algunos de los Juzgados y en los casos de haber detectado en las medidas
de apoyo determinados problemas o conflictos familiares. También se esta controlando al
realizar las revisiones de acuerdo con la nueva ley. La no adaptacion del programa
FORTUNY a las necesidades de un correcto seguimiento dificulta mucho llevar a cabo esta
labor.

5.- En cuanto a lo que se refiere a visitas a centros residenciales y sanitarios con ingresos
involuntarios este afio hemos realizado varias, aunque la labor para ello es inabarcable.
Tratamos de sustituirla por un fluido contacto telefénico y por correo electrénico con las
residencias de la provincia.
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6.- Como ya es habitual el coordinador se ha reunido periédicamente con personal de la
Delegacion Provincial de Igualdad y Bienestar Social y del Area de Bienestar Social de la
Diputacion Provincial, entre otros organismos oficiales. Igualmente ha habido reuniones de
caracter periodico con representantes de Asociaciones (APAEM, Sindrome de Down, La
Estrella, FAISEM, FEJIDIF...), entre otros. También tenemos una fluida relacion con la
Fundacién Jiennense de Apoyos Judiciales que nos permite hacer un seguimiento de las
personas.

MALAGA 1.- La actividad de la Seccion durante el afio 2024, en materia de Discapacidad,
Provision de Medidas de Apoyo y Personas Mayores, al igual que el afio anterior, ha estado
marcada por la aplicacion de la Ley 8/2021 de 2 de junio y muy especialmente por el
procedimiento de revision exigido en la Disposicion Transitoria Quinta de la citada norma.

2.- La entidad prestadora de apoyos en aquellos supuestos en que no existe persona alguna
para ejercer el cargo de curador, es la Fundacion Malaguefia de Curatela y Medidas de
Apoyo. Dada la carga de trabajo y la insuficiencia de medios, es evidente que el resultado
de su gestion no es satisfactorio, no obstante, el reconocido esfuerzo y dedicacion de su
personal. Esta Fundacion, pese a su designacion como Tutor o Curador, no ha instado la
revision de medidas de apoyo constituidas conforme a la legislacion derogada.

3.- Las demandas presentadas por el Ministerio Fiscal para la provisién de medidas de apoyo
a personas con discapacidad, por regla general corresponden a situaciones en las que no
existe apoyo familiar alguno o este es insuficiente, y en aquellos casos en que la evolucién
de la enfermedad impide la convivencia en el entorno familiar, y provoca la claudicacién de
los familiares mas proximos

5.- En lo que afecta a la Revisién de Procedimientos conforme a la Disposicion Transitoria
Quinta, la actuacién de la Seccién ha estado presidida por las conclusiones del Grupo de
Trabajo desarrollado por jueces y fiscales, bajo los auspicios del CGPJ y la FGE. Hasta la
actualidad, en su gran mayoria, las revisiones se han iniciado a instancia del Ministerio
Fiscal; el nimero de expedientes de revision de la Disposicion Transitoria Quinta iniciados a
instancia de parte no alcanzan la veintena.

SEVILLA. 1.- Se ha intensificado el estudio individualizado de los motivos para instar
adopcién de medidas judiciales, y la comunicacion con autoridades sanitarias y de Servicios
Sociales esta dando sus frutos. Siguen siendo llamativas las solicitudes de medidas
judiciales de apoyo por los familiares, presentadas por letrados, con claras lagunas; y ello
ha impulsado la colaboracion de la Fiscalia con el Colegio de Abogados en cursos de
formacion.

2.- La problematica relacionada con los bancos, que en afios anteriores ha sido muy
numerosa, se ha moderado este afo, siendo este problema uno de los que mas desasosiego
genera a las familias. La Seccién ha dirigido comunicaciones a diversas sucursales, de
manera recurrente, sefialando las previsiones de la nueva Ley y las facultades especificas
del guardador de hecho. 3.- Con la Seguridad Social y Policia Nacional no se han tenido
nuevas noticias sobre conflictos ante negativa a reconocer al guardador de hecho.

4.- La Seccién ofici6 en su momento a todos los Juzgados Civiles a fin de comprobar el
numero de procedimientos y proponerles plan de actuacion, con remision de modelos y de
un formulario a los actuales tutores para un primer acercamiento, contrastando con otros
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familiares la informacién personal, residencia, familiares, ingresos, deudas, reclamaciones,
conflictos familiares etc.

En la mayoria, se confirma que no se requiere curatela representativa. Por otro lado se
elabor6 una informacion completa a incluir en los autos en los que se recoge la guarda de
hecho como figura de apoyo adecuada con expresa recopilacion de actos que como
guardador puede o no hacer, sefialando las actuaciones autorizadas judicialmente para
impedir graves perjuicios.

5.- La Fundacion Hispalense de Apoyos, dada su insolvencia, se extinguid, ocupando su
espacio, relacionado con enfermedad mental, la Fundacion Padre Miguel. La Fundacion TAU
continda con su actividad en los restantes supuestos de discapacidad, esencialmente
intelectual. Las Fundaciones estan actuando en situaciones cada vez mas frecuentes. La
comunicacién con estas Fundaciones y sus servicios juridicos es directa y en la actualidad,
en la mayoria de ocasiones via email.

6.- La incoacion de Diligencias en Fiscalia, el control de las cuentas y las visitas a los centros
residenciales, ha dado lugar a la iniciacion de procedimientos penales, derivados de
apropiacion de fondos de personas con discapacidad, malos tratos y abandono. Se han
incoado y tramitado las siguientes: DIP 476/24, por malos tratos; DIP 196/24, agresion
sexual; DIP 2/24, abandono.

5.10. DELITOS DE ODIO Y DISCRIMINACION

l. Registro y Datos Estadisticos.

Diligencias de Investigacion Penal. Durante el afio 24 se han incoado 2023 se han
incoado 36 Diligencias de investigacion Penal, 3 en Almeria, 2 en Jaén, 3 en Granada, 11
en Sevilla, 7 en Malaga, en Cérdoba 5, en 4 de ellas ha recaido Decreto de archivoy en 1
se ha interpuesto denuncia/querella, en Huelva 1, archivadas mediante Decreto y en Cadiz
4, 2 por sexo, género y orientacion sexual y 2 por enfermedad mental y por ideologia, religion
o creencias. La mayoria de la Diligencias de Investigacion Penal se han incoado por delito
del articulo 510.1 y 2, incitacion al odio y denegacion de prestaciones, articulos 511, 512 y
amenazas del articulo 170, todos ellos del Cédigo Penal.

Escritos de acusacién. Se han formulado un total de escritos de acusacion, 8 por Malaga,
5 por delito del articulo 510.2 a) del Cédigo Penal, por homofobia, por motivos étnicos y otro
por racismo, 1 por delito contra los sentimientos religiosos del articulo 524 del Codigo Penal,
1 por delito de amenazas con la agravante de origen étnico y 1 por delito de asesinato con
la agravante de aporofobia Sevilla 5, 1 por delito contra la integridad moral, 1 por un delito
de desordenes publicos, rifia tumultuaria y lesiones, 1 por delito de discriminacién sexual
basada en la transfobia, 1 por un delito de odio por motivos racistas y 1 por un delito de
amenazas con la agravante de discriminacion, 2 en Granada, por un delito contra la
integridad moral por motivos racistas y 1 por delito de atentado a funcionaria sanitaria por
motivos de discriminacién de género, en Almeria se han formulado 3 escritos de acusacion,
1 en Jaén por un delito de odio del articulo 510.2%) del Codigo Penal, en Huelva se han
formulado 4 escritos de acusacion y en la Jurisdiccion de Menores se han incoado 3
Expedientes de Reforma por delito de odio a la vez que indica que se ha producido un
repunte en tales delito, en Cérdoba se ha formulado 1 escrito de acusacion por racismo y
en Céadiz 3 escritos de acusacion.
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Se han solicitado 3 escritos de sobreseimiento y archivo, 2 en Huelva 'y 1 en Sevilla.

Sentencias dictadas. En primera instancia se han dictado 17 sentencias. En Apelacion se
han dictado 2.

Il. Asuntos de Especial Trascendencia o Interés Juridico.

Huelva destaca las Diligencias Previas 32/23 del Juzgado Mixto n® 1 de Moguer, Diligencias
Previas 153/23 del Juzgado de Instruccion n° 5 de Huelva, las Diligencias Previas 289/24,
del Juzgado de Instruccion n° 3 de Huelva, las Diligencias Previas 397/24 del Juzgado Mixto
n° 6 de Ayamonte, las Diligencias Previas 123/24, del Juzgado Mixto n°® 3 de La Palma del
Condado, el Procedimiento Abreviado 70/24, del Juzgado Mixto n°® 1 de Moguer y el
Procedimiento Abreviado 64/24, del Juzgado de Instruccién n° 1 de Huelva, la mayoria de
ellos seguidos por delito del articulo 510.2%) del Cédigo Penal. Jaén habla del Procedimiento
Abreviado 128/24, del Juzgado de Instruccion Mixto n°® 1 de Cazorla y las Diligencias Previas
127/24, del Juzgado de Instruccién n® 3 de Jaén.

Sevilla recuerda el Procedimiento Abreviado 2/24, por delito contra la integridad moral,
Procedimiento Abreviado 4/24 por delito de desérdenes publicos, rifia tumultuaria y lesiones,
Procedimiento Abreviado 2/24, del Juzgado Mixto n°® 1 de Lora del Rio, por delito de
discriminacion sexual basada en la transfobia, Procedimiento Abreviado 107/24, del Juzgado
de Instruccion n° 11 de Sevilla, por un delito de odio por motivos racistas y Procedimiento
Abreviado 51/24, del Juzgado de Instruccion n° 1 de Sevilla, por un delito de amenazas con
la agravante de discriminacion. Almeria destaca el Procedimiento Abreviado 43/22, en el que
ha recaido sentencia 324/23, de la Seccién 32 de la Audiencia Provincial por un delito de
incitacién al odio del articulo 510.1 y un delito de humillacion del articulo 510.2 del Cédigo
Penal, sentencia que ha sido confirmada por la Seccidén de Apelaciones del Tribula Superior
de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla de 23 de enero de 2025.

Granada habla de las 4 sentencias recaidas por delitos contra la integridad moral en
concurso con un delito contra los derechos constitucionales del articulo 510.2 a) del Codigo
Penal, Malaga habla de 8 asuntos, 5 por delito del articulo 510.2 a) del Cédigo Penal, por
homofobia, por motivos étnicos y otro por racismo, 1 por delito contra los sentimientos
religiosos del articulo 524 del Codigo Penal, 1 por delito de amenazas con la agravante de
origen étnico y 1 por delito de asesinato con la agravante de aporofobia y Cadiz refiere que
no existe ningln asunto de especial interés.

lll. Actividad Interinstitucional, Relaciones con FFCCSE y con Entidades de la
Sociedad Civil y Colectivos de Victimas.

Todos los Servicios de delitos de odio y discriminacion mantienen contactos directo y
colaboracion real con los responsables del Grupo EVO del Cuerpo Nacional de Policia y
con el Equipo REVO de la Guardia Civil y Policia Local, en las distintas provincias con la
finalidad de mejorar toda esta materia, asi se relacionan habitualmente con distintas
asociacionesy perjudicados de los llamados "colectivos diana”, que encauzan sus denuncias
a través de la Fiscalia. Al igual que mantienen y participan en jornadas de formacién sobre
el tema en Colegios de Abogados, Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, u otras
instituciones como Asociacion Roja Directa Andalucia LGTBI, Fundacién Margenes y
Vinculos, Fundacion Secretariado Gitano, Instituto de Administraciones Publicas, Defensor
del Ciudadano, Granada, Oficina del Cedre de Malaga.

IV. Organizacion de la Seccion o Servicio. Medios materiales y personales.
Los distintos Servicios estan integrados exclusivamente por el Delegado y en las distintas
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Fiscalias se han nombrado Fiscales de Enlace en las Fiscalias de Area y Secciones
Territoriales y en algunas de ellas existe otro Fiscal que despacha tales asuntos. Malaga, el
despacho ordinario de las Diligencias de Investigacion corresponde al Fiscal Delegado.
Todas las Fiscalias mantienen buena relacién y colaboracion con el resto de especialidades
como Menores y Delitos Informaticos, sobre todo en aquellos casos en que los hechos se
cometen con el uso de TICs.

Se recomienda por todas las Fiscalias un afio mas, seria necesario crear o corregir las
deficiencias que presentan los programas informaticos en orden a garantizar el registro,
control y coordinacion de asuntos.

V. Propuestas de Reforma Legislativa.

Almeria como indicaba el afio anterior reitera que seria conveniente reestructurar las penas
de los delitos de odio con preferencia a los reproches econémicos o trabajos en beneficio de
la comunidad frente a las penas privativas de libertad, asi como seria conveniente una
regulacion especifica para la prohibicién del uso de redes sociales o canales de informacion
a quien se sirve de los mismos para propagar el discurso de odio, a la vez que sefala la
conveniencia de la reforma del articulo 510.5 del Cédigo Penal para evitar que la pena de
inhabilitacion arrastre la competencia para el enjuiciamiento en la Audiencia Provincial.

Mélaga habla de la necesidad de crear un tipo especifico en el Titulo VII del Cédigo Penal
gue recoja los delitos contra la integridad moral por motivos discriminatorios para terminar
con los problemas que plantea el articulo 510.22) y recoger un delito leve contra la integridad
moral.

5.11. DERECHOS HUMANOS Y MEMORIA DEMOCRATICA

En la Comunidad Autonoma de Andalucia la normativa sobre Memoria Democrética se
encuentra regulada en la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Histérica y Democrética
de Andalucia, que con un extenso preambulo marca su objeto y finalidad en el primero de
sus articulos, remitiéndose a los principios generales de verdad, justicia y reparacion en el
segundo. Como Organo colegiado consultivo y de participacion de las entidades
memoralisticas que operan en Andalucia se crea el Consejo de Memoria Histérica y
Democratica de Andalucia, por Decreto 93/2018, de 22 de mayo, de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Local y Memoria Democrética.

En todas las fiscalias provinciales se han nombrado fiscales delegados en la especialidad.
Actividad del Ministerio Fiscal

La actividad de las fiscalias durante este afio ha consistido principalmente en dar a conocer
este servicio a nivel ciudadano e institucional.

Con este obijetivo, el Fiscal Delegado de Cadiz concedi6é una entrevista a la Cadena SER
(Cadiz) a fin de divulgar el papel que desempefia el Ministerio Fiscal en Memoria
Democratica. Al igual que asistié al primer encuentro de Memoria Democrética en Céadiz
celebrado en la casa de Iberoamérica. En la misma linea de actuacion se pronuncia la Fiscal
de Cordoba, quien ha tenido la oportunidad en la presentacion de las Memorias de dar a
conocer a la ciudadania la existencia de esta especialidad.
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A nivel institucional los distintos delegados y delegadas han tomado un primer contacto con
distintas administraciones a fin de ofrecer la oportuna colaboracion. En este sentido, el
Delegado de Cadiz se ha reunido con el Vicepresidente de la Diputacion, responsable de
Memoria Democratica en la provincia, y con el Delegado de Memoria Democratica del
Ayuntamiento, a quienes les ha solicitado se le informe sobre las asociaciones de memoria
Democratica registradas en la provincia de Cadiz, teniendo la oportunidad de informarse del
trabajo que esta realizando la Diputacion. También la Delegada de Cordoba ha mantenido
los primeros contactos institucionales con la Delegacion Territorial de Cultura, Turismo y
Deporte de la Junta de Andalucia, en la que se le informé de las labores de exhumacion
gue se estaban realizando. La de Huelva mantuvo una reunién con la Subdelegada del
Gobierno y con plataformas de familiares de victimas, a las que ha dado a conocer esta
especialidad. La Fiscal de Jaén ha mantenido varias reuniones con la Presidenta de la
Asociacion para la recuperacion de la Memoria Histoérica en la provincia de Jaén.

En el plano gubernativo, la Fiscalia de Granada se incoaron dos expedientes gubernativos:
el n® 37/24, relativo a la busqueda de personas en el Barranco de Viznar, que fueron
archivadas por no recibirse informacion relevante. El n°® 68/24, relativo a excavaciones
arqueoforenses y exhumaciones para la busqueda de desaparacidos en el Barranco de
Viznar, en esta operacion se estan identificando cuerpos humanos con signos de muerte
violenta.

En Cordoba se estd trabajando en la localidad de Encinas Reales (Coérdoba) en
exhumaciones de fosas. La Universidad de Granada esta trabajando actualmente en la
identificacion genética de los restos exhumados. En la Provincia de Sevilla, concretamente
en la localidad de Cafiada del Rosal, se estan realizando exhumaciones, girando visita el
Fiscal Delegado a dicho lugar, de dicha visita se levanté Acta.

5.12. PROTECCION Y TUTELA DE LAS VICTIMAS EN EL PROCESO PENAL

Actividad de la Fiscalia Superior de la Comunidad Auténoma de Andalucia. La actividad
desplegada por la Fiscalia Superior de Andalucia ha seguido la misma linea de actuacion en
materia de coordinacién y supervision de los medios materiales para el correcto
funcionamiento del Servicio de Atencién a las Victimas en las Fiscalias Provinciales,
realizandola la Fiscal Superior principalmente a través de las Comisiones Mixtas celebradas
entre la Fiscalia Superior y la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica.

En julio de 2024 se convocé el Consejo Asesor de Asistencia a las Victimas en Andalucia,
asistiendo como Fiscal, Dofia Teresa Sdnchez Mancha, en dicho Consejo se debatieron las
siguientes materias: sobre el proyecto de Decreto por el que se establece el servicio del
experto facilitador. La colaboracion del Servicio de Asistencia a las Victimas en Andalucia y
el Servicio de Mediacion Penal y la coordinacion para la practica de las pruebas
preconstituidas.

Actividades de las Fiscalias Provinciales. Corresponde al Ministerio Fiscal la proteccion
procesal de las victimas, mandato contenido en el art. 124 Constitucién Espafiola (CE) y
3.10 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal (EOMF). A nivel interno, la adecuacion de
esta normativa a nuestra actuaciéon cotidiana se contempla en la Instruccién de la Fiscalia

77111 Memoria 2025



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, CEUTA Y MELILLA

General del Estado (FGE), 8/2005, de 26 de julio, sobre el deber de informacién en la tutela
y proteccion de las victimas en el proceso penal.

Composicion del Servicio de Victima. La composicion del servicio de las secciones no ha
variado sustancialmente de la de afios anteriores, dejando a salvo el nuevo nombramiento
como Fiscal Delegada de la Fiscalia Provincial de Jaén a la Fiscal Dofia Ana Carolina Parejo
Mesa, que acumula gran experiencia en esta materia por haber trabajado en ella durante
varios afios. Cada fiscalia cuenta con sus respectivas delegaciones de la FGE y de fiscales
de enlace en las sedes territoriales y fiscalias de &reas, cuyas comunicaciones reciprocas
son muy fluidas. El servicio se presta de forma voluntarista sin que sus componentes estén
descargados del reparto de trabajo y servicios asignados en la fiscalia.

La actuacion de las secciones de la victima del delito. Aunque la tutela de la victimas
gue dispensa el Estatuto de la Victima del Delito (EV), Ley 4/2015, de 27 de abril, abarca a
todo tipo de delito, lo cierto es que las secciones de victimas de las fiscalias de Andalucia
atienden preferentemente a las victimas que presentan una necesidad de especial de
proteccion, bien por tener alguna discapacidad que la haga especialmente vulnerable, o bien
por ser victimas directas de algunos de los delitos especificados en el art. 23 del EV. Especial
atencion prestan estas secciones a menores victimas de algun tipo de agresion sexual.

Los pardmetros de actuacion seguidos por las fiscalias de Andalucia son muy similares,
aunque solo con Nota de Servicio interna para la plantilla emitida por las jefaturas solo
consta Almeria, Cadiz y Huelva (NS 2/2016). Las restantes fiscalias trabajan con notas de
servicio internas realizadas por el propio Servicio al objeto de canalizar las comunicaciones
de estas secciones con la plantilla en general. Cada fiscalia ha asumido un sistema de
comunicacién propio, unas lo hacen por correo electrénico y otras mediante un sistema de
fichas o impreso a rellenar. En todo caso, se establece el compromiso-obligacion de que
guede constancia de forma visible en las carpetillas la existencia de una victima vulnerable,
normalmente se hace con una cartulina indicativa y pegada en el anverso de la carpetilla.

Para dar cumplimiento a la Instruccion 8/2005, de 26 de julio, sobre el derecho de
informacion en la tutela y proteccion de las victimas en el proceso penal, las fiscales
delegadas especifican la atencion prestada a que las victimas, personadas o no personadas,
y que asi lo hayan solicitado, sean correctamente informadas de sus derechos. Asi como,
gue esta informacién se realice de forma cercana y comprensible, siempre atendiendo a la
situacion de vulnerabilidad que presente en el momento de la informacion. En este menester,
las fiscales delegadas de Malaga y Cadiz siguen mostrando su preocupacion por la forma
en la que se informa a las victimas en juzgados y en policia, de forma poco personalizada y
mediante un impreso.

En la Fiscalia de Almeria se ha realizado de forma manual una revision selectiva de
determinados procedimientos, lamentando la Delegada la ausencia de un programa
informatico que les permita obtener esta informacion, como ocurre con el sistema VIOGEN
en violencia de género. Como buena practica nos indica esta Fiscal que en los Juzgados de
lo Penal n° 1y 2 de Almeria notifican a la victima la sentencia, al tiempo que lo comunican
también al Servicio de Atencion a las Victimas (SAVA), como punto de coordinacién.

La Delegada de Granada también ha impulsado durante este afio la aplicacion d ela
Instruccion 8/2005, incluyendo la peticibn expresa dirigida a los Letrados de la
Administracion de Justicia (LAJ). La de Jaén nos indica que ya es una practica habitual que
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en los escritos de conclusiones provisionales se incluya la peticion expresa de informacion
a las victimas, en concreto se insiste en el sefialamiento a juicio y la notificacion d ela
sentencia. En el mismo sentido, como en afios anteriores, se pronuncia la Delegada de
Cordoba, en aras a una mejor tutela de las victimas en las distintas fases del procedimiento
y evitar lo que denomina " bolsas temporales de desproteccion”.

Justicia restaurativa. Actualmente en todas las fiscalias de Andalucia se ha venido
implantando la justicia restaurativa iniciado en el afilo 2019 entre presos privados de libertad
y victimas. La Fiscalia de Cordoba también presta esta colaboracion a la justicia restaurativa,
siempre recabando el consentimiento de la victima.

La Delegada de Almeria destaca el programa piloto en el Centro Penitenciario de Almeria
sobre justicia restaurativa con penados de violencia de género. Informa que la Fiscalia ha
intervenido como garante de la legalidad. Se congratula del éxito obtenido en estos primeros
talleres, que ademas cuenta con el apoyo del Defensor del Pueblo Andaluz, el que participo
en el acto de entrega de los diplomas a los internos que superaron la fase de talleres.

Servicio de Mediacién Penal. La Consejeria de Justicia en Andalucia ha institucionalizado
el Servicio de Mediacion Penal intrajudicial, iniciandose este nuevo servicio septiembre de
2024, elaborandose un Protocolo que se ha actualizado en enero de 2025.

En la Fiscalia de Cadiz este servicio se ubica en el Juzgado de Guardia en Cadiz. Se han
conseguido 4 acuerdos de mediacion en delitos leves, 1 en D. Uy 1 en P. A, todos del
Juzgado Penal n° 1 de Cé&diz. El escrito conjunto de conformidad se presenta en el acto de
la vista, en la que se ratifica por el acusado la conformidad y por el perjudicado la satisfaccion
de la responsabilidad civil. También la Delegada de Méalaga se pronuncia sobre la puesta
en marcha de este servicio, velando siempre por la reparacion moral y material de la victima.

Actuacion de las Fiscalias Delegadas de Victimas con menores victimas de violencia
sexual. Practicamente todos los fiscales delegados han informado sobre la actuacion de los
menores victimas de delitos contra la libertad sexual y la consiguiente practica de las prueba
preconstituidas, asi como el uso de la salas Gessel para realizarlas.

En Huelva nos indica la Delegada que la actividad de este servicio se ha centrado en los
delitos contra la libertad sexual cometidos contra menores de edad, incoandose durante el
afo 31 diligencia de investigaciéon sobre agresiones sexuales a menores, de las que se han
archivado 20 por estar judicializado el hecho delictivo. En relacion con la prueba
preconstituida, informa esta Fiscal, que se ha utilizado la Gessel incluso con menores
mayores de 14 afios, lo que ha evitado la victimizacion secundaria, evitando que los menores
revivan de nuevo en el juicio todos los acontecimientos.

En Granada se destaca el aumento progresivo de pruebas preconstituidas durante el afio
2024, que en total han sido 36. De ellas, 22 practicadas desde la sede de la Fundacion
Margenes y Vinculos, que tiene sus instalaciones adaptadas a la infancia; 13 en los juzgados
y 1 en el centro de residencia del menor diagnosticado con TDA.

La Fiscal Delegada de Cérdoba informa de la realizacion de 91 pruebas preconstituida en la
Sala Gessel, abarcando agresion sexual, violencia doméstica, abandono de familia y acoso.
En la practica de estas pruebas interviene en unos casos el Servicio de Asistencia a Victimas
y en otros el Instituto de Medicina Legal (IML), dependiendo del reparto.
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Testigos Protegidos. A ellos se refiere la Fiscalia de Almeria, al ser esta provincia uno de
los principales puntos de recepcion de inmigracion clandestina en Espafia, con una tipologia
de delito muy especifica, como son: la trata de seres humanos y de delito contra el derecho
de los trabajadores. Han declarado como testigos protegidos 59 personas.

Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual. No consta se haya informado sobre esta materia por
ninguna de las fiscalias.

La actuaciéon de los Fiscales Delegados de Victimas en relacion con el Servicio de
Atencion a Victimas (SAVA). Las fiscales delegadas continlan con las reuniones
periddicas con el SAVA, fomentando con ello una comunicacion en tiempo real en la fase
procesal en la que se encuentre la victima, dando con ello cumplimiento satisfactorio al
Convenio suscrito entre la Fiscalia Superior de Andalucia y la Consejeria de Justicia de 18
de octubre de 2018, en referencia a este concreto apartado.

Estas reuniones en algunas fiscalias, como la de Granada, Almeria o Cadiz se hacen
extensible a otros organismos, como indican en sus respectivos informes. Se considera
como una fuente de informacién importante a la hora de abordar el trabajo y conocer los
recursos de los que se dispone. Como novedad, en la Fiscalia de Sevilla intervienen en el
Servicio de Guardia.

Reclamaciones de las Fiscalias Delegadas. Reiteran los fiscales las mismas
reclamaciones de afios anteriores sobre programas informaticos y espacios para victimas y
testigos en las sedes judiciales.

5.13. VIGILANCIA PENITENCIARIA

Como viene siendo habitual y ya se viene poniendo de manifiesto en afios anteriores todas
las fiscalias andaluzas destacan como positivo el contacto directo que mantienen tanto con
los respectivos juzgados de vigilancia penitenciaria como con los distintos centros
penitenciarios, asi como con los respectivos titulares de los mismos, debiendo destacar que
se han reanudado las visitas a los centros penitenciarios, que se suspendieron con el estado
de alarma, efectuando las mismas por dos fiscales , tal como se acord6 en las Jornadas de
Fiscales de Vigilancia Penitenciaria, sefialando la Fiscalia de Almeria que con una
frecuencia mensual se realizan entrevistas reservadas con los internos a través de
videoconferencia, con la ventaja que eso supone para agilizar y resolver las quejas
formuladas.

Como afios anteriores la mayoria de las quejas de los internos se refieren a los permisos
de salida, progresion de grado, régimen laboral y expedientes disciplinarios.

En cuanto a la libertad condicional, la Ley Organica 1/2015 ha supuesto un profundo cambio
en el régimen de la misma que ha pasado de ser de lo que se venia llamando “el cuarto
grado” de cumplimiento a una modalidad de suspensién de la ejecucion de la pena,
habiendo dejado de ser considerado por los penados como un beneficio dado que en caso
de revocaciéon del mismo no se computa el tiempo transcurrido en libertad condicional, de
ahi que conforme a lo establecido en la Circular 3/20105 de la Fiscalia General del Estado
no sea posible la aplicacién retroactiva del nuevo régimen de libertad condicional a hechos
cometidos con anterioridad al 1 de julio de 2015 cuando ello resulte desfavorable al reo,
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siendo numerosos los casos de internos que una vez informados de la propuesta de la
Junta de Tratamiento de libertad condicional bajo el nuevo régimen han renunciado a la
misma. Esta materia ha sido objeto de la necesaria unificacion de criterios conseguida en
las Jornadas de Fiscales de Vigilancia Penitenciaria, si bien dicha unificacién no se logré en
las Jornadas conjuntas entre Jueces y Fiscales de Vigilancia Penitenciaria.

El articulo 13 de la Ley 4/2015 del Estatuto de la Victima del delito otorga a las victimas la
posibilidad de recurrir distintas resoluciones del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria
otorgandoles una representacién activa en la ejecucion de la pena hasta ahora vedada lo
gue en algunas ocasiones ha supuesto una demora en la tramitacién de los expedientes de
vigilancia penitenciaria, por la dificultad en la localizacion de las victimas y averiguacion del
domicilio de las victimas.

Respecto a la Libertad Vigilada Postpenitenciaria preocupa el cumplimiento de la previsiéon
legalmente contenida en el articulo 106.2 apartado segundo del Cédigo Penal que establece
un plazo de dos meses de antelacion a la extincion de la pena privativa para llevar a cabo la
tramitacion en el ambito penitenciario del articulo 98 del Codigo Penal, se trata de evitar de
este modo que el interno se encuentre en libertad durante un periodo sin control de la medida
de libertad vigilada impuesta en sentencia firme, sobretodo en los delitos de extrema
gravedad.

En este sentido, la Fiscalia de Jaén, sefiala que en Andalucia ninguna administracion se
hace responsable de la ejecucion de la libertad vigilada postpenitenciaria cuando afecta a
alguien que no ha cumplido pena privativa de libertad, en concreto la Administracion
Autondmica en Andalucia se niega, al considerar que no es de su competencia sino del
Estado y por otra parte IIPP reitera que conforme al art.23 del RD 840/21 solo le competen
aquellos que hayan estado previamente en prision. En el informe que emitié la Comunidad
Autébnoma se sugiere que compete a la Administracion del Estado hacer convenios para
llevar a cabo la medida.

La Fiscalia de Malaga pone de manifiesto que esta situacion plantea problemas al érgano
sentenciador para la localizacién de recursos y el control de las incidencias en la ejecucion,
surgiendo igualmente problemas de competencia entre el Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria y el 6rgano sentenciador para el seguimiento de determinadas medidas como
las de alejamiento.

La Fiscalia de Cédiz, sefala el deterioro que afo tras afio sufre la sanidad penitenciaria por
falta de facultativos, manteniendo el Fiscal Coordinador entrevistas peridédicas con los
responsables de los servicios médicos de los centros Puerto | Puerto Il y Puerto lll; esta
situacion es generalizada en todo el territorio nacional salvo en aquellas Comunidades
Auténomas, en que se han transferido las competencias.

Destacar en los recursos contra clasificacion de grado que tras las SSTS 965/22 y 966/22,
ambas de 15 de diciembre, al resolver recurso de casacion para unificacion de doctrina
formulado por el MF. En ellas se establece como doctrina legal unificada que en el caso de
delitos graves, la decision de progresion a clasificacion que faculte la excarcelacion del
interno, como sucede con el tercer grado, adoptada ya sea por el érgano administrativo o ya
sea por el JVP, cuando sea recurrida por el MF, dicho recurso producira efecto suspensivo,
gue se mantendra hasta la resolucion por el érgano ad quem, Tribunal sentenciador, con
caracter preferente y urgente, bien del referido efecto o bien del fondo de la cuestion.
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En este sentido practicamente todas las fiscalias, ponen de manifiesto el incremento de
recursos interpuestos por el Ministerio Fiscal frente a clasificaciones en tercer grado, este
recurso no regulado, en cuanto a procedimiento, plazos, etc, encuentra su apoyo legal en el
art. 76.2 letra f) de la Ley Organica 1/79 de 26 de septiembre, General Penitenciaria (en
adelante LOGP) que otorga competencia al Juez de Vigilancia para “resolver en base a los
estudios de los Equipos de Observacién y de Tratamiento, y en su caso de la Central de
Observacion los recursos referentes a la clasificacion inicial y a progresiones y regresiones
de grado”. El control del Fiscal sobre las clasificaciones de tercer grado es el unico medio
gue permite al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria conocer sobre las mismas.

En esta materia sefiala la Fiscalia de Almeria que se vienen presentado repetidos recursos
contra tales clasificaciones, cuando son consideradas improcedentes por distintos motivos
tales como, escasisimo tiempo efectivo en prision, no constancia del desarrollo de
actividades de tratamiento, inexistencia de permisos penitenciarios previos, siendo
especialmente preocupante el supuesto incesante de clasificaciones iniciales en casos de
extensa condena y delitos de expresa gravedad sin ni siquiera llegar al cumplimiento de %
parte de la condena lo que daria opcion en primer lugar a tener acceso, en su caso, a
beneficios penitenciarios sin llegar a producirse el ingreso en el Centro Penitenciario o
asimismo el supuesto previsto en articulo 102.2 Reglamento Penitenciario.

La mayoria de las clasificaciones en tercer grado recurridas, afectan a internos condenados
por delito contra la salud publica o por delitos de especial gravedad habiéndose recurrido,
también clasificaciones de internos extranjeros por motivo de la aplicacion del art. 89.5 del
C.P., (anterior a la reforma operada por L.O 1/2015) entendiendo desde esta Fiscalia que la
posibilidad de expulsion sustitutiva no puede ser un criterio de clasificacién, sino una
consecuencia tras la clasificacion. Destacar que en numerosos casos el criterio de la
Audiencia Provincial es favorable en gran medida a la estimacion de los recursos
interpuestos por los internos.

Destacar que la notificacion de las clasificaciones de grado al Ministerio Fiscal se dilataban
en el tiempo con lo que ello dificultaba la resolucion favorable del recurso a interponer, en su
caso, puesto que los internos llevan ya disfrutando del tercer grado durante un tiempo
determinado con una evolucién favorable y muy positiva y por tanto la regresién de grado
gue pudiera acordarse tras la tramitacion de los correspondientes recursos ya podria carecer
de fundamentacion en lo que pudiera afectar a la resocializacién del penado. Al dia de la
fecha es destacable el incremento de recursos interpuestos por el Ministerio Fiscal en
atencioén a las circunstancias que se han referido. En lo que respecta a las notificaciones al
Ministerio Fiscal de las clasificaciones de grado la situacion se ha modificado de forma
beneficiosa tras las Instrucciones recibidas de la FGE con el nuevo sistema de comunicacion
directo por parte del Centro Penitenciario y no por parte de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias a través de la activacion de un mail especifico en cada Fiscalia
para favorecer la celeridad en la tramitacion de los recursos que se pudieran interponer
estableciendo la Administracion Penitenciaria un plazo de cinco dias transcurrido el cual dara
ejecucion a la resolucién de 3° grado siendo la tramitacién para el recurso de caracter
urgente como asi se ha venido llevando a cabo en las fiscalias.

La poblacion penitenciaria al 31/12/2024 en los Centros Andaluces era la siguiente segun
los datos recogidos en las memorias de la respectivas Fiscalias Provinciales, sin que
mencionen esta apartado las Fiscalias de Granada y Cadiz.
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Centro penitenciario de Almeria: 934(880hombres y 54 mujeres) Entre los varones 575 son
penados y 288 preventivos. En relacion a las mujeres 39 son penadas y 15 preventivas

Centro penitenciario de Cérdoba: 1469

Centro penitenciario "La ribera" de Huelva: 1164(1108 hombres y 56 mujeres) siendo 1024
los penados y 140 los preventivos

Centro penitenciario de Jaén: 585 (557 hombres y 28 mujeres) siendo entre los varones 469
penados y 88 preventivos. En relacion con las mujeres 22 son penadas y 6 preventivas

Centros penitenciarios de Malaga:

Alhaurin de la Torre: 1095(996 hombres y 99 mujeres) siendo entre los varones 396 penados
y 600 preventivos. En relacion con las mujeres 61 son penadas y 38 preventivas

Archidona: 422 (n 401 penados y 21 preventivos
Centro de Insercién Social " Evaristo Martin Nieto": 302 253 hombres y 49 mujeres)

Centro penitenciario de Sevilla I: 711 de ellos 500 eran penados y 211 preventivos

Centro penitenciario de Sevilla Il (Morén de la Frontera): 1209, de los que 1028 son penados
y 56 preventivos

Hospital psiquiatrico penitenciario (Sevilla): 154

Centro de insercidon_social Jiménez de Asua: 263 (228 hombres y 35 mujeres).

5.14. DELITOS ECONOMICOS

Como en afios anteriores, a nivel autondmico, no se han llevado a cabo actuaciones propias
para la exigencia de responsabilidad a personas aforadas por delitos de esta naturaleza.

Almeria. La Fiscalia reitera, un afio mas, la infradotacién de su plantilla. Esta situacion se
traduce en un gran volumen de trabajo impidiendo una dedicacion no ya exclusiva sino
incluso adecuada a una especialidad tan relevante. Se han incoado 4 Diligencias de
Investigacion: dos de ellas por fraude a la Seguridad Social por impago de cuotas, una de
ellas por fraude de subvenciones y otra por delito fiscal y falsedad en documento mercantil.
Se han presentado tres acusaciones por delito contra la hacienda publica, dos fraude a la
Seguridad Social y uno por fraude de subvenciones.

Han descendido las causas por defraudaciéon de la Seguridad Social en relacién al cobro
indebido de prestaciones a traves de la creacion de contratos de trabajos supuestos, ya sea
mediante la creacidon de empresas ficticias, ya sea mediante la utilizacion de empresas
reales. Se han celebrado varios juicios y dictado varias sentencias en procedimientos que
se venian tramitando en los afios anteriores, en algunos casos con la complejidad que
supone el gran numero de acusados que existe en este tipo de causas, en las que, se suelen
alcanzar conformidades. Resaltan la relacion de colaboracién con la AEAT y la Abogacia del
Estado, fundamentalmente en relacion a causas de una especial trascendencia.
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Cadiz. La Seccion 32 de la Audiencia Provincial de Cadiz, enjuicié a sendos empresarios de
hosteleria que durante varios ejercicios acumularon deudas por cotizaciones a la Seguridad
Social de los trabajadores empleados en dos bares que explotaba en la ciudad de Cadiz y
en la localidad de Chiclana de la Frontera. Fueron condenados, como autor y cooperador
necesario, por un delito agravado de insolvencia punible, por la naturaleza de derecho
publico de la obligacion eludida y porque su importe era superior a los 50.000 €.

La Seccion 42 de la Audiencia Provincial, conden6 a sendos empresarios dedicados a la
promocién y construccion inmobiliaria ya que, para realizar su actividad creo el primero y fue
dando de baja sucesivamente diversas sociedades mercantiles que tenian el mismo
domicilio social y empleaban los mismos medios humanos y materiales. Considero la Sala
que la sucesion de empresas tenia por objeto frustrar las vias de apremio iniciadas por la
TGSS. Fueron condenados como autores de un delito agravado de insolvencia punible.

En el Juzgado de lo Penal 2 de Cadiz, se dicté sentencia en el mes de julio tras enjuiciar a
dos personas que, empleando los datos fiscales de un tercero sin relacién con los hechos,
emitieron facturas simuladas a méas de una veintena de empresas, comunidades y
sociedades mercantiles para defraudar declarando gastos inexistentes. La mayor parte de
los receptores de las facturas fueron condenados, junto a los emisores, como coautores de
delitos de falsedad en documentos mercantiles. El Juzgado de lo Penal 5 de Cadiz dicté
sentencia condenatoria con penas de prision por el alta ficticia de trabajadores por delito
continuado de estafa, con abono al SEPE de las cantidades percibidas indebidamente.
También se cita otra sentencia condenatoria por fraude fiscal en el &mbito empresarial e
inmobiliario por impago de IVA e Impuesto de Sociedades.

Se refieren otras actuaciones en San Roque sobre ocultacion de informacion a la TGSS
sobre las reales bases de cotizacion, al no incluir en los recibos de los salarios las
remuneraciones percibidas en concepto de horas extraordinarias que eran abonadas en
metalico, alcanzandose una conformidad durante la instruccion judicial previo pago de las
cuotas no abonadas y sus correspondiente recargos, recayendo una sentencia condenatoria
por sendos delitos de elusién fraudulenta en el pago de cotizaciones, uno de ellos agravado
por exceder las cuotas defraudadas de 120.000 euros en el caso de una de las empresas.
De otra parte, en los Juzgados de lo Penal de Algeciras se refieren sentencias condenatorias
contra un subdito britanico con residencia en Espafia por delito de contrabando y por delito
fiscal por impago del IVA de una empresa inmobiliaria.

Se evidencia una valiosa colaboracion con los Servicios de Gestidn e Inspeccidn de la AEAT,
la Abogacia del Estado, la Delegacion Provincial de la TGSS, Inspeccion de Trabajo y
Servicio Estatal de Empleo Publico. Se mantiene igualmente una plena colaboracion con los
integrantes de la Brigada Provincial de Policia Judicial de Delitos Economicos y Fiscales.

Cérdoba. Ante la carencia de medios, senala la Fiscalia de Coérdoba que esta especialidad
requiere programas y herramientas informaticas que nos permitan mayor avance en el
estudio y extracto de las causas. A nivel cuantitativo y en relacién con los delitos de estafa,
apropiacion indebida, insolvencia punible, societarios y blanqueo de capitales, podemos
decir que han experimentado un ligero ascenso. A nivel cuantitativo es dificil obtener datos
exactos sobre la evolucion de la delincuencia econdmica al no poder distinguir en el registro
las infracciones penales mas leves de las mas graves, siendo estas ultimas las
comprendidas en la especialidad.
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En el afo 2024 se han incoado 6 procedimientos por delito contra la Hacienda Publica por
fraude de IVA, 3 de Contrabando, 39 por prevaricacion y 2 por delitos contra la Seguridad
Social, lo que ha supuesto un incremento con respecto al afio anterior.

Durante el afio 2024 se han incoado un total de 19 Diligencias de Investigacion
pertenecientes a la seccion, de las cuales en 6 de ellas se ha interpuesto denuncia. Con
respecto al afo 2023, no se experimenta aumento cuantitativo de las diligencias de
investigacion de la seccion, aunque si un aumento cualitativo en relacidn con las denuncias
presentadas contra la gestion econdmica de los Ayuntamientos y en el ambito de la
contratacion publica.

Asimismo, destaca esta Fiscalia, la existencia de Diligencias Previas por delito de blanqueo
de capitales cometido por organizacién criminal, resultante de la investigacién de un delito
contra la salud publica, habiéndose formulado acusacion por el Ministerio Fiscal. Asimismo,
se refieren distintas actuaciones por delitos de prevaricacion, falsedad y trafico de influencias
supuestamente cometidos por responsables del Area de Infraestructuras del Ayuntamiento
de Cdrdoba, que tras su archivo, ha sido recurrido por el Ministerio Fiscal. Asimismo, se
destacan otras actuaciones por fraude a la Seguridad Social con altas ficticias con 470
investigados y un importe defraudado de 2.000.000 €. Actualmente se encuentra en el
tramite para presentacion de escritos de defensa, con gran dificultad para las notificaciones
y localizacion de los investigados.

Por ultimo, se refieren las actuaciones por delito de prevaricacion, cohecho y malversacion,
iniciadas con la denuncia del Fiscal en el marco de las Diligencias de Investigacion 1187/23
que recoge los Oficios del Servicio de Asuntos Internos de la Guardia Civil en torno a las
irregularidades detectadas en contratos publicos.

Granada. Tras informar de diversas investigaciones realizadas por fraude fiscal, plantea si
en estos procedimientos, puede acogerse el investigado a la prevision, que el propio Cédigo
Penal califica de excepcional, de obtener la suspension de la Liquidacién Vinculada a Delito
(LVD) sin aportar garantia alguna. En este sentido, apunta, deben recordarse las razones
que llevaron al legislador a dotar de caracter ejecutivo a la LVD. Hasta la reforma operada
por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, carecia la AEAT de un titulo ejecutivo que le
permitiera lograr el cobro de la deuda tributaria denunciada en sede penal. De esa forma,
frente a la regla general de la ejecutividad, caracteristica de las liquidaciones practicadas en
sede administrativa, no podia lograrse el aseguramiento del cobro de la deuda tributaria
denunciada en sede penal hasta tanto se dictaba la sentencia, a salvo los supuestos en los
que se adoptaban medidas cautelares. Ello fue calificado por nuestro legislador como un
privilegio del delincuente fiscal, que se encontraba asi en mejor situacion que el deudor
administrativo, lo que carecia de sentido. La reforma citada establece la posibilidad de que
pueda continuar la accién administrativa de cobro durante la tramitacién del proceso penal.
Teniendo en cuenta la intencion del legislador, se debe denegar la suspension cuando se
solicita con dispensa total de garantias, salvo que justifique debidamente el investigado la
existencia de perjuicios de imposible o dificil reparacién. En estos casos, incumbe la carga
de la existencia de perjuicios de imposible o dificil reparacion al que lo alega.

En lo que respecta a los delitos contra la Seguridad Social se incoaron Diligencias de
Investigacion tras la denuncia presentada por la Inspeccion Provincial de Trabajo y
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Seguridad Social sobre altas ficticias con el fin de obtener prestaciones de manera
fraudulenta, formulandose denuncia por la comision de un delito de fraude de prestaciones
y falsedad en documento oficial. Igualmente constan dos procedimientos en tramite por
fraude de prestaciones e impago de cuotas.

Se informa sobre dos procedimientos en tramite en Granada por delito de contrabando, uno
de ellos ya calificado. En este punto, recuerda esta oficina fiscal que es importante concretar
y cuantificar el valor de la mercancia efectivamente aprehendida (normalmente, picadura de
tabaco), a efectos de determinar si la referida cantidad supera o no la condicion objetiva de
punibilidad que establece el articulo 2.3.b de la LO 12/1995, de 12 de diciembre. Sefala que
existen procedimientos en los que la Dependencia de Aduanas e Impuestos Especiales
valora la cantidad de mercancia que, segun el desarrollo de las investigaciones, habria
podido detentar el investigado, pero no la efectivamente aprehendida, siendo una diligencia
complementaria necesaria que debera interesar el Ministerio Fiscal. Por lo que se refiere a
los delitos societarios, consta un procedimiento archivado en Granada. Finalmente, en
cuanto a los delitos de insolvencia punible y frustracién a la ejecucién constan un total de 18
procedimientos judiciales, de los cuales, cuatro han sido ya calificados.

Huelva. Informa de la incoacién de cuatro Diligencias de Investigacion Penal frente a las dos
el afo anterior o las siete en el 2022. Tres lo fueron por delitos contra la Hacienda Publica,
que concluyeron con las correspondientes denuncias; y una por estafa, con remision a otra
Fiscalia por ser la competente. Las diligencias previas incoadas de este tipo de delitos han
sido 59 frente a las 16 de 2023, lo que supone un considerable incremento del 268%.

El incremento se debe a la actuacidn de la Unidad contra Redes de Inmigracion llegal y
Falsedades Documentales (UCRIF) de la Brigada Provincial de Extranjerias y Fronteras de
la Comisaria de Policia Nacional, que ha intensificado el control de las salidas al extranjero
y las posteriores entradas en territorio espafiol de quienes estan cobrando una prestacion,
mayoritariamente por desempleo. Si esa salida es superior a 15 dias sin haberlo comunicado
ni justificado, supone la pérdida de la prestacion, por lo que la continuidad en su percepcion
se considera indebida y puede integrar el articulo 307 ter 1 del CP. En todas esas diligencias
ha intervenido el Servicio Estatal de Empleo Publico a través del Abogado del Estado.

La situacion descrita ya se habia percibido en el ano 2023, pero ha sido en el 2024 cuando
se ha concretado de una forma efectiva. Ello ha supuesto un incremento en el trabajo del
servicio, en un primer momento para recurrir las resoluciones de los juzgados que archivaban
sin mas por estimar que no era delito. En la fase instructora, el Fiscal ha solicitado la practica
de diligencias y la mayoria se remitian a la Fiscalia para informe. En muchas ocasiones se
ha pedido el sobreseimiento provisional cuando se ha acreditado que el investigado habria
abonado la cuantia fijada por el SEPE como importe de las prestaciones indebidamente
percibidas. En este sentido, constan ocho sobreseimientos.

Como en ejercicios anteriores, se lleva a cabo un detallado registro de asuntos. Una vez
mas, la Fiscalia de Huelva sefala que, se mantiene lo expuesto en cuanto a la magnifica
relacion existente tanto con la Agencia Tributaria como con la Seguridad Social.

Jaén. Se han incoado tres Diligencias de Investigacion Penal en Fiscalia tras la recepcion,
desde la Delegacion Especial de AEAT, de documentacion sobre presunto fraude de IVA e
Impuesto de Sociedades. Asimismo, la Delegacion Provincial de la TGSS de Jaén, ha
formulado denuncia por cobro indebido de prestaciones.
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Informa la Fiscalia de la incoacién de doce Diligencias Previas por delitos de naturaleza
econdmica, asi como de cuatro Procedimientos Abreviados. Se han formulado por el Fiscal
un total de diez calificaciones, seis por delito contra la Seguridad Social, dos por delito de
contrabando de tabaco, dos por insolvencias punibles y una mas por defraudacion tributaria.
Por ultimo, han sido dictadas cuatro sentencias condenatorias: dos por contrabando de
tabaco, otra por frustracién de la ejecucién y una por fraude de prestaciones.

Desde el nombramiento por Decreto de 23 de noviembre de 2023, la Fiscal Delegada de
Delitos Econdmicos ha mantenido varias reuniones con el Equipo de Policia Judicial de la
Comisaria Provincial de Jaén, asi con la Delegacién Provincial de la AEAT y la Delegacion
Provincial de la TGSS, en todos los casos sobre el desarrollo de investigaciones en curso
por delitos contra la Seguridad Social, Defraudacién Tributaria y Contrabando de tabaco.

Malaga. Por su relevancia, refiere la Fiscalia de Malaga, la presentacion de acusacion por
delitos de cohecho, falsedad, prevaricacion y revelacion de secretos en relacion a una trama
de emision de certificados falsos mediante precio, integrada por ocho funcionarios de la
Delegacion en Malaga de AEAT. Facilitados a distintos gestores, posteriormente servian para
la obtencion de millones de euros en préstamos avalados por el ICO gracias precisamente
al engafio sobre la situacién econdémica del prestatario.

También destacan varias causas en tramite por fraude de IVA en relacion a hidrocarburos y
componentes informaticos, con grandes cantidades defraudadas y un alto niamero de
investigados. Existe una fluida relacién tanto con la Abogacia del Estado como, a menor
nivel, con los Letrados de la Seguridad Social. Destaca especialmente el trato con los Jefes
de Grupo de la Policia Nacional que tienen asignados los asuntos de delitos econémicos,
con los que hay comunicacién practicamente diaria para enfocar eficazmente las
investigaciones y coordinar las propuestas de actuacion.

Continban preocupando las dilaciones, porque los Juzgados de Instrucciéon no tienen el
personal ni la estructura que permita una investigacion agil, rapida y profunda. Seria
necesario un Protocolo de Coordinacion con las distintas instituciones afectadas para que
aclaren los conceptos, se precisen los perjuicios y se recabe la documentacion necesaria en
tiempo y forma. También se advierte sobre fallos en el enfoque de la investigacion de los
asuntos de fraude de cuotas de la Seguridad Social, en la que no hay trabajo de campo ni
se orienta la labor policial para detectar maniobras de alzamiento de bienes, con lo que nos
tememos que, en la linea con las ultimas sentencias del TS, resulte cada vez mas dificil
llevar a término exitosamente los asuntos. Considera La Fiscal Delegada que se designen
uno o varios especialistas en la Fiscalia de Area de Marbella.

Sevilla. Se han incoado en la provincia de Sevilla un total de veintisiete causas como Delitos
Econdmicos procedentes de los Juzgados de Instruccion de Sevilla y provincia, a excepcion
de los de la Fiscalia de Area de Dos Hermanas. Se han realizado 18 escritos de acusacion
y se han dictado veinticuatro sentencias, 5 absolutorias y 19 condenatorias.

Se han incoado en la Fiscalia Provincial, 9 Diligencias de Investigacion: 3 por delitos contra
la Hacienda Publica, 3 por fraude de subvenciones, 1 por frustracion de la Ejecucion, 1 por
delito de insolvencia punible, 1 por delito contra la Seguridad Social 307 ter. En cuanto a su
modo de conclusion: 4 por archivo sin denuncia, 5 por archivo con denuncia, 2 por archivo y
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remision a la Fiscalia de Area de Dos Hermanas; y 2 por archivo y rechazo de competencia.
Destaca el sefialamiento de 68 juicios orales, 31 celebrados y 37 suspensiones. Recuerda
la Fiscalia que sigue siendo muy elevado el nimero de suspensiones, que en la mayoria de
los casos tienen lugar el mismo dia del sefialamiento, con las consecuencias que ello
conlleva en cuanto al esfuerzo de la preparacién del juicio y organizacién de servicios para
la asistencia por miembros de la especialidad.

La Fiscalia nos recuerda tres asuntos de especial trascendencia investigados en Sevilla. El
primero esta referido al fraude de IVA en compraventa de hidrocarburos de los afios 2019 a
2023, alcanzando la defraudacion unos 90 millones de euros. Viene referido a una trama con
empresas ficticias administradas por testaferros y al tratamiento fiscal de los hidrocarburos.
El segundo viene referido al posible fraude fiscal relativo al Impuesto sobre Gases Fluorados
de Efecto Invernadero relativo al periodo 2016. Los acusados omitieron operaciones sujetas
al impuesto. La cuantia defraudada asciende a 252.246,71 euros. En el tercer caso, se
investiga a una empresa ficticia que ha podido dar indebidamente de alta entre 2016 y 2017
a un numero aproximado de 101 trabajadores para obtener de forma fraudulenta
prestaciones, subsidios y ayudas de la Seguridad Social. Sefiala la Fiscalia que la Audiencia
Provincial carece de Salas de Vistas que puedan albergar un juicio de tales caracteristicas
a la vista el elevado niumero de acusados y de partes que han de intervenir. Finalmente hubo
gue hacer una reforma de una de las salas para poder acoger a todos.

Se sostiene una relacion fluida y acorde con las necesidades derivadas de la tramitacion de
las causas de la especialidad con la Abogacia del Estado, Letrados de la Seguridad Social,
AEAT y unidades especializadas de policia judicial.

5.15 TRAFICO DE DROGAS

ACTIVIDAD DEL MINISTERIO FISCAL- EVOLUCION.- Segun las estadisticas del cuadro
de mandos, la actividad del Ministerio Fiscal en materia de delitos del trafico de drogas, en
la CCAA de Andalucia durante 2024 se ha incrementado, en todo tipo de procedimientos,
siguiendo la tendencia de afios anteriores, con mas de 100 procedimientos de diligencias
previas calificadas (2.733 en total), 312 en diligencias urgentes, frente a las 286 del afio
anterior, (37 mas) y 28 sumarios ordinarios, 12 mas que en 2023. Por fiscalias: Almeria
213, Céadiz 404, Huelva 108, Malaga 847, Sevilla 273, Granada 727 Jaén 92 y Cérdoba 71.

Se han solicitado 806 peticiones de Prisiébn Provisional, de ellas el mayor nimero en la
provincia de Cadiz, con 338, otras 225 en Malaga, 80 en Almeria, 48 en Huelva, 40 en
Granada, 36 en Sevilla, 27 en Jaén y 12 en Cérdoba. También se han celebrado mas juicios
gue en 2023, siendo un total de 2.351 sentencias, 125 mas que en 2024, correspondiendo
312 a causas de Diligencias urgentes.

Numero de diligencias de investigacion incoadas en 2024: La mayor actividad en este
tipo de diligencias corresponde a la provincia de Cadiz, con 33 diligencias, de ellas 3 en
Cadiz por blanqueo de capitales, 27 en Algeciras por delitos contra la salud publica (de ellas
18 corresponden a entregas controladas) y otras 3 por blanqueo, 11 en Malaga y 1 en
Marbella (5 corresponden a entregas controladas), 4 en Granada, 3 en Sevillay 2 en Almeria.
Siendo un total de 54.
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Numero de entregas controladas autorizadas por los delegados/as en 2024 han sido 18 en
Algeciras y 5 en Mélaga. Numero de diligencias con agente encubierto autorizadas en 2024:
2 en Algeciras. Procedimientos de decomiso auténomo no se han iniciado ninguno, y se
ha celebrado el procedimiento PA 28/2024 del Juzgado numero 2 de instruccion de Mélaga.

En cuanto a las incoaciones de nuevos procedimientos en juzgados de instruccion, se
ha producido un aumento total de 615 procedimientos en diligencias previas, siendo el mas
considerable en la provincia de Méalaga, donde han aumentado un 30% aproximadamente,
principalmente en los procedimientos de drogas que causan grave dafio. En Granada
también se han incrementado este tipo de procedimientos en un 73% (78 frente a los 45 del
afo anterior). En el resto de las provincias el aumento es ligero en todas, salvo en Sevilla,
gue han descendido levemente tanto por sustancias que causan grave dafio, no grave dafo
y cualificadas y en Huelva que han descendido las de sustancias que causan grave dafio a
la mitad. Por tanto, en general se ha estancado el descenso del que hemos informado en
afos anteriores en las incoaciones en delitos contra la salud publica.

Procedimientos incoados en 2024 por delito contra la salud publica contra miembros de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado o de funcionarios de vigilancia aduanera:
3 en Cadiz, 3 en Ceuta, 1 en Sevilla, y 1 en Granada. Se han celebrado en la Audiencia
provincial de Sevilla dos procedimientos de relevancia: el PA 11/23 con 11 acusados, siendo
dos de ellos funcionarios del CPN y agente de la GC relacionados con un alijo de 367 kg de
cocaina, resultandos condenados. El juicio del Tribunal del Jurado 1/21 con un agente
encubierto siendo uno de los acusados funcionario de la Guardia Civil. EI TSJA revoco
parcialmente la sentencia absolviendo del delito contra la salud publica por falta de pruebas
a uno de los condenados.

También se ha producido un aumento de la incoacion de diligencias urgentes, siendo en
2024 un total de 399 frente a las 315 del afio anterior y las 285 de 2022 (causas que se han
seguido principalmente en Juzgados del Campo de Gibraltar, con 265 incoaciones).

Los procedimientos abreviados, iniciados en érganos de enjuiciamiento, igualmente se han
incrementado, siendo 3457 los incoados (3.295 en 2022 y 3108 en 2023). La provincia de
Malaga supera con creces al resto, con 1.109 procedimientos iniciados en érganos de
enjuiciamiento, pero resulta llamativo que no es en la que mas juicios se han celebrado,
como seria lo logico, superandola la provincia de Cadiz.

SUSTANCIAS QUE NO CAUSAN GRAVE DANO A LA SALUD- RESINA DE HACHIS-
MARIHUANA. - Es muy inseguro ofrecer cifras reales de aprehensiones, porque el CITCO
(Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado y el Terrorismo) que centraliza toda la
informacion, no las publica hasta bien entrado el afio 2025. Es necesario tener en cuenta
qgue, de las ofrecidas por las unidades policiales, hay aprehensiones que se computan
doblemente como consecuencia de operaciones conjuntas lo que puede dar lugar a un
computo en exceso que no obedece a la realidad. No obstante, las cifras anuales de algunos
Centros de Coordinaciéon pueden compararse con periodos anteriores con total fiabilidad,
reflejando un porcentaje del total de aprehensiones. Una de ellas es el Centro Nacional de
Inteligencia contra el narcotrafico, de la Guardia Civil (CRAIN), que engloba todas las
aprehensiones de la Guardia Civil derivadas del Plan Especial de Seguridad en las distintas
provincias de Andalucia, indica que en 2024 se han intervenido, 135.147 kilogramos de
hachis, correspondiendo a la provincia de Cadiz 69.154 kg. Comparando estas cifras con
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las ofrecidas en 2023, como ya viene sucediendo en afios anteriores, se ha producido una
disminucién notable de las aprehensiones de este cuerpo y de este tipo de droga en 38
toneladas. Recordemos que este mismo organo de coordinacion informé que en 2021 se
aprehendieron 375 toneladas de hachis, siendo 195 en 2022. Por provincias, después de
Céadiz, Huelva es la que mas intervenciones ha tenido, con 32,4 toneladas, seguidas de
Sevilla (11,5) y Granada (11,1), en Malaga se intervinieron 6,8 toneladas, una cantidad muy
inferior al afio 2023. A estas cifras habra que sumar las intervenidas por el Cuerpo de Policia
Nacional y por Vigilancia Aduanera, de las que no tenemos cifras, pero que siempre suelen
ser inferiores a las de la Guardia Civil, con competencia en toda la costa.

El panorama en Andalucia dista mucho de haber mejorado en 2024. El hachis sigue teniendo
su entrada principal por via maritima, habiéndose diversificado las descargas por todas las
zonas de la costa de Andalucia, manteniéndose el uso de embarcaciones de alta velocidad,
como principal via de entrada de cantidades muy elevadas en cada alijo. Persisten los graves
problemas para interceptar este tipo de embarcaciones por parte de las fuerzas de
seguridad, produciéndose situaciones de peligro para la vida y la integridad fisica, como
consecuencia de persecuciones en el mar. Lamentablemente entre ellos se produjo el
fallecimiento de dos funcionarios de la Guardia Civil que prestaban servicio en el Puerto de
Barbate la noche del 9 de febrero de 2024 y que fueron embestidos por una de ellas,
resultando ademas otros 2 comparieros heridos, suceso que conmocioné a toda Espafia y
por el que se siguen las DP 44/2024 en el Juzgado de Barbate 2, por delitos de asesinato
consumado, atentado, contrabando y pertenencia a grupo criminal. Ademas, otros 5
ocupantes de estas embarcaciones han perdido la vida, durante 2024 y lo que va de 2025;
uno en Sanlucar de Barrameda, otro en Barbate, otro en Cadiz, otro en Tarifa y el dltimo
recientemente en aguas internacionales, frente a Barbate. Los tres primeros derivados de
huidas y maniobras temerarias de los pilotos, que han dado como resultado la colisién con
las patrulleras y otro como consecuencia de la embestida de una embarcacion a otra. Se
mantienen las situaciones de acometimiento y violencia contra miembros de las fuerzas y
cuerpos de seguridad y el hallazgo de armas de guerra con mayor frecuencia

Cada vez son mas sofisticados los elementos de navegacion y mas potentes sus motores,
siendo ya habitual ver muchas con 4 motores de mas de 400 Kv de potencia que necesitan
de elevadas cantidades de gasolina para navegar. Elfendmeno del llamado petaqueo se ha
incrementado alarmantemente; organizaciones encargadas de la logistica, de la que dan
cuenta los fiscales delegados de Almeria, Cadiz, y Huelva y que se ha convertido en un
negocio muy lucrativo, llegadndose a pagar hasta 300 euros por garrafa de 25 litros. Se estan
constituyendo verdaderas organizaciones que se encargan de esa infraestructura y del
abastecimiento de viveres y cambio de pilotos. Las fuerzas de seguridad y los fiscales
delegados avisan, en sus memorias del preocupante niamero de litros de gasolina que
transitan en furgonetas y vehiculos por las carreteras y zonas urbanas y embarcaciones en
Puertos, hasta llegar a su destino final, con el consiguiente riesgo para la seguridad
ciudadana que eso supone y con las dificultades para su gestion, una vez intervenidas. Por
la Fiscalia se entiende que esa conducta constituye un delito de tenencia de sustancias
inflamables del art 568 CP, habiéndose emitido una nota de servicio en 2024, en la provincia
de Cédiz, dirigida a establecer los requisitos en la tramitacion de las causas que se inicien
por esos tipos delictivos, que se estan asumiendo por los fiscales de la Seccién Antidroga.
Se han llevado a cabo dos operaciones, de Guardia Civil, policia Nacional y Vigilancia
aduanera que han conseguido relacionar estas organizaciones con las dedicadas al trafico
de hachis y con el contrabando, en Cadiz y Almeria.
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Por lo que se refiere al cultivo de marihuana, persisten las mismas circunstancias y la
elevada delincuencia de afos anteriores, con los mismos problemas relacionados con las
actividades paralelas de obtencion ilegal de energia eléctrica, violencia asociada y
destruccion de plantas. Todos los fiscales delegados dan cuenta del nimero elevado de
plantaciones indoor principalmente, siendo Granada la localidad en la que esa criminalidad
es mas alta, en la zona Norte, y relacionada con las personas que adquieren y transportan
la sustancia, de distintas nacionalidades: Ucrania, Italia, Francia, Holanda, Inglaterra,
Alemania, Albania, que encuentran en Granada a los principales proveedores de esta droga.

SUSTANCIAS QUE CAUSAN GRAVE DANO A LA SALUD, COCAINA.- Otro factor de
alerta grave es el elevado crecimiento del tréfico de cocaina usando estas embarcaciones
de alta velocidad y las mismas rutas que las del trafico de hachis, al menos la misma forma
de transporte y entrada en nuestro territorio y por las mismas organizaciones, asentadas en
el Campo de Gibraltar y en la Costa del Sol. Lo que desde hace unos 3 o 4 afios era algo
anecdadtico se ha convertido en los ultimos meses de 2024 en habitual y lo que es peor, de
elevadas cantidades, 10 toneladas en apenas 2 semanas entre diciembre y enero de 2025,
han sido intervenidas en zonas colindantes con el rio Guadalquivir, y rio Guadiana,
deduciéndose que se ha abierto una nueva via de entrada de esta droga en Huelva-Cadiz-
Sevilla, con destino a Europa.

A lo que debemos sumar las importantes aprehensiones en el Muelle de Contenedores de
Algeciras con cantidades hasta ahora impensables en un solo alijo, como las 13 toneladas
halladas en noviembre de 2024 y las del Muelle de Malaga, que se abre como uno de los
puntos de entrada de cocaina desde 2023, fecha en que llegan los barcos directamente
desde Sudameérica. EI refuerzo de la seguridad en Puertos como Roterdam y Amberes
puede ser el origen de esta invasion de cocaina usando nuestro territorio como pais de
transito hacia Europa, informando el CRAIN de la incautacién de mas de 20 toneladas
durante 2024 en Andalucia.

BLANQUEO DE CAPITALES. - Es complicado conocer que delitos de blanqueo de capitales
estan relacionados con el narcotrafico, ya que en la aplicacion Fortuny no se diferencian y
tampoco se computan los que se incoan junto a los delitos contra la salud publica. Segun el
cuadro de mandos, los procedimientos por blanqueo de capitales se han reducido
notablemente con 98 causas frente a las 122 del pasado afio. Los procedimientos
abreviados en 6rganos de enjuiciamiento han sido 128 los incoados, suponiendo un aumento
de mas del doble del afio anterior; pero que pudiera tratarse de un error en la aplicacién del
Cuadro de Mandos pues se debe a las cifras de la fiscalia de Jaén que computa 74
procedimientos de este tipo, siendo que estos numeros exceden notablemente del resto de
cifras de este tipo de procedimientos en otras provincias con mayor actividad delictiva. Si
no computamos esas cifras de Jaén los procedimientos abreviados habrian descendido de
nuevo, al igual que sucedio el afio pasado, siendo un total este afio de 54, 11 menos que en
2023.

Se han iniciado 13 diligencias de investigacion penal, 5 menos que en 2023,
correspondiendo 6 a la provincia de Cadiz. Se han emitido 199 escritos de acusacion,
correspondiendo 56 a la provincia de Cadiz, 28 a Mélaga y 25 a Seuvilla.

Se han celebrado 38 juicios (2 mas que en 2023), de ellos 25 en la fiscalia de area del Campo
de Gibraltar. Merecen ser destacados: Seccion Séptima de Algeciras, sentencia 211/24 que
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condend a un miembro de la guardia civil a penas de 6 afios por blanqueo de capitales y
pertenencia a grupo criminal. También se celebr6 en Ceuta un procedimiento abreviado en
el que estaba acusado un policia local por cooperacion con delitos de trafico de drogas,
blangqueo e integracion en grupo criminal, estando pendiente de sentencia.

CONCLUSIONES.- Todo esto nos presenta un panorama desolador y muy peligroso, siendo
necesario una actuacion contundente, por parte del Estado, para evitar el incremento de las
actividades de trafico de drogas y los peligros que conllevan: aumento del poder de
corrupcion, ajustes de cuentas, robos de droga, violencia contra las fuerzas de seguridad,
uso de armas, por no decir el aumento de la oferta, la rebaja de los precios y la mayor
capacidad para la afectacion a la salud publica de la poblacién, que en definitiva es el bien
juridico que se pretende proteger con la penalizacion de estas actividades delictivas. Desde
la Unién Europea se advierte de los métodos cada vez mas sofisticados para lograr el transito
de las drogas y la necesidad de establecer politicas de accion conjuntas, incrementando la
cooperacién internacional. Se mantiene el proyecto "EMPACT: OTF, en la provincia de
Méalaga, que comenzdé en 2022 y que ya explicamos en las dos ultimas memorias y que esta
dando muy buenos resultados. Igualmente, el trabajo de la RFAI, de la que forma parte
como punto de contacto la Delegada de Algeciras, es fundamental para localizar las
personas que cooperan en los paises de origen.

Insistimos en que aumentar las investigaciones centradas en el blanqueo de capitales es
fundamental para atacar a las organizaciones criminales, pues intervenir alijos no es tan
importante como poder desarticularlas, con sus jefes, pues de lo contrario captan nuevos
miembros y siguen con sus negocios. Esta claro que solo interviniendo droga no se acaba
con este fenémeno.

Practicamente se mantienen las mismas propuestas que en periodos anteriores, al no
haberse obtenido las respuestas que permitan mejorar situaciones que impiden obtener la
finalidad esperada en el ambito del derecho penal: Incrementar los medios para ampliar las
investigaciones por blanqueo de capitales. Necesidad de ampliacion de plantillas en las
fiscalias para lograr Secciones Antidroga que permitan lidiar con la gran carga de trabajo
gue soportan los fiscales que las integran. Compensacion econdémica a través de la revision
del baremo de productividad. Reformas penales como la inclusién del transporte de gasolina
como delito, y el incremento de las penas del delito de defraudacién de fluido eléctrico.
Reformas procesales: Reforma de la LEcrim para conseguir procedimientos mas agiles y
adecuados a la nueva criminalidad organizada. Reforma de la planta judicial que permita
separar los juzgados mixtos, todos ellos con causas de especial dedicacién atascadas.
Reforma de las normas sobre gestion de los efectos judiciales que consiga extraer el
rendimiento de estos y salir del colapso actual que da lugar a un gasto de la administracion
sin apenas beneficios. Articular mecanismos que aseguren certeza juridica con relacion a
los limites de actividades legales e ilegales relativas al cultivo y comercio del cannabis, con
una redefinicién del tipo penal, incluyendo taxativamente que el cultivo de cannabis es tipico
salvo que se trate de cultivo autorizado por la AEMPS o cultivo conforme a normativa
reglamentaria, que debera revisarse implicando a los Ministerios de Industria y Agricultura.
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CAPITULO lIl. EL MINISTERIO FISCAL COMO GARANTE DE LOS BIENES JURIDICOS
DE NATURALEZA COLECTIVA Y DIFUSA (TEMA ESPECIFICO DE OBLIGADO
TRATAMIENTO)

En el ambito de la competencia directa de la Fiscalia de la CCAA no se ha producido ninguna
intervencion en el orden jurisdiccional contencioso administrativo en ningan asunto respecto
del que pudiese realizarse aportacion en esta materia.

En este capitulo se ha recogido lo mas destacable de cada una de las memorias de las
Fiscalias provinciales:

ALMERIA. El Ministerio Fiscal es fundamental para la defensa de intereses juridicos
supraindividuales tanto en el ambito penal como en otros 6érdenes jurisdiccionales. La
proteccion de los bienes juridicos colectivos y supraindividuales es esencial para el Ministerio
Publico en cumplimento de sus funciones constitucionales de defensa de los derechos de
los ciudadanos, del interés publico y del interés social.

En el &mbito Contencioso-administrativo sefiala la fiscal delegada que en relacién con las
pretensiones ejercitadas en defensa de los intereses colectivos ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, legitimadas al amparo de los articulos 24.1 CE, 7.3 LOPJ y
articulo 19.1 b) LJCA cabe referir la tramitacion de diversos procedimientos en los que la
legitimacién es ejercitada por los sindicatos en defensa de sus afiliados.

Asimismo, destaca la fiscal delegada otro supuesto, en materia de educacion inclusiva de
una menor en un centro de educacién ordinaria con grave afectacion de los derechos de
educacion e igualdad (articulos 27 y 14 CE) y en el que se insta por el demandante la
obligacién que compete a la administracién educativa de procurar una educacién inclusiva
de las personas. Y concluye sefialando que la posicion procesal del Ministerio Fiscal en la
totalidad de los procedimientos es extensiva y garantista en proteccién de los derechos
fundamentales habida cuenta la naturaleza de los derechos cuestionados.

En el &mbito civil, sefiala la fiscal decana, la inexistencia en esta Fiscalia de procedimientos
relativos a la defensa de los intereses colectivos de consumidores y usuarios,

En el ambito penal, el fiscal delegado de los delitos de odio y contra la discriminacion efectta
un muy interesante analisis de la naturaleza colectiva de los bienes juridicos por los tipos
penales de su especialidad, afirmando que tenemos una gran responsabilidad en la defensa
de los valores que se corresponden con derechos fundamentales de nuestra Carta Magna y
gue sustentan nuestro estado democrético de Derecho. Incluso en aquellos casos en que
sea individual la victima directa del delito, la que sufre materialmente el odio, es indiscutible
gue el bien que se esta regulando con el Derecho Penal también es de naturaleza colectiva.

La fiscal delegada de seguridad y salud en el trabajo destaca la importancia de la tutela de
un derecho colectivo como es la vida, la integridad y la salud de los trabajadores, por eso los
fiscales de la seccion siguen una linea de actuacion: esfuerzo en dar impulso a estos
procedimientos para que la respuesta penal no se dilate en el tiempo, evitar que el trabajador
indemnizado no quiera disponer del procedimiento, prevaleciendo el bien juridico colectivo
gue hay que proteger frente al bien juridico individual del trabajador lesionado y esfuerzo en
evitar que los supuestos en los que no hay resultado sino sélo delito de riesgo, se queden
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en una infraccion administrativa y no tenga la conducta un reproche penal, cuando ello
proceda.

El fiscal delegado de delitos informéaticos considera que tienen una gran responsabilidad en
la defensa de los consumidores y usuarios victimas de estafas online, no solo en el ambito
penal sino también en el civil.

CADIZ. La configuracion como objeto de tutela de bienes juridicos de naturaleza colectiva,
ya sea de aquellos que afectan a toda la sociedad (vgr. el medio ambiente, el patrimonio
histérico, la ordenacion del territorio, la salud publica, el orden socioeconémico, el interés
patrimonial de la Hacienda Publica, el correcto funcionamiento de la Administracion Publica,
los derechos de los trabajadores, etc.), ya de aquellos otros que, sin ser intereses generales,
tienen una dimension supraindividual y afectan a determinados y amplios sectores de la
poblacion (vgr. los intereses de los consumidores, en cuyo caso —como sucede igualmente
en aqguellos que se plantean en la jurisdiccion civil y social— el interés es propio de la
colectividad, pero también del individuo, a quien se protege, no meramente como tal, sino
en cuanto miembro de esa colectividad) constituye un rasgo caracteristico del derecho de
nuestro tiempo. Tanto la conformacién constitucional del Estado Social, como los
requerimientos derivados de la sociedad del riesgo y de las vertiginosas transformaciones
tecnoldgicas a las que asistimos, junto a la cada vez mas compleja organizacion social,
justifican que los textos constitucionales y el legislador acudan en nuestro ordenamiento a la
consideracion de bienes juridicos universales o colectivos con perfiles difusos.

Ello se manifiesta y concreta, a su vez, en los diversos ordenes jurisdiccionales. Asi, por
ejemplo, la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), en su art. 11 alude a los «intereses colectivos»
cuando los perjudicados «estén perfectamente determinados o sean facilmente
determinables» e igualmente a los «intereses difusos» cuando los perjudicados son «una
pluralidad de consumidores o usuarios indeterminada o de dificil determinacién». Del mismo
modo, bienes juridicos de naturaleza colectiva son objeto de tutela en la jurisdiccién social,
como sucede —a titulo de ejemplo— con los derechos de los trabajadores en el ambito de
la negociacién colectiva, pero también en otros supuestos. E igualmente, en la jurisdiccion
contencioso-administrativa alcanza enorme importancia la tutela judicial de los intereses
colectivos habida cuenta de naturaleza de dicha jurisdiccion a partir de su configuracion
constitucional y su aplicacion a tales intereses colectivos (arts. 24.1, 103.1y 106.1 CE). Y,
naturalmente, en la jurisdiccién penal, puesto que la necesidad de tutela de bienes juridicos
de naturaleza colectiva es reconocida como una caracteristica definitoria del Derecho Penal
actual.

El Ministerio Fiscal, asume un papel protagonico en la tutela de bienes juridicos de
naturaleza colectiva y difusa en todos los oOrdenes jurisdiccionales. La actuacion del
Ministerio Fiscal como garante de los bienes juridicos de naturaleza colectiva es un pilar
esencial en la construccion de una sociedad justa y equilibrada. En el ambito civil, por
ejemplo, mediante nuestra legitimacién para ejercitar cualquier accion en defensa de los
intereses de los consumidores y usuarios, frente a los posibles abusos cometidos por
comparfiias de servicios, entidades bancarias y las diversas formas de contratacién masiva,
lo que ha dado lugar a una creciente intervencion de los fiscales en esta nueva vertiente,
una faceta cada vez mas conocida por la ciudadania y sus asociaciones. En la jurisdiccion
contencioso-administrativa, vinculada la intervencion a supuestos de quebrantamiento de los
derechos fundamentales que con frecuencia se producen en contextos de intereses
generales o colectivos y de bienes juridicos de dicha naturaleza, pero también en la medida
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en que la defensa de los derechos e intereses de los consumidores y usuarios puede
encauzarse a través de procedimientos contencioso-administrativos. En la jurisdiccion
social, ya se ha dicho, respecto de quebrantamiento de los derechos fundamentales y
libertades publicas o en los procesos de impugnacion de convenios colectivos. Finalmente,
en la jurisdiccion penal, donde la amplitud de supuestos en los que se ventilan cuestiones
atinentes a bienes juridicos de naturaleza colectiva es enorme. Sin animo de ser
exhaustivos, cabe citar la actuacion de la Seccion de Medio Ambiente, Patrimonio Historico
y Urbanismo, la Seccion Antidroga, la Seccion de Delitos Informéticos, la Seccioén de Odio,
la Seccién de Salud y Seguridad en el Trabajo o nuestra intervencion en relacion con fraudes
y estafas a consumidores. En todos estos supuestos, el papel del Ministerio Fiscal es
determinante en todas las fases del procedimiento; maxime cuando en la actualidad es
obligatoria nuestra intervencion, desde el inicio, para velar por el cumplimiento de las
garantias procesales en las investigaciones que cursen con medidas tecnoldgicas, muy
frecuentes en este &mbito. La funcion del Fiscal, se materializa en la actuacion de oficio en
este tipo delitos, tanto en su aspecto prejudicial a través de las diligencias de investigacion
penal, como en la actuacion procesal independiente de las acusaciones particulares o
populares, e incluso tras la renuncia de estas al ejercicio de la accion penal (esto es
especialmente evidente en el caso de nuestra funcién de garante del bien colectivo,
seguridad y salud en el trabajo).

CORDOBA. EI Ministerio Fiscal espafiol ha ido acomodando su actividad a la realidad de
cada tiempo. Si en una primera etapa (Siglo XIX/hasta la Constitucién de 1978) primaba la
salvaguarda del principio de seguridad juridica y del orden publico institucional, a raiz de la
Constitucion de 1978 fue la defensa de los derechos fundamentales de los ciudadanos en
general y de los colectivos vulnerables en particular el eje de la actuacién del Ministerio Fiscal
en atencién a lo dispuesto en el Art. 124 de la Constitucion.

Es en un tercer momento, en los comienzos del Siglo XXI, cuando a la par que se genera
una nueva categoria de derechos fundamentales de caracter colectivo y difuso (medio
ambiente, seguridad vial, seguridad laboral, derechos de los consumidores, etc...), la
institucién del Ministerio Fiscal emerge como idénea para la defensa de estos intereses.

En la medida que las amenazas a los derechos colectivos trascienden las fronteras de los
paises concretos se hace precisa una coordinacion internacional para su defensa. En la
Union Europea ha sido relevante la creacion de la “Fiscalia Europea” que empez6 a funcionar
el dia 1 de Junio de 2021 y ha pasado a formar parte de la institucionalidad de la Unidn,
como Organo independiente encargado de investigar los delitos que atenten contra los
intereses financieros de la UE y de ejercer la accidén penal contra sus autores y llevarlos a
juicio.

Es cierto que su dedicacion inicial estad circunscrita al ambito penal y a unos delitos
concretos, lo cual no deberd impedir la ampliacion de su objeto cuando se considere
necesario.

Pero esto también ha empezado a cambiar. Fue muy relevante la Recomendacion CM/Rec
(2012) 11 del Comité de Ministros de la Union Europea a los Estados miembros “Sobre el
papel del Ministerio Fiscal fuera del sistema de Justicia Penal”. En la misma linea de abordar
y atender problemas transfronterizos surgi6 la “Red Juridica Europea del Cooperacion Civil”
en la que la Fiscalia espafiola ya esta plenamente integrada.
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En el terreno de la “definicién de objetivos globales o colectivos” es relevante la conocida
como “Agenda 2020-2030 para un desarrollo sostenible”. El dia 25 de Septiembre de 2015
la Asamblea General de la ONU adopto6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un
plan de accién de 17 objetivos a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que
también tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

El Ministerio Fiscal espafiol tiene el perfil y la estructura idonea para abordar esta tarea en
la medida en que: 1.- Puede tener interlocucién con el resto de poderes publicos para
impulsar estos objetivos. 2.- Si es preciso acudir a los tribunales, el Ministerio Fiscal espafiol
puede hacerlo en los todos los 6rdenes jurisdiccionales.

En Europa las acciones colectivas carecian completamente de precedentes y de tradicion.
Desde finales de la década de los noventa una serie de Directivas de la Unién Europea van
a intentar introducir este instrumento de defensa de los consumidores en Europa.

Asi, en Espafia La Ley 39/2002 de 28 de Octubre, de transposicion al ordenamiento juridico
espafiol de diversas directivas comunitarias en materia de proteccién de los intereses de los
consumidores y usuarios, afiadio un apartado 4 al articulo 11 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil que quedo redactado en los siguientes términos: “Asimismo, el Ministerio Fiscal y las
entidades habilitadas a las que se refiere el articulo 6.1.8° estaran legitimadas para el
ejercicio de la accién de cesacion para la defensa de los intereses colectivos y de los
intereses difusos de los consumidores y usuarios”.

La actual regulacion de las acciones colectivas es escasa y claramente insuficiente. La Ultima
Directiva Comunitaria en la materia esta pendiente de trasposicion. Recientemente la
regulacion de las acciones colectivas, en desarrollo de la citada Directiva, se saco del
Proyecto de Ley de Eficiencia Procesal que ha dado lugar a la L.O. 1/2025 de 2 de Enero y
se ha dejado para tramitacion como Proyecto independiente.

Resulta facil percibir el enorme potencial del Ministerio Fiscal para incidir, a través del
ejercicio de acciones colectivas, en los distintos ambitos que afectan a los derechos,
condiciones de vida y bienestar de los ciudadanos, emergiendo como portador de las
legitimas pretensiones de la ciudadania y de sus anhelos de transformacion hacia una
sociedad mas justa. Ello obliga a redisefiar las tareas del Ministerio Fiscal y, ante medios
escasos, establecer prioridades.

NO se nos escapa que este puede ser un momento propicio para realizar cambios
estructurales pues la L.O. 1/2025 de 2 de Enero de Eficiencia Procesal plantea cambios
esenciales en la organizacion de la Administracién de Justicia, cambios que también podria
acometer el Ministerio Fiscal.

GRANADA. Los intereses difusos constituyen un pilar fundamental en la proteccion de
bienes juridicos que trascienden el ambito individual, configurandose como mecanismo
esencial para salvaguardar derechos de caracter colectivo e indivisible. Su regulacién en
Espafia ha experimentado una evolucién significativa, adaptandose a las exigencias sociales
y jurisprudenciales contemporaneas.

El articulo 82 del Cédigo Procesal Civil espafiol define los intereses difusos como aquellos
cuya titularidad corresponde a "un conjunto indeterminado de personas respecto de bienes
de inestimable valor patrimonial”, como el medio ambiente o el patrimonio cultural

Esta concepcidn presenta tres rasgos esenciales:
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-Indeterminacion subjetiva: Carecen de titulares concretos o facilmente identificables (STS
3.29-VII-2013)2.

-Indivisibilidad objetiva: El bien juridico protegido no admite fraccionamiento (art. 11.3 Ley
de Enjuiciamiento Civil).

-Transindividualidad: Su afectacion trasciende al individuo, impactando en la colectividad
(STC 119/2001).

La proteccién de intereses difusos en Espafia configura un sistema hibrido que combina
tradicion juridica romano-germanica con influencias del common law en materia de class
actions. Pese a los avances, persiste la necesidad de optimizar los mecanismos de
coordinacion interadministrativa y fortalecer la formacion especializada de operadores
juridicos. La proxima década probablemente consolide modelos de gobernanza colaborativa
donde sociedad civil y entidades publicas compartan responsabilidades en la tutela de estos
bienes juridicos colectivos.

La institucion de los intereses difusos, muy conocida en el &mbito medioambiental y en el de
proteccién de consumidores, no goza sin embargo de esta admision cultural en el &mbito de
la ciberseguridad. Es cierto que en materia de proteccion de datos personales si existe una
sensibilizacion para su proteccion, siendo varias las asociaciones a nivel nacional que se
dedican a esta materia. Sin embargo, no sucede lo mismo con la ciberseguridad (la propia
definicién es dificil encontrar en ordenamiento juridico). Su mantenimiento le compete a un
conjunto de instituciones, publicas y privadas, que en régimen de cogobernanza velan por el
buen funcionamiento de la seguridad de las redes de informacion. Unicamente cuando son
atacadas las infraestructuras criticas tal y como son detenidas en la normativa vigente
(derivada de la transposicion nacional de las denominadas Directivas NIS y NIS2, entre
otras), el Ministerio Fiscal adquiere un papel preponderante en la persecucion penal de los
delitos cometidos. Si se halla afectada una empresa titular de la infraestructura atacada,
aparecera como acusacion particular. Pero sera dificil encontrar una acusacion popular en
defensa del bien juridico de la ciberseguridad; o, por ejemplo, de la ciberseguridad en el
ambito del trafico juridico-econdmico digital (banca electronica, sistemas e compensacion
bancaria, pasarelas de pago, plataformas de pago tipo PayPal, etc). Este tipo de hechos se
cometen contra personas titulares de activos financieros o bancarios (cuenta corriente,
medios de pago electrdnicos, tarjetas de crédito o débito, criptoactivos). Pero, realmente, el
perjudicado es el sistema bancario general, y fundamentalmente las entidades titulares de
los medios de pago (emisoras de tarjetas de crédito, titulares de las pasarelas de pago e
identificacion digital...). El Ministerio Fiscal ha de velar celosamente en este tipo de
procedimientos por la viabilidad de las investigaciones iniciadas, puesto que en la gran
mayoria de los casos sera la Unica parte acusadora, protegiendo intereses supra individuales
como la seguridad del trafico econémico digital o la confianza en el sistema de identificacion
digital y de los medios de pago electronicos. En esos intereses cubiertos, sin esos
mecanismos protegidos, no es posible la economia digital, las transacciones economicas, y
con ellas gran parte de la forma actual de vida caracterizada por una capacidad de compra
on line instantanea, una facilidad de desplazamiento por reduccion del coste de los billetes
de los medios de transporte, y una disponibilidad de medios logisticos para hacer posible la
adquisicion de productos en un mercado global.

De otro lado, la proteccion de los intereses difusos en el ambito de los delitos de odio y
discriminacion se fundamenta en la salvaguarda de derechos y valores que benefician a la
sociedad en su conjunto, mas alla del perjuicio individual que pueda sufrir una persona
concreta.

La vulneracién de estos derechos afecta no solo a la victima directa, sino que también genera
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un clima de inseguridad y hostilidad que puede disuadir a otros de ejercer sus derechos. Por
ello, la proteccidn de estos intereses es esencial para garantizar el respeto a la diversidad y
la cohesion social

El Ministerio Fiscal no puede permanecer ajeno a esta realidad social de tanta trascendencia
para los derechos fundamentales de muchas personas que, de forma arbitraria y sin
fundamento se ven sometidos a la exclusion de los entornos sociales, culturales,
comunicativos y personales en los que desarrollan su vida.

HUELVA. En cuanto a la actuacion del MF en la defensa de los bienes juridicos de
naturaleza colectiva y difusa y en relacion con la defensa de los consumidores, se ha de
indicar que, como en afos anteriores, no se ha recibido de los juzgados ninguna
comunicacion especifica relacionada con procedimientos en los que se hubieran interpuesto
demandas en defensa de los derechos de los consumidores y en el ejercicio de acciones
colectivas o de cesacion, de forma que no hemos tenido intervenciéon directa y activa en
procedimientos de esa clase.

Ciertamente, es en el ambito de los consumidores donde se manifiesta con méas evidencia
la posibilidad de intervencion del MF en defensa de los intereses colectivos o difusos, en los
términos a que se refiere la Circular 2/2010, acerca de la intervencién del Ministerio Fiscal
en el orden civil para la proteccién de los consumidores y usuarios. Se trataria, pues, del
ejercicio de las conocidas como acciones colectivas en defensa de un conjunto de
consumidores y usuarios "para evitar la extension del perjuicio y disuadir de la realizacion en
lo sucesivo de comportamientos lesivos similares en detrimento del conjunto de los
consumidores”. Intereses colectivos o difusos diferenciados en funcibn de que los
consumidores afectados por el hecho dafioso que componen es0Ss Qrupos estén
perfectamente determinados o sea una pluralidad de consumidores indeterminada o de dificil
determinacién. Ahi surgen las acciones de cesacién, para cuyo ejercicio se ha concedido
legitimacion al MF, que puede intervenir ejercitando las acciones correspondientes o
personandose en procedimientos de este tipo ya iniciados por las entidades legitimadas para
ello (articulo 11 LEC).

Sin embargo, no nos ha llegado comunicacién alguna ni de los juzgados donde pudiera estar
tramitandose alguna accion de ese tipo, prueba de que no se han ejercitado por las entidades
legitimadas para ello, ni tampoco se ha recibido informacién que pudiera haber determinado
la incoacion de diligencias preprocesales civiles para el estudio de la posible interposicion
de estas acciones. Ni siquiera se han recibido comunicaciones de las entidades o
asociaciones de consumidores que asistieron a una reunién propiciada por esta Fiscalia y
mantenida en 2017, en la que se acordd que nos comunicaran cualquier situacion que se
produjera en relacion con los colectivos de usuarios y consumidores para que el MF pudiera
actuar en la defensa de esos intereses colectivos.

Por otro lado, tampoco consta que se haya incoado procedimiento alguno por delitos
relativos a los consumidores de los articulos 281 y ss del CP.

Debemos distinguir, el tratamiento de los intereses difusos en los dos érdenes, ya que la
referencia de la L.E.C. como subsidiaria asi nos lo exige:
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a) En el ambito administrativo, la jurisprudencia ha calificado como tales aquellos intereses
gue no tienen depositarios concretos, pues son intereses generales que, en principio, afectan
a todos los ciudadanos; “A diferencia de los colectivos, los intereses difusos no tienen
depositarios concretos. Son intereses generales que en principio afectan a todos los
ciudadanos y que, por su interés prevalente, han obtenido reconocimiento publico, plasmado
en algun instrumento juridico, que puede ser del mas variado signo, desde un acuerdo
municipal hasta una norma constitucional. (Tribunal Supremo (Contencioso), sec. 22, S 11-
03-2000, rec. 124/1999, EDJ 2000/4943).

El interés difuso no esté tutelado ante la jurisdiccién contencioso-administrativa y no legitima
a su titular para interponer un recurso contencioso-administrativo. No existe, por tanto, cauce
procesal para proteger a los «titulares» de intereses difusos, ni siquiera la accién publica,
pues la admisién de esta accién supone reconocer legitimacién a quien carece de cualquier
tipo de interés, esto es, a quien no tiene relacion alguna con el objeto del litigio, fuera de la
mera preocupacion por el cumplimiento de la legalidad.

No obstante, ha de tenerse en cuenta que, por el caracter supletorio de la LEC, podria
considerarse aplicable a los procesos en materia de responsabilidad patrimonial el concepto
civil de interés difuso y las especialidades sobre legitimacion para la defensa de estos
intereses.

b) En el ambito civil, se introduce el concepto de interés difuso al tratar la legitimaciéon para
plantear una accion indemnizatoria. Se definen como aquellos intereses cuyos titulares son
una pluralidad de consumidores y usuarios indeterminada o de dificil determinacién, Art. 11-
3 L.E.C. Silos titulares fueran determinados o facilmente determinables, el interés no seria
difuso, sino colectivo.

Asi, cuando los perjudicados por un hecho dafioso sean una pluralidad de consumidores o
usuarios indeterminada o de dificil determinacion, la legitimacion para demandar en juicio la
defensa de estos intereses difusos correspondera exclusivamente a las asociaciones de
consumidores y usuarios representativas conforme a la Ley, aunque el Ministerio Fiscal esta
legitimado para el ejercicio de cualquier accion en defensa de los intereses de los
consumidores y usuarios.

Asimismo, estan legitimadas para afirmar la accion de cesacion, las entidades habilitadas
conforme a la normativa comunitaria europea para ejercer dicha accion en defensa de
intereses colectivos y difusos de consumidores y usuarios (Art.11.4y 5 de laL.E.C.).

En conclusion, el interés difuso en sentido propio también carece de proteccién en el ambito
civil, ya que las peculiaridades procesales comentadas se refieren, en realidad, a intereses
de caracter colectivo.

En todos estos afios de investigacion hemos de destacar el trabajo y la colaboracién de
funcionarios policiales (en especial el SEPRONA), técnicos y funcionarios de la
Administracion Autonémica (en especial los agentes de medio ambiente) y miembros de
“Ecologistas en Accién de Bonares” y de “WWF” que representan y defienden esos intereses
difusos en materia ambiental.
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Por ello todo ello entendemos que nuestra mision es analizar esas amenazas desde el punto
de vista penal y combatirlas con contundencia, cuando se den los elementos necesarios para
considerarlas incluibles en alguno de los tipos penales.

JAEN. La especializacién de los miembros del Ministerio Fiscal en diferentes materias
contribuye a la asuncion de su papel preponderante en la investigacion y persecucion de
delitos complejos con presencia de intereses que exceden lo individual, (consumo, medio
ambiente o patrimonio historico etc...) dandose con ello una respuesta adecuada a la
naturaleza de tales intereses supraindividuales, a la vez que se proporciona una respuesta
adecuada a éstos intereses

Se encomienda al Fiscal la defensa del interés publico y del interés social. La sentencia del
Tribunal Constitucional 33/1982 de 8 de junio consider6 la accion protectora de la seguridad
de los consumidores como una cuestion comprendida dentro del concepto de orden e interés
publico.

Desde el primer momento, quedo claro que, en el ambito de la proteccién penal de los
derechos e intereses de los consumidores y usuarios, éstos pueden esperar mucho de la
labor del Fiscal. En nuestro ordenamiento la intervencién del Ministerio Fiscal en defensa de
los derechos de los consumidores queda garantizada en términos generales cuando los
ataques que se producen a los mismos son dignos del reproche penal (delitos contra la salud
publica, fraudes alimentarios y otras figuras delictivas analogas, notoriamente insuficientes
para albergar la cobertura penal que los derechos de los consumidores y usuarios reclama),
asi como cuando se trata de ataques a los derechos a la salud y a la seguridad de los
consumidores de naturaleza no criminal. Esta intervencion no es algo novedoso, sino que la
alternativa de atribuir para la defensa de los intereses difusos de los consumidores, de forma
exclusiva o no, a una especie de defensor publico es tradicional en el debate en estas
materias.

Pero esto no estuvo tan claro en el campo civil donde no se dio un claro desarrollo de esta
mision del Ministerio Fiscal. Digamos que estas misiones del Ministerio Fiscal aparecen
concretadas en su Estatuto Orgénico. Asi, el articulo 3-6° ordena al Fiscal que tome parte
en defensa de la legalidad y del interés publico y social en los procesos relativos al estado
civil y en los demas procesos que establezca la Ley.

La intervencion del Ministerio Fiscal en la defensa de los derechos de los consumidores y
usuarios no ha de pretender en ningun caso sustituir ni eclipsar la actuacién de las
Asociaciones de Consumidores, cuyo papel preponderante y esencial debe ser potenciado
en un futuro como el mecanismo mas idéneo para hacer valer tales derechos. Es necesario
analizar cual es la forma de actuacion del Ministerio Publico en estos casos, y debe
comenzarse afirmando que la actividad del Ministerio Fiscal se desarrolla necesariamente y
de forma natural dentro del campo del proceso. No se concibe una actividad del Ministerio
Fiscal que sea extraprocesal.

En el proceso civil, en el contencioso-administrativo y en el proceso social o laboral, la
actividad del Ministerio Fiscal, esta limitada y sujeta a la existencia de una concreta
autorizacion legal; en definitiva, a que la Ley en cada caso reclame expresamente la
intervencién del Ministerio Fiscal para el tipo de proceso de que se trate, a través del
mecanismo procesal de la legitimacion.

Asi, cuando se lesione cualquiera de los derechos de los consumidores (sea la salud, la

seguridad o sus legitimos intereses econdmicos) mediante la realizacién de conductas que
revistan caracteres de infraccion penal, no cabe duda de que el Ministerio Fiscal esta
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legitimado para intervenir en defensa de los derechos de los consumidores ejercitando la
accion penal y la accion civil dimanante del delito.

Sin embargo, cuando se trata de ataques a tales bienes de otra naturaleza, no penal, el
Fiscal s6lo tendra intervencion en la defensa de los derechos de los consumidores si se ven
comprometidos el derecho a la salud, en la medida en que se vea afectado en su
consideracion como derecho fundamental en el articulo 15 CE o, en iguales términos, el
derecho a la seguridad de los consumidores (articulo 17 de la CE), aun cuando los ataques
a tal bien sean en este campo dificilmente imaginables.

Mas si se trata de la defensa de los legitimos intereses econdmicos de los consumidores y
usuarios, no queda mas remedio que concluir que la falta de normas procesales expresas
gue autoricen la intervenciéon del Ministerio Fiscal, pese a la declaracién constitucional del
articulo 124 y del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, que le encomiendan la defensa del
interés social, el Fiscal se ve obligado a mantenerse al margen de una cuestién que sin duda
le afecta y que por exigencias de la realidad social debe reclamarse como parte del contenido
de las funciones constitucionales que el Ministerio Fiscal tiene encomendadas.

Por ello, la existencia en estas leyes de una legitimacion expresa del Ministerio Fiscal para
impugnar las clausulas abusivas es de vital importancia para la realizacion de la labor del
mismo en los términos indicados.

Fue el articulo 16-6° de la Ley de Condiciones Generales de la Contratacion 7/1998 quien
primero reconocié legitimacion al Ministerio Fiscal, como muestra de la creciente dificultad a
la hora de diferenciar entre intereses colectivos y generales, tradicionalmente
encomendados a 6rganos administrativos.

Posteriormente se incluye también la legitimacion del Ministerio Fiscal en las acciones de
cesacion de clausulas abusivas. La actividad del Ministerio Fiscal, en esta materia, esta
creciendo considerablemente, habiéndose creado una red de Fiscales encargados en las
distintas provincias de forma espontanea con la intencién de intervenir de forma activa en
esta materia.

Desde el punto de vista de la delincuencia informatica, y atendiendo a la intervencion que
tiene que tener el Fiscal en defensa de los intereses colectivos, ya que en numerosas
ocasiones existe grandes dificultades para que los consumidores individuales y usuarios
perjudicados reclamen en el ambito del comercio electrénico, destaca el aumento de las
victimas en delitos de estafa informatica, resultando de gran importancia la localizacién de
denuncias de estafas informaticas que pueden afectar a gran nimero de consumidores, que
muchas veces no se denuncian (por escasa cuantia) o no se judicializan por falta de autor
conocido, y aqui si cobra importancia la funcion del Fiscal, acordando la préactica de
diligencias para averiguar datos sobre los responsables y sobre todo para la concrecién de
pequefios consumidores afectados.

Ademas destaca otra forma de intervencidén del Fiscal en defensa de bienes juridicos
colectivos y difusos, que aunque comienza con reclamaciones de usuarios ante la Agencia
espafiola de proteccidn de datos referentes a delitos contra la intimidad, estas que se derivan
por parte de la unidad de criminalidad informatica, dan lugar a interposicion de denuncia por
el Fiscal, realizandose ofrecimiento de acciones a los perjudicados, consiguiéndose en
muchos casos iniciar procedimientos, que los usuarios no lo hubieran hecho y localizar mas
victimas perjudicadas, al ser numerosos los afectados en redes sociales.

MALAGA
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CIVIL. (Consumidores y Usuarios). El articulo 51 CE de 1978 ya sefiald los intereses
colectivos como objeto de proteccion imponiendo a los poderes publicos la obligacion de
garantizar la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante
procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econémicos de los
mismos. Los arts. 9.2 'y 24.1 de la Carta magna deben ser interpretados al amparo del art.
51 que consagra la importancia del Derecho del Consumo y la fuerza constitucional del
movimiento asociativo-consumista.

Se reconoce en el ambito del consumo la preeminencia de los intereses generales y
supraindividuales, aquéllos que se refieren expresamente a un grupo, en este caso a los
consumidores, como titular de derechos e intereses cuya proteccion han de garantizar todos
los poderes publicos.

De ello, se hizo eco la LOPJ en cuyo articulo 7.3 dispone: «Los Juzgados y Tribunales
protegeran los derechos e intereses legitimos, tanto individuales como colectivos, sin que en
ningun caso pueda producirse indefension. Para la defensa de estos Ultimos se reconocera
la legitimacion de las corporaciones, asociaciones y grupos gue resulten afectados o que
estén legalmente habilitados para su defensa y promocion».

El incremento de facultades judiciales se hace igualmente patente en la prevision del articulo
261.5° Ley de Enjuiciamiento Civil que permite ante la falta de colaboracion del futuro
demandado, la adopcion de oficio por el tribunal de todas las medidas necesarias para
encontrar los datos precisos, incluida la entrada y registro en las dependencias del futuro
demandado que se niega a colaborar.

La Unién Europea consciente de ello ha aprobado numerosas Directivas en orden a
armonizar las legislaciones de los paises integrantes en aras a la proteccion del grupo de
consumidores y usuarios. Directivas que se han ido trasponiendo a nuestro Ordenamiento
juridico a través de leyes sectoriales.

La necesidad de la tutela de los derechos de este grupo (consumidores) adquiere mayor
relevancia en la medida que la sociedad tecnoldgica y de consumo es mas avanzaday se
sustenta basicamente en tres hechos:

- La contratacion en masa, fenédmeno relativamente moderno pero muy generalizado,

- La necesidad, de tutelar los derechos de los individuos en cuanto consumidores, frente a
las grandes empresas que suministran bienes y servicios.

- Por ultimo, por razones de tipo procesal, tales como evitar la multiplicidad de procesos y
evitar resoluciones contradictorias en los mismos que mermen no solo la seguridad juridica
sino también la propia eficacia del sistema de proteccion del consumidor.

El estatuto de proteccion de los derechos de los consumidores y usuarios puede calificarse
de complejo y esencialmente dinamico. La complejidad radica, por un lado, en las diversas
fuentes (Union Europea, Estado, Comunidades Autbnomas) que, de forma constante, estan
emanando nuevas normas. Por otro, en su distinta naturaleza, comprendiendo disposiciones
de caracter publico y privado.

La Union europea ha dirigido su actividad legislativa a otorgarle al Fiscal mayor
protagonismo. Ya la Directiva 98/27/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de
mayo de 1998, relativa a las acciones de cesacion en materia de proteccion de los intereses
de los consumidores, incorpor6 —dentro de las entidades habilitadas para ejercitar la accién-
la posibilidad de que lo fuera “cualquier organismo u organizacion, correctamente constituido
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con arreglo a la legislacion de un Estado miembro, que posea un interés legitimo”.

Ley 39/2002, de 28 de octubre, de transposicion al ordenamiento juridico espafiol de diversas
directivas comunitarias en materia de proteccién de los intereses de los consumidores y
usuarios, entre ellas la Directiva 98/27/CE de 19 mayo 1988 referida, afiadié un apartado 4
al articulo 11, reconociendo expresamente legitimacion al Ministerio Fiscal (y entidades
habilitadas) solo para el ejercicio de la accion colectiva de cesacion.

La accion colectiva mas conocida por su utilidad y utilizacion es la de cesacion que, junto
con las acciones de reparacion de dafios colectivos o difusos, estan reguladas en los
preceptos que integran el Capitulo | del Titulo V del TRLGDCU.

Mas adelante, la Ley 29/2009 de 30 Diciembre por la que se modifica el régimen de la
competencia desleal y de la publicidad para la mejora de la proteccién de los consumidores
y usuarios, incorporé a nuestro Ordenamiento juridico la Directiva 2005/29/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2005, relativa a las préacticas
comerciales desleales de las empresas en sus relaciones con los consumidores en el
mercado interior, Y la Directiva 2006/114/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de diciembre de 2006, sobre publicidad engafiosa y publicidad comparativa, que codifica las
modificaciones de la Directiva 84/450/CE, y modifico la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal, que regula de manera unitaria esta materia; el texto refundido de la
Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, que lleva esta
proteccion al &mbito de la ley anterior; la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista, y la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

Los intereses supraindividuales de los consumidores, no estan definidos en atencién a la
materia o bien juridico afectados, sino en funcién de los afectados y pueden ser de dos tipos,
colectivos, cuando sus titulares estan determinados o son facilmente determinables y su
nexo de unién deriva de una vinculacion juridica entre los miembros del grupo y el
demandado (ejemplo: las personas que han suscrito un contrato con una determinada
entidad bancaria) a los que se refiere el articulo 11.2 de la LEC, y difusos, en cuyo caso sus
titulares estan indeterminados o son de dificil determinacidén y el nexo de unién que les
agrupa lo constituyen circunstancias facticas o contingentes (ejemplo: los afectados por un
producto defectuoso) a los que se refiere el articulo 11.3 de la LEC.

No existe duda, de que las acciones colectivas, constituyen un eficaz mecanismo de
transformacion social, desafiando y modificando las practicas abusivas de las corporaciones
y obligando a la sociedad, a cuestionarse sobre los derechos fundamentales.

No obstante, dado que existen otras acciones dirigidas a proteger los intereses de los
consumidores, el hecho de limitar la intervencion tuitiva del Ministerio Fiscal a la accion
colectiva de cesaciéon, no parece muy acertado. Por ello, fue denunciado por el Consejo
Fiscal, que en informe emitido el 3 Mayo de 2010 con ocasion del Anteproyecto de Ley de
Contratos de Crédito al Consumo.

La Ley 3/2014 de 27 Marzo por la que se modifica el texto refundido de la Ley General para
la defensa de los consumidores y usuarios y otras leyes complementarias, incorporando la
Directiva 2011/83/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011,
sobre los derechos de los consumidores, recogio el testigo y dio nueva redaccion al citado
articulo 11 de la LEC modificando el parrafo 4 y recogiendo en un nuevo parrafo 5 lo
apuntado por el Consejo Fiscal al reconocer al Ministerio Fiscal legitimacion para el ejercicio
de cualquier accion en defensa de los intereses de los consumidores y usuarios.

103/111 Memoria 2025



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, CEUTA Y MELILLA

Las reformas legales resefiadas, reconociendo la posicion de garante del Ministerio Fiscal
cuando se trata de defender los derechos e intereses de los consumidores y usuarios es ya
una realidad reconocida y asumida por la propia Jurisdiccion y la Fiscalia General del Estado.

Asi en la Circular 2/2010, siguiendo el espiritu de la Ley 24/2007 de 9 octubre por la que se
modificaba la Ley 50/1981 del Estatuto organico del Ministerio Fiscal de dar mayor impulso
al principio de especializacion en la carrera fiscal. Por otra parte, la ampliacion de la
legitimacion del Ministerio Fiscal, derivada de la nueva redaccion del art. 11.5 y 13 LEC,
determind la necesidad de fijar criterios de actuacién en lo referente a las acciones
individuales no objeto en la Circular 2/2010 que se centré en las acciones colectivas, y
particularmente, en la de cesacion; asi se aprobd la Circular 2/2018 de 1 Junio sobre nuevas
directrices en materia de proteccion juridica de los derechos de los consumidores y usuarios
en la que se sientan los criterios de actuacion del Ministerio Fiscal.

Asi, dedica especial atencion a los criterios que deben presidir el ejercicio de la accién
individual en defensa de los consumidores ajustandolos a dos situaciones que el Ministerio
Fiscal deberd ponderar cuidadosamente en el marco de las correspondientes diligencias
preprocesales:

1) Situaciones subjetivas que afectan a colectivos especialmente vulnerables.

2) Situaciones objetivas, en atencién a bienes o servicios de uso 0 consumo comun ordinario
y generalizado.

Concluyendo, resulta patente que las referidas reformas legislativas evidencian la voluntad
del legislador, nacional y comunitario, de situar al Ministerio Fiscal en verdadero garante de
estos derechos colectivos y difusos que componen un verdadero interés social dando
respuesta al mandato constitucional.

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. La posibilidad de que el MF intervenga en un
procedimiento contencioso-administrativo deriva de la previsién contenida en el articulo
19.1.f) de la LRJICA, que no reconoce al MF una legitimacion con caracter general sino
s6lo en aquellos casos previstos en la ley.

En materia de defensa de bienes juridicos de naturaleza colectiva y difusa, la Circular 2/2018,
de 1 de junio, de la FGE sobre nuevas directrices en materia de proteccién juridica de los
derechos de consumidores y usuarios, actualiza los criterios contenidos en la Circular 2/2010
de 19 de noviembre, acerca de la intervencion del Ministerio Fiscal en el orden civil para la
proteccién de los consumidores y usuarios, y en su punto 5, asi como en la conclusion 18°
se sefiala que:

“Los articulos 11y 15 LEC, en relacion con el articulo 19.1.f) y la D.F.12 LJCA, y el art. 3.14
EOMF, legitiman al Ministerio Fiscal para intervenir en el proceso contencioso-administrativo
en defensa de los derechos e intereses de consumidores y usuarios, mas alla de su clasico
marco de actuacidn preceptiva en los procedimientos especiales para la proteccion de los
derechos fundamentales. “

Por consiguiente, y sin perjuicio de la asuncién mutatis mutandis de cuantas directrices y
orientaciones se ofrecen en esta Circular acerca de la actuacion del Ministerio Publico, el
marco normativo y procesal propio de la jurisdiccidon contenciosa permanece inalterado, de
manera que la iniciativa y la postura de la Fiscalia en el proceso deberan atenerse al régimen
especifico de la propia LICA y la normativa administrativa aplicable, muy especialmente la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas en cuanto concierne a la recurribilidad de las resoluciones y
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disposiciones administrativas (actos recurribles, plazos, clase de recurso ejercitable en cada
caso, motivos en los que puede fundarse el recurso, etc.).

Esta observacion que realiza la Circular 2/2018 pone de manifiesto la dificultad de la cuestion
qgque se plantea y es consecuencia del marco normativo y procesal que delimita la
intervencion del MF en el &mbito contencioso-administrativo, supeditada a la existencia de
prevision legal expresa.

SEVILLA. Los intereses colectivos corresponden a una serie de personas, mas o menos
numerosa, que estan o pueden ser determinadas, entre las cuales existe un vinculo juridico
gue puede existir internamente entre ellas, o externamente con un tercero, v. gr., afectados
por las preferentes, o en el ambito medioambiental, el de los residentes de una localidad
afectados por las emisiones contaminantes. Por el contrario, intereses difusos encuadran
aqguellos cuyo rasgo principal radica en que no existe un titular determinado, sino que todos
los miembros de un grupo son los titulares de ellos, v.fr, dafios mas generales al medio
ambiente.

La LOPJ se refiere a los intereses colectivos en su art. 7.3, que dispone que los jueces y las
juezas protegeran los derechos e intereses legitimos, tanto individuales como colectivos, sin
gue en ningun caso pueda producirse indefension. Para la defensa de estos ultimos se
reconocera la legitimacion de las corporaciones, asociaciones, organizaciones sindicales y
grupos que resulten afectados o que estén legalmente habilitados para su defensa y
promocion. En esta linea, la materia queda regulada en los articulos 11,1,2y 3 de la LEC.
Hay situaciones hibridas, como el caso de las entidades habilitadas conforme a la normativa
comunitaria europea para el ejercicio de la accion de cesacion en defensa de los intereses
colectivos y de los intereses difusos de los consumidores y usuarios, a las que el art. 6.1.8°
reconoce la capacidad para ser parte, y a la que el art. 11.4 LEC reconoce legitimacién para
el ejercicio de la accién de cesacion y el art. 11.5 LEC admite la legitimacion del Ministerio
Fiscal para ejercitar cualquier accion en defensa de los intereses de los consumidores y
usuarios.

En el orden contencioso administrativo, el art. 19.1.f LIJCA (en consonancia con lo dispuesto
en el art. 3.1.14 del EOMF) legitima al Ministerio Fiscal igualmente para intervenir en los
procesos que determine la Ley en forma expresa. No existe participacién universal del
Ministerio Fiscal, tal y como se recalca en la Circular 3/98, de 23 de diciembre, sobre la
intervencion del Ministerio Fiscal. Y si bien la intervencion del Ministerio Fiscal en el ambito
de la jurisdiccion contencioso administrativa, actualmente vivimos una creciente expansion
en el a&mbito de los intereses colectivos y difusos, perteneciendo a este Ultimo grupo
cuestiones relativas a la proteccion del medio ambiente o al patrimonio histérico, por ejemplo.

Cabe citar, en cuanto a casos de acciones populares expresamente reguladas, las recogidas
en el art. 8.2 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol, en el art.
5.f del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, en el art. 39 de la Ley 30/2014, de 3
de diciembre, de Parques Nacionales y en el art. 109 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas.

Por otro lado, merece una especial mencion la intervencion del Ministerio Fiscal en el
desistimiento del actor publico previsto en el art. 74.3 de la LICA (aun en procesos en los
gue no hubiese sido expresamente parte). El érgano jurisdiccional debe oir en estos casos
no solo a las demas partes, sino también al Ministerio Fiscal y si éste se opusiera el proceso
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debe continuar necesariamente. El Fiscal instara la continuacion del procedimiento cuando
entienda que exista un riesgo objetivo para los bienes juridicos subyacentes o cuando
constate, tal y como se dice en la Circular 3/98 que concurre una “presencia de un interés
general que transcienda al de los particulares demandantes y que se haga acreedor de un
pronunciamiento judicial con independencia de la actitud procesal de los interesados”. De
esta forma, aun en procedimientos en los que no haya sido parte, podra velar por el interés
difuso que en su caso concurra.

A su vez, en el ambito penal, se entiende doctrinalmente que concurren en los casos
siguientes: a) delitos con sujeto pasivo masa que, pese a su individualizacion, su
homogeneidad permite su reconduccion a una defensa colectiva toda vez que ofrecen serias
dificultades de proteccion procesal; b) delitos cuya expectativa de tutela juridica del interés
o bien dafiado es compartida por sujetos (individuales o colectivos) diversos al especifico
titular de aquél. Y c) Delitos que afectan a bienes de titularidad colectiva en los que no se
puede cuantificar ni identificar la parte que cada individuo tiene sobre el bien juridico

Esto sucede por ejemplo en los delitos contra el patrimonio histérico, medio ambiente, y de
odio, en los que nadie puede ser considerado titular exclusivo y, al mismo tiempo, todos los
miembros de un grupo o de una categoria determinadas son sus titulares En el caso de los
delitos de odio, por constituir la propia esencia de estos delitos el ataque a diversos
colectivos por los motivos especificados en el articulo 22.4 del Cddigo Penal, esto es,
motivos racistas, antisemitas, anti gitanos u otra clase de discriminacion referente a la
ideologia, religiébn o creencias de la victima, la etnia, raza o nacién a la que pertenezca, su
sexo, edad, orientacion o identidad sexual o de género, razones de género, de aporofobia o
de exclusion social, la enfermedad que padezca o su discapacidad. Por su parte el articulo
510 del mismo cuerpo legal prevé diversas conductas punibles cuyo nexo comun es provocar
la discriminacién, el odio, la humillacion o la violencia contra alguno de estos colectivos o0 a
alguna persona precisamente, por su pertenencia a los mismos.

Respecto de la primera categoria citada, esto es, delitos con sujeto pasivo masa que pese a
su individualizacion, su homogeneidad permite su reconduccion a una defensa colectiva toda
vez que ofrecen serias dificultades de proteccion procesal, la Fiscalia de Sevilla participa en
la instruccién de la administracion y disposicion del capital ingresado tras salida a bolsa y
reestructuracion de deuda de una importante empresa nacional con grave perjuicio a sus
accionistas, por suspensién de cotizacion de las acciones sociales.
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CAPITULO IV. PROPUESTAS DE REFORMAS LEGISLATIVAS

Por la Fiscalia de Almeria se estima conveniente la reforma del art. 241.4 del Codigo Penal.
El articulo 241.4 introducido por la reforma de la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo cre6
un subtipo agravado del robo en casa habitada o en edificio o local abierto al publico
estableciendo que "Se impondra una pena de dos a seis afios de prision cuando los hechos
a que se refieren los apartados anteriores revistan especial gravedad, atendiendo a la forma
de comision del delito o a los perjuicios ocasionados y, en todo caso, cuando concurra alguna
de las circunstancias expresadas en el articulo 235"

En la practica, el subtipo agravado se aplica casi siempre con relacion al supuesto de
multirreincidencia del art. 235.1.7° "Cuando al delinquir el culpable hubiera sido condenado
ejecutoriamente al menos por tres delitos comprendidos en este Titulo, siempre que sean de
la misma naturaleza" Y es en estos supuestos de multirreinicencia donde se produce la
incoherencia de que el subtipo agravado opera como subtipo atenuado, un efecto no
pretendido por el legislador.

El art. 241.1 castiga el robo con fuerza en casa habitada o en edificio o local abierto al publico
con pena de 2 a 5 afos de prision. Y en local fuera de las horas de apertura con pena de 1
a 5 afnos de prision. De no existir el subtipo del nimero 4, la pena concurriendo la
multirreincedencia y sin otras circunstancias seria de 3 afios y 6 meses a 7 afios y 6 meses
en el primer caso y de 3 aflos a 7 afios y seis meses en el segundo (art. 66.1.5) El articulo
241,4 sin embargo establece pena de 2 a 6 afios, es decir, tanto el minimo como el méximo
es inferior por lo que en los supuestos de multirreincidencia actiia como auténtico subtipo
atenuado.

La mayor incoherencia se produce porgue en los supuestos de multirreincidencia el articulo
241.4 sefiala una pena minima inferior al que corresponderia si se aplicara la agravante de
reincidencia simple. Es decir, en la practica, es frecuente que se castigue con mayor pena a
quien solo tiene una o dos condenas anteriores por delito de robo que a quien tiene tres o
mas, puesto que la pena minima con la agravante de reincidencia simple es superior (tres
afios y seis meses o tres afos en el supuesto de fuera de horas de apertura) que la
establecida en el 241.4 para la multirreincidencia que son dos afios de prision.

Se van a relacionar, a continuacion, sentencias que han castigado con menos pena el
supuesto de multirreincidencia que la que hubiera correspondido si hubiera concurrido la
reincidencia simple. Para que los ejemplos sean mas claros se han seleccionado supuestos
en que no concurre ninguna otra circunstancia y el delito era consumado.

Ejemplos de condenas por robo con fuerza en local abierto al publico fuera de las horas de
apertura. De concurrir la agravante de reincidencia simple la pena minima seria de tres afios
de prision, sin embargo, las siguiente sentencias condenan a penas de entre 2 afios y 2 afos
y 6 meses de prisidn a multirreincidentes: Sentencia AP A Corufia (Sec. 1°) niam. 400/2024,
de 25-10 condena 2 afios y 6 meses de prision; Sentencia AP Madrid (Sec. 1°) num.
199/2024, de 18-3 condena 2 afios de prision; Sentencia AP Cadiz (Sec. 8°) num. 245/2023,
de 3-10 condena 2 afios de prision; Sentencia AP Madrid (Sec. 1°) num. 480/2023, de 25-9
condena 2 afios de prision; Sentencia AP Alicante (Sec. 10°) num. 356/2022, de 8-11
condena 2 afios de prision; Sentencia AP Barcelona (Sec. 5°) nim. 468/2021, de 30-6
condena 2 afios de prisién; Sentencia AP Barcelona (Sec. 7°) num. 502/2021, de 28-6
condena 2 afios de prision

Ejemplos de condenas por robo con fuerza en casa habitada o local abierto al publico. De
concurrir la agravante de reincidencia simple la pena minima seria de tres afios y 6 meses
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de prision, sin embargo, las siguiente sentencias condenan a penas de entre 2 afios y 2 afios
y 4 meses de prision a multirreincidentes: Sentencia AP Girona (Sec. 4°) num. 94/2022, de
9-2 condena 2 afios de prision; Sentencia AP Barcelona (Sec. 9°) num. 458/2021, de 113-
10 condena 2 afios y 4 meses de prisién; Sentencia AP Madrid (Sec. 30°) nim. 381/2021,
de 16-7 condena 2 afios y 2 meses de prision

Ejemplifica perfectamente el efecto no deseado de la Ley, la Sentencia AP Barcelona (Sec.
3°) num. 135/2023, de 2-3 que ante un mismo robo cometido por dos individuos y sin ninguna
otra circunstancia condena al multirreincidente a tres afios de prision en aplicacion del 241.4
y al coacusado concurriendo la agravante simple de reincidencia le impone un dia mas de
pena.

Para evitar la contradiccion de castigar con una pena inferior al multirreincidente que al
reincidente por el mismo hecho es preciso una reforma del art. 241.4 en su relacion con el
art. 235.1.7°, ambos del Cédigo Penal

En la Fiscalia de Cadiz, se efectian las propuestas siguientes:

En materia de Delitos Contra la Salud Publica: Una vez més insistimos en la necesidad de
dar una respuesta penal a varias conductas relacionadas con el narcotrafico que plantean
enormes dificultades. Primero, el transporte, tenencia y almacenamiento de gran nimero de
petacas de gasolina, sin ningun tipo de medida de seguridad. Este combustible, que va a ser
utilizado posteriormente por narcolanchas en alijos de droga, se conserva y transporta en
unas condiciones precarias con grave riesgo para seguridad y la vida de las personas y el
medio ambiente. La imposibilidad de relacionarlo cuando es aprehendido con una operacion
de narcotréafico concreta dificulta sancionar la conducta por via penal, pese a su gravedad,
por lo que seria conveniente una tipificacién expresa, aunque se esta explorando la via del
art. 568 CP. Segundo, y en este caso la respuesta ha de ser procesal, el empleo de
tecnologias de comunicacion encriptadas que impiden su interceptacién en el marco de
procedimientos judiciales. Tercero, propuesta de modificacion del art. 367 ter LECrim,
parrafo segundo. La reforma seria incluir la posibilidad de destruccién administrativa de las
embarcaciones de alta velocidad y sus motores, consideradas como género prohibido por la
LO de contrabando, una vez realizada la valoracion e informe técnicos correspondientes. Se
trata de una medida para evitar las acumulaciones de embarcaciones de alta velocidad en
lugares que no son los depositos oficiales, debido a su saturacion. Se estdn produciendo
graves problemas de seguridad, segun alertan las fuerzas de seguridad, tanto por el riesgo
elevado de sustraccién de los motores y componentes, como para la salud publica y el medio
ambiente debido a los residuos que generan. Y esto se produce, fundamentalmente por la
tardanza en obtener las autorizaciones judiciales de destruccién, ante la saturacion de los
juzgados que se encargan de las causas derivadas de esas aprehensiones.

En materia de Delitos de Odio:

1) Reubicacién del delito del art. 510.2.a) CP para su insercion en el Titulo VII “De las torturas
y otros delitos contra la integridad moral” armonizando su redaccion con el tipo penal del art.
173.1 CP

2) Culminacion de la unificacion de los motivos discriminatorios recogidos en los distintos

articulos del CP. Seria necesario anadir en el art. 22.42 CP “origen nacional”, y “situacion
familiar”; en el art. 510 “edad”; igualmente recogida en conclusiones de especialistas 2021,
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seria conveniente afiadir “origen territorial y uso de las diferentes lenguas oficiales dentro del
territorio nacional” entre los motivos de discriminacion.

En materia de delitos econdmicos:

Parece conveniente suscitar la cuestion relativa a si el legislador deberia perfilar con mayor
concrecion las diversas conductas que se ajustan al tipo previsto en el Art. 307 del C. Penal
que castiga la elusion fraudulenta en el pago de cuotas de la SS y conceptos de recaudacion
conjunta, la obtencion indebida de devoluciones de las mismas o el disfrute de deducciones
también indebidas en las mismas por cualquier concepto, ya que desde el momento en que
el legislador modificé el Art. 19 del derogado Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social vigente desde el afio 1.994 por la Ley 34 / 2.014 de 26 de Diciembre de
medidas en materia de liquidacién e ingreso de cuotas de la Seguridad Social ( B.O.E.
cotizacion del sistema espaiiol consistente en “ una liquidacién o calculo de las cuotas que
corresponde efectuar a los empresarios y demas sujetos responsables del cumplimiento de
la obligacion de cotizar ” por un nuevo modelo de liquidacién directa de cuotas “ a efectuar
directamente por la Tesoreria General de la Seguridad Social ( que ) se caracteriza por un
célculo individualizado de la cotizacion correspondiente a cada trabajador, dentro del cédigo
cuenta de cotizacion en el que figure en alta y elaborado en funcion de la informacion que
ya obra en poder de dicho organismo y de aquélla otra que ha de ser proporcionada por el
sujeto responsable del cumplimiento de la obligacion de cotizar ”, sustitucion progresiva que
aparecia contemplada en el parrafo 1 ° de la Disposicion Final Segunda de la referida Ley
34 / 2.014 al disponer que “ la implantacion del sistema de liquidacion directa de cuotas se
efectuard de forma progresiva en funcion de las posibilidades de gestién y de los medios
técnicos disponibles en cada momento por la TGSS, que dictara a tal efecto las resoluciones
por las que se acuerde la incorporaciéon a dicho sistema de los sujetos responsables del
cumplimiento de la obligacién de cotizar ”, de forma tal que el referido modelo de liquidacién
directa se traspuso al Art. 22 del Real Decreto Legislativo 8 / 2.015 de 30 de Octubre que
aprobé el vigente TRLGSS que, manteniendo el sistema de autoliquidacion incluye el
novedoso sistema de liquidacion directa, al que actualmente se encuentran acogidos la
inmensa mayoria de los sujetos responsables del cumplimiento del deber de cotizar que
integran el sistema espafiol de la SS y, para posibilitar el nuevo modelo de liquidacién directa
el Art. 147 del vigente TRLGSS dispuso que “los empresarios deberan comunicar ala TGSS
en cada periodo de liquidacién el importe de todos los conceptos retributivos abonados a
sus trabajadores, con independencia de su inclusién o no en la base de cotizacibn ala SSy
aunqgue resulten de aplicacidn bases unicas ”, comunicacion que se realiza mediante la
transmision telemética a través del sistema RED.

La cuestidn que se suscita pudiera parecer intranscendente, pero a nuestro juicio tiene una
sustancial relevancia, ya que actualmente la conducta fraudulenta prevista en el Art. 307 se
cometerd, en la inmensa mayoria de los casos, mediante la omision por el empleador en la
transmision telematica de los reales conceptos retributivos abonados a sus trabajadores vy,
muy residualmente mediante la transmision o inclusién de datos erroneos o fraudulentos por
aqguellos sujetos pasivos que continien adscritos al sistema de autoliquidacion de cuotas y
conceptos de recaudacion conjunta.

En la Fiscalia de Sevilla, se propone la reforma del art. 520.6 LECrim con objeto de dar cobertura
legal habilitante a la decision del juez de instruccion para facilitar el acceso al contenido de los
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dispositivos de almacenamiento masivo de informacién, consistente en imponer la ejecucion
forzosa de tal diligencia mediante el recurso a las medidas coactivas minimas indispensables
tendentes a obtener rasgos biométricos que permitan el desbloqueo de los dispositivos,
razonando su proporcionalidad a las circunstancias del caso con respeto en todo caso a la
dignidad de la persona detenida.

1.- Texto vigente

Articulo 520.6 c) LECrim.

6. La asistencia del abogado consistira en:

c¢) Informar al detenido de las consecuencias de la prestacion o denegacion de consentimiento
a la préctica de diligencias que se le soliciten.

Si el detenido se opusiera a la recogida de las muestras mediante frotis bucal, conforme a las
previsiones de la Ley Organica 10/2007, de 8 de octubre, reguladora de la base de datos policial
sobre identificadores obtenidos a partir del ADN, el juez de instruccion, a instancia de la Policia
Judicial o del Ministerio Fiscal, podra imponer la ejecucién forzosa de tal diligencia mediante el
recurso a las medidas coactivas minimas indispensables, que deberan ser proporcionadas a las
circunstancias del caso y respetuosas con su dignidad.

2.- Texto propuesto.

Articulo 520.6 c) LECrim.

6. La asistencia del abogado consistira en:

c) Informar al detenido de las consecuencias de la prestacion o denegacion de consentimiento
a la préctica de diligencias que se le soliciten.

Si el detenido se opusiera a la recogida de las muestras mediante frotis bucal, conforme a las
previsiones de la Ley Orgéanica 10/2007, de 8 de octubre, reguladora de la base de datos policial
sobre identificadores obtenidos a partir del ADN o a facilitar el acceso al contenido de los
dispositivos de almacenamiento masivo de informacién, el juez de instruccién, a instancia
de la Policia Judicial o del Ministerio Fiscal, podra imponer la ejecucion forzosa de tales
diligencias mediante el recurso a las medidas coactivas minimas indispensables tendentes a
obtener muestras genéticas o rasgos biométricos que permitan el desbloqueo de los
dispositivos, que deberan ser proporcionadas a las circunstancias del caso y respetuosas con
su dignidad.

3.- Motivacion.-

El articulo 19 del Convenio sobre la Ciberdelincuencia, de 23 de noviembre de 2001, ratificado
por Espafia el 20 de mayo de 2010, establece que se podran adoptar las medidas legislativas y
de otro tipo que resulten necesarias para facultar a sus autoridades competentes a registrar o a
tener acceso de una forma similar a sistemas informaticos y a los medios de almacenamiento de
datos, asi como a los datos informaticos almacenados en los mismos.

Ciertamente seria contrario al propio derecho de defensa y de la facultad que de él deriva, que
le permite no declarar contra si mismo, imponer a la persona investigada o encausada la
obligacion de proporcionar las claves numéricas o el patron de desbloqueo porque ello implicaria
adentrarse en un conocimiento reservado que tendria que realizarse mediante una comunicacion
verbal o gestual, obligacion que estaria expresamente excluida en el articulo 588 sexies c. 5 de
la LECrim (introducido por la Ley Organica 13/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal para el fortalecimiento de las garantias procesales y la regulacién de
las medidas de investigacion tecnoldgica) al establecer que la orden de facilitar la informacién
gue resulte necesaria sobre el funcionamiento del sistema informatico o las medidas aplicadas
para proteger los datos informéticos contenidos en el mismo no sera aplicable al investigado o
encausado.

Distinto seria el caso del desbloqueo coercitivo que se centra Unica y exclusivamente en la
utilizacion de datos biométricos de la persona detenida que, en caso de negativa, posibilitaria a
la autoridad judicial autorizar el empleo de medidas coactivas minimas indispensables, bien por
medio del lector de huellas dactilares para posar su dedo en el lector de huellas del mévil, o, en
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Su caso, por reconocimiento facial, para logar la presencia fisica de su rostro delante del
dispositivos para poder acceder a su contenido.

Tales supuestos no implican ninguna manifestacion contraria a derecho alguno porque la
persona no se ve compelida a aportar datos que puedan perjudicarla y simplemente se configura
como un medio para obtener ciertos datos que son imprescindibles para la continuacion de la
instruccién puesto que el eventual componente incriminatorio no proviene del desbloqueo sino
de lo que pueda hallarse o no en los dispositivos y el acceso supondria una consecuencia logica
del mandato judicial autorizando el registro de dispositivos de almacenamiento masivo de
informacion.

En la Fiscalia de Granada, formulan:

Propuesta de modificacion de la Ley Enjuiciamiento Criminal para los supuestos de
sentencia absolutoria por apreciar eximente completa de enajenacion mental, se propone
articular la posibilidad, en tanto la sentencia no sea firme, de mantener la situacién de prision
provisional o el internamiento en centro penitenciario psiquiatrico. En la actualidad, hay un
vacio legal porque no esta prevista esa opcion para sentencias absolutorias con medidas de
seguridad, pese a la peligrosidad del enjuiciado.

Propuesta de agravacion de la pena prevista en el Cédigo Penal en los subtipos de los delitos
de violencia de género, cualificados por la concurrencia de quebrantamiento, en concreto,
malos tratos (art.153.3), amenazas (art.171.4 y 5 in fine) y coacciones (art.172.2, penultimo
inciso). Resulta paraddjico que, cuando el quebrantamiento va acompafiado con una accion
violenta, se pueda imponer pena de trabajos en beneficio de la comunidad, mientras que el
delito quebrantamiento (art.468.2CP) sélo contempla la pena de prision.
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