3. AREA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

3.1 La actividad en el ambito territorial

Al fiscal de sala delegado para la materia contencioso-administra-
tiva compete la coordinacion a nivel estatal de los criterios y actuacio-
nes del Ministerio Fiscal en este orden con el objetivo principal de
asegurar la unidad de actuacion. También en el afio 2023 los mecanis-
mos de coordinacién establecidos a través de diversas comunicacio-
nes y notas de servicio en sucesivas ocasiones han funcionado fluida y
satisfactoriamente. A su través se ha propiciado un contacto frecuente
y cercano con los miembros del Ministerio Fiscal que conforman la
red de especialistas que desempefian su labor en las distintas fiscalias,
cuyas consultas, daciones de cuentas e informacién son atendidas de
la manera més 4gil, rdpida y eficaz posible procurando una comunica-
cién directa y en ocasiones por medios informales, sin perjuicio del
respeto al cauce jerarquico siempre que las pautas de actuacién deban
ser conocidas por los respectivos fiscales jefes o comporten decisio-
nes que les competan.

A esta labor, y a la uniformizacién de criterios contribuyeron
las Jornadas de Especialistas en el orden contencioso-administrativo
que tuvieron lugar al inicio de este ejercicio (14 y 15 de marzo
de 2024). En dichas jornadas se entendian de especial utilidad para el
despacho ordinario de las fiscalias: las cuestiones de jurisdiccidn, la
preparacion de los recursos de casacion, temas que se suscitan en los
asuntos relativos al ejercicio del derecho de reunidn, cuestiones en
materia tributaria y una puesta en comun sobre las materias que a lo
largo del afio habian ocupado de forma mas relevante el despacho en
los distintos territorios.

En lo que se refiere al examen de las memorias de las fiscalias
territoriales y de la Audiencia Nacional, se produce un incremento
exponencial de la actividad del Ministerio Fiscal en este orden. El
dato mads significativo es el que afecta a los procedimientos especiales
sobre derechos fundamentales, donde la contestacion a las demandas
se ve incrementada en un 36 %, lo que refleja fielmente la entrada de
nuevos procedimientos. El espectacular incremento de procedimien-
tos electorales obedece, sin embargo, a factores puramente coyuntura-
les, visto que hemos pasado de un ejercicio con escasa actividad
electoral a un afio 2023 donde esta fue abundante.

La actividad se desarrolla dentro de un marco de actuacién cre-
ciente y con una marcada dimensién social, que casa con la que tiene
el Ministerio Piblico como magistratura postulante de amparo, con-
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tribuyendo con su intervencion imparcial a la defensa de los derechos
fundamentales, la legalidad y los intereses publicos. La relevancia del
control de la actividad de las administraciones publicas por los tribu-
nales se desarrolla con intensidad en multiples &mbitos.

El resumen estadistico sobre la actividad de las fiscalias territoria-
les y la de la Audiencia Nacional es el siguiente:

2022 2023 %

Dictdmenes de competencia ................ 6596 6675 +1

Derechos fundamentales
Contestacion ademandas .................. 614 833 +36
Informes de suspensién .. .................. 498 589 +18
VIStas . oo 120 142 +18
Materiaelectoral ......................... 31 273 +781
Entradas en domicilio ..................... 1539 1569 +2
OUIOS o v vttt 11695 10364 +11
Expedientes expropiacion forzosa ........... 2035 1727 -15
Expedientes concentracion parcelaria
yasimilados .......... .. .. .. oL 158 198 +20

3.1.1 DERECHOS FUNDAMENTALES

Nuestra intervencion estd vinculada a aquellos procedimientos en
los que se trae a colacién la eventual conculcacién de derechos funda-
mentales. Podemos sintetizar que las dreas teméticas en las que marca-
damente se ha desarrollado han sido las siguientes:

A) Contaminacién acustica.

Proliferan los asuntos relacionados con la contaminacion acustica,
donde se ven comprometidos los derechos de los articulos 15y 18 de
la Constitucién; en concreto, el derecho a la intimidad se relaciona
con el derecho al descanso. Se ha dado el caso de un vecino de una
gran ciudad (Vigo), donde se formul6é demanda contra la actuacién
del Ayuntamiento durante el periodo navidefio instalando iluminacién
especial, asi como ferias y casetas con actividades lddicas, durante un
largo periodo de tiempo en una zona muy densamente poblada del
centro de la ciudad. El Ministerio Fiscal pidi6 la estimacién de la
demanda sobre la base de que el ruido puede llegar a representar un
factor psico-patégeno destacado en el seno de nuestra sociedad y que
ciertos dafios ambientales, en determinados casos de especial grave-
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dad, aun cuando no pongan en peligro la salud de las personas, pueden
atentar contra su derecho al respeto de su vida privada y familiar pri-
vandola del disfrute de su domicilio. Sin embargo, la sentencia fue
desestimatoria por entender que no concurria la nota de perdurabili-
dad o continuidad indefinida en el tiempo. Pende apelacion.

B) Educacién.

En materia de educacion se dan asuntos relacionados con la cues-
tién de la escolarizacion, la asignatura de la educacién para la ciuda-
dania y la objecién de conciencia, la libertad de eleccién de centros
docentes y la no discriminacién en la admisién de alumnos con nece-
sidades especiales (no necesariamente ligadas a situaciones persona-
les de discapacidad), asi como la eventual denegacion de medidas de
apoyo y adecuacién de la metodologia pedagégica.

C) Orden politico.

Ligadas a la vida politica, afloran fundamentalmente cuestiones
relacionadas con la solicitud de informacion relativa al control del res-
pectivo gobierno.

Se planted una peculiar circunstancia cuando, habiéndose iniciado
el procedimiento por quien ostentaba la condicion de parlamentaria, la
perdid con posterioridad, lo que llevé a analizar si se producia una
pérdida sobrevenida de legitimacion procesal o el procedimiento
deberia continuar por mantenerse el interés anterior. Se concluyé que
no se trataba de un interés privativo de la demandante como ciudadana
particular, sino que se estaba ante un interés publico en el desempefio
de la funcién parlamentaria de control de la accién del gobierno,
debiendo mantenerse la accidn judicial por el principio pro actione y
la salvaguarda del derecho a la tutela judicial efectiva.

D) Libertad sindical.

En el 4rea de la libertad sindical se plantean cuestiones relativas a
la solicitud de informacién por parte de los sindicatos y a su participa-
cién en las mesas de negociacion, siendo abundantes los procedimien-
tos en los que esta dltima cuestion gira en torno a los distintos tipos de
mesas previstos en el Estatuto Basico del Empleado Ptblico y a los
diferentes niveles de representatividad y los escenarios sectoriales y
territoriales en los que aquella se da.

E) Huelga.

En materia de huelga proliferan periédicamente los procedimien-
tos relacionados con las impugnaciones de las resoluciones sobre ser-

1108



vicios minimos que emanan de distintas administraciones. Bdsicamente
se dilucidan cuestiones sobre la motivacion, la proporcionalidad de los
servicios o, mds concretamente, el porcentaje de plantilla fijado para
atenderlos.

Un caso peculiar es el planteado contra el Departament de Empresa
i Treball, en las huelgas de médicos convocadas afectando a todo el
personal facultativo laboral, al personal estatutario, al personal fun-
cionario y al personal en formacién especializada, habiéndose incluido
en los servicios minimos esenciales al personal en formacién especia-
lizada (MIR) y a los interinos.

F) Materia de personal.

En materia de personal, multiples y variados procedimientos se
desenvuelven en torno a los principios de mérito y capacidad en el
acceso a la funcién publica y a la igualdad, transversal y presente en
muchas dimensiones.

— Un supuesto peculiar e interesante es el de las demandas pre-
sentadas frente a la actuacion de la Gerencia de Atencién Integrada
correspondiente por no formalizar nombramientos como personal
estatutario temporal inscrito en la bolsa de empleo para prestar servi-
cios en centro sanitario u hospitalario, que fueron aceptados y reserva-
dos. Se trataba de mujeres que habian iniciado periodo de incapacidad
temporal por contingencia derivada del embarazo. Se entendié que
vulneraba el principio de igualdad la actuacién de la Administracion
postergando la efectivad del nombramiento a la finalizacién de la
situacién de baja por incapacidad temporal y el posterior permiso de
maternidad.

— La proliferacién en todo el Estado de procesos selectivos de
estabilizacién, ha dado lugar a multiple y variada litigiosidad de cues-
tiones relativas a las bases de las convocatorias y la composicién y
actuacion de los tribunales calificadores. Ello ha trascendido a los
concursos de méritos y concursos oposiciones. Peculiares han sido las
tematicas referidas al conocimiento de la lengua cooficial del territo-
rio o a la valoracidn diferente que se otorga a experiencias similares
en establecimientos de la comunidad convocante y andlogos de otras
comunidades. Fundamentalmente son cuestiones de proporcionalidad
e igualdad las que presiden estos conflictos.

— Es resefiable la existencia de multiples procedimientos en los
que se impugnan medidas de discriminacidn positiva (cuota de reserva
de plaza para género femenino) establecida en convocatorias de pro-
mocion interna (escalas de cabo y sargento) del cuerpo de la Guardia
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Urbana de Barcelona. Casi todas las sentencias recaidas hasta el
momento, salvo en un caso, han sido desestimatorias, confirmando la
plena constitucionalidad de la medida de discriminacidn positiva,
coincidiendo con la postura mantenida por el Ministerio Fiscal.

— Otro supuesto peculiar es el de una mujer, facultativa, que recla-
maba frente al Servicio Extremefio de Salud el complemento de retri-
buciones en concepto de atencién continuada durante los periodos de
gestacion con embarazo de riesgo, maternidad, lactancia, vacaciones
y baja laboral por cuidado de hijo menor con COVID. Se postulaba la
vulneracion del articulo 14 de la CE, que consagra el derecho funda-
mental a la igualdad, en sus vertientes general y de interdiccién de la
desigualdad por razén de sexo. El Ministerio Fiscal intereso la estima-
cién de la demanda al entender que se debe integrar este complemento
dentro de las retribuciones que corresponden a las mujeres en las
situaciones que se reclaman, lo que constituye una medida de protec-
cion equilibrada de ellas, al tratarse de casos de imposibilidad de pres-
tacion del servicio habitual por razén exclusiva de sexo, pues sélo
ellas pueden encontrarse en las situaciones descritas (embarazo de
riesgo, maternidad, lactancia) o vinculadas (vacaciones de estos perio-
dos o atencidn a hijo menor enfermo). El abono del complemento de
atencion continuada evita que estas situaciones impliquen una merma
desproporcionada de sus retribuciones habituales. El derecho a tal
percepcion se ha venido reconociendo de modo generalizado.

— En otro procedimiento similar al anterior el demandante es un
hombre, facultativo, que reclama la misma prestacién por el concepto
de complemento de atencién continuada durante los periodos en los
que permanecio en situaciones de paternidad, lactancia y vacaciones.
En ambos casos la pretension es la misma: el derecho a cobrar el com-
plemento de atencién continuada (sustituye al anterior concepto de
guardias) durante periodos asociados a la procreacién y cuidado y
conciliacién de la vida familiar. En ambos casos se alega que la pres-
tacién de servicios de atencidn continuada se caracteriza como obliga-
toria (no voluntaria) para el personal sanitario afectado y que responde
a una necesidad funcional (no contingente) y que la retribucién de
estos servicios de atencién continuada es ordinaria y estable en su
devengo. Se pretende la vulneracion del articulo 14 de la CE, que con-
sagra el derecho fundamental a la igualdad, en sus vertientes general y
de interdiccion de la desigualdad por razén de sexo. Se alega que tanto
el recurrente (hombre) y la recurrente (mujer), ambos facultativos
sanitarios, sufrirfan una discriminacién general frente a los hombres y
mujeres no progenitores y otra discriminacidn por razén de sexo. El
Ministerio Fiscal considerd que se daba la conexidn directa entre
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ambas pretensiones, en el sentido previsto al efecto por el articu-
lo 34.2 de la LRJCA, que aconsejaba acumular ambos procedimien-
tos, hoy pendientes de resolucidn.

— Las cuestiones relativas a los méritos consignados en los bare-
mos han de ser ligadas a la obligacién de no exigir para el acceso a la
funcién publica requisitos o condiciones no referibles a los conceptos
de mérito y capacidad, aun admitiéndose la posibilidad de que, ante
la concurrencia de circunstancias excepcionales, sea razonable adop-
tar un procedimiento también excepcional de acceso a la funcién
publica que, coordinado con los principios anteriores, dé entrada a
otros criterios, sin que esa exigencia exija la misma intensidad en los
procedimientos de ingreso que en los procedimientos selectivos de
provision de puestos de trabajo entre quienes ya hayan accedido a la
funcién publica.

En este segundo dmbito pueden jugar otros criterios como los de
mayor eficacia en la prestacion de los servicios o de proteccion de otros
bienes constitucionales. En concreto, las convocatorias de estabiliza-
cién deben ser vistas como excepcionales, al ser un instrumento especi-
ficamente concebido para resolver una situacién excepcional de exceso
de interinidad, denunciado por el TJUE, y que responde a una finalidad
constitucionalmente legitima cuyo soporte es una norma con rango
legal. Es en este escenario en el que se plantean los conflictos sobre la
discriminacién de méritos originados en distintas administraciones.

— Un peculiar supuesto es el de la solicitud realizada por un
miembro de familia monoparental para que se le reconozcan los per-
misos correspondientes al otro progenitor o que se amplie su permiso
de maternidad. Ello fue desestimado.

G) Denegacion de dispensacion de medicamentos o tratamientos
médicos.

Se producen puntualmente procedimientos que traen causa de la
denegacion de dispensacidén de medicamentos o tratamientos médicos
no financiados por el Sistema Nacional de Salud o que tienen una
condicion distinta a la de la autorizacién, pero que, bajo determinadas
condiciones, puede ser autorizados, bien por la Administracion sanita-
ria, bien por la Agencia Espafiola del Medicamento, estando ligados,
fundamentalmente estos dltimos casos, con enfermedades raras o de
indudable gravedad, ddndose muchas veces las circunstancias de que,
respecto de los medicamentos, no hay evidencias médicas sobre sus
efectos beneficiosos o no perjudiciales para la salud.
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H) Eutanasia.

La cuestion de la eutanasia empieza a proliferar en varios territo-
rios, habiéndose hecho referencia a procedimientos ligados a la cues-
tién en las memorias de Huelva, Sevilla, Cantabria y Navarra.

Las denegaciones que corresponden a la Administracién y que son
objeto de la impugnacién han estado fundamentalmente relacionadas
con el incumplimiento de la concurrencia de los requisitos estableci-
dos por la ley o a la existencia de un consentimiento no suficiente-
mente informado.

En un caso se hacia una especial referencia al voluntario aparta-
miento del solicitante del tratamiento médico regular que se le venia
ofreciendo.

En otro procedimiento se daba la peculiaridad de que el motivo
fundamental por el que se pretendia justificar la solicitud de practica
de la eutanasia era la de padecer la persona una enfermedad mental
irreversible y permanente, estando ademads su capacidad modificada
por una sentencia judicial y, por tanto, sometida a tutela. Por el Minis-
terio Fiscal se mantuvo el criterio de que, sin negar la posibilidad de
aplicar la eutanasia a una persona afectada por enfermedad mental, en
el caso concreto no procedia acceder a la misma, por no cumplir otros
requisitos exigidos por la ley.

En lo relativo a su capacidad procesal, tratindose de un acto perso-
nalisimo que no admite la representacion, se consideré que la deman-
dante tenia capacidad, pues asi se deducia de los dictdmenes periciales
obrantes en la causa. Este fue, finalmente, el criterio adoptado por la
Sala, analizando, pormenorizadamente, tanto lo relativo a la capaci-
dad de la demandante afectada por una previa sentencia que declaraba
su incapacidad, como la admisién, con cardcter general, de la enfer-
medad mental como causa suficiente para solicitar y obtener la euta-
nasia, si bien en este caso se deneg6 por no concurrir todos los
requisitos legales.

I) Altas hospitalarias.

En los procedimientos relativos a las ratificaciones de altas hospi-
talarias suele ponerse de manifiesto que, mds que un problema juri-
dico, lo que prima es un escenario social en el que, fuera del
establecimiento sanitario, la persona se encuentra desprotegida, por lo
que trata de ampararse en el indudable entorno de proteccién que
supone la permanencia en el establecimiento sanitario.
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J) Colectivo LGTBI.

En relacién con la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad
real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos
de las personas LGTBI, se ha detectado un unico procedimiento que
fuera archivado por carencia sobrevenida de objeto, al haber alcan-
zado la menor que solicitaba la administracién del tratamiento hormo-
nal masculinizante (respecto del cual ambos progenitores discrepaban
entre si) la mayoria de edad y haber decidido esta que ya no queria
iniciar el tratamiento.

K) Medidas cautelares.

En los miltiples asuntos relativos a medidas cautelares acordadas
por la Administracién tributaria en el curso de sus procedimientos de
inspeccidn, sin hacer concreta mencion a la cuestion de las entradas y
registros domiciliarios (fundamentalmente en el caso de personas juri-
dicas), en este ejercicio han venido proliferando los procedimientos
relativos a los precintos de cajas de seguridad y su eventual apertura.

L) Extranjeria.

En materia de extranjeria, las fiscalias mas afectadas suelen hacer
referencia a la sentencia del Tribunal de Justicia de Unién Europea
de 3 de marzo de 2023 como causa de la disminucién de asuntos en
temas de inmigracién irregular.

El procedimiento especial se revela como un instrumento habil y
util ante posibles tratamientos discriminatorios por parte de las admi-
nistraciones frente a quienes ostentan la cualidad de extranjeros.

3.1.2 AUTORIZACIONES DE ENTRADA

Las autorizaciones de entrada solicitadas de los juzgados de lo
contencioso-administrativo por la Administracién se reproducen liga-
das a cuestiones que han venido siendo tradicionales, existiendo un
consenso comun sobre la apreciacidn de una clara disminucién de las
que otrora procedian de la Administracién tributaria como medida de
apoyo en sus procedimientos de inspeccién. Sin una clara constata-
cién de ello, tal pudiera estar relacionado por ciertos 6bices derivados
del control jurisdiccional que pueden haber llevado a la administra-
cién a planteamientos distintos.

En las peticiones de la Agencia Tributaria el Ministerio Fiscal
lleva a cabo un ponderado juicio de proporcionalidad centrado en la
adecuacion, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto.
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En el ambito urbanistico, las cuestiones suelen ir ligadas a la poli-
cia urbanistica, especialmente concretada en el abordaje de situacio-
nes de ruina o la necesidad de llevar a cabo actuaciones como la
demolicién de obras.

Como apoyo a la ejecucion de los desahucios administrativos,
suele estar presente la cuestion de la invocacion de vulnerabilidad por
los ocupantes de las viviendas, lo que plantea un dificil equilibrio
entre la proteccién de las personas vulnerables y los ciudadanos con
legitimas expectativas para que se haga efectivo el derecho de ocupa-
cion de las viviendas que se les ha reconocido.

Se viene exigiendo que la Administracién adopte soluciones ante
la constatacién de vulnerabilidad, siendo habitual que se solicite o
aporte informe de los servicios sociales para acreditar la vulnerabili-
dad social o econémica de los ocupantes, a fin de conocer la propor-
cionalidad y justificacion de la medida.

En otros casos se da la necesidad de instaurar o corregir condicio-
nes higiénico sanitarias en viviendas para asegurar la habitabilidad.
Ello tanto en beneficio de los ocupantes como de los vecinos afecta-
dos por las situaciones consolidadas.

3.1.3 DICTAMENES DE COMPETENCIA Y EN CONFLICTOS DE JURISDICCION

El abundante despacho de dictimenes de competencia y en con-
flictos de jurisdiccidn da lugar a referencias utiles para ser puestas de
manifiesto y compartidas:

— Instituciones y materias que dan lugar a un generalizado despacho
de cuestiones de competencia son los tribunales econdmicos administra-
tivos (con acentuadas peculiaridades en los territorios forales), la Teso-
reria General de la Seguridad Social y la responsabilidad patrimonial de
la administracién (muy cominmente ligada a cuestiones sanitarias).

— Las resoluciones administrativas dictadas por delegacién susci-
tan continuamente cuestiones, particularmente caracterizadas cuando
la identificacién del 6rgano que debe tenerse como actuante viene a
determinar la competencia territorial.

— Ceiido al &mbito foral y a su complejidad, en materia tributaria
se ha determinado la competencia del Tribunal Superior de Justicia
para el conocimiento de las cuestiones tributarias en las que se haya
podido generar responsabilidad por una actividad administrativa reali-
zada por las diputaciones forales al amparo de normas forales, al con-
siderarse que tienen una naturaleza bifronte similar a la que ejercen
todas las diputaciones provinciales, donde su competencia corres-
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ponde a las comunidades auténomas y, por ende, la competencia obje-
tiva corresponde a la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia y no a los juzgados de lo Contencioso.

— Los conflictos con la jurisdiccién civil proliferan en asuntos en
el que estdn implicadas empresas contratadas por organismos publicos.

— En materia de personal dan lugar a estas cuestiones los multi-
ples procedimientos que se vienen desarrollando sobre la base de las
solicitudes de fijeza por parte de interinos, donde la Sala se ha pronun-
ciado por la competencia de la jurisdiccién social.

Tal es el caso que también concierne a los procedimientos relati-
vos a los planes de estabilizacion del trabajo temporal (derivados de
la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, y los diferentes
acuerdos derivados de ella). Esto se ha relacionado con la aplicacion
del articulo 8.2.a) de la Ley Jurisdiccional, ante la declaracién de
inconstitucionalidad de la disposicién final vigésima de la Ley 22/2021,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afno 2022, que modificaba la Ley de la Jurisdiccidn Social, afiadiendo
la letra g) al articulo 3, estableciendo que «los actos administrativos
dictados en las fases preparatorias, previas a la contratacién de perso-
nal laboral para el ingreso por acceso libre, deberdn ser impugnados
ante el orden jurisdiccional contencioso administrativo».

Otro de los supuestos en los que se plantea similar conflicto juris-
diccional se ha suscitado en numerosos recursos en los que se reclama
el abono del complemento de atencién continuada por parte del perso-
nal estatutario al que se reconocié una situacién de riesgo por emba-
razo y no se le aboné durante el periodo de baja, maternidad y
lactancia. Se ha venido informando en favor de la competencia de la
jurisdiccion contencioso-administrativa en base a lo dispuesto en el
articulo 2 apartado q) de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Social,
por entender que el concepto reclamado no puede entenderse como
una mejora, complemento de prestacién o indemnizacion, sino que se
trata de una prestacion salarial derivada de la actividad profesional.

— En materia de convenios, reviste especial interés la cuestion
planteada con ocasion del conflicto sobre el acuerdo que daba publici-
dad al Convenio entre el Servicio Extremefio de Promocién a la Auto-
nomia y Atencién a la Dependencia (SEPAD) y la entidad Cruz Roja
Espafiola, por el que se formalizaba la concesion directa de una sub-
vencion, para la ejecucion del «Programa de Teleasistencia Avanzada
Personalizada». Aun aceptando que en realidad se impugna un conve-
nio, se ha suscitado entre una Administracién y una asociacion privada
y la competencia objetiva viene determinada por el 6rgano administra-
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tivo de procedencia, aunque no se trate verdaderamente de un acto
unilateral de la Administracién. Igual que ocurriria si se impugnase
cualquier resolucién o acto derivado de un contrato administrativo.

— Una cuestién interesante sobre competencia territorial va ligada al
domicilio de las compaiias aseguradoras que aparecen como recurrentes
y que accionan subrogandose en la posicion del asegurado. Mientras que
los juzgados locales venian entendiendo que tenfan su domicilio en la
delegacion de la ciudad en la que se accionaba, entrando en juego el fuero
electivo ex articulo 14 LJCA entre el domicilio del recurrente y el del
6rgano que dicta la resolucién recurrida, se present6 el conflicto sobre la
base de que las compaiiias solian tener su domicilio social en Madrid, a
tenor de la escritura de poder que presentan con el recurso. Como quiera
que esto suponia que se trataba de otra comunidad auténoma, ello llevaba
a que la competencia debiera atribuirse al lugar donde tenia su sede el
6rgano. No se planted que pudiera considerarse como domicilio de las
compaiiias el de sus distintas delegaciones, tal como se venia haciendo
hasta el momento, entendiendo que ello les permitiria presentar el recurso
en cualquiera de sus distintas delegaciones a su eleccion.

— En materia de extranjeria, a tenor de la Consulta 3/2000 acerca
de la competencia de los 6rganos de la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa en cuestiones de cuantia indeterminada, la competencia
objetiva para conocer de recursos que se deduzcan frente a los actos
de los 6rganos de la Administracién periférica del Estado (Delegacio-
nes y Subdelegaciones del Gobierno) corresponde a las salas de lo
contencioso-administrativo de los tribunales superiores de justicia de
las comunidades auténomas.

3.1.4 MATERIA ELECTORAL

Habiendo sido afio electoral, 1a intervencién del Ministerio Fiscal
en estos procedimientos estd relacionada con cuestiones como: la
exencion de presentacion de avales; la proclamacién de candidaturas;
la impugnacion de candidaturas; la inclusion en el censo; la impugna-
ci6n del censo ante movimientos concentrados en periodos de tiempo
y caracterizados por las actuaciones llevadas a cabo directamente por
los ayuntamientos en el control del padrén; la pretensiéon de reunién
con significacién politica durante la jornada electoral; la proclama-
cion de electos; las reclamaciones sobre el escrutinio o la denegacion
de celebracion de actos electorales.
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3.1.5 EXPEDIENTES DE EXPROPIACION FORZOSA

Las fiscalias se refieren a su intervencién en los expedientes de
expropiacion forzosa, cuyo volumen estd relacionado con la realiza-
cién de infraestructuras que precisan del instituto expropiatorio. En
supuestos aislados y territorialmente muy localizados, también se
hace referencia a la intervencion en los expedientes de concentracidn
parcelaria.

Hay una generalizada mencién al marco de seguridad para la
actuacion que supone la Circular 6/2019.

Puntualmente se sefiala que, constando como desconocido el titu-
lar en el Catastro o no siendo localizado con los datos disponibles, en
orden a agotar sus posibilidades de identificacién e intervencion en el
procedimiento, se ha dirigido oficio a la Administracién para el
supuesto de que con los datos catastrales pudiera obtenerse certifica-
cion del Registro de la Propiedad. Con la misma finalidad y en casos
de titulares fallecidos, se ha interesado y asi se ha cumplimentado por
la Administracién la aportacién de datos del Registro de Actos
de Ultima Voluntad, a los efectos de averiguar si otorgd testamento e
identificar a los herederos.

En alguna ocasién los procedimientos se comunicaron a Fiscalia
cuando ya se habia consignado el justiprecio en favor de los titulares
de inmuebles no comparecidos, casos en los que ya se reiterd, pro
futuro, la necesidad de poner en conocimiento del Ministerio Publico
el procedimiento tan pronto como concurre el presupuesto de su
intervencion.

Se lamenta que, aun informada la no concurrencia del presupuesto
de intervencion del Ministerio Publico, cuando no se verifica la comu-
nicacidn a los interesados no comparecidos, por inactividad u omisién
de las actuaciones necesarias, ocasionalmente se contindan remitiendo
a Fiscalia actuaciones ligadas a los sucesivos tramites del procedi-
miento expropiatorio o de concentracién parcelaria en su caso, como
«representantes» de los propietarios no comparecidos.

Se plantea como sugerencia que se dirija a las Administraciones
expropiantes un protocolo o exposicién acerca de la variacién del
papel a ejercer por el Ministerio Fiscal en los procedimientos expro-
piatorios, a los fines de posibilitar una intervencién eficaz, cuando la
actividad administrativa no ha sido suficientemente diligente para la
identificacién y citacion de los titulares no comparecidos por no cita-
dos, en tiempo que permita subsanar la situacion, sin necesidad de
plantear posibles recursos frente al procedimiento expropiatorio
seguido, como sugeria la circular de la FGE 6/19.
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3.1.6 GESTION TECNOLOGICA

Las fiscalias también hacen puntuales menciones al estado de la
gestién tecnoldgica y posibles disfunciones o mejoras.

a) Falta la incorporacion a los esquemas de tramitacién de los
sistemas de actos y resoluciones en relacion con las actuaciones judi-
ciales: se hace concreta referencia a los incidentes de ejecucién defini-
tiva, piezas separadas de ejecucion provisional, piezas de medidas
cautelares, entre otros. Convendria coordinar una actuacién que se
plasme en todas las aplicaciones de gestién procesal en uso.

b) Se constata como los érganos que trabajan en digital reducen
el trasiego del papel y garantizan mejor la integridad de los procedi-
mientos, por lo que se acorta la tramitacion del expediente.

c) Se observan puntualmente deficiencias en cuanto a la incor-
poracién del expediente administrativo electrénico en el expediente
digital y el que este ultimo esté dotado de un indice electrénico.

d) Las posibilidades que ofrece el creciente uso de aplicaciones
pudieran dar lugar a una ampliacién del esquema estadistico en uso en
la actualidad.

e) También con cardcter puntual se ha puesto de manifiesto que
el indudable avance en algunos sistemas de gestion no ha ido adecua-
damente acompafado de las paralelas mejoras en sus prestaciones
estadisticas.

3.1.7 CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD

En el procedimiento ordinario 384/2019, la Fiscalia de Baleares
dictaminé sobre la procedencia del eventual planteamiento de una
cuestion de inconstitucionalidad en lo relativo a la posible contradic-
cién del articulo 2 ¢), j) y k) de la Ley 8/2019, de 19 de febrero, de
residuos y suelos contaminados de las Illes Balears, con lo previsto en
los apartados 13 y 23 del articulo 149.1 de la Carta Magna.

En el procedimiento ordinario 678/2022, la misma dictamind sobre
la procedencia del eventual planteamiento de una cuestién de inconsti-
tucionalidad en lo atinente a la posible contradiccién del articulo 59.2
de la Ley 3/2007, de 27 de marzo, de la Funcién Piblica de la Comu-
nidad Auténoma de Illes Balears, con la normativa basica estatal,
sefialadamente el articulo 68.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, que aprueba el texto articulado de la Ley de Funcio-
narios Civiles del Estado, lo que implicaria vulneracién de lo previsto
en el articulo 149.1.18 de la Constitucion Espafiola.
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