7.7 Otras actividades

7.7.1 ACTIVIDADES DERIVADAS DE LA COMISION CONTRA LA VIOLEN-
CIA, RACISMO, XENOFOBIA E INTOLERANCIA EN EL DEPORTE

La presencia del Ministerio Fiscal en el dmbito del deporte
como consecuencia de la participacién en la Comisién para la Vio-
lencia, Racismo, Xenofobia e Intolerancia en el Deporte (CEVR-
XID) ha permitido que la Fiscalia General del Estado haya podido
acceder a las comisiones existentes en la legislacion europea que
afrontan los diversos aspectos que implican al deporte en el &mbito
penal, entre otros, a la violencia en los acontecimientos deportivos;
al discurso de odio en el dmbito del deporte; la corrupcién, tanto en
lo relativo a las federaciones deportivas como al fenémeno de las
apuestas deportivas o las primas deportivas ilegales, y finalmente el
fenémeno del dopaje, tanto en el marco administrativo, como en el
penal.

Asi, en el &mbito europeo dicha participacion se ha concretado en
los siguientes foros y acontecimientos:

— Participacién en las jornadas de trabajo celebradas en Madrid el
dia 3 de marzo de 2023 que bajo la cobertura de la operacién Shield
IV y el auspicio del Consejo de Europa trataron el tema del dopaje y
la falsificacién de medicamentos.

— Participacién en las jornadas de trabajo celebradas en Roma los
dias 18 y 19 de abril de 2023 que bajo la denominacién «Fight the fix»
desarrollan un programa de trabajo sobre la persecucion de la corrup-
cién en el deporte y en especial las apuestas ilegales en el seno de la
UEFA.

— Participacion en la jornada presencial de inauguracion del curso
HELP sobre la convencion Medicrime celebrado el 20 de junio
de 2023, con intervencién sobre delito de dopaje y su relacién con la
falsificacion de medicamentos.

— Participacién en las segundas jornadas de la red MARS (Net-
work of Magistrates/Prosecutors Responsible for Sports) que se lleva-
ron a cabo en la sede del Tribunal Supremo en Paris (Francia) los
dias 18 y 19 de septiembre de 2023, en las que se trataron temas rela-
tivos a las apuestas ilegales y el nombramiento del Secretariado de
dicha comision.

— Participacion en las jornadas de reuniones de Direcciones Gene-
rales de Deportes de la Unién Europea, en el seno de la Presidencia
Espaiiola de la Unién Europea, celebradas en Valencia los dias 21 y 22
de septiembre de 2023.
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— Awareness Raising Practical Session (ARPS) organizado por
Cuerpo Nacional de Policia e IntegriSport 3.0 project, en relacién con
corrupcién en el deporte y apuestas ilegales el dia 20 de octubre
de 2023.

— Direccién del Curso HELP sobre Derechos Humanos y depor-
tes, con jornada inicial presencial el dia 12 de diciembre de 2023 en la
FGE y curso presencial entre diciembre de 2023 y marzo de 2024.

En el ambito nacional dicha participacion se ha concretado en los
siguientes foros y acontecimientos:

— Violencia y Odio en el Deporte, con la intervencién en las Jor-
nadas de Fiscales Especialistas de delitos de odio el dia 17 de enero
de 2023 y en las jornadas de la Fiscalia General del Estado sobre vio-
lencia en el deporte celebradas el 2 de mayo de 2023.

— Amaifios y corrupcién deportiva, con participacion en las Jorna-
das de formacién del Cuerpo Nacional de Policia, concretamente en
las Jornadas sobre amafos y corrupcion deportiva, celebradas en la
sede de formacién del Cuerpo Nacional de Policia el dia 27 de sep-
tiembre de 2023.

Asimismo, y en el contexto nacional se celebraron reuniones en el
ambito del deporte con el objetivo de dar una respuesta coordinada a
la materia en toda su extension y servir de interlocutor entre los orga-
nismos administrativos, los cuerpos policiales y los compafieros que
se enfrentan en su trabajo diario a las siguientes acciones:

— El dopaje: Reunién con la Guardia Civil con competencia en la
materia el dia 7 de febrero de 2023 y el CELAD el dia 2 de octubre
de 2023.

— La violencia en el deporte: Reunion con la Comisaria General
de Informacién del Cuerpo Nacional de Policia sobre grupos violen-
tos el dia 17 de noviembre de 2023.

La oportunidad de ahondar en la materia de violencia en el deporte
ha venido determinada por la incidencia cada vez mayor en estadios
de futbol y sus alrededores de comportamientos susceptibles de ser
calificados como delitos de odio. Sirva de ejemplo la repeticién de
actos en relacién a conocidos jugadores de futbol, o la existencia de
episodios de conductas violentas de grupos radicales en los estadios
de futbol o alrededores, que ha derivado en una cada vez mayor visi-
bilizacién de estos comportamientos suscitando la necesidad de una
respuesta comin y coordinada para frenar su escalada e impedir su
reiteracion.
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Todo ello determiné que en las jornadas ya referidas de Fiscales
Especialistas de delitos de odio celebradas el dia 17 de enero de 2023,
se adoptara como una de sus conclusiones el que, aprovechando la
presencia de la Secretarfa Técnica en la Comisién Antiviolencia en el
Deporte, los delegados especialistas comunicaran a la ST los hechos
de los que tuvieran conocimiento susceptibles de constituir delitos de
odio en el &mbito deportivo de manera que este lo participara a la
Comisién. Con dicha comunicacién se pretendia un doble objetivo,
por un lado, que los fiscales y la Comisién tuvieran mutuo conoci-
miento de los asuntos investigados por cada parte a fin de que la inves-
tigacion se llevara a efecto, ora en via penal, ora en via administrativa,
por quien realmente fuera competente, de modo que no se incurriera
en un conocimiento simultdneo en ambas vias cuando ello no fuera
procedente. Por otro lado, se consideré como via adecuada para aque-
llos supuestos en los que, descartada la via penal, la Administraciéon
tuviera conocimiento de dicha circunstancia y pudiera proceder en el
marco de sus competencias. Este traslado de informacién respecto de
conductas violentas en el mundo de la asistencia a espectiaculos depor-
tivos se ha visto completado con una labor de coordinacién para pro-
porcionar respuesta comun en lo atinente a las medidas cautelares que
han de solicitarse a los Juzgados de instruccién en relacién a los hin-
chas violentos o que lleven a cabo comportamientos racistas o xen6fo-
bos. La medida cautelar de alejamiento se ha solicitado en varias
ocasiones en diferentes juzgados (Burgos, Pamplona, San Sebastian,
Soria, Madrid y Lugo) y responde a un criterio de proporcionalidad en
relacion a la gravedad de las conductas, al solicitarse con un caricter
temporal (4 horas antes y 4 horas después de la celebracién de un par-
tido), con una fijacién de limite de distancia (alejamiento a una distan-
cia de 500-1000 metros del estadio) y con una extensién determinada
en cuanto al acceso a competiciones deportivas. Dicha medida ha sido
satisfactoriamente acogida en aquellos supuestos en los que se ha
interesado en diferentes juzgados de Espaiia.

Finalmente quedaron pendientes para celebrar a lo largo del
afio 2024 nuevas reuniones con los organismos administrativos que
realizan sus funciones en el ambito de las materias antes citadas, todo
ello con el objetivo de dar una respuesta coordinada a la materia y
servir de interlocutor entre los organismos administrativos, los cuer-
pos policiales, autoridades deportivas y los compaieros que se enfren-
tan a esta materia en su trabajo diario.
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7.7.2 ACTIVIDAD DERIVADA DE LA DELEGACION DE LA ESPECIALIDAD
DE LOS DELITOS DE ODIO Y CONTRA LA DISCRIMINACION

Como se refiri6 en el texto memorial del afio pasado, en el segundo
semestre de 2022 la Fiscal General del Estado asumi0 la llevanza de la
materia de los delitos de odio y discriminacién, cuya gestion material
cotidiana se ha realizado a través de su equipo técnico. Esta situacion
se ha mantenido hasta mediados del afio 2023, al procederse por Real
Decreto 460/2023, de 13 de junio al nombramiento del Fiscal de Sala
Coordinador de los Delitos de Odio y Discriminacién de la Fiscalia
General del Estado, habiéndose creado dicha plaza por Real Decreto
311/2023, de 25 de abril, al contemplarse expresamente la misma en
la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la
no discriminacion.

Derivado de lo anterior y en el espacio temporal referido, la Secre-
taria Técnica ha desarrollado la llevanza ordinaria de esta materia
mediante el desarrollo de una actividad de coordinacién del trabajo que
se realiza a nivel nacional. Se ha canalizado la recepcién de los escritos
de acusacioén y de las diligencias de investigacion desarrolladas por los
fiscales especialistas asi como de las sentencias que dictan los diferen-
tes 6rganos judiciales de todo el territorio. Se ha mantenido abierto un
cauce directo de comunicacién con los compafieros para la resolucién
de consultas que se plantean desde el punto de vista practico, propor-
cionando orientacién juridica cuando la misma es solicitada, asi como
la transmisién de los criterios comunes de actuacién, siendo el expo-
nente mds representativo la organizacién de las jornadas de especialis-
tas que tuvieron lugar en enero de 2023, al constituir el foro adecuado
para el debate y la resolucidn de asuntos, tanto de caracter juridico
como organizativo. La Secretaria Técnica ha estado presente en repre-
sentacién de la Institucién y del Fiscal General del Estado en reuniones
con los organismos, ministerios y entidades del tercer sector dedicadas
al desarrollo y sensibilizacion de los delitos de odio.

7.7.3 ACTIVIDAD RELATIVA A HERRAMIENTAS INFORMATICAS

La Secretaria Técnica ha participado en grupos de trabajo y reu-
niones en relacidn con aplicaciones de gestion en el ambito de la Fis-
calia General.

1. Enrelacion con las Diligencias de Investigacion del Ministe-
rio Fiscal.
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Con el fin de buscar una aplicacién uniforme de los preceptos de
la Circular 2/2022 en la totalidad del territorio nacional creando a tal
fin una aplicacién de gestion preprocesal que englobe los tres tipos de
diligencias previstas (preprocesales, auxiliares y posprocesales).
Desde el mes de marzo de 2023 se han llevado a cabo reuniones para
el disefio de la aplicacién que tiene como finalidad la creacién de un
sistema de gestion tnico ajustado a lo previsto en la Circular y dotar a
la misma de interoperabilidad con los sistemas de gestién procesal
existentes en las CC. AA. que disponen de sistemas propios.

2. Enrelacién a los Expedientes Gubernativos de la Secretaria
Técnica.

A lo largo del afio 2023 se ha trabajado en la realizacién de modi-
ficaciones respecto a la aplicaciéon «Expediente Gubernativo» de la
Secretaria Técnica. Esta aplicacion es utilizada en el momento actual
para la tramitacién de los expedientes relativos a la dacién de cuentas
(art. 25 EOMF) y la proérroga de las diligencias de investigacion. Asi-
mismo, permite el trdmite combinado en el cual la solicitud enviada a
la Secretaria Técnica a través de la aplicacion (expediente combinado)
permite su traslado directo sin necesidad del uso de correo electrénico
u otros medios desde la Fiscalia solicitante y permite el registro y con-
trol de los asuntos en dichas materias.

Se ha participado en la reunién que tuvo lugar el dia 2 de febrero
de 2023 entre la Fiscalia General del Estado y las Comunidades Aut6-
nomas con sistemas AVANTIUS para detectar problemas y buscar
posibles soluciones.

La Secretaria Técnica ha participado en las reuniones junto con la
Unidad de Apoyo para la creacion de la Sede Electrénica de la Fiscalia.

Y también ha participado junto con la Unidad de Apoyo en las
reuniones habidas para la creacion de la nueva pégina fiscal.es de la
Fiscalia General del Estado.

7.7.4 ACTIVIDAD RELATIVA AL SEGUIMIENTO DE LOS FALLECIMIENTOS
EN RESIDENCIAS Y CENTROS DE MAYORES

En el afio 2023 se ha continuado con la atencion y seguimiento de
la situacién de las residencias y centros sociosanitarios que se generd
a consecuencia de la crisis sanitaria derivada de la COVID-19.

Tal y como se recogié el texto memorial pasado, la Fiscalia Gene-
ral del Estado, desarrollé desde el mismo afio 2020 una actuacion de
seguimiento y control de las incidencias que se dieron todo el territo-
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rio nacional versando la informacién que se solicitaba a las fiscalias
de las Comunidades Auténomas sobre personas fallecidas o contagia-
das por la COVID-19, medidas de confinamiento adoptadas por las
administraciones que determinasen privacion o limitacién de la liber-
tad u otro derecho fundamental, y resoluciones judiciales sobre esta
cuestion emitidas por los juzgados de guardia o de lo contencioso-
administrativo.

Al existir un especial interés en atender y dar una adecuada res-
puesta a las necesidades de las personas en situacién de vulnerabili-
dad, asi como la proteccién de sus derechos fundamentales, la
vigilancia e intervencion del Ministerio Fiscal ha continuado desde
ese primer momento, pero la informacién interesada desde la FGE ha
variado, conforme se ha ido estabilizando la situacién.

Asi, en el afio 2021 se solicité que con caracter trimestral se remi-
tieran los datos relativos a las diligencias preprocesales civiles de pro-
teccién y a las diligencias de investigacion penal tramitadas por las
distintas fiscalias de cada Comunidad Auténoma. El afio de 2022 la
actuacion de seguimiento estuvo centrada no sélo en las diligencias de
investigacion sino en el estado de los procedimientos judiciales incoa-
dos con ocasion de los fallecimientos acaecidos en los centros socio-
sanitarios de mayores.

A tal efecto, y siguiendo las indicaciones del Fiscal General del
Estado, en la Secretaria Técnica se incoaron dos expedientes relacio-
nados con los fallecimientos por la COVID. El primero de ellos se
centré en la situacidn existente en las Comunidades Auténomas de
Madrid, Cataluiia y Castilla-La Mancha, pues atendiendo a los datos
publicados eran donde mayor incidencia se habia dado en los falleci-
mientos acaecidos en residencias. El segundo expediente abarcé la
totalidad del territorio nacional al considerarse necesario conocer
informacion detallada y completa de todos los procedimientos judi-
ciales relacionados con esta materia asi como la actuacién que el
Ministerio Fiscal hubiera tenido en los mismos; igualmente se incluyo
en el oficio dirigido a los y las Fiscales Superiores que se procediera
al dictado de instrucciones a los miembros de sus plantillas de forma
que se escuchara a los familiares de las victimas asi como para que
los/las fiscales asistieran a la toma de declaracién de familiares, per-
sonas investigadas y testigos de relevancia en el proceso.

La informacién obtenida fue bastante clarificadora, y se pudo con-
cluir que a fecha 30 de septiembre de 2022, existian en tramite 106
procedimiento judiciales, 20 de los cuales habian sido incoados por
denuncia o querella interpuesta por el Ministerio Fiscal y 8 estaban
pendientes de resolucion la impugnacion planteada contra su archivo.
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También en tramitacion se encontraban cuatro diligencias de investi-
gacion, todas ellas incoadas en 2022.

Por parte de 1a FGE, en el afio 2023, se ha continuado con la acti-
vidad que se habia desplegado desde el inicio de la crisis sanitaria
generada por la COVID-19 y que se ha ido desgranando en los parra-
fos anteriores. Esa actividad, encuadrada dentro de la funcidn tuitiva
del Ministerio Publico, se ha desarrollado en varias vertientes, todas
ella bajo el prisma de proteccidn a las personas mds vulnerables y que
en mayor grado sufrieron los estragos de la pandemia. A tal efecto se
ha mantenido el seguimiento de las diligencias de investigacién habi-
das en las fiscalias, asi como de los procedimientos judiciales existen-
tes en el territorio nacional.

A partir de los informes trimestrales que se realizaron en el
afio 2023, y que contintian en el ailo 2024, se han actualizado los datos
anteriormente referenciados. A fecha 31 de diciembre de 2023 se ha
constatado la existencia de 89 procedimientos que se encontraban
todavia en tramitacion, si bien 25 de los mismos estaban pendientes
de que por la Audiencia Provincial se resolvieran los recursos de ape-
lacion contra los Autos de sobreseimiento provisional promovidos
bien por la familia bien por el Ministerio Fiscal. Otro dato obtenido
representativo de la actividad del Ministerio Fiscal lo constituye los
recursos interpuestos por la Fiscalia, en 1a medida que en el afio 2023
se han recurrido un total de 18 Autos en reforma o en apelacion,
siendo objeto del recurso en su mayoria la falta de audiencia a los
familiares, de los cuales 6 han sido estimados, 4 desestimados y 8 se
encuentran pendientes de resolucion.

En relacién con las diligencias de investigacion, tal y como se reco-
gi6 en la anterior memoria, atendiendo al tiempo transcurrido desde el
inicio de la pandemia y al encontrarse la mayor parte de las investiga-
ciones en fase judicial, la actividad extraprocesal del Ministerio Fiscal
apenas es ya significativa, habiéndose centrado dicha actuacién en los
afios 2020 y 2021. Se aludia la incoacién en 2022 de cuatro diligencias
de investigacion, y a partir de los informes actualizados remitidos por
las Fiscalias se ha conocido que 3 han sido archivadas y en una de ellas
se ha presentado denuncia que se estd siendo tramitada por el juzgado
competente. En el afio memorial que se estd analizando, se ha incoado 1
diligencia de investigacién que ha sido archivada.

Debe sefialarse que, en el afio 2023, a partir de las instrucciones
remitidas a los/las Fiscales Superiores a fin de exhortarles a velar por
el derecho de los familiares a ser oidos en los procedimientos penales
en aquellos supuestos en los que no se les hubiera dado ya audiencia,
se ha realizado una actuacién proactiva del Ministerio Pblico en aras
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a darles entrada en el procedimiento en su condicidn de victimas indi-
rectas que tienen legalmente atribuida.

Por otro lado, tal y como se avanzaba en la memoria correspon-
diente al afio 2022, en el mes de febrero de 2023 el Fiscal General del
Estado, acompafiado por la Fiscal de Sala al frente de la Unidad de
personas con discapacidad y mayores, la Fiscal de Sala Jefa de la
Secretaria Técnica y otras fiscales de este 6rgano, recibié en la sede de
la Fiscalia General a representantes de las asociaciones de victimas,
con el fin de informales personalmente de los datos recabados y de la
actuacion que la Fiscalia estaba desplegando en ese ambito. Esta reu-
nién ayudo a establecer la ruta de trabajo para el afio memorial, puesto
que a partir de la misma se conocieron de primera mano quejas y soli-
citudes realizadas por las asociaciones de la sociedad civil organizada,
aspirando desde la FGE a perseverar en la dedicacion a la proteccion
de las personas mas vulnerables como ya se venia haciendo por parte
de todos los miembros que conforman la Institucidn.

En el afio 2024, se contintia con el seguimiento de los procedi-
mientos que todavia se encuentran en tramitacidn si bien las daciones
de cuentas se han interesado con cardcter semestral. También se ha
analizado el documento relativo a las Conclusiones de la Comisién
Ciudadana por la verdad en las residencias de la Comunidad de
Madrid, y a partir del mismo se procedera a la realizacién de las actua-
ciones pertinentes destinadas a persistir en el amparo y defensa de
nuestros mayores.

7.7.5 SEGUIMIENTO DE LAS SENTENCIAS FIRMES CONDENATORIAS DE
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

Como es sabido, la entrada en vigor de la Ley 10/2022, de 6 de
septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, supuso un tras-
cendente cambio de la regulacidon de los delitos contra la libertad sexual
en el CP. Ante la ausencia de disposiciones transitorias expresas en
dicha ley y las distintas interpretaciones sobre la posibilidad de aplica-
cion retroactiva de la norma mas favorable, el FGE dict6 un Decreto
el 21 de noviembre de 2022 con la finalidad de establecer criterios
uniformes de actuacion respecto de las revisiones de sentencias firmes.

Desde la Secretaria Técnica se realizé un seguimiento de todas las
peticiones de revision de sentencias firmes condenatorias por delitos
contra la libertad sexual dictadas por los distintos drganos judiciales
de todo el territorio nacional; de los informes que al respecto se elabo-
raron por los/as compafieros/as; de los Autos que al efecto se dictaron
decretando o no la revision por los distintos 6rganos judiciales; asi
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como de los recursos que contra los mismos se interpusieron. Este
seguimiento fue posible por la inmediata colaboracién de las Fiscalias
de las Comunidades Auténomas, quienes a su vez recibieron la infor-
macién de las Provinciales y de Area, y su canalizaci6n a la Secretaria
Técnica, en un auténtico ejercicio del funcionamiento estructurado y
unitario de la Institucidn.

Ademads del trabajo propio de seguimiento, en la Secretaria Técnica
se han analizado las 81 sentencias de la Sala II del Tribunal Supremo
dictadas durante el 2023 en procedimientos de revision de sentencias
firmes de condena, datos extraidos de LOTUS. Se observa que en 27
de esas 81 el procedimiento se inicid por la interposicion de recurso del
Ministerio Fiscal y/o de la acusacidn particular contra el auto de revi-
si6n (33,33%). De esas 27 sentencias, en 7 de ellas el Tribunal Supremo
estimé el recurso y anul6 la revision de la condena realizada (25,92%);
en 14, se estimd parcialmente el recurso (51,85%) y en 6 se desestimé
el recurso y se mantuvo la revisioén de la condena (22,22%). En 54 sen-
tencias del total de 81, el procedimiento se debi6 a la interposicién por
parte del penado del correspondiente recurso contra el auto de no revi-
sién (66,67%). En 10 sentencias de esas 54, el Tribunal Supremo
estimo el recurso y revisé la condena (18,52%) y en las 44 sentencias
restantes, se desestimé el recurso y se mantuvo la no revision (81,48%).

Asi pues, el Tribunal Supremo durante el 2023 indic6 que no pro-
cedia la revisién de la sentencia firme de condena, bien porque anuld
el auto que la acordaba (7) o bien porque desestim¢ el recurso del
penado contra el auto que la denegaba (44) en un total de 51 senten-
cias de las 81 dictadas (62,96%).

En febrero de 2024, al disponerse de un elenco de resoluciones
que reflejaban la opcién interpretativa que de la reforma asumia la
Sala II del Tribunal Supremo, no se consider6 necesario mantener el
referido seguimiento.

7.7.6 ACTIVIDADES EN EL AMBITO INTERNACIONAL

7.7.6.1 Renuncia de jurisdiccion con relacion a delitos cometidos
por miembros de las Fuerzas Armadas de EEUU

Al amparo del articulo VII del Convenio entre los Estados Parte
del Tratado del Atlantico Norte relativo al Estatuto de sus Fuerzas
Armadas de 19 de junio de 1951, el Convenio de Cooperacion para la
Defensa entre Espaifia y los Estados Unidos de América de 1 de
diciembre de 1988 (BOE de 6 de mayo de 1989) se disefia el meca-
nismo en virtud del cual el Gobierno de EEUU puede solicitar la
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cesion de jurisdiccidn por los hechos delictivos cometidos por perso-
nas sometidas a la jurisdiccidn espafiola. El Comité Permanente His-
pano Norteamericano, Grupo de Asuntos Jurisdiccionales es el 6rgano
encargado de canalizar este tipo de solicitudes, estudiarlas y emitir un
dictamen que se remite a la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional
que, conforme al articulo 65.3 de la LOPJ, tiene atribuida la compe-
tencia para decidir sobre la renuncia planteada.

La Secretaria Técnica forma parte del Comité Permanente Hispano
Norteamericano y asume la remision del expediente con el dictamen
correspondiente de la Fiscalia de 1a Audiencia Nacional. En 2023 se
presentaron cuatro peticiones de renuncia, siendo que en una de ellas la
decision de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional fue conforme,
y en tres de los casos fue desfavorable. La mayoria de los casos que se
analizan son relativos a delitos de lesiones o agresiones sexuales, bien
en el ambito de la violencia de género y doméstica, bien fuera de este.

7.7.6.2 Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos

En enero de 2023 se realizé la renovacién y designacion concreta
de los puntos de contacto de las redes y grupos de trabajo de la Aso-
ciacién Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP), cuya com-
posicién y funcionamiento se encuentra en el Reglamento de los
Grupos de Trabajo y Redes Especializadas de la AIMAP. Como con-
secuencia de la convocatoria lanzada desde la Secretaria Técnica, se
presentaron candidatos para todas las redes y grupos de trabajo,
habiéndose asi garantizado la presencia de Espafia en todos ellos.

La ATAMP, a fecha 31 de diciembre de 2023, contaba con nueve
redes permanentes y ocho grupos de trabajo de vocacién temporal, si
bien, tras la XXXII Asamblea General Ordinaria de febrero de 2024,
el grupo de trabajo de acompafiamiento para la implementacién del
Reglamento IberRed quedé absorbido en la Red de Cooperacién Penal
Internacional.

7.7.6.3 Red Judicial Europea de Formacion

La Red Judicial Europea de Formacién Judicial (EJTN, por sus
siglas en inglés) es el principal foro europeo para la formacién y el
intercambio de conocimientos de jueces y fiscales, asi como de otros
operadores de justicia. La formacion ofrecida por la EJTN se realiza a
través de distintos formatos tanto presenciales, fundamentalmente
seminarios, como online, esencialmente webinarios de tres horas y
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lunchtime webinarios de una hora, ademds de los programas de inter-
cambio o de los programas de formacién lingiiistica.

Tratdndose de una materia de formacién, en este caso internacional,
la Secretaria Técnica estd directamente involucrada en las actividades de
la EJTN, en coordinacién con el Centro de Estudios Juridicos. Por ello,
la ST forma parte del Subgrupo de Trabajo de Derechos Humanos y
ostenta la condicién de «convener» del Subgrupo de Trabajo de Justicia
Criminal, el de mayor relevancia de la EJTN; como «convener» asume,
con asistencia del personal de la EJTN, la direccién de las reuniones del
subgrupo de trabajo e impulsa sus actividades, asi como la participacién
e implicacion de los demds miembros del subgrupo de trabajo.

En 2023, la Secretaria Técnica dirigi6 cuatro actividades formati-
vas en el seno de la EJTN. En marzo, el seminario Environmental
crime que tuvo lugar en Pirna (Alemania); en junio, el seminario
Autonomous Prosecution Services and their essential role for the
Rule of Law, en Riga (Letonia); en septiembre, el luchtime webinar
The use of restorative justice in the criminal justice system; en
diciembre, el webinario Probation measures or alternatives sanc-
tions. Different types of supervision measures as an alternative to
provisional detention.

217 fiscales espaiioles participaron en las 100 actividades oferta-
das por la EJTN para miembros del Ministerio Fiscal en 2023, de
ellos, 60 fueron hombres (27,6%) y 157 mujeres (72,4%).

ACTIVIDADES DIRIGIDAS A FISCALES 2023

Num. Participantes

Seminarios EJTN..................... 56 95
Estancias larga duracion EJTN .......... 3 3
Intercambios EJTN ................... 24 64
Visitas de estudios EJTN .. ............. 9 12
Seminarios EAJTN ................... 1 12
Seminarios ERA. .. ................... 3 12
OtroS. .« oot e 4 19

Total .......... ... .. ... .. 100 217

7.7.6.4 Informe Estado de Derecho

El informe sobre el Estado de Derecho de la Comisién Europea se
constituye como un instrumento de andlisis del correcto funcionamiento
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del Estado de Derecho en los distintos paises que integran la Unién
Europea. Este informe se elabora a través de un didlogo entre la Comi-
sion, el Consejo y el Parlamento Europeo con los Estados miembros y
cuenta con la participacién de diversos actores publicos y privados de
cada Estado. En el caso de Espafia, participa la Fiscalia General del
Estado a través de la Secretaria Técnica, la Unidad especializada de Coo-
peracion Penal Internacional y la Fiscalia Especial contra la Corrupcién
y la Criminalidad Organizada. La Secretaria Técnica elaboré y remitié a
la Comision un informe previo sobre la materia y participé en las entre-
vistas que tuvieron lugar en marzo de 2023 para la evaluacién de Espaiia.

7.7.7 ACTIVIDADES EN MATERIA DE CORRUPCION

La lucha contra la corrupcion constituye uno de los ejes estratégi-
cos trazados por la Fiscalia General del Estado. La colaboracion entre
los distintos operadores publicos implicados en esta dificil tarea con-
tribuye a incrementar la efectividad de todos ellos.

La experiencia resultante de la colaboracién entre el Ministerio
Fiscal y las oficinas y agencias antifraude se ha demostrado positiva
pues se trata de instituciones u organismos perfectamente comple-
mentarios cuya actuacién, sin embargo, se orienta a la consecucién de
un fin que en ultima instancia puede resultar considerado comun: la
satisfaccion del interés general.

El profundo conocimiento que las distintas agencias y oficinas anti-
fraude han adquirido a la hora de detectar e investigar las practicas frau-
dulentas y corruptas que tienen lugar en el sector publico constituye una
valiosa herramienta de la que el Ministerio Fiscal puede nutrirse.

En este contexto, la ST colabor6 en los convenios y protocolos de
actuacion que a continuacion se indicardn, con el objetivo de dotar de
un marco formal y preciso a la referida colaboracion, garantizando
con ello la uniformidad y transparencia.

— Convenio de colaboracién entre el Ministerio Fiscal y la Oficina
de prevencién y lucha contra la corrupcion en las Illes Balears, de 19
de junio de 2023.

— Protocolo de actuacién para el desarrollo del Convenio de cola-
boracién entre el Ministerio Fiscal y la Oficina de Prevencion y Lucha
contra la corrupcion en las Illes Balears, de 19 de junio de 2023.

— Convenio de colaboracién entre el Ministerio Fiscal y la Oficina
Andaluza contra el fraude y la corrupcion, de 19 de junio de 2023.
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— Protocolo de actuacién para el desarrollo del Convenio de cola-
boracién entre el Ministerio Fiscal y la Oficina Andaluza contra el
fraude y la corrupcion, de 19 de junio de 2023.

— Convenio de colaboracién entre el Ministerio Fiscal y la Agen-
cia de prevencién y lucha contra el fraude y la corrupcién de la Comu-
nitat Valenciana, de 19 de junio de 2023.

— Protocolo de actuacién para el desarrollo del Convenio de cola-
boracién entre el Ministerio Fiscal y la Agencia de prevencion y lucha
contra el fraude y la corrupcion de la Comunitat Valenciana, de 19 de
junio de 2023.

— Convenio de colaboracién entre el Ministerio Fiscal y la Oficina
Antifraude de Cataluiia, de 19 de junio de 2023.

— Protocolo de actuacién para el desarrollo del Convenio de cola-
boracion entre el Ministerio Fiscal y la Oficina Antifraude de Cata-
lufia, de 19 de junio de 2023.

7.7.8 LABOR DE COORDINACION EN LOS CASOS DE ABUSOS Y
AGRESIONES SEXUALES A MENORES COMETIDOS EN EL AMBITO
DE CONGREGACIONES, COLEGIOS U OTRAS INSTITUCIONES
RELIGIOSAS

La Fiscalia General del Estado, ha continuado en el afio 2023 con-
solidando el compromiso institucional adquirido con el seguimiento,
estudio y coordinacién de casos de abusos y agresiones sexuales
cometidos en contextos religiosos.

En esa misma linea de colaboracién institucional iniciada en afios
anteriores, una fiscal de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General
del Estado particip6 en las reuniones de la Comisién de Expertos
creada por el Defensor del Pueblo, profundizando en la elaboracién
conjunta del «Informe sobre los abusos sexuales en el dmbito de la
Iglesia Catdlica y el papel de los poderes publicos» que veria la luz
el 27 de octubre de 2023, fecha en la que fue entregado al Congreso de
los Diputados.
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les en el mbito de
03 poderes Cos

El Informe cuenta con 777 paginas y recoge, entre otros conteni-
dos, los dmbitos de actuacidn, objetivos, metodologia y fuentes
empleadas, detalles de una encuesta encargada a la empresa GAD?3, el
marco juridico, y una serie de conclusiones-recomendaciones que fue-
ron elevadas a las Cortes Generales y al Gobierno de Espafia para la
adopcidn de las medidas necesarias en orden a cumplir con el objetivo
de la encomienda inserta en la Proposicién No de Ley que se le hizo al
Defensor del Pueblo el 10 de marzo de 2022, que cont6 con el voto a
favor de la mayorfa de los grupos politicos de la Cdmara Baja.

Tal y como se hace constar en la introduccién, «se trata de un
Informe necesario para dar respuesta a una situacion de sufrimiento
v de soledad que durante aiios se ha mantenido, de una u otra manera,
cubierta por un injusto silencio».

En relacién con lo anterior, en la parte VI del Informe titulada
«Respuestas de las Instituciones Publicas», se recoge expresamente
toda la labor efectuada a través del expediente de coordinacién
incoado por la Secretaria Técnica, con todos los datos concretos que
ya fueron reflejados en la Memoria del afio 2022.

Por tanto, la labor llevada a cabo por la Fiscalia General del Estado
en 2023 no fue tanto la recopilacién de datos sobre abusos y agresio-

120



nes sexuales a menores cometidos en el &mbito de congregaciones,
colegios o cualquier otra institucion religiosa, remitidos por cada una
de las fiscalias provinciales, sino la elaboracién de un anélisis técnico
juridico que abordara las principales dificultades encontradas a la hora
de dimensionar el fendmeno y de analizar las posibles respuestas a
hechos prescritos y cometidos por autores ya fallecidos.

El informe elaborado por la ST abordaba como punto de partida
que, el derecho a la justicia que legitimamente reclaman las victimas
de abusos sexuales en instituciones religiosas se ve directamente afec-
tado por la existencia y el fundamento de la prescripcién del delito.

No obstante, tras recabarse mas de 600 testimonios en la Unidad
de Atencién a las Victimas creada por el Defensor del Pueblo, que
estuvo operativa hasta finales del afio 2023, surgi6 la importante
reflexion sobre la necesidad de garantizar un «contenido minimo» en
el derecho de justicia que reclaman las victimas de hechos ya prescri-
tos.

Partiendo de ese «contenido minimo», se inici6 el debate respecto
a su esencia, que podria consistir en una declaracion publica ante la
existencia de un principio de prueba planteado ante una autoridad ins-
titucional neutral (independiente e imparcial), que integrara: el que un
hecho ha tenido lugar, el reproche por considerarlo injusto, la indivi-
dualizacién y reconocimiento del status de victimas, y finalmente, que
se establezca una obligacién para la reparacién del dafio causado a las
mismas.

Con esta estructura, se podrian completar las tres fases que toda
victima merece y necesita: ser oida, ser reconocida y ser reparada.

No es discutible que uno de los efectos de la prescripcién para
todo tipo de delitos, es la imposibilidad de dar una respuesta a la vic-
tima que conlleve el enjuiciamiento de los hechos que ha sufrido. Sin
embargo, dadas las especiales caracteristicas de este tipo de victimas,
los efectos de la prescripcién son enormemente revictimizantes. La
falta de conciencia social existente sobre estos delitos, el clima de
impunidad y silencio que los ha acompafiado durante afios lleva a la
sugerencia o estudio de plantear alternativas a la via judicial penal.

Entre las alternativas al proceso penal a explorar, se encuentra la
del proceso civil con un estudio profundo de la posible reforma de los
plazos de prescripcidn en este &mbito y distintas formas de plantear la
accion civil con la solicitud de la responsabilidad civil subsidiaria a
las instituciones religiosas.

Tampoco debe descartarse la via de los procesos restaurativos si
las victimas aceptan de forma voluntaria participar en ellos o si son
solicitados por las mismas para llevar a cabo una adecuada reparacion.
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Otras opciones que han sido estudiadas son la instauracion de las
comisiones de la verdad, como la que se cre en Bélgica con el Centro
de Arbitraje.

Mencién especial ha de hacerse respecto a la promulgacién de
leyes administrativas de ayudas a victimas de delitos violentos y
sexuales, como por ejemplo recoge el articulo 37 de la L. O. 10/22, de
garantia integral de la libertad sexual, en lo que se refiere a la nove-
dosa forma de acreditar la situacién de violencia sexual sin que esté
constreflida a un momento concreto.

En esa linea y pese a que sea inevitable que los procedimientos
sobre los delitos en el entorno que hemos analizado finalicen por reso-
lucién que acuerde la prescripcion penal con efectos de cosa juzgada,
nada impide mejorar la argumentacién y el contenido de dichas reso-
luciones conforme al principio constitucional del derecho a obtener
una resolucion fundada en Derecho. Lo anterior responderia al carac-
ter reparador que para la victima implicaria una resolucién que expli-
que sucintamente que pese a que la prescripcién significa que la
responsabilidad penal queda extinguida y el proceso queda excluido,
ello no elimina la certeza de su relato.

Por ello en el informe se hizo mencién también acerca de la ins-
tauracion por el legislador, de un procedimiento declarativo de tipo
administrativo que conllevara un pronunciamiento expreso sobre la
condicién de victima, otorgdndoles el reconocimiento de un status y
estableciendo ciertos cauces de reparacion.

Para finalizar, se llega a la conclusién de que los jueces y fiscales
en el desempeiio de sus funciones relativas a la atencion y proteccion
a la victima, deberian priorizar la escucha a las que lo son por este tipo
de delitos y la notificacién en persona de las resoluciones que pongan
fin al procedimiento por prescripcion, con una explicacion en lenguaje
inteligible del alcance de la misma y de la existencia de otras vias aje-
nas al proceso judicial penal.

Una vez finalizada la encomienda para la que se form6 la Comi-
sion de Expertos en el Defensor del Pueblo, podemos llegar a afirmar
que el problema no parte tinicamente de dar una respuesta penal a un
hecho delictivo y acreditado, sino que resulta necesario plantear otras
iniciativas que permitan detectar los casos que se produjeron en otras
décadas y que pese a estar prescritos o sus autores fallecidos, pudieran
tener alguna respuesta.
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7.7.9 ANALISIS DE CONCLUSIONES DE LAS JORNADAS

Dentro de la organizacién del trabajo interno de la Secretaria Téc-
nica, se analizaron las conclusiones de las jornadas de especialistas
celebradas en 2023, tras lo cual se dio difusion de las mismas a los
miembros de la carrera fiscal para su conocimiento a través de la Uni-
dad de Apoyo de la Fiscalia General.

7.7.10 ELABORACION PERIODICA DE LOS INFOFISCALIA

La Secretaria Técnica ha continuado durante el afio 2023 con la
elaboracién periddica de los infofiscalia, publicaciones que constitu-
yen breves articulos de distinta naturaleza y que se remiten a todos/as
los/as fiscales mediante correo electrénico. Su contenido puede refe-
rirse a sentencias del Tribunal Supremo de especial interés o trascen-
dencia, en los que se sintetizan los criterios adoptados por el alto
tribunal respecto de cuestiones juridicas relevantes para el quehacer
cotidiano de los/as fiscales; en otras ocasiones se utilizan como via
para dar publicidad a los/as compaifieros/as de las novedades normati-
vas, de las instrucciones y dictdmenes de las especialidades de la
carrera para su rapido y puntual conocimiento, y también para dar
difusién a asuntos varios que afectan a la carrera fiscal.

Durante el 2023, se remitieron a todos/as los/as fiscales 44 infofis-
calia, de los cuales el 50% tenian contenido juridico (22) y el otro 50%
versaban sobre cuestiones trascendentes para la carrera.

De los 22 infofiscalia de contenido juridico, el 45,5% trataban
cuestiones de derecho penal tanto de la parte general como de la espe-
cial (10), el 18,2% sobre derecho procesal (4), el 13,6% sobre derecho
civil (3) y el 22,7% sobre derecho constitucional (5).
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