3. SEGURIDADY SALUD EN EL TRABAJO

Las diferentes secciones que han realizado en sus memorias apor-
taciones sobre este tema alertan sobre el hecho de que concretos traba-
jos que entrafian mayores riesgos estdn servidos por ciudadanos/as
extranjeros/as. Asi, la delegacién de Bizkaia destaca la mayor presen-
cia de mano de obra extranjera en actividades que conllevan mayores
riesgos como la construccion, la forestal o la pesca. En términos simi-
lares se manifiesta la delegada de Soria que indica que no se percibe
una mayor incidencia de accidentes en personas extranjeras, pero si
sectores de trabajo en los que por diversos factores se contratan a mas
ciudadanas/os extranjeras/os, lo que supone una mayor probabilidad
de que sufran accidentes de trabajo. Apuntala esta tesis la delegada de
Girona que sefiala que su acceso al mercado laboral es mas compli-
cado y generalmente limitado a puestos de trabajo més peligrosos y en
condiciones mds precarias.

Por su parte, desde la delegacion de Cuenca, se especifica que, con
relacidn a los accidentes mortales en tramite, cinco son de extranjeros
y seis de nacionales, buscando como posibles causas la limitada cuali-
ficacion profesional, asi como la cobertura de puestos de trabajo de
caricter fisico y manual, que en principio entrafian asumir mayores
riesgos. Finalmente, la delegacion de Gipuzkoa llama la atencién res-
pecto a que el 18,65% de los perjudicados/as de las causas resultaron
ser personas extranjeras, siendo mano de obra con puestos de exigua
cualificacién o no cualificados y con escasa antigiiedad en el mismo.
Se trata, insiste, en muchos casos, de personas con poca cualificacidn,
con contratos temporales o a tiempo parcial, con dificultades de adap-
tacion al entorno y con falta de apoyo social.

Desde otra perspectiva, la seccién de Huelva incide en las preca-
rias condiciones de las jornaleras extranjeras en el campo onubense
que inciden en la alta siniestralidad por falta de una adecuada preven-
cion de riesgos laborales.

Todas estas reflexiones parecen reflejar una situacién de especial
riesgo en determinados grupos de trabajadores/as extranjeros/as, que
acceden a puestos de trabajo precarios y con mayor indice de acciden-
talidad. Ademads, tanto la naturaleza del puesto de trabajo, como sus
propias caracteristicas personales (escasa cualificacion, problemas de
idioma...etc.) serian circunstancias que coadyuvarian a acrecentar el
riesgo. Esta situacion deberia llevar a plantearse la necesidad de una
actualizacién de la normativa preventivo-laboral, en la que las condi-
ciones que rodean a este tipo de mano de obra tuviesen que valorarse
en las evaluaciones de riesgo.
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La Fiscalia Superior de Castilla la Mancha hace constar que por
los/as fiscales de las secciones de seguridad y salud en el trabajo se
intenta en todo momento garantizar los derechos de las victimas y en
su caso sus herederos, mediante un adecuado ofrecimiento de accio-
nes, instando en todo momento su examen y reconocimiento por los
médicos forenses para determinar el alcance de las lesiones, secuelas
y las consiguientes indemnizaciones. Igualmente en los casos en los
que sea probable que los trabajadores extranjeros en situacién vulne-
rable, no tengan un domicilio conocido y estable (temporeros agrico-
las, personas en situacion irregular) se intenta que la declaracion
judicial se efectie como prueba preconstituida con las garantias esta-
blecidas en el articulo 449 bis de la LECrim, en aras a poder reprodu-
cir su declaracién en el acto del juicio oral, cuando existan indicios
fundados de no poder ser hallado para su citacion a la celebracién del
juicio oral.

Por su parte, la Fiscalia de Cuenca traslada su preocupacion por la
situacién de los supuestos de trabajadores o trabajadoras inscritos en
el Régimen especifico de Auténomos de la Seguridad Social, obliga-
dos a ello por la empresa en la que, sin ningin género de duda, desem-
peflan una actividad laboral bajo el signo de la dependencia, en cuanto
a la vinculacién a érdenes, tareas, horarios impuestos por el emplea-
dor. Esta problemadtica afecta lI6gicamente a todos los trabajadores,
pero el nimero de operarios u operarias extranjeras es mas que espe-
cialmente significativo. [gualmente menciona el problema en casos de
siniestralidad laboral con fallecimiento, del desconocimiento de la
situacion personal de la victima, esto es, estado civil, nimero de hijos,
edades de los mismos, existencia de otros familiares perjudicados, cir-
cunstancias personales de los mismos o incluso conocimiento de los
ingresos netos de la victima, elementos estos fundamentales a la hora
de detallar y cuantificar la totalidad de los derechos econémicos deri-
vados de los hechos, lo que limita en gran medida la actuacién en lo
concierte al ejercicio de la accién civil, lo que en ocasiones puede dar
lugar a la merma de la obligacién legal de actuacion en defensa de los
intereses de personas especialmente vulnerables, en este caso perso-
nas extranjeras.

En la memoria de la Fiscalia Superior de Castilla-Ledn se hace
una reflexién sobre como el riesgo de incrementar la vulnerabilidad
de los trabajadores es patente con cardcter general en situacién de cri-
sis econdmica, de precariedad laboral y de altas tasas de desempleo,
sobre todo en edad juvenil y avanzada. Cuando entran en juego dichos
factores, la mayor vulnerabilidad en el colectivo laboral de extranjeros
deriva de sus particulares circunstancias, ya que por su situacién pue-
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den tener una menor capacidad de negociacién, viéndose abocados a
aceptar condiciones de mayor riesgo, ante el temor a ser despedido o
no contratado.

La posibilidad de que las medidas de seguridad disminuyan en
aras de la eficacia productiva, se incrementa cuando el trabajador se
ve imposibilitado de articular sus derechos como consecuencia de su
situacidn irregular, haciendo inutil la primera barrera de proteccién
que son las medidas preventivas.

En la memoria de la Fiscalia Superior de Murcia se concreta como
en el ambito de la siniestralidad laboral podremos encontrarnos ante
situaciones de vulnerabilidad de los trabajadores extranjeros, en parti-
cular, aquellos que carecen de permiso de trabajo y residencia, en
relacién con las condiciones materiales de trabajo; especialmente,
porque el grado de cumplimiento de los deberes legales en la materia
por parte del empresario puede verse reducido, por ejemplo, en cuanto
al deber de aportar al trabajador formacion e informacién sobre los
riesgos; respecto al contenido de las evaluaciones de Riesgos Labora-
les y Panificacion de la Actividad Preventiva; o en cuanto a la vigilan-
cia de la salud. La vulnerabilidad puede venir determinada también
por la realizacién de jornadas de trabajo excesivas, con escasos perio-
dos de descanso o vacaciones, derivado de la necesidad de obtener
ingresos econémicos, lo cual puede conllevar aumento del riesgo en
los casos de trabajos en los que se utilizan instrumentos o equipos que
requieren especial atencidn, o cuando se trata de la conduccién de
vehiculos a motor, tractores, etc.

En este sentido, se considera de especial interés el fendmeno de la
siniestralidad laboral en el sector agricola, en el que existe un elevado
porcentaje de extranjeros empleados en explotaciones de esta natura-
leza en las que concurren una serie de riesgos, entre los que se encuen-
tran los derivados del traslado de los trabajadores al lugar de la
explotacién y su posterior regreso a los lugares de residencia. Asi,
resulta frecuente el empleo de furgonetas en las que se traslada a los
trabajadores al lugar de la explotacién agricola, conducidas por res-
ponsables de la empresa o, en ocasiones, por encargados o capataces
de las cuadrillas de trabajadores. En estos casos, el empresario debe
garantizar que el conductor se encuentra en Optimas condiciones para
realizar la conduccién de forma segura. No es extrafio que el propio
conductor también realice en el campo jornadas similares a las del
resto de trabajadores, y al acabar la misma, ademds, le corresponda
conducir durante el viaje de regreso. Por tanto, la jornada de trabajo
debe adecuarse a dicha circunstancia, evitando situaciones de especial
cansancio que dificulten la destreza y concentracion en la conduccion.
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En los delitos de la especialidad la Fiscalia Superior del Pais Vasco
hace constar que en muchas de las actividades laborales que entrafian
mayores riesgos (construccion, forestales, pesqueras...), existe una
mayor presencia de mano de obra extranjera, lo que aumenta la proba-
bilidad de que la victima de un accidente en dichas actividades sea
extranjera. En Bizkaia el afio 2022 se ha tramitado una causa penal en
la que la vulnerabilidad de un trabajador extranjero se ha revelado con
especial crudeza. En la misma dos personas responsables de una atrac-
cion de feria han sido condenadas por sentencia firme por el accidente
con resultado de lesiones muy graves sufridas por un trabajador de
nacionalidad marroqui que fue contratado verbalmente, sin autoriza-
cion administrativa para trabajar ni ser dado de alta en la Seguridad
Social, para prestar sus servicios en dicha atraccién. Resulté acredi-
tado que no existia evaluacion de riesgos ni el trabajador habia sido
formado ni informado de los riesgos de la actividad a realizar. Una vez
materializado el accidente, en el que el trabajador resulté atropellado
por un convoy, los responsables desplazaron el cuerpo unos 100
metros tratando de ocultar la existencia de toda relacion laboral con el
mismo, realizando posteriormente otro tipo de actuaciones con idén-
tica finalidad. La gravedad de todas las medidas de seguridad omitidas
ha sido tomada en consideracién para la imposicién de las penas. Si
bien es evidente que ha existido una reaccién por parte del ordena-
miento juridico ante la situacién descrita, quiza sea mas importante la
reflexién que merecen todos los factores que concurrieron y que per-
mitieron que una persona fuera tan vulnerable en el &mbito laboral.

Por la Fiscalia provincial de Gipuzkoa, se subraya que, de los pro-
cedimientos relacionados con la siniestralidad laboral, en fase de ins-
truccién o finalizadas mediante sentencia, ya sea condenatoria o
absolutoria, el 18,65 % de las victimas resultaron ser extranjeros. En
la mayoria de los casos analizados, los perjudicados resultaron proce-
der de paises tales como Marruecos o Rumanfa, y practicamente la
totalidad de ellos, son varones. Resulta preocupante que este colectivo
presente una tasa de siniestralidad en el trabajo tan elevada, siendo la
proporcién de hombres que se accidentan cuantitativamente superior
al de las mujeres, pero en todo caso afecta a personas con puestos de
baja cualificacién o no cualificados y con escasa antigiiedad en el
puesto.

El impulso de la actividad constructiva e industrial derivado de la
mejoria econdmica provocada tras la finalizacién de la pandemia, ha
llevado a muchas empresas a relajar los criterios de contratacion del
personal, aceptando a trabajadores con escasa cualificacion, lo cual
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puede suponer una de las causas del elevado nimero de trabajadores
extranjeros accidentados.

En muchos casos, estamos ante personas, como decimos, con
escasa cualificacion, con contratos temporales o a tiempo parcial, con
dificultades de adaptacion al entorno y con falta de apoyo social.

Desde esta especialidad se valora como respuesta necesaria
aumentar el contacto y comunicacion con entidades como el Instituto
Vasco de Seguridad y Salud Laborales, asi como con la Inspeccion de
Trabajo, que remite directamente a la Fiscalia, informacién de acci-
dentes laborales con resultado de muerte, lo cual permite conocer, con
prontitud, las circunstancias del accidente y su control desde el inicio
de la causa. Consideramos fundamental, teniendo en cuenta las posi-
bles causas de la estadistica mencionada, requerir a los servicios de
prevencion ajena, la informacion que exigen a las diferentes empresas
contratantes, en torno a la formacién y cualificacion de los trabajado-
res extranjeros, averiguando de este modo, si se han producido, como
decimos, una relajacion en los criterios de contratacién o de asigna-
cién de puestos de trabajo.
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