3. AREA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

3.1 Actividad en el area especializada contencioso-administrativa
3.1.1 LA ACTIVIDAD EN EL AMBITO TERRITORIAL

Al Fiscal de Sala Delegado para la materia contencioso-adminis-
trativa compete la coordinacion a nivel estatal de los criterios y actua-
ciones del Ministerio Fiscal en este orden con el objetivo principal de
asegurar la unidad de actuacién. También en el afio 2022 los mecanis-
mos de coordinacién establecidos a través de diversas comunicacio-
nes y notas de servicio en sucesivas ocasiones han funcionado fluida y
satisfactoriamente. A su través se ha propiciado un contacto frecuente
y cercano con los miembros del Ministerio Fiscal que conforman la
red de especialistas que desempefian su labor en las distintas fiscalias,
cuyas consultas, daciones de cuentas e informacién son atendidas de
la manera mas 4gil, rapida y eficaz posible procurando una comunica-
cioén directa y en ocasiones por medios informales, sin perjuicio del
integro respeto al cauce jerdrquico siempre que las pautas de actua-
cién deban ser conocidas por las respectivas Jefaturas o comporten
decisiones que les competan.

En complemento de esta labor, a la uniformizacién de criterios
contribuyeron decisivamente las Jornadas de Especialistas en el orden
contencioso administrativo que tuvieron lugar al inicio del ejercicio
(17 y 18 de enero de 2022). En dichas jornadas, se establecieron una
serie de conclusiones en las que se especificaron actuaciones de
método, forma y fondo en la intervencién del Ministerio Fiscal, desta-
cando, entre otras cuestiones, el establecimiento de pautas de verifica-
cion de la legitimidad constitucional de medidas restrictivas de
derechos fundamentales pretendidas o adoptadas por las distintas
Administraciones publicas; el reforzamiento de los mecanismos de
comunicacion con los integrantes de la red de especialistas; la preci-
sién de los pardmetros a aplicar en la especifica fiscalizacién del Minis-
terio Publico en el escenario pandémico generado por la COVID-19 en
relacion con las medidas generales y singulares —urgentes y necesa-
rias— propuestas o ejecutadas por las Administraciones publicas; asi
como los patrones y cdnones a plasmar en los procedimientos relati-
vos a las solicitudes de entradas y registros en domicilios en el marco
de actuaciones o procedimientos de aplicacién de tributos a partir de
las modificaciones introducidas en el art. 8.6 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa y
enel art. 113 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tribu-

1108



taria, mediante la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de preven-
cion y lucha contra el fraude fiscal, de transposicion de la Directiva
(UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se
establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modifica-
cién de diversas normas tributarias y en materia de regulacién del
juego, novedad esta que fue objeto de un especifico tratamiento en
las Jornadas.

En lo que se refiere al examen de las memorias de las fiscalias
territoriales y de la Audiencia Nacional, su examen revela un expo-
nencial incremento cualitativo de la actividad del Ministerio Fiscal en
el orden contencioso administrativo que va mucho més alla de la limi-
tada legitimacion taxativa que brinda el art. 19.1.f) LJCA para los
casos en que la ley expresamente lo habilita.

La actividad se desarrolla dentro de un marco de actuacion cre-
ciente y con una marcada dimensién social, que casa con la que tiene
el Ministerio Piblico como magistratura postulante de amparo, con-
tribuyendo con su intervencion imparcial a la defensa de los derechos
fundamentales, la legalidad y los intereses publicos. La obvia relevan-
cia del control de la actividad de las administraciones publicas por los
tribunales se ha podido observar especialmente en los tiempos de pan-
demia, pero en el dia a dia se desarrolla con la misma intensidad en
multiples ambitos.

El resumen estadistico sobre la actividad de las fiscalias territoria-
les y la de la Audiencia Nacional es el siguiente:

2021 2022 %
Dictdmenes de competencia. . ............... 6.333 6.596 +4%
Derechos fundamentales
Contestacién ademandas. . ................. 734 614 -16%
Informes de suspensién . ................... 555 498 -10%
Vistas ..o 135 120 -11%
Materia electoral ...................... ... 28 31 +10%
Entradas en domicilio ..................... 1.466 1.539 +5%
Otr0S. oottt e e et 10.496 11.695 +10%
Sociedad de la informacion
Vistas ..o 29 1 -97%
Dictdmenes. .. ... 32 28 -13%
Extincién partidos politicos
Vistas ..ot 10 2 -80%
Dictdmenes. .. ... 430 772 +44%
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Claramente determinada nuestra intervencion en aquellos procedi-
mientos en los que se trae a colacion la eventual conculcacion de dere-
chos fundamentales, podemos sintetizar que las dreas teméticas en las
que marcadamente se ha desarrollado han sido las siguientes:

A) La funcién publica en general, especialmente caracterizada
en su actividad sancionadora, la responsabilidad patrimonial, el
ambito fiscal (mayormente en el caso de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria y de los Tribunales Econémico- Adminis-
trativos) y multiples y variadas cuestiones relativas a quienes preten-
den acceder o desempefian sus funciones en el dmbito de la funcién
publica (singularmente, procedimientos instados por personal interino
respeto al acceso o permanencia en cargos y empleos publicos o la
equiparacion retributiva).

Merece especial resefa la cuestion de inconstitucionalidad plan-
teada por la Sala y apoyada por el Ministerio Fiscal (Seccidn territo-
rial de Malaga del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia), en
relacion con el articulo 35.2 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, que suprime los coeficientes de correccién mone-
taria para la actualizacién del valor de adquisicién de los bienes
inmuebles en el célculo de las ganancias patrimoniales verificadas con
ocasién de la trasmisién de inmuebles, posibilitando un conflicto con
el principio de capacidad econdémica consagrado en el articulo 31 CE,
ya que habilita el gravamen de un valor monetario no corregido con
arreglo a la depreciacion del nominal del dinero, sujetando a tributa-
cién ganancias inexistentes o ficticias.

B) En el ambito politico municipal, multiples cuestiones rodean
a los drganos de la Administracidon Local, siendo de especial interés
los procedimientos relativos a supuestos de contaminacién acustica.
También, en el marco de la confrontacién entre grupos politicos, se
generan conflictos relacionados con el derecho a la participacion poli-
tica de los cargos publicos representativos en condiciones de igualdad.

C) El derecho a la educacion también es un espacio que acoge
variada e interesante casuistica, siendo ejemplo de ello los procedi-
mientos relativos a la libertad de eleccion de centros docentes, la no
discriminacion en la admision de alumnos con necesidades especiales
o el ejercicio material del derecho fundamental en los centros y las
homologaciones de estudios.

D) El fenémeno de la emigracién ha tenido reflejo en la tarea
habitual de los juzgados de lo contencioso-administrativo de zonas
donde la cuestién esta mds caracterizada y, aunque tales procedimien-
tos se desarrollan normalmente sin la intervencion del MF, surgen
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continuamente supuestos relativos a las situaciones de vulnerabilidad
en que puedan encontrarse personas extranjeras. Se observa que las
personas desplazadas susceptibles de poder acceder al derecho de
asilo se enfrentan a dificultades ligadas no solo al reconocimiento del
derecho sino al mero inicio de la tramitacién del procedimiento.

E) EI ambito de la universidad (en concreto, las universidades
publicas de Barcelona) ha sido especialmente referido por algunas fis-
calias, poniendo de manifiesto la existencia de una serie de sentencias
que afectan a los centros que aprobaron determinado manifiesto que
se entendia vulneraba el deber de neutralidad ideolégica de una insti-
tucién de esta naturaleza, con implicacion de los derechos de los
miembros del claustro a la libertad ideoldgica, de expresion y el
mismo derecho a la educacién. Se hace una llamada de atencion a la
inquietud que en el mundo universitario ha podido causar la introduc-
cion en el Proyecto de Ley Organica del Sistema Universitario, a tra-
vés de una enmienda transaccional, de una nueva competencia del
claustro (la letra g) del art. 45: «Analizar y debatir otras temdticas de
especial transcendencia». Es posible que dicha prevision siga dando
lugar a conflictos en los que se debata la obligacién de neutralidad que
se preconiza debe adornar toda actuacién administrativa.

F) Por su particularidad y excepcionalidad, merece hacer expresa
mencion al proceso electoral que tuvo como finalidad dar inicio a los
trdmites de fusién de dos Ayuntamientos de la provincia de Badajoz:
Don Benito y Villanueva de la Serena. En el curso del procedimiento
de certificacion del resultado de las votaciones, se considerd que los
votos favorables superaban el 66%, que se estimaba necesario para
materializar el proceso de fusion. El recurso entendia que el computo
estaba mal formulado por haberse excluido los votos nulos, cuyo
computo habria supuesto que los favorables significaran el 65,97%
del total, abortdndose el proceso.

G) Una especial referencia en lo cuantitativo y lo cualitativo
debe hacerse a las autorizaciones de entrada en domicilio, cuya diver-
sificacién de motivos y escenarios estd dando lugar a una intensa y
compleja intervencién de los 6rganos judiciales y, paralelamente, del
Ministerio Fiscal.

Sin agotar la panoplia de asuntos, se pueden focalizar los siguien-
tes d&mbitos:

— Cuestiones relacionadas con la necesidad de entrada en el domi-
cilio por razones sanitarias.

— Aseguramiento de inmuebles por riesgo de dafios a terceros o de
derrumbe.
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— Entradas en inmuebles para proceder a desahucios, siendo las
titulares administraciones y de indole social las posibilidades de
acceso al disfrute. Suelen traer causa de supuestos de ocupacion ilegal
o impago de la renta del contrato de arrendamiento. La constatacion
de la residencia de menores o personas vulnerables hace que se inte-
rese que la administracion acredite las medidas que se van a adoptar
en relacion con ellos para poder efectuar el juicio de ponderacién. El
juez debe considerar todas las circunstancias concurrentes y, singular-
mente, la presencia de esas personas u otras necesitadas de proteccion
por razones diversas (victimas de violencia de género, personas en
riesgo de exclusion social por razones econémicas o de otro tipo). Se
comprueba que, antes de autorizar la entrada para el desalojo, la
Administracion haya previsto la adopcion de las medidas precautorias
adecuadas y suficientes para que aquel cause el menor impacto posi-
ble a los ocupantes vulnerables.

— Entradas domiciliarias (mayormente, en domicilios de personas
juridicas) por parte de la AEAT. Los afectados suelen acudir al proce-
dimiento argumentando fundamentalmente la violacién del derecho a
la inviolabilidad del domicilio, para asi intentar la nulidad absoluta de
la practica de la diligencia de investigacion tributaria. En especial, los
procedimientos giran en torno a la valoracién de la motivacién desde
los principios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad. El Ministe-
rio Fiscal desenvuelve su actuacion analizando la identificacion de los
distintos derechos fundamentales afectados, asi como la concurrencia
de los presupuestos formales (habilitacién legal) y materiales (fin
constitucionalmente legitimo), asi como la satisfaccién de los requisi-
tos extrinsecos (jurisdiccionalidad y motivacién reforzada especifica
«ad casum») e intrinsecos (juicios de idoneidad, necesidad y propor-
cionalidad en sentido estricto). La proliferacién y actualidad de estos
conflictos y los intereses en juego han ido dando lugar a un consoli-
dado cuerpo doctrinal elaborado por el Tribunal Constitucional y el
Tribunal Supremo en resoluciones recientes. Los principios derivados
de la Ley 11/21, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha con-
tra el fraude fiscal, han perfilado con una mayor nitidez el marco de
estas entradas. No hay que olvidar que, en ocasiones, lo que se derive
de las entradas sirve como prueba en un posible procedimiento penal,
con posible afectacion de las pruebas obtenidas.

Se observan puntualmente disfunciones en el despacho de estos
procedimientos, dada la ausencia, en la Ley de Jurisdiccion Conten-
ciosa, de una mencidn expresa a la intervencion preceptiva del MF.
Tratdndose de procedimientos donde se ventila un derecho fundamen-
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tal como es la inviolabilidad del domicilio, lo que habilitaria esa inter-
vencion, hay juzgados que no dan traslado a la fiscalia para informar,
dandose situaciones tan llamativas como que, sin haber intervenido,
con posterioridad, si se recibe traslado para informar del recurso de
apelacion.

H) El ambito sanitario, sin duda debido a la especial sensibilidad
de la situacién en que se encuentran quienes son asistidos, viene
dando lugar a particulares y delicados conflictos, que se desenvuel-
ven, a titulo de ejemplo, en las autorizaciones judiciales para ratificar
altas médicas de pacientes renuentes a ello.

También se detecta un aumento de las demandas que traen causa
de la denegacién por la administracion sanitaria de la dispensacion de
medicamentos y/o tratamientos médicos no financiados por el sistema
general de la Seguridad Social o respecto de los que no hay evidencias
médicas de sus efectos beneficiosos o no perjudiciales para la salud.

I) Asuntos en los que se ha alegado la vulneracion del principio
de igualdad en relacién a la no discriminacién a la mujer, bien por
razon de la maternidad y los efectos perjudiciales que ello pueda cau-
sar en su ambito laboral, bien por razén de su estado civil. Se eviden-
cia, en general, la dificultad que tiene la Administracién para mantener
a ultranza esos principios de no discriminacién cuando tiene que apli-
car normas que regulan situaciones concretas y que no han sido modi-
ficadas para la plena consonancia con tales principios.

J) LaLO 3/21, de 24 de marzo, sobre regulacién de la eutanasia
ha dado lugar a que vayan surgiendo puntualmente procedimientos
ante esta jurisdiccién. Al menos cinco fiscalias dan cuenta de su apari-
cién en distintas fases procesales. Las todavia escasas experiencias
adquiridas muestran cdmo en la prolija tramitacién del expediente se
dan las claves que llevan al recurso contra la resolucién de la Comi-
sién de Garantia y Evaluacion para la Prestacion de Ayuda para Morir
o la resolucién autondémica ante la reclamacion de prestacion para la
ayuda.

Se plantean dudas sobre si nos encontramos ante un ejercicio lo
suficientemente informado del derecho a rechazar el tratamiento, la
concurrencia de los requisitos médicos exigidos para acogerse a dicho
derecho, la existencia de consentimiento valido en personas enfermas
que también se encuentran seriamente afectadas por procesos depresi-
vos, 0 la adecuada correccién de las actuaciones y roles que corres-
ponden al «Médico Responsable» y al «Médico Consultor».

Se atisban situaciones especialmente delicadas en el caso de per-
sonas en quienes la patologia que justifica la solicitud de ayuda a
morir es una enfermedad mental, afladiéndose la circunstancia de que
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sobre ellas se hayan adoptado resoluciones de apoyo de cardcter repre-
sentativo de la capacidad referidas a sus déficits funcionales para regir
su persona en el drea de la salud. En esta drea se plantean cuestiones
sin duda novedosas, como la capacidad para tomar la decisién de que-
rer morir, por tratarse de una decision personalisima, respecto de la
que no cabe la representacion; a ello se suma la dificultad de tener que
concretar la imposibilidad de mejora de la situacion del enfermo men-
tal con los tratamientos adecuados y la inexistencia, por lo general, de
un prondstico de vida limitado. Esto dltimo excluiria en este tipo de
pacientes uno de los supuestos establecidos en la Ley relativo al pade-
cimiento de una «enfermedad grave e incurable», que exige precisa-
mente ese prondstico de vida limitado, quedando tdnicamente el otro
supuesto legal relativo al «padecimiento grave, cronico e imposibili-
tante», pero que requiere que no pueda valerse la persona por si misma
y que no haya posibilidad de curacién o mejoria apreciable, algo difi-
cilmente apreciable en el &mbito de la enfermedad mental.

K) La autorizacién o ratificacion judicial de las medidas que las
autoridades sanitarias consideren urgentes y necesarias para la salud
publica e impliquen privacién o restriccién de la libertad o de otro
derecho fundamental, surgidas en el &mbito pandémico, se han visto
notoria y generalizadamente reducidas, llegando a ser testimoniales.

Los recursos se han ido limitando a actuaciones mucho mds con-
cretas como las que todavia subsistian en los &mbitos docentes (man-
tenimiento de medidas materiales, aplicacién o no de cuarentenas
sobre alumnos segtin su estado vacunal...).

El MF, después de identificar las medidas que incidian efectiva-
mente en el ejercicio de derechos fundamentales (en particular, los
derechos a la libertad deambulatoria, a la intimidad personal y de reu-
nién), ha orientado su actuacién a constatar si las medidas adoptadas
estaban dirigidas a un fin constitucionalmente legitimo, si habian sido
dictadas por la autoridad sanitaria competente y si respetaban el prin-
cipio de proporcionalidad. Ademads, se comprobaba la necesidad de la
adopcion de las medidas a la vista de los informes de los Servicios de
Salud Piblica, acompaiiados con la solicitud de ratificacién, de los
que resultaba la evolucién temporal donde se pretendian aplicar
las medidas, y la inexistencia de otras de similar eficacia que resulta-
sen menos gravosas para el ejercicio de los derechos fundamentales
afectados.

Es de resefiar que en relacion con las medidas generales adoptadas
respecto de destinatarios no identificados individualmente, la
STC 70/2022 declard la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad
de los articulos 10.8 y 11.1 1) y del inciso «10.8 y 11.1 1)» del art. 122
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quater, todos ellos de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jjurisdiccion contencioso-administrativa, en la redaccién dada por la
disposicion final segunda de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de
medidas procesales y organizativas para hacer frente al Covid-19 en
el dmbito de la administracion de justicia. Dicha inconstitucionalidad
se basé en su contrariedad con el principio de separacion de poderes,
por haber atribuido a los 6rganos judiciales del orden contencioso
administrativo funciones ajenas a su cometido constitucional
(arts. 106.1 y 117 CE), con menoscabo de las potestades administrati-
vas (art. 97 CE). Ello determiné que desaparecieran las actuaciones de
los 6rganos judiciales y del Ministerio Fiscal en lo que respecta a las
referidas medidas sanitarias generales.

Ha subsistido y continuado, por el contrario, la intervencién en los
procedimientos de ratificacion/autorizacién de medidas sanitarias sin-
gulares que se adoptan respecto de personas concretas e individualiza-
das, cuya tramitacion corresponde a los juzgados de lo contencioso
administrativo al amparo de lo establecido en el art. 8.6 LICA. En
términos cuantitativos, dicha intervencién se ha producido en casos de
llegadas de inmigrantes irregulares en embarcaciones procedentes del
Norte de Africa con resultado positivo en COVID-19. El fenémeno se
ha venido extendiendo a lo largo del aiio, de modo similar a lo suce-
dido en el ejercicio anterior.

En las jornadas de especialistas celebradas en enero de 2022, se
concluy6 para estos supuestos de medidas sobre personas determina-
das que resulta recomendable atender al criterio establecido en su dia
en la sentencia de la Seccidn 9.* de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del TSJ de Madrid nim. 48/2001, de 13 de noviembre que,
a instancia del Ministerio Fiscal, acepté aplicar por analogia lo pre-
visto en el art. 763 LEC para internamientos involuntarios, argumento
que se encontraria reforzado por la STEDH, de 25 de enero de 2005,
dictada en el caso Enhorn contra Suecia, en la medida que sefiala que,
entre las diferentes causas de privacién de libertad del art. 5.1.e
CEDH, existe una identidad de fondo. Conforme a esta propuesta, el
organo judicial para proceder a la autorizacién o ratificacion de las
medidas previstas en el parrafo segundo del art. 8.6.° LJCA (esto es,
las adoptadas con arreglo a la legislacion sanitaria que las autoridades
sanitarias consideren urgentes y necesarias para la salud publica e
impliquen limitacién o restriccion de derechos fundamentales cuando
dichas medidas estén plasmadas en actos administrativos singulares
que afecten Unicamente a uno o varios particulares concretos e identi-
ficados de manera individualizada deberia como minimo: (i) dar
audiencia al interesado; (ii) ofrecer la posibilidad de ser asistido por
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Letrado; (iii) obtener los informes médicos pertinentes y, si fuera
necesario, recabar el auxilio del médico forense; y (iv) controlar la
persistencia en el tiempo de las circunstancias habilitantes del interna-
miento y de su materializacién fisica, de modo que el juez supervise
efectivamente la ejecucion. En particular, solo la conducta obstaculi-
zadora del enfermo y el cardcter virulento de la enfermedad con grave
peligro para la salud publica debiera permitir aplicar medidas restric-
tivas de la libertad, debiendo los lugares donde se ejecuten las medi-
das de internamiento ser adecuados a las caracteristicas de la
enfermedad y orientarse, no solo a prevenir el contagio a terceros,
sino también al tratamiento y eventual cura del enfermo y protocolizar
la colaboracién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en este &mbito.
Igualmente se ha sugerido con fundamento que, antes de acudir a la
coaccidn, habria que intentar alternativas como la educacion en la
salud, la mediacidn y, muy especialmente, la ayuda de los servicios
sociales.

L) Es continuo el goteo de asuntos relacionados con el ejercicio
del derecho de reunién, donde, a pesar de la obvia casuistica diferen-
cial, una consolidada jurisprudencia ayuda a un despacho uniforme.

M) El abundante y siempre presente despacho de dictimenes de
competencia se percibe en una situacién de cierta madurez y consoli-
dacién en la buena aplicacién de la ley jurisdiccional y, por otro lado,
el continuo surgimiento de nuevas cuestiones. Algunas de las referen-
cias siguientes son ejemplos puntuales utiles para ser puestos de mani-
fiesto y compartidos:

— Impugnacion de los procesos selectivos relativos a personal
interino de las distintas administraciones.

— Criterios de fijacion de la cuantia litigiosa, atendiendo a la suma
del valor econdmico de las pretensiones objeto de la acumulacion.

— Actos y disposiciones de la Administracién Local en el 4mbito
urbanistico. Los recurrentes siguen confundiendo los dos grandes apar-
tados de dicha materia: el planeamiento y su ejecucidn; sélo respecto
de una subfase de esta, la de la disciplina urbanistica (licencias, sancio-
nes, ordenes de rehabilitacion conservacion, etc.), se proyecta la com-
petencia objetiva de los juzgados de lo contencioso-administrativo.

— Fijacién de servicios minimos en convocatorias de huelga en
servicios publicos.

— Abono retroactivo de las cantidades correspondientes al recono-
cimiento de grado de carrera profesional en personal estatuario inte-
rino, en los que se ha invocado la regla de competencia prevista en el
art. 14.2 de la LJCA.
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— Sanciones por infracciones en el dmbito de la Seguridad Social.
La sancidn por falta de alta en la Seguridad Social de trabajadores es
competencia de la jurisdiccidn social. La impugnacion de la sancién
impuesta por falta de alta es competencia de la jurisdiccién social y no
de la contencioso-administrativa. Las excepciones del articulo 3, letra
f], han de ser interpretadas restrictivamente. La jurisdiccion compe-
tente es la contencioso-administrativa en el caso de sancién por falta
de ingreso de cotizaciones a la Seguridad Social, como manifestacién
de gestion recaudatoria.

— Larestriccion en la aplicacion del fuero competencial territorial
electivo del domicilio del art. 14.2 LJCA a los casos donde este perte-
nece a la misma Comunidad Auténoma donde se halla la sede del
o6rgano administrativo que dicta el acto originario, en particular en
materia sancionadora, cuando la sancién se impone en otra Comuni-
dad distinta de la de domicilio del recurrente.

— En Canarias se pone de manifiesto que muchas cuestiones deri-
van de la multiple actuacién territorial y funcional de las distintas
administraciones y organismos del archipiélago, lo que genera, en no
pocas ocasiones, confusién entre profesionales y ciudadanos al
impugnar la actuacién administrativa cuestionada ante el érgano judi-
cialmente competente. También se sefiala el aumento de cuestiones de
competencia a consecuencia de la actuacién administrativa derivada
de la erupcidn del volcén en la isla de La Palma.

— Informes de jurisdiccién que traen causa de la reforma del arti-
culo 3 de la Ley 36/11, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdic-
cion social, introducida por la disposicion final 20.? de la Ley 22/21,
de 28/12, de presupuestos generales del Estado para 2022, que atri-
buia la competencia para el conocimiento de los actos administrati-
vos dictados en las fases preparatorias, previas a la contratacion de
personal laboral para el ingreso por acceso libre, al orden jurisdiccio-
nal contencioso-administrativo, cuando la jurisprudencia del Tribunal
Supremo habia establecido que era competente la jurisdiccién social.
Se planted una cuestion de inconstitucionalidad que fue resuelta esti-
mandola mediante STC (Pleno) nim. 145, de 15 de noviembre
de 2022, rec. 2568/22, que dejo6 sin efecto esa reforma, que habia sido
introducida en una Ley de Presupuestos, entendiendo que la atribu-
cién competencial no tiene relacion directa con el contenido propio
de las leyes presupuestarias, ni es complemento indispensable de las
mismas, declardndose la nulidad de la norma por contradiccién con el
art. 134.2 CE.
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N) Puntualmente las fiscalias se refieren a su intervencion en los
expedientes de expropiacidn forzosa, cuyo volumen esté relacionado
con el incremento de infraestructuras que precisan del instituto expro-
piatorio.

Las fiscalias inciden en su actuacion para controlar que la identifi-
cacion y localizacién de los interesados, titulares de un derecho cons-
titucional (art. 33 CE), sea lo mds idénea posible. Se constata un
auténtico interés en los técnicos de las distintas administraciones
competentes (Comunidad Auténoma, Cabildos) para su correcta tra-
mitacién administrativa, en orden a agotar las posibilidades de identi-
ficacidn e intervencion del titular en el procedimiento. Con la misma
finalidad y en casos de titulares fallecidos, se ha interesado y asi se ha
cumplimentado por la administracién la aportacién de datos del
Registro de Actos de Ultima voluntad, a los efectos de averiguar si
otorg6 testamento e identificar a los herederos.

Estando involucrados intereses de personas menores o que padez-
can alguna discapacidad resulta necesario coordinar la actuacién con
la seccién correspondiente de la fiscalia.

También se comprueba en la fase final de determinacion del justi-
precio la coincidencia de los datos de superficie a expropiar con los
datos consignados en el acta de ocupacién por parte de la administra-
cioén expropiante y su remision al Jurado de Expropiacion.

Las fiscalias reflejan puntuales menciones al estado de la gestién
tecnoldgica y posibles disfunciones o mejoras.

a) Se insiste en la necesidad de mantener actualizado el sistema
de registro para contemplar actos y resoluciones no adecuadamente
recogidos en las aplicaciones, asi como su alta en estadistica.

b) Vaavanzando, si bien de forma heterogénea la disponibilidad
digital de los expedientes y la tramitacion electrénica.

¢) Han de solucionarse ciertas disfunciones entre la introduccién
de informacién en las aplicaciones y la oferta estadistica que se
obtiene a través del cuadro de mandos, que pudiera estar dejando de
reflejar una gran parte de nuestra intervencion en la jurisdiccion.

d) El art. 26.3 de la Ley 18/2011, de 5 de julio, de uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacion en la Administracion
de Justicia exige que los expedientes electronicos estén acompafiados
de un indice relativo a los escritos y documentos incorporados al
«legajo» de cada procedimiento. Cuando se carece de ello, surgen
obvias dificultades para garantizar la integridad de lo incorporado y
adecuado orden para el estudio del acervo probatorio. En el caso de

1118



los expedientes administrativos que se manejan en estos procedimien-
tos la cuestion se ve sin duda exacerbada.

Concluyendo con todo lo que antecede, hay que sefialar que, si
bien el legislador sigue siendo restrictivo en cuanto a la posibilidad de
admitir con cardcter general la posibilidad de que el MF sea parte en
todo tipo de procedimientos contencioso-administrativos, la propia
naturaleza y razén de ser de su funcién, asi como las atribuciones que
le son conferidas, han llevado a que, no sélo un importante sector doc-
trinal, sino, ademads, la propia labor diaria de los érganos judiciales del
orden jurisdiccional mediante el trdmite para informe o alegaciones en
procedimientos en los que no ostentaba la condicién de parte, se haya
incorporado a los mismos, bien desde un punto de vista formal, bien
como simple «amicus curiaex»; ocupando aquella posicién procesal, de
momento formalmente vedada.
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