2.3 Actividad de la Unidad Especializada. Relaciones con las
secciones especializadas y fiscales delegados/as. Relaciones
con la inspeccion de trabajo. Relaciones institucionales

2.3.1 ACTIVIDAD DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA

La actividad de la Unidad ha sido intensa tanto en el dmbito de las
relaciones institucionales, para coordinar nuestras relaciones con otras
Administraciones y Organismos Publicos a quienes les ataiie la segu-
ridad y salud en el trabajo, como para la actualizacién y propuesta de
nuevos convenios para la mejora en la investigacién de los accidentes
laborales. Destacamos las siguientes actuaciones:

1) Modificacion de la denominacién de la Unidad

En primer lugar, se han realizado los tramites para el cambio de
nombre de la Unidad de Siniestralidad Laboral por el de «Unidad de
Seguridad y Salud en el Trabajo» de forma que abarque, de una forma
mds completa y certera, la variada actividad que desarrolla.

2) Convenios y Protocolos
— Convenio para la investigacion de accidentes laborales

Tras diversas reuniones celebradas en el afio 2022, se procedio a la
firma del «Convenio entre el Consejo General del Poder Judicial, el
Ministerio Fiscal, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia,
y el Ministerio de Trabajo y Economia Social para la investigacion
eficaz y rdpida de los delitos contra la vida la salud y la integridad
fisica de los trabajadores y la ejecucién de las sentencias condenato-
rias y para la toma de la conciencia social de este problema». Este
convenio supone la actualizacidn del «Protocolo Marco» del afio 2006,
el cual ha sido la punta de lanza de la lucha contra la siniestralidad
laboral, agilizando su investigacién, mediante una mayor coordina-
cion entre los agentes intervinientes.

El pasado 22 de noviembre se celebro en la sede de la FGE el Acto
de presentacion del Convenio con asistencia de los Ministros de cada
uno de los Ministerios firmantes, del Presidente del CGPJ y del Fiscal
General del Estado.

— Instruccién 1/ 07 sobre «profundizacién en las relaciones con la
Inspeccion de Trabajo y la Fiscalia General del Estado en materia de
ilicitos penales contra la Seguridad y Salud Laboral».

En las diversas reuniones conjuntas que se han celebrado, se ha
planteado la necesidad de la actualizacion de aquella con la finalidad
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de mejorar y ajustar la informacién que se remite al Ministerio Fiscal.
En la actualidad, la Direccién General de la Inspeccién de Trabajo se
encuentra inmersa en tal proyecto, estando la Unidad a la espera de
recibir el borrador de actualizacion.

— Convenio de colaboracidn con la Policia Municipal de Madrid

Se han mantenido reuniones con la Fiscal Superior de la Comuni-
dad Auténoma de Madrid y con la Unidad de Policia Municipal de
Madrid especializada en accidentes laborales, para impulsar la actua-
lizacién del «Convenio de colaboracién en materia de siniestralidad
laboral, firmado en el afio 2006, entre la Fiscalia del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad de Madrid, el Decanato de los Juzgados
de Primera Instancia e Instruccién de Madrid y el Ayuntamiento de
Madrid». Una de sus finalidades seria ampliar las competencias de la
Policia Municipal para que, aprovechando sus conocimientos técnicos
y en aquellos casos especialmente graves, pudiera intervenir en otros
municipios de la CC. AA. de Madrid para la elaboracién del atestado
del accidente de trabajo.

— Propuesta de Convenio con el CSIC

La dificultad y complejidad que, en muchas ocasiones, presen-
tan las causas por accidentes de trabajo, derivadas, no solo de su
propia naturaleza juridica, sino de la técnica de los elementos deter-
minantes del hecho punible, hace necesario contar con la colabora-
cién de instituciones especializadas. Se trata de obtener el mejor
asesoramiento posible que facilite la labor del Ministerio Fiscal.
Con tal finalidad se han buscado férmulas tales como la colabora-
cidn con agencias publicas especializadas como el «Instituto Torroja
para la Construccién» dependiente del CSIC o el Centro de Estu-
dios y Experimentacién de Obras Publicas, mds conocido por su
acronimo CEDEX, dependiente del Ministerio de Movilidad, Trans-
portes y Agenda Urbana. Lamentablemente esta propuesta que la
Unidad planteé al CSIC, a fecha de hoy no ha fructificado debido a
cuestiones de financiacidn de los informes que, en su caso, se ela-
borarfian.

3) Especializacion de Juzgados.

Como se viene insistiendo en anteriores memorias, la especializa-
cién de los Juzgados de Instruccién y de Enjuiciamiento, agilizaria
tanto la investigacién como la celebracion de los juicios orales relati-
vos a los accidentes de trabajo con relevancia penal. Se entiende que
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seria esencial en aquellas demarcaciones con un importante nimero
de 6rganos judiciales.

Desde la Unidad se continuard insistiendo en este aspecto, ya que
resulta incuestionable las ventajas derivadas de la especializacion.

4) Victimas de accidentes

Una cuestién que suscita honda preocupacién en la Unidad es
la situacidn de las victimas de los accidentes de trabajo. Como pro-
longacion del trabajo iniciado en los dos dltimos afnos, se continua
en contacto con la Asociacién de Victimas de Accidentes y Enfer-
medades Laborales de Cordoba (AVAELA), la Asociacion de Vic-
timas de Toledo (AVALTO), la Asociaciéon de Victimas de
Guadalajara, la Asociaciéon de Victimas de La Rioja y el Departa-
mento Pastoral del Trabajo de la Conferencia Episcopal. Se trata
de contribuir a visibilizar su situacién, del mismo modo que se ha
conseguido con las victimas de accidentes de circulacion. Por ello,
se les ha planteado impulsar un proyecto de federacién entre ellas
para aunar fuerzas en la defensa de sus intereses. Entendemos que
esta cuestion debe implicar a todos los actores sociales (sindicatos,
patronal, etc.) e Instituciones Publicas. Asi lo ha expuesto la Uni-
dad en las reuniones mantenidas con estos interlocutores y muy
especialmente con el Defensor del Pueblo, quien ha incluido esta
problemdtica en su Memoria anual a presentar en el Parlamento.
Igualmente lo han hecho asf{ los/as fiscales de los Tribunales Supe-
riores de Justicia al exponer su memoria anual en los Parlamentos
Autonémicos.

5) Reuniones

También se han mantenido reuniones con otros interlocutores del
mundo laboral con el objeto de conocer el tipo de implantacién de la
organizacidn preventiva en las empresas, y la situacion en materia de
riesgos laborales de las/los trabajadoras/es que prestan sus servicios
en aquellas. Cabe mencionar las siguientes:

— Plataforma. Stop Accidentes Laborales. La Rioja.

— Reunién entre la Unidad especializada de Seguridad y Salud en
el Trabajo, la Direccién del Centro de Estudios Juridicos y la de la
Escuela de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

— CEPYME (Confederacién Espafola de la Pequefia y la
Mediana Empresa).

— Archidiécesis de Madrid y el director del Secretariado de Pasto-
ral del Trabajo.
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— Sindicato de trabajadoras sexuales «Otras».

— APSYSTAL (Asociacion de Profesionales de la Seguridad y
Salud en el Trabajo para la Administracién Local).

— Reunidn con las Asociaciones de Victimas (AVAELA, AVALTO
y La Plataforma 28 de abril Stop Accidentes).
ATA (Asociacién de Trabajadores Auténomos).
— Sindicato Sad de Cuidadoras Profesionales Municipales.
UPTA (Unién de Profesionales y Trabajadores Auténomos).
Asociacién Territorio Doméstico.
— Sindihogar (Sindicato de Trabajadoras del Hogar y de Cuidados).
Secretaria Confederal de Salud Laboral de CCOO.
Asociacion de Aparadoras de Elche.
— Defensor del Pueblo.

2.3.1.1 Perspectiva de género

En consonancia con la labor iniciada en la pasada memoria, la
Unidad mantiene una especial sensibilidad respecto a la perspectiva
de género en su relacidn con la seguridad y salud en el trabajo, reali-
zando un seguimiento especial y diferenciado de ella.

Respecto a los escritos de acusacidén al momento de realizar la
presente Memoria han sido remitidos a esta Unidad por las Delegacio-
nes 439, por lo que nuestro andlisis se centra en estos. De estos 439
escritos, 28 han sido sobre accidentes en los que la mujer ha sido la
victima, y representa un 6% del total.

En cuanto a los sectores productivos donde se registra el mayor
indice de siniestralidad, decir que desde que la Unidad inici6 estas
estadisticas en el afio 2020, es el sector servicios seguido del indus-
trial donde estos indices son mds elevados, lo cual se explica por tra-
tarse de sectores donde la representacion femenina es mayor.
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28 TRABAJADORAS ACCIDENTADAS
CON ESCRITO DE ACUSACION

2 1

®mServicios ®Industria  ®Construccion  ®Agricola ®Minas-Construccion

Y respecto de las causas de los accidentes, en los escritos de acu-
sacién son las siguientes:

CAUSAS DE LOS ACCIDENTES
2 1

m Atrapamiento-amputacién-aplastamiento-corte con objeto (sepultamiento, derrumbe, aprisionamiento).
®mCaida (Caida en altura, caida al mismo nivel).

#Golpe-Caida de objeto-impacto.

m Atropello.

m Deflagracion-explosion-quemaduras (incendio, quemaduras con productos quimicos).

1 Otros (descompresion).
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Estas causas ponen de manifiesto que la situacién de riesgo se pro-
duce por falta de medidas colectivas para evitar el riesgo de caidas en
altura, asi como la falta de resguardos de proteccién en maquinas con
el consiguiente riesgo de atrapamiento, falta de organizacion preven-
tiva y falta de formacion.

También se analizan las sentencias dictadas en el Juzgado de lo
Penal. Y comprobamos que se han dictado 16 sentencias en las que la
mujer trabajadora ha resultado ser la victima del accidente. Todas
estas sentencias son condenatorias y han versado sobre los siguientes
sectores productivos.

DISTRIBUCION EN SECTORES DE LAS SENTENCIAS
CONDENATORIAS CON MUJERES ACCIDENTADAS

Servicios
Industria

Construccion

Sectores

Agricola

Ganadera

Total

5 6 7

8 9 10 1

1213 14 15 45
Numero de sentencias

H2022 - Sentencias  M2021 - 9 Sentencias

Y respecto de las causas de los accidentes analizadas en las sen-
tencias condenatorias se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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CAUSAS DE LOS ACCIDENTES
EN LAS SENTENCIAS

m Atrapamiento-amputacién-aplastamiento-corte con objeto (sepultamiento, derrumbe, aprisionamiento).
®Cajida (Caida en altura, caida al mismo nivel).

#Golpe-Caida de objeto-impacto.

m Atropello.

mOtros (disparo).

m Asfixia-Inhalacion-Intoxicacion-Ahogamiento.

También se contabilizan las mujeres que han sido acusadas del
delito de riesgo y resultado imprudente, ascendiendo a 79. Los cargos
mads habituales son empresarias, administradoras, gerentes, técnicas
de prevencion, directoras de centros de trabajo, ingenieras técnicas de
prevencion y puestos de responsabilidad en materia de prevencion de
riesgos laborales.

La Unidad convocé varias reuniones de colectivos feminizados
donde expusieron su problemadtica sobre las evaluaciones de riesgos
de sus puestos de trabajo que consideraban insuficientes, puesto que
no tenian en cuenta los riesgos de sufrir trastornos musculoesqueléti-
cos, que afectan a la mayoria de este colectivo:

Sindicato «Otras».

Asociacion Territorio Doméstico.

«Sindihogar», Sindicato de Trabajadoras del Hogar y de Cuidados.
Asociacién de Aparadoras de Elche.

— Sindicato «Sad» de Cuidadoras Profesionales Municipales.

Como colofén a la labor realizada por la Unidad la fiscal adscrita ha
acudido a reuniones con la Direccién General de la Inspeccion de Tra-
bajo para analizar los trabajos y campaiias de esta Estrategia y ha partici-
pado en el mdédulo de «Perspectiva de Género en el dmbito de la
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Siniestralidad Laboral» organizado por la FGE, e igualmente expuso
esta cuestion en las Jornadas de Albacete de fiscales especialistas y en las
Jornadas organizadas por el CGPJ e Inspeccidn de Trabajo en Barcelona.

2.3.2 RELACIONES CON LAS SECCIONES ESPECIALIZADAS Y LAS
DELEGACIONES

La Instruccién 1/2015, encomienda a la Unidad especializada de
Seguridad y Salud en el Trabajo como una de sus funciones, la de
controlar la calidad de los escritos de calificacion, asi como el apoyo
técnico a las Secciones especializadas territoriales.

Con la finalidad de dar cumplimiento a la primera de dichas enco-
miendas que tiene el indudable propdsito de unificar los criterios de
actuacion que deben regir la actuacion del Ministerio Fiscal, se remiten
por las diferentes secciones territoriales los escritos de calificacion, las
sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal y las Audiencias pro-
vinciales, asi como los escritos de sobreseimiento. Durante este ultimo
ejercicio se ha mejorado sustancialmente en dos aspectos, por un lado,
se estd consiguiendo que la documentacidn que se remite por las sec-
ciones se haga mayoritariamente por via telemadtica y, por otro, que la
periodicidad de los envios sea cada vez mds frecuente.

Es destacable, un afio mds, la insistencia por un importante nimero
de secciones en la necesidad de contar con un/a funcionario/a propio/a,
dada la importante cantidad de documentacién que manejan.

En cuanto a la estructura organizativa de las diferentes secciones
de seguridad y salud en el trabajo, el denominado sistema de «exclusi-
vidad y exclusion», es el minoritario, aunque desde la 6ptica de la
Unidad es el que més fielmente responde al principio de especializa-
cién. Es en las secciones con un importante nimero de procedimien-
tos es donde mas habria que procurar su instauracion. Sin embargo, en
las secciones con escaso nimero de asuntos este sistema es, por nece-
sidades de servicio, inviable.

En cuanto al funcionamiento interno de la Unidad, con cada comu-
nicacién de un fallecimiento o la entrada de un escrito de calificacion,
se apertura un expediente de seguimiento al cual se incorporan de
forma sucesiva todas las vicisitudes acaecidas durante la vida del pro-
cedimiento (sobreseimiento, sentencias del Juzgado de lo Penal y de
la Audiencia Provincial, en su caso). Conviene llamar la atencion que
no todas las delegaciones informan puntualmente de los fallecimien-
tos ocurridos, por lo que la incoacién del expediente de seguimiento
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se demora hasta que se recibe posteriormente la calificacién o, en
algunos casos, la sentencia.

En otro orden de cosas, la composicidn de las secciones especiali-
zadas es dindmica, esto es, se produce anualmente el relevo de algu-
nos delegados; este afio se han producido ceses y nombramientos en
las delegaciones de Guadalajara, Cantabria y Gipuzkoa.

2.3.2.1 Cuestiones técnico-juridicas relevantes

En este apartado se insiste por las diferentes secciones en que el
aspecto mds espinoso radica en la dificultad de la delimitacién de los
sujetos responsables. A ello se adiciona la problemadtica de determina-
dos/as trabajadores/as auténomos/as en cuanto posibles sujetos pasi-
vos de los delitos contra la seguridad y salud de los trabajadores, al
tratarse realmente de trabajadores dependientes bajo la apariencia de
trabajadores por cuenta propia. En estos casos confluye un problema
anadido como es la ausencia de informe de la Inspeccién de Trabajo,
al tratarse, en principio, de un trabajador autébnomo.

Por su parte, la delegacion de Toledo aboga por profundas reformas
procesales que consagren un procedimiento mas dindmico que elimine
en lo posible las tretas procesales que tienden a dilatar el procedimiento.

2.3.2.2  Pendencia de los procedimientos incoados

Uno de los principales objetivos de la Unidad de Seguridad y
Salud en el Trabajo es la reduccién de los tiempos de tramitacién de
los procedimientos derivados de los accidentes de trabajo. Asi, el
delegado de Murcia insiste en que si bien en algunos casos el retraso
se encuentra justificado por la complejidad de los asuntos, en otros,
la dilacién se sustenta en dos factores principales: por un lado, debido
a la intervencion en el procedimiento de varias partes (normalmente
mds de un investigado y, casi siempre, una acusacién particular),
practicamente todas las resoluciones judiciales son impugnadas por
alguno de los intervinientes, prolongando el periodo de instruccion;
y, por otro, por el considerable retraso que se produce por la demora
en el sefialamiento del juicio oral una vez que la causa ha sido ele-
vada al Juzgado de lo Penal, pues, una vez recibido el procedimiento,
este 6rgano suele sefialar una fecha de juicio oral normalmente no
inferior al afio, debido a la evidente sobrecarga de sefialamientos
existente.
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A pesar de ello, el trabajo de las secciones de hace notar, asi, la
delegada de Madrid afirma que el impulso de los procedimientos por
la fiscalia ha contribuido a la reduccién del tiempo de instruccién.
También este acortamiento de los plazos es consecuencia de la coordi-
nacion de los sefialamientos con los Juzgados de lo Penal. En pareci-
dos términos se manifiesta la delegada de Bizkaia al indicar que se
consolida la tendencia de la mayoria de los juzgados del territorio de
encomendar a la fiscalia la iniciativa de la instruccién, diligencias a
practicar y resoluciones a adoptar.

2.3.2.3 Victimas en el marco de la siniestralidad laboral

Ya se ha hecho referencia en paginas anteriores a la constante
actividad de la Unidad especializada de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo con relacién a las victimas. Sirva este apartado para plasmar
brevemente la preocupacion que la situacién de las victimas produce
en la red de especialistas y como botén de muestra las reflexiones
que se realizan desde la delegaciéon de Valencia. De entrada se
advierte de la victimizacién secundaria que se viene produciendo en
los/as afectados/as por accidentes laborales, en primer lugar, por la
larga duracién de los procedimientos y, en segundo lugar, por la
ausencia de recepcién de las indemnizaciones durante estos largos
periodos de latencia de aquellos. Esta situacion lleva a algunos colec-
tivos a plantearse la necesidad de obtener el mismo reconocimiento
que las victimas de terrorismo, de los accidentes de trafico o de la
violencia de género.

Desde la delegacion de Huelva se indica que se ha consolidado el
protocolo de actuacion a las victimas (SAVA) y se han llevado a cabo
derivaciones al PIMA durante la tramitacion de alguna causa en la que
la ausencia de cobertura del siniestro por aseguradoras hacia préctica-
mente imposible la reparacion. Se pretende a través de la mediacién
que las partes puedan explorar alternativas indemnizatorias, mediante
pagos parciales o mensualidades que puedan ser asumidas por los/as
empresarios/as.

Como colofén, hacer referencia a la reflexion que se formula por
la delegada de Tarragona en el sentido de que, hasta tiempos muy
recientes, el trato que se dispensaba a las victimas se circunscribia a
informarles del derecho a mostrarse parte en los procedimientos. Por
ello, la actividad de impulso que desde la red de fiscales especialistas
se tiene que efectuar en defensa de las victimas se antoja fundamental
e indispensable.
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2.3.2.4 Propuestas de futuro

En intima relacion con lo plasmado en el epigrafe anterior, desde
la Unidad especializada se han mantenido diferentes reuniones con
asociaciones de victimas, en las que se ha constatado, al margen de
otro tipo de carencias, la desproteccién econdémica que sufren deri-
vada de la larga pendencia de los procedimientos judiciales (esta pen-
dencia supuso en el 2022 una media de cinco afios y 8 meses para
dictar la sentencia de instancia). Es evidente que ello produce un
sufrimiento afiadido a las victimas que demandan una pronta respuesta
de la justicia, tanto para conocer las posibles responsabilidades pena-
les de los acusados, como también para el abono de las correspondien-
tes indemnizaciones que les correspondan.

Por ello, 1a Unidad propone articular un mecanismo legal para que
por el Consorcio de Compensacion de Seguros se anticipase la even-
tual indemnizacion a los perjudicados/as, asumiendo su posicion pro-
cesal y el riesgo —escaso y determinable actuarialmente— de tener que
repetir contra estas/os en el caso de sentencia absolutoria o indemni-
zacién menor al importe de la anticipada. El Ministerio Fiscal, reali-
zaria una estimacion de las posibles indemnizaciones derivadas del
hecho investigado, y solicitaria del Juzgado que, por parte del Consor-
cio de Compensacion de Seguros, se satisfaga dicho importe a las per-
sonas designadas como perjudicadas en el procedimiento. Esta
propuesta, en el momento actual, estd siendo valorada por el Ministe-
rio de Hacienda para determinar su viabilidad.

2.3.3 RELACIONES CON LA INSPECCION DE TRABAJO

La Instruccion 1/2007, de 28 de febrero de la Direccién General
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, sobre la profundi-
zacion en las relaciones entre la Inspeccion de Trabajo y la Fisca-
lia General del Estado en materia de ilicitos penales contra la
Seguridad Social, es el cauce sobre el que discurren las relaciones
entre ambos 6rganos, facilitando el intercambio de informacion.
Todo ello deriva en unas fluidas relaciones que sustentan el objetivo
comun de velar y salvaguardar la seguridad y salud de los/as traba-
jadores/as.
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ASUNTOS COMUNICADOS AL MINISTERIO FiscaL

ANO 2022
Expedientes N.° Infracc. accidentes de N.° Infracc. accidentes de o
. . . Paralizaciones
remitidos trabajo graves o muy graves trabajo mortales
2.070 300 85 14

El siguiente cuadro expone detalladamente el nimero de expe-
dientes remitidos al Ministerio Fiscal:

EXPEDIENTES REMITIDOS AL MINISTERIO FISCAL

21/22
Asuntos comunicados 2021 | 2022 -
%

Infracciones muy gravesen PRL................ 3333
Infracciones maternidad PRL .................. 0 0
Infracciones menores PRL. . ................... 1 3 200
Infracciones trabajadores sensibles a determinados
riesgos LPRL .. ... ... o o i 8 1 -87,50
Infracciones graves con incumplimientos reiterados
deempresas PRL .......... .. .. .. ... ... .... 4 29 625
Infracciones graves de conductas sistematicamente
incumplidoras de empresas PRL .. .............. 3 17 466,67
Infracciones graves por inobservancia grave de
incumplimientos de propuestas SPPRL .......... 2 0| -100
Paralizacionesen PRL . . ........... ... ... .. 4 14 250
Infracciones por accidentes de trabajo mortales . . . . 113 85 —24,78
Infracciones por accidentes de trabajo graves
YUY GLAVES .o v ittt i e e 197| 300 52,28
Asuntos distintos a los anteriores comunicados al MF
(desde 2016) a iniciativade laITSS ............. 51 66 29,41
Informes a peticién del MF (a partir de 2016). . .. .. 1.488| 1.547 3,97

Totales . ..........o i 1.877| 2.070 10,28

Nuevamente, en la misma linea que anualidades anteriores, se han
incrementado el ndmero de expedientes remitidos al Ministerio Fis-
cal. Llama la atencion la disminucién de las comunicaciones por acci-
dentes de trabajos mortales, a la par que ascienden de forma vertiginosa
las de paralizaciones, asi como las infracciones graves de conductas
sistemdticamente incumplidoras de empresas.
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En el siguiente cuadro se refleja cual ha sido las decisiones adop-
tadas por las diversas fiscalias sobre los expedientes remitidos tras un
detenido examen:

MEDIDAS ADOPTADAS POR EL MINISTERIO FISCAL EN RELACION
A LOS ASUNTOS REMITIDOS EN EL ANO 2022

Asuntos archivados por inexistencia

de responsabilidad 130

N.? accidentes de trabajo o | N.° delitos | Delito de riesgo
enfermedades profesionales | de riesgo y homicidio
Ejercicio de acciones
penales. 29 6 2

En el siguiente cuadro se recogen las remisiones realizadas al
Ministerio Fiscal por Comunidades Auténomas durante el afio 2022.

. . Total remisiones

Comunidades auténomas al ME
Andalucia .......... 829
Aragén............. 18
Asturias . ........... 0
Baleares ............ 24
Canarias . ........... 87
Cantabria ........... 2
Castilla-La Mancha . . . 39
Castillay Leén ...... 378
Catalufia ........... 89
C. Valenciana . . ...... 127
Extremadura ........ 136
Galicia ............. 105
LaRigja............ 3
Madrid ............. 177
Murcia ............. 37
Navarra ............ 5
Pais Vasco .......... 12
Ceuta .............. 2
Melilla ............. 0
Total ............ 2.070
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