1.8 Actuaciones de la Unidad Coordinadora
1.8.1 RELACIONES CON OTROS ORGANOS DEL MINISTERIO FISCAL

A lo largo del afo 2022 se han mantenido fluidas relaciones tanto
con la Secretaria Técnica, como con la Unidad de Apoyo y la Inspeccién
Fiscal dando puntual respuesta a los informes que se nos solicita. En
concreto, se emitieron informes sobre «Anteproyecto de Ley Organica
por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2010, de 3 de marzo, de salud
sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo» y
sobre el «Anteproyecto de ley para la igualdad real y efectiva de las per-
sonas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI».

Junto a la Excma. Sra. Fiscal Coordinadora de los Servicios Especia-
lizados de Atencidn a Personas con Discapacidad y Mayores, en colabo-
racion con el Instituto Lectura Fécil y la Unidad Técnica de Analisis del
comportamiento de la Guardia Civil, se elaboré un modelo de solicitud
de orden de proteccion en lectura facil que fue remitido a la Excma. Pre-
sidenta del Observatorio de Violencia Doméstica y de Género del Con-
sejo General del Poder Judicial, a la Excma. Sra. Delegada del Gobierno
contra la Violencia de Género, asi como a la UFAM y al EMUME.

La Unidad de Cooperacién Internacional, ademds de las relacio-
nes necesarias para la gestion de nuestra colaboracién con la Red Ibe-
roamericana de Género, propuso a esta Unidad la posibilidad de
intervenir en una actividad de formacién «Interconecta» a desarrollar
en Iberoamérica, que se llevd a efecto junto a la fiscal delegada de la
seccion de violencia sobre la mujer de la Fiscalia provincial de Cadiz.

De acuerdo con el plan de formacion inicial de la FGE y el CEJ, esta
Unidad coordind la formacién inicial en materia de violencia de género
con un extenso programa practico muy elaborado, se colabor6 en la
direccion, disefio y estructura del curso online de perspectiva de género
que se celebro6 entre los dias 31 de enero y 28 de marzo de 2022; se par-
ticip6 igualmente en el planteamiento de cuatro cursos de formacion
continuada especificos en materia de violencia de género y se intervino
en la comision de formacion de la Carrera Fiscal acudiendo a la reunion
en la que se debati6 sobre el borrador del plan de formacion de la carrera
fiscal 2023. Por tltimo, los dias 28 y 29 de noviembre de 2022 se cele-
braron en la sede de la FGE las Jornadas de especialistas en violencia de
género en las que se alcanzaron las conclusiones que fueron avaladas
por el FGE que estan publicadas en www.fiscal.es.

También se ha mantenido la normalidad en las comunicaciones
con los y las fiscales jefes superiores, fiscales jefes provinciales y fis-
cales jefes de drea.
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1.8.2 RED DE FISCALES DELEGADOS Y FISCALES DE ENLACE

Mas intensa es la coordinacidn, comunicacién y colaboracién con
los y las fiscales delegados/as provinciales y de enlace. Como conse-
cuencia del oficio remitido el dia 21 de abril de 2022 recordando la
Instruccién 1/2015, en concreto la remision de los escritos de acusa-
cién por delitos mds graves, siempre que se pueda antes de su presen-
tacion ante el érgano judicial competente, se han incrementado las
supervisiones de estos escritos de acusacién en un 26,92% respecto
del afios 2021; asi, se han efectuado 165 supervisiones, en la mayoria
de los casos procedentes de las Fiscalias de Madrid (28,48%), Barce-
lona (9,7%), Vizcaya (7,87%), y Valencia (6,1%). La mayoria de los
proyectos de calificacién fueron preparados en sumarios ordinarios
(131, el 80,6 % del total), el resto fueron jurados a excepcién de un
proyecto de acusacién emitido en un procedimiento abreviado. En
ningun supuesto se ha comunicado discrepancia con las sugerencias
efectuadas por esta Unidad Coordinadora.

Por parte de las y los fiscales delegados/as se han efectuado en el
ano 2022, 27 consultas (un 80% mads que en 2021): en 3 ocasiones se
resolvieron telefénicamente y el resto a través de dictamen escrito, de
estos en tres ocasiones, por su interés, fueron distribuidos a toda la
carrera a través de la Unidad de Apoyo y versaron sobre la tipicidad
de las amenazas vertidas a través de un tercero, sobre el limite
maximo de prisién provisional en las causas judiciales en el &mbito
de la violencia sobre la mujer o doméstica y sobre visitas en centros
penitenciarios con presos preventivos y condenados por violencia de
género.

1.8.3 RELACIONES CON LA ADMINISTRACION
1.8.3.1 Observatorio de Violencia Doméstica y de Género del CGPJ

Se ha mantenido una fluida comunicacién habiéndose celebrado
dos reuniones, la primera el 2 de febrero, para homogeneizar el c6m-
puto de victimas mortales de violencia de género, y la segunda el 9 de
febrero en la que se celebré la 45.* reunién del Pleno en la que se
aprobo otorgar el premio del observatorio, mencién especial «Soledad
Cazorla, Fiscal» a nuestra candidata y compafiera fiscal delegada de
Jaén recientemente jubilada. Los premios fueron entregados el dia 29
de noviembre de 2022. También intervinimos en el VIII Congreso del
Observatorio, que se celebr6 los dias 17 y 18 de noviembre, para cuya
preparacién acudimos a 4 reuniones los dias 3 y 22 de marzo, 18 de
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mayo y 12 de septiembre en las que se debati6 sobre las materias y
temas a tratar en cada una de las mesas y seleccién de ponentes.

1.8.3.2 Delegacion de Gobierno contra la Violencia de Género.
Observatorio Estatal contra la Violencia de Género

Se han mantenido tres reuniones del Pleno del Observatorio esta-
tal los dias 27 de abril, 6 de junio (este extraordinario) y 7 de noviem-
bre y en la Comisién permanente el dia 11 de marzo. Como temas
fundamentales se trataron la aprobacion del XIII informe anual del
observatorio, la estrategia estatal para combatir las violencias machis-
tas y la modificaciéon del Real Decreto 203/2006 y la Orden
1GD/239/2022 por la que se aprueban las bases reguladoras de la con-
cesion de subvenciones publicas en régimen de concurrencia competi-
tiva, destinadas a programas y proyectos de concienciacion, prevencion
e investigacion de las distintas formas de violencia sobre la mujer.

Por otra parte, el dia 11 de marzo, acudimos a una reunién de tra-
bajo junto a la Delegacién de Gobierno en el centro de control
«Cometa» que determiné que el 14 de marzo de remitiera un oficio a
todos los y las fiscales delegados/as y fiscales de dreas para que, en la
proposicion de la prueba, se interese su practica a través de videocon-
ferencia y, ademads, se concrete el dispositivo y el periodo de tiempo
en el que se registraron las incidencias por las que formulamos acusa-
cién y sobre las que ha de versar la pericial o testifical.

El 21 de septiembre de 2022 se mantuvo una nueva reunion de la
Comisién del seguimiento del Acuerdo por el que se aprueba el Proto-
colo de actuacion del sistema de seguimiento por medios telematicos,
a la que asistio la Fiscal de Sala.

La Delegacion de Gobierno con ocasion del proceso de elabora-
cién de la estrategia estatal para combatir las violencias machistas
2022-2025, convoco a una reunion el 9 de febrero 2022 para informar-
nos sobre la estrategia y el proceso.

Por correo electrénico de 21 de diciembre de 2022 fuimos convo-
cados a instancia de la Ministra de Igualdad y de conformidad con el
acuerdo 9.° de la Conferencia Sectorial de igualdad de 22 de julio
del 2022, a una reunién urgente del comité de crisis en atencion a la
concentracion de feminicidios que hasta esa fecha se habia producido
en el mes de diciembre (6 mujeres asesinadas). El objeto fue inter-
cambiar informacién acerca de los servicios e instituciones a los que
acudieron las victimas para poder proponer y desarrollar medidas
para la mejora de la respuesta institucional. La reunién se celebr6 el
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dia 28 de diciembre en la sede de la Delegacion de Gobierno a la que
acudi6 la Fiscal de Sala. En la reunién se analizaron uno a uno los
feminicidios presuntamente cometidos en el mes de diciembre hasta
esa fecha, 8 asesinatos de mujeres por parte de sus parejas o expare-
jas de las que, el 40% habian denunciado previamente. En el acto se
propuso por la Delegada del Gobierno que en el sistema de VioGén
se mantenga la situacién de activos hasta que se cancelen los antece-
dentes penales y que se nutran con mds datos que pueden ser facilita-
dos por otras instituciones a las que deberian darse entrada, como son
los centros de la mujer, para trasladar al sistema todos los indicadores
que puedan resultar importantes a la hora de valorar el riesgo poli-
cial. También planted la necesidad de que la informacién a las victi-
mas se concrete con més detalle en relacién con los recursos que
tienen a su alcance en sus respectivos territorios y que esa informa-
cién sea accesible a través de la red y a través de cédigos QR. Se
abordé el tema de la comunicacién a las mujeres que fueran a denun-
ciar de que su pareja agresora tiene antecedentes de violencia de
género. Asimismo, se planted la posibilidad de establecer un proto-
colo de actuacién con victimas que presenten adicciones o enferme-
dades mentales, que sean victimas de avanzada edad, también en
atencion al nicleo poblacional o a la situacién de discapacidad;
reforzar la coordinacién entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
los servicios sociales y sociosanitarios y la consideracion de la infan-
cia en las medidas de proteccion, y garantizar el derecho a la repara-
cién de las personas huérfanas de la violencia de género con una
ventanilla Gnica para poder atender a sus necesidades.

1.8.3.3 Ministerio de Interior

El dia 16 de marzo se mantuvo una reunién con la UFAM central
a las que asistieron también la Excma. Sra. Fiscal de Sala Coordina-
dora para la proteccion de personas con discapacidad y atencién
mayores y el Excmo. Sr. Fiscal de Sala Coordinador de Menores.

Ademads de colaborar en diferentes programas de formacién de la
UFAM y el EMUME, el dia 10 de noviembre de 2022 se recibi6 en
esta Unidad correo electrénico de la responsable de violencia de
género, estudios y formacion del Ministerio del Interior en la que se
solicitaba de esta Unidad nuestra opinion en relacion con la posibili-
dad de comunicar a las victimas que acudieron a denunciar a sus
actuales parejas que estos tienen antecedentes de violencia de género
con otras parejas. Tras el estudio de toda la normativa y con la inesti-
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mable colaboracién del Ilmo. Sr. Fiscal Delegado para la Proteccion
de Datos de la Fiscalia General del Estado, se procedid a emitir un
informe fechado el dia 13 de diciembre de 2022, en el que, tras mani-
festar en primer lugar que corresponde al Delegado de Proteccion de
Datos del Ministerio del Interior informar y asesorar al responsable
del tratamiento de datos personales de las obligaciones que les
incumben en virtud de la Ley Organica y otras disposiciones de pro-
teccién de datos (art. 42 LO 7/2021), se concluy6 que la transmisién
de esa informacidn a la victima no puede llevarse a cabo de manera
automatica y/o generalizada y que tinicamente debiera realizarse una
vez se concluya, tras el examen y valoracién de las circunstancias
particulares de cada caso, no solo que los referidos antecedentes
suponen un factor de riesgo relevante, sino que comunicar esa con-
creta informacién a la victima resulta necesario para prevenir, en ese
supuesto concreto, la comisién de una infracciéon penal mediante la
adopcién de medidas adecuadas de proteccién o autoproteccién. A
consecuencia de todo ello, el Ministerio del Interior dict6 la Instruc-
cion 172023, de la Secretaria de Estado de Seguridad, por la que
desarrolla la obligacion de comunicacion a la victima de los antece-
dentes del agresor en los denominados casos de «agresores persis-
tentes» y otras medidas de proteccion y seguridad en los casos de
violencia de género.

1.8.3.4  Relaciones con la Secretaria General de Instituciones Peni-
tenciaria (IIPP), responsable del programa de andlisis e ins-
peccion de centros penitenciarios de Euskadi y del Secreta-
rio de medidas penales, reinsercion y atencion a la victima
de la Generalitat de Cataluiia

Como continuacién de las actuaciones iniciadas en el dltimo
semestre de 2021, en relacién con la prohibicién contenida en el arti-
culo 94.5 del CC, se ha hecho un seguimiento de las actuaciones lle-
vadas a cabo con la inestimable colaboracién de todas/os las/os
fiscales delegados/as, todo ello en coordinacién con los responsables
de Instituciones Penitenciarias mencionados en el titulo de este apar-
tado. En el marco de esa colaboracién y coordinacién, el dia 11 de
mayo se remitié nuevo oficio a todos los/as delegados/as y enlaces
para precisar algunas lineas de actuacién recordando que, si los juz-
gados de lo penal o audiencias provinciales se declaran incompeten-
tes para resolver este tipo de cuestiones, las fiscalias deben recabar
los testimonios oportunos y solicitar, de conformidad con el articulo
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158.6 y 94.5 del CC, ante el JVM la no autorizacién o suspension del
régimen de visitas. Para el caso de que este ultimo tenga su sede en
un partido judicial distinto, el/la fiscal que reciba la resolucién del
juzgado de lo penal o seccidn de la audiencia provincial deberd remi-
tir el testimonio de lo actuado al/la fiscal delegado/a de area o fiscal
decano/a de la seccidn territorial correspondiente para que se pueda
realizar dicha peticion.

A 31 de diciembre de 2022, del total de presos de los que nos dio
cuenta Instituciones Penitenciarias (879 presos + 224 Catalufia + 51
Pais Vasco), en 195 casos se ha recibido informacién de los/las fisca-
les delegados/as; de ellos 170 son procesos de naturaleza penal (eje-
cutorias, sumarios o procedimientos abreviados) y 25 de naturaleza
civil. De los penales, en 76 supuesto resulté que no se cumplian los
parametros del art. 94.5 del CC., porque los delitos no eran de los
incluidos en el articulo 94.4CC (5); porque el preso no tenia hijos
comunes con la victima del delito (37), porque la pena se hallaba
extinguida (18); porque no se impuso en la sentencia pena de prision
(3); por haber sido absuelto por este delito (2); porque estaba suspen-
dido el régimen de visitas previamente (6); porque las personas
menores estaban declaradas en desamparo (4) o por no aparecer datos
de la ejecutoria (1).

De los 94 procesos penales en 66 casos disponemos de toda la
informacion. Centrandonos en estos ultimos, en 24 ocasiones se acordo
por el érgano judicial la suspension o prohibicién del régimen de visi-
tas; en 14 ocasiones se declaré no competente (en principio fueron 15
pero en una ocasién se estimé el recurso del Ministerio Fiscal); en 7
supuestos los/las fiscales no solicitaron la suspensién o prohibicién en
el procedimiento penal, sino que acudieron directamente a la via civil;
en 19 supuestos los/las fiscales no solicitaron la suspensién/prohibi-
cién del régimen de visitas por tratarse de un delito de quebrantamiento
de condena; y en 2 casos no se solicitd, pero no nos consta la causa. De
los 14 asuntos en los que el 6rgano judicial se declaré incompetente se
interpusieron 3 recursos por el fiscal, siendo estimado solamente 1 de
ellos. En 7 ocasiones elevo su peticion al JVM de conformidad con el
art. 158 CC. De este estudio se concluye que, si bien la ténica general
de las audiencias provinciales es declarar lo no competencia para resol-
ver la cuestion, los juzgados de lo penal mantienen distintos criterios.

De los 25 procedimientos civiles, en cuatro ocasiones se denegé la
suspensién o prohibicion del régimen de visitas por distintas razones; y
en los 17 restantes se acordd la suspension o prohibicién de las visitas.
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1.8.3.5 Relaciones internacionales

Asociacion Iberoamericana de Ministerios Puiblicos —Red Espe-
cializada en Género— REG.

El dia 18 de marzo se remitio a través de la Fiscal de Sala de Coo-
peracién Internacional a esta Unidad la version final del documento
«Criminalidad organizada o compleja y violencia contra las mujeres.
Propuesta de pautas para los ministerios publicos fiscales y procura-
dores generales integrantes de la ATAMP», documento que se elaboré
a partir de la decisién de abordar la situacién de las mujeres en con-
texto de criminalidad organizada o compleja, en particular con la
necesidad de tomar en cuenta la perspectiva de género en los delitos
cometidos contra ellas en estos dmbitos. Se parti6é de la premisa de
generar un consenso respecto de la relacién entre los feminicidios y
otras formas de violencia contra la mujer y criminalidad organizada,
asi como la implicacién y la labor de los/as fiscales en relacién con
estos temas. El documento final fue aprobado con el voto favorable
de 13 Ministerios Ptblicos y se llevo a la Asamblea General.

El 11 de marzo se nos dio traslado del trabajo «Andlisis compa-
rado de los tipos penales de violencia sexual en Iberoamérica», el
documento final fue aprobado con el voto favorable.

Hemos participado activamente en representacion de la FGE en la
preparacion, discusion y debate sobre el «Informe diagndstico sobre
acoso/maltrato laboral en los ministerios publicos» que fue presen-
tado el 8 de noviembre de 2021 a la red en una reunién plenaria, para
abrir a continuacién un periodo de consultas en el que se recibieron
observaciones y sugerencias a dicho documento de cada uno de los
paises, que fueron sistematizados e incluidos en febrero del 2022. El
dia 25 de abril desde la Direccién General de Politicas de Género de
Argentina se nos dio traslado de dicho documento para que nos pro-
nuncidramos sobre el contenido final e hiciéramos en su caso las ale-
gaciones que creyéramos convenientes. En contestacién a dicha
peticién se emitié informe por correo electrénico el dia 28 de abril, en
el que se hicieron las aclaraciones que se estimaron oportunas con
correcciones relacionadas con nuestro protocolo de actuacién frente al
acoso y violencia en el trabajo, al acoso sexual, al acoso por razén de
género o de sexo, al acoso discriminatorio y al acoso moral o psicol6-
gico en el Ministerio Fiscal, y se aprovecho este cauce para poner en
conocimiento del grupo la existencia del plan de accién 2021-2022,
plan de igualdad de la carrera fiscal aprobado por decreto de la FGE
de 20 de julio del 2021 y el Prontuario de derechos y medidas de con-
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ciliacion de la carrera fiscal. A raiz de todas las observaciones efectua-
das, tanto a Espafa como por el resto de los ministerios publicos se
nos dio traslado del documento redactado de conformidad a las mis-
mas en mayo de 2022, y se celebré una reunién el dia 30 de mayo en
la que se debati6 sobre el texto final. En la Asamblea General ordina-
ria de la Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos que se
celebr6 el 28 y 29 de julio del 2022 en Cartagena de Indias, se aproba-
ron los documentos «Criminalidad organizada o compleja y violencia
contra las mujeres. Propuesta de pautas para los ministerios publicos
fiscalias/ Procuradurias integrales de la AIAMP»; el «Informe diag-
ndstico sobre trabajo remunerado/no remunerado en los Ministerios
Publicos», y el «Informe diagndstico sobre acoso/maltrato laboral en
los ministerios piblicos».

El dia 15 de julio de 2022 desde la Unidad Coordinadora de
Cooperacion Internacional se nos remiti6 el informe de gestion REG_
AIAMP_2021-2022 a presentar en la Asamblea General de AIAMP
en Colombia en el mes de julio. De la misma manera el dia 3 de agosto
nos remitieron las conclusiones de la XXIX Asamblea General ordi-
naria de la asociacion iberoamericana de ministerios puiblicos reuni-
dos en Asamblea General ordinaria organizada por la presidencia de la
AIAMP, celebrada en Cartagena de Indias los dias 28 y 29 de julio de
2022, en la que se aprobaron, entre otros, los siguientes documentos:
la recomendacion presentada por la red especializada de fiscales con-
tra la corrupcién coordinada por la Fiscalia de Brasil, el documento
«Criminalidad organizada o compleja y violencia contra las mujeres.
Propuesta de pautas para los Ministerios Publicos/Fiscalias/Procura-
durias integrantes de la ATAMP; el informe diagndstico sobre trabajo
remunerado/no remunerado en los Ministerios Publicos y, el informe
diagnéstico sobre acoso/maltrato/laboral en los Ministerios Publicos.

Los dias 14 al 16 de noviembre se celebr6 en Buenos Aires, Argen-
tina, la reunidn presencial de la red especializada en género (REG),
que asistio la fiscal delegada de Cddiz para la seccion de violencia
sobre la mujer. En esta reunion se debatieron diversos temas. Entre
ellos la corresponsabilidad de los cuidados, informe diagndstico sobre
trabajo remunerado y no remunerado en los ministerios publicos;
abordaje y prevencion del acoso y maltrato laboral y sobre la igualdad
y paridad de género en la carrera laboral. Durante las semanas previas
a su celebracidn a través de la organizacidn nos fueron transmitiendo
diferentes documentos de trabajo como el denominado «procesos de
adaptacién del modelo de protocolo latinoamericano para la investiga-
cién de las muertes violentas de mujeres por razones de género».
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Otras actividades relacionadas con la red Iberoamericana.

El dia 25 de agosto de 2022 se recibi6 en la Unidad un correo de la
coordinacién del grupo de trabajo de medicion de feminicidios solici-
tando responder al cuestionario de relevamiento sobre construccion de
informacién sobre muertes violentas de mujeres y niflas de los minis-
terios publicos de la red especializada en género (REG) de la asocia-
cioén iberoamericana de ministerios publicos (AIAMP) lo que se hizo
por parte de la Fiscal de Sala el mismo dia 25 de agosto.

En cooperacién con la Unidad Coordinadora de Cooperacion
Internacional esta Unidad ha participado en actividades interconecta
programando una formacion para fiscales latinoamericanos titulado
«Feminicidio, desde Belem do Para al convenio de Estambul» que se
celebré en Cartagena de Indias con la intervencién en la fase virtual
de la Fiscal de Sala, de la fiscal delegada la seccién de violencia sobre
la mujer de Cadiz y el fiscal de enlace de Algeciras, compafieros estos
que también intervinieron en la fase presencial. El programa se desa-
rroll6 en la fase virtual en el mes de noviembre y la presencial en la
semana del 19 de diciembre.

Otras relaciones internacionales.

El 27 de enero la Fiscal de Sala, a invitacion del Ministerio de
Justicia francés, intervino on line en el evento Hate, Discrimination,
Gender Based Violence: Justice and New Forms of Intolerance, que se
celebr6 en Estrasburgo con la participacién de representantes del
Ministerio publico y otras instituciones de diferentes paises, en con-
creto en la tercera mesa sobre el sistema de Justicia criminal y la res-
puesta de la violencia contra las mujeres.

El dia 15 de junio la Fiscal de Sala intervino on line en una jornada
en el Parlamento de México, «Parlamento abierto de anélisis para la dic-
taminacién de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en materia de Violencia Vicaria» que se celebré con motivo
de la ley violencia vicaria con la finalidad de escuchar las diferentes
visiones de personas especialistas, integrantes de la sociedad civil, servi-
doras publicas, posibles victimas de la violencia vicaria. Nuestra inter-
vencidn en concreto se efectud en la mesa 2: violencia de género.

El 26 de octubre de 2022 la Fiscal de Sala intervino en el Parla-
mento Europeo —Bruselas— en el programa «Renev europe. The EU
directive on combating violence against women and domestic violence:
challenges and opportunities» junto a una representante del Ministerio
de Justicia de Francia y una representante de Eurojust en la mesa « The
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role of European and national judicial institutions in the fight against
gender-based violence and the future EU directive’s implementation».

Se han recibido en esta Unidad a las siguientes Delegaciones de
otros Estados, interesados en conocer nuestra estructura, funciones y
funcionamiento en concreto a delegaciones de Ucrania (26 de enero
de 2022); Alemania (15 de febrero de 2022); Egipto (18 de febrero de
2022); Mauritania (23 de marzo 2022); Venezuela (9 de junio de
2022); Georgia (13 de junio de 2022). Bolivia (19 de octubre de 2022);
Cuba (20 de octubre de 2022. Virtual); Austria (25 de octubre de 2022)
y Turquia (2 de noviembre de 2022).
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