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3.3 Intervención de la Fiscalía en la actividad fiscalizadora

3.3.1 Introducción

La función fiscalizadora del TCu se caracteriza por ser suprema, 
pero no por ser la única que se lleva a cabo en España sobre la activi-
dad económico-financiera del sector público, ya que trece de las dieci-
siete Comunidades Autónomas (en lo sucesivo CCAA) constituidas 
en España  1 se han dotado de órganos de control externo de la activi-
dad económica y financiera del sector público en el ámbito autonó-
mico y municipal, que concurren, de manera coordinada con el TCu, 
en la realización de dicha actividad fiscalizadora. Tales órganos reci-
ben distintas denominaciones, por lo que la referencia a los mismos de 
manera conjunta se realizará con el acrónimo OCEx.

La Ley 7/2021 del Parlamento de Castilla la Mancha creó la 
Cámara de Cuentas de dicha Comunidad, que ha empezado a funcio-
nar el pasado año 2022.

La realización de dicha actividad fiscalizadora se lleva a cabo a 
través de un procedimiento cuya tramitación en la Fiscalía no está 
recogida en el programa de gestión «Fortuny», razón por la cual los 
datos referentes a la misma se obtienen de bases de datos confecciona-
das al efecto, una para los procedimientos tramitados en el TCu y otra 
para los tramitados por los OCEx.

La intervención de la Fiscalía en los procedimientos de una y otra 
clase se produce en momentos distintos, puesto que, mientras que en 
los que se tramitan en el TCu la intervención de la Fiscalía tiene lugar 
antes de su aprobación por el Pleno, en los que se tramitan ante los 
OCEx, dicha intervención tiene lugar después de que el Informe haya 
sido aprobado por el Órgano de Control y, en algunos casos, después 
de que el mismo haya sido presentado ante la Asamblea Parlamentaria 
de la correspondiente Comunidad Autónoma.

Con la pretensión de conseguir la máxima colaboración entre Ins-
tituciones que tienen el mismo objetivo, la Fiscalía del TCu y determi-
nados OCEx han firmado los pertinentes protocolos de actuación que 
tienen por fin normalizar el procedimiento para promover la exigencia 
de responsabilidades contables, o de otra naturaleza, derivadas de 
hechos contenidos en los Informes de Fiscalización aprobados por 
dichos OCEx.

1 Las CCAA en las que no están constituidos OCEx son Cantabria, Extremadu-
ra, La Rioja y Murcia.
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En este sentido, la Fiscalía ha suscrito protocolos con las siguien-
tes Instituciones: la Cámara de Comptos de Navarra, la Sindicatura de 
Cuentas del Principado de Asturias, el Consejo de Cuentas de Castilla 
y León, la Cámara de Cuentas de Andalucía, la Audiencia de Cuentas 
de Canarias y la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana. 
En 2022 se firmó el convenio de colaboración con la Sindicatura de 
Comptes de les Illes Balears.

Por parte del Ministerio Público se ha fomentado la existencia de 
relaciones con los Presidentes y Síndicos Mayores de los OCEx, así 
como con los restantes miembros que integran dichas Instituciones.

Esta labor conjunta contribuye a la mejora del resultado de las fis-
calizaciones programadas y a facilitar, en su caso, la exigencia de las 
responsabilidades detectadas.

3.3.2  La intervención de la Fiscalía en la actividad 
fiscalizadora del TCu

Siendo la actividad fiscalizadora externa de la gestión económico-
financiera del sector público una competencia exclusiva del TCu o de 
los OCEx, la exposición de la intervención de la Fiscalía en el ejerci-
cio de la misma se realizará distinguiendo el carácter, nacional o auto-
nómico, del órgano que la ha llevado a cabo.

La intervención de la Fiscalía en el ejercicio de la función fiscali-
zadora del TCu tiene lugar en tres momentos distintos:

A) La Fiscalía participa en la preparación y aprobación del Pro-
grama Anual de Fiscalizaciones.

La aprobación del Programa Anual de Fiscalizaciones es compe-
tencia del Pleno. En este Plan se incluyen las fiscalizaciones acorda-
das por el Pleno, las fiscalizaciones de la Cuenta General del Estado y 
de las Cuentas Anuales de las Comunidades y Ciudades Autónomas 
que carecen de Órganos de Control Externo y las fiscalizaciones de 
los partidos políticos y de los procesos electorales. Igualmente, deben 
incluirse en el Plan, aquellas fiscalizaciones requeridas por la Comi-
sión Mixta del Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal 
de Cuentas.

B) La Fiscalía participa en la aprobación de las Directrices Téc-
nicas.

La importancia de la aprobación de las Directrices Técnicas reside 
en que las mismas incluyen, entre otros extremos, el ámbito subjetivo, 
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objetivo y temporal de la fiscalización, los objetivos de la misma, el 
tipo de fiscalización, las áreas de trabajo y procedimientos de audito-
ría, los medios personales y materiales.

C) La Fiscalía interviene en la aprobación de los Informes de 
Fiscalización.

Es el momento en el que culmina la realización de la actividad 
fiscalizadora del TCu, cuyo informe final se aprueba, una vez oídos 
los responsables de las entidades fiscalizadas en el trámite de alega-
ciones y después de que los miembros integrantes del Pleno hayan 
podido formular, en su caso, observaciones al Proyecto de Informe 
elaborado por cada departamento fiscalizador. Tales observaciones, en 
el supuesto de que sean aceptadas, dan lugar a las correspondientes 
modificaciones de dicho Proyecto, que antes de ser sometido a la 
aprobación del Pleno, es objeto de deliberación en la Sección de Fis-
calización. Esta última la componen únicamente los consejeros a los 
que se atribuye el ejercicio de la función fiscalizadora, que son todos 
los que integran el Pleno, excepto su Presidente y los miembros de la 
Sección de Enjuiciamiento.

La Sección de Fiscalización se organiza en cuatro departamentos 
sectoriales, tras el Acuerdo del Pleno de 29 de noviembre de 2021.

Los departamentos se distribuyen conforme a las grandes áreas de 
la actividad económico-financiera del sector público estatal y a la 
naturaleza jurídica de las entidades que lo integran. Además, existen 
dos departamentos territoriales, que llevan a cabo la fiscalización del 
sector público autonómico y del sector público local, respectivamente, 
y un departamento de partidos políticos, al que corresponde la fiscali-
zación de las formaciones políticas y de las fundaciones y demás enti-
dades vinculadas o dependientes de ellas, así como de las contabilidades 
electorales.

Durante 2022, se aprobaron 48 proyectos de fiscalización, cifra 
superior a la correspondiente al año anterior en que los informes apro-
bados fueron 35.

La intervención del fiscal en los mencionados procedimientos de 
fiscalización es la que se expresa en el siguiente cuadro:
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Intervención de la Fiscalía en los informes de fiscalización 
aprobados por del TCu en 2022

If. 
Aprobados

Sin 
observac.

Observac. Sin resp.
Resp.

Contable
Resp. Penal

Resp.
Tributaria

48 32 16 31 17 0 2

3.3.3  La intervención de la Fiscalía en la actividad 
fiscalizadora de los OCEx

Como se ha indicado anteriormente, la intervención de la Fiscalía 
en la actividad fiscalizadora de los OCEx es más restringida que en la 
llevada a cabo por el TCu, porque, realizándose la misma cuando el 
Informe de Fiscalización ya ha sido aprobado, no es posible formular 
observaciones, sino solamente promover, en su caso, la exigencia de 
algún tipo de responsabilidad.

El siguiente cuadro recoge el número total de informes aprobados 
por cada uno de ellos:

Actividad fiscalizadora de los OCEx

Tribunal Vasco de Cuentas Públicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19
Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14
Sindicatura de la Generalitat de Catalunya . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30
Consello de Comptes de la CA de Galicia. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12
Cámara de Cuentas de la CA de Madrid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21
Cámara de comptos de la CA de Navarra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16
Audiencia de cuentas de la CA de Islas Canarias . . . . . . . . . . . . . . 16
Cámara de la CA de Andalucía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana . . . . . . . . . . . 67
Consejo de cuentas de la CA de Castilla y León . . . . . . . . . . . . . . . 32
Sindicatura cuentas del principado de Asturias . . . . . . . . . . . . . . . . 10
Cámara de cuentas de Aragón . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12

 Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 289

La intervención de la Fiscalía en la actividad fiscalizadora de los 
OCEX es la que se refleja en el cuadro que a continuación se inserta:
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Intervención de la Fiscalía en la actividad fiscalizadora 
de los OCEx en 2022

If. aprobados
Sin

responsabilidad
Resp.

contable
Responsabilidad 

penal
Otras 

responsabilidades

289 215 74 0 0

Se ha producido un importante incremento en el número de Infor-
mes de Fiscalización aprobados por los OCEx, en el ejercicio a que se 
refiere la presente Memoria, respecto de los dictaminados en el 
año 2021, que alcanzaron el número de 232.

3.3.4 Ámbito internacional

El Tribunal de Cuentas desempeña un papel especialmente rele-
vante en la Organización Europea de Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores (EUROSAI), por cuanto los Estatutos fundacionales de dicha 
Organización le atribuyen la Secretaría permanente de la misma. 
Como tal, le corresponde la gestión administrativa y presupuestaria de 
EUROSAI, la ejecución de las resoluciones de sus órganos de 
gobierno, la administración de su página web y la edición de su revista 
anual.

En cuanto Secretaría de la Organización, el Tribunal de Cuentas es 
miembro permanente de su Comité Directivo y observador en el 
Equipo de Coordinación de EUROSAI, liderando además la Cartera 
en materia de Relaciones con otras Organizaciones Regionales de 
INTOSAI y el Grupo de Proyecto sobre Regulaciones de EUROSAI.

El Tribunal es miembro de pleno derecho de Organización Interna-
cional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y por ello 
participa en diversos órganos y estructuras de INTOSAI en el ámbito 
de actividad del Plan Estratégico de dicha Organización 2017-2022, 
siendo miembro del Foro de EFS con funciones jurisdiccionales, así 
como del Comité de Normas Profesionales, al formar parte del Sub-
Comité de Normas de Control Interno y del Comité de Compartir 
Conocimientos. También participa en alguno de sus Grupos de Tra-
bajo, tales como el de Modernización Financiera y Reforma Regulato-
ria, y el Grupo de Trabajo de Valor y Beneficio de las EFS. En cuanto 
a las Task Forces, colabora activamente en la encargada de elaborar el 
Plan Estratégico de INTOSAI 2023-2028, cuyas reuniones se han rea-
lizado de forma virtual durante todo el año.



424

En el marco de su papel como Secretaría de EUROSAI, el Tribu-
nal de Cuentas interviene en el Foro Regional para el Desarrollo de 
Capacidades, así como en la Plataforma de INTOSAI para la Coope-
ración Regional. Como miembro del Comité de Creación de Capaci-
dades, durante el ejercicio 2022, participó en todas las reuniones 
virtuales y webinarios organizados, así como en la reunión anual de su 
Comité Directivo. Participó asimismo en las diferentes sesiones orga-
nizadas por la Cooperación INTOSAI-Donantes en el mes de sep-
tiembre, y en la reunión anual de su Comité Rector.

El conjunto de las actividades desarrolladas obliga a destacar la 
complejidad y cantidad de temas que aborda el equipo de profesiona-
les del Tribunal de Cuentas dedicado a las relaciones internacionales, 
cuya preparación y laboriosidad procede ser subrayada. No puede 
olvidarse que, tanto las cuestiones de fiscalización como las de enjui-
ciamiento, se hallan en permanente evolución, lo que exige a los ope-
radores un esfuerzo dirigido, primero, al conocimiento de las mejores 
técnicas de control del gasto público y, después, a su conveniente for-
mulación en los foros internacionales.

Por su parte, la Fiscalía del Tribunal de Cuentas realizó las siguien-
tes actividades:

La Fiscalía del Tribunal de Cuentas participó el día 20 de enero 
de 2022 en el I Congreso Bilateral e Internacional de la Jurisdicción 
de Cuentas: Nuevas Tendencias de la Jurisdicción de Cuentas en Ibe-
roamérica, organizado en la Ciudad de Panamá por la Fiscalía General 
de Cuentas de Panamá, con la exposición online de la conferencia «El 
Tribunal de Cuentas de España: Fiscalización y Enjuiciamiento».

Los días 12 y 19 de mayo de 2022, en el marco de una colabora-
ción con la Fiscalía contra la Corrupción y la Criminalidad Organi-
zada, la Fiscalía del Tribunal de Cuentas recibió a seis fiscales de la 
República de Costa Rica, ante los que se expuso una conferencia con 
el título «El Tribunal de Cuentas de España. La Fiscalización de los 
Partidos Políticos».

Durante los días 7 al 11 de noviembre se celebró el congreso de 
INTOSAI en Rio de Janeiro al que asistió el fiscal jefe que intervino 
en diversos foros de EFS con funciones jurisdiccionales, así como en 
otra reunión de fiscales de dichas entidades.


