5. INSPECCION FISCAL

5.1 Introduccion

El Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal establece que el Fiscal
General de Estado dirige la Fiscalia General del Estado, en la que se
encuentra integrada la Inspeccién Fiscal (art. 13.1), que ejercerd con
cardcter permanente sus funciones por delegacion del Fiscal General
de Estado en la forma que el reglamento establezca, sin perjuicio de
las funciones inspectoras que al fiscal jefe de cada Fiscalia correspon-
den respecto a los funcionarios que de él dependan y de las funciones
inspectoras que corresponden al fiscal superior en su dmbito territorial
(art. 13.2).

La norma estatutaria dispone ademas la existencia en la Inspec-
cion Fiscal de una Seccion Permanente de Valoracion a los efectos de
centralizar toda la informacion sobre méritos y capacidad de los/as
fiscales, con la finalidad de apoyar al Consejo Fiscal a la hora de
informar las diferentes propuestas de nombramientos discrecionales
en la carrera fiscal (art. 13. 2). A su vez, el/la Fiscal Jefe/a Inspector/a
es Vocal nato del Consejo Fiscal, participando por tanto en sus delibe-
raciones.

Dichas competencias se regulan ahora con algo mas de detalle en
el nuevo Reglamento del Ministerio Fiscal aprobado por Real
Decreto 305/2022, de 3 de mayo, que entr6 en vigor a los 20 dias de
su publicacién en el Boletin Oficial del Estado de 4 de mayo de 2022
(en adelante RMF).

Segun el art. 12 RMF, la Inspeccion Fiscal se regird en su activi-
dad por los principios de transparencia —sin perjuicio de la reserva que
puedan exigir las materias propias de determinados asuntos— eficien-
cia y flexibilidad de la organizacién interna y del trabajo de los/as
inspectores fiscales.

Las funciones de la Unidad se describen en el articulo 13 RMEF,
que incluye las siguientes:

1. Comprobar el funcionamiento del Ministerio Fiscal, tanto de
los miembros que lo integran como de los diversos 6rganos fiscales
que lo componen, adoptando en su caso las decisiones que puedan ser
pertinentes en atencion a las normas internas de actuacién que dicte la
Fiscalia General del Estado, proponiendo, en su caso, planes de actua-
cién para la reforma o mejora del servicio piblico que presta el Minis-
terio Fiscal.
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2. Revisar las practicas generales y concretas que los 6rganos
fiscales siguen para la tramitacién y despacho de los procedimientos
en los que ha de intervenir el Ministerio Fiscal, adoptando en su caso
las decisiones que puedan ser pertinentes en atencion a las normas
internas de actuacién que dicte la Fiscalia General del Estado.

3. Estar informado de las condiciones, aptitudes y conducta de
los miembros del Ministerio Fiscal en el ejercicio del cargo, adop-
tando en su caso las decisiones que puedan ser pertinentes para su
adecuacion a la legalidad y a las normas internas de actuacién que
dicte la Fiscalia General del Estado.

4. Examinar las quejas que se produzcan sobre el modo de pro-
ceder de los miembros del Ministerio Fiscal, y las que se produzcan
por otras causas, siempre que por su entidad no corresponda conocer
de ellas a los Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas o
a los Fiscales Jefes de los respectivos 6rganos fiscales, adoptando en
su caso las decisiones o propuestas de mejora que puedan ser perti-
nentes.

5. Desarrollar la labor inspectora de todos los 6rganos fiscales
a través de comunicaciones y peticién de informacién, puntual o
periddica, asi como a través de visitas ordinarias, realizando las visitas
extraordinarias que las circunstancias puedan aconsejar o que le sean
encomendadas expresamente por la persona titular de la Fiscalia
General del Estado, bien por propia iniciativa o a instancia del Con-
sejo Fiscal. La labor de inspeccién comprenderd también el conoci-
miento de los medios personales y materiales con que los 6érganos
fiscales cuenten para desempefiar sus funciones, adoptando en su caso
las decisiones que puedan resultar pertinentes y formulando propues-
tas de mejora.

6. Ejecutar las sanciones disciplinarias firmes impuestas por la
persona titular de la Fiscalia General del Estado.

7. Intervenir o informar en los procedimientos gubernativos
correspondientes a la gestion del estatuto profesional y vida adminis-
trativa de los miembros del Ministerio Fiscal. En esta funcién se
incluird la preparacién de las propuestas de convocatoria y la gestion
de los concursos reglados, asi como la preparacion y gestién de los
concursos para la cobertura de plazas de nombramiento discrecional.

8. La gestion y preparacion de las propuestas para la percep-
cién del complemento variable de productividad de los miembros del
Ministerio Fiscal.

9. Asesorar a la persona titular de la Fiscalia General del Estado
en las materias propias de la competencia de la Inspeccion Fiscal, asi
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como ejercer los cometidos que la persona titular de la Fiscalia Gene-
ral del Estado le pueda delegar o encomendar.

10. Asesorar al Consejo Fiscal en las materias propias de la com-
petencia de la Inspeccion Fiscal.

11.  Coordinarse con la Secretaria Técnica y la Unidad de Apoyo
de la Fiscalia General del Estado en cuantas actividades puedan estar
relacionadas con los cometidos propios de cada una de estas unidades.

12.  Ejercer las funciones que le confiera el Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal, otras disposiciones normativas y el presente
reglamento.

Las amplias atribuciones descritas pueden compendiarse en las
siguientes dreas temdticas:

A. La labor inspectora. Funcién verificadora en la que tienen
también algunas competencias los/as fiscales jefes provinciales y los/
as fiscales superiores, en sus respectivos dmbitos territoriales.

B. El estatuto profesional de los miembros de la carrera fiscal
que, en ocasiones, presenta aspectos particularmente controvertidos
respecto de los cuales la Inspeccion Fiscal debe expresar su criterio
ante pretensiones que unas veces se dirigen a la Fiscalia General del
Estado y otras al Ministerio de Justicia.

C. La actividad vinculada con el régimen disciplinario. Corres-
ponde a la Inspeccién Fiscal conocer de las actuaciones que de oficio
o como consecuencia de las denuncias o quejas que puedan presen-
tarse contra los/as fiscales, deban llevarse a efecto a través de las dili-
gencias informativas. La Inspeccién Fiscal formula asimismo las
propuestas de apertura de expedientes disciplinarios, pues su incoacién
e instruccién corresponde, a partir de la entrada en vigor del nuevo
Reglamento, al Promotor de la Accién Disciplinaria, al que se hard
referencia mds adelante.

De la labor de apoyo al Consejo Fiscal. La Inspeccion Fiscal pro-
porciona los antecedentes e informes que resultan necesarios para
fundamentar muchos de los informes y propuestas de este érgano
colegiado, custodiando la documentacién de conformidad con las pre-
visiones estatutarias y el Reglamento de Régimen Interno del Consejo
Fiscal de 20 de septiembre de 1983.

Junto al trabajo desarrollado en las tres dreas anteriormente referi-
das, en esta anualidad han concurrido dos procesos cuya gestion esta
también atribuida a la Inspeccidn Fiscal —las elecciones al Consejo
Fiscal y la seleccién de los abogados fiscales sustitutos externos con-
forme a las previsiones del Real Decreto 147/2022, de 22 de febrero,
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por el que se regula el régimen de sustituciones y de medidas de apoyo
o refuerzo en el Ministerio Fiscal- que han supuesto un notable incre-
mento de la carga de trabajo habitual.
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