3. JUNTA DE FISCALES DE SALA 2022

Este apartado recopila la actividad anual de la Junta de Fiscales de
Sala, 6rgano integrado por todos/as los/as fiscales de primera catego-
ria y que, bajo la presidencia del/la Fiscal General del Estado, aportan
asesoramiento en materia técnico juridica y doctrinal para la elabora-
cién de criterios unitarios de interpretacion y actuacién legal que
garanticen la unidad en el desenvolvimiento profesional de la Institu-
cion, participando también en la preparacion de proyectos e informes
que han de ser elevados al Gobierno (art. 15 EOMF). Las Juntas son
convocadas por quien en cada momento ostenta la titularidad del
Ministerio Fiscal cuando necesita el asesoramiento sobre cuestiones
concretas y siempre, para contar con su criterio y asesoramiento en el
caso de la elaboracion de la doctrina de la Fiscalia General, esto es,
Circulares, Consultas y muchas de las Instrucciones.

En el afnio 2022, 1a Junta de Fiscales se reunid en tres ocasiones,
una con caracter extraordinario el dia 28 de marzo, las otras dos fue-
ron ordinarias y tuvieron lugar los dias 28 de octubre y 25 de noviem-
bre respectivamente, con el contenido que a continuacién y de forma
sintetizada se expone.

La Junta celebrada el 28 de marzo de 2022, fue convocada por la
Fiscal General y se limit6 al tema que habia motivado la convocatoria,
en concreto obedeci6 a lo dispuesto en los articulos 12, 15 y 21 bis
EOMF en su redaccion dada por la disposicién final 1.3 de la
LO 972021, de 1 de julio, y era su objeto el dar una solucién a la dis-
crepancia competencial surgida para el conocimiento de los hechos
investigados en las Diligencias de Investigacién n.° 3/2022 de la Fis-
calia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada y la
Fiscalia Europea, por quien se habia planteado su avocacion. Los dis-
tintos Fiscales de Sala realizaron sus aportaciones juridicas tanto res-
pecto de la competencia entre ambas fiscalias como sobre el extremo
relativo a quien habia de resolver el conflicto, y también sobre los
criterios de indivisibilidad y conexidad. La importancia de esta Junta
radicaba en ser la primera vez que se planteaba la cuestion competen-
cial, por lo que habia de ser resuelta con vistas al futuro de la Institu-
cion, y ser preciso delimitar los margenes de actuacion de la Fiscalia
Espafiola y la Fiscalia Europea conforme al marco legal y bajo el prin-
cipio de cooperacion.

La Junta del dia 28 de octubre de 2022, comenzd con unas pala-
bras de bienvenida del Fiscal General a los fiscales de Sala que se
incorporaban por primera vez a la misma, y fue convocada para expo-
ner el proyecto de Circular sobre la actividad investigadora extrapro-
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cesal del Ministerio Fiscal, su conveniencia, finalidad, y aspectos que
podrian ser mds controvertidos. Su necesidad se fundamenté en la
escasa regulacion legal de esta materia a la par que un cuerpo doctri-
nal disperso, lo que hasta el momento redundaba en una disparidad de
practicas en las distintas fiscalias y en algunos pronunciamientos judi-
ciales declarando la nulidad de las diligencias de investigacion fiscal
por infraccion del derecho de defensa y no contradiccion que imperan
en nuestro sistema. Se presenta el borrador como una guia completa
para conocer cOmo se incoan, tramitan y archivan las diligencias,
abarcando los tres tipos de actividad extraprocesal (preprocesal, auxi-
liar y posprocesal), organizada con una sistemadtica que, pese a su
extension resulte de facil consulta, al concebirse como una herra-
mienta que sirva de preparacion para asumir en un futuro la investiga-
cion penal procesal. El amplio contenido a tratar dio lugar a un intenso
y enriquecedor debate en el que participaron todos los Fiscales de
Sala, muchas de cuyas aportaciones fueron posteriormente incorpora-
das al texto definitivo de la Circular.

El dia 25 de noviembre tuvo lugar la tercera Junta de Fiscales de
Sala celebrada en la anualidad a la que se contrae la Memoria, y que
dio comienzo con la aprobacidn de las actas de las dos juntas anterio-
res. El debate de fondo se centrd en el Proyecto de Circular sobre la
reforma del delito de hurto introducida por la LO 9/2022, de 28 de
julio, agradeciendo el Fiscal General del Estado las aportaciones que
por escrito y con cardcter previo habian realizado algunos de los inte-
grantes de la Junta. Se fundamenta este Proyecto de Circular en la
necesidad de establecer criterios generales de actuacién y pautas de
interpretacion tras la introduccién por la citada Ley Orgdnica en el
delito de hurto, de nuevo tipo en el inciso segundo del articulo 234.2
CP, con el que, como sefiala el legislador, se trata de dar respuesta
adecuada al fenémeno de la multirreincidencia en la ejecucién de los
delitos leves. El caracter practico del texto viene dado por el hecho de
constituir un tipo delictivo de aplicacién diaria de los y las fiscales, lo
que de suyo exige una unidad de actuacién. La exposicion se centrd en
los aspectos que mayores controversias habia despertado en cuanto a
la interpretacién el nuevo tipo delictivo, concretamente los presupues-
tos o elementos del tipo, la continuidad delictiva o el tratamiento del
concurso de normas.
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