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INTRODUCCION DE LA MEMORIA DE LA FGE
(EJERCICIO 2022)

El honor que supone, como Fiscal General del Estado, presentar
de nuevo ante las mas altas Instituciones del pais la Memoria anual de
la Fiscalia General, solo es igualable con el privilegio que representa
el formar parte de este esencial 6rgano constitucional y con ello tener
la posibilidad de sintetizar ante ustedes, aun cuando sea de forma muy
esquemdtica, la actividad realizada por los distintos érganos que inte-
gran el Ministerio Piblico.

Este pequefio espacio de la memoria ha sido tradicionalmente
integrado por algunas pinceladas de la actividad de las distintas fisca-
lias respecto de temas que han tenido un especial interés o incidencia
en el aflo a que se refieren, y que posteriormente se encuentran desa-
rrollados en los respectivos apartados, al integrarse la Memoria de la
Fiscalia General por las aportaciones de cada uno de ellos. Por tanto,
el presentar la Memoria del MF, ademds de responder a la exigencia
legal del articulo 9 del EOMF, me permite trasladar con especial orgu-
llo el resultado del esfuerzo colectivo desarrollado a lo largo de 2022
por los miembros de la carrera fiscal.

Se impone comenzar haciendo referencia al cambio de la persona
que dirigié la Institucién hasta mediados de afio pasado, pues, aunque
ya se menciond en este mismo acto al presentar la memoria corres-
pondiente al ejercicio de 2021, realmente es un hecho que tuvo lugar
en el periodo al que afecta esta Memoria y al que 16gicamente se alude
en distintos apartados de la misma.

Fue el dia 19 de julio de 2022 cuando la entonces FGE, la Excma.
Sra. Dolores Delgado, comunicé a la Ministra de Justicia su voluntad
de apartarse de las responsabilidades de tan importante cargo por
motivos de salud. Después de la propuesta realizada por el Gobierno
respecto a mi persona como candidato a realizar tan alta funcién, en
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mi comparecencia ante la Comision de Justicia del Congreso de los
Diputados, tras sefalar la importancia de la coordinacién, de las rela-
ciones institucionales y de las nuevas tecnologias, realicé una somera
exposicién de los distintos objetivos respecto a los diferentes érganos
y fiscalias que integran la Institucién, y conclui diciendo que «Mere-
cia la pena trabajar para que todo ese esfuerzo repercutiera en un
servicio publico de calidad».

Pues bien, partiendo de aquel ideario, lo que pretendo trasladar en
estas lineas a toda la ciudadania, son las importantes actuaciones que
han tenido lugar en este marco temporal que han supuesto un avance
indudable en muchos de los extremos que entonces apunté como parte
de mi compromiso institucional.

Empezaré haciendo referencia al acontecimiento que, sin duda, ha
convulsionado el mundo este afio, que no es otro que la invasién de
Ucrania por las fuerzas de ocupacion rusas perpetrada en febrero de
2022. Este suceso ha implicado la actividad de una gran parte de los
organos de la Fiscalia, destacando el papel de la Audiencia Nacional,
y de algunas de las unidades especializadas como la de cooperacién
internacional, la de trata de personas y extranjeria o la de menores,
representado un claro ejemplo de coordinacién entre los diferentes
organos de la Institucién. La Fiscalia espafiola siguié desde su inicio
con gran preocupacioén este incidente bélico y ha respaldado activa-
mente las iniciativas tomadas a nivel internacional destinadas a favo-
recer las investigaciones en curso y, en su caso, el enjuiciamiento de
los crimenes cometidos, a fin de evitar su impunidad. De ese modo, en
el marco de la estrecha colaboracién existente con la Fiscalia General
de Ucrania y con el objetivo de cooperar en la lucha contra los crime-
nes de lesa humanidad y los crimenes de guerra, el 13 de marzo de
2022 se firmé un Memorandum de Entendimiento (MoU) entre las
Fiscales Generales de Ucrania y Espaiia. Este MoU tenia como finali-
dad facilitar la transmisién de comisiones rogatorias entre dichos
Organos, y es en este contexto donde han alcanzado gran protagonis-
mo la Fiscalia de la Audiencia Nacional y la Unidad especializada de
cooperacién internacional, al ser ambas identificadas como puntos de
contacto en la fiscalia espafiola. Esto ha permitido la comunicacién
directa entre las fiscalias de ambos paises, favoreciendo constantes y
fructiferos contactos, recibiéndose las solicitudes auxilio judicial
directamente en los puntos citados, sin perjuicio de remitir copia al
Ministerio de Justicia, de conformidad con la declaracidn realizada
por Espaiia al articulo 15 del Segundo Protocolo Adicional al Conve-
nio de 1959.
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En este marco hay que destacar la intervencidon de la Fiscalia de la
Audiencia Nacional en tres reuniones de coordinacién convocadas en
relacién con la investigacién de los crimenes de guerra cometidos por
el ejército de la Federacion Rusa como consecuencia de la invasién a
gran escala del territorio de Ucrania. Previamente, el 8 de marzo, la
Fiscalia de la Audiencia Nacional habia ya iniciado una «investiga-
cidn estructural», con el objetivo de verificar el alcance de la jurisdic-
cién espaiola, asi como preservar y garantizar la integridad de cual-
quier material probatorio disponible en nuestro pais, que pudiera ser
transferido a la Base de Datos de Crimenes de Lesa Humanidad (Core
International Crime Evidence Database o CICED) con sede en Euro-
just, o a otra autoridad judicial que lo solicitara, facilitando la ejecu-
cién de cualquier solicitud de auxilio judicial.

Igualmente resefable es la posicién proactiva adoptada por la Uni-
dad coordinadora de trata de seres humanos y extranjeria, que por sus
competencias se vio directamente compelida por los efectos de esta
invasion, y ante la perentoria realidad de los miles de desplazados pro-
cedentes de Ucrania desde el inicio de esta guerra con destino a los
paises europeos y por tanto también a Espafia, tomé como iniciativa la
creacion de un grupo de trabajo identificado con el nombre de « Ucra-
nia» que respondia a la preocupacion existente por procurar una detec-
cién temprana y prevenir posibles situaciones de trata entre el numero-
so grupo de refugiados ucranianos a los que se ha concedido proteccién
internacional en nuestro pafs, en particular mujeres y menores. Se han
sucedido las convocatorias de este grupo de trabajo del que forman
parte Policia Nacional, Guardia Civil OAR, CEAR, Ministerio de
Inclusién, ONGs especializadas y el CITCO, como punto focal de la
Relatoria Nacional contra la Trata. Ademads de los protocolos y planes
de accidn sectoriales que se han ido aprobando a lo largo del afio se
consider6 necesario establecer un punto de encuentro en el que todas
las instituciones implicadas pudieran poner sobre la mesa los proble-
mas practicos detectados sobre el terreno en su trabajo con los despla-
zados ucranianos. Se han buscado posibles soluciones concretas, como
la introduccién de una serie de «preguntas filtro» en los cuestionarios
realizados por las entidades gestoras de los CREADES en las entrevis-
tas de filiacidn, el establecimiento de planes de formacién para el per-
sonal de estos centros, la entrega de informacién accesible y de una
tarjeta de «autoidentificacion» a los desplazados, la comunicacién
directa y bidireccional entre Policia y ONGs, el control en las llegadas
masivas, la supervision y registro de las familias de acogida, etc. La
esencia de la funcién tuitiva que le corresponde al Ministerio Fiscal
queda reflejada en cémo, una vez superada la primera fase de acogida
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de emergencia, la preocupacién se ha centrado en el seguimiento de
los refugiados que pasan a un régimen de autonomia y de los que que-
dan fuera del sistema de proteccion, en los nacionales de terceros pai-
ses, y en el uso de las redes sociales para la captacién de victimas
potenciales. De esta forma y hasta este momento, se puede afirmar
afortunadamente que el nimero de victimas de trata identificadas
desde que estall6 el conflicto bélico y comenzd la llegada de desplaza-
dos ucranianos a nuestro pais ha sido insignificante.

Por esta Unidad de trata de seres humanos y extranjeria se aporta
el dato relativo a que, ademas de la tramitacion de las peticiones de
proteccién internacional, durante 2022 la Oficina de Asilo y Refugio
ha concedido 161.037 solicitudes de proteccion temporal a desplaza-
dos por la invasién de Ucrania. Este dato sitda a Espafia como el quin-
to pais de la UE que mads protecciones temporales ha concedido a ciu-
dadanos y residentes en Ucrania, gracias al mecanismo puesto en
marcha de urgencia por el Gobierno espafiol el 10 de marzo de 2022
para dar cumplimiento del acuerdo de la Unién Europea, con el que,
por primera vez en la historia, se autorizaba la aplicacién de la Direc-
tiva de Proteccion Temporal. A este respecto, es de destacar la enco-
miable labor realizada y los magnificos resultados obtenidos, practi-
céandose una gestion répida y ejemplar a través, principalmente, de la
creacion de Centros de Recepcidn, Atencién y Derivacion para perso-
nas desplazadas desde Ucrania (CREADES) en Madrid, Barcelona,
Alicante y Mélaga.

De forma simultdnea y con relacién a la situacién de los menores
ucranianos desplazados, la Unidad coordinadora de menores, informa
de como la cifra estadistica de los que se han encontrado en situacién
de riesgo en el afio 2022 ha aumentado el 15,96% respecto al afio
2021, atribuyéndose dicho incremento a la llegada de menores por el
conflicto bélico en Ucrania. Hace constar coémo los menores que han
llegado a Espafia huyendo de la guerra, en su mayoria han venido
acompaiiados de adultos de referencia, y cdmo la coordinacién en la
respuesta de las distintas Administraciones publicas (Entidades Publi-
cas encargadas de la proteccién del menor, fuerzas y cuerpos de segu-
ridad, Brigada Provincial de Extranjeria) y de la Fiscalia (secciones de
proteccién y de extranjeria), ha posibilitado su adecuada proteccion,
mediante la urgente adopcion de las medidas oportunas, y con el con-
trol y seguimiento de los mismos en las unidades familiares de convi-
vencia donde se integraron. En la memoria de la Unidad coordinadora
se sefiala la forma de actuar de distintas fiscalias territoriales, y refleja
de modo ilustrativo cémo algunas de aquellas, ante la especial situa-
cién de vulnerabilidad de los menores ucranianos desplazados a Espa-
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fla, activaron la declaracién de desamparo preventivo y la asuncion
inmediata de las funciones tutelares por parte de la Administracion
ante la ausencia de guardadores legales en el territorio, al entenderse
necesaria la proteccidn urgente mientras un equipo técnico competen-
te realizaba el estudio de forma individualizada de la situacién perso-
nal y familiar, con el fin de efectuar la propuesta de medida de protec-
cién mds adecuada a su interés. En su mayoria, los expedientes
concluyeron con la medida de guarda provisional con el adulto de
referencia que los acompafiaba, normalmente familiar del menor,
autorizado por sus progenitores. También se realizé la inclusion de
estos menores en el registro de proteccion ante la carencia de docu-
mentacion de identidad para, por medio de un Decreto del Ministerio
Fiscal, hacer constar su identificacion y circunstancias. La Unidad
coordinadora refiere cdmo con ocasién de la coordinacién referida se
elaboraron protocolos de actuacion para garantizar la proteccion de
dichos menores en algunas ciudades o la regulacion de la estancia y
acogida mediante decreto-ley en otras. Por su parte, el Fiscal de Sala
elaboré sendas «notas internas» en fecha 23 de marzo de 2022 y 8 de
junio de 2022, que establecian las pautas generales de actuacion
homogeneizada, necesarias para llevar a efecto dicha intervencién
coordinada y ajustada al principio de unidad de criterio y actuacion.
Las memorias de otros érganos del Ministerio Fiscal dan cuenta en
sus textos de otras situaciones y actuaciones derivadas del problema
en Ucrania y de distintas iniciativas realizadas en su dmbito compe-
tencial. Asi, desde la Unidad de proteccién de personas con discapaci-
dad se refiere la situacion de los ciudadanos ucranianos con discapaci-
dad desplazados a nuestro pais desde el comienzo del conflicto.
Muchos de ellos, si bien eran menores cuando llegaron a Espafia, han
alcanzado estando en nuestro pais la mayoria de edad, desplegdndose
por algunas fiscalias territoriales una importante actividad para reca-
bar la documentacién necesaria de las autoridades de Ucrania para
proceder a la provisién de las medidas de apoyo judiciales que se han
considerado necesarias en aplicacion de la Ley 8/2021.

Por su parte, la Seccién de lo Civil del Tribunal Supremo, con
relacién a su intervencién como punto de contacto con la red judicial
europea en materia civil y mercantil EJN, cuenta cémo en las reunio-
nes de 2022 fue objeto de especial tratamiento la situacién provocada
por la guerra en Ucrania y la repercusion sobre los menores ucrania-
nos. La EJN ha elaborado una ficha informativa sobre «los menores
privados de su entorno familiar debido a la agresién militar de Rusia
contra Ucrania: instrumentos europeos € internacionales aplicables en
asuntos civiles transfronterizos». Dicha ficha aborda la problemética
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sobre competencia, derecho aplicable, la cooperacion entre autorida-
des centrales y apoyo que la EJN puede prestar en esta materia a tra-
vés de los puntos de contacto.

Por concluir esta referencia a la problemadtica derivada de la inva-
si6n de Ucrania y con ocasion de este contexto, por la Unidad de Coo-
peracién Internacional se aporta el dato de que en el afio 2021 fue
designada por primera vez una fiscal espafiola como experta nacional
destacada en la misién civil para la reforma del sector de seguridad
civil en Ucrania (European Union Advisory Mission in Ukraine
-EUAM Ukraine -), quien, si bien tuvo que ser evacuada antes del
inicio del conflicto bélico, culminé su misién en forma virtual en sep-
tiembre de 2022, al haber continuado desempefiando sus funciones en
modo online. Esta experiencia ha permitido visibilizar la importancia
de contar con expertos en el terreno que contribuyan a la implementa-
cién de la estrategia de la Fiscalia General del Estado en el dmbito de
la cooperacién internacional, poniéndose de manifiesto la necesidad
de reforzar la colaboracién juntamente con el Ministerio de Justicia y
el Ministerio de Asuntos Exteriores, para potenciar la participacion de
fiscales en las misiones civiles de la UE.

En otro orden de cosas, pero muy vinculado con lo anterior y a lo
que nos hemos referido en Memorias de anualidades previas, es a la
existencia en la Instituciéon de una indudable preocupacién y priorita-
rio compromiso con la proteccion de las victimas. El caracter trans-
versal de la actuacién del Ministerio Fiscal que le proporciona su fun-
cionamiento a través de las distintas unidades especializadas y en las
diferentes jurisdicciones, es lo que nos permite adquirir una visién
global y privilegiada de las demandas sociales, por lo que este afio ha
sido objeto de tratamiento especial en la Memoria, en este caso con-
cretado en «La vulnerabilidad de las personas extranjeras y las diver-
sas respuestas juridicas ante el fenomeno de la migracion». De esta
forma, el Capitulo V se ha integrado con las aportaciones desde distin-
tos ambitos competenciales de la carrera que tienen la oportunidad de
conocer diferentes perspectivas de la situacidn de este colectivo,
donde se trasladan reflexiones sobre problemas que se detectan y que
constituyen una muestra de la actuacién de las fiscalias en el ejercicio
de nuestras funciones.

En concreto, la Unidad Coordinadora de trata de seres humanos y
extranjeria, dada su dedicacién en exclusiva a la materia que le da
nombre, ha elaborado un detallado estudio que en el que, partiendo
del fenémeno general de la inmigracién, enmarca la problemadtica de
cada uno de los grupos vulnerables y permite obtener una visién actual
de su situacién en nuestro pais. Aporta de forma pormenorizada un
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andlisis de los factores sociopoliticos, demograficos, econémicos y
medioambientales que justifican que las personas abandonen su pais
de origen y pongan rumbo a otro; las distintas vias de entrada en Espa-
fla, algunas extraordinariamente peligrosas y mortiferas, como el
acceso desde las costas africanas en pateras o cayucos, totalmente
inadecuados para una travesia a través del océano Atldntico; y la con-
dicién de vulnerabilidad de todo inmigrante que llega en estas condi-
ciones. También aborda la situacién de los extranjeros en los Centros
de Internamiento y la importante labor inspectora de las fiscalias, inci-
diendo en que el internamiento en estos centros es una medida caute-
lar privativa de libertad que, como tal debe tener una aplicacion resi-
dual, excepcional y basada en criterios de proporcionalidad, debiendo
realizarse una valoracién de la procedencia de su adopcién, caso por
caso y ponderando las circunstancias concurrentes; asimismo llama la
atencidn sobre como la situacién administrativa de irregularidad cons-
tituye una causa que aboca a la persona extranjera a formar parte de
ndcleos marginales en condiciones de pobreza y exclusion de larga
duracidn, que les hace susceptibles de caer en procesos de explota-
cién. Se recuerda que nuestra Constitucion, asi como los compromi-
sos internacionales y europeos suscritos por nuestro pafs en materia
de derechos humanos nos obligan en el desarrollo de nuestra funcién
a garantizar tales derechos a todas las personas que se encuentran en
nuestra jurisdiccién, lo que incluye a los inmigrantes irregulares.
Aporta como cifra ilustrativa que nos coloca frente a la realidad la de
que aproximadamente el 98% de las las victimas de trata de seres
humanos en nuestro pafs son extranjeras, y mas de las dos terceras
partes se encuentran en situacion administrativa irregular o son peti-
cionarias de proteccion internacional. Es por ello que en la persecu-
cién de este tipo de delitos, que atacan gravemente a los derechos
humanos y la dignidad de las personas que los sufren, debemos mos-
trarnos especialmente activos, promoviendo el agotamiento de la fase
de instruccién, empleando todos los medios de prueba necesarios (tec-
noldgicos, investigaciones patrimoniales, periciales...) que nos per-
mitan identificar a los responsables y conseguir condenas ejemplares
para ello.

Por otra parte, la problematica de la subsistente lacra social que
constituye la violencia de género, concretada en la situacién de las
mujeres extranjeras es abordada en este Capitulo por la Unidad espe-
cializada en violencia sobre la mujer, afirmando contundentemente la
Fiscal de Sala que la mayor vulnerabilidad de las mujeres inmigrantes
cuando son victimas de esta violencia es una realidad indiscutida.
Puntualiza que, si bien en nimeros absolutos la mayoria de las victi-
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mas de feminicidio durante la pasada anualidad fueron espaiiolas, sin
embargo, en nimeros relativos y en atencién a la poblacién espaiiola
y extranjera en Espaiia, la realidad se invierte, siendo 14 las mujeres
extranjeras victimas de feminicidio de la cifra global de 50 fallecidas
que hubo en 2022. También aporta como informacion relevante res-
pecto a este colectivo, el que constituye el 34,34% de las mujeres que
denunciaron actos de violencia de género el afio pasado y que repre-
senta el 33,27% de las solicitudes de 6rdenes de proteccion, datos de
los que con claridad se infiere una sobreexposicion de las mujeres
extranjeras a la violencia de género y una especial vulnerabilidad de
estas victimas. Entre las causas de la vulnerabilidad apuntadas por los/
as especialistas se encuentran variables socio estructurales, carencia
de redes sociales, las barreras idiomaticas o el desconocimiento de
nuestra legislacion, pero sin duda son: la irregularidad administrativa
en Espaiia y la dependencia econdmica del agresor, los motivos en los
que todos/as coinciden. Estas causas llevan a poner en valor la impor-
tante labor que desarrollan los servicios de asistencia a las victimas en
cuanto a la informacién que les proporcionan respecto a sus derechos
y a los servicios especializados a su alcance, asi como la de las Ofici-
nas de Asistencia a Victimas respecto a su funcién de acompafiamien-
to antes y después de la actuacion judicial, estando presentes, junto
con el intérprete, en la declaracién judicial cuando asi lo solicita la
victima, siendo este apoyo de extraordinario valor para la mujer
migrante, sola y sin recursos, que no conoce nuestro idioma, no tienen
familia extensa a la que acudir, carece de recursos econémicos o tiene
hijos/as a su cargo. Por la Unidad especializada se repasa el importan-
te cuerpo normativo del que se dispone para proteger a estas mujeres,
integrado bdsicamente por el Estatuto de la Victima y la especifica
legislacién de extranjeria, que posibilita a las mujeres extranjeras rea-
grupadas obtener un permiso de residencia independiente, el que las
victimas de violencia de género y violencia sexual extranjeras en
situacién administrativa irregular en Espafia no sean expulsadas
durante la tramitacion del procedimiento penal, asi como la posibili-
dad de obtener, para ellas y sus hijas e hijos menores, el permiso de
residencia legal en el caso de haber recaido una sentencia condenato-
ria a su favor. Se traslada sin ambages, que para combatir la ausencia
de denuncias, el acogimiento a la dispensa de la obligacién de decla-
rar o la solicitud de alzamiento de las medidas cautelares adoptadas a
su favor y que supone el reinicio de la convivencia con el agresor, es
imprescindible que las victimas conozcan todos los recursos que las
leyes estatales y autondmicas les otorgan, resaltando aqui la implica-
cién que en la funcién de informacién incumbe a las fiscalias. Tam-
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bién se detiene en la trascendente actividad de las/los fiscales relativa
a la elaboracidn de los informes que sirven para acreditar la condicion
de victima respecto a las mujeres extranjeras en situacion irregular en
cuanto a la existencia de violencia de género o sexual, habiéndose
emitido 49 certificaciones en el afio a que se refiere esta memoria, lo
que representa un 64,47% del total de las emitidas.

Desde el ambito de la seguridad y salud en el trabajo, por la Uni-
dad especializada en esta materia, se pone de relieve cémo las diferen-
tes secciones territoriales han alertado sobre el hecho de que concre-
tos trabajos que entrafian mayores riesgos estdn servidos por
ciudadanos/as extranjeros/as, lo que supone una mayor probabilidad
de que sufran accidentes de trabajo. En muchos casos, estamos ante
personas con escasa cualificacién, con contratos temporales o a tiem-
po parcial, con dificultades de adaptacién al entorno y con falta de
apoyo social. Por un lado, se sefiala que el colectivo de personas de
origen no nacional tiene su acceso al mercado laboral mucho mas
complicado, y por otro, que generalmente lo tienen limitado a puestos
de trabajo mas peligrosos, como las ocupaciones en la construccion,
en la agricultura, actividades forestales o en la pesca, y también en
condiciones mds precarias, careciendo de una adecuada prevencién de
riesgos laborales. Esta realidad se agrava en situacién de crisis econ6-
mica, que incontestablemente supone un factor de riesgo de incremen-
tar la vulnerabilidad de los trabajadores, y es asi porque al repercutir
dicha circunstancia de forma directa en la precariedad laboral y en
altas tasas de desempleo, se traduce respecto a este colectivo en una
menor capacidad de negociacion, viéndose abocados a aceptar condi-
ciones de trabajo de mayor riesgo ante el temor a ser despedidos o no
contratados. Se evidencia que la situacién de vulnerabilidad de los
trabajadores extranjeros es mayor cuando aquellos carecen de permi-
so de trabajo y residencia, tanto en relacién con las condiciones mate-
riales del trabajo como en el grado de cumplimiento de los deberes
legales por parte del empresario, por ejemplo, respecto al deber de
aportar al trabajador formacién e informacién sobre los riesgos, en la
vigilancia de la salud o en la realizacién de jornadas de trabajo excesi-
vas. Se destaca la comunicacién permanente con la Inspeccién de Tra-
bajo por quien se remite informacién de accidentes laborales con
resultado de muerte, lo cual permite conocer a la fiscalia, con pronti-
tud, las circunstancias del accidente y su control desde el inicio de la
causa. El Fiscal de Sala traslada cémo los/as fiscales especialistas en
seguridad y salud en el trabajo en todo momento actiian para garanti-
zar los derechos de las victimas y, en su caso, de sus herederos,
mediante un adecuado ofrecimiento de acciones, instando su examen
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y reconocimiento por los médicos forenses para determinar el alcance
de las lesiones, secuelas y las consiguientes indemnizaciones. Igual-
mente, en los casos en los que sea probable que los trabajadores
extranjeros en situacion vulnerable no tengan un domicilio conocido y
estable (temporeros agricolas, personas en situacién irregular), se
intenta que su declaracién judicial se efectiie como prueba preconsti-
tuida con las garantias establecidas en nuestra norma procesal, en aras
a poder reproducirla en el acto del juicio oral, cuando existan indicios
fundados de no poder ser hallado para su citacién a su celebracion.

Por su parte, la Unidad coordinadora de menores, ademds de abor-
dar la problematica especifica de los desplazados de Ucrania a la que
se ha hecho referencia anteriormente, trata la especial vulnerabilidad
de los menores de cualquier otro pais desplazados por razones bélicas
o de otra indole, pues esas huidas desesperadas les convierten en presa
facil de redes ilegales, con el consiguiente riesgo para su vida e inte-
gridad fisica. Se centra esta Unidad en la conocida, por reiterada, pro-
blemadtica de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompaiia-
dos, cuya extraordinaria situacién de labilidad deriva no solo de su
edad y consiguiente inmadurez, sino también por no tener referente
alguno en Espafia, que les convierte en menores en situacién de des-
amparo. Destaca lo imprescindible de contar con recursos y progra-
mas especificos, dotados de mediadores culturales y educadores espe-
cializados, para facilitar el éxito de la integracion. Sefiala el Fiscal de
Sala la importancia de una adecuada coordinacion entre las distintas
instituciones para lograr que los procesos administrativos se alarguen
lo menos posible, tanto los de documentacién como los de determina-
cion de la edad. En el marco de reflexion sobre la tragedia humana
que se encuentra tras el acronimo MENAS, conformada por miles de
niflos/as que huyen de realidades de pobreza, miseria y guerra, refiere
que la intervencion estatal no puede circunscribirse solo a la aplica-
cién de la politica de fronteras, ya que la situacién de desamparo les
hace acreedores inmediatos de los mecanismos de proteccién que
obligatoriamente deben prestérseles, ni tampoco debe limitarse a pro-
porcionar cobijo y alimento en espera de que se alcance la mayoria de
edad para después actuar con ellos como corresponde a dicha mayo-
ria. La Unidad coordinadora afirma que es preciso un fluido contacto
y permanente coordinacion entre las secciones intervinientes para la
unificacién de criterios de actuacién, que se entiende primordial a fin
de lograr el objetivo comtin de trabajar para proteger, sin revictimizar,
a este colectivo tan vulnerable y de esa forma hacer efectiva la prima-
cia del interés superior del menor.
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Desde otra perspectiva, la Unidad coordinadora para la proteccion
de las personas con discapacidad y mayores centra su exposicioén en
las dificultades que se observan en el apoyo al ejercicio de la capaci-
dad juridica de las personas con discapacidad y/o mayores extranjeras
que se encuentran en nuestro territorio, distinguiendo entre los asenta-
dos de forma m4s estable en nuestro pais, de aquellos que no tienen
dicha residencia estable. Desgrana con detalle las dificultades que
derivan de la ausencia de su constancia como usuarios de los servicios
publicos sociosanitarios por lo que no se dispone de informacién sani-
taria ni asistencial de su persona, lo que hace complicada la tramita-
cién administrativa de prestaciones y recursos publicos mds all4 de los
de emergencia o primera necesidad. Se alude al incremento de obs-
tdculos cuando concurren situaciones de limitacion de discernimiento
y expresion de su voluntad ante la dificultad de acceso y valoracién de
su historia clinica anterior, su contexto sociofamiliar en su pais de
origen, asi como la eventual existencia de bienes o derechos patrimo-
niales mas alla de nuestras fronteras, en orden a dar una respuesta de
apoyo adecuada a sus especificas circunstancias. La situacion se agra-
va en relacién con aquellos que se encuentran en Espaiia sin residen-
cia estable, pues a lo anterior se afiade la falta de suficiente identifica-
cién de la persona que imposibilita disponer de los datos mas bésicos
para poder ejercer apoyo alguno acomodado a su voluntad. Por otro
lado, la Fiscal de Sala pone de manifiesto que la inexistencia de un
instrumento de cooperacidn juridico internacional del que Espafia sea
parte en esta materia, dificulta los requerimientos y transmisién de
informacion entre nuestras fiscalias y los juzgados o tribunales con las
autoridades judiciales del Estado de la nacionalidad del ciudadano de
que se trate, y por ende reduce las posibilidades de reconocimiento y
ejecucion en Espana de resoluciones adoptadas por autoridades
extranjeras. De lo anterior infiere la necesidad de articular una coope-
racion judicial directa, al menos en el marco de la UE, para el inter-
cambio de informacién y un reconocimiento automdatico —o, al
menos, simplificado— entre sus Estados miembros, asegurando el
respeto a los estdndares establecidos en la Convencién de New York.
En este contexto se traslada como se estdn utilizando férmulas alter-
nativas por algunas fiscalfas territoriales para sortear los problemas
del reconocimiento de resoluciones de apoyo que se pudieran haber
dictado en el Estado de origen, optando por desistir de dicho recono-
cimiento y valorar directamente —ex novo y mas agilmente—, la
situacién de la persona que se encuentra en Espafia en un expediente
nacional propio. Para el caso de no resultar suficientemente acreditada
su residencia habitual en Espafia, se considera competente a la juris-
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diccién espafiola para la adopcién de medidas provisionales de apoyo
con fundamento en el art. 22 sexies LOPJ, aplicando en este caso la
ley espafiola, de conformidad con lo establecido en el art. 9.6, parrafo
2.°CC, in fine.

También hay en el Capitulo V de la memoria un acercamiento a la
situacion de los extranjeros ingresados en los centros penitenciarios,
en este caso desde la Unidad delegada de vigilancia penitenciaria.
Dejando al margen la causa concreta que haya determinado la entrada
de una persona en el centro penitenciario, alude a los factores que
concurren en muchos de los internos extranjeros, que les coloca en
situacién de especial vulnerabilidad. El punto de partida lo constituye
la situacion practicamente de supervivencia en la que se encuentran
estas personas en nuestro pafs, especialmente las que no tienen arraigo
alguno, lo que hace més ficil caer en la delincuencia, y en muchos
casos esto les aboque directamente a la prisiéon desde el juzgado de
guardia por cuanto una de las razones para acordar dicha medida pri-
vativa de libertad es la de «asegurar la presencia el encausado en el
proceso cuando pueda inferirse racionalmente un riesgo de fuga» y
por cuanto sus circunstancias son precisamente los argumentos que se
utilizan para interesar y acordar la prision.

Se traslada en algunas de las memorias de estos/as especialistas el
que la respuesta a la vulnerabilidad ha de venir centrada en dos pilares
esenciales, el de su educacién y el de su integracién socio-laboral. El
abordaje educativo de la poblacidn penitenciaria extranjera depende,
en primer lugar, del conocimiento del idioma espaifiol, tanto oral como
en lectura-escritura, de aquellos internos o internas que soliciten estu-
diar en el centro, constituyendo su finalidad la de que, a través de su
nuestro sistema educativo, accedan a la efectiva integracion social.
Por otra parte, la integracién laboral requiere que puedan obtener
autorizacion para trabajar tanto en los talleres productivos de los pro-
pios centros como en el exterior de las dependencias penitenciarias
durante la permanencia en régimen abierto o en libertad condicional,
y con ello posibilitar que los internos extranjeros puedan acceder a un
trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguri-
dad Social en igualdad de condiciones que los penados espaioles. Las
dificultades con las que se encuentran estas personas en los centros
penitenciarios pueden resumirse en dos, la dificultad con el idioma y
la de acceder a los beneficios penitenciarios. En este punto se resalta
la fundamental labor de las ONGs colaboradoras con la Administra-
cién penitenciaria, tanto las que orientan sus actuaciones dentro de los
centros con aquellos reclusos que se encuentran en régimen ordinario
o cerrado, a los que tratan de asesorar en materia de extranjeria, fun-
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cionamiento interno de la prisidn, informan sobre procedimientos
penales en curso, promoviendo el conocimiento y la utilizacién de los
recursos del centro penitenciario de cara a facilitar su futura insercién
socio-laboral, facilitan el contacto con los familiares del interno (envio
de documentos y dinero), la adquisicién de articulos necesarios y su
seguimiento en caso de cambio de médulo y/o centro, como aquellas
otras entidades que ofrecen acogida a los internos extranjeros que
carecen de vinculos familiares, permitiendo con ello que puedan dis-
frutar de permisos.

Por ultimo, la especialidad de delitos de odio y contra la discrimi-
nacion aporta la vision de la situacion de la persona no nacional desde
su condicién de victima precisamente por el hecho de ser extranjero.
Se afirma con rotundidad que, si bien Espafia no es un pais racista, no
pueden obviarse la existencia de comportamientos y actitudes de per-
sonas individualizadas y de concretos sectores sociales que si son
racistas. Se erige esta especialidad en genuina representante en el ejer-
cicio de la funcion tuitiva que tiene asignada el Ministerio Fiscal, en
este caso, respecto a las personas extranjeras o con origen nacional
distinto al espafiol, cuando es precisamente esta condicion lo que les
coloca en situacion de vulnerabilidad. Se reflexiona sobre cémo los
ataques por motivos de discriminacién constituyen los acometimien-
tos de mayor gravedad contra la dignidad humana y cémo el racismo
estd en los origenes que justifican la incorporacion de la circunstancia
agravante de discriminacion y de los delitos de odio en nuestra legis-
lacién penal. Se recoge de este modo el contenido de la Decisién
Marco 2008/913 del Consejo de la Unién Europea, relativa a la lucha
contra determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofo-
bia mediante el derecho penal, cuando afirma que el racismo y la
xenofobia son violaciones directas de los principios de libertad, demo-
cracia y respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales,
asi como del Estado de Derecho. En la aportacién de esta especialidad
al Capitulo V de la Memoria, se apunta cémo el racismo constituye la
manifestacion de una intolerancia hacia las personas extranjeras, ya lo
sea por su distinto color, nacionalidad, raza u origen nacional, y que se
exterioriza a través de actos que entrafian un desprecio y rechazo hacia
las mismas. Personas cuyas diferencias son percibidas como algo
negativo y respecto a las que se tiene un claro sentimiento de superio-
ridad, identificando al extranjero con conceptos, actitudes, culturas,
religiones, o simplemente se le atribuye actuaciones que en el sentir
popular son percibidas como peligrosamente negativas. También se
puntualiza que no es necesario para ser victima de racismo una situa-
cién de irregularidad administrativa en el pais o la carencia de recur-
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sos econdmicos, siendo exclusivamente el prejuicio al extranjero (por
cualquier motivo) lo que es comin a todas las situaciones. Se aprove-
cha la oportunidad para la reflexién sobre los peligros que para una
sana y enriquecedora convivencia social implica el incidir desde dis-
tintos sectores sociales en el aspecto negativo de las diferencias. En la
especialidad existe, sin duda, una gran sensibilizacién con la materia y
una especial implicacién de las/os compafieras/os en la persecucion
de los delitos. Son muchas las ocasiones en las que se incoan investi-
gaciones en el marco de diligencias preprocesales desplegando un
papel proactivo en aras a no minimizar hechos que, lejos de constituir
meras faltas de respeto, son ataques a derechos fundamentales de las
victimas, manteniéndose una estrecha y permanente relacién con
todas las fuerzas policiales encargadas de la investigacion y también
con las entidades de la sociedad civil, cuyo papel en la lucha contra el
racismo es fundamental.

Tras este recorrido centrado en la vulnerabilidad de las personas
inmigrantes, la Memoria también detalla con sisteméatica pormenori-
zada e individualizada la importante actividad desarrollada el afio
2022 por todas las Secciones de la Fiscalia del Tribunal Supremo
(Civil, Penal, Contencioso-administrativa y Militar); por la Fiscalia de
Audiencia Nacional, en su incansable lucha contra el terrorismo; por
la Fiscalia Especial Antidroga, que refleja la problematica de salud
publica y de seguridad ciudadana a que da lugar el trafico de drogas y
que advierte de la realidad alarmante que supone que Espafia se haya
convertido en el primer productor de cannabis en la UE, y que Galicia,
Andalucia y Valencia sigan liderando la entrada de cocaina en el pafs;
por la Fiscalia Especial contra la Corrupcion y la Criminalidad Orga-
nizada, cuya Memoria da cuenta de la cada vez mayor sofisticacion de
la delincuencia organizada en su 4mbito competencial ante la incon-
testable realidad de que la corrupcidn socava los principios basicos de
los regimenes democraticos; asi como por la Fiscalia del Tribunal de
Cuentas en su trascendente actividad fiscalizadora del sector piiblico.
También recoge la Memoria la actividad de las Unidades especializa-
das no citadas expresamente, asi como del importante trabajo desarro-
llado por la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional, que ha incorpora-
do un nuevo apartado en su texto destinado a dar una proyeccién
externa de la fiscalia, con el objetivo de que la aportacién de la Fisca-
lia ante el Tribunal Constitucional no solo tenga por destinatario al
propio Tribunal, sino que también se aproveche para fortalecer el
sesgo constitucional en la aplicacién de las leyes a la que cotidiana-
mente contribuyen todas las fiscalias, entendiendo que la constitucio-
nalizacion de la actuacién del Ministerio Fiscal en todos sus niveles y
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campos de intervencion depende sustancialmente de la capacidad de
comunicacion de esta Fiscalia con el resto de la Institucion.

En otro orden de cosas, el afio 2022 ha sido un afio de importantes
novedades para el Ministerio Publico. Si en la anualidad anterior se
destac6 que el Estatuto Orgédnico cumplia 40 afios, en el presente texto
se ha de reflejar la trascendencia que supone el nuevo Reglamento del
Ministerio Fiscal aprobado por RD 305/2022, de 3 de mayo, que pone
fin a la normativa hasta ahora vigente de 1969. Se ha procedido con
ello al desarrollo reglamentario de nuestro Estatuto Organico, supe-
rando asi una norma preconstitucional cuya vigencia parcial continu6
siendo de aplicacion a una institucién democratica como la Fiscalia
espafiola, inspirada en los principios de legalidad e imparcialidad y
vertebradora del Estado de Derecho en cuanto érgano de naturaleza
constitucional con personalidad juridica propia e integrado con auto-
nomia funcional en el Poder Judicial. Entre las novedades que incor-
pora el Reglamento y a modo meramente ilustrativo, se citardn la
creacion de dos figuras que se consideran esenciales para la imagen y
funcionamiento de nuestra Institucién en el siglo XXI. Por un lado, la
figura del denominado fiscal Promotor de la Accidn Disciplinaria
quien asume la instruccion del expediente disciplinario, limitdndose
las funciones de la Inspeccion Fiscal a la practica de actuaciones
administrativas preliminares de caricter contingente llamadas a com-
probar, prima facie, si existe base para la incoacion de un ulterior
procedimiento de naturaleza disciplinaria y, en su caso, formular la
propuesta de apertura de expediente para su incoacion e instruccion
por este Promotor de la Accién Disciplinaria. Por otro, la creacién del
puesto de Director/a de Comunicacién de la Fiscalia General del Esta-
do, para la realizacién de funciones de confianza o asesoramiento
especial en materia de comunicacién institucional y relaciones infor-
mativas, habiéndose nombrado a la Directora de Comunicacioén el dia
uno de septiembre, lo que redunda sin duda en la profesionalizacién y
optimizacién de la comunicacidén de la Fiscalia General. Dicho nom-
bramiento es coherente con lo manifestado en la ya referida compare-
cencia ante el Congreso de los Diputados, entendiendo como priorita-
rio el desarrollo de la comunicacién, en la medida que el Ministerio
Fiscal es atn un gran desconocido para la sociedad. En este espacio
temporal se ha producido un cambio de la imagen corporativa a fin de
transmitir la labor del Ministerio Fiscal de una forma mds actual y
cercana a la sociedad.

También se ha publicado este afio la circular anunciada en la aque-
lla comparecencia, Circular 2/2022, de 20 de diciembre, sobre la acti-
vidad extraprocesal del Ministerio Fiscal en el ambito de la investiga-
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cion penal. Esta Circular constituye no solo un instrumento doctrinal
elaborado de forma rigurosa y sistematizada, que permite a los/as fis-
cales el desarrollo de su actividad investigadora en consonancia con la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y Tribunal Supremo, sino
también una guia prictica para el desarrollo de nuestro trabajo investi-
gador, estando la Institucién preparada para asumir la direccién de la
investigacion criminal.

Desde el punto de vista de evolucién sociolégica de la carrera fis-
cal, constituimos una de las Instituciones mas avanzadas en la pari-
dad, de modo que en 2022, de los 2.704 fiscales que la integran, el
65% de son mujeres, y la presencia de las mujeres en cargos directivos
tanto en fiscalias territoriales, como en 6rganos centrales, se ha incre-
mentado en diez puntos porcentuales desde 2019 a 2022. Asi, de los
124 fiscales que ocupan una jefatura, 59 mujeres son fiscales (de Sala,
fiscales superiores, jefas provinciales o jefas de area) lo que supone el
48% de los cargos directivos estdn ejercidos por mujeres fiscales.

Si en la memoria presentada en 2022 relativa al ejercicio de 2021,
se reflejé la importancia para la carrera fiscal de la celebracién del
40.* aniversario del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, por lo
que supuso esta norma constitucional de cambio para la Institucién,
en esta anualidad vamos a dejar constancia de otra fecha sefialada, que
no pudo ser homenajeada en su dia como consecuencia de la pande-
mia. Asi el dia 14 de diciembre, en la sede de 1a Fiscalia General se
celebrd el acto conmemorativo del 25 aniversario de la creacion de la
Fiscalia Especial Contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada,
que nacié en 1995 con el nombre de «Fiscalia Especial para la repre-
sién de los delitos econémicos relacionados con la corrupcién», y con
la que se pretendié abordar la lucha contra la corrupcién y la gran
delincuencia econémica desde una perspectiva, entonces novedosa, de
especializacién orgdnica y funcional frente a un fenémeno criminal de
gran complejidad y con muchas particularidades. Con la Ley 24/2007,
de 9 de octubre de modificaciéon del EOMEF, se le dio la denominacion
actual y se le dot6 de nuevas competencias y de un marco organizativo
reforzado, a la vez que se incrementaron sus medios y se potenciaron
las delegaciones y los equipos de apoyo. Se aprovecho esta ilusionan-
te celebracion para hacer un recorrido por sus numerosos €xitos y su
imparable crecimiento, incidiéndose en que este 6rgano constituye en
la actualidad un referente con su actuacién proactiva tanto en el &mbi-
to extraprocesal como en la instruccién judicial. La Fiscalia Antico-
rrupcién espaiiola es pionera en Europa y ha servido de modelo y refe-
rente para otras fiscalias similares en los paises de nuestro entorno,
habiendo recibido el reconocimiento de organismos internacionales
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como la OCDE, el GRECO o el GAFI. Sin duda, el grado de excelen-
cia alcanzado ha sido posible gracias al trabajo, el esfuerzo y el com-
promiso de quienes en estos mas de 25 afios han trabajado en Antico-
rrupcion: fiscales de este 6rgano y delegados permanentes y
temporales, personal funcionario, Unidades de Apoyo de la Agencia
Tributaria y de la Intervencioén General de la Administracion del Esta-
do y Unidades Adscritas de Policia Nacional y Guardia Civil.

También en 2022, el Tribunal de Cuentas ha celebrado el cuarenta
aniversario de la Ley Orgénica 2/1982, dictada en desarrollo de la
Constitucion de 1978, que configurd el actual Tribunal de Cuentas y
dio entrada al Ministerio Fiscal como defensor de la legalidad, de
acuerdo con el entonces reciente Estatuto Orgénico.

Una vez realizada esta breve exposicion, cuyo desarrollo completo
se encuentra en el cuerpo de la Memoria, procede situarnos en el plano
de los datos estadisticos, que como indicador de la actividad anual de
los 6rganos judiciales y fiscales, se centrard en los relativos al orden
penal. Asi:

En 2022 se incoaron 1.497.808 procedimientos de diligencias
previas, lo que supone un crecimiento del 2,24% respecto al afio
2021, que lo fueron en ndmero de 1.465.024 (porcentaje menor en 6%
de crecimiento en la comparativa de 2021-2020). Del ndmero total de
diligencias hay que descontar, para evitar duplicidades en el cémputo,
aquellas que son acumuladas o inhibidas a otras diligencias y que
ascienden a 325.045 por lo que constituyen el 22% de la cifra total.
Por tanto, el nimero neto de diligencias previas es de 1.172.753, fren-
te a las 1.151.357 del afio 2021.

Desde la reforma del Cédigo Penal operada en 2015, se mantiene
la tipologia delictiva que da lugar a las diligencias, de manera que los
delitos contra la vida y contra la integridad integran el 32% de las
diligencias previas incoadas en 2022, frente al 35% en el afio 2021 y
29% en 2020. Los delitos contra el patrimonio se mantienen en el
20%, como en las cuatro anualidades anteriores, y el 24% de las dili-
gencias previas no tiene asociado ningun delito en su registro, cifra
idéntica a la de los dos afios anteriores y muy similar a la de los pre-
vios.

Por lo que se refiere a las diligencias urgentes, procedimiento
previsto para dar una respuesta rapida y eficaz a determinados delitos
menos graves y de instruccidn sencilla, en el afio 2022 se incoaron
229.066 frente a las 202.296 de 2021, lo que implica un incremento
del 13,23% (incremento inferior al 19% que tuvo lugar en la compara-
tiva del 2021-2020). Esta cifra ha de completarse, sumando el niimero
de previas que se transformaron esta anualidad en urgentes, lo que
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arroja un resultado global de 249.516. De estos procedimientos se ha
calificado el 67%, cifra muy similar al 68% de 2021 y 2020, e idéntica
alade 2019. Se llego a la conformidad en los juzgados de instruccién
en un 75%, cifra similar al 76% de 2021 y ligeramente superior a la
cifra de conformidades del 73% en 2020 o 72% en 2019, lo que repre-
senta un 51 % del total de las acusaciones formuladas por el Ministe-
rio Fiscal en 2022, superior al 47% de 2021, que supuso un ligero
incremento respecto al 46 % del afio 2020.

En lo que respecta a los juicios leves, que es el cauce procedimen-
tal por el que se ventila la responsabilidad de las infracciones de
menor gravedad y que sustituyeron a las faltas tras la reforma operada
en el Cédigo Penal por la LO 1/2015, se han tramitado 346.438, cifra
superior a las anualidades anteriores, 323.362 de 2021 o0 297.744 de
2020, incluso a los 338.204 de 2019, alcanzando niveles préoximos a
los de 2018 con 348.907. En estos juicios no siempre es preceptiva la
asistencia del Ministerio Fiscal, lo que sin embargo no se traduce en
una disminucién de la carga de trabajo al subsistir la problematica
organizativa con los érganos judiciales que obligan a la presencia en
todo caso de la acusacion publica en las sesiones, dificultando el apro-
vechamiento de los recursos humanos.

En relacién con los procedimientos abreviados incoados y cali-
ficados el ano 2022, se incoaron 179.276 frente alos 177.739 de 2021,
que supone un ligero repunte de 8,6%. Aunque no a los niveles del
19% de aumento entre 2021 y 2020 (149.489 incoados en 2020).

El Ministerio Fiscal formulé en estos procedimientos 146.198
calificaciones en 2022, que implica el 1% mas que las 144.765 del afio
2021, las 129.459 calificaciones de 2020, que a su vez fue una cifra un
5,9% inferior a las formuladas durante 2019 (137.626).

En el afio 2022 las calificaciones del Ministerio Fiscal en este
procedimiento representaron el 50,79% cifras similares a afios ante-
riores.

El nimero de procedimientos ordinarios o sumarios incoados en
2022 ha sido de 3.487, lo que constituye un incremento del 16% en
relacién con 2021 en que fueron 2.905, siendo en 2020 los incoados
2.443. Por el Ministerio Fiscal se calificaron 2.599, cifra superior a los
2.518 calificados en 2021 y a los 2.029 en 2020.

Los procedimientos incoados ante el tribunal del jurado fueron
666, cifra que ha superado en un 10% a la cifra de 602 de 2021 y tam-
bién superior a los 607 de 2020. Se han calificado 438 procedimientos
en 2022 frente a las 418 y 372 en 2021 y 2020 respectivamente.

La actividad desarrollada por el Ministerio Fiscal a través de las
diligencias de investigacion (articulos 5 EOMF y 773.2 LECrim se
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ha concretado en 2022 en la incoacién de 12.792 diligencias, reparti-
das entre fiscalias territoriales (12.268 en fiscalias provinciales y 362
en las fiscalias de las Comunidades Auténomas), la Fiscalia de la
Audiencia Nacional (69), la Fiscalia Anticorrupcion (29) y la Fiscalia
Antidroga (64). El nimero de diligencias de investigacién en 2022 es
inferior al de la anualidad precedente, al ascender en 2021 a 13.702,
pero superior a las 12.150 del afio 2020. Lo que se mantiene invariable
respecto a los afos anteriores es que fueron diferentes 6rganos de la
Administracién los que mayoritariamente pusieron en conocimiento
del Ministerio Fiscal los hechos que podrian revestir naturaleza de
infraccion penal, alcanzando el 49% de las diligencias incoadas, que
representa el progresivo contacto con distintos sectores de la Adminis-
tracién Publica derivado de la especializacién del Ministerio Publico,
siendo la denuncia particular el segundo cauce de incoacidn, pero
muy alejado del primero. Es la agilidad la nota que caracteriza estas
investigaciones, habiendo disminuido ligeramente el tiempo medio de
su duracion: a 102 dias frente a los 133 dias en 2021 y los 135 de
2020, computandose en esta media tanto las que se archivan como las
que se judicializan mediante la interposicion de denuncia o querella.

En este ejercicio memorial se han formulado en todo tipo de pro-
cedimientos un total de 303.201 escritos de acusacion, cifra un 6%
superior a la de 2021, afo en el que las acusaciones ascendieron a
285.041, superando esta ultima cifra en un 15% la de 2020 cuyo
nimero de escritos de acusacion fue 242.846. Desglosado el nimero
total de estos escritos en funcién de su cauce procedimental resulta
que 153.966 lo fueron por diligencias urgentes (frente a las 137.340
de 2021 y 110.986 de 2020); 146.198 en procedimientos abreviados
(frente a los 144.765 de 2021 y 129.429 de 2020); 2.599 en procedi-
mientos ordinarios o sumarios (frente a los 2.518 de 2021 y 2.029 de
2020) y 438 escritos de acusacion en el marco del procedimiento ante
el tribunal del jurado (frente a 418 de 2021 y 372 de 2020).

Los sefialamientos a los que ha asistido el Ministerio Fiscal
ascendieron a un total de 336.262 juicios frente a 320.977 en el aflo
2021 y los 260.715 del ano 2020. La distribucién de sefialamientos se
concreta en 166.008 juicios por delito leve (160.849 en 2021); 158.878
juicios ante los juzgados de lo penal (149.411 en 2021) y 11.371 ante
las salas de lo penal de las Audiencias provinciales (10.717 en 2021) y
5 ante los Tribunales Superiores de Justicia. De nuevo resaltar que los
juicios leves constituyen la cifra mas elevada de asistencias de los fis-
cales, pues suponen el 49% de la cifra total, con evidente contraste del
nimero de sentencias absolutorias con asistencia al juicio por el
Ministerio Fiscal, que lo han sido en niimero de 61.664.
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En relacién con el porcentaje de suspensiones de juicios, hay que
destacar un importante incremento respecto a la anualidad anterior. En
los juzgados de lo penal, como media nacional, se suspendieron el 53
% de los sefialamientos, frente al 35% de los juicios sefialados durante
el afio 2021, siendo un porcentaje incluso superior al de 2020, que fue
del 46%. En las Audiencias provinciales se suspendieron el 47% de
los juicios sefialados, frente al 32% de 2021, siendo también superior
al porcentaje de 2020 que ascendio al 41%. Ha de reiterarse la refe-
rencia a los perversos y perjudiciales efectos que entraian las suspen-
siones de los juicios, pues inciden directamente en la insatisfaccién y
molestias que genera en la ciudadania, producen un efecto negativo en
relacién con los hechos delictivos que ven debilitados los medios pro-
batorios por el paso del tiempo, conllevan la apreciacién de la ate-
nuante de dilaciones indebidas cuando esta circunstancia no es impu-
table al acusado y suponen, ademds, una perturbacién para la
organizacion de las fiscalias y de los érganos judiciales de cara a los
nuevos sefialamientos.

El dato de las sentencias dictadas en la anualidad es un indicativo
fundamental del trabajo jurisdiccional en el que participa de forma
directa y preceptiva esta institucion. En el afio 2022, pese al dato
negativo de las suspensiones, el incremento de sentencias viene deter-
minado por dar por normalizado el funcionamiento de los érganos
judiciales tras la mejora de la crisis sanitaria, que ha permitido el
aumento de los sefialamientos, y cuyas cifras atendiendo al érgano de
enjuiciamiento son: los juzgados de lo penal han dictado 147.284,
cifra similar a la de 147.682 sentencias en 2021, y claramente superior
las 111.585 dictadas en el afio de la pandemia, pero sin alcanzar el
nimero de 2019 que ascendi6 a 150.643 o de 155.288 del afio 2018.
Por las Audiencias provinciales se han dictado 10.566, cifra algo
superior a las 10.232 sentencias de 2021, cifra muy superior a las
7.357 de 2020, y también superior a la de anualidades anteriores, con-
cretamente 9.405 en 2019 o las 8.909 del afio 2018. Los porcentajes
de sentencias absolutorias son del 21% en los juzgados de lo penal y
un 17% en las Audiencias provinciales.

La conformidad con la posicién del Ministerio Fiscal se refleja en
el nimero de sentencias acorde a sus pretensiones, que ha alcanzado
el 75% en el 2022, ligeramente superior al 73% de las dictadas por los
jueces de lo penal en 2021, porcentaje idéntico al de 2020; no obstan-
te representa el 43,8% en el caso de las dictadas por las Audiencias
provinciales, porcentaje notablemente inferior al 58% de 2021 y al
72% de las dictadas en 2020, rompiéndose la tendencia alcista que se
habfa impuesto hace unos afios.
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Los delitos con mayor presencia en las sentencias condenatorias,
al igual que en afios anteriores, han sido los tipos contra la seguridad
vial y contra el patrimonio, con porcentajes del 36% y 19% respecti-
vamente, muy similar a los de 2021 del 35% y 18%, (31% y 19% en
2020). Los delitos de violencia familiar y de género han supuesto el
8%, porcentaje ligeramente inferior al 9% de 2021, que ya fue inferior
al 13% alcanzado en 2020; los delitos contra la vida e integridad fisica
el 9%, idéntico porcentaje que en 2021 que fue ligeramente inferior al
10% alcanzado en 2020 y los delitos contra la administracién de justi-
cia el 7%, que mantiene el porcentaje de la anualidad anterior.

En orden a los recursos interpuestos en el afio 2022 por el Ministe-
rio Fiscal contra las sentencias disconformes dictadas por los Juzga-
dos de lo Penal (40.066), fueron 2.653, lo que representa algo m4s del
6,5% del total. Los recursos interpuestos contra las disconformes de la
Audiencia (3.402) fueron 374, lo que supone casi un 11%, mismo por-
centaje que el afio anterior. Ha disminuido la proporcién de recursos
interpuestos frente a sentencias disconformes dictadas por los juzga-
dos de lo penal, que fue de un 8% en 2021, mientras que se ha mante-
nido el porcentaje de recursos interpuestos contra sentencias dictadas
por las Audiencias provinciales.

En relacién con el articulo 324 LECrim hay que resefiar que la
introduccién del sistema de plazos de instruccién en funcion de la
complejidad de la causa, con un plazo general de seis meses y con
opcion de prérrogas por el mismo tiempo, asi como la posibilidad de
declarar la complejidad de la causa, produjo un enorme impacto en la
anualidad de 2016, pues exigi6 una revision de los procedimientos
pendientes que puso de manifiesto que dicho control no podia recaer
sobre los fiscales al carecer en ese momento de herramientas efectivas
para llevarlo a efecto. Dicho sistema fue modificado por Ley 20/2020,
de 27 de julio, que ha dado nueva redaccién al precepto, que amplia el
plazo general de instruccién a doce meses, posibilita prérrogas sucesi-
vas de seis meses y descarga al Ministerio Fiscal de la responsabilidad
exclusiva del control del transcurso de los plazos. Esta modificacién
produjo sus efectos plenamente en 2021, afio en que los fiscales soli-
citaron la prérroga de 3.186 diligencias, lo que supone una disminu-
cién en un 78% respecto al afio 2020 en que ascendieron a 14.480, y
que ha seguido el descenso en 2022, afio en el que se ha solicitado la
prorroga en en 2.466 diligencias, cifra un 23% inferior de 2021.

En cuanto a las propuestas de reformas legislativas, el Capitulo VI
de esta Memoria enumera aquellas que se han considerado imprescin-
dibles, distinguiendo entre las que se enmarcan en el 4mbito del dere-
cho sustantivo y aquellas otras propias del derecho procesal penal.
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Entre las primeras, se sugiere la tipificacién del transporte y almace-
namiento de combustibles liquidos predeterminado al narcotréfico,
conducta que tiene lugar dentro de ese fenémeno criminal por parte de
las personas conocidas como «petaqueros» que se dedican a transpor-
tar y almacenar grandes cantidades de gasolina que posteriormente se
destina al suministro de combustibles de las embarcaciones de alta
velocidad utilizadas para el transporte de hachis desde el norte de
Africa a la peninsula, y que tienen una indudable importancia logisti-
ca en las actividades de trafico de drogas. Dicha actividad presenta
severas dificultades en su persecucion tanto por la complejidad de
acreditar en el proceso penal la vinculacién de esos transportes o
almacenamientos con el narcotrdfico, como por los problemas que se
generan a la hora de incardinar tales conductas en algtn otro tipo
delictivo existente en nuestro ordenamiento juridico-penal vigente.

También se plantea la modificacién del Contrabando de especies
incluidas en el convenio Cites, y ello porque teniendo en cuenta el
nivel de amenaza de las especies incluidas, al menos, en los Apéndi-
ces [ y II del Convenio CITES y en los correspondientes anexos del
Reglamento (CE) 338/1997, y la relevante afectacion a la biodiversi-
dad que, en consecuencia, supone cualquiera de las conductas tipifica-
das en el art. 2.2.b) de la Ley Orgénica 12/1995, de 12 de diciembre,
de Represion del Contrabando, que castiga a quienes realicen opera-
ciones de importacion, exportacién, comercio, tenencia o circulaciéon
de especimenes de fauna y flora silvestres y sus partes y productos, de
especies recogidas en el Convenio de Washington, de 3 de marzo de
1973, o en el Reglamento (CE) 338/1997 del Consejo, de 9 de diciem-
bre de 1996, sin cumplir los requisitos legalmente establecidos, se
estima oportuna la supresion del requisito de la cuantia monetaria en
la determinacién del reproche penal por delito de contrabando en
estos casos, por lo que se propone la reforma del art. 2.2 de la Ley
Organica 12/1995, de 12 de diciembre, en tal sentido, pues en la actua-
lidad la tipificacidn penal viene condicionada a que el valor de los
bienes, mercancias, géneros o efectos sea igual o superior a 50.000
euros.

Entre las propuestas de reforma de derecho procesal con caricter
meramente ilustrativo se sefialan: en el 4&mbito penal, se sugiere una
nueva regulacién de la prueba preconstituida para equiparar a las vic-
timas de violencias sexuales con la proteccién ofrecida por la LO
10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual
que modifico el art. 26 de la Ley 4/2015, de 27 de abril, de!l Estatuto
de la victima del delito, respecto a las personas menores y personas
con discapacidad necesitadas de especial proteccion, lo que implicaria
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la modificacién del articulo 448 de la LECrim, proponiéndose una
redaccion mas completa del citado precepto.

Se propone la reforma de la Ley Orgéanica 5/1995, de 22 de mayo,
del Tribunal del Jurado, para excluir del elenco de delitos de su com-
petencia el allanamiento de morada, al provocar este cauce procesal
una dilacién en la respuesta judicial que resulta perjudicial para la
proteccion y recuperacion de las victimas en el &mbito de violencia de
género donde esta infraccién criminal se produce con frecuencia, ya
sea como delito auténomo o en concurso con otros delitos, o también
del ambito de la violencia, cuando el delito de allanamiento de mora-
da aparece en concurso medial con otros, como es el caso de los deli-
tos contra la libertad sexual, en los que la atraccién competencial pro-
voca que se sometan al enjuiciamiento del jurado delitos
extraordinariamente complejos que requieren de una formacién espe-
cializada.

En el marco procesal de lo contencioso y en relacion con las entra-
das domiciliarias se propone la introduccién de una especifica previ-
sion en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, por la que se contemple el traslado al
Ministerio Fiscal de las solicitudes de autorizacién judicial para la
entrada y, en su caso, registro, en domicilios y restantes lugares cons-
titucionalmente protegidos, cuyo acceso requiera el consentimiento de
su titular a los que se refiere el art. 8.6 LICA, en la medida que el
vigente articulo al no establecer la prevision especifica de dar traslado
al MF cuando establece la competencia de los juzgados de lo conten-
cioso-administrativo viene dando lugar a précticas no uniformes en
los 6rganos judiciales. Entendemos dicha intervencién plenamente
justificada tanto si se atiende a la mision constitucional de defensa de
la legalidad y de los derechos de la ciudadania que le asigna el art. 124
CE, como por una interpretacion sistematica e integradora de la pro-
pia LICA, que contempla la intervencién preceptiva del Ministerio
Fiscal en el procedimiento especial de proteccion de los derechos fun-
damentales.

También se sugiere la modificacion del art. 87 ter la LOPJ en
cuanto a las competencias de los juzgados de violencia de género,
para que sean estos juzgados especializados los competentes para
conocer de los procedimientos hereditarios cuando el hecho causante
sea la violencia vicaria, asi como los procedimientos relativos al ejer-
cicio de la accidn civil que corresponda por la extincién de responsa-
bilidad criminal por muerte del culpable contra sus herederos y causa-
habientes, de modo que la mujer victima de violencia vicaria extrema
pueda ejercer ante aquéllos sus derechos hereditarios y el ejercicio de
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la accion civil que proceda, en su caso, contra los herederos del asesi-
no cuando este se ha suicidado.

Asimismo se plantea la revisién de competencias de la Audiencia
Nacional, pues el paso del tiempo ha producido importantes cambios
en todas las facetas de la vida, incluida la juridica y ha llegado el
momento de redefinir sus competencias para convertirla en un érgano
cada vez més especializado, no solo en terrorismo, sino también en
delincuencia organizada econdmico-financiera de mayor gravedad y
en crimen organizado nacional e internacional, que tenga respuesta
ante un érgano unico y centralizado que se erija como eje de lucha
contra esta nueva criminalidad. También se sugiere superar el actual
modelo de este érgano judicial en relacién con la delincuencia organi-
zada dedicada al narcotrafico y al blanqueo de capitales derivado de
este delito, para permitir la investigacién y enjuiciamiento de los deli-
tos cometidos por estructuras criminales internacionales, y asumir las
grandes causas trasnacionales.
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CAPITULO I
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

1. ACTIVIDADES DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO
EN EL ANO 2022

Los datos que integran este apartado con el que da inicio la Memo-
ria, son un reflejo de la actividad de quien dirige el Ministerio Fiscal
durante la anualidad a que se refiere. Se pretende con ello dar visibili-
dad a los ciudadanos del trabajo realizado por el Ministerio Piblico, y
también trasladar de forma sintética y meramente representativa, la
importante funcion que la Constitucién y el resto del ordenamiento
juridico atribuye a este drgano, como garante de la legalidad y de la
proteccién de los derechos y libertades de los ciudadanos, especial-
mente de los méds vulnerables.

La actividad institucional durante el afio 2022 se ha desarrollado
practicamente por semestres, por las dos personas que han ostentado
la representacién del Ministerio Piblico, tal y como ya se ha referido
en la Introduccién de este texto, lo que se menciona a los meros efec-
tos de justificar el distinto tratamiento utilizado en cuanto al género.

Como se avanz6 en el memorial del afio pasado, la conexion tele-
matica y virtual para el desarrollo de todo tipo de actividades que vino
impuesta por los riesgos de contagio que implicaba la presencialidad
tras la crisis sanitaria de la COVID-19 y la necesidad de realizar nues-
tro trabajo en condiciones de seguridad, salubridad y de forma coordi-
nada, llegé para quedarse en la medida que los avances tecnolégicos
posibilitan conciliar necesidades de agenda, permitiendo asistir a dife-
rentes actos en los que se produce una coincidencia de fechas que
impiden concurrir presencialmente a los mismos o cuando no se dis-
pone del tiempo necesario para el desplazamiento fisico. Lo anterior
avanza indisolublemente unido con una mayor concienciacién de los
miembros de la Institucion de las bondades de progresar en el uso de
los medios tecnolégicos, sin que ello implique excluir el necesario
contacto personal en muchos casos ni obviar la existencia de proble-
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mas todavia pendientes de resolver en la completa implementacién
tecnolégica en la Institucion.

En el marco de la funcidn asignada constitucionalmente a quien
representa a la Fiscalia General, son muy variadas las actividades que
desarrolla que, sin constituir departamentos estancos, se extienden a
distintos dmbitos relacionados con los otros érganos de la carrera fis-
cal y con personalidades de diferentes espectros sociales asi como con
los poderes del Estado.

Constituye una tradicion resaltar como principal hito institucional,
el solemne acto de apertura del afio judicial en la sede del Tribunal
Supremo, que en el afio 2022 tuvo lugar el dia 7 de septiembre, en
presencia de SM el Rey D. Felipe VI, el Presidente del CGPJ y Tribu-
nal Supremo, y de otras autoridades, en el que el Fiscal General, el
Excmo. Sr. D. Alvaro Garcia Ortiz, conforme a lo establecido en
el 181.3 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, present6 la Memoria
del Ministerio Fiscal de 2022 (correspondiendo a la anualidad del
afio 2021), texto que recoge los extremos relativos a su actividad, a la
evolucién de la criminalidad, a la prevencién del delito y a las refor-
mas que se entienden convenientes para una mayor eficacia de la jus-
ticia. Un ejemplar de dicha Memoria habia sido entregado
personalmente a SM el Rey en el Palacio de la Zarzuela, el dia 5 de
septiembre coincidiendo con el dia en que tomé posesion de su cargo
como Fiscal General en el Palacio de Justicia del Tribunal Supremo, y
al Presidente del Gobierno en el Palacio de la Moncloa el dia 6 de
septiembre. Con posterioridad, de forma sucesiva y cercana en el
tiempo le fue entregada la Memoria a otras personalidades, lo que se
viene realizando hace afios como muestra de cortesia institucional y
una forma de acercar el trabajo que en su conjunto realiza la carrera
fiscal al conocimiento de estas. Concretamente fue entregada: el
dia 13 de septiembre a la Ministra de Justicia y a la Presidencia del
Tribunal de Cuentas; el dia 14 al Ministro de La Presidencia; el dia 15
al Presidente del Tribunal Constitucional; el dia 16 a la Presidenta del
Congreso de los Diputados; el dia 23 a la Vicepresidenta Segunda del
Gobierno y Ministra de Trabajo y Economia Social y al Colegio de
Abogados. De igual manera fue entregada al Presidente del CGPJ
y TS el dia 4 de octubre; asi como a la Ministra de Transicién Ecol6-
gica, al Presidente del Consejo de Estado y al Presidente del Senado
los dias 7, 21 y 28 de octubre respectivamente.

También se erige como acto relevante para la carrera por su caric-
ter entrafiable, la entrega de despachos a la promocién LX de fiscales,
lo que este afio tuvo lugar 19 de diciembre, siendo siempre un
momento cercano y afable el dar la bienvenida a las/los nuevas/os
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compafieras/os que se incorporan, y a quienes se traslada el signifi-
cado de pertenecer al Ministerio Fiscal y las responsabilidades de
prestigiar la Institucién que conlleva. También asisti6 el Fiscal Gene-
ral de manera presencial a la Entrega de despachos en Barcelona a
la LXX promocioén de la carrera judicial el dia 28 de noviembre.

Este afio se han celebrado con normalidad las reuniones del Pleno
del Consejo Fiscal, lo que ha permitido el desarrollo de sus importan-
tes funciones, tanto las de caricter consultivo y de asesoramiento
sobre temas de trascendencia para la carrera, como la de informar los
diferentes proyectos legislativos y también los nombramientos discre-
cionales, que este afio han ascendido a 52, lo que ha exigido cuatro
convocatorias de su Pleno. Ademads, en 2022 hubo elecciones para la
renovacion del Consejo Fiscal, que tuvieron lugar el dia 4 de mayo,
celebrandose con anterioridad las Juntas electorales los dias 8 de
febrero, 4 de marzo y 5 de abril. Fue presidido el Consejo Fiscal por la
Fiscal General en las reuniones celebradas los dias 11 de enero, el 4
de marzo, los dias 23 y 24 del mismo mes y la del 29 de junio que fue
el dltimo Pleno del Consejo Fiscal saliente. En la misma fecha la Fis-
cal General presidi6 el acto solemne de juramento o promesa y toma
de posesion de los nuevos vocales electivos del Pleno del Consejo
Fiscal y la reunién del Pleno constitutivo del nuevo Consejo Fiscal. El
celebrado el dia 14 de septiembre fue el primero tras el cambio de
titular al frente del Ministerio Fiscal y por tanto su primera Presiden-
cia como tal, del actual Fiscal General, habiéndose reunido con poste-
rioridad los dias 22 y el 30 de septiembre y el 15 de diciembre.

Se han convocado por la Fiscalia General en 2022 Juntas con los
diferentes 6rganos de la Institucion, que siempre han estado presidi-
das por quien en cada momento representaba al Ministerio Fiscal. Se
han celebrado tres Juntas de Fiscales de Sala, foro en el que se debate
sobre documentos destinados a constituir la doctrina del Ministerio
Fiscal y que tuvieron lugar los dias 28 de marzo, 28 de octubre, 25 de
noviembre. También se han celebrado distintas reuniones con los Fis-
cales de Sala de lo penal del Supremo a la vista de las importantes
modificaciones normativas que han tenido lugar este aflo, como las
reuniones de los dias 19 y 26 de enero, 20 de abril, 13 de julio, 6 y 21
de septiembre, el 19 de octubre, 17 de noviembre y 14 de diciembre.
La Junta de Fiscales Superiores, por la cantidad e importancia de los
temas a tratar, extendio su celebracién durante los dias 24, 25 y 26 de
octubre. Por otra parte, fueron convocadas la Junta de los Fiscales
Jefes Provinciales y de las Jefaturas de Area que se reunieron los
dias 9 y 10 de marzo y el 17 de marzo, respectivamente.



Como es habitual, durante todo el afio 2022 1a/el Fiscal General ha
mantenido contactos periddicos con las jefaturas de las Fiscalias espe-
ciales de Anticorrupcion y Antidroga, asi como con el fiscal jefe de la
Audiencia Nacional, que responde a que la entidad de las respectivas
materias que constituyen su objeto, su naturaleza crucial y la trascen-
dencia y proyeccién publica de las mismas, impone la necesidad de
tener conocimiento puntual y detallado de su trabajo. También se han
mantenido reuniones con los/as Fiscales de Sala de las Unidades coor-
dinadoras y delegadas, haciéndolo de forma individualizada para el
tratamiento de temas relativos a las materias a las que responden las
especialidades. También son periddicas las reuniones con la Inspec-
cién Fiscal, Unidad de Apoyo y la Secretaria Técnica, siendo las mis-
mas imprescindibles para conseguir que la coordinacién de estos
organos centrales redunde en beneficio de toda la carrera. Por dltimo,
reseflar que la/el Fiscal General se ha reunido con todos/as los/as
compaifieros/as que lo han solicitado, con independencia de la motiva-
cién que haya requerido el encuentro.

La Fiscalia General ha mantenido encuentros institucionales con
representantes de fiscalia extranjeras como la de Estonia el dia 6 de
junio, de Bélgica el 28 de junio, de Angola el dia 7 de julio, de manera
virtual con el Fiscal de Colombia el 4 de octubre o con el Fiscal Gene-
ral de Reino Unido el 18 de octubre.

Se han mantenido con normalidad los contactos con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, y también con Jefes de Policia
Local, como el que tuvo lugar con el Jefe de la Policia Local de Nava-
rra en la sede de la Fiscalia General el dia 2 de marzo, o la asistencia
el 12 de mayo al Acto conmemorativo del 178 Aniversario de la fun-
dacién de la Guardia Civil.

Como queda reflejado en el apartado correspondiente de la Memo-
ria, constituye un eje fundamental de la actividad de la carrera fiscal la
promocién de la formacidn, al ser irrenunciable la actualizacion per-
manente de los integrantes de la Institucién, lo que responde por un
lado a las exigencias derivadas de los cambios normativos y, por otro
se acomoda a la senda de mayor especializacién que nos haga cada
vez m4s eficientes ante los nuevos retos sociales. En este marco hay
que hacer referencia que el dia 13 de septiembre el Fiscal General
presidié la Comision de Formacién, 6rgano encargado evaluar el plan
de formacién de la carrera fiscal correspondiente al afio anterior y
donde se formulan y seleccionan las propuestas y contenido del nuevo
plan.

En estrecha relacién con lo anterior, constituye una practica habi-
tual que el/la Fiscal General, siempre que la agenda lo permita, inau-
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gure o clausure las jornadas de especialistas que se celebran
anualmente por las distintas Unidades especializadas, lo que posibilita
el contacto directo con la problemdtica especifica de cada una de las
materias y también la relacién con los compafieros/as procedentes de
las distintas partes del territorio. Asi, entre otras reuniones, la Fiscal
General presento las Jornadas de lo contencioso-administrativo que se
celebraron el dia 17 de enero y las de medio ambiente, lo que se hizo
on line al tener lugar el dia 26 del mismo mes en la ciudad de Teruel;
el dia 4 de abril inaugurd las jornadas de especialistas de victimas. El
Fiscal General presento la reunién de extranjeria que se desarrollé en
Melilla el dia 3 de octubre y también la de criminalidad informéatica
que se hizo en Ledn, el dia 16 de noviembre. Asimismo, en el mes de
noviembre dio inicio a las jornadas de especialistas de menores el dia
21, alas de drogas en Algeciras el dia 24 y el dia 28 a las jornadas de
especialistas en violencia sobre la mujer. Terminé el afio con la cele-
bracion de las jornadas de cooperacién internacional celebradas el 14
de diciembre en la sede de la Fiscalia General y que igualmente fue-
ron presentadas por el Fiscal General. Las jornadas referidas, no son
las tinicas actuaciones propias de los miembros de la Institucién que
contaron con la presentacion del/de la Fiscal General, pues a las mis-
mas se han de afiadir otras actividades de formacién dirigidas a la
carrera fiscal, citindose como meros ejemplos la inauguracién del
curso selectivo de la LX promocién de la carrera el 18 de enero; el
webinario relativo a la «Ley 8/2021: desarrollo y praxis de consenso»
el 16 de septiembre; el curso de Liderazgo para cargos directivos del
Ministerio Fiscal el dia 26 de abril o la inauguracién del curso que
tuvo lugar el 17 de noviembre sobre «Autonomia e Independencia del
MF» en la sede de la FGE.

El indudable compromiso con la erradicacién de la violencia de
género se pone de manifiesto con la asistencia de la Fiscal General en
el Dia internacional de la mujer en el Congreso de los Diputados el 8
de marzo. También fue invitada a realizar la apertura de la conferencia
Internacional «Los puentes de las mujeres. Propuestas desde el sur
para el cambio global» que tuvo lugar en el edificio de Humanidades
de la UNED de Madrid el dia 19 de mayo, y donde fue sustituida por
motivo de salud por la Excma. Fiscal de Sala de Violencia sobre la
Mujer; en la misma linea el Fiscal General se conectd por medios tele-
maticos el dia 30 de septiembre a las jornadas de Afganistin «la gue-
rra silenciosa contra las mujeres y las nifias» y participé en el Acto de
apertura del VIII Congreso del Observatorio contra la violencia
doméstica y de género, que tuvo lugar en el Palacio del Senado el 17
de noviembre, asistiendo el dia 29 del mismo mes al Acto de entrega
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del XVII premio anual de reconocimiento a la labor més destacada en
la erradicacion de la violencia doméstica y de género, que concede el
Observatorio contra la violencia doméstica y de género, en el salén de
actos del CGPJ.

En otro orden y con idéntico compromiso institucional, en este
caso en la lucha contra la corrupcién, fue interesada la participacion
de la Fiscal General en la inauguracion de la formacién «Corrupcién
en las transacciones comerciales internacionales» dia 14 de marzo, y
el dia 30 del mismo mes a la del curso de «Delitos Econémicos» cele-
brado en la sede de la FGE, donde fue sustituida por el motivo ya
apuntado por el Excmo. Fiscal de Sala de la Fiscalia Especial contra el
crimen organizado y contra la corrupcion y por la Excma. Fiscal de
Sala Teniente Fiscal del TS respectivamente. La trascendencia de esta
materia y la necesidad de crear cauces coordinados para luchar contra
esta lacra social ha llevado a la firma el dia 29 de abril del Protocolo
del Plan de Accién contra el Fraude financiero en el Ministerio de
Hacienda. Asimismo, el Fiscal General presidi6 el dia 14 de diciem-
bre el Acto de celebracion de los 25 afios de la Fiscalia Anticorrup-
cion, en el que destacé el extraordinario trabajo desarrollado por esta
Fiscalia.

Otra de las materias que ha tenido gran protagonismo por la impli-
cacion de quien ha representado a la Fiscalia General este afio, ha sido
la lucha contra el trafico de drogas toxicas y estupefacientes. Se citan
por su importancia la asistencia de la Fiscal General el dia 20 de enero
a la inauguracion del evento global promovido por Naciones Unidas
«Estrategia de Persecucién contra el trafico de drogas. Desafios que
representan los opioides sintéticos»; También la inauguracién por el
actual Fiscal General el dia 16 de marzo del curso CITCO «Especiali-
zacién en precusores de drogas téxicas» o la que este dltimo realiz6 de
la Junta de delegados antidroga que se celebraron el dia 19 de sep-
tiembre en el Pazo de Marifian.

Si algo merece destacarse en la agenda de 2022 y de forma comtin
en quienes han dirigido la Institucién, es el objetivo de acercar la Fis-
calia General a los distintos territorios, anadiendo al motivo concreto
del desplazamiento, la inequivoca intencién de estrechar vinculos con
las distintas fiscalias territoriales, conociendo in situ sus diferentes
idiosincrasias, posibilitando una escucha activa de los problemas y
una buisqueda conjunta de soluciones. De esta forma, el 14 de enero la
Fiscal General estuvo en el acto del 40.* aniversario del EOMF a la
Ciudad de la Justicia de Murcia y también en enero, el dia 21, estuvo
en la inauguracioén la ciudad de la justicia de Albacete. En el mes de
febrero, el dia 3 se desplazo para departir sobre asuntos de interés a la
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fiscalia de area de Méstoles y su sede de Fuenlabrada, haciéndolo el
dia 10 a la fiscalia provincial de Palma de Mallorca. En el mes de
marzo realiz6 sendas visitas, los dias 1 y 3 a las fiscalfas provinciales
de Tarragona y Sevilla respectivamente, desplazdndose el dia 7 del
mismo mes a la de Bilbao, donde se celebré el acto de conmemora-
cién del 40.* aniversario del EOMF. En mayo fue sustituida por el
actual Fiscal General en la inauguracion de la Ciudad de la Justicia de
Vigo, y quien el mes de octubre asistié a la toma de posesion de los
nuevos Fiscales Superiores de La Rioja y Canarias, que tuvieron lugar
en Logrofio y las Palmas los dias 19 y 21 respectivamente. También en
octubre, el dia 27, intervino el Fiscal General en la reunion de especia-
listas en civil que se realizaba en Segovia y visit6 la Fiscalia Provin-
cial. Terminando el afio, el dltimo desplazamiento fue la visita a la
Fiscalia Superior de Cataluiia, concretamente el dia 13 de diciembre.

Para el desarrollo de actuaciones en los diferentes dmbitos profe-
sionales del Ministerio Publico, siempre con el objeto de mejorar,
facilitar y homogeneizar y elaborar cauces de colaboracién en la
forma de trabajar y mejorar su eficacia, junto al mencionado Proto-
colo contra el fraude financiero, el Fiscal General ha firmado un Con-
venio sobre siniestralidad laboral en la sede de la Fiscalia General del
Estado el 22 de noviembre, asi como Convenio de colaboracion entre
la FGE e INCIBE firmado el dia 21 de diciembre en el marco de lucha
contra la ciberdelicuencia.

Recuperada la normalidad tras la crisis provocada por la Covid-19,
el afio 2022 ha permitido retomar con plenitud los contactos interna-
cionales con desplazamiento, relativos a reuniones o eventos que afec-
tan a la Institucién y han requerido la presencia y participacién de la
Fiscalia General. Se citan solo a modo de ejemplos, el que tuvo lugar
en el mes de febrero, los dias 15 a 17, en la Barranquilla (Colombia)
con la asistencia de la Fiscal General al 50 Aniversario de la COMIJIB,
Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos,
en la que hubo exposiciones de diferentes personalidades respecto a
temas como la construccién de la identidad iberoamericana en justicia
o los desafios de la justicia iberoamericana, participando la Fiscal
General como representante de la Asociacion Iberoamericana de
Ministerio Puiblicos con la conferencia «El fortalecimiento del espa-
cio de justicia iberoamericano».

En octubre, los dias 12 y 13 el Fiscal General participd en la 16.?
reunién del férum consultivo de Fiscales Generales de los Estados
miembros de la Unién Europea, Meeting of Consultative Forum of
Prosecutors General and Directors of Public prosecutions of the
Member States of European Union, foro donde se pusieron en comtin,
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temas de gran trascendencia como lo son las iniciativas legislativas de
la UE en relacién con la Guerra de Ucrania, el rol de Eurojust en el
crimen internacional y la guerra en el ciberespacio y los problemas de
desinformacion.

En el mes de noviembre, el Fiscal General participé en Rabat
(Marruecos) durante los dias 3 y 4, en el acto de presentacion y lanza-
miento del proyecto de la Comisién Europea de apoyo a la Fiscalia de
Marruecos, englobado en el programa de la Comisién de Apoyo Sec-
torial a la Reforma de la Justicia, que tiene como objetivo fortalecer el
Estado de Derecho, y en el que la Fiscalia espafiola puso a disposicién
de la marroqui, sus conocimientos y experiencia para contribuir a su
fortalecimiento legal e institucional.

Otros eventos a los que en esta anualidad ha asistido la Fiscalia
General lo han sido a Viena los dias 11 a 13 de mayo a la reunién
anual de la Red NADAL, el 30 y 31 de mayo y 1 de junio a la celebra-
ci6n del primer aniversario de operaciones de la Fiscalia Europea, o el
realizado los dias 27 a 29 del mes de julio a la XXIX Asamblea de la
ATAMP en Cartagena de Indias.

En 2022 la/el Fiscal General en el ejercicio de sus funciones han
mantenido encuentros con representantes de los poderes publicos,
siempre en relacién con materias y temas que afectan a la funcién de
la Institucién, como el mantenido con la Ministra de Justicia el 21 de
febrero; el 15 de septiembre con la Directora General de cooperacién
juridica internacional o el 10 de noviembre con el Director de trans-
formacioén digital y Subdirector general de impulso e innovacién de
los servicios digitales de justicia.

De igual forma, en su funcién de Consejera/o nata/o del Consejo
de Estado, ha participado en las reuniones convocadas esta anualidad,
ora on line ora presencial, los dias 27 de enero, 24 de febrero, 30 de
junio, 14 de julio, 27 de octubre, 10 de noviembre y 21 de diciembre.

Por otra parte, como manifestacion del compromiso de la Fiscalia
General con los medios de comunicacion, a los que atiende siempre
que la agenda lo permite, al constituir la via adecuada de trasladar a la
sociedad cudl es la actividad que desarrolla la carrera fiscal asi como
su postura en temas puntuales que tienen una trascendencia publica,
durante el afio 2022, la Fiscal General del Estado concedi6 en el mes
de abril una entrevista al periddico La Vanguardia. Posteriormente, el
Fiscal General, ha concedido entrevistas a los siguientes medios y
programas: Las Maiianas de Radio Nacional de Espafia (21 de sep-
tiembre), EI Pais (2 de octubre), Onda Cero (18 de octubre), La Gaceta
de Salamanca (18 de octubre), Buenos dias Canarias (21 de octubre),
La Rioja (23 de octubre), La Voz de Galicia (24 de octubre), La Opi-
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nion de A Corufia y otras cabeceras del grupo Prensa Ibérica (24 de
octubre), RNE Galicia (30 de octubre) y Europa Sur y otras cabeceras
del grupo Joly (27 de noviembre).

Asimismo, el Fiscal General ha atendido a los medios de comuni-
cacion coincidiendo con la celebracion de diversos actos, como la reu-
nién de fiscales antidroga en el Pazo de Marifian (A Corufia), la Junta
de Fiscales de la Fiscalia Provincial de Salamanca, la reunién de Fis-
cales Superiores en el Pazo de Marifidn, la Junta de Fiscales de la
Fiscalia Provincial de Mélaga, la Junta de Fiscales de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, la reunion de fiscales antidroga en Algeciras,
o la Junta extraordinaria de la Fiscalia provincial de Barcelona.

Para terminar, hacer una breve referencia a que son mudltiples los
eventos a los que ha asistido quien ha representado en cada momento
a la Fiscalia General en el ejercicio de su funcién institucional, pro-
porcionando visibilidad en todos ellos al indudable compromiso de la
Institucién con los valores y principios constitucionales que rigen
nuestra sociedad. Someramente se citard como ejemplo su presencia
en el izado de la bandera espafiola el dia 19 de junio; en el Acto del 40
aniversario del ingreso de Espafia en la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte el 30 de mayo; en el Acto de entrega de premios exce-
lencia y calidad en la justicia el dia 31 de mismo mes; en el acto
del 60.? aniversario del Contubernio de Munich el dia 6 de junio o en
el Acto conmemorativo del dia de la Constitucién espaiiola el dia 6 de
diciembre.

2. ACTIVIDAD DEL CONSEJO FISCAL EN 2022

2.1 Introduccién

El Consejo Fiscal constituido en 2018 agot6 su periodo lectivo en
el mes de abril de 2022, por lo que fue renovado tras las elecciones
celebradas el 4 de mayo de 2022, una vez cumplimentados el proceso
electoral segun las previsiones del Real Decreto 437/1983, de 9 de
febrero, sobre constitucion y funcionamiento del Consejo Fiscal.

Este 6rgano estd constituido, bajo la Presidencia de la persona titu-
lar de la Fiscalia General del Estado, por el/la Teniente Fiscal del Tri-
bunal Supremo y el/la Fiscal Jefe/a Inspector/a como Vocales natos/
as, asi como por nueve Vocales electos, pertenecientes a cualquiera de
las tres categorias de la carrera fiscal y elegidos cada cuatro afios por
sufragio de todos los miembros en servicio activo de la carrera
(arts. 12.b y 14.1 EOMF).



Su regulacién se contiene en el Estatuto Orgéanico del Ministerio
Fiscal, esencialmente en su articulo 14, aun cuando son numerosas las
referencias al Consejo Fiscal en otros preceptos del texto estatutario,
desarrollandose su normativa en el Real Decreto 437/1983, de 9 de
febrero, sobre constitucion y funcionamiento del Consejo Fiscal que
ha sido objeto de diversas modificaciones, siendo la dltima de ellas
por Real Decreto 1009/2017, de 1 de diciembre. Ademads, el Consejo
dispone de un Reglamento de Régimen Interior aprobado en sesién
del Pleno celebrado el dia 20 de septiembre de 1983. Asimismo, por
Decreto de 21 de junio de 2019 se aprobaron los «Criterios de ejerci-
cio de la competencia del Consejo Fiscal para informar los proyectos
de ley o normas reglamentarias que afecten a la estructura, organiza-
cién y funciones del Ministerio Fiscal».

2.2 Composicion del Consejo Fiscal

El primer Pleno del Consejo Fiscal en su nueva composicion fue
presidido por la entonces Fiscal General del Estado, Excma. Sra. Diia.
Dolores Delgado Garcia, formando parte del mismo las vocales natas,
Excma. Sra. Diia. Maria de los Angeles Sdnchez Conde, Teniente Fis-
cal de la Fiscalia del Tribunal Supremo y la Excma. Sra. Diia. Maria
Antonia Sanz Gaite, Fiscal Jefa Inspectora. Como nuevos vocales
electivos pasaron a formar parte del Pleno Dfia. Beatriz Sdnchez
Carreras, Dfia. Eva Maria Mas Curia, Diia. Maria Isabel Gomez
Lopez, D. Jorge Anddjar Herndndez, D. Roberto Valverde Megias y
D. Miguel Rodriguez Marcos por la lista de la Asociacion de Fiscales;
D. Santiago Mena Cerd4, y Diia. Diia. Yolanda Rocio Ortiz Mallol,
por la lista de la Unién Progresista de Fiscales y D. Salvador Viada
Bardaji por la lista de la Asociacién Profesional Independiente de Fis-
cales, que accede por primera vez con un representante en el Consejo
Fiscal.

Se traslada desde aqui, en nombre de toda la carrera fiscal, el agra-
decimiento a los y las compaiieras fiscales del Consejo Fiscal saliente,
por su gran trabajo y dedicacion prestada en el ejercicio de sus funcio-
nes durante su mandato.

En el mes de agosto tomd posesién como nuevo Fiscal General del
Estado el Excmo. Sr. D. Alvaro Garcia Ortiz, quien en tal condicién,
preside desde ese momento el Consejo Fiscal, teniendo lugar el pri-
mero de ellos el 14 de septiembre de 2022.
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2.3 Actividad consultiva del Consejo Fiscal en 2022

Pese al obligado paréntesis impuesto por el proceso electoral para
la designacion de los nuevos vocales electivos, en el afio 2022 el Pleno
del Consejo Fiscal se ha reunido en un total de diez ocasiones en
sesiones presenciales y virtuales —total o parcialmente— por medio de
videoconferencia.

Los Plenos han realizado un trabajo notable, y ello pese a registrar
cifras de expedientes gubernativos informados sensiblemente mas
bajas que las del ejercicio pasado, consecuencia de la pausa a que
obligé el proceso electoral. Se han sometido a informe este afio un
total de 42 expedientes gubernativos de la Inspeccion Fiscal frente a
los 64 informados el afio pasado. A esta actividad hay que afiadir la
que registra diariamente la comisiéon permanente, cuyo funciona-
miento online se caracteriza por su eficiencia y celeridad.

Las dos actividades que mas dedicacién han requerido durante 2022
son la resolucién de importantes concursos discrecionales —con las
consiguientes propuestas de nombramiento— y la elaboracién de infor-
mes respecto de anteproyectos normativos.

Emitir informe en relacién con las plazas de cobertura discrecio-
nal constituye una de las funciones atribuidas al Pleno del Consejo
Fiscal (art. 14.4.c EOMF). En el marco de la misma hay que resaltar el
dato cuantitativo de que en 2022 se han resuelto un total de cuatro
concursos discrecionales, a resultas de los cuales se efectuaron las
propuestas de nombramiento —ulteriormente convertidas en
nombramientos efectivos—, de un total de 52 cargos de designacion
discrecional, frente a los 30 del ejercicio pasado. Asi:

En el Pleno celebrado en el mes de enero se informo6 el concurso
discrecional convocado por Orden JUS/1425/2021, de 21 de diciem-
bre, en el que se habian convocado concurso para la cobertura de las
plazas de Teniente Fiscal de la Fiscalia del Tribunal Supremo y Fiscal
de segunda categoria de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional.

En el Pleno de los dias 23 y 24 de marzo el Consejo Fiscal inform6
las plazas de designacién discrecional convocadas por Orden
JUS/134/2022, de 28 de febrero, de Fiscal de Sala Jefe de la Seccién
Penal de la Fiscalia del Tribunal Supremo, Fiscal de Sala Jefe/a de la
Unidad de Apoyo, Fiscal de Sala de la Seccién de lo Social de la Fis-
calia del Tribunal Supremo, Fiscal de Sala de Cooperacion Penal
Internacional, Fiscal de Sala de Criminalidad Informatica, Fiscal de
Sala de Medio Ambiente y Urbanismo, Fiscal de Sala de Seguridad
Vial, Fiscal de Sala de Extranjeria, Fiscal de Sala Jefe de la Audiencia
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Nacional, Fiscal de Sala Jefe de la Fiscalia Especial Antidroga, fiscal
de segunda categoria de la Fiscalia del Tribunal Supremo, fiscales
superiores del Pais Vasco, Region de Murcia, Andalucia, teniente fis-
cal de la Fiscalia Especial Antidroga, tenientes fiscales de la Fiscalia
del Pais Vasco, Cantabria, Galicia y Region de Murcia y fiscales jefes/
as de las fiscalfas provinciales de Zaragoza, Salamanca, Girona,
Cédiz, Almeria, Lleida, Tarragona y Alava.

En el Pleno del mes de septiembre de 2022 el Consejo informé
acerca de las plazas convocadas por Orden JUS/832/2022, de 29 de
agosto, de Fiscal de Sala de la Fiscalia Togada, Fiscal Jefe de la Fisca-
lfa contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada, Fiscal Inspec-
tor, fiscales superiores de la Comunidad Auténoma de Canarias, La
Rioja, teniente fiscal de la Fiscalia de la Audiencia Nacional, fiscal de
segunda categoria de la Fiscalia Antidroga, fiscales jefes de las fisca-
lias provinciales de Granada, Mdlaga, Huesca, y fiscales jefes de las
fiscalias de area de Sabadell, Mdstoles, Granollers y Ferrol.

En el Pleno del mes de diciembre de 2022 se informé el concurso
discrecional convocado por Orden JUS/1001/2022 de 19 de octubre,
en el que se ofertaron las plazas de fiscal de segunda de la Seccién de
lo Social de la Fiscalia del Tribunal Supremo, fiscal de segunda de la
Fiscalia de la Audiencia Nacional, fiscales jefes de las fiscalias pro-
vinciales de Tenerife, Bizkaia, teniente fiscal de la fiscalia de la Rioja,
de la comunidad de Castilla y Le6n, y fiscales jefes de las fiscalias de
area de Cartagena, Alcald de Henares y Mérida.

A este numero de 52 plazas discrecionales informadas por el Consejo
ha de sumarse la del Promotor de la Accién Disciplinaria y una plaza en
comision de servicios en la Fiscalia de la Comunidad de Catalunya.

2.4 Informes del Consejo Fiscal en proyectos y anteproyectos
normativos

El Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal atribuye al Consejo Fis-
cal la funcién de informar los proyectos de ley o normas reglamenta-
rias que afectan a la estructura, organizacién y funciones del Ministerio
Fiscal [art. 14.4.a)].

En cumplimiento de esta prevision estatutaria, el Consejo Fiscal
ha informado en el afio 2022 un total de 18 textos normativos (frente a
los 14 del ejercicio anterior y a los 8 del afio 2020) contando siempre
con colaboracidn de la Secretaria Técnica, las diferentes Unidades
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especializadas de la Fiscalia General del Estado y las diferentes Sec-
ciones de la Fiscalia del Tribunal Supremo:

1. Proyecto de Real Decreto por el que se regula el procedi-
miento para la seleccién y designacién de la terna de candidatos a
Fiscal Europeo y candidatos a Fiscal Europeo Delegados en Espaiia.

2. Anteproyecto de Ley Organica por la que se modifican la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para la
transposicion de directivas en materia de lucha contra el fraude y la
falsificacion de medios de pago distintos del efectivo y abuso de mer-
cado, y la Ley Organica 7/2014, de 12 de noviembre, sobre intercam-
bio de informacién de antecedentes penales y consideracién de
resoluciones judiciales penales en la Unién Europea.

3. Proyecto del Real Decreto por el que se amplia la plantilla
orgénica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades existen-
tes.

4. Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Regla-
mento de los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

5. Anteproyecto de Ley de Eficiencia digital del servicio publico
de justicia, por la que se transpone al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de junio de 2019, por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en
lo que respecta a la utilizacién de herramientas y procesos digitales en
el 4mbito del Derecho de sociedades.

6. Anteproyecto de Ley de Proteccién, Derechos y Bienestar de
los Animales.

7. Anteproyecto de Ley reguladora de la proteccién de las per-
sonas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcién por la que se transpone la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa
a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Union.

8. Anteproyecto de Ley de creacién de la Autoridad Adminis-
trativa Independiente para la investigacién técnica de accidentes en
los modos de transporte.

9. Proyecto de orden por la que se regula el procedimiento para
el reconocimiento de los derechos derivados de enfermedad profesio-
nal y de accidente de trabajo en el 4&mbito del mutualismo administra-
tivo gestionado por la Mutualidad General Judicial MUGEJU).

10. Anteproyecto de Ley Orgédnica de modificacion de la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, en materia
de maltrato animal.
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11. Informe del Consejo Fiscal y Voto Particular al Anteproyecto
de Ley para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la
garantia de los derechos de las personas LGTBI.

12.  Anteproyecto de Ley por la que se regula el procedimiento
de evaluacion de la edad.

13.  Anteproyecto de Ley Orgdnica complementaria de la Ley
que regula el procedimiento de evaluacion de la edad, por la que se
modifica la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores.

14. Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Regla-
mento de adopcidn internacional.

15. Anteproyecto de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley
Orgénica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de
la interrupcion voluntaria del embarazo.

16. Anteproyecto de Ley Orgénica del Derecho de Defensa.

2.5 Otras actividades

En este apartado se resumen por su importancia para la carrera
fiscal, algunas de las cuestiones o materias que fueron tratadas en las
reuniones del Pleno del Consejo Fiscal celebradas en 2022:

— En la sesi6n de enero se hizo publico el plan de inspeccién de
las fiscalias superiores para el ejercicio de 2022, ademads de facilitarse
los datos estadisticos sobre violencia contra la mujer correspondientes
al primer semestre de 2021.

— En el mes de junio, concretamente el dia 29, se celebraron sen-
dos plenos, el de despedida del Consejo Fiscal saliente y el de consti-
tucién del nuevo Consejo Fiscal conforme a la composicion derivada
del resultado del proceso electoral celebrado.

— Enel pleno del mes de septiembre, se informaron las propuestas
de condecoracién de la Orden de San Raimundo de Pefiafort.

— En el Pleno de octubre, la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado dio vista al Consejo Fiscal del Plan de formacién
de la carrera fiscal para el afio 2023.

— En el Pleno de diciembre, se dieron a conocer los planes de ins-
peccion de la Inspeccién Fiscal y los/as Fiscales Superiores para el
ano 2023, ademas de hacerse publico el listado de plazas a cubrir en
expectativa de destino por los alumnos del Centro de Estudios Juridi-
cos. Dicha lista fue elaborada por la Inspeccién Fiscal tras un estudio
serio y riguroso de todas las plantillas territoriales, con el fin de incluir
en el listado aquellas fiscalias mds necesitadas del refuerzo.
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2.6 Distinciones de la Orden de San Raimundo de Penafort

De conformidad con la prevision del articulo 14.4.e) del Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal, el Consejo Fiscal formul6 propuesta
al Ministerio de Justicia para la concesion de distinciones de la Orden
de San Raimundo de Pefiafort en una sola ocasién durante 2022.

La propuesta formulada en septiembre de 2022 inclufa a los/as fis-
cales Ilmos./as. Sr./as. D. Antonio Gonzalez Hernandez, Dfia. Maria
de los Angeles Gullén Pérez, D. Francisco Javier Faus Prosper, D.
José Maria Lombardo Vizquez, D. Agustin Hidalgo de Morillo Jimé-
nez, Diia. Lorena Montero Pujante, Diia. Carmen Gonzédlez Vivancos,
Diia. Asuncién Gémez Martin, D. Jestis Gassents Ramos, Diia. Maria
[ll4n Medina, D. José Manuel Ucha Lépez. Todas las condecoraciones
fueron informadas favorablemente por el Pleno, resultando condeco-
rados todos/as, a excepcion de D. Fernando Prieto Rivera y los/as fis-
cales integrantes del Consejo Fiscal saliente, cuya condecoracion fue
igualmente informada favorable y unanimemente por el Pleno, estd
pendiente de resolucion por el Ministerio de Justicia al tiempo de
redactar estas lineas.

El Fiscal de la Fiscalia de Illes Balears, Ilmo. Sr. D. José Diaz
Cappa y la Fiscal de la Fiscalia provincial de Madrid, Ilma. Sra. Diia.
Maria Luisa Llop Esteban han sido distinguidos en 2022 con sendas
menciones extraordinarias, también informadas favorablemente y por
unanimidad por el Pleno del Consejo Fiscal.

3. JUNTA DE FISCALES DE SALA 2022

Este apartado recopila la actividad anual de la Junta de Fiscales de
Sala, érgano integrado por todos/as los/as fiscales de primera catego-
ria y que, bajo la presidencia del/la Fiscal General del Estado, aportan
asesoramiento en materia técnico juridica y doctrinal para la elabora-
cién de criterios unitarios de interpretacién y actuacién legal que
garanticen la unidad en el desenvolvimiento profesional de la Institu-
cién, participando también en la preparacion de proyectos e informes
que han de ser elevados al Gobierno (art. 15 EOMF). Las Juntas son
convocadas por quien en cada momento ostenta la titularidad del
Ministerio Fiscal cuando necesita el asesoramiento sobre cuestiones
concretas y siempre, para contar con su criterio y asesoramiento en el
caso de la elaboracion de la doctrina de la Fiscalia General, esto es,
Circulares, Consultas y muchas de las Instrucciones.
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En el afio 2022, la Junta de Fiscales se reunio en tres ocasiones,
una con caracter extraordinario el dia 28 de marzo, las otras dos fue-
ron ordinarias y tuvieron lugar los dias 28 de octubre y 25 de noviem-
bre respectivamente, con el contenido que a continuacién y de forma
sintetizada se expone.

La Junta celebrada el 28 de marzo de 2022, fue convocada por la
Fiscal General y se limit6 al tema que habia motivado la convocatoria,
en concreto obedecid a lo dispuesto en los articulos 12, 15y 21 bis
EOMF en su redaccién dada por la disposicién final 1.3 de la
LO 9/2021, de 1 de julio, y era su objeto el dar una solucién a la dis-
crepancia competencial surgida para el conocimiento de los hechos
investigados en las Diligencias de Investigacion n.° 3/2022 de la Fis-
calia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada y la
Fiscalia Europea, por quien se habia planteado su avocacién. Los dis-
tintos Fiscales de Sala realizaron sus aportaciones juridicas tanto res-
pecto de la competencia entre ambas fiscalias como sobre el extremo
relativo a quien habia de resolver el conflicto, y también sobre los
criterios de indivisibilidad y conexidad. La importancia de esta Junta
radicaba en ser la primera vez que se planteaba la cuestion competen-
cial, por lo que habia de ser resuelta con vistas al futuro de la Institu-
cién, y ser preciso delimitar los margenes de actuacién de la Fiscalia
Espafiola y la Fiscalia Europea conforme al marco legal y bajo el prin-
cipio de cooperacion.

La Junta del dia 28 de octubre de 2022, comenzd con unas pala-
bras de bienvenida del Fiscal General a los fiscales de Sala que se
incorporaban por primera vez a la misma, y fue convocada para expo-
ner el proyecto de Circular sobre la actividad investigadora extrapro-
cesal del Ministerio Fiscal, su conveniencia, finalidad, y aspectos que
podrian ser mas controvertidos. Su necesidad se fundament6 en la
escasa regulacion legal de esta materia a la par que un cuerpo doctri-
nal disperso, lo que hasta el momento redundaba en una disparidad de
practicas en las distintas fiscalias y en algunos pronunciamientos judi-
ciales declarando la nulidad de las diligencias de investigacion fiscal
por infraccién del derecho de defensa y no contradiccién que imperan
en nuestro sistema. Se presenta el borrador como una guia completa
para conocer cOmo se incoan, tramitan y archivan las diligencias,
abarcando los tres tipos de actividad extraprocesal (preprocesal, auxi-
liar y posprocesal), organizada con una sistematica que, pese a su
extension resulte de facil consulta, al concebirse como una herra-
mienta que sirva de preparacion para asumir en un futuro la investiga-
cién penal procesal. El amplio contenido a tratar dio lugar a un intenso
y enriquecedor debate en el que participaron todos los Fiscales de
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Sala, muchas de cuyas aportaciones fueron posteriormente incorpora-
das al texto definitivo de la Circular.

El dia 25 de noviembre tuvo lugar la tercera Junta de Fiscales de
Sala celebrada en la anualidad a la que se contrae la Memoria, y que
dio comienzo con la aprobacién de las actas de las dos juntas anterio-
res. El debate de fondo se centré en el Proyecto de Circular sobre la
reforma del delito de hurto introducida por la LO 9/2022, de 28 de
julio, agradeciendo el Fiscal General del Estado las aportaciones que
por escrito y con carécter previo habian realizado algunos de los inte-
grantes de la Junta. Se fundamenta este Proyecto de Circular en la
necesidad de establecer criterios generales de actuacion y pautas de
interpretacion tras la introduccién por la citada Ley Orgénica en el
delito de hurto, de nuevo tipo en el inciso segundo del articulo 234.2
CP, con el que, como seifiala el legislador, se trata de dar respuesta
adecuada al fenomeno de la multirreincidencia en la ejecucion de los
delitos leves. El cardcter préctico del texto viene dado por el hecho de
constituir un tipo delictivo de aplicacion diaria de los y las fiscales, lo
que de suyo exige una unidad de actuacién. La exposicion se centrd en
los aspectos que mayores controversias habia despertado en cuanto a
la interpretacion el nuevo tipo delictivo, concretamente los presupues-
tos o elementos del tipo, la continuidad delictiva o el tratamiento del
concurso de normas.

4. JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DE LAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS 2022

La Junta de Fiscales Superiores fue introducida en el articulo 16
del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal por Ley 4/2007, de 9 de
octubre, como érgano del Ministerio Fiscal que culmina su organiza-
cidn territorial.

En el tiempo a que se contrae esta Memoria se ha celebrado una
Junta de Fiscales Superiores, si bien dada la importancia de los temas
a tratar, tuvo una duracion de tres dias, concretamente el 24, 25 y 26
de octubre y se celebr6 en el Pazo de Marifian.

Fueron convocados a la Junta ademds de los distintas Jefaturas
Superiores, y en atencién a los asuntos que debian ser tratados en la
misma, la Excma. Sra. Fiscal Jefa de la Inspeccién Fiscal; la Excma.
Sra. Fiscal Jefa de la Unidad de Apoyo; el Excmo. Sr. Fiscal del Tribu-
nal Supremo y Delegado de Proteccién de Datos del Ministerio Fiscal;
el Ilmo. Sr. Teniente Fiscal de la Secretaria Técnica, y un Fiscal de la
Unidad de Apoyo.
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Se desarrollé conforme al orden del dia que a continuacion se sin-
tetiza.

1.° Proteccién de datos y Fiscalias de las Comunidades Auté-
nomas.

El Delegado de Proteccién de Datos del Ministerio Fiscal, incidié
en la necesidad de familiarizarse con el concepto de proteccién de datos
personales, tratamiento automatizado de datos y normativa aplicable.
Detall6 el contenido del derecho a la proteccién de datos personales, los
deberes del responsable del tratamiento y las responsabilidades que
pueden derivarse de la contravencién de la normativa.

2.° Tramitacion de convenios por las Fiscalias de las Comunida-
des Auténomas.

La Fiscal Jefa de la Unidad de Apoyo expuso los miltiples conve-
nios que desde la reforma del EOMF en 2007 se habfan firmado con
distintas instituciones, sobre todo con las universidades, y recordé las
directrices o pautas que sobre su tramitacion se facilitaron por la UA
en el afio 2010. Insisti6 en la necesidad de revisar la vigencia de los
convenios tras la Ley 40/2015, y comprobar si han sido o no prorroga-
dos, ante la posibilidad de su caducidad. También abordé la importan-
cia de que el contenido del convenio llegara a la UA minimamente
elaborado y sefnal6 que los/as fiscales superiores debian comentar su
contenido con el/la fiscal de sala correspondiente para obtener su
aprobacién cuando el convenio afectara a la materia propia de una
especialidad.

3.° Convenios sobre idiomas cooficiales por las Fiscalias de las
Comunidades Auténomas.

La Excma. Sra. Fiscal Jefa de la Secretaria Técnica inform¢ de las
previsiones del Plan de Formacién de la carrera fiscal 2023 en esta
materia, y de que el Centro de Estudios Juridicos estaba impulsando
la tramitacién de convenios con las administraciones autondémicas
competentes. Sin perjuicio de lo anterior, se animé a los/las fiscales
superiores de las comunidades auténomas con idiomas cooficiales y
con Derecho civil propio a promover las acciones pertinentes al objeto
de acelerar la celebracién de convenios con los 6rganos competentes
de sus respectivas comunidades para la determinacién de los titulos
oficiales acreditativos de las lenguas cooficiales, asi como con aque-
llas entidades que puedan acreditar el conocimiento de derecho civil
propio.
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4.° Fen6menos delictivos complejos y/o singulares. Especial
referencia a las usurpaciones de bienes inmuebles. Potenciacion de las
juntas locales de seguridad.

El Ilmo. Sr. Teniente Fiscal de la Secretaria Técnica, ademas de
abordar la problemadtica sobre la usurpacién de bienes inmuebles,
informo a la Junta de los distintos instrumentos doctrinales en los que
se encontraba trabajando en la Secretaria Técnica: la Circular sobre la
reforma del delito de hurto operada en virtud de la Ley Orga-
nica 9/2022, de 28 de julio, que introduce un nuevo subtipo agravado
para dar respuesta a los casos de multirreincidencia; la Circular sobre
actividad extraprocesal del Ministerio Fiscal, que pretende ofrecer
una guia de actuacién a modo de manual para los/as fiscales que asu-
man la tramitacién de diligencias de investigacién y que garantice la
unidad de actuacion; la Circular sobre la reforma de los delitos contra
la libertad sexual operada por la Ley Organica 10/2022, de 6 de sep-
tiembre; un Cuerpo doctrinal sobre los delitos contra la Administra-
cion publica: delitos de prevaricacion, cohecho, malversacion, trafico
de influencias; una Circular sobre victimas en el proceso penal y
varias Instrucciones relacionadas con el principio de unidad de actua-
cion del Ministerio Fiscal con el objeto de reforzar la imparcialidad de
los miembros del Ministerio Fiscal: desarrollo de los articulos 23, 25
y 27 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

5.° Daciodn de cuentas del art. 25 EOMFE.

El Excmo. Sr. Fiscal General del Estado informé que la Secretaria
Técnica estd trabajando en la redaccién de una Instruccién sobre el
art. 25 EOMF al objeto de unificar la forma de comunicacién al FGE
de los asuntos de especial trascendencia, aquellos que deben ser
comunicados por su importancia o trascendencia y el modo de hacer
efectiva la facultad de dictar 6rdenes e instrucciones. Incidié en que
los asuntos deben ser elevados al FGE por los/as fiscales superiores
respetando la estructura jerdrquica y territorial y a través de la Secre-
taria Técnica.

6.° Unidades especializadas de la Fiscalia General del Estado.
La figura del fiscal delegado autonémico.

El Excmo. Sr. Fiscal General del Estado someti6 a la considera-
cién de la Junta la figura del fiscal delegado autonémico para las dis-
tintas especialidades con funciones de coordinacién entre los fiscales
especialistas de la comunidad y enlace con el fiscal de sala coordina-
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dor, siendo variadas las manifestaciones y las opciones planteadas por
las distintas jefaturas.

7.° Memorias de las Fiscalias de las Comunidades Auténomas.

El Excmo. Sr. Fiscal General del Estado expuso la necesidad de
tomar conocimiento de las Memorias de los Fiscales Superiores antes
de su publicacidn, indicando a las jefaturas que deben comunicar al
FGE la fecha de su presentacion ante los Parlamentos autondmicos de
conformidad con el sentido institucional que otorga a esta presenta-
cion el Estatuto Orgéanico.

8.° Regulacién de las diligencias de investigacion. Archivo de
plano.

Fueron varias las jefaturas que expusieron la cantidad de escritos
que se presentan en fiscalia que provocan la incoacién de diligencias
de investigacién y que son inmediatamente archivadas, al ser utilizado
como un vehiculo de instrumentalizacién de la Institucién, al publici-
tarse inmediatamente la interposicién de la denuncia. El Ilmo. Teniente
Fiscal de la Secretaria Técnica refiri6é que en la Circular sobre activi-
dad extraprocesal del Ministerio Fiscal que se estaba elaborando se
introduce la posibilidad de abrir un registro previo a la incoacién de
diligencias de investigaciéon que permita una valoracién inicial sobre
la seriedad de la notitia criminis, 1o que permitira conjurar el riesgo de
instrumentalizacion del Ministerio Fiscal mediante la interposicién de
denuncias que persiguen la consecucion de intereses ajenos a los fines
del proceso.

5. INSPECCION FISCAL

5.1 Introduccion

El Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal establece que el Fiscal
General de Estado dirige la Fiscalia General del Estado, en la que se
encuentra integrada la Inspeccion Fiscal (art. 13.1), que ejercerd con
cardcter permanente sus funciones por delegacién del Fiscal General
de Estado en la forma que el reglamento establezca, sin perjuicio de
las funciones inspectoras que al fiscal jefe de cada Fiscalia correspon-
den respecto a los funcionarios que de €l dependan y de las funciones
inspectoras que corresponden al fiscal superior en su ambito territorial
(art. 13.2).
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La norma estatutaria dispone ademads la existencia en la Inspec-
cién Fiscal de una Seccién Permanente de Valoracion a los efectos de
centralizar toda la informacién sobre méritos y capacidad de los/as
fiscales, con la finalidad de apoyar al Consejo Fiscal a la hora de
informar las diferentes propuestas de nombramientos discrecionales
en la carrera fiscal (art. 13. 2). A su vez, el/la Fiscal Jefe/a Inspector/a
es Vocal nato del Consejo Fiscal, participando por tanto en sus delibe-
raciones.

Dichas competencias se regulan ahora con algo mas de detalle en
el nuevo Reglamento del Ministerio Fiscal aprobado por Real
Decreto 305/2022, de 3 de mayo, que entré en vigor a los 20 dias de
su publicacién en el Boletin Oficial del Estado de 4 de mayo de 2022
(en adelante RMF).

Segun el art. 12 RMF, la Inspeccion Fiscal se regird en su activi-
dad por los principios de transparencia —sin perjuicio de la reserva que
puedan exigir las materias propias de determinados asuntos— eficien-
cia y flexibilidad de la organizacién interna y del trabajo de los/as
inspectores fiscales.

Las funciones de la Unidad se describen en el articulo 13 RMF,
que incluye las siguientes:

1. Comprobar el funcionamiento del Ministerio Fiscal, tanto de
los miembros que lo integran como de los diversos 6rganos fiscales
que lo componen, adoptando en su caso las decisiones que puedan ser
pertinentes en atencidn a las normas internas de actuacion que dicte la
Fiscalia General del Estado, proponiendo, en su caso, planes de actua-
cion para la reforma o mejora del servicio publico que presta el Minis-
terio Fiscal.

2. Revisar las pricticas generales y concretas que los érganos
fiscales siguen para la tramitacién y despacho de los procedimientos
en los que ha de intervenir el Ministerio Fiscal, adoptando en su caso
las decisiones que puedan ser pertinentes en atencién a las normas
internas de actuacion que dicte la Fiscalia General del Estado.

3. Estar informado de las condiciones, aptitudes y conducta de
los miembros del Ministerio Fiscal en el ejercicio del cargo, adop-
tando en su caso las decisiones que puedan ser pertinentes para su
adecuacién a la legalidad y a las normas internas de actuaciéon que
dicte la Fiscalia General del Estado.

4. Examinar las quejas que se produzcan sobre el modo de pro-
ceder de los miembros del Ministerio Fiscal, y las que se produzcan
por otras causas, siempre que por su entidad no corresponda conocer
de ellas a los Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas o a
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los Fiscales Jefes de los respectivos érganos fiscales, adoptando en su
caso las decisiones o propuestas de mejora que puedan ser pertinentes.

5. Desarrollar la labor inspectora de todos los 6rganos fiscales
a través de comunicaciones y peticién de informacién, puntual o
periddica, asi como a través de visitas ordinarias, realizando las visitas
extraordinarias que las circunstancias puedan aconsejar o que le sean
encomendadas expresamente por la persona titular de la Fiscalia
General del Estado, bien por propia iniciativa o a instancia del Con-
sejo Fiscal. La labor de inspeccién comprenderd también el conoci-
miento de los medios personales y materiales con que los 6rganos
fiscales cuenten para desempeiiar sus funciones, adoptando en su caso
las decisiones que puedan resultar pertinentes y formulando propues-
tas de mejora.

6. Ejecutar las sanciones disciplinarias firmes impuestas por la
persona titular de la Fiscalia General del Estado.

7. Intervenir o informar en los procedimientos gubernativos
correspondientes a la gestion del estatuto profesional y vida adminis-
trativa de los miembros del Ministerio Fiscal. En esta funcién se
incluird la preparacién de las propuestas de convocatoria y la gestion
de los concursos reglados, asi como la preparacion y gestién de los
concursos para la cobertura de plazas de nombramiento discrecional.

8. La gestién y preparacion de las propuestas para la percep-
cion del complemento variable de productividad de los miembros del
Ministerio Fiscal.

9. Asesorar a la persona titular de la Fiscalia General del Estado
en las materias propias de la competencia de la Inspeccién Fiscal, asi
como ejercer los cometidos que la persona titular de la Fiscalia Gene-
ral del Estado le pueda delegar o encomendar.

10. Asesorar al Consejo Fiscal en las materias propias de la com-
petencia de la Inspeccién Fiscal.

11. Coordinarse con la Secretaria Técnica y la Unidad de Apoyo
de la Fiscalia General del Estado en cuantas actividades puedan estar
relacionadas con los cometidos propios de cada una de estas unidades.

12.  Ejercer las funciones que le confiera el Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal, otras disposiciones normativas y el presente
reglamento.

Las amplias atribuciones descritas pueden compendiarse en las
siguientes dreas temdticas:

A. La labor inspectora. Funcién verificadora en la que tienen
también algunas competencias los/as fiscales jefes provinciales y los/
as fiscales superiores, en sus respectivos dmbitos territoriales.
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B. El estatuto profesional de los miembros de la carrera fiscal
que, en ocasiones, presenta aspectos particularmente controvertidos
respecto de los cuales la Inspeccion Fiscal debe expresar su criterio
ante pretensiones que unas veces se dirigen a la Fiscalia General del
Estado y otras al Ministerio de Justicia.

C. Laactividad vinculada con el régimen disciplinario. Corres-
ponde a la Inspeccién Fiscal conocer de las actuaciones que de oficio
o como consecuencia de las denuncias o quejas que puedan presen-
tarse contra los/as fiscales, deban llevarse a efecto a través de las dili-
gencias informativas. La Inspeccién Fiscal formula asimismo las
propuestas de apertura de expedientes disciplinarios, pues su incoacioén
e instruccidn corresponde, a partir de la entrada en vigor del nuevo
Reglamento, al Promotor de la Accién Disciplinaria, al que se hard
referencia mds adelante.

De la labor de apoyo al Consejo Fiscal. La Inspeccién Fiscal pro-
porciona los antecedentes e informes que resultan necesarios para
fundamentar muchos de los informes y propuestas de este érgano
colegiado, custodiando la documentacién de conformidad con las pre-
visiones estatutarias y el Reglamento de Régimen Interno del Consejo
Fiscal de 20 de septiembre de 1983.

Junto al trabajo desarrollado en las tres areas anteriormente referi-
das, en esta anualidad han concurrido dos procesos cuya gestion esta
también atribuida a la Inspeccién Fiscal —las elecciones al Consejo
Fiscal y la seleccién de los abogados fiscales sustitutos externos con-
forme a las previsiones del Real Decreto 147/2022, de 22 de febrero,
por el que se regula el régimen de sustituciones y de medidas de apoyo
o refuerzo en el Ministerio Fiscal- que han supuesto un notable incre-
mento de la carga de trabajo habitual.

5.2 Plantilla de la Inspeccion Fiscal

Se ha completado en 2022 la actual plantilla de la Inspeccidn Fis-
cal con el nombramiento de un nuevo Inspector Fiscal por Real
Decreto 809/2022, de 4 de octubre, que ocupa la plaza vacante de la
compailera que fue nombrada fiscal de la Seccién Penal de la Fiscalia
del Tribunal Supremo por Real Decreto 327/2022, de 3 de mayo, a
quien agradecemos su inestimable labor, desedndole los mejores éxi-
tos en su nuevo cometido.

La Inspeccién Fiscal estd integrada por la Fiscal Jefa Inspectora, el
Teniente Fiscal Inspector, y ocho inspectores/as, que constituyen una
plantilla que si bien es reducida para el volumen de trabajo que abarca,
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combina experiencia y renovacion, y desarrolla sus cometidos con un
alto grado de implicacion.

La Inspeccidn cuenta asimismo con una secretaria formada por
once funcionarias que, en ausencia de una relacién de puestos de tra-
bajo que la defina, ha adolecido tradicionalmente de una indeseable
inestabilidad, circunstancia que parece haberse corregido en parte en
este ultimo afio, periodo en el que todas sus integrantes han desarro-
llado una labor excelente.

5.3 Cuestiones organizativas

A la vista de las importantes atribuciones que reserva el Regla-
mento a la Inspeccién Fiscal, la unidad ha potenciado durante 2022 la
eficiencia de los recursos personales y materiales de que dispone.
Resultaria necesario contar con nuevas herramientas digitales que
hagan posible la mejora de la calidad del servicio que debe prestarse a
la sociedad y la carrera, prestigiando al Ministerio Fiscal a través de
las que deben ser sus sefias de identidad: el servicio a la ciudadania, la
excelencia profesional y la honestidad intelectual.

— Segtn se hizo constar el afio pasado, en el mes de julio de 2021
la Inspeccidn Fiscal puso en marcha una iniciativa en colaboracion
con el Ministerio de Justicia para tratar de dar respuesta a la inaplaza-
ble necesidad de contar con una aplicacién de gestién de personal par-
tiendo de la ingente informacién de que dispone la aplicacién Ainoa.
Durante el afio 2022 se han celebrado reuniones con periodicidad
semanal con las empresas contratadas con el Ministerio de Justicia
para el disefio y materializacién de dicha herramienta, estando los tra-
bajos muy avanzados. Datos tan elementales como la fiscalia en la que
estd destinado un fiscal, qué 6rganos cuentan con plazas vacantes,
cuantos y qué fiscales se encuentran en situacion de servicios especia-
les o en excedencia son conocidos en la actualidad mediante el uso de
procedimientos muy rudimentarios que se superardn sin duda cuando
esté ultimada la aplicacién, lo que es previsible ocurra finalizado el
aflo 2023.

— En cuanto a la labor de control de la Inspeccion Fiscal, los ins-
trumentos empleados para su ejercicio son, sin 4nimo de exhaustivi-
dad, los siguientes:

a) Visitas de inspeccion ordinarias y extraordinarias a las fiscalias.
b) Comunicacién permanente, oral o escrita, con las fiscalias y
los/as fiscales. (art. 160 Reglamento).
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c) Intercambio de informacidn con la Secretaria Técnica y la
Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado, con la Unidad de
Atencién al Ciudadano del Consejo General del Poder Judicial, el Ser-
vicio de Inspeccion del Consejo General del Poder Judicial y el Minis-
terio de Justicia.

d) Requerimientos para remisién de informes interesados a las
fiscalias sobre distintas materias: retiradas de acusacion; presos pre-
ventivos con duracion superior a tres meses; estado de las diligencias
de investigacidn penales tramitadas por las fiscalias; procedimientos
pendientes de despacho en las fiscalias por tiempo que exceda de los
tres meses, etc.

e) Requerimientos de informaciones concretas a los/as fiscales y
expedientes de seguimiento para controlar situaciones de retraso en el
despacho de asuntos.

f) Otras actuaciones: informes periddicos con motivo de la entrada
en vigor de nuevas disposiciones legales; apertura de expedientes guber-
nativos ante quejas carentes de entidad disciplinaria por defectuoso fun-
cionamiento de los érganos fiscales y sus distintos servicios.

g) Estudio de la informacién que los diversos érganos fiscales
remiten a la Inspeccidn Fiscal: actas de juntas de fiscalia, de las visitas
de inspeccién de los fiscales superiores, de las visitas realizadas a cen-
tros penitenciarios del territorio, a centros de reforma de menores,
centros de la tercera edad, etc.

— Por lo que se refiere a las visitas de inspeccidn, si bien tradicio-
nalmente se han realizado de manera presencial, la pandemia por
coronavirus revel6 la necesidad de implantar y fomentar el acceso a
las aplicaciones informéticas de registro y tramitacidn procesal de
todas las fiscalias, con independencia de la administracién de que
dependan, a fin de evitar en lo sucesivo la suspension total de esta
modalidad privilegiada de control.

Partiendo del modelo que constituyen los convenios firmados por
los gobiernos de las comunidades auténomas con el CGPJ para garan-
tizar el acceso remoto de los Inspectores del Servicio de Inspeccion
del CGPJ a las diferentes aplicaciones de gestién procesal (con la
Comunidad Auténoma de Aragén, de 17 de junio de 2020; de Canta-
bria, de 3 de noviembre de 2020; del Principado de Asturias, de 15 de
enero de 2021, la de Galicia, de 20 de septiembre de 2021 y de Anda-
lucia, en fecha 1 de octubre de 2021), en los tltimos meses de 2022 la
Unidad de Apoyo ha comenzado a elaborar los borradores de conve-
nio que sirvan al efecto resefiado. Se han revisado dichos textos
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poniendo particular énfasis en que el acceso de todos/as los/as inspec-
tores/as sea permanente y exclusivamente consultivo.

— En el marco de la estrecha relacién de colaboracién con el Fis-
cal Jefe de la Seccion de lo Contencioso-administrativo del TS, se ha
continuado con el intercambio de informacidn para la unificacién de
criterios en materias comunes, siempre desde el respeto a las diferen-
tes atribuciones competenciales de cada 6rgano.

También a través de esta Seccioén de lo Contencioso-administra-
tivo se ha formalizado a finales del ejercicio de 2022 la interaccion
institucional, el contacto regular y el intercambio de informaci6n
con los Servicios Juridicos del Estado, lo que ha facilitado el segui-
miento de aquellos procedimientos judicializados en los que es parte
o estd implicada la institucién del Ministerio Fiscal o alguno de sus
integrantes.

— En este afio continda la celebracién de la reunién semanal de
trabajo de los y las inspectores/as que integran la Inspeccién Fiscal,
cuya finalidad principal es fomentar el trabajo en equipo y el protago-
nismo coral de los profesionales que forman parte de la unidad. Entre
otras ventajas que derivan de este intercambio semanal destaca el
conocimiento general de los asuntos mads relevantes y/o controverti-
dos, lo que permite adoptar criterios uniformes y facilita la planifica-
cién del trabajo con la necesaria antelacion.

— De acuerdo con los/as Sres./as Inspectores/as, se han mantenido
los bloques de distribucion de trabajo en atencién a las diferentes
dreas territoriales y de especializacién ya implantados al inicio de la
presente jefatura, con algunas variaciones minimas, y ello sin perjui-
cio de valorar la posibilidad de modificar los lotes de trabajo para
hacerlos més equilibrados.

— Se mantiene actualizado el repositorio documental creado el
aflo pasado, que permite su consulta mediante el uso de diferentes
voces de busqueda. Asimismo, se ha reorganizado la carpeta docu-
mental digital comun de la Inspeccién Fiscal, lo que facilita extraordi-
nariamente el trabajo y que sin duda serd de gran utilidad en el futuro,
cuando, conforme a las previsiones del art. 36. Dos EOMF, deban
incorporarse nuevos fiscales a la plantilla de la Unidad.

— Con la redistribucién de las tareas entre las funcionarias
integrantes de la secretaria y la centralizacién de los mecanismos
de entrada, salida y registro de los asuntos iniciada el ejercicio
pasado, se ha logrado una notable mayor eficiencia de los recursos
disponibles.
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5.4 Actividad inspectora

Las visitas de inspeccion constituyen uno de los instrumentos prin-
cipales en el ejercicio de la actividad de control atribuida a este érgano.
Dichas visitas se realizan mediante un plan programado anualmente del
que se da cuenta al Consejo Fiscal en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 14.4.h) del Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal. En ellas
se toma contacto directo con el trabajo desarrollado por los diversos
organos del Ministerio Fiscal, no solo mediante el examen de la docu-
mentacion escrita y de la aplicacién informética, sino también a través
del contacto personal, entrevistas y reuniones mantenidas con el/la fis-
cal jefe/a, teniente fiscal, fiscales decanos/as, fiscales delegados/as de
especialidades, demds miembros integrantes de la plantilla de la fisca-
lia, personal de la oficina fiscal y otras autoridades.

Las visitas de inspeccién llevadas a cabo por la Inspeccién Fiscal
pueden ser de naturaleza ordinaria —en las que se efectda una revision
global o general del funcionamiento de las fiscalias o de algunos de
sus servicios— y extraordinaria, cuyo alcance y extension suele tener
como objeto la revisién de determinadas situaciones concretas de la
fiscalia inspeccionada. También se efectiian, normalmente en coordi-
nacién con el Consejo General del Poder Judicial, inspecciones secto-
riales de determinadas areas de las fiscalias.

Hasta este momento, estas visitas se realizaban de manera presen-
cial, si bien, como se ha adelantado, la Inspeccién Fiscal lleva tiempo
tratando de obtener el acceso a las aplicaciones informaéticas de regis-
tro y tramitacion procesal de todas las fiscalias para implantar y
fomentar la realizacidn de inspecciones virtuales o remotas.

Asimismo, la reforma del Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal
realizada por la Ley 24/2007, de 9 de octubre, modificé el articulo 13.2
estableciendo que en todo caso corresponde al Fiscal Superior de la
Comunidad Auténoma ejercer la inspeccion ordinaria de las fiscalias
de su dmbito territorial. Se plasma asi de manera expresa la competen-
cia de inspeccién ordinaria que corresponde a los/las fiscales superio-
res de las fiscalias de las comunidades auténomas, aunque ya con
caracter previo, los/las fiscales jefes/as de las fiscalias de los tribuna-
les superiores de justicia y los/as fiscales jefes/as de las fiscalias pro-
vinciales, conforme recogia la Comunicacion de 27 de marzo de 2008
de la Inspeccion Fiscal, tenfan encomendadas las funciones de inspec-
cién de sus respectivas fiscalias en cuanto responsables de la organi-
zacion, distribucién del trabajo y actuacién de los/as fiscales y
funcionarios/as jerdrquicamente subordinados que de ellos dependen
y respecto de las fiscalias de su dmbito territorial.
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Las funciones de inspeccién ordinaria atribuidas a los/las fiscales
superiores de las fiscalias de las comunidades auténomas por el refe-
rido precepto estatutario fueron interpretadas como una ampliacion de
funciones en el &mbito inspector, en consonancia con la configuracién
del Fiscal Superior como méaximo representante del Ministerio Fiscal
en el territorio de la comunidad auténoma, conforme expresé la Ins-
peccidn Fiscal en su Comunicacion de 2 de diciembre de 2008. Desde
entonces, las jefaturas de las fiscalias superiores realizan visitas de
inspeccion ordinaria a las fiscalias de su dmbito territorial. No obs-
tante, de la propia naturaleza de las secciones territoriales se des-
prende que, respecto de aquellas que se integran en las fiscalias de las
comunidades auténomas uniprovinciales no desdobladas, 1a labor ins-
pectora de los/las fiscales superiores a que hace referencia el EOMF
no se lleva a efecto por medio de visitas de inspeccidn ordinarias, al
formar las secciones parte de las propias fiscalias.

La coordinacién entre las inspecciones realizadas por la Inspec-
cién Fiscal y las de los fiscales superiores ha sido objeto de trata-
miento en diversas juntas de fiscales superiores. Asi, la celebrada en
Valencia el 17 de junio de 2011 y las de 18 de diciembre de 2012, 27
de junio de 2019 y mds recientemente, las de 29 de junio y 29 de sep-
tiembre de 2021, celebradas en Madrid.

Dicha coordinacion se evidencia necesaria en distintos aspectos:

1. En laelaboracién coordinada del calendario de visitas inspec-
toras de la Inspeccién Fiscal, que se comunica al Consejo Fiscal para
«conocimiento» (art. 14.4 h) EOMF), y a los/as fiscales superiores
respecto de los 6rganos fiscales de su territorio para evitar duplicidad
de visitas en cortos espacios de tiempo.

2. Enla actualizacién y unificacion de los contenidos de las visi-
tas de inspeccion ordinaria. En el afio 2009 se elaboré un Protocolo de
Actuacion en la prdctica de las funciones de inspeccion ordinaria.
Desde entonces, el Protocolo no se habia actualizado, pese a ser
numerosas las modificaciones legales, circulares e instrucciones de la
Fiscalia General del Estado publicadas, ni revisado su contenido, aun-
que la practica ha puesto de manifiesto la importancia creciente de
materias no estrictamente jurisdiccionales, como las gubernativas.
Tampoco se ha modificado esencialmente la forma de efectuar las ins-
pecciones pese al importante desarrollo tecnolégico del Ministerio
Fiscal.

Para dar respuesta a la necesidad de actualizar y homogeneizar los
contenidos objeto de inspeccién y garantizar la coordinacién que ha
de existir entre las visitas de inspeccion ordinarias llevadas a cabo por
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la Inspeccién Fiscal y por los/las fiscales superiores, el afio pasado se
aprob¢ el Protocolo para las visitas de inspeccién, que tenia como
objetivo, por un lado, unificar las practicas inspectoras de las referidas
visitas de inspeccion ordinaria de las fiscalias y, por otro, servir de
guia de actuacién o programa de cumplimiento para el mejor desem-
peio de las labores de direccidn, control y supervisiéon encomendadas
a los/as fiscales jefes respecto de sus respectivas fiscalias, asi como,
en su caso, de las secciones territoriales en ellas integradas.

Su caricter exhaustivo trae causa no solo de la trascendencia que
esas funciones de inspeccion tienen para la Institucion, sino, basica-
mente, por su utilidad como guia para el mejor desempefio de las
tareas de direccidn, control y supervisiéon encomendadas a los/as fis-
cales jefes respecto de sus fiscalias.

Dicho protocolo se aplica en todas las visitas de inspeccion reali-
zadas por esta Unidad, resultando una guia muy util para obtener la
imagen fiel de la calidad del desempefio y la deteccion de las posibles
debilidades en los diferentes 6rganos inspeccionados.

5.4.1 VISITAS DE INSPECCION REALIZADAS POR LA INSPECCION
FiscAL EN 2022

Como consecuencia de las restricciones derivadas de cierto recru-
decimiento de la pandemia por coronavirus, las visitas presenciales de
inspeccién se vieron alteradas en los primeros meses de 2022.

No obstante, se han realizado durante el ejercicio las siguientes
visitas ordinarias de inspeccion, que se reflejan en sus oportunas
actas:

VISITAS DE INSPECCION REALIZADAS POR LA INSPECCION FISCAL EN 2022

Tipo de visita

Organo Inspeccionado Periodo del Afio L.
de Inspeccion

Fiscalia de la Comunidad Auténoma

L. de Andalucfa. Enero-Marzo. Telemitica.
5 Flscaha.dc.: la Comunidad Auténoma Noviembre. Presencial.
de La Rioja.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma ‘s
3. . . Enero-Marzo. Telematica.
de la Region de Murcia.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma | .. . .
4. Diciembre. Presencial.
de Navarra.
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Organo Inspeccionado Periodo del Afio gé%(;ls;ezi:igﬁ
5. | Fiscalia Provincial de Araba/Alava. |Mayo. Presencial.
6. | Fiscalia Provincial de Granada. Noviembre-Diciembre. | Presencial.
7. | Fiscalia Provincial de Ledn. Octubre. Presencial.
8. | Fiscalia Provincial de Mélaga. Septiembre. Presencial.

5.4.2 VISITAS DE INSPECCION REALIZADAS POR LOS/AS FISCALES
SUPERIORES

La actividad inspectora de las fiscalfas superiores también se desa-
rrolla por medio de visitas de inspeccién a las fiscalias de sus respec-
tivos territorios (art. 13.2 EOMF), complementando asi las de la
Inspeccion Fiscal. Las actas que documentan las visitas de los/as
superiores se trasladan a la Inspeccién Fiscal, que cuenta asi con un
instrumento de conocimiento de su actividad extraordinariamente til.

Fiscal Superior Organos visitados en 2022

Fiscalfa de Area de Alcald de Henares.

Comunidad Auténoma de Madrid. y
Fiscalia de Area de Getafe-Leganés.

Fiscalfa de Area de Elche-Orihuela.

Comunidad Auténoma de Valencia. Seccion territorial de Alcoy.

Seccion territorial de Vinaroz.

Fiscalfa de la Comunidad Auténoma de | Fiscalia de Area de Melilla.
Andalucia.

Secciodn territorial de Lora del Rio.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de

Ja Region de Murcia. Seccion Territorial de Lorca.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de

Castilla y Leén. Fiscalia Provincial de Valladolid.

Seccion Territorial de Alcaiiiz.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de

p Fiscalia Provincial de Huesca.
Aragén.

Fiscalia Provincial de Teruel.

Fiscalia Provincial de Girona.

Fiscalia de Area de El Prat de Llobregat.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de
Cataluiia.

Seccion territorial de La Seu D'Urgell.
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Fiscal Superior Organos visitados en 2022

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de

Castilla-La Mancha. Fiscalia Provincial de Toledo.

Fiscalfa de la Comunidad Auténoma de | Fiscalia Provincial de Céceres.
Extremadura. Fiscalia Provincial de Badajoz.

Fiscalfa de la Comunidad Auténoma de | Fiscalia de Area de Vigo.
Galicia. Fiscalfa de Area de El Ferrol.

Fiscalia de 1a Comunidad Auténoma

del Pais Vasco. Fiscalia Provincial de Gipuzkoa.

5.5 Evolucion de la plantilla del Ministerio Fiscal en 2022

La plantilla orgénica del Ministerio Fiscal, constituida por 2.553 fisca-
les, desde el Real Decreto 255/2019, de 12 de abril, ha sido objeto de
ampliacion por Real Decreto 306/2022, de 3 de mayo, por el que se amplia
la plantilla orgdnica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesida-
des existentes.

Su articulado establece que la plantilla orgdnica del Ministerio
Fiscal queda integrada por 2.613 fiscales, distribuidos de la siguiente
manera:

a) Primera categoria, Fiscales de Sala: 26.
b) Segunda categoria, Fiscales: 1.942.
¢) Tercera categoria, Abogados Fiscales: 645.

Ascensos a primera categoria. En 2022 han ascendido a la primera
categoria los/as fiscales Excmos/as. Sres/as. D. Manuel Martin-Gra-
nizo Santamarfa, Dfia. Beatriz Sdnchez Alvarez, D. Francisco de Asfs
Jiménez-Villarejo Ferndndez, D. Luis del Rio Montesdeoca, D. Luis
Manuel Lopez Sanz-Ardnguez, Dfia. Ana Isabel Garcia Leén y Diia.
Dolores Delgado Garcia.

Altas en la Carrera Fiscal. Finalizado el curso tedrico y practico
de caracter selectivo de los alumnos del Centro de Estudios Juridicos,
correspondiente a las pruebas selectivas de acceso a las Carreras Judi-
cial y Fiscal convocadas por Acuerdo de la Comision de Seleccion,
de 18 de diciembre de 2020 (BOE del 22 de diciembre de 2020), por
Orden JUS/1249/2022, de 13 de diciembre, se nombraron abogados/
as fiscales a los alumnos/as del Centro de Estudios Juridicos, corres-
pondientes a la convocatoria aprobada por Acuerdo de la Comisién de
Seleccién de Jueces y Fiscales, de 18 de diciembre de 2020, a un total
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de 127 nuevos/as abogados/as fiscales, de los que solo 11 accedieron
a plaza titular y el resto permanecen en expectativa de destino.

Bajas en la Carrera Fiscal. Las bajas producidas en la carrera
durante el afio ascendieron, s.e.u.o, a 20 jubilaciones, 1 excedencia
por interés particular y 3 fallecimientos, concretamente el de nuestros/
as compaferos/as Maria del Carmen Almendral Parra, de la Fiscalia
provincial de Tenerife; Alberto Manuel Lopez Lépez, de la Fiscalia de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y Angeles de la Blanca Garcia,
de la Fiscalia provincial de Toledo. Descansen en paz.

Excedencias: a) Voluntarias por cuidado de hijo o familiar:
constan un total de 22 b) Voluntarias por interés particular: solo
una en 2022.

Prolongacion en el servicio activo. La reforma introducida en la
LOPIJ por la Ley Orgénica 7/2015, de 21 de julio modificé la redac-
cién del apartado 1 del art. 386 para permitir previa solicitud, que la
jubilacién por edad pueda prolongarse hasta los setenta y dos afios. En
la actualidad, dicha posibilidad se encuentra regulada en el art. 139.1
RMEF. De esta manera, trece fiscales formalizaron en 2022 la prolon-
gacidn en el servicio activo.

5.6 Movilidad en el seno de la carrera fiscal. Concursos, ascen-
sos y comisiones de servicio internas en 2022. Breve referen-
cia a los/as abogados/as fiscales en expectativa de destino

% Sobre el total

Acontecimiento Nimero de movimientos de integrantes de la Carrera
Concursos discrecionales. . . . ... 52 1,99
Concursos reglados . .......... 241 9,22
Comisiones de servicio internas
con relevacion de funciones. . . . . 16 0,61
Nuevas incorporaciones a la
carrerafiscal................. 127 4,86
Ascensos de segunda a primera
categorfa. . ...... ... 7 0,26
Ascensos de segunda a tercera
categoria. . . ... 31+77=108 4,13

Total ..................... 551 21,07

En el ejercicio de 2022 se han producido un total de 551 movi-
mientos en la plantilla en activo del Ministerio Fiscal como conse-
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cuencia de los acontecimientos sefialados en la columna izquierda de
la tabla anterior. Dichos movimientos afectan a casi el 22 % de la
plantilla, lo que revela una dinamizacidn de la carrera fiscal que cons-
tituye la senda sobre la que seguir insistiendo. A continuacién, se ana-
lizan con detalle algunos de los supuestos recogidos en la tabla.

5.6.1 CONCURSOS DISCRECIONALES

Dispone el articulo el articulo 13.1 EOMF que corresponde al/a la
Fiscal General del Estado la facultad de proponer al Gobierno los ascen-
sos y nombramientos para los distintos cargos, previo informe del Con-
sejo Fiscal, oido el Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma respectiva
cuando se trate de cargos en las fiscalias de su dmbito territorial. Por su
parte el articulo 14.4 del propio Estatuto indica que corresponde al Con-
sejo Fiscal informar las propuestas pertinentes respecto al nombramiento
de los diversos cargos y elaborar los informes para ascensos de los miem-
bros de la carrera fiscal (letras c y d del art. 35 EOMF).

En 2022 se han convocado cuatro importantes concursos discre-
cionales a resultas de los cuales la persona titular de la Fiscalia Gene-
ral del Estado efectud 52 propuestas que dieron lugar al nombramiento
y publicacién en el BOE de los cargos de designacién discrecional
siguientes:

1. Orden JUS/1425/2021, de 21 de diciembre, para la cobertura
de las plazas de Teniente Fiscal de la Fiscalia del Tribunal Supremo y
Fiscal de segunda categoria de la Fiscalia ante el Tribunal Constitu-
cional.

2. Orden JUS/134/2022, de 28 de febrero, en la que fueron ofer-
tadas las plazas de Fiscal de Sala Jefe/a de la Seccién Penal de la Fis-
calia del Tribunal Supremo, Fiscal de Sala Jefe/a de la Unidad de
Apoyo, Fiscal de Sala de la Seccién de lo Social de la Fiscalia del
Tribunal Supremo, Fiscal de Sala de Cooperacién Penal Internacional,
Fiscal de Sala de Criminalidad Informatica, Fiscal de Sala de Medio
Ambiente y Urbanismo, Fiscal de Sala de Seguridad Vial, Fiscal de
Sala de Extranjeria, Fiscal de Sala Jefe de la Audiencia Nacional, Fis-
cal de Sala Jefe de la Fiscalia Especial Antidroga, fiscal de segunda
categoria de la Fiscalia del Tribunal Supremo, Fiscales Superiores del
Pais Vasco, Region de Murcia, Andalucia, teniente fiscal de la Fiscalia
Especial Antidroga, tenientes fiscales de la Fiscalia del Pais Vasco,
Cantabria, Galicia y Region de Murcia y fiscales jefes/as de las fisca-
lias provinciales de Zaragoza, Salamanca, Girona, C4diz, Almeria,
Lleida, Tarragona y Alava.
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3. Orden JUS/832/2022, de 29 de agosto, que incluia las plazas
de Fiscal de Sala de la Fiscalia Togada, Fiscal Jefe/a de la Fiscalia
contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada, Inspector/a Fis-
cal, Fiscales Superiores de la Comunidad Auténoma de Canarias, La
Rioja, teniente fiscal de la Fiscalfa de la Audiencia Nacional, fiscal de
segunda categoria de la Fiscalia Antidroga, fiscales jefes/as de las fis-
calias provinciales de Granada, Malaga, Huesca, y fiscales jefes/as de
las fiscalias de drea de Sabadell, Mdstoles, Granollers y Ferrol.

4. Orden JUS/1001/2022, de 19 de octubre, en el que se oferta-
ron las plazas de fiscal de segunda categoria de la Seccién de lo Social
de la Fiscalia del Tribunal Supremo, fiscal de segunda categoria de la
Fiscalia de 1a Audiencia Nacional, fiscales jefes/as de las fiscalias pro-
vinciales de Tenerife, Bizkaia, teniente fiscal de la Fiscalia de la Rioja,
de la Comunidad de Castilla y Ledn, y fiscales jefes/as de las fiscalias
de drea de Cartagena, Alcala de Henares y Mérida.

Al total de 52 plazas discrecionales informadas por el Consejo en
el ano 2022 debe sumarse la designacién del Excmo. Sr. Promotor de
la Accién Disciplinaria y una comisidn de servicios en la Fiscalia de
la Comunidad Auténoma de Catalunya.

Todas las propuestas de nombramiento fueron seguidas del corres-
pondiente nombramiento rubricado por la Excma. Sra. Ministra de
Justicia y su publicacién en el BOE.

5.6.2 CONCURSOS ORDINARIOS O REGLADOS

La Inspeccién Fiscal impulsa periédicamente la convocatoria de con-
cursos reglados de plazas vacantes que se tramitan desde hace varios afios
por el sistema de cobertura «a resultas», modalidad que presenta la ven-
taja de concentrar en una Unica convocatoria y resolucion, la cobertura de
las plazas desiertas ofertadas y la de todas aquellas que, derivadas de la
anterior adjudicacién, quedan vacantes, facilitando la produccién de un
elevado niimero de movimientos de fiscales y abogados/as fiscales que,
de otro modo, no seria viable en un solo ejercicio anual.

La entrada en vigor del nuevo Reglamento del Ministerio Fiscal,
ha supuesto un cambio en los concursos reglados, en cuanto se atri-
buye de manera expresa a la Inspeccion Fiscal la preparacién de las
propuestas de convocatoria y la ulterior gestion de los concursos
reglados (art. 13.7).

La inexistencia de una aplicacion de gestion de personal que permita
conocer la exacta situacién administrativa de todos y cada uno de los
miembros de la carrera fiscal, asi como el nimero de plazas realmente
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vacantes —ordinarias y del articulo 355 bis LOPJ—, convierte en impres-
cindible la colaboracién y coordinacién con el Ministerio de Justicia para
dar efectivo cumplimiento a la disposicion reglamentaria. Existe por tanto
un dmbito muy fértil de colaboracién entre el Ministerio de Justicia y la
Inspeccién Fiscal a la hora de gestionar los concursos reglados, que
incluye la relacion fluida con SAPIMSA, empresa consultora informética
que trabaja con caracter externalizado para el Ministerio de Justicia pres-
tando el necesario soporte tecnoldgico, entre otros, en los procesos de
traslado que afectan a los miembros del Ministerio Fiscal.

El escaso ntimero de plazas desiertas, junto con el compromiso por
parte del Ministerio de Justicia de aprobar un aumento de plantilla,
determind la decisién de demorar la convocatoria del concurso ordina-
rio hasta la publicacién de dicha ampliacién que, si bien estaba inicial-
mente prevista para finales de marzo, no tuvo lugar hasta el mes de
mayo, momento en que se produjo la publicaciéon del Real
Decreto 306/2022, de 3 de mayo, por el que se amplia la plantilla orgd-
nica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades existentes.

En fecha 26 de mayo de 2022, 1a Excma. Teniente Fiscal del Tribunal
Supremo, en sustitucion de la Fiscal General del Estado (art.17. a EOMF),
remiti6 a la Ministra de Justicia la propuesta de convocatoria de concurso
con la relacion de plazas vacantes (4 de teniente fiscal de fiscalias provin-
ciales, 59 plazas ordinarias de fiscal, 4 plazas de fiscal a cubrir conforme
alas previsiones del articulo 355 bis, 9 plazas ordinarias de abogado fiscal
y 1 plaza de abogado fiscal del articulo 355 bis.). La referida propuesta
junto con la relacién de plazas a resultas fue publicada en el Boletin Ofi-
cial del Estado de 13 de junio de 2022 mediante la Orden JUS/536/2022,
de 9 de junio, por el que se convoca concurso de traslados para la cober-
tura de plazas en el Ministerio Fiscal.

En este concurso se presentaron un total de 526 instancias electr6-
nicas y 10 en papel impreso, estds tltimas correspondientes a fiscales
en situacion de servicios especiales o excedencia voluntaria.

La propuesta de resolucién del concurso —que implicaba un total
de 241 movimientos de fiscales y abogados fiscales, que supone
el 9,21 % de quienes integran la institucion—, fue trasladada a toda la
carrera y al Consejo Fiscal, formuldndose observaciones por cuatro
fiscales, de las cuales solo una fue estimada. La propuesta, junto con
copia de las observaciones presentadas y las resoluciones finalmente
adoptadas se elevaron al Ministerio de Justicia el 22 de julio de 2022
para su aprobacidn y ulterior publicacion (art. 69.1 RMF).

En el oficio de remision dirigido al Ministerio de Justicia se hizo
constar expresamente la circunstancia de que, en caso de producirse la
resolucién del concurso en el plazo de dos meses previsto en el pre-
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cepto reglamentario invocado, la misma coincidiria con el mes de
agosto, lo que podria afectar al disfrute de los permisos de vacaciones
de los/as fiscales interesados/as, ademds de generar una importante
disfuncién en la organizacidn y la correcta prestacion de los servicios
en las distintas fiscalias afectadas. Por dicho motivo, la Inspeccién
Fiscal interesd la ampliacién del plazo méaximo de resolucién del con-
curso hasta el mes de septiembre al concurrir circunstancias excepcio-
nales que lo hacian necesario de conformidad con lo dispuesto en el
art. 23 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento adminis-
trativo comiin de las Administraciones Piiblicas.

La publicacién en el BOE del resultado del concurso se produjo
el 7 de septiembre de 2022, fecha en que vieron la luz el Real
Decreto 745/2022, de 6 de septiembre y la Orden JUS/852/2022, de 1
de septiembre, por los que se resuelven el concurso de traslado para
la cobertura de plazas vacantes en el Ministerio Fiscal.

Con la resolucion de este concurso, todos los abogados fiscales
que se encontraban en aquel momento en situacién de expectativa de
destino obtuvieron plaza en propiedad (art. 31 RMF), quedando
desiertas unicamente ocho plazas de abogado fiscal. En la referida
Orden se adjudicaron a tres fiscales que ocupaban plaza de abogado
fiscal tres plazas de categoria segunda del mismo 6rgano fiscal, al no
haber ningtn solicitante de las mismas, de conformidad con lo dis-
puesto en el art. 69.4 RMF, quedando entonces otras tres plazas desier-
tas de la tercera categoria.

5.6.3 ASCENSOS

El Real Decreto 437/1983 de 9 de febrero, sobre constitucion y
Sfuncionamiento del Consejo Fiscal, establece como competencia de la
Comisién Permanente del Consejo Fiscal elaborar los informes para
ascensos de los miembros de la Carrera Fiscal que se rijan por crite-
rios reglados (art. 4.1).

El 8 de febrero de 2022 la Fiscal General del Estado elevé pro-
puesta de promocion a la categoria de fiscal a 31 abogados fiscales
como consecuencia de 5 ascensos a primera categoria, 5 fallecimien-
tos, 19 jubilaciones y 4 excedencias voluntarias, ademds de 2 reingre-
sos en el servicio activo. Circunstancias estas producidas desde el
ultimo ascenso que tuvo lugar por RD 95/2021, de 16 de febrero,
sobre promociones en la Carrera Fiscal (BOE de 17 de febrero).
Dicha propuesta fue aprobada en virtud del Real Decreto 155/2022,
de 22 de febrero, sobre promociones en la carrera fiscal.
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Por ultimo, en fecha 16 de diciembre se remitié nueva pro-
puesta de ascensos de los miembros de la carrera fiscal al Consejo
Fiscal para informe (art. 4.1 RD 437/1983 y art. 37.2 EOMF), sin
que se formulara observacién alguna. La propuesta afectaba a 77
abogados fiscales a raiz de los 6 ascensos producidos a la primera
categoria, 2 fallecimientos, 16 jubilaciones y 1 excedencia volun-
taria por interés particular, vacantes de segunda categoria produci-
das desde el Real Decreto 155/2022, a las que habia que sumar las
52 plazas de nueva creacién de la segunda categoria, creadas en
virtud del Real Decreto 306/2022, de 3 de mayo, por el que se
amplia la plantilla orgdnica del Ministerio Fiscal para adecuarla
a las necesidades existentes.

La propuesta fue remitida al Ministerio de Justicia en fecha 27 de
diciembre de 2022 y ha sido el 25 de enero de 2023 cuando se ha
publicado en el BOE el Real Decreto 45/2023, de 24 de enero, sobre
promociones en la Carrera Fiscal.

5.6.4 COMISIONES DE SERVICIO INTERNAS

Promueve la Inspeccion Fiscal en 2022 un mecanismo capaz de
incrementar la movilidad dentro de la institucién que, si bien ya estaba
previsto en la Instruccién 3/2015 de la Fiscalia General del Estado,
sobre comisiones de servicio en la carrera fiscal para la cobertura
temporal de plazas no ocupadas por ausencia de su titular o vacante,
lo cierto es que en el pasado apenas se habia utilizado.

En la actualidad, el Real Decreto 147/2022, de 22 de febrero, por
el que se regula el régimen de sustituciones y de medidas de apoyo o
refuerzo en el Ministerio Fiscal prevé de forma pormenorizada la
posibilidad de ofrecer determinadas plazas en comision de servicios
internas en sus articulos 9 y siguientes, siendo voluntad de la Fiscalia
General del Estado efectuar dichas ofertas de forma regular, pues se
fomenta la posibilidad de asumir nuevos retos por parte de los y las
fiscales, con el consiguiente estimulo profesional.

Por Decreto del Fiscal General del Estado de 16 de octubre
de 2022 se inici6 el procedimiento de cobertura de plazas mediante
comision de servicios interna con relevacion de funciones para un
total de 20 plazas, 4 de ellas de segunda categoria ubicadas en la Fis-
calfa de area de Cartagena, Fiscalia provincial de Zaragoza, Fiscalia
provincial de Girona y Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra y
otras 16 plazas de tercera categoria ubicadas en la Fiscalia de 4rea de
Alcala de Henares (1 plaza), Fiscalia provincial de Salamanca (1),
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Fiscalia provincial de Madrid (5 plazas), Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de las Illes Balears (1 plaza), Fiscalia provincial de Barce-
lona (4 plazas), Fiscalia provincial de Toledo (1 plaza), Fiscalia pro-
vincial de Valencia (1 plaza), Fiscalia provincial de Alicante (1 plaza)
y seccion territorial de Torrevieja, Alicante (1 plaza).

La Inspeccion Fiscal remitié la convocatoria a todos los érganos
fiscales el 17 de octubre de 2022. Concluido el plazo para formular las
correspondientes solicitudes, una vez analizada la documentacién y
oido el Consejo Fiscal, se acordé la adjudicacién de las plazas oferta-
das en comision de servicio a los peticionarios con mayor antigiiedad
en el escalafén no excluidos del procedimiento de seleccion por medio
de Decreto del Fiscal General del Estado de 10 de noviembre de 2022,
quedando no obstante vacantes tres de las comisiones en la Fiscalia
provincial de Barcelona y la de la seccion territorial de Torrevieja.

5.6.5 BREVE REFERENCIA A LOS/AS ALUMNOS/AS FISCALES DE LA 60.%
PROMOCION. PLAZAS EN TITULARIDAD Y FISCALES EN
EXPECTATIVA DE DESTINO

Durante el afio 2022 los/as alumnos/as del Centro de Estudios
Juridicos aspirantes a ser nombrados abogados fiscales realizaron el
curso tedrico y practico de cardcter selectivo, tras haber aprobado el
examen de oposicidn libre convocado mediante el Acuerdo de 18 de
diciembre de 2020 de la Comisién de Seleccion a la que se refiere el
art. 305 LOPJ.

Una vez superado el curso y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28 RMEF, los alumnos de la 60.* promocién de fiscales fueron
nombrados abogados fiscales por Orden de la persona titular del
Ministerio de Justicia. La adjudicacion de destinos a los/as fiscales de
nuevo ingreso ha de realizarse de acuerdo con las peticiones de los/as
interesados/as entre los puestos ofertados a los mismos, segtin el orden
establecido en el proceso selectivo.

El 22 de noviembre de 2022, la Fiscalia General del Estado —a
través de la Inspeccién Fiscal—, trasladé al Centro de Estudios Juridi-
cos larelacion de las plazas a ofertar a los 127 aspirantes a ingresar en
la carrera fiscal. Solo se pudieron ofrecer en titularidad las 11 plazas
que habian quedado desiertas tras el dltimo concurso de traslado
publicado.

Para la elaboracion de la relacion de las 116 plazas a ofertar en
expectativa de destino la Inspeccién Fiscal realizé un estudio porme-
norizado de las diferentes necesidades de los érganos territoriales que
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integran el Ministerio Fiscal, valordndose varios pardmetros que apa-
recen reflejados en el informe remitido al Consejo Fiscal en sesién del
Pleno de 15 de diciembre. A modo de resumen, sefialar que se tuvie-
ron en cuenta los refuerzos existentes en esa fecha en las distintas fis-
calias, las necesidades del servicio, la creacién de juzgados mixtos, de
instrucciéon y de violencia sobre la mujer en virtud del Real
Decreto 954/2022, de 15 de noviembre, de creacion de setenta unida-
des judiciales correspondientes a la programacion de 2022 y adecua-
cion de la planta judicial, las comisiones de servicio internas que
igualmente se han ofertado durante el ejercicio y la consideracién del
tipo de fiscalia ofertada, excluyendo de la propuesta las fiscalias pro-
vinciales de Madrid y de Barcelona, no porque no cuenten con refuer-
zos ni nuevos o6rganos judiciales sino porque se trata de plazas
ampliamente demandadas por la carrera, y estimarse la conveniencia
de incluir en la propuesta como primeros destinos aquellos ubicados
en fiscalias de drea o secciones territoriales en las que resultara previ-
sible que los abogados fiscales pudieran obtener pr6ximamente una
plaza en propiedad.

El 19 de diciembre de 2022 se publicé en el BOE la Orden
JUS/1249/2022, de 13 de diciembre, por la que nombran Abogados y
Abogadas fiscales a los alumnos/as del Centro de Estudios Juridicos,
correspondientes a la convocatoria aprobada por Acuerdo de la
Comision de Seleccion de Jueces y Fiscales de 18 de diciembre
de 2020.

Los compaifieros en expectativa de destino prestan juramento o
promesa y toman posesion ante el/la Fiscal General del Estado. Estdn
obligados a concursar a todas las plazas que se ofrezcan hasta obtener
destino y cesan en el momento de ser destinados a las vacantes que se
van produciendo, segtin su orden numérico en la lista de aspirantes
aprobados, no teniendo preferencia para ocupar plaza en propiedad
aun cuando la vacante se produzca en la fiscalia donde estdn destina-
dos en expectativa. El tiempo transcurrido en expectativa de destino
les es computable a todos los efectos, incluidos los relativos al tiempo
minimo de permanencia —un afio— en el primer destino, conforme
prevé el art. 36.5 EOMF.

El progresivo incremento de la cifra de fiscales que se incorporan
a la carrera fiscal en esa situacion revela la necesidad de abordar sin
demora la progresiva ampliacion de la plantilla orgénica del Ministe-
rio Fiscal con un incremento de plazas que acomode las plantillas a las
necesidades reales de la carrera. Es ademads urgente la creacién de
plazas de segunda categoria, hasta alcanzar la equiparacién con la
carrera judicial.
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A tal fin, la Inspeccién forma parte de los encuentros mantenidos
regularmente con el Ministerio de Justicia para el estudio y materiali-
zacion de la reconversion de plazas de tercera en segunda categoria,
estando en el momento de redactar estas lineas, pendientes de la reso-
lucién por parte de dicho departamento de la prevista reconversion de
un total de 219 plazas de tercera.

5.7 Expedientes gubernativos incoados en la Inspeccion Fiscal
durante 2022

La Inspeccidn Fiscal es una unidad administrativa sin adscripcion
jurisdiccional que desempefia numerosas actividades de gestién pro-
pias del estatuto profesional de los/as fiscales, ademds de prestar
apoyo al Fiscal General del Estado y al Consejo Fiscal.

El art. 9 RMF prevé que la actividad destinada a cuestiones de
organizacion interna del Ministerio Fiscal, vida administrativa de los/
as fiscales, asi como aquellos otros no comprendidos en los apartados
anteriores (relativos a las diligencias de investigacidn y preprocesa-
les), se canalice a través del expediente gubernativo, ello sin perjuicio
de los procedimientos especificos previstos en el Titulo IX relativo al
régimen disciplinario. Se entiende por expediente gubernativo, el con-
junto ordenado de documentos y actuaciones que sirven de antece-
dente y fundamento a la resolucién administrativa-gubernativa, asf
como las diligencias encaminadas a ejecutarla.

— Expedientes gubernativos: este es el &mbito donde se registra el
grueso de la actividad de la Inspeccién Fiscal. Debe no obstante acla-
rarse que es al expediente gubernativo al que se incorporan aquellas
quejas que recibe la Inspeccién Fiscal relativas a disfunciones o inade-
cuado funcionamiento de 6rganos fiscales que inicialmente no presen-
tan alcance de infraccién disciplinaria. En 2022 se incoaron un total
de 845 expedientes gubernativos.

— Diligencias informativas (arts. 65.2 EOMF, 164 y 167 RMF).

Las diligencias informativas a las que se refiere el articulo 164.1.b)
RMF se limitan a las actuaciones exclusivamente imprescindibles
para comprobar la verosimilitud de los hechos denunciados, concretar
que estos presentan indicios de constituir infraccién disciplinaria y
determinar la identidad de su presunto autor o autores. La resolucién
de apertura, con sucinta mencién de la indiciaria actuacién a delimi-
tar, asi como de los tipos disciplinarios que pudieran ser aplicables,
deberd notificarse inmediatamente al interesado, a quien se entregara
copia de lo actuado.
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Una vez practicadas las diligencias oportunas, la Inspeccién Fiscal
podra acordar mediante resolucién motivada el archivo de las actua-
ciones, o en caso de valorarse la existencia de indicios de responsabi-
lidad disciplinaria, se dicta decreto por el/la Fiscal Jefe/a Inspector/a,
donde, recogiendo los hechos y la infraccién de que se trate, propone
al Promotor de la accién disciplinaria la incoacién de expediente dis-
ciplinario. Podra asimismo acordar la remisién de las actuaciones al
Fiscal jefe competente, en el caso previsto en el apartado 1.c) del
articulo 164.

Durante el afio 2022 se han incoado en la Inspeccién Fiscal dos
Diligencias Informativas.

— Expedientes disciplinarios (arts. 168 y siguientes RMF).

A la vista de la propuesta de incoacion de expediente disciplinario
remitida por la Inspeccion Fiscal, el Fiscal Promotor de la Accion Dis-
ciplinaria podrd, mediante resoluciéon motivada, acordar la incoacién
de dicho expediente o el archivo de las actuaciones.

Frente a la decisidn del Fiscal Promotor de la Accién Disciplinaria
de no iniciar expediente disciplinario, o de archivar uno ya iniciado, se
podra interponer recurso potestativo de reposicion o recurso conten-
cioso-administrativo directo. Si el recurso fuere estimado, se iniciara
o continuara el expediente disciplinario de que se trate.

Articulo 170. Acuerdo de incoacion.

1. Si el Fiscal Promotor de la Accion Disciplinaria decide incoar
expediente disciplinario, dictard Decreto motivado en el que precisara
los hechos delimitadores del expediente y designard como Secretario
del mismo a un fiscal que no podrd ser miembro de la Inspeccidén Fiscal.

2. El Decreto de incoacién serd notificado al/la fiscal afectado/a
y al denunciante si lo hubiere. Este dltimo podra formular alegacio-
nes, pero no recurrir la decisién final que recaiga en la via administra-
tiva, sin perjuicio de la legitimacion que ostente como interesado en la
via jurisdiccional.

La notificacién del Decreto de apertura del expediente al fiscal
afectado interrumpira la prescripcion.

Con la entrada en vigor del nuevo Reglamento de la carrera fiscal,
el expediente disciplinario propiamente dicho es tramitado bajo los
auspicios del denominado fiscal Promotor de la Accién Disciplinaria.

Las informaciones previas reguladas en el art. 55 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas —de aplicacién supletoria al Ministerio
Fiscal conforme prevé el art. 3 RMF-, tienen por objeto la averigua-
cion de las circunstancias de un determinado hecho que llega a cono-
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cimiento de la Inspeccién Fiscal, las personas presuntamente
responsables, asi como la valoracién de si existen indicios racionales
para estimar cometida una infraccién, evitando la tramitaciéon de un
procedimiento que, en ausencia de esas comprobaciones primeras,
pudiera resultar infructuoso. No sustituyen al expediente que se debe
instruir para deducir responsabilidades de indole disciplinaria, sin
perjuicio de que las diligencias practicadas en las mismas puedan, en
su caso, ser valoradas por el 6rgano decisor. Son actuaciones adminis-
trativas preliminares de caricter contingente llamadas a comprobar,
prima facie, si existe base para la incoacién de un ulterior procedi-
miento de naturaleza disciplinaria.

La evolucidn de las cifras de actividad de la Inspeccién en materia
gubernativa y disciplinaria en los dltimos cuatro afios se reflejan en la
tabla siguiente:

Afio
Tipo de expediente
2018 2019 2020 2021 2022
Gubernativos .................. 733 630 622 912 845
Informacién previa ............. 24 40 14 6 3
Diligencias informativas/solicitud
incoacién disciplinario .......... - 9/6 3/3 3/3 2/4

Como se ha anticipado, en determinadas circunstancias, las que-
jas y denuncias formuladas ante la Inspeccién Fiscal motivan la
incoacién de expediente gubernativo, siendo las que presentan visos
de mayor verosimilitud las que dan lugar a la incoacién directa de
las diligencias informativas. Las causas mds frecuentes de denuncia
0 queja valoradas por la Inspeccidn Fiscal son: los retrasos en la
emision de informes y en el despacho de asuntos en general; la
supuesta pasividad y desatencidn en la tramitacién de procedimien-
tos; la inadecuada motivacién de los informes y los desacuerdos con
la actividad desarrollada por los miembros del Ministerio Fiscal en
las diligencias de investigacion penal del art. 5 EOMEF, en la instruc-
cién de los procesos judiciales penales y/o en los juicios orales. En
menor nimero se registran quejas que versan sobre el trato reci-
bido, verbal o escrito, planteadas casi siempre por acusados o victi-
mas. Es asimismo significativo el nimero de denuncias contra la
posicién adoptada por el/la fiscal en los procesos matrimoniales,
sobre todo en caso de existir hijos menores de edad y aquellas otras
en las que se solicita el cambio de criterio juridico del/la fiscal
encargado/a para hacerlo coincidir con el del denunciante. En
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muchas ocasiones, las denuncias desconocen el cometido de la Ins-
peccioén, pretendiendo su conversion en 6rgano revisor de los crite-
rios de los/as fiscales, cuestion que debe encauzarse procesalmente
a través del régimen de recursos previsto en los diferentes procedi-
mientos.

— En los Expedientes de compatibilidad, la Inspeccién Fiscal es la
encargada de tramitar la documentacién que precisa el Consejo Fiscal
para apreciar y resolver acerca de las actividades compatibles/incom-
patibles de los miembros de la carrera. Su evolucién desde el afio 2018
es la siguiente:

Afio

Tipo de expediente
2018 2019 2020 2021 2022

Compatibilidad. ................ 237 177 103 152 167

5.8 Referencia a la gestion del complemento de productividad

El complemento variable por objetivos tiene su regulacion en la
Ley 15/2003, sobre régimen retributivo de las Carreras Judicial y Fis-
cal y el Real Decreto 432/2004, por el que se regula el complemento
variable por objetivos de los miembros de la Carrera Fiscal.

Mediante comunicacién de 21 de julio de 2004, el Fiscal General
del Estado hizo llegar al Ministerio de Justicia la asuncién de la pro-
puesta de la Inspeccién Fiscal de fijar como objetivo general la supe-
racion por los/as fiscales de unos mddulos previos de trabajo en un
porcentaje significativo o la realizacién de funciones de especial res-
ponsabilidad en la organizacién de la Fiscalia o en la direccién o con-
trol de materias significativamente trascendentes. El Consejo Fiscal
fue oido en el Pleno del 13 de julio de 2004.

El 11 de julio de 2022, la Directora General para el Servicio Piblico
de Justicia determiné que asignaba para el cumplimiento variable por
objetivos de los miembros de la carrera fiscal durante el primer semestre
de 2022, 1a cantidad de 1.731.450 €. En aplicacion de lo dispuesto en el
art. 3.5 del Real Decreto 432/2004, de 12 de marzo, por el que se regula
el complemento variable por objetivos de los miembros de la carrera
fiscal, el 25 de noviembre de 2022 se remitieron al Ministerio de Justi-
cia las propuestas de asignacién del complemento variable elevadas por
las jefaturas y revisadas por la Inspeccidén Fiscal.
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Durante el primer semestre de 2022 los/as fiscales destinados en
las fiscalias de comunidad auténoma no desdobladas, provinciales y
de drea cumplimentaron unos estadillos de trabajo que, sometidos a
un sistema de baremacién, han dado lugar a una puntuacién indivi-
dualizada con la que se ha obtenido la media semestral de cada fiscal.
Finalizado un proceso de inspeccién concretado en quienes aparece-
rdn como eventuales perceptores, el 7 de noviembre de 2022 se comu-
nicé a los distintos 6rganos y fiscalias la cantidad que se les asigna
para satisfacer dicho complemento, ello a fin de poder emitir una pro-
puesta con respeto a los limites cuantitativos fijados el 11 de julio
de 2022.

Las cantidades asignadas en el primer semestre de 2022 han sido
las siguientes:

Organo Importe

Fiscalias Organos Centrales ......................... 121.865, 59
Fiscales Adscritos a Fiscalesde Sala .................. 10.221,68
Fiscalias de Comunidad Auténoma Desdobladas ......... 33.182,20
Fiscalias de Comunidad Auténoma no Desdobladas .. .. .. 142.173,61
Fiscalias Provinciales .............................. 1.143.678,12
Fiscalfasde Area . ............. .. ... .. 211.163,82
Fiscales Superiores, Provinciales y de Area.............. 69.164,97

Total 172022 . ... . 1.731.450, 00

El 6 de marzo de 2023, la Directora General para el Servicio
Puablico de Justicia determiné que asignaba para el cumplimiento
variable por objetivos de los miembros de la carrera fiscal durante el
segundo semestre de 2022, la cantidad de 1.800.830,32 €.

Las cantidades relativas al segundo semestre de 2022 est4n en pro-
ceso de determinacién en el momento de redactar estas lineas.

Por lo demas, se incluyé en el Orden del Pleno del Consejo Fiscal
del dia 22 de septiembre la propuesta de actuacién sobre el baremo de
productividad realizada por la Fiscal de Sala de Proteccién de Perso-
nas con Discapacidad y Mayores. El Pleno estuvo de acuerdo en ini-
ciar los trabajos sobre esa especifica cuestiéon en el dmbito de la
Comisién de productividad en un primer momento, para someter sus
conclusiones al Pleno una vez culminen dichos trabajos.

En la misma sesion se anunci6 el impulso de las medidas necesa-
rias para posibilitar el volcado automatizado de los datos en los esta-
dillos.
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5.9 Proceso de seleccion de los/as abogados/as fiscales sustitutos/as

El 23 de febrero de 2022 se publicé en el Boletin Oficial del Estado
el Real Decreto 147/2022, de 22 de febrero, por el que se regula el
régimen de sustituciones en la carrera fiscal, derogando el Real
Decreto 634/2014, de 25 de julio. La finalidad de esta nueva norma es
incorporar normativamente las soluciones alcanzadas en la prictica
como consecuencia de la aplicacién del régimen anterior, adaptando-
las a los cambios producidos en el ordenamiento juridico desde la
publicacién del Real Decreto derogado.

Tanto la norma vigente como la derogada priorizan el desempefio
de las sustituciones y/o la realizacion de las medidas de apoyo o
refuerzo por fiscales de carrera. Solo excepcionalmente, cuando no
sea posible llevarlo a cabo por un fiscal profesional, se recurre a la
sustitucién externa por abogados fiscales sustitutos.

La nueva regulacién introduce importantes novedades, como la
prevision de sustituciones profesionales con relevacion de funciones
—que implican el traslado de un fiscal o abogado fiscal a una plaza en
régimen de comisién de servicios— opcién que contribuye a mejorar la
eficiencia de los recursos personales del Ministerio Fiscal y potencia
la movilidad en el seno de la carrera (art. 4 RD).

Se prevé asimismo la necesidad de superar un curso de forma-
cién en modalidad online para los/as abogados/as fiscales sustitutos/
as que no hayan desempefiado con anterioridad funciones de sustitu-
cién, curso que serd certificado por el Centro de Estudios Juridicos
(art. 25.3 RD 147/22).

La convocatoria para la provision de plazas vacantes en la carrera
fiscal para el afio judicial 2022-2023 se adecu¢ a las previsiones nor-
mativas del Real Decreto 147/2022.

El 9 de marzo de 2022 se publicé en el Boletin Oficial del Estado
la Orden JUS/166/2022, de 7 de marzo, por la que se convocaban pla-
zas de abogadas y abogados fiscales sustitutos correspondiente al afio
judicial 2022-2023.

El ndmero de plazas convocadas —que no puede superar el 10% de
la plantilla total de fiscales en el momento de la convocatoria, sin
computar las plazas vacantes— ascendidé a 254, reservandose el 5 %
para ser cubiertas por personas con discapacidad en grado igual o
superior al 33 %. El nimero de plazas asignadas a cada fiscalia se
determiné por la Inspeccién Fiscal, modificando las establecidas en
convocatorias anteriores en atencién a las especificas necesidades de
cada una de ellas.
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Es en la Inspeccién Fiscal donde se ha culminado el laborioso pro-
ceso de seleccién de los/as abogados/as fiscales sustitutos/as externos/
as, tras la recepcién de un total de 1.417 solicitudes que fueron bare-
madas por la Comisién de Valoracidn, integrada en esta ocasién por
dos miembros de la Fiscalia General del Estado (Inspectores Fiscales)
y tres miembros del Ministerio de Justicia, correspondiendo la presi-
dencia a uno de estos tltimos (art. 19 RD 147/2022). En la valoracion
de dichas instancias participaron todos los/as fiscales que integran la
Inspeccioén Fiscal, como ya ocurriera en anteriores convocatorias. Los
candidatos pudieron participar en el concurso por via telematica,
suprimiéndose, en parte, la documentacion escrita.

Se mantuvo en la base quinta 1.a) y b) la preferencia para ser nom-
brados abogados/as fiscales sustitutos/as de quienes hubieran apro-
bado los tres ejercicios de la fase de oposicion en el proceso selectivo
para acceso a la carrera judicial por la categoria de juez y a la carrera
fiscal por la categoria de abogado fiscal, no habiendo obtenido plaza,
asf como para quienes hubieran pertenecido a la carrera judicial o fis-
cal por un periodo no inferior a diez afios. Los candidatos a quienes se
valor6 el primer mérito fueron catorce.

Los criterios reguladores de la convocatoria 2022/2023, con caric-
ter general, han sido muy semejantes a los de la precedente, no obs-
tante incluir las modificaciones de valoracion introducidas en el Real
Decreto 147/2022, entre ellas dar mayor puntuacién al desempeiio de
funciones como fiscal (se aumenta de 0,30 puntos a 0,60 puntos por
afio trabajado, frente a los 0,30 por afio trabajado como juez sustituto
o los 0,20 puntos como L.AJ sustituto), con la finalidad de que tengan
mads posibilidades de ser nombradas las personas que hayan realizado
sustituciones en la carrera fiscal y, por tanto, conozcan las funciones
desarrolladas en esta.

El 1 de junio de 2022 se dio publicidad a la lista de candidatos y las
puntuaciones asignadas en cada uno de los méritos alegados en la Fisca-
lia General del Estado y en las distintas fiscalias autonémicas, provin-
ciales o de drea (base undécima de la convocatoria), mediante la
remision de las listas provisionales. Asimismo, se realizé notificacion
personal a los aspirantes excluidos indicando la causa de exclusién.

Publicadas las listas provisionales, se recibieron 152 escritos de
alegaciones de aspirantes disconformes con la valoracién asignada o
con la exclusién del proceso selectivo. Dichas alegaciones fueron exa-
minadas y resueltas, refiriéndose tanto a méritos propios como a méri-
tos y puntuaciones reconocidas provisionalmente al resto de los
solicitantes. Igualmente, se rectificaron de oficio algunos errores de
valoracion advertidos.
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El 21 de julio de 2022 fue publicada la Orden JUS/681/2022, de 14
de julio, por la que se nombraron abogados/as fiscales sustitutos/as para
el aflo 2022/2023, adjudicando plaza a 254 de los participantes. El resto
han pasado a formar parte de la llamada lista de reserva, gestionada por
la Fiscalia General del Estado (Base undécima).

El dia de la publicacién de la Orden Ministerial, 21 de julio
de 2022, la Inspeccidn Fiscal remitié una nota a todas las fiscalias a
fin de garantizar la actuacion uniforme de todas ellas, sistematizando
criterios de actuacidn.

El 31 de agosto de 2022 cesaron en todos los drganos fiscales los/
as abogados/as fiscales sustitutos/as, y el 1 de septiembre de 2022
tomaron posesion de acuerdo con la puntuacién y orden establecido
en la Orden/JUS/681/2022, de 14 de julio.

La gestién diaria de las sustituciones externas se lleva también en
la Inspeccidn Fiscal.

5.10 Gestion del proceso electoral para la eleccién de los vocales
electivos del Consejo Fiscal

Este proceso fue asumido por la Inspeccién Fiscal bajo la direccion
directa de la jefatura y contando con la colaboracién inestimable de un
grupo de funcionarias integradas en la secretaria que voluntariamente se
prestaron a participar en esta tarea cuya culminacién precisé de largas
jornadas de trabajo fuera del horario laboral. El proceso se inicia en el
mes de diciembre de 2021 y culmina con la constitucién del nuevo Con-
sejo Fiscal salido de las urnas en el mes de junio de 2022.

Debe dejarse constancia también del magnifico trabajo realizado
por la Junta Electoral integrada por la entonces Fiscal General del
Estado, y en su sustitucién, por la Teniente de la Fiscalia del Tribunal
Supremo, la Fiscal Jefa Inspectora y por 3 vocales, ademds de la
imprescindible colaboracion prestada por todos los/as fiscales jefes/as
territoriales y los/as miembros de las diferentes mesas electorales.

6. UNIDAD DE APOYO DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

6.1 Movimientos de personal

La plantilla orgénica de la Unidad de Apoyo estd formada por una
plaza de fiscal de sala y tres plazas de fiscales de segunda categoria.
En el afio 2022 se produjeron diversos cambios de personal en la Uni-
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dad de Apoyo. Asi, el 6 de mayo 2022 tom¢ posesion la Excma. Sra.
Doiia Esmeralda Rasillo Lépez como Fiscal de Sala Jefa de la Unidad
de Apoyo por el cese en el mes de abril de 2022 del anterior Fiscal de
Sala. En julio y septiembre de 2022 cesaron dos de los fiscales ads-
critos, siendo sucesivamente nombrados otros dos fiscales y en
diciembre de 2022, fueron nombrados dos fiscales en comision de
servicio.

También se produjo el cambio en el puesto de Jefa de Area de la
Unidad de Apoyo, reservado a funcionarios de la Administracién del
Estado, tomando posesion en abril de 2022 la persona que accedié a
dicho cargo.

En septiembre de 2022 tomé posesién la nueva Directora de
Comunicacién de la Fiscalia General del Estado, puesto de nueva
creacion conforme establece la Disposicion adicional tinica del Real
Decreto 305/2022, de 3 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
del Ministerio Fiscal.

6.2 Sistemas de gestion procesal y gestion de la informacion del
Ministerio Fiscal

El mapa tecnoldgico de la Administracion de Justicia y, en particu-
lar del Ministerio Fiscal, es complejo por cuanto las administraciones
con competencias prestacionales en materia de Justicia son trece, esto
es, el Ministerio de Justicia, en aquellas comunidades en las que man-
tiene su competencia como administracién prestacional, mds las doce
comunidades auténomas con competencias transferidas en materia de
Justicia. Por otro lado, el Ministerio Fiscal, institucién tnica para todo
el Estado, debe realizar sus funciones y recabar informacién de diver-
sas aplicaciones de gestion procesal que en la actualidad no se comu-
nican entre si, gran parte de ellas estdn obsoletas y los proyectos de
mejora tienen diferentes ritmos de desarrollo e implantacién.

No obstante, durante el segundo semestre de 2022, se produjo un
notable avance debido a dos factores. En primer lugar, la cogober-
nanza, impulsada por el Ministerio de Justicia con las CCAA transfe-
ridas, el Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalia General del
Estado a través del Comité Técnico Estatal de la Administracién Judi-
cial electrénica (en adelante CTEAJE). En segundo lugar, por la dis-
tribucién de 63.304.990 euros mediante el acuerdo suscrito el 3 de
diciembre de 2021 entre el Ministerio de Justicia y las Comunidades
Auténomas con competencias en materia de Justicia, mediante el cual
las administraciones con competencia en Justicia asumieron los pro-
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yectos del CTEAJE. Ademads, el Ministerio de Justicia anuncié en
fecha 13 de enero de 2022 Ia licitacién del Acuerdo Marco de Justicia
para la Transformacién Digital con mds de 125 millones de euros, con
una convocatoria que tendrd una duracién de 24 meses, prorrogable
hasta 48 meses.

6.2.1 PROYECTOS TECNOLOGICOS PARA EL MINISTERIO FISCAL

En este apartado se hardn constar diversos proyectos iniciados
en 2022, si bien la mayoria de ellos presentan cierta complejidad tec-
nolégica por lo que, algunos de los comenzados en 2022, estardn en
desarrollo en proximas anualidades.

6.2.1.1 Aplicaciones de gestion procesal

En mayo de 2022, la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del
Estado solicit6 a la Direccién General de Transformacion Digital de la
Administracién de Justicia del Ministerio de Justicia una nueva apli-
cacion de gestion procesal tinica que sustituyera a la actual de Fortuny
para las fiscalias, implantada en las Comunidades Auténomas de su
competencia territorial (Castilla y Ledn; Castilla- La Mancha; Extre-
madura; Illes Balears; Murcia y las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla). La aplicacién Fortuny también se encuentra implantada, en
la actualidad, en otras Comunidades Auténomas con competencias
transferidas como Andalucia, Galicia, Principado de Asturias, La
Rioja, Valencia, y en el 4mbito penal en Madrid.

El Ministerio de Justicia no opt6 por la solucién de una tinica apli-
cacion de gestidn procesal para érganos judiciales y fiscalias que se
solicité por la Unidad de Apoyo, pero ofrecié una nueva aplicacién
para las fiscalias con una tecnologia avanzada, Atenea-Fiscalia, cuya
implantacion estd prevista para el afio 2025. Esta nueva aplicacion de
gestidn procesal estd basada en microservicios e integrada con el Visor
Horus y Atenea-6rganos judiciales. Los trabajos iniciales comenzaron
a finales de 2022.

En el afio 2022 comenz6 un cambio de aplicaciones de gestion
procesal en otras Comunidades Auténomas con competencias transfe-
ridas. Asi, en el Pais Vasco se comenz¢ el disefio para implantar la
aplicacién de gestion procesal tnica para juzgados y fiscalias, Avan-
tius, que finaliz6 en el primer trimestre de 2023. Esta aplicacién es la
que esta implantada en las fiscalias de Aragén, Cantabria y Navarra,
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y si bien hay que precisar que el nombre de la aplicacién en Cantabria
es Vereda, la tecnologia es la misma.

De igual forma, Valencia tiene ya avanzados los trabajos para una
nueva aplicacién de gestién procesal tnica para 6rganos judiciales y
fiscalias, Justa, que sustituird a la actual aplicacién Fortuny para las
fiscalias. La implantacion se realizard durante el afio 2023.

Durante el afio 2022, Andalucia anunci6 la implantacién de una
nueva aplicacion de gestion procesal, conocida como nuevo @driano,
con la creacion de esquemas procesales de tramitacién guiada.

6.2.1.2  Otros proyectos tecnologicos para el Ministerio Fiscal

Desde mayo de 2022, la Unidad de Apoyo interes6 a la Direccidn
General de Transformacién Digital de la Administracién de Justicia
del Ministerio de Justicia, otros proyectos tecnoldgicos necesarios
para el Ministerio Fiscal, que se detallan a continuacion.

Gestion de personal. La necesidad de tener una aplicacion de ges-
tién de personal de los recursos humanos del Ministerio Fiscal se con-
creté en el diseiio de un cuadro de mandos que permita una
visualizacidn rdpida, sencilla e intuitiva la situacién de cada uno de
los érganos de la plantilla orgdnica del Ministerio Fiscal, asi como de
sus integrantes.

Para ello, los trabajos, realizados de forma coordinada entre la
Unidad de Apoyo, la Inspeccidn Fiscal y la Direccién General de
Transformacién Digital, se desarrollaron de forma paralela en dos
aspectos: el primero de ellos, tendente a la depuracién y mejora de los
datos disponibles, obtenidos fundamentalmente de la aplicacion
AINOA, con el objetivo de que reflejen de forma fiel y actualizada la
situacién de la plantilla orgdnica. En segundo lugar, en el aspecto rela-
tivo al disefio de una forma de visualizacion de la informacién dispo-
nible que resulte fécil e intuitiva para todos los usuarios.

La herramienta, finalizada en marzo de 2023, permitird un conoci-
miento detallado de la situacién actualizada a tiempo real de la planti-
lla orgdnica del Ministerio Fiscal, y ofrecerd una mejor base para la
toma de decisiones por los 6rganos competentes para ello. No obs-
tante, su adecuado mantenimiento requiere una constante disciplina
en la grabacidn de datos por parte de las distintas gerencias, siendo
por tanto necesaria la coordinacién con la Subdirecciéon General de
Cooperacion y Coordinacion Territorial del Ministerio de Justicia.
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Diligencias de investigacién

Se solicit6 a las administraciones competentes la adaptacion de los
sistemas informaticos para poder grabar las diligencias de investiga-
cion preprocesal, auxiliar y posprocesal conforme establece la Circu-
lar 2/2022 de la Fiscalia General del Estado, peticién que se encauzé
a través del CTEAJE.

La Circular 2/2022, de 20 de diciembre, de la Fiscalia General del
Estado, sobre la actividad extraprocesal del Ministerio Fiscal en el
dambito de la investigacion penal, diferencia tres tipos de diligencias
de investigacion en atencién al momento en que tenga lugar su
incoacion:

1)  Diligencias de investigacion preprocesal.
ii) Diligencias de investigacion auxiliar.
iii) Diligencias de investigacién posprocesal.

Igualmente, se establece la necesidad de que cada tipo de diligencias
deba seguir su propia numeracion, independiente de los otros dos tipos.

Por tal motivo, se solicité por la Unidad de Apoyo, a través CTEAJE,
que las aplicaciones informéticas y sistemas de gestion procesal en el
momento de la incoacién de unas diligencias de investigacidn, permitan
su registro dentro de uno de los tres tipos citados y que la numeracién
que se le asigne sea la que corresponda dentro de su grupo.

A tal efecto, el Ministerio de Justicia procedi6 a realizar las modi-
ficaciones oportunas en la aplicaciéon Fortuny, mediante una nueva
version, la 7.12.6.0, cuya implantacion se realizé durante el mes de
marzo de 2023.

Pero la necesidad de dar un adecuado soporte tecnoldgico a las
facultades de investigacion penal del Ministerio Fiscal, requiere una
aplicacién a nivel nacional. A iniciativa del Fiscal General del Estado,
se solicité dicha aplicacidn a la Direccion General de Transformacién
Digital de la Administracién de Justicia y los trabajos comenzaron
estando prevista su puesta en servicio para finales de 2023. Esta nueva
aplicacion, ademds del registro, permitird la tramitacién de las diligen-
cias de investigacion asi como la conexion con los sistemas de gestion
procesal de los juzgados de dos formas distintas segtin las necesidades
del sistema del juzgado, que deberd adaptar sus aplicaciones a la fun-
cionalidad requerida para este nuevo sistema. Asi, para las aplicacio-
nes que utilicen Lexnet, se reutilizard el mensaje ya en funcionamiento
«Escrito Iniciador» para la judicializacién de las diligencias. En el
caso de las aplicaciones que no utilicen Lexnet se publicard un servicio
Web a través del cual se enviardn los datos y documentos necesarios.
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Registros del Ministerio Fiscal

La Unidad de Apoyo solicit6 a la Direccién General de Transfor-
macién Digital de la Administracién de Justicia un sistema de infor-
macién tnico, de caricter no publico, que permita la conexién entre
los distintos registros del territorio nacional facilitando el trabajo al
Ministerio Fiscal. Su objetivo fundamental es servir de apoyo a la
actividad de proteccion que el Ministerio Fiscal ejerce sobre las victi-
mas vulnerables. Hasta el momento se han solicitado dos registros de
este tipo.

El primero de ellos, es el Registro de Victimas vulnerables para el
Ministerio Fiscal, que responde a la peticién formulada en las memo-
rias de fiscalias provinciales de afios precedentes. Es un registro cen-
tralizado a nivel nacional para el registro de victimas vulnerables
inmersas en procedimientos judiciales que proporciona al Ministerio
Fiscal la posibilidad de conocer en tiempo real la situacion de éstas, a
efectos de poder promover la adopcién de medidas para su proteccion
y la obtencién de estadisticas. Tras realizar un piloto en tres fiscalias
desde mayo de 2022, este registro estd disponible para el resto de las
fiscalias desde el 16 de marzo 2023.

El segundo es el Registro de Victimas de Trata de personas, que es
un registro centralizado a nivel nacional para el registro de victimas de
trata inmersas en procedimientos judiciales con la finalidad descrita
para el Registro de Victimas Vulnerables. El acceso estara restringido
a la Unidad de Trata de personas y Extranjeria de la Fiscalia General
del Estado y su implantacion esté prevista para mayo de 2023.

Estadillos, productividad

En diciembre de 2022 se comenzé un piloto de estadillos en la
Fiscalia de Guadalajara. La finalidad era evaluar la calidad de la infor-
macion extraida de manera automatizada desde Fortuny y comprobar
si es factible depender solo de ella.

El primer paso para llevar a cabo este piloto consisti6 en la activa-
cién en la aplicacién Ainoa de la posibilidad de la carga de borradores.
Esta funcionalidad, se activé en la segunda quincena de enero de 2023
para todas las fiscalias (tanto las que usan Fortuny como las de CCAA
transferidas) y consiste en que de forma automatizada aparece en
Ainoa una columna con los valores borrador.

Segiin informaron los técnicos de la DGTDAJ del Ministerio de
Justicia, los resultados obtenidos en el piloto de la Fiscalia Provincial
de Guadalajara son positivos. Se esta trabajando en dos lineas de
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actuacion, por un lado, los/as fiscales estdn poniendo en comun el tipo
de actuaciones a incorporar en cada estadillo, y por otro, se estan
mejorando los procesos de extraccién de datos en la aplicacién For-
tuny en aquellas actuaciones tasadas en las cuales no existen diferen-
cias de interpretacion en cuanto a las actuaciones a cumplimentar.

La Unidad de Apoyo solicité igualmente, a través del CTEAJE, la
incorporacion automatizada del borrador de productividad en todas
las aplicaciones de gestion procesal de las fiscalias. Sin embargo, los
numerosos conceptos que integran la productividad hacen muy com-
pleja su implantacién en las aplicaciones en el sistema Avantius o
Atlante. En las Fiscalias de Cataluna, en el momento actual, es invia-
ble cualquier trabajo en esta direccidn con el actual sistema GIF.

Sede electronica. ACCEDA-Justicia

A finales de 2022 se iniciaron los trabajos preparatorios para la
implantacién de la sede electrénica del Ministerio Fiscal con el obje-
tivo de establecer el cauce de comunicacién entre el Ministerio Fiscal,
en su dmbito gubernativo y administrativo, con los ciudadanos,
creando un marco para ello a través de una direccién electrénica que
cuente ademds con las adecuadas garantias de identificacion, en los
términos previstos en el articulo 38 de la Ley 40/2015, de 1 de octu-
bre, de Régimen Juridico del Sector Piiblico. Se comenzaron los tra-
bajos para adaptar la aplicacion ACCEDA a la tramitacion de
expedientes gubernativos del Ministerio Fiscal. ACCEDA es una pla-
taforma modular que integra tres componentes principales consisten-
tes en una sede electrénica, un gestor para la tramitacion electronica
de los expedientes iniciados en una sede y una herramienta para su
administracién y configuracidon que incluye un gestor de contenidos
de la sede y editor de formularios.

Acceso a ATRIO para la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional

En el segundo semestre de 2022 comenzaron los trabajos para que
la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional dispusiera de los medios
técnicos para el acceso a la intranet del Tribunal Constitucional, deno-
minada ATRIO, que culminaron en marzo de 2023. Igualmente se ini-
ciaron los proyectos tecnolégicos para que Fortuny permita trabajar
de manera integrada con ATRIO para la recepcién de notificaciones,
cuya finalizacién estd prevista para julio de 2023. Se encuentra pen-
diente de definir el sistema técnico para los expedientes gubernativos
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de esta Fiscalia, dado que se encuentra pendiente de valoracion la
mejor opcidn, bien la actual aplicacién de expedientes gubernativos,
bien ACCEDA, plataforma que, en su caso, precisa de adaptacion para
la Fiscalia.

Nueva version de la aplicacion Fortuny

La configuracién de un nuevo sistema de gestion procesal que susti-
tuya a Fortuny debe convivir con la adaptacién de esta a las necesidades
que se fueron cursando al Ministerio de Justicia. En este sentido, junto
con las modificaciones para el registro de las tres categorias de diligen-
cias de investigacién y la integracién con la aplicaciéon ATRIO para la
recepcion de notificaciones para la Fiscalia ante el Tribunal Constitu-
cional, ya resefiadas anteriormente, en 2022 se planificacién mejoras en
Fortuny cuya puesta en produccidn estd prevista para el cuarto trimestre
del 2023. Estas nuevas mejoras consisten en la adaptacion del registro
para la nueva tabla de delitos que incorpora tipos delictivos con siete
digitos especificos por articulos del c6digo penal; mejoras en la bandeja
de itineraciones para permitir desde dicha bandeja la consulta de docu-
mentos; recepcion de atestados enviados a la Fiscalia; la incorporacién
del cédigo seguro de verificacion (CSV) en los documentos firmados en
la aplicacién; adaptacién del tratamiento de los intervinientes para su
inclusién en el registro europeo antiterrorista y permitir priorizar las
descargas urgentes en la bandeja de notificaciones.

Aplicacién para la Comisién Etica del Ministerio Fiscal

La Unidad de Apoyo solicit6 a la Direccién General de Transfor-
macién Digital de la Administracién de Justicia del Ministerio de Jus-
ticia una aplicacion restringida a los componentes de la Comisién
Etica del Ministerio Fiscal, que se puso a disposicién de estos en el
dltimo trimestre de 2022.

Otras aplicaciones

Desde la Unidad de Apoyo se solicitaron otras aplicaciones al
Ministerio de Justicia para la anonimizacion de escritos y textualiza-
cién de grabaciones. Si bien en la actualidad estan disponibles, se
detect6 que su funcionamiento es muy irregular.
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Seguimiento de las disfunciones en otras Fiscalias

Durante el afio 2022, los/as fiscales de la Unidad de Apoyo han reali-
zado diversas reuniones con los Fiscales Jefes de las Fiscalias de la
Audiencia Nacional, Anticorrupcion y la Fiscal Jefa de la Fiscalia Anti-
droga para recabar las disfunciones que detectaron en las aplicaciones,
las cuales se reportaron a la Direccién General de Transformacion Digital
de la Administracién de Justicia. Cada una de las fiscalias citadas, tiene
asignado un fiscal de la Unidad de Apoyo para facilitar el seguimiento.

Del mismo modo, se recibieron en la Unidad de Apoyo situaciones
de caida del sistema o problemas de acceso que igualmente fueron
reportados a la Direccion General de Transformacion Digital de la
Administraciéon de Justicia. No obstante, conviene insistir que la
actual aplicacién Fortuny del Ministerio de Justicia, estd obsoleta tec-
nolégicamente y es imprescindible que todos los proyectos de mejora
no se demoren en el tiempo.

6.3 Relaciones institucionales y Comisiones Mixtas
6.3.1 MINISTERIO JUSTICIA

En el afio 2022, el Ministerio de Justicia convoco en cuatro ocasio-
nes, el 2 de febrero, el 19 de abril, el 20 de julio y 5 de octubre de 2022,
a la Fiscalia General del Estado y al Consejo General del Poder Judi-
cial para la celebracion conjunta de las comisiones mixtas de las tres
instituciones, en las que se trataron temas que afectan a todas ellas. Se
plantearon temas de calado como la creacién plazas, concursos,
refuerzos, edificios y planes de actuacion para la revisién de procedi-
mientos conforme a la Ley 8/2021.

6.3.2 DEFENSOR DEL PUEBLO

Las relaciones con la oficina del Defensor de Pueblo se retomaron
con mayor intensidad en el segundo semestre de 2022 con objeto de
mejorar la agilidad en la respuesta de las solicitudes de informacién que
se dirigen a la Unidad de Apoyo y cuyos datos figuran en otro apartado.

6.3.3 CoNSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Las relaciones con el Consejo General del Poder Judicial fueron
muy fluidas y de colaboracién en diferentes dmbitos. Desde los més
institucionales, como apertura del afio judicial o actos de jura o pro-
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mesa del Fiscal General del Estado o los Fiscales de Sala ante la Sala
de Gobierno del Tribunal Supremo, como la firma de convenios entre
ambas instituciones o la constante comunicacién de la Unidad de
Apoyo con el Consejo tanto para reclamaciones de ciudadanos como
para la gestion del acceso al Punto Neutro Judicial al que tienen acceso
los/as fiscales para el ejercicio de sus funciones.

6.3.4 COMISIONES MIXTAS

La organizacion territorial del Ministerio Fiscal realizada por la
reforma del EOMF de 2007 incidi6 en la necesidad de dotar de instru-
mentos de coordinacion tanto a la Fiscalia General del Estado como a
las fiscalias de las Comunidades Auténomas con competencias en
materia de Administracién de Justicia. Las Comisiones Mixtas del
Ministerio Fiscal, tanto con las Comunidades Auténomas como con el
Ministerio de Justicia, son los principales instrumentos de coordina-
cién del Ministerio Fiscal a nivel territorial con las administraciones
que deben prestarle apoyo. La posibilidad de realizar las mismas peti-
ciones para la mejora del soporte a la actividad del Ministerio Fiscal
en todas las Comunidades es un elemento que ayuda a coordinar estra-
tegias del Ministerio Fiscal de caricter general en materias de recur-
sos humanos, tecnoldgicos y presupuestarios, ademads de atender a las
particularidades de cada territorio.

En el afio 2022 se celebraron un total ocho Comisiones Mixtas que
se detallan a continuacién. El 14 de enero se celebré la Comision
Mixta de Galicia; el 26 de enero, la del Pais Vasco; el 29 de marzo, la
de La Rioja; el 8 de junio de 2022, la de Aragén; el 30 de septiembre,
la de Andalucia; el 21 de noviembre, la de Asturias, el 12 de diciem-
bre, la de Aragén y el 21 de diciembre, la de Galicia. De todas ellas, se
dio conocimiento previo al Consejo Fiscal en comunicacién dirigida a
la Fiscal de Sala Jefa de la Inspeccion.

6.3.5 UNIVERSIDADES

La Fiscalia General del Estado tiene suscritos convenios de coope-
racién en el 4&mbito educativo con las siguientes universidades: Uni-
versidad Carlos III de Madrid, Universidad Rey Juan Carlos,
Universidad Auténoma de Madrid, Universidad de Alcala de Henares.
En virtud de estos convenios, en 2022 se realiz6 el Practicum dirigido
a alumnos de las citadas universidades desde el 9 de febrero de 2022
a 12 de mayo 2022.
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Los tutores-fiscales que colaboraron provenian de la Fiscalia pro-
vincial de Madrid, Fiscalia Especial contra la Corrupcién y Criminali-
dad Organizada, Fiscalia del Tribunal Supremo y Fiscalia Especial
Antidroga. Durante su desarrollo también se organizaron visitas de los
alumnos al Tribunal Supremo y a la Policia Cientifica.

Igualmente, la Fiscalia General del Estado tiene suscrito un conve-
nio de cooperacién con la Universidad de Comillas-ICADE. En el
ano 2022 se organizaron las pricticas para los alumnos de dicha uni-
versidad entre el 23 de mayo al 24 de junio de 2022, en las que cola-
boraron fiscales de la Fiscalia provincial de Madrid.

6.3.6 ACTOS INSTITUCIONALES

En el afio 2022 la Unidad de Apoyo ha intervenido en la organiza-
cién de diversos actos protocolarios y reuniones. En total fueron
quince actos, diez tomas de posesion, un acto de jura o promesa, un
acto conmemorativo y tres encuentros internacionales. Especial rele-
vancia tuvieron la toma de posesién del Excmo. Sr. D. Alvaro Garcia
Ortiz como Fiscal General del Estado; 1a conmemoracién de los 25
afios de creacion de la Fiscalia Anticorrupcién y el acto de los fiscales
en expectativa de destino, celebrado en el Senado. También conviene
resaltar la jornada, organizada a peticién del Inter-American Develop-
ment Bank, dirigida a fiscales de diversos paises de americanos sobre
una justicia digital, inclusiva y sostenible.

6.3.7 CONVENIOS

En el ano 2022, el Ministerio Fiscal firmé veintitin convenios con
distintas entidades y administraciones, conforme se expresa en el cua-
dro siguiente.

N.° | Fecha de firma Convenio

Convenio de Colaboracién Educativa entre la
Universidad de Santiago de Compostela y la Fiscalia
1 11/1 Superior de la Comunidad Auténoma de Galicia
para la realizacion de practicas académicas externas
curriculares del alumnado del grado de criminologia.

Convenio de Colaboracién entre la Generalitat
Valenciana, la Universitat de Valencia y la FGE para
la realizacién de practicas académicas externas en las
Fiscalfas del Territorio de la Comunitat Valenciana.

2 372
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Fecha de firma

Convenio

2172

Convenio de Colaboracién entre el Ministerio de
Justicia y el Ministerio Fiscal en materia de prevencion
de riesgos laborales.

8/3

Convenio de Cooperacién Educativa entre la Universidad
Pompeu Fabra y el Ministerio Fiscal para la realizacién de
précticas académicas externas.

17/3

Convenio de Cooperacién Educativa para la realizacion
de practicas externas firmado entre la Universitat
Internacional de Catalunya, Facultad de Derecho y el
Ministerio Fiscal.

18/3

Convenio de Colaboracion entre la Universidad Pablo
de Olavide, de Sevilla y la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, para la realizacion de
précticas de estudiantes de grado y posgrado

18/4

Convenio de Cooperacién educativa entre la Universidad
Internacional de La Rioja y el Ministerio Fiscal.

28/4

Convenio de Colaboracién entre la Universidad de
Granada y la Fiscalia de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, Ceuta y Melilla para la realizacién de
précticas académicas externas.

29/4

Protocolo General de Colaboracion de lucha contra el
fraude financiero

10

9/5

Protocolo de actuacién entre sindicatura de
Comptes de Les Illes Balears y la Fiscalia del
Tribunal de Cuentas para la coordinacién de
actuaciones a fin de promover la exigencia de
responsabilidad contable.

11

14/6

Convenio entre la Xunta de Galicia, La Fiscalia General
del Estado, 1a Diputacién Provincial de A Coruiia y el
Centro de Estudios Juridicos O. A. del Ministerio de
Justicia, relativo al Programa de Formacién continua de
Fiscales 2022 «Escuela de Verano del Ministerio Fiscal»

12
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Convenio de Colaboracién suscrito entre la Fiscalia
General del Estado y el Ministerio de Justicia en
materia de colaboracién y apoyo al funcionamiento de
la Oficina de Recuperacién y Gestion de Activos.



Fecha de firma

Convenio

13

4/10

Convenio de Colaboracién entre la Generalitat, el
Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalia General
del Estado en materia de auxilio, colaboracién y apoyo
mutuo en aquellos procedimientos de investigacion penal
relacionados con el régimen econémico-financiero del
sector publico de la Generalitat

14

5/10

Convenio marco entre el CGPJ, el Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Defensa y la FGE para la
utilizacion de la plataforma de servicios del punto
neutro judicial

15

11/10

Convenio entre el CGPJ, el Ministerio Fiscal, el MI, el
MJ, el MT y ES para la investigacion eficaz y rapida
de los delitos contra la vida, la salud y la integridad
fisica de los trabajadores y la ejecucién de las
sentencias condenatorias, y para la toma de conciencia
social de este problema.

16

21/10

Convenio entre la FGE y la Administracién de
la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
formacién continua de fiscales para el afio 2022

17

7/11

Convenio Colaboracién entre la Universidad de
Cédiz y la Fiscalia de la C. A de Andalucia, para la
realizacion de précticas de estudiantes de grado y
posgrado

18

8/11

Convenio de colaboracién para la celebracién del
XXXI Encuentro del Foro de Derecho Aragonés

19

16/12

Convenio entre el Ministerio de Defensa y la FGE para
la colaboracioén entre el Centro Superior de Estudios de
la Defensa Nacional y la FGE

20

21/12

Convenio marco de colaboracién entre la Fiscalia
General del Estado y la S. M. E. Instituto Nacional de
Ciberseguridad de Espafia M. P. S. A (INCIBE)

21

21/12

Convenio entre la Fiscalia General del Estado y la
Xunta de Galicia para el acceso a la informacidn de los
expedientes de menores.
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6.4 Organizacion Fiscalias

Oficina fiscal.

La organizacién de las oficinas fiscales esta en estrecha relacion
con una mayor eficiencia. Como ya se dijo anteriormente, en el
afio 2011 se aprobd el modelo de oficina fiscal por todas las adminis-
traciones competentes. Pero su implantacion es dispar en todo el terri-
torio nacional. Como ya se reflej6 en la memoria del afio anterior, esta
pendiente de su implantacién en Andalucia(parcial), Asturias, Cata-
lufia, La Rioja y Navarra. Durante el ano 2022, se implanté la oficina
fiscal en las fiscalfas que radican en la CA de Aragén.

En el segundo trimestre de 2022, la Unidad de Apoyo comenz6
los trabajos con el Ministerio de Justicia para dotar de oficinas fisca-
les adecuadas a la Fiscalia General del Estado, la Fiscalia del Tribu-
nal Supremo, la Fiscalia de la Audiencia Nacional y las Fiscalias
Especiales Antidroga y contra la Corrupcién y la Criminalidad orga-
nizada.

6.5 Indicadores sociologicos del Ministerio Fiscal

En 2022 el ndmero de fiscales en Espafia era de 2.704 fiscales.
El 65% de los fiscales, son mujeres y las Comunidades Auténomas
con mayor presencia de mujeres fiscales son, por este orden, Madrid,
Navarra, Pais Vasco y Catalufia. Por otro lado, la presencia de las
mujeres en cargos directivos de la Carrera Fiscal, tanto en fiscalias
territoriales, como en 6rganos centrales, se incrementé en diez puntos
porcentuales entre 2019 a 2022. Asi, de los 124 fiscales que ocupan
una jefatura, 59 mujeres son fiscales de Sala, fiscales superiores, jefas
provinciales o jefas de 4rea.

En 2019, las mujeres representaban el 38 % de los cargos directi-
vos, mientras que en 2022 la cifra subi6 hasta el 48 %. El porcentaje
de mujeres en estos puestos ha subido 18 puntos desde 2015, cuando
la proporcién entre hombres y mujeres que ocupaban cargos de alta
representacion era del 70 % hombres y el 30 % mujeres. En cuanto a
la edad, en 6rganos centrales, la media més alta fue de 59 afios con
una antigiiedad media en la carrera de 32 afios. La media de edad més
baja fue de 42 afios en Catalufla, con una antigiiedad media en la
carrera de 13 afios. En la parte de documentacién de la web fiscal.es,
apartado Memoria, estdn disponibles todos los datos socioldgicos de
la carrera fiscal.
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6.6 Gestion presupuestaria
6.6.1 SUSTITUCIONES DE LA CARRERA FISCAL ANO 2022

Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2022 se tramitaron
por la Unidad de Apoyo y la Inspeccidn Fiscal un total de 1.085 soli-
citudes de sustituciones o refuerzos de la carrera fiscal, tanto externas
como internas. Se refleja aqui el computo total, extraido de la aplica-
cién Ainoa. El informe completo, del que se dio cuenta al Consejo
Fiscal puede ser consultado en fiscal.es.

Causa N.° de sustituciones Importe

Enfermedad > 30 dfasy <6 meses ......... 285 3.538.447
Enfermedad >6meses................... 21 419.055
Enfermedad asociada a embarazo .......... 61 960.263
Enfermedad inferiora 10dfas ............. 5 16.064
Excedencia.............. ... .. ... ..... 8 151.962
Excedencia cuidado hijo ................. 39 797.793
Licencia adopcidn o acogimiento .......... 3 24.695
Licencia maternidad/paternidad. . . ......... 119 1.690.535
Licencia por asuntos propios sin remunerar . . 12 115.169
Licencia por estudios superior a 30 dias . . ... 4 50.208
Licencia por matrimonio . ................ 14 59.236
Licencia por riesgo de lactancia natural. . . . . . 15 88.856
Permiso por paternidad .................. 9 81.265
Reduccién de jornada. .. ................. 3 124.565
Refuerzo......... ... ... ... ... ... 91 3.401.755
Refuerzo por carga excepcional de trabajo . . . 61 1.285.692
Refuerzo por creacion de érgano judicial . . .. 7 145.440
Refuerzo por duplicacién de érgano judicial. . 22 835.664
Refuerzo por especificas necesidades . ... ... 19 321.585
Refuerzo por Insuficiencia de plantilla . . . ... 19 501.348
Refuerzo por plan concreto de actuacion. . . . . 3 31.485
Refuerzo por vacaciones ................. 13 148.367
Servicios especiales . .................... 8 120.637
Sustitucién de Fiscal Sustituto. ............ 13 144.686
Vacaciones del sustituto. . ................ 75 212.789
Vacante. . ..............oiiiiiiii... 108 1.872.491
Vacante por comision de servicios. . ........ 48 986.170

Total ...... ... ... . 1085 18.126.221
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6.6.2 CAJA PAGADORA

El art. 72.3 EOMF establece que los Presupuestos Generales del
Estado y los de las Comunidades Auténomas con competencias en
materia de Administracién de Justicia contemplen partidas presupues-
tarias singularizas para el Ministerio Fiscal y en su tltimo parrafo
dice:» En todo caso, una de estas partidas serd gestionada por la Uni-
dad de Apoyo del Fiscal General y estard destinada a atender los gas-
tos de funcionamiento de la administracién de la Fiscalia General del
Estado.» Para ello se dispone de dos mecanismos, que consisten en
una «Caja Fija «dependiente del Ministerio de Justicia, a través de la
que se administra una partida para gastos corrientes en bienes y servi-
cios y la posibilidad de celebrar contratos mediante la modalidad de
contrato menor. Se refleja a continuacién la situacién del anticipo de
caja fija de la Fiscalia General del Estado a 31 diciembre de 2022,
cuyo informe completo estd disponible en el portal de transparencia
de fiscal.es.

Econémica Presupugsto Importe Importe
de Caja gastado no gastado

Reparaciones, mantenimiento y
CONSEIvacion. . .............ouvuun.. 20.000,00

Edificios y otras construcciones. . . . .. 4.463,58

Mantenimiento de utillaje, maquinaria

einstalaciones ................... 1.892,99

Mantenimiento de mobiliario y enseres 9.170,96

Total .......oviii i 15.527,53 4.472.47
Material, suministro y otros. . ......... 65.000,00

Ordinario no inventariable.......... 2.590,77

Prensa, revistas, libros y otras

publicaciones . .. ................. 9.024,93

Material informatico no inventariable . 551,38

Suministros: Agua . ............... 4.903,31

Suministros: Gas .. ............... 10.826,01

Material eléctrico, electrénico y

COMUNICACIONES . . ..o v e 1.120,15

Otros suministros. . . .............. 3.415,69

Transportes. ..................... 24,23

Tributos locales .................. 2.145,76

Reuniones. Conferencias y Cursos . . . 2.035,20
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Econdmica Presupuesto Importe Importe
de Caja gastado no gastado
Limpieza, aseo, recogida de basura.. . . 4.085,06
Procesos electorales. ..............
Total ... i 40.722,49 | 24.277,51
Atenciones protocolarias y
representativas . .. ..... ... 20.790,00 13.765,40 7.024,60
Estudios y trabajos técnicos. . ......... 7.000,00 5.600,48 1.399,52
Indemnizaciones por razén del servicio. . | 165.000,00
Dietas (alojamiento + manutencién) . . 17.444,59
Locomocién. .................... 24.907,00
Otras indemnizaciones. . ........... 41.650,00
Total . ..o vt 84.0001,59 | 80.998.,41
Gastos de publicaciones. . ............ 20.000,00
Gastos de edicién y distribucién . . . . . 15.204,08 4.795,92
Total ..........cov i, 297.790,00 | 174.821,57 | 122.968,43

6.6.3 DELEGACION DE COMPETENCIAS EN ORGANOS DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESsTADO

Un importante avance, reclamado por la Fiscalia General del
Estado, para la tramitacion mds eficiente de las comisiones de servicio
de reuniones o convocatorias de la Fiscalia General del Estado, se
recogié en la Orden JUS/1305/2022, de 23 de diciembre, por la que se
modifica la Orden JUS/ 987/2020, de 20 de octubre, sobre delegacion
de competencias. En concreto, modifica el articulo 19 de la Orden
JUS/ 987/2020, de 20 de octubre, con la siguiente redaccién:

«Articulo 19. Delegacion de competencias en 6rganos de la Fis-
calia General del Estado.

1. Se delega por la persona titular de la Secretaria de Estado de
Justicia en la persona titular de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia
General del Estado la designacién de las comisiones de servicio con
derecho a indemnizacién dentro del territorio nacional, por la asisten-
cia a reuniones de la Fiscalia General del Estado o por convocatorias
de esta.

2. Se delega por la persona titular de la Secretaria de Estado de Justi-
cia en la persona titular de la Jefatura de Area de Coordinacién de la Unidad
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de Apoyo al Fiscal General del Estado, la celebracion de contratos menores
a los que se refieren el articulo 118, en relacién con el articulo 131.3, de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Puiblico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las directivas del Parla-
mento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, incluida la aprobacién y compromiso del gasto, asi como el reco-
nocimiento de las obligaciones y las propuestas de pago.»

6.7 Expedientes tramitados por la Unidad de Apoyo

6.7.1 ATENCION CIUDADANA Y DEFENSOR DEL PUEBLO

El nimero de nuevos expedientes incoados por el servicio de aten-
cion ciudadana se recoge en los siguientes cuadros, en los que se hace
referencia al tipo de reclamaciones a los que corresponden.

EXPEDIENTES DE ATENCION CIUDADANA INCOADOS EN 2022

Quejas | Denuncias l;sg)c:;r;ecsiéie Otros Total

Correo electrénico . . . . . 133 124 60 8 325
Correo ordinario. . . .. .. 26 70 5 11 112
Por derivacion dentro de
la Institucion. . ........ 3 1 2 0 6
Porfax .............. 0 0 0 0 0
Por presentacién personal
enregistro. ........... 3 4 2 2 11

Total .............. 165 199 69 21 454

POR TIPO DE RECLAMACION COMUNICACION CIUDADANA REFERENTES
A LA LEY DE TRANSPARENCIA

Ley de Transparencia
Por correoelectronico .. .......... .. 22
Por correo ordinario. . .......... ... ... . .., 3
Por derivacion dentro de la Institucion ............... 2
Por FAX . .. 0
Por presentacién personal en registro ................ 0
Total . ... 27




COMUNICACIONES RECIBIDAS DEL DEFENSOR DEL PUEBLO EN 2022

Expedientes . . Expedientes
pendientes EXPSSS?IESZ%%SHOS pendientes Total
al 01/01/2022 al 31/12/2022
93 108 132 333
6.7.2 PROTECCION DE DATOS
Ano Incoados Archivados Pendientes
2022 16 10 6

6.7.3 EXPEDIENTES GUBERNATIVOS DE LA SECRETARTA PARTICULAR
DE LA UNIDAD DE APOYO

Ao Incoados

2022 151

6.8. Biblioteca y archivo

En el afio 2022 ingresaron un total de 912 monografias en la
Biblioteca de la Fiscalia General del Estado (611 por compra y 301
por donacién). El nimero de titulos de revista a los que estd suscrita la
biblioteca por compra asciende a 6 titulos en papel y a 57 en formato
electrénico.

El nimero total de préstamos domiciliarios realizados fue de 668,
siendo 67 de ellos de caracter interbibliotecario. El nimero de docu-
mentos electrénicos enviados a los peticionarios como resultado de
las busquedas documentales se eleva a 2.105.

El personal de la biblioteca de la Fiscalia General del Estado
sigui6 con la elaboracién y el envio al colectivo de fiscales de dos
boletines electrénicos: el Boletin de monografias, de periodicidad
variable en funcion de las compras, y el Boletin de revistas juridicas,
de periodicidad mensual. Igualmente, se presté especial dedicacién
para la difusién de las bases de datos a las que los/as fiscales de todo
el territorio nacional tienen acceso, lo que significa que se renovo el
contrato con Aranzadi que permite el acceso a toda la carrera fiscal a
su portal de veintidds titulos de revistas electrénicas. Se realizé de
forma continua la ayuda a los usuarios para solventar problemas técni-
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cos y se prestd una atencion especial a la formacién de usuarios, tanto
de forma telematica como presencial.

El Programa Editorial de 2022 se desarroll6 en torno a dos objeti-
vos fundamentales: contribuir a la formacién del propio colectivo de
fiscales al tiempo que funcionar como canal de difusién de la doctrina
del Ministerio Fiscal. En el afio 2022 las publicaciones realizadas por
la Fiscalia General del Estado se han distribuido tnicamente en for-
mato digital.

Una de las publicaciones fue el Manual de identidad corporativa,
con un cambio de la imagen corporativa a fin de transmitir a la ciuda-
danfia la labor del Ministerio Fiscal de una forma mads actual y cercana
a la sociedad. El Manual, publicado en la p4dgina web del Ministerio
Fiscal, servird también para identificar y dar uniformidad a todas las
nuevas publicaciones que se incluyan en el Programa Editorial de la
Fiscalia General del Estado.

En coedicién con la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado,
ademds de la publicacién de la Memoria anual, se llevé a cabo la
actualizacién del Cédigo del Ministerio Fiscal en diversos formatos,
asi como la base de datos Doctrina de la Fiscalia General del Estado,
disponible en fiscal.es.

En 2022 se publicé el Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal en
cataldn, gallego y euskera. También, con la inestimable colaboracién
de las Consejerias correspondientes de Cataluia, Galicia y el Pais
Vasco, se encuentran en dichas lenguas algunas de las Circulares de la
Fiscalia General del Estado. Estas publicaciones estdn disponibles en
fiscal.es.

El archivo ha continuado con su tarea habitual de asignar espacios
para alojar las transferencias de documentacién realizadas por las uni-
dades que conforman la Fiscalia General del Estado. A lo largo
de 2022 el numero de incorporaciones al archivo ha sido de 154 uni-
dades de instalacién. El nimero de préstamos y devoluciones de expe-
dientes realizados por la Biblioteca ha sido de 79.

La reorganizacién y automatizacién del archivo de la Fiscalia
General del Estado sigue siendo un tema pendiente. La Unidad de
Apoyo presentd en 2022 un informe al Ministerio de Justicia a fin de
que se incluya el proyecto del archivo de la Fiscalia dentro de las
acciones que se van a llevar a cabo con cargo a los fondos Next Gene-
ration de la Unién Europea, pendiente de definicion.

La Jefa de la Biblioteca realizé durante el afio 2022 diversas visi-
tas guiadas al Palacio de Fontalba, sede de la Fiscalia General del
Estado, a delegaciones de fiscales y magistrados de otros paises. Por
otro lado, durante el afio 2022 se duplicaron respecto al afio anterior el
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nimero de ciudadanos que visitaron la Fiscalia General del Estado a
través de los programas culturales de la Comunidad y el Ayuntamiento
de Madrid, en los que la Fiscalia colabora.

6.9 Seccion de informatica de la Unidad de Apoyo

La seccién de informadtica de la Unidad de apoyo, compuesta por
dos funcionarios TIC realizé durante el afio 2022 las funciones que se
describen a continuacién.

En primer lugar, la seccién de informadtica es la encargada de ges-
tionar el correcto acceso por parte de los usuarios a la red de la FGE y
a las carpetas compartidas de las que dispone cada drea o seccién, asi
como el acceso a las aplicaciones a las que cada usuario pueda acce-
der y a los buzones compartidos de su unidad. En el afio 2022 atendie-
ron 41 incidencias, asi como el alta o reasignacion de 195 usuarios.

En segundo lugar, la seccion informatica gestiond las peticiones
de creacién de nuevos buzones de correo, eliminacién de los ya exis-
tentes, asi como de solicitar el alta o baja de los usuarios a dichos
buzones. También dio soporte técnico de audio para las tomas de
posesion y su emision en streaming.

Finalmente, realizan los cuadros estadisticos y de indicadores
sociolégicos que sirven de base para diversos apartados de la
Memoria.

7. SECRETARIA TECNICA

La Secretaria Técnica, conforme al art. 13.1 EOMF integra la Fis-
calia General del Estado, junto con la Inspeccion Fiscal, la Unidad de
Apoyo y los/las Fiscales de Sala.

Constituye el equipo de apoyo juridico al/a la Fiscal General del
Estado, contando entre sus funciones conforme al precepto mencio-
nado los trabajos preparatorios que se les encomienden en aquellas
materias en las que corresponda a la Junta de Fiscales de Sala asistir
al Fiscal General del Estado, asi como cuantos otros estudios, inves-
tigaciones e informes estime este procedente, la colaboracion en la
planificacion de formacion de los miembros de la carrera fiscal cuya
competencia corresponda al Centro de Estudios Juridicos» y «las
funciones que las Leyes atribuyan al Ministerio Fiscal en materia de
cooperacion judicial internacional, en el marco de las directrices de
politica exterior emanadas del Gobierno».
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En el afio 2022 la ST ha desarrollado un amplio apoyo a la labor
institucional de la persona titular de la Fiscalia General del Estado y
de asesoramiento técnico-juridico en las mas diversas materias.

Se han contabilizado 693 expedientes, que incluyen la revisién
de 216 solicitudes de prérrogas de diligencias de investigacién y el
estudio de 74 daciones de cuenta de asuntos de especial relevancia o
trascendencia.

Por su especial entidad, es de interés sintetizar las siguientes
actuaciones desarrolladas:

7.1 Circulares, Consultas e Instrucciones

Entre las funciones que estatutariamente tiene atribuida la Secreta-
ria Técnica se encuentra el estudio de cuestiones sustantivas y/o proce-
sales que se plantean en el trabajo cotidiano. Esta actividad constituye
la base sobre la que se construye la doctrina de la Fiscalia General del
Estado a través de las Circulares, Instrucciones y Consultas.

Durante el ejercicio correspondiente al afio 2022 se han elaborado
dos borradores de Circulares y un borrador de Instruccién.

Sin perjuicio de que el texto completo de dichas circulares e ins-
truccién forma parte del Anexo que se adjunta al final de la Memoria,
se sintetizan los motivos que han dado lugar a su elaboracién.

— Circular 1/2022, de 12 de diciembre, sobre la reforma del delito
de hurto operada en virtud de la Ley Orgdnica 9/2022, de 28 de julio.

Con este texto se proporciona a los miembros del Ministerio Fis-
cal las pautas de interpretacion sobre las principales dificultades deri-
vadas de las modificaciones introducidas por la LO 9/2022, de 28 de
julio, facilitando criterios unificados en la forma de proceder juridica-
mente ante la incorporacién de un subtipo agravado de delito de hurto
en el n.° 2 del articulo 234 CP, con el que se pretende dar una res-
puesta adecuada a los casos de multirreincidencia. Por el legislador se
ha querido introducir este cambio normativo para otorgar una reac-
cién punitiva mas severa a las pequefias sustracciones que no excedan
de 400 euros, en aquellos casos en los que se cometen de forma multi-
rreincidente, partiendo de la doctrina sentada por el Tribunal Supremo
en relacion con el subtipo agravado del art. 235.1.7.* CP relativa a la
reincidencia en delitos leves de hurto. Al ser muy frecuente esta moda-
lidad delictiva, cuya respuesta se canaliza en la mayoria de los casos
en el marco del enjuiciamiento inmediato por delito leve, se entendié
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imprescindible proporcionar estas pautas de actuacién para el éxito de
la reforma.

— Circular 2/2022, de 20 de diciembre, sobre la actividad extra-
procesal del Ministerio Fiscal en el dmbito de la investigacion penal.

Esta Circular responde a la necesidad de ofrecer un tratamiento
unitario y sistemadtico de las distintas formas de actividad extraproce-
sal del Ministerio Fiscal, paliando el gran y disperso desarrollo doctri-
nal que, dada su trascendencia, esta materia ha tenido, consecuencia
del exiguo marco normativo que sobre la misma se dispone. Se pro-
porciona por esta via a los miembros de la carrera fiscal, una guia que
abarca no solo el objeto y finalidad de este instrumento, sino que
incorpora también y de forma muy pormenorizada: el contenido res-
pecto a las actuaciones que en el marco normativo actual de nuestro
sistema procesal pueden ser realizadas directamente o solicitadas por
los/as fiscales; incide en la asuncién por el Ministerio Fiscal de la
direccion de la Policia Judicial; detalla la forma de iniciar y concluir
las diligencias; aclara la competencia objetiva para las investigacion y
la competencia interna para la incoacién, la investigacién y el archivo;
se refiere a las diligencias de las Fiscalias Especiales, de la Audiencia
Nacional y de las Secciones especializadas; al cémputo de los plazos
e incluso determina el nombre por el que han de identificarse los dis-
tintos tipos de diligencias de investigacién del Ministerio Fiscal segtin
el momento procesal en las que estas tienen lugar (antes de la incoacién
de procedimiento judicial, durante su tramitacién, o concluido el
mismo); también se extiende e incide en las garantias del sospechoso
en el marco de las diligencias, la especial atencién a las victimas y la
necesidad de la proteccién de los datos personales de quienes se vean
afectados por unas diligencias. Es por tanto un texto que reordena,
amplia y actualiza la doctrina vigente hasta el momento y deja sin
efecto la parte que no se acomoda a su contenido. Esta Circular cons-
tituye no solo un instrumento doctrinal elaborado de forma rigurosa y
sistematizada, que permite a los/as fiscales el desarrollo de su activi-
dad investigadora en consonancia con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y Tribunal Supremo, sino también una guia practica
para desarrollo de nuestro trabajo investigador, teniendo en cuenta la
existencia de una voluntad legislativa de cambio de modelo procesal,
orientada a la asuncién por el Ministerio Fiscal de la instruccién penal
procesal, lo que acomodaria nuestro sistema al de nuestro entorno
europeo.
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— Instruccion 1/2022, de 19 de enero, sobre el uso de medios de
contencion mecdnicos o farmacoldgicos en unidades psiquidtricas o
de salud mental y centros residenciales y/o sociosanitarios de perso-
nas mayores y/o con discapacidad

Con este instrumento se pretende reforzar la atencién de las perso-
nas mayores y/o con alguna discapacidad, ante la necesidad de velar
por el efectivo reconocimiento y salvaguarda de su dignidad en rela-
cién con el uso de contenciones o sujeciones fisicas y/o farmacoldgi-
cas a las que puedan verse sometidas en los casos de internamientos
involuntarios realizados en unidades de salud mental, y su empleo en
centros residenciales. Su objetivo es proporcionar las pautas necesa-
rias para delimitar cuando estas practicas pueden afectar a algunos de
los derechos de estos colectivos, en la medida que las razones de segu-
ridad y proteccién que han justificado tradicionalmente su utilizacién
han de verse desplazadas por una concepcion que sitda a la persona,
su voluntad, deseos y preferencias en el centro de su cuidado.

7.2 Formacion inicial

El fomento de la excelencia profesional debe convertirse en un
objetivo estratégico irrenunciable para el Ministerio Fiscal puesto que
una alta cualificacion de sus miembros es el presupuesto necesario
para una mejor defensa de los derechos y libertades de los ciudadanos,
que es el unico objetivo que debe guiar su actuacién bajo los princi-
pios de legalidad e imparcialidad, tal y como dispone el art. 124.2 de
la Constitucion.

El Plan de Formacién de la carrera fiscal se somete anualmente a
una revision para asegurar que la recibida por los y las fiscales en
practicas durante su estancia en el Centro de Estudios Juridicos, les
proporcione de forma progresiva las competencias y habilidades que
les permitan una eficaz incorporacién a sus destinos profesionales.

El nuevo Estatuto del Centro de Estudios Juridicos ha reforzado la
posicién de la Fiscalia General del Estado en la planificacion de la
formacion inicial y continuada de la carrera fiscal. Tal y como consta
en el nuevo articulo 22 del Real Decreto 312/2019, de 26 de abril, por
el que se aprueba el Estatuto del Organismo Autonomo del Centro de
Estudios Juridicos, el curso selectivo tedrico-practico de formacion
inicial de los aspirantes al ingreso en la carrera fiscal se desarrollara
con sujecion al contenido y duracidn que se especifiquen en el plan de
estudios disefiado por la Fiscalia General del Estado.
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Para la elaboracién del Plan de Formacidn se ha hecho imprescin-
dible establecer una estrategia formativa que pueda responder a unos
objetivos que se desarrollen en actividades formativas concretas. En
este sentido, se han perfilado como ejes estratégicos del Plan de For-
macién 2022: la formacién en perspectiva de género e igualdad; la
lucha contra la corrupcién y criminalidad organizada; la moderniza-
cion, la gestién del cambio y liderazgo; la transparencia, comunica-
cién y deontologia; formacién en el nuevo modelo de proceso penal.
El fiscal investigador; la formacion para la especializacién y la forma-
cién en derechos humanos, derecho comparado, europeo e internacio-
nal; y nuevos modelos de justicia penal: mediacion, justicia restaurativa
y conformidades.

Durante el afio 2022 se desarroll6 la integridad del curso selectivo
de la 60.* promocion.

La 60.” promocién de acceso a la carrera fiscal ha estado integrada
por un total de 127 personas. A continuacidén, se muestran los datos de
distribucidn por género:

Género Nimero Porcentaje
Hombres. ............... 33 26
Mujeres . ............... 94 74
Total . ................ 127 100

Edad media: 30,63 afios.

La distribucion de alumnos/as por CC. AA. de origen, es la
siguiente:

CC. AA. de procedencia Nimero
Andalucia.......... ... . 40
Aragln ... ..o 5
ASIUTIAS .ot 4
Baleares ............ ... .. .. 1
Canarias . .. ... 6
CastillayLedn........... ... oot 10
Castilla-LaMancha .......................... 4
Catalufia. ........ovii i 8
Comunidad Valenciana. . ...................... 12
Extremadura. ............. ... ... ... ... 3
Galicia ... 4
LaRioja. ... 3
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CC. AA. de procedencia Nimero
Madrid . ...... .o 20
MUrcia . .. ovoe 5
Navarra. .. ... e 1
PaisVasco....... ... 1
Total ... 127

Respecto al contenido del curso tedrico-practico, se disefiaron dos
fases que deberian ser superadas de forma sucesiva por cada uno de
los/as fiscales en pricticas: 1) una fase teérico-practico de formacién
multidisciplinar; 2) un periodo de pricticas tuteladas en las distintas
fiscalias.

La primera fase formativa, de cardcter tedrico-préctica, se desa-
rroll6 en su integridad en formato presencial, en la sede del Centro
de Estudios Juridicos, sito en Madrid. Dicha etapa se ha incremen-
tado de forma notable en cuanto al nimero de horas al tener una
duracién de veinte semanas, del 11 de enero al 3 de junio de 2022.
Durante la misma los/as fiscales en practicas recibieron formacion
en distintas dreas, entre otras: Estatuto Orgéanico del Ministerio Fis-
cal; Derechos y Garantias Constitucionales; Practica Procesal Penal;
Formacion Especializada; Jurisdiccion Civil y de Menores; Dere-
chos Humanos, Derecho Comparado y Europeo; Perspectiva de
Género e Igualdad.

Dicha formacién se vio completada por otra de cardcter multidis-
ciplinar dedicada a la imparticién de formacién en principios deonto-
légicos de la carrera fiscal; proteccién de datos; tecnologias de la
informacién y la comunicacién; idiomas y liderazgo, comunicacién y
negociacién. También se realizaron talleres, charlas, seminarios y
visitas a distintas instituciones y con operadores juridicos que trabajan
y se relacionan diariamente con el Ministerio Fiscal.

Con respecto al personal docente. Durante el curso selectivo, en su
fase tedrico-practica, desarrollaron su labor docente un total de 223
profesores.

Total Hombres Mujeres

Personal docente. 223 | 48,88% del total. 109 |51,12% del total. 114
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El personal docente se detalla en la siguiente tabla:

Moédulo 1:
Ministerio Fiscal y deontologia de la
carrera

Maria Esther Pérez Jerez
Javier Rufino Rus

Maria Antonia Sanz Gaite
Diego Villafafie Diez

Rafael Carlos de Vega Irafieta

Moédulo 2:
Derechos y Garantias constitucionales

Pedro Crespo Barquero

Maria Isabel Guajardo Pérez
Jesus Caballero Klink

Pablo Vicente Contreras Cerezo
Maria Dolores Guiard Abascal

Moédulo 3:
Practica Procesal Penal

Fernando Prieto Rivera

Lorenzo Raimundo Bernal Marsalla
Ignacio Miguel de Lucas Martin
Carlos Diaz Roldan

Pedro Diaz Torrejon

Rafael Escobar Jiménez

José Vicente Guillamén Senent
Olga Milagros Herranz Sanz
Maria Luisa Llop Esteban

M.? del Carmen Martin Fusellas
Maria Isabel Martin Lépez
Gemma Martin Peinador

Elena Ortiz Garcia

José Francisco Ortiz Navarro
Ana Victoria Rojo Alonso
Alfonso Sanchez Ovejero
Maria Mercedes Torres Escobar

Modulo 4:
El Ministerio Fiscal en la Jurisdiccion
Civil

Marfa Pilar Martin Néjera
Francisco Javier Munoz Cuesta
Inmaculada Rodriguez Sudrez
Alejandro Tuero Gonzdlez
Elena Valdivieso Barrera
Adridn Zarzosa Hernandez

Moédulo 5:
El Ministerio Fiscal en la Jurisdiccion de
menores

Eduardo Esteban Rincén

Isabel Ferndndez Olmo

Francisco Manuel Garcia Ingelmo
Rosa Maria Henar Hernando Garcia
Juan Pedro Rodriguez del Val

Maria Guadalupe Rodriguez Gonzélez
Benito Soriano Ibéiiez
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Médulo 6:
Perspectiva de Género e Igualdad

Gonzalo Fernandez Jorda
Maria Pilar Fernandez Pérez
Faustino Garcia Garcia
Rebeca Gémez Martin
Gabriel Gonzélez Fernandez
Inés Maria Herrero Herndndez
Félix Martin Gonzalez

José Fernando Martinez Quiroga
Eva Massa-Arranz

Eva Pastrana Gutiérrez
Beatriz Sanchez Alvarez
Maria Raquel Solano Marino

Médulo 7:
Simulacién de juicios

Maria del Carmen Abad Garcia
Patricia Marfa Galdn Alvarez

Paula Garcia Cortizo

Maria del Carmen Garcia de Quesada
Maria Llamas Morén

Maria Elena Pertusa Rodriguez

Médulo 8:
Delitos contra la salud publica

Emilio José Marcos Contreras
Macarena Arroyo Marin
Ignacio Miguel de Lucas Martin
Juan Lujan Huertas

Pablo Varela Castejon

Médulo 9:
Delitos contra la Administracién Publica

Jordi Casas Hervilla

Alvaro Garcia Ortiz

Marfa Isabel Martin Lépez
Antoni Pelegrin Lépez
Rafael Rebollo Vargas
Gustavo Adolfo Segura Huerta
Marta Blazquez Expdsito
Teresa Clemente Garcia
Miguel Angel Gimeno Jubero
Joan Llinares Gémez

M.? Belén Méndez Alonso
Crist6bal Mildn Mateu
Ricardo Puyol Sénchez

Moédulo 10:
Taller del Procedimiento del Jurado

Elena Contreras Galindo
Manuel Sancho de Salas
Maria Teresa Yoldi Muiioz
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Especialidades 1:
Extranjeria

Luis Lafont Nicuesa

Maria Isabel Martin Lopez

Beatriz Sénchez Alvarez

Joaquin Antonio Sdnchez-Covisa Villa
Maria de los Angeles Sénchez Lépez-
Tapias

Vicente Calvo Vinagre

Miguel Angel Iglesias Rodriguez
Silvia Sdnchez Torres

Daniella de Luca

Especialidades 2:
Vigilancia Penitenciaria

Juan Manuel Ferndndez Aparicio
Maria Victoria Gdmez Sanchez
Marfa José Lopez Mufioz

Natividad Pilar Plasencia Dominguez
Emilio Sdez Malcefiido

Especialidades 3:
Criminalidad Informatica

Ana Maria Martin de la Escalera
Patricia Rodriguez Lastras

Fidel Solera Guijarro

Elvira Tejada de la Fuente

Especialidades 4: Francisco Borja Jiménez Mufioz
Cooperacion Monica Marcos Almazan
Internacional Nicolds José Pérez-Serrano de Ramoén
Especialidades 5: Antonio Colmenarejo Frutos

Medio ambiente

M.* del Milagro Martinez-Pardo Cabrillo

Francisco Javier Sarria Pueyo
Antonio Vercher Noguera

Especialidades 6:
Violencia de género

Manuel José Rivas Martin
Maria Pilar Fernandez Pérez
Marta Holgado Madruga
Teresa Peramato Martin

Especialidades 7:
Siniestralidad laboral

Maria Elena Carrascoso Lopez
Angel Javier Mufioz Marin

Especialidades 8:

Maria del Carmen Gonzalez Vivancos

Seguridad vial Mario Jests Sanz Fernandez-Vega
Alvaro Valverde Regel
Bartolomé Vargas Cabrera
Especialidad 9: Manuel Campoy Mifiarro

Contencioso Administrativo

Amelia Diaz-Ambrona Medrano
Jesus José Tirado Estrada

Especialidades 10:
Social

Maria Asuncién Gémez Martin
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Especialidades 11:
Delitos econémicos

Virna Maria Alonso Fernandez
Julian Salto Torres

Maria Fatima Valencia Fernandez
Fernando Gimeno Quintana
Caridad Mourelo Gémez

M.? del Mar Scharfhausen Peléez

Especialidades 12:
Delitos de odio y contra la
discriminacion

Raquel Muiioz Arranz
Fernando Rodriguez Rey
Fidel Solera Guijarro

Especialidades 13:
Proteccidn de las personas con
discapacidad y mayores

Maria del Lluch Alemany Carrasco
Avelina Alia Robles

Isabel Cartagena Daudén

Angeles de la Blanca Garcia
Cristébal Francisco Fabrega Ruiz
Francisco Javier Gutiérrez Herndndez
Ana Marfa Lanuza Garcia
Fernando Laserna Cocina

Gonzalo Alfonso Lépez Ebri
Inmaculada Palau Benlloch

M.? José Segarra Crespo

Andrés Sotoca Plaza

Otras actividades o Taller 1:
El Fiscal en las macro causas I: El asunto
Prestige

Alvaro Garcfa Ortiz

Otras actividades o Taller 2:
El Fiscal en las macro causas II:
El juicio por el 11-M

Olga Emma Sanchez Gémez

Otras actividades o Taller 3:
Mesa Redonda con despacho de
abogados

Cristina Bueno Barbara
Elisabeth Nuiiez Bascufiana
Helena Maria Prieto Gonzalez
Javier Cuariran Garcia

Otras actividades o Taller 4:
Los antecedentes penales europeos

Maria Jests Blanco Quintana

Otras actividades o Taller 5:
ORGA

Luis Manuel Valles Causada

Otras actividades o Taller 7:
La vision de una victima de violencia de
género

Joshua Alonso Mateo
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Otras actividades o Taller 8:

Enfoque préctico a la figura del Letrado
de la Administracién de Justicia y las
relaciones entre el Ministerio Fiscal y la
Oficina Judicial

Isabel Labrador Gimeno

Otras actividades o Taller 9:
El sistema econdémico espaiiol y europeo

Jaime Herrero Garcia

Otras actividades o Taller 10:
Prevencidn, atencién y reinsercion de
drogodependientes

M.? del Pilar Morcillos Sanchez

Otras actividades o Taller 11:
Derechos econémicos y laborales de la
carrera fiscal

Victor Castells Domenech
Josep Aniol Frigola Martinez

Otras actividades o Taller 12:
(Por dénde empiezo? Herramientas para
la organizacion del despacho

Enrique Valdés-Solis Iglesias

Otras actividades o Taller 15:
Encuentro con la Policia Cientifica

Maria Bueno Fernandez

José Antonio Garcia Gonzalez
Marfa Angeles Lépez Gil

M.? del Pilar Martin Novés
Guillermo Puerto Gisbert
José Luis Rodriguez Villalba

Otras actividades o Taller 18:
El Ministerio

Félix Martin Gonzalez

Otras actividades o Taller 19:
Sistema Viogen

Laura Lépez Carballo
Juan José Lépez Ossorio
Julidn Sierra Rodriguez

Otras actividades o Taller:
La labor de la guardia Civil en el
Aeropuerto de Barajas

Arturo Crespo Arranz

Marfa Carmen Feijoo Ferndndez
Maria Molina Cegarra

Pablo Montero LLacer

Otras actividades o Taller:
Suspensién de la pena

Félix Martin Gonzélez

Otras actividades y Taller:
Aspectos Juridicos de las Intervenciones
de la Unidad Militar de emergencias

Pedro Casado de las Heras
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Taller:
Carta de los Derechos de los Ciudadanos

Almudena Bosqued Herndndez
Ana Aurora Carrasco Guerrero
Jorge Garcia Arias

Esther Ogando Muradds

Rosa Maria Pérez Solana

Juan Carlos Reguera Cardiel

Taller:
Comunicacién y el M. Fiscal

Virginia Garcia Aller

Maria Pilar Lépez Fondén
Jorge Lucia Morlans

Alfonso Pérez Medina

Julia Pérez Rodriguez Urrutia

Taller:
Derechos Humanos, europeo y derecho
comparado

Inés Maria Herreros Hernandez
Carlos Montes del Olmo

Luis Carlos Nieto Garcia

Félix Pantoja Garcia

Juan Ramon Sédez Valcarcel

Taller:
El lenguaje juridico

Ignacio Abinzano Murillo

Taller:
Fiscal primer dia; Fiscal primera guardia

Juan Carlos Diaz Sanchez
Ana Doncel Cabrera

Ana Mireya Gémez Baquero
Montserrat Poderoso Martinez

Taller:
Fiscalia Europea

M.? Concepcién Sabadell Carnicero

Taller:
Formacién en el uso de herramientas de
bisqueda en base de datos

Rafael Carlos de Vega Irafieta

Taller:
Formacién en TIC

Manuel Sudrez Aguilera
Pilar Toledano Higuera

Taller:
Jornadas de comunicacién y lenguaje
claro

Cristina Carretero Gonzélez
Pilar Sardd Magdalena

Taller:
Jornadas de liderazgo

Alvaro Dfaz Ferndndez
Joaquin Fournier Guimbao
Maria José Garrido Antén

José Luis Moreno Gonzilez
Fernando Noval Garcia
Antonio Javier Padillo Sanchez
Rail Sampedro Oliver
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Taller: Las funciones del Consejo Fiscal

Juan Andrés Bermejo Romero de
Terreros

Aurelio Blanco Peiialver

Carlos Garcia-Berro Montilla
M.? del Rosario Lacasa Escusol
Eduardo Navarro Dominguez
Juan Francisco Rios Pintado
Concepcién Talén Navarro

Taller:

La psicologia del testimonio con especial
incidencia a la testifical de menores

de edad y personas victimas de delitos
contra la libertad sexual

Sara Goémez Expdsito
Vanesa Riva Aniés
Montserrat Bravo Correa

Taller:
Medicina legal y forense

Rafael Maria Bafion Gonzalez
Maria del Mar Pastor Bravo
Cristina de la Presentacion Blasco

Taller:
Medicina legal y forense. Précticas en
Anatémico Forense

Marina Cartagena Daudén
Juan Manuel Cartagena Pastor
Marta Ortega Lopez-Peldez
Sabina Sdnchez Alcolea
Esther Santiago Romero

Taller:
Modelos alternativos de resolucion de
conflictos

Maria del Carmen de la Fuente Méndez
Rosa Maria Henar Hernando Garcia
Marfa Jests Raimundo Rodriguez

Ana Vall Rius

Gemma Varona Martinez

Taller:
Prevencién de riesgos laborales

Carmen Becerril Martin
Angel Javier Mufioz Marin
Carmen Renedo Judrez
Fernando Salinas Molina
Mariano Sanz Lubeiro

Taller:
Proteccion de datos

Agustin Hidalgo de Morillo Jiménez

Taller:
Sensibilizacion con el colectivo LGTB

Carmen Barquilla Bermejo
Raiil del Rio Gonzalez
José Maria Nuiiez Blanco
Manuel Torralbo Moreno
Silvia Tostado Calbo
Cristina Viciana Gémez

2. La fase de précticas tuteladas se inici6 el dia 13 de junio
de 2022 y finaliz6 el dia 2 de diciembre de 2022.
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Esta segunda etapa tuvo por finalidad completar la formacién del
alumnado a través de la aplicacién practica de los conocimientos
adquiridos durante la primera fase de formacién presencial enfrentdn-
dose a la realidad profesional en las distintas fiscalias de Espaiia.

Se nombraron 66 equipos tutoriales. Los datos del equipo tutorial,
distribuidos por género son los siguientes:

Total

Hombres Mujeres

N.° de personas 243
que integraron los
Equipos Tutoriales.

36,63% del total. | 89 | 63,37% del total. | 154

Los equipos tutoriales se detallan en la siguiente tabla:

Localidad/ Fiscalia

Equipo

Personas que integran el equipo

A Coruiia. F. A. de
Santiago de Compostela.

1

Marta Sixto Tejo (Coord.)

Raquel Alvarez Barreiro

Maria Fuencisla Ladrén de Cegama Escudero
Beatriz Pacios Yafiez

Albacete.

Faustino Garcia Garcia (Coord.)
Carmen Mansilla Lozano

Maria del Pilar Eslava Navarro
Juan Fernando Martinez Gutiérrez

Alicante-capital.

Maria Illan Medina (Coord.)
Guillermo Pedro Balbin Alvarez
Martin Lépez Nieto

Inmaculada Palau Benlloch
Gonzalo Pedrefio Avila

Maria José Peral Pascual

Almeria O1.

José Alejandro Velasco Garcia (Coord.)
Elena Maria Fernandez Lora
Manuel Levi Hermoso Guerrero

Almeria 02.

Manuel Levi Hermoso Guerrero (Coord.)
Elena Maria Ferndndez Lora
José Alejandro Velasco Garcia

Barcelona. FA. De
Matar6-Arenys de Mar.

Rosa Maria Fernandez Cabezudo (Coord.)
Susana Martin Meléndez

Carmen Peirona Aguelo

Daniel Mancha Castro

Juan Pablo Nieto Mengotti
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Localidad/ Fiscalia

Equipo

Personas que integran el equipo

Caceres.

Maria del Prado Izquierdo Borrella (Coord.)
Carmen Barquilla Bermejo

Sonia Castafieda Redondo

Olga Sudrez Herranz

Cédiz capital.

Olga Dolores Bravo Angulo (Coord.)
Marta Molina Arias

José Miguel Ruiz de Molina Sdnchez
Juan Ignacio Vazquez de Prada de la Hoz

Cédiz. F. A. de Algeciras.

Gonzalo Fernandez Jord4 (Coord.)
Alfredo Blanes Chacén
Juan Carlos Diaz Sanchez

Cadiz. F. A. de Jerez de la
Frontera.

Andrés Francisco Alvarez Medialdea (Coord.)
Alvaro de Jests Conde Lozano

Inés Garcia-Fogeda Mansilla

Juan Carlos Padin Juy

José Javier Yagtie Bermejo

Castellon O1.

11

José Joaquin Taus Ballester (Coord.)
Carlos Vicente Escorihuela Gallén
Juan Diego Montaiiés Lozano

Castellon 02.

12

Raquel Juan Ahis (Coord.)
Maria Olga Leén Cernuda
M.? Dolores Ofrecio Mulet
Eila Querol Iglesias

Cérdoba.

13

Alejandro Izuel Gastén (Coord.)
Silvia Berdugo Dominguez
Gonzalo Bartolomé Ortega Arroyo
Francisco José Ramos Aguilar

Guiptzcoa.

14

Dorleta Alava Zalduendo (Coord.)
Daniel Rodrigo Alvarez Fernandez

Granada 01.

Francisco José Hernandez Guerrero (Coord.)
Jesis Maria Anguita Sdnchez

Maria de la Paz Corral Hermoso

Maria José Crespo Gonzéilez

Concepcién Angela Rodriguez Cabezas

Granada 02.

16

Alvaro Navarro Garcfa (Coord.)
Maria Vanesa Coya Linares
Cristina Escobar Jiménez
Francisco José Hernandez Guerrero
Susana Vega Torres
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Localidad/ Fiscalia Equipo Personas que integran el equipo

Huelva. 17 Julio Jests Lépez Ordiales (Coord.)
Pilar Asensio Aguilar

Pablo Mora Diez

Rodrigo Municio Pastor

Huesca. 18 José Francisco Martinez Sanchez (Coord.)
Ana Albert Abadias

Maria Angel Hernandez Garcia

Maria Pilar Sanchez Aranda

Jaén. 19 Juan Manuel Fernandez Aparicio (Coord.)
Cristobal Francisco Fabrega Ruiz
M.? José Lopez Muiioz

David Ocaia Rojo

La Rioja. 20 Santiago Juan Garcia Baquero Borrell (Coord.)
Marta Leza Aramayo

Las Palmas capital. 21 Cristina Coterén Romero (Coord.)

José Antonio Blanco Alonso

Maria Luisa Ordonez de Barraicua Velasco
Mbénica del Carmen Rodriguez Castellano
Maria Rosa Rubio Ramos

Leén capital 01. 22 Moénica Alonso Lumbreras (Coord.)
Laura Campillo Roldén

Ledn capital 02. 23 Francisco Javier Gutiérrez Herndndez
(Coord.)

Horacio Martin Alvarez
Marfa Tornadijo Alonso

Madrid capital 01. 24 Antonio Ruiz-Risuefio Riera (Coord.)
Natalia Alvarez Rodriguez

Raquel Ferndndez Rivero

Inmaculada Lépez Maldonado

Maria Angeles Lopez-Torres Martinez
Ana Novo Paz

Madrid capital 02. 25 José Miguel Company Catald (Coord.)
Maria Paz Iglesias Escalera (Coord.)
Rosa Calvo Alonso

Eva M.? de la Cera Galache

Maria Angeles Gonzalez Roldén
Aranzazu Lucia Gutiérrez Alhambra
German Gutiérrez Vicen
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Localidad/ Fiscalia

Equipo

Personas que integran el equipo

Madrid capital 03.

26

Olga Milagros Herranz Sanz (Coord.)
Maria Araceli Almendra Sanchez
Rosa Calvo Alonso

Eva M.? de la Cera Galache
Aranzazu Lucia Gutiérrez Alhambra
German Gutiérrez Vicen

Madrid capital 04.

27

Juan Ignacio Gonzélez Sanz (Coord.)
Maria Cristina Elvira Elvira

Angel Guzmian Fernéndez

Maria Begofia Lépez Leonor

Maria Carmen Martin Fusellas

Elena Valdivieso Barrera

Madrid capital 05.

28

Julia Torres Mercader (Coord.)
Marfa de la Pefia Aguilera Martin
Laura Cambero Valencia

Maria Cristina Elvira Elvira
Angel Guzman Ferndndez
Manuel José Rivas Martin

Elena Valdivieso Barrera

Madrid capital 06.

29

Maria José Mateo Coarasa (Coord.)
Maria Cristina Elvira Elvira

Maria Dolores Gimeno Tolosa
German Gutiérrez Vicen

Juan Hernandez Villalba

Manuel José Rivas Martin

Madrid capital 07.

30

Ignacio Stampa Fuente (Coord.)
Eliseo Tomas del Blanco Diaz
Inmaculada Rodriguez Suérez
Marta Columna Martin

Maria Garcia Macias

Moénica Gonzilez Sanz

Julian Salto Torres

Madrid capital 08.

31

Lorenzo Raimundo Bernal Marsalla (Coord.)
Eliseo Tomas del Blanco Diaz

Marta Columna Martin

Moénica Gonzilez Sanz

Julian Salto Torres

Maria Isabel Sdnchez Diaz
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Localidad/ Fiscalia

Equipo

Personas que integran el equipo

Madrid capital 09.

32

Ana Victoria Rojo Alonso (Coord.)
Victoria Bonilla Garcia
Inmaculada Lépez Maldonado
Gemma Martin Peinador

Ana Victoria Rojo Alonso

Elena Valdivieso Barrera

Madrid capital 10.

33

Laura Carmona Mijares (Coord.)
Marta Columna Martin

Maria Piedad Gutiérrez Cruz
Maria Paz Iglesias Escalera
Elisa Maria Lamelas Olivan
Inmaculada Lépez Maldonado
M.? Carmen Lucidiez Sanchez
Maria Carmen Martin Fusellas
Carlos Diaz Roldan

Madrid capital 11.

34

Diego Lucas Alvarez (Coord.)
Inmaculada Rodriguez Sudrez
Marta Columna Martin

Carlos Diaz Roldan

Aranzazu Lucia Gutiérrez Alhambra
Maria Piedad Gutiérrez Cruz
German Gutiérrez Vicen

Juan Hernandez Villalba

Madrid. F. A. de Getafe-
Leganés.

35

Veroénica Puente Llanos (Coord.)
Jorge Fernandez Picazo Callejo
Gema Garcia Hernandez

Belén Martinez Gonzélez

Madrid. E A. de Méstoles 01.

36

Alvaro Mangas Campos (Coord.)
Agustin Herrero Alonso

Beatriz Martinez Sanchez

Ana Giménez Esteban

Ana Sanz Rodriguez

Madrid. F. A. de Méstoles
02.

37

Ana Marfa Martin-Forero Bravo (Coord.)
Angela Isabel Gil
Maria del Pilar Joga Romero

Malaga capital O1.

38

Fernando German Benitez Pérez-Fajardo
(Coord.)

Antonio Gonzélez Ferndndez

Marfa de los Angeles Sedano Rueda

M.? Teresa Soriano Villanueva
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Localidad/ Fiscalia Equipo Personas que integran el equipo

Milaga capital 02. 39 Fernando Bentabol Manzanares (Coord.)
Maria de los Angeles Sedano Rueda

M.? Teresa Soriano Villanueva

Marfa Pilar Vazquez Presencio

Malaga capital 03. 40 Ana Lobillo Garcia (Coord.)

Maria de los dngeles Sedano Rueda
M.? Teresa Soriano Villanueva
Marfa Pilar Vdzquez Presencio

Mallorca capital. 41 Eduardo Navarro Dominguez (Coord.)
Maria de Juan Gala

Carolina de Miguel Herrero

Eduardo Navarro Dominguez

Nicolds José Pérez-Serrano de Ramén

Murcia capital 01. 42 José Maria Esparza Aranda (Coord.)
Fernando Florit Carranza

Maria Concepcién Lépez Gémez
Rafael Pita Moreda

Maria Esperanza Rios Almela

Maria Anunciacién San Nicolds Lépez

Murcia capital 02. 43 Francisco Javier Escrihuela Chumilla (Coord.)
Silvia Benito Reques

Sonia Buelta Rodriguez

Miguel Eduardo de Mata Hervas

Maria Angeles Fernandez Diaz-Munio

Juana Marfa Jiménez Fernandez

José Antonio Rédenas Lépez

Murcia. F. A. de 44 Diego Lépez Rodriguez (Coord.)
Cartagena. Beatriz Ramos del Valle
José Antonio Rédenas Lopez

Navarra. 45 Paula Pefias Jiménez (Coord.)
Ana Marcotegui Barber
Vicente Martin Cruchaga
Adela Sanclemente Lanuza

Ourense. 46 Maria Elena Oviedo Brarfia (Coord.)
Lucfa Aguado Valcarcel

Oviedo capital 01. 47 Rodriguez Fernandez, Alberto (Coord.)
Jorge Fernandez Caldevilla
Enrique Valdés-Solis Iglesias
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Oviedo capital 02. 48 Miguel Rodriguez Marcos (Coord.)
Jorge Ferndndez Caldevilla
Enrique Valdés-Solis Iglesias

Pontevedra. F. A. de Vigo. 49 Juan Carlos Horro Gonzalez (Coord.)
Xose Manuel Cobas Villanustre
Emma Gonzdlez Rodriguez

Judit Rodriguez Cid

Salamanca. 50 Angel Marin Cano (Coord.)
Maria del Sol Hernandez Prieto
Marta Sanchez Sanchez

Maria Pilar Tejedor Gil

Santa Cruz de Tenerife O1. 51 Alejandro Salinas Casado (Coord.)
Raquel Arranz y Arranz

Marta Déavila de Le6n

David Martinez Oliver

Alejandro Salinas Casado

José Luis Sdnchez-Jauregui y Alcaide
Andrés Velasco Herndndez

Santa Cruz de Tenerife 02. 52 Maria Fe Sanchez Herrera (Coord.)
José Ramén Jurado Lépez

Nayade Rem6n Sudrez

Maria Segarra Cobo

Rafael Maria Unceta Gonzilez

Sevilla capital 01. 53 Francisco Javier Soto Diaz (Coord.)
Itziar de Blas Gorordo

Maria Susana Hernando Ramos
Marfa Rosario Paricio Rodriguez

Sevilla capital 02. 54 Maria Angeles Calvo Gallego (Coord.)
Itziar de Blas Gorordo

Maria del Valle Garcia Escudero
Maria Mercedes Oliva Soto

Maria Teresa Vidal Delgado

Sevilla capital 03. 55 José Maria Caiial Fernandez de Pefiaranda
(Coord.)

Maria Amparo Camacho Rubio

Itziar de Blas Gorordo

Marfa Victoria Fuentes Aguilar

Marfa Teresa Vidal Delgado
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Equipo
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Sevilla capital 04.

56

Victor Dominguez Dominguez (Coord.)
Maria Victoria Fuentes Aguilar

Maria Gracia Garcia Kromer
Almudena Millan Gémez

Maria Teresa Vidal Delgado

Sevilla capital 05.

57

Gabriel Gonzilez Fernandez (Coord.)
Maria Amparo Camacho Rubio
Maria Fatima Dominguez Castellano
Maria Susana Hernando Ramos
Isabel Bienvenida Vazquez Berdugo

Sevilla capital 06.

58

Rocio Martin Rios (Coord.)

Teresa de Jesus Fernandez Gonzdlez
Maria Gracia Garcia Kromer

Maria José Rossifiol Rodero

Isabel Bienvenida Vazquez Berdugo

Sevilla capital 07.

59

José Manuel Ojeda Bastida (Coord.)
Maria Amparo Camacho Rubio
Maria Fatima Dominguez Castellano
Maria Susana Hernando Ramos
Isabel Bienvenida Vdzquez Berdugo

Toledo.

60

Angeles de la Blanca Garcia (Coord.)
Laura Calvo Valmorisco (Coord.)
Isabel Albendea Cérdoba

Maria del Mar Cea Sanguino

Jestis Abelardo Garcia Aguado

Julio Gonzélez Pernia

Valencia capital 01.

61

Marfa Enriqueta Civera Torres (Coord.)
Susana Gisbert Grifo

Maria Luz Morillas Alba

Javier Roda Alcayde

Valencia capital 02.

62

Antonio Gastaldi Matero (Coord.)
Macarena Correro Segura

Susana Rincén Arranz

Maria Socorro Zaragoza Campos

Valencia capital 03.

63

Elena Llinares Guardiola (Coord.)
Susana Gisbert Grifo

Margarita Goma Garcia

Javier Roda Alcayde
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Valencia capital 04. 64 Maria José Moreno Falco (Coord.)

Macarena Correro Segura
Maria José Montesinos de Lago
Marfa Socorro Zaragoza Campos

Valladolid. 65 Carlos Vicente Montejo Sancho (Coord.)

Marfa Petra Alvarez Cantalapiedra
José Miguel Barrigén Gervas
Maria Teresa Vicente Calvo

Zaragoza. 66 Rafael Soteras Escartin (Coord.)

Maria Cristina Asensio Galdiano
Yolanda Cebollada Dueso

M.? José Martinez Rodriguez
José Maria Ortin Martin

La 61.* promocion de la carrera fiscal, que super6 la oposicién en
el afio 2022, desarrollard la integridad del curso selectivo teérico-
practico en el afio 2023. Dicha promocién estard integrada por un total
de 100 personas. A continuacion, se muestran los datos de distribu-

cién por género:

Género Nimero Porcentaje
Hombres. ............... 27 27
Mujeres ................ 73 73
Total ................. 100 100

Edad media: 29,5 afios
La distribucién de alumnos por CC. AA.

de origen es la siguiente:

CC. AA. de procedencia

Numero

CastillayLeén.................ooiii...
Castilla-LaMancha . ............. ... .. ... ...
Catalufia. . ... ..o
Comunidad Valenciana. . ......................
Extremadura................ ... ...,
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CC. AA. de procedencia Nimero
Galicia .. ... 6
Madrid . ........ ... 23
Murcia . ... 4
Navarra. .. ... 1
PaisVasco............ ... .. i 1
Total ... 100

7.3 Formacion continuada

La formacién continuada de la carrera fiscal ha estado orientada
hacia la consecucién de los mismos ejes estratégicos que han encau-
zado la formacién inicial y en los que la perspectiva deontoldgica y de
género han estado presentes de forma transversal en la mayor parte de
las actividades formativas.

Se ha celebrado la primera edicidn del curso online sobre perspec-
tiva de género de 50 horas dirigido por la Secretaria Técnica, bajo la
coordinacién de la Unidad de Violencia sobre la Mujer de la Fiscalia
General del Estado. Dada la especial trascendencia de esta materia, el
curso se ha desarrollado con caricter transversal en todas y cada una
de las especialidades relacionadas con la perspectiva de género: vio-
lencia sobre la mujer; discapacidad y mayores; siniestralidad laboral;
civil; menores; contencioso-administrativo; social; delitos de odio y
discriminacidn; extranjerfa y criminalidad informaética.

Se han fomentado los idiomas extranjeros, lo que ha permitido
ofrecer formacidn en inglés, francés, aleman, portugués e italiano. Al
optar por un formato online se ha podido democratizar el acceso a este
aprendizaje, pudiendo acceder al mismo sin limite de plazas, ni res-
tricciones espacio-temporales.

Respecto a las actividades incluidas en el Plan de Formacion, tras
dos afios en los que las actividades se han desarrollado exclusivamente
en formato online, se ha recuperado la presencialidad del 50% de las
celebradas en el ano 2022. De estas, el 50% se han celebrado en la
sede de la Fiscalia General del Estado.

Continuando con la senda marcada por la Fiscal General del
Estado en el afio 2021, la Secretaria Técnica decidié asumir con el
Ministerio de Justicia la gestién y organizacién de las jornadas de
especialistas, lo que ha supuesto un avance hacia la plena autonomia
formativa. En este sentido, las reuniones de fiscales delegados espe-
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cialistas se han reflejado en el Plan de Formacién 2022 como activida-
des orgéanicas al margen de la formacién de la carrera fiscal.

Se ha fomentado la colaboracién con otras instituciones en la
organizacién de actividades formativas logrando la creacién de foros
de excepcional valor para el intercambio de experiencias y conoci-
mientos técnicos juridicos. Entre ellas podemos destacar el Banco de
Espaifia, la Agencia Tributaria, el CESEDEN, la Oficina Antifraude de
Catalufia. Con el Instituto Nacional de Ciberseguridad se organizé el
primer curso online bésico de ciberseguridad que tuvo una duracién
de 38 horas distribuidas en 8 semanas.

En la ejecucion del Plan de formacion continuada 2022 de la
carrera fiscal, se han desarrollado en formato presencial y online, las
siguientes actividades formativas:

1. Curso sobre perspectiva de género e igualdad. Direccién
Secretaria Técnica.

2. Derecho alaigualdad y dignidad humana. Los motivos discri-
minatorios de los delitos de odio.

3. Crimenes de odio online.

4. Curso monografico de violencia de género, igualdad y no dis-
criminacién por razén de género.

5. Curso online dirigido a los fiscales de guardia para garantizar
la proteccion de las mujeres y sus hijos.

6. Otras manifestaciones de violencia sobre la mujer. Violencia
sexual.

7. La corrupcién en las transacciones comerciales internaciona-
les.

8. Nuevas formas de defraudacién y blanqueo de capitales on
line, mediante el uso de criptomonedas.

9. Delitos contra la Administracién Puablica: fraude en la contra-
taciéon administrativa. Codireccidn Secretaria Técnica y la Oficina
Antifraude de Cataluiia.

10. Conexién entre el Derecho Penal y el Derecho administra-
tivo sancionador. Codireccién Secretaria Técnica y la Oficina Anti-
fraude de Cataluna.

11. Curso online de economia y contabilidad (virtual).

12. Curso sobre liderazgo dirigido a cargos directivos del Minis-
terio Fiscal.

13. Andlisis general de la doctrina jurisprudencial y de la inci-
dencia de la reforma operada por la LO 8/2021, de 4 de junio respecto
de los delitos contra la intimidad y la libertad e indemnidad sexual de
los menores cometidos a través de las TIC.
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14. Novedades en derecho matrimonial a raiz de la LO 8/2021,
de 5 de junio de proteccion integral de la infancia y la adolescencia
frente a la violencia. El interés superior del menor.

15. Novedades relativas a la proteccion de los hijos e hijas que
conviven en un entorno de violencia de género: medidas penales y
civiles en el contexto de la orden de proteccion.

16. La actividad gubernativa del Ministerio Fiscal: Jefaturas de
Fiscalias, Unidad de Apoyo e Inspeccién Fiscal.

17. Técnicas de prevencion, deteccién y eliminacién de situacio-
nes de conflicto en las Fiscalias.

18. Modernizacién del discurso juridico y lenguaje inclusivo.

19. Deontologia y Ministerio Fiscal.

20. La tutela de la igualdad més alla del derecho penal: publici-
dad discriminatoria y medios de comunicacién.

21. El Ministerio Fiscal ante el reto de un nuevo modelo de jus-
ticia penal.

22.  Un nuevo modelo de proceso penal desde la perspectiva de
los derechos fundamentales.

23. Curso online sobre Responsabilidad penal del menor y pro-
teccion.

24.  Curso online sobre cooperacion judicial internacional.

25. Curso online de iniciacién a la especializacion en seguridad
vial.

26. Las nuevas figuras tipicas para la proteccion de los menores
en la red, introducidas por la LO 8/2021, de 4 de junio, de Proteccién
Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia. Medidas
cautelares y retirada de contenidos.

27. Los ataques a sistemas informaticos e infraestructuras criti-
cas: tipos penales y andlisis jurisprudencial.

28. El Fiscal y la calificacién del concurso.

29. Laproteccion del derecho al honor y a la propia imagen en el
ambito digital.

30. Formacion de formadores. Curso en materia de responsabili-
dad civil y aplicacién del «Baremo de Tréfico».

31. Movilidad sostenible.

32. Perspectiva victimoldgica del delito de trata de seres huma-
nos y conductas afines.

33. Cuando la mercancia es el ser humano: trata y trafico de per-
sonas. Analisis practico de los delitos.

34. Ley Orgénica de Proteccion Integral a la Infancia a la Ado-
lescencia.
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35. Violencia doméstica y violencia de género cometida por
adolescentes.

36. Los ajustes del procedimiento y el experto «facilitador»
como expresiones del acceso a la justicia de las personas con discapa-
cidad. Especial incidencia en el proceso penal y en el nuevo proceso
civil para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de
su capacidad juridica.

37. Elfiscal de guardia ante la persona con discapacidad. Princi-
pales dificultades para la efectividad de los derechos y garantias pro-
cesales del investigado, testigo y victima con discapacidad.

38. Los nuevos retos de la reforma del CC y LEC en el nuevo
sistema de apoyos al ejercicio de la capacidad juridica de las personas
con discapacidad desde la perspectiva de jueces, fiscales, letrados de
la administracion de justicia, forenses y abogados.

39. El nuevo sistema de provisién de apoyos para el ejercicio de
la capacidad juridica de las personas con discapacidad: De la tutela a
la provisién de apoyos. La nueva regulacién procesal del procedi-
miento de provision judicial de apoyos para el ejercicio de la capaci-
dad juridica.

40. I Jornadas de lucha contra el Narcotrifico en el Campo de
Gibraltar.

41. I Jornadas sobre Blanqueo de Capitales celebradas en el
Pazo de Marifidn.

42. Curso de Especializacion en Precursores de Drogas Toxicas
celebrado en el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y Crimen
Organizado (CITCO).

43. Laaplicacién de la doctrina del Tribunal Constitucional en la
actuacion cotidiana del Fiscal en la Jurisdiccién Penal.

44. Cuestiones pricticas de Derecho Penal para los Fiscales ante
el servicio de guardia para los/las fiscales de las dltimas promociones.

45. Procedimiento ante el Tribunal del Jurado.

46. La especialidad de delitos econémicos. Objeto, contenido y
ambito de actuacion.

47. Curso online sobre Eurojust.

48. Emisién y tramitacién de OEIs y comisiones rogatorias en
los procedimientos penales espaiioles.

49. Investigaciones paralelas coordinadas, conflictos de jurisdic-
cion, ne bis in idem y traslado de procedimientos.

50. Justicia Transicional: Derechos a la verdad, justicia, repara-
cién y garantias de no repeticion. Modelos de justicia restaurativa.
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51. Neurociencia y psicologia en el proceso judicial: aplicacio-
nes practicas en el ambito juridico. Estrategias en el Derecho Compa-
rado.

52. El derecho de la UE y su aplicacién: primacia del derecho
europeo e impacto en el ordenamiento juridico interno. La mas
reciente doctrina del TJUE: didlogo de tribunales y la cuestion preju-
dicial. El control jurisdiccional del TJUE sobre la actuacion de la Fis-
calia europea.

53. Inteligencia artificial y justicia.

54. Violencia de Género, Violencia Vicaria, regulacién, preven-
cion y las diversas formas que adopta.

55. Principio de oportunidad y Ministerio Fiscal: situacién
actual y perspectivas de futuro.

56. Derechos laborales y sociales de los y las fiscales: una pers-
pectiva de la conciliacién familiar y laboral.

57. Autonomia e independencia del Ministerio Fiscal: modelos
estatutarios y situacién actual en el &mbito europeo.

58. Escuela de verano del Ministerio Fiscal (Pazo de Marifidn).

59. Curso sobre el Fiscal Europeo.

60. Seminario de investigacion tecnoldgica. Direccion: Escuela
Politécnica Superior de la Universidad de Alcald de Henares con la
colaboracién del Grupo de Delitos Teleméticos de la Guardia Civil.

61. Curso-Estancia en la Agencia Tributaria sobre delincuencia
econdmica dirigido a fiscales especialistas en delitos econémicos.

En el marco de la colaboracién con otras instituciones, desde la
Secretaria Técnica se han ofertado los siguientes cursos:

1. Con Cétedra Leblanc: V Jornadas sobre ciberdelito y prueba
digital.

2. Con la UNED: Congreso sobre la ejecucién de la pena por
delitos de terrorismo.

La Secretaria Técnica ha desarrollado, en lo que ha venido deno-
minando «los viernes formativos de la Fiscalia General del Estado»,
webinarios dirigidos a toda la carrera fiscal, en colaboracién con el
Centro Universitario de la Guardia Civil y el Centro de Estudios
Juridicos. Durante el afio 2022 se han celebrado los siguientes
webinarios:

1. Elfiscal del siglo XXI: Reformas atin pendientes.

2. El tratamiento a la victima en el caso de la Manada.

3. Hacia modelos de cuidado centrados en la persona y en el res-
peto a su dignidad. Instruccién de la FGE num. 1/2022.
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4. Emitiendo instrumentos de reconocimiento mutuo. Una
mirada al Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

5. La autoria y la participacion en los delitos especiales.

6. La Fiscalia Europea tras la entrada en vigor de la LO 9/2021
de 1 de julio.

7. El Ministerio Fiscal en la defensa de los consumidores. Hacia
las acciones de representacion.

8. Valor afiadido y limites de la inteligencia financiera contra el
blanqueo.

9. Problematica y actualidad de los delitos de odio.

10. La investigacion penal de los conductores Fast & Furious.

11. La frustracion de la ejecucion, articulos 257 y siguientes del
Cdédigo Penal.

12.  El uso del derecho como arma: el caso de Ucrania.

13. Jurisprudencia y legislacion a golpe de un clic.

14. Distintas cuestiones practicas sobre la proteccion penal de la
biodiversidad.

15. (Estamos tramitando bien el habeas corpus?

16. (El auto del juez = the car of the judge? Luces y sombras de
la traduccioén e interpretacion judicial.

17. Elrecurso de casacion, coordinacion con las fiscalias territo-
riales.

18. Si no sabes como pienso, no me preguntes si miento. Perso-
nas vulnerables y testimonio.

19. Laindependencia judicial.

20. La valoracién de las actas de la Inspeccién de Trabajo en el
proceso penal.

21. Elriesgo permitido como categoria dogmadtica y como herra-
mienta practica de aplicacién del derecho penal.

22. Las conductas tipicas del delito de blanqueo de capitales:
poniendo limites a lo ilimitado.

23. Ley 8/21: desarrollos y praxis de consenso.

24. Defender quiénes somos, proyectando en qué nos queremos
convertir. )

25. El papel del Fiscal en los delitos econémicos. Ambito de la
especialidad, criterios de actuacion.

26. Criptomonedas. Aspectos técnicos y juridicos con especial
referencia al proceso penal.

27. Teoriay préctica de la imputacién objetiva.

28. Lainfografia forense como herramienta auxiliar de investi-
gacién criminal.

29. LaJusticia a través de las obras del Museo del Prado.
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30. Larelevancia practica del error de prohibicidn.

31. Coémo funciona la memoria: desterrando mitos. Especial
referencia a la Prueba Preconstituida.

32. El procedimiento de autorizacién del gasto y su fiscalizacién
en el dmbito de la contratacién de las entidades locales.

33. Cuestiones controvertidas en el ambito del delito contra la
Hacienda Publica.

La Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en la Ins-
truccién ndm. 5/1993 de 27 de diciembre, sobre la formacion y per-
feccionamiento de los miembros de la Carrera Fiscal y de las
funciones que recoge el apartado 2.° del art. 13.3 del Estatuto Orgé-
nico del Ministerio Fiscal, procedi6 a la elaboracién del Plan de For-
macién Continuada para el afio 2023.

Para ello se analizaron las sugerencias que los miembros de la
carrera fiscal habian efectuado en respuesta al escrito remitido desde
la Secretaria Técnica, recabando su colaboracién para la planificacion
de las actividades formativas. También se interesé la opinién de los/as
fiscales de Sala especialistas acerca de la necesidad de celebrar sus
correspondientes jornadas.

Asimismo, se valoraron las necesidades formativas detectadas
desde la Fiscalia General del Estado y las novedades legislativas.
También se tuvo en consideracion la Memoria de la Fiscalia General
del Estado del afio anterior y las dltimas Circulares e Instrucciones de
la Fiscalia General del Estado.

En fecha 28 de julio se dio traslado del borrador del Plan de For-
macion a los integrantes de la Comisién de Formacion y a los y las
fiscales de sala coordinadores y delegados, a fin de que pudiesen efec-
tuar aportaciones y sugerencias al documento. A la vista de ellas, la
Secretaria Técnica redactd una nueva version del Plan de Formacién y
se convoco a la Comision de Formacion en fecha 15 de septiembre
de 2022. El Plan de Formacién 2023 seria aprobado por Decreto del
Fiscal General del Estado el 17 de octubre de 2022.

Para la elaboracién del nuevo Plan de Formacion se ha partido de
los ejes estratégicos marcados en el Plan de 2022, y siguiendo la estela
marcada por el mismo, la formacién en las distintas especialidades se
ha convertido en el eje vertebrador del Plan de Formacién 2023 con
un significativo aumento de horas lectivas.

La necesidad de adaptar el modelo procesal penal espafiol al
modelo europeo, con un papel relevante del Ministerio Fiscal en el
impulso de la investigacion y del Juez en la garantia de los derechos
fundamentales, ha fomentado la formacion de los fiscales en esta
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materia, introduciendo en la formacién inicial el modulo sobre el fis-
cal investigador, y en formacién continuada varias actividades forma-
tivas, con la finalidad de unificar criterios y establecer unas directrices
claras por las que se regird la actividad investigadora del Ministerio
Fiscal, a raiz de la Circular de la FGE 2/2022, sobre la actividad extra-
procesal del Ministerio Fiscal en el ambito de la investigacion penal.

Uno de los objetivos prioritarios de la Fiscalia General del Estado
es favorecer la formacién lingiifstica de quienes se incorporan a la
carrera fiscal, ofreciendo los mismos contenidos que se van a impartir
en la formacién continuada de los/as fiscales: cursos online agrupados
en itinerarios formativos por niveles y materias para los idiomas:
inglés, francés, aleman, italiano y portugués.

Con respecto a los derechos forales, a raiz del nuevo Reglamento
del Ministerio Fiscal aprobado por Real Decreto 305/2022, de 3 de
mayo, en el que se valora como mérito el conocimiento del idioma
cooficial y de derecho civil propio, se ofrecera a los/as alumnos/as en
précticas, al igual que a los y las fiscales en formacién continuada,
cursos en formato virtual sobre idiomas cooficiales y derecho propio
de las Comunidades Auténomas: derecho civil aragonés; derecho civil
balear; derecho civil catalan; derecho civil gallego; derecho foral
navarro; derecho civil valenciano y derecho civil vasco.

Se ha acentuado el caricter transversal de las perspectivas deonto-
légica y de género, que deben estar presentes en las actividades for-
mativas siempre que sea posible a través de ponencias o contenidos
especificos.

Ello responde a una necesidad formativa ineludible, alcanzar la
igualdad real y efectiva de hombres y mujeres en la carrera fiscal,
tanto en su acceso como en el desarrollo de su profesiéon conforme al
Plan de Accion 2021-2022, en desarrollo del Plan de Igualdad de la
carrera fiscal y en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 310 LOPJ
—modificado por Ley Organica 5/2018, de 28 de diciembre, sobre
medidas urgentes en aplicacion del Pacto de Estado en materia de
violencia de género—, segun el cual todas las pruebas selectivas para el
ingreso y la promocién en las carreras judicial y fiscal habran de con-
templar el estudio del principio de igualdad entre mujeres y hombres,
incluyendo las medidas en materia de violencia sobre la mujer.

Debe también destacarse, el compromiso de la Fiscalia General
del Estado con la formacién en materia de derechos humanos y la
excelente cooperacién que al efecto se ha establecido entre la Secre-
tarfa Técnica y el equipo del programa HELP del Consejo de Europa,
para la formacion online de profesionales de la justicia en estas
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materias, en colaboracién con la Escuela Judicial y el Consejo de la
Abogacia.

En 2023 se seguird fomentando la realizacién de cursos HELP
tanto en formacioén inicial como en continuada.

7.4 Preparacion de informes de Anteproyectos de Ley para el
Consejo Fiscal

De conformidad con la Instruccion 1/2015 sobre algunas cuestio-
nes en relacion con las funciones de los Fiscales de Sala Coordina-
dores y los Fiscales de Sala Delegados, si bien la emisién del informe
preceptivo en el tradmite prelegislativo compete al Consejo Fiscal
(art. 14.4 j EOMF), en la practica, «la Secretaria Técnica de la Fisca-
lia General del Estado elabora un borrador de informe que es puesto
a disposicion del vocal ponente y del resto de los vocales y que, 16gi-
camente, puede ser asumido o no, de forma total o parcial, por el
Consejo».

Durante el afio 2022 se han efectuado los trabajos preparatorios de
los informes que el Consejo Fiscal ha emitido en la tramitacion pre-
parlamentaria de diversas reformas legislativas que afectan, de una u
otra manera a la estructura, organizacioén o funciones del Ministerio
Fiscal. Por orden cronolégico son los siguientes:

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula el procedimiento
para la seleccion y designacion de la terna de candidatos a Fiscal
Europeo y candidatos a Fiscal Europeo Delegado en Espafia, firmado
por la Fiscal General del Estado el dia 11 de enero de 2022.

— Proyecto de Real Decreto por el que se amplia la plantilla orga-
nica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades existentes.
Firmado por la Fiscal General del Estado el dia 4 de marzo de 2022.

— Anteproyecto de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre del Cédigo Penal, para la
transposicion de Directivas en materia de lucha contra el fraude y la
falsificacién de medios de pago distintos del efectivo y abuso de mer-
cado, y la Ley 7/2014, de 12 de noviembre, sobre intercambio de
informacién de antecedentes penales y consideracion de resoluciones
judiciales penales en la Unién Europea. Firmado por la Fiscal General
del Estado el dia 4 de marzo de 2022.

— Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de los Insti-
tutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Firmado por la Fiscal
General del Estado el dia 25 de marzo de 2022.
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— Anteproyecto de Ley de eficiencia digital del servicio ptiblico
de justicia, por la que se traspone al ordenamiento juridico espaiiol la
Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la Directiva (UE)
2017/1132 en lo que respecta a la utilizacién de herramientas y proce-
sos digitales en el ambito del derecho de sociedades. Firmado por la
Fiscal General del Estado el dia 25 de marzo de 2022.

— Anteproyecto de Ley para la igualdad real y efectiva de las per-
sonas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI.
Firmado por el Fiscal General del Estado el dia 22 de septiembre
de 2022.

— Anteproyecto de Ley reguladora de la proteccién de las perso-
nas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcién por la que se transpone la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019 relativa
a la proteccién de las personas que informen sobre infracciones del
derecho de la Unién. Firmado por el Fiscal General del Estado el
dia 27 de septiembre de 2022.

— Anteproyecto de Ley de proteccién derechos y bienestar de los
animales. Firmado por el Fiscal General del Estado el dia 27 de sep-
tiembre de 2022.

— Anteproyecto de Ley de creacién de la autoridad administrativa
independiente para la investigacion técnica de accidentes en los modos
de transporte. Firmado por el Fiscal General del Estado el dia 27 de
septiembre de 2022.

— Anteproyecto de Ley Orgéanica de modificacién de la Ley Orga-
nica 10/1995 de 23 de noviembre, del Cédigo Penal en materia de
maltrato animal. Firmado por el Fiscal General del Estado el dia 27 de
septiembre de 2022.

— Proyecto de Orden por la que se regula el procedimiento para el
reconocimiento de los derechos derivados de enfermedad profesional
y de accidente de trabajo en el &mbito del mutualismo administrativo
gestionado por la Mututalidad General Judicial (MUGEJU). Firmado
por el Fiscal General del Estado el dia 27 de septiembre de 2022.

— Anteproyecto de Ley por el que se regula el procedimiento de
evaluacion de la edad. Firmado por el Fiscal General del Estado el
dia 11 de octubre de 2022.

— Anteproyecto de Ley Organica complementaria de la Ley que
regula el procedimiento de evaluacién de la edad, por la que se modi-
fica la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la respon-
sabilidad penal de los menores. Firmado por el Fiscal General del
Estado el dia 11 de octubre de 2022.
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— Anteproyecto de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley
Organica 2/2010 de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcién voluntaria del embarazo. Firmado por el Fiscal General
del Estado el dia 29 de noviembre de 2022.

— Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de adopciodn internacional. Firmado por el Fiscal General del Estado
el dia 29 de noviembre de 2022.

— Anteproyecto de Ley Organica del derecho de defensa. Firmado
por el Fiscal General del Estado el dia 29 de diciembre de 2022.

— Anteproyecto de Ley de creacion de la Autoridad administrativa
Independiente de defensa del cliente financiero. Firmado por el Fiscal
General del Estado el dia 29 de diciembre de 2022.

En las materias que por su naturaleza y contenido asi lo requirie-
ron, se emitié igualmente informe por los y las Fiscales de Sala espe-
cialistas, sin perjuicio del borrador elaborado por la Secretaria
Técnica, de acuerdo con la Instruccién 1/2017 de la FGE, de los que
se da traslado igualmente al Consejo Fiscal para su conocimiento y
andlisis.

7.5 Participacion en comisiones y grupos de trabajo en repre-
sentacion de la Fiscalia General del Estado

Entre los cometidos de la ST debe citarse la participacion de los y
las fiscales que la integran en diversas comisiones o grupos de trabajo
de la mas variada indole en las que se precisa su participacion, bien
porque asi esté dispuesto legalmente o bien porque sea solicitado por
alglin organismo o institucion.

La Secretaria Técnica ha participado este afio activamente en las
siguientes comisiones:

1. Comisién Nacional para el uso forense del ADN, constituida
en octubre de 2008 y que tiene por objeto la acreditacién, coordina-
cidn, elaboracién de protocolos oficiales y la determinacién de las
condiciones de seguridad de los laboratorios facultados para contras-
tar perfiles genéticos en la investigacion y persecucion de delitos y la
identificacién de caddveres. La Comisién Permanente se reuni6 el 20
de diciembre de 2022, y en la misma se trataron, entre otros temas, la
actuacion de la CNUFADN de conformidad con lo previsto en la Dis-
posicién adicional décima de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria democrética y la regulaciéon y coordinacién entre el Comité
para la Regulacién y coordinacidn del Sistema de Gestién Nacional de

99



Identificadores obtenidos a partir del ADN (COMSIGENI) a la CNU-
FADN sobre aspectos relacionados con la prueba de ADN.

2. Comisién para la Violencia, Racismo, Xenofobia e Intoleran-
cia en el Deporte (CVRXID), constituida en marzo de 2008 que tiene
por objeto la determinacidn de un conjunto de medidas dirigidas a la
erradicacion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia
en el deporte en las competiciones deportivas oficiales de ambito esta-
tal, que se organicen por entidades deportivas en el marco de la
Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, que ha sido derogada por
la Ley 37/2022, del Deporte, de 30 de diciembre, o aquellas otras
organizadas o autorizadas por las federaciones deportivas espafiolas.
La Comision Permanente se reuni6 a lo largo del afio 2022 con una
periodicidad quincenal con el fin de abordar las funciones previstas en
el apartado 4.° del art. 8 del Real Decreto 748/2008, de 9 de mayo, por
el que se regula la Comisién Estatal contra la violencia, el racismo, la
xenofobia y la intolerancia en el deporte, en especial la formulacién
de propuestas de incoacién de expedientes sancionadores por infrac-
ciones a la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo,
la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

3. Comisién Médico Forense Legal (CML), constituida en
diciembre de 2014 y que tiene por objeto el Consejo Médico Forense
que se constituye como un 6rgano consultivo y de asesoramiento cien-
tifico-técnico en materia de medicina legal y ciencias forenses, cuyo
altimo fin es contribuir al logro de una respuesta pericial uniforme y
de calidad por parte de los distintos profesionales, quienes tienen
encomendada la funcién de apoyo y auxilio al funcionamiento de juz-
gados y tribunales y al ejercicio de la funcién jurisdiccional, habién-
dose reunido en 2022 la IX y X sesiones del Pleno los dias 14 de julio
y 15 de diciembre. Entre los temas objeto de debate cabe destacar la
aprobacidén de los modelos de consentimiento informado en materia
de violencia sexual, la elaboracién de un protocolo de reconocimiento
médico forense a la persona detenida, la creacién de un grupo de tra-
bajo para el estudio de la muerte en custodia, el debate sobre el pro-
blema surgido en la recogida y envio de muestras tinicas con fines de
investigacion criminal, la investigacion de filicidios y feminicidios, y
finamente, la constituciéon de un grupo de trabajo para la elaboracién
de un protocolo de actuacion en los casos de caddveres de migrantes
fallecidos no identificados.

4. Protocolo General de Colaboracion de Lucha contra el Fraude
Financiero (PAFF) fue suscrito y firmado el 29 de abril de 2022 por la
Fiscalia General del Estado con el fin de potenciar y mejorar la coope-
racién entre las entidades firmantes para la prevencién y la lucha con-
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tra las ofertas de productos y servicios financieros fraudulentos,
habiéndose constituido la comisién de seguimiento a finales de 2022 y
estando pendiente la reunién de la mismas que tendra lugar a princi-
pios de 2023.

5. Asimismo y a lo largo del afio 2022 se ha asistido a diversas
reuniones con la Direccién General de Transformacién Digital de la
Administracién de Justicia, relativos a la implantacion de diferentes
aplicaciones, grupos de trabajo y sistemas de gestion procesal que
afectan al trabajo de la Fiscalia.

6. Comité Técnico de la Comisién Nacional de la Policia Nacio-
nal, habiendo tenido lugar la reunién del Comité Técnico el dia 9 de
junio de 2022, en la que se trataron entre otros temas, los acuerdos
adoptados por la Comisién Nacional de Coordinacién de Policia Judi-
cial en su reunién de 4 de junio de 2021.

7. Comision de Seguimiento y Control creada en virtud del
Acuerdo de Colaboracion entre el Ministerio de Justicia, el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y
la Fiscalia General del Estado, para el desarrollo de actuaciones en el
ambito del servicio de informacion a afectados por una posible sus-
traccion de recién nacidos, suscrito en fecha 26 de febrero de 2013 y
que tiene como objetivo dar respaldo institucional a los posibles afec-
tados en casos de sustraccion de recién nacidos. En el afio 2022 se ha
reunido el dia 2 de marzo, a fin de poner en comiin las actuaciones
desarrolladas por cada uno de los intervinientes en el marco de
Acuerdo.

7.6 Labor de coordinacion en materia de sustraccion de recién
nacidos

El interés social que existe en relacién con los supuestos de sus-
traccién de recién nacidos, suposiciones de parto y adopciones irregu-
lares, da lugar a que desde la Fiscalia General del Estado se mantenga
un seguimiento pormenorizado de los casos, a través del expediente
de coordinacién que se inicié en su momento por la Secretaria Téc-
nica, para conocer y centralizar las investigaciones abiertas en cada
una de las fiscalias territoriales.

Con objeto de dar continuidad a este seguimiento, la ST remitié a
las fiscalias superiores de las Comunidades Auténomas a principios
de afio, un oficio recordatorio del expediente de coordinacidn refe-
rido, para que remitieran los datos de cada uno de los procedimientos
en tramite existentes durante el afio 2022.
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Resultado de lo anterior, la siguiente informacién estadistica
ofrece una imagen gréfica de la actividad desarrollada en esta materia:

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION INCOADAS
ANOS 2011-2022
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En el afio 2022 se observa un descenso del nimero de diligencias
de investigacion incoadas en las fiscalias territoriales frente al repunte
del afio precedente. Las 47 diligencias de investigacidon que se reco-
gen en la memoria de 2021 tuvieron su origen en la denuncia presen-
tada en el mes de noviembre de 2020 por la Plataforma Foro
Internacional de Victimas de Desapariciones Forzadas Infantiles «Te
estamos buscando», en nombre y representacién de miltiples victi-
mas por hechos acaecidos en distintas localidades del territorio espa-
flol, de posteriores denuncias presentadas por particulares y de la
denuncia presentada en nombre de las Asociaciones de Interés Social
y Sin Animo de Lucro Colectivos Sin Identidad, en relacién al trafico
de menores llevado a cabo durante la dictadura franquista en las islas
de Tenerife y Las Palmas.

En la anualidad a que se refiere esta memoria tinicamente se han
incoado 11 diligencias de investigacidn, de las cuales 3 de ellas han
sido judicializadas y 8 archivadas. Ademas, constan dos denuncias
interpuestas directamente ante el juzgado de instruccién, que han
dado lugar a su investigacién en el marco de sendas diligencias pre-
vias en juzgados de instruccién de Madrid y Cérdoba respectiva-
mente.

Como ya se ha avanzado en el apartado 7.3 de la Memoria, en el
afio 2022 la Fiscalia General del Estado ha formado parte de la Comi-
si6n de Seguimiento y Control creada en virtud del Acuerdo de Cola-
boracion entre el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y la Fiscalia
General del Estado, para el desarrollo de actuaciones en el &mbito del
servicio de informacidn a afectados por una posible sustraccién de
recién nacidos, suscrito en fecha 26 de febrero de 2013 y que tiene
como objetivo dar respaldo institucional a los posibles afectados en
casos de sustraccion de recién nacidos y facilitarles el proceso de bus-
queda y recopilacion de la informacién y documentacion relativas a su
filiacién natural.

La Comisién de Seguimiento se reuni6 en el afio 2022 en una sola
ocasion, el dia 2 de marzo, estando representada la Fiscalia General
del Estado por una fiscal de la Secretaria Técnica y presidida por el
Fiscal de Sala Jefe de la Secretaria Técnica. En la misma se dio cuenta
por los representantes de cada una de las instituciones de las actuacio-
nes realizadas en relacién con el seguimiento del Acuerdo de Colabo-
racion y se planted la posibilidad de explorar nuevas formas de
colaboracién institucional para mejorar la eficacia de la respuesta a las
victimas que acuden al Servicio de Informacidn.
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También se debati6 sobre el borrador de un nuevo Convenio entre
el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Sanidad y la Fiscalia General del Estado para el desarrollo de actua-
ciones en el &mbito del Servicio de Informacién a afectados por casos
de sustraccion de recién nacidos, al haber quedado extinguido el
Acuerdo suscrito en 2013.

Actualmente, ya ha finalizado la tramitacién del nuevo Convenio y
se ha iniciado el proceso de firma por las Instituciones que participan
en el mismo. Serd después de su publicacién, cuando se procederd a
convocar de forma inmediata una reunién para la constitucién de la
nueva Comisién de Seguimiento.

Con perspectiva de futuro en lo que a esta materia se refiere, se
impone el hacer una mencién a la actual regulacién legal en respuesta
al fenémeno de la sustraccion de recién nacidos.

Asi, hay que sefialar que la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democrdtica, recoge una definicion expresa de victimas en
el art. 3.1.h), que hace extensiva a «Las nifias y nifios sustraidos y
adoptados sin legitimo y libre consentimiento de sus progenitores
como consecuencia de la Guerra y la Dictadura, asi como sus proge-
nitores, progenitoras, hermanos y hermanas».

Por su parte, la Disposicion Final Tercera de la Ley citada, aiade
un nuevo capitulo a la Ley 15/2015, de 2 de julio, de Jurisdiccion
Voluntaria, creando un procedimiento relativo a declaraciones judi-
ciales sobre hechos pasados, que puede suponer un avance en la res-
puesta que se debe dar a las victimas que necesitan ser oidas,
reconocidas y posteriormente reparadas.

Sobre Ia base de lo expuesto, se evidencia que la Fiscalia General
del Estado, como garante de los derechos de todos los ciudadanos,
mantiene su especial compromiso en dar respuesta al fenémeno de
sustraccion de nifios recién nacidos, mediante el anélisis de las nuevas
leyes que posibiliten y amplien su dmbito de actuacién; la escucha
activa tanto de particulares y como de asociaciones cuando solicitan
un encuentro para exponer sus demandas; el impulso las investigacio-
nes tanto en via preprocesal o como en la jurisdiccional, y el desarro-
llo de la necesaria coordinacién de la actividad del Ministerio Fiscal
en todo el territorio, centralizada a través de la Secretaria Técnica.

7.7 Informe de Convenios

La Secretaria Técnica ha intervenido o emitido informe a lo largo
de 2022 en la tramitacion de 14 convenios que bien la Fiscalia General
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del Estado, bien las fiscalias de las comunidades autonomas suscribie-
ron para el desarrollo de acciones de diversa indole, todas ellas rela-
cionadas con las funciones encomendadas al Ministerio Fiscal.

Se han informado los siguientes convenios:

1. Convenio Marco de Colaboracion entre la Fiscalia General
del Estado y el Departamento de Politicas Migratorias y Justicia del
Gobierno de Navarra para el desarrollo de la Justicia restaurativa.

2. Convenio entre la Fiscalia Superior de Galicia para el acceso
a la informacidn de los expedientes de menores.

3. Convenio de colaboracién entre la Fiscalia General del Estado
y la Agencia de Prevencién y Lucha contra el fraude y la corrupcién
de la Comunitat Valenciana.

4. Convenio entre el Ministerio de Defensa y el Ministerio Fis-
cal para la colaboracién entre el Centro Superior de Estudios para la
Defensa Nacional y la Fiscalia General del Estado.

5. Convenio de Colaboracién sobre el Foro de Justicia y Disca-
pacidad.

6. Convenio entre el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Inte-
rior, el Ministerio de Sanidad y la Fiscalia General del Estado para el
desarrollo de actuaciones en el dmbito del servicio de informacién a
afectados por casos de sustraccion de recién nacidos.

7. Convenio para determinar el Plan de actuacién para 2022 que
suscriben la Xunta de Galicia, la Fiscalia General del Estado, la Dipu-
tacién Provincial de A Coruiia y el Centro de Estudios Juridicos OA
del Ministerio de Justicia relativo a formacién continua de fiscales
«Escuela de Verano del Ministerio Fiscal».

8. Convenio de Cooperacién educativa entre la Universitat
Oberta de Catalunya, Fiscalia, Comunidad Auténoma de Islas Balea-
res y Gabriel Carlos Salina Gili.

9. Convenio entre la Administraciéon General de la Comunidad
Auténoma del Pais Vaco, la Fiscalia General del Estado y el Centro de
Estudios Juridicos del Ministerio de Justicia relativo a la formacién
continuada de fiscales.

10. Convenio entre el Ministerio Fiscal, la Xunta de Galicia y la
Diputacién Provincial de A Coruiia para la celebracion de actividades
de la carrera fiscal en el Pazo de Marifian.

11. Convenio entre la Fiscalia General del Estado y la Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6én en materia de
formacién continua de fiscales para el afio 2022.

12.  Convenio sobre actuacién de Buques de la Armada ante deli-
tos de persecucion universal Espafia-Seychelles con el fin de estable-
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cer criterios de actuacion entre las Autoridades de la Armada y la
relacién con las Fiscalias correspondientes ante la intervencion de los
buques de guerra en hechos enjuiciados en virtud del articulo 23.4.d)
LOPJ.

13. Convenio de colaboracién entre la Fiscalia General del
Estado y la S. M. E Instituto Nacional de Ciberseguridad de Espafia
M. P (INCIBE).

14. Convenio de colaboracién entre la Fundacién URV vy la Fis-
calia Superior de Catalunya para el andlisis del impacto del modelo
BARNAHUS en la reduccién de la victimizacién secundaria de meno-
res victimas de delincuencia sexual. Vinculada a la ST 561/2022.

Por otra parte, la Secretaria Técnica ha emitido informe en 2022
en relacion con los siguientes protocolos:

1. Protocolo Marco de colaboracién entre la Fiscalia General
del Estado, 1a Uni6n Espafiola de Entidades Aseguradoras y Reasegu-
radoras, el Consorcio de Compensacion de Seguros, la Oficina Espa-
fiola de Aseguradores de Automéviles, la Federacion Espafiola de
Daio Cerebral, para la proteccion de los derechos de las victimas de
siniestros de trafico y sobre otras materias relacionadas con la seguri-
dad vial.

2. Propuesta de Protocolo de entendimiento entre la Fiscalia
General del Estado, la Direccion General de Consumo del Ministerio
de Consumo y el Consejo de Consumidores y Usuarios.

3. Protocolo para la mediacién penal en procedimientos por
delitos leves y menos graves en la ciudad de Huelva.

7.8 Gabinete de comunicacion
7.8.1 INTRODUCCION

La Fiscalia General del Estado asume la tarea de difundir dentro
de su dmbito, informacién de relevancia a la ciudadania y a los/as
propios/as componentes del Ministerio Fiscal sobre cuestiones rela-
tivas a su actuacion que sean de interés general, de conformidad con
el art. 4.5 EOMF y la Instruccién 3/2005, de 7 de abril, sobre las
relaciones del Ministerio Fiscal con los medios de comunicacion, y
de acuerdo con la configuracién y funciones de gabinete de comu-
nicacion.

La actividad del gabinete de comunicacién se dirige a un triple
objetivo: garantizar el ejercicio del derecho fundamental a comunicar
o recibir informacién veraz consagrado en el art. 20.1.d) de la Consti-
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tucidn, fomentar la transparencia de la institucidén y aproximar la
misma a la ciudadania, haciéndola més accesible y comprensible en
cuanto a su actividad, funcionamiento y funciones, ofreciendo una
imagen real del trabajo diario que realizan los/as fiscales espafioles/as.

Estas importantes misiones requieren la implantaciéon de unos
nuevos estandares de comunicacion, mas fluidos, 4giles y profesiona-
lizados, para lo que resulta imprescindible contar con medios sufi-
cientes y adecuados y con un servicio dimensionado a la relevancia de
esta tarea. Instaurar estos instrumentos a través de las oficinas de
comunicacién constituye una garantia para la ciudadania y para la
propia Fiscalia.

La aprobacién del Real Decreto 305/2022, de 3 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento del Ministerio Fiscal, supuso un hito
para la institucién al proceder al desarrollo reglamentario de nuestro
Estatuto Organico, superando asi una norma preconstitucional cuya
vigencia parcial continu6 siendo de aplicacién a una institucién demo-
cratica como la Fiscalia espafiola, inspirada en los principios de lega-
lidad e imparcialidad y vertebradora del Estado de derecho en cuando
organo de naturaleza constitucional con personalidad juridica propia e
integrado con autonomia funcional en el Poder Judicial.

Uno de los logros del nuevo Reglamento del Ministerio Fiscal, por
lo que aqui respecta, fue la creacidn, en su disposicion adicional tnica,
del puesto de Director/a de Comunicacién de la Fiscalia General del
Estado, «para la realizacién de funciones de confianza o asesora-
miento especial en materia de comunicacion institucional y relaciones
informativas».

Esta prevision normativa ha sido efectivamente implementada con
la incorporacién el 1 de septiembre de 2022 de una Directora de
Comunicacion de la Fiscalia General del Estado, lo que sin duda ha
redundado en la profesionalizacion y optimizacién de la comunica-
cién de la Fiscalia General del Estado.

Asimismo, en 2022 se inici6 el proceso selectivo para el ingreso
de un/a periodista como personal laboral fijo, fuera de convenio, en la
categoria de coordinador/a del 4rea de comunicacidn, adscrito a la
Fiscalia General del Estado.

Debemos incidir, un afio més, en la necesidad de que exista en
cada una de las fiscalfas de las comunidades auténomas una oficina de
comunicaciéon debidamente dotada de profesionales de la comunica-
cién de libre designacién que ejerzan estas funciones.

En la actualidad, solo las Fiscalias de las Comunidades Auténo-
mas de Andalucia, Asturias, Galicia y Madrid cuentan con su propio
gabinete de comunicacién, cuyo titular depende de las consejerias de
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justicia correspondientes. En el resto de las fiscalias no existe un
departamento de comunicaciéon como tal, y las relaciones con los
medios las ejercen o bien los/as fiscales superiores, fiscales jefes/as o
quienes asumen el papel de portavoz, con la carga de trabajo que ello
implica.

No obstante, el Gabinete de Comunicacién de la Fiscalia General
del Estado estd también a disposicion de todas las fiscalias, cuenten
con profesionales de la comunicacién o no, para auxiliarles en aquello
que precisen y coordinar actuaciones.

7.8.2 LA WEB FISCAL.ES

El Gabinete de Comunicacién cuenta con una seccion diferen-
ciada en la web del Ministerio Fiscal en la que se publican noticias de
interés para la ciudadania y para quienes integran la institucion.

Durante 2022 se han publicado un total de 332 noticias web ilus-
tradas con casi 2.000 fotografias y videos. De ellas, 138 corresponden
a informaciones relativas a las Unidades Especializadas de la Fiscalia
General del Estado.

Estas noticias difunden la actividad llevada a cabo por la Fiscalia
General del Estado y sus titulares, los/as Fiscales de Sala, el Consejo
Fiscal, los 6rganos centrales y las distintas fiscalias territoriales, ade-
mas de informacidn de caracter institucional.

En esta pagina también se ponen a disposicién las publicaciones
propias de la Fiscalia General del Estado que puedan ser de interés
para la ciudadania y los miembros de la carrera fiscal, como circula-
res, instrucciones, decretos u oficios dictados para unificar los crite-
rios de actuacién sobre temas especificos.

Asimismo, el Gabinete de Comunicacion da cuenta de la agenda
semanal del Fiscal General a través del portal de transparencia.

Por otra parte, el Gabinete de Comunicacion ha continuado infor-
mando de las actividades formativas, como cursos, jornadas de espe-
cialistas o el ciclo semanal «Viernes formativos de la Fiscalia General
del Estado», en los que un experto o experta desarrolla un tema de
interés para el Ministerio Fiscal.

Entre las informaciones de mayor interés de 2022 se incluyen la
toma de posesion del actual Fiscal General del Estado, Excmo. Sr. D.
Alvaro Garcia Ortiz; la publicacién del nuevo Reglamento del Minis-
terio Fiscal; las elecciones al Consejo Fiscal; la publicacién de la doc-
trina de la Fiscalia General del Estado; o la celebracion del 25
aniversario de la Fiscalia Anticorrupcion.
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7.8.3 REDES SOCIALES
7.8.3.1 Twitter

La actividad institucional de la Fiscalia General del Estado se
difunde también en redes sociales, a través de las cuentas de Twitter e
Instagram.

El perfil en Twitter de la Fiscalia General del Estado @fiscal_es
contaba con 24.926 seguidores a 31 de diciembre de 2022, lo que
supone un incremento de 4.777 seguidores con respecto a la misma
fecha del afio anterior.

EVOLUCION DEL NUMERO DE SEGUIDORES EN TWITTER
LA FGE SE UNI6 A TW EN MARZO DE 2018

Afio N.°AdAe seguidores. Aumento_ del nimero
A 31 de diciembre de cada afio de seguidores (%)

2018 4.500 -

2019 11.930 7.430 (165,11)

2020 14.900 2.970 (24,89)

2021 20.149 5.249 (35,22)

2022 24.926 4.777 (23,70)

En 2022 se publicaron 724 tuits, 1.029 fotos y 105 videos.

En esta red social se publican contenidos con enlace a la pagina
www.fiscal.es con el fin de ampliar la informacidn.

Los resimenes informativos denominados «infofiscalias» son los
contenidos que mas interacciones tienen, con una media de 10.000
impresiones, que reflejan el nimero de usuarios que han visualizado
el tuit. En ellos se recoge la dltima jurisprudencia nacional e interna-
cional, asi como otra informacidn institucional, normativa y/o de inte-
rés para la carrera fiscal.

Los videos, infografias y otras creatividades que, coincidiendo con
la celebracion de los dias internacionales, son publicadas para visibili-
zar la labor de la Fiscalia en la materia generan también buena interac-
cién, se comparten y tienen muchas visualizaciones.

En esta linea, cabe destacar el video elaborado el 25 de noviembre
con motivo del Dia Internacional para la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, que ha sido uno de los més vistos en 2022: se com-
partié 124 veces y obtuvo 21.545 impresiones. Asimismo, este video
se difundi6 en distintas cadenas de televisién y emisoras de radio,
haciéndose eco también otros medios escritos y digitales.
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Otros ejemplos de videos que se han difundido este afio son el del
Dia Mundial en Recuerdo de las Victimas de Accidentes de Trafico,
en el que el Fiscal de Sala explica la labor de la Fiscalia de Seguridad
Vial en la proteccién a las victimas; el video didactico con motivo del
Dia Mundial del Medio Ambiente, en el que se recuerda la labor fun-
damental de la Fiscalia en el «Caso Prestige», del que se cumplian 20
afnos; o el video elaborado con motivo del 25 aniversario de la Fiscalia
Anticorrupcion.

7.8.3.2 Instagram

La cuenta de Instagram de la Fiscalia General del Estado @fge.
fortuny4 contaba a finales de 2022 con 2.192 seguidores, lo que
supone un incremento de 575 con respecto al afio anterior.

EVOLUCION DEL NOMERO DE SEGUIDORES EN INSTAGRAM.
LA FGE Sk UNIO A IG EN ENERO 2019

Afio N.° de seguidores Aumento del nimero
A 31 de diciembre de cada aiio de seguidores (%)

2020 1.184 -

2021 1.617 433 (36.57%)

2022 2.192 575 (35.56%)

En 2022 se publicaron 272 post, 812 imédgenes y 74 videos.

En esta red, de contenido eminentemente grafico, se publica la
actividad del Ministerio Fiscal, en especial los actos que preside el
Fiscal General del Estado y las actividades que se llevan a cabo en la
sede de la Fiscalia General: tomas de posesion, visitas institucionales,
reuniones internacionales, jornadas de especialistas y actividades for-
mativas destacadas, entre otras.

En las publicaciones donde se hace referencia a los dias interna-
cionales a los que se adhiere la Fiscalia General se expone el trabajo
que desarrollan las y los fiscales sobre temas de calado social, vincu-
lados con los derechos humanos y la proteccion de las victimas.

En 2022, casi el 38% de las publicaciones de la cuenta de Insta-
gram hacen referencia a las actividades de la/del Fiscal General del
Estado. Las fiscalias territoriales protagonizan el 10% de los posts.

La Fiscalia General cuenta también con un canal de YouTube que
permite retransmitir en directo actos institucionales y comparecen-
cias, asi como publicar en diferido videos de diversos asuntos.
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7.8.4 ATENCION A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Una de las actividades mds importantes del Gabinete de Comuni-
cacion, por su volumen, es la atenciéon a los medios informativos,
tanto para aclarar dudas o ampliar informaciones previamente difun-
didas, como para dar respuesta a las demandas de los propios medios.

La interaccién con los medios se produce a través del correo elec-
tronico del que dispone el Gabinete de Comunicacién, la mensajeria
instantdnea a través de la aplicacién WhatsApp —en la que se ha habi-
litado una lista de difusién—y la atencién telefonica.

En el mes de diciembre de 2022, més de 160 periodistas pertene-
cientes a todo tipo de medios —escritos, radiofénicos, digitales o audio-
visuales, nacionales o internacionales— estaban acreditados en los
canales de difusion de informacién de la Fiscalia General del Estado.

7.8.5 NOTAS DE PRENSA

El Gabinete de Comunicacion ha dado cuenta de la actividad de la
Fiscalia mediante el envio a los medios de 98 notas de prensa durante
el afio 2022.

Generalmente, la informacién contenida en esas notas de prensa
se publica también en la pagina web y se difunde a través de las redes
sociales con enlace a las mismas.

La actividad de las Fiscalias Especiales —Anticorrupcién y Anti-
droga— generan gran interés en los medios de comunicacién por la
naturaleza de los procedimientos en los que interviene. En 2022 se
han facilitado 20 escritos de acusacién o notas informativas proceden-
tes de dichas fiscalias.

A los efectos de cumplir con la normativa sobre proteccién de
datos y con las recomendaciones del delegado, y que en 2021 fueron
transmitidas a las diferentes fiscalias, los datos personales son previa-
mente disociados. Las notas de prensa y otros escritos han ido acom-
pafiados de la advertencia sobre proteccién de datos —disclaimer— que
pesa sobre la documentacion facilitada por el Ministerio Fiscal.

7.8.6 ENTREVISTAS Y PUBLICACIONES EN MEDIOS

Durante el afio 2022, la entonces Fiscal General del Estado,
Excma. Sra. D.* Dolores Delgado Garcia, concedi6 en el mes de abril
una entrevista al periédico La Vanguardia. )

Por su parte, el Fiscal General del Estado, Excmo. Sr. D. Alvaro
Garcia Ortiz, ha concedido entrevistas a los siguientes medios y pro-
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gramas: Las Mafianas de Radio Nacional de Espaiia (21 de septiem-
bre), El Pais (2 de octubre), Onda Cero (18 de octubre), La Gaceta de
Salamanca (18 de octubre), Buenos dias Canarias (21 de octubre), La
Rioja (23 de octubre), La Voz de Galicia (24 de octubre), La Opinién
de A Coruiia y otras cabeceras del grupo Prensa Ibérica (24 de octu-
bre), RNE Galicia (30 de octubre) y Europa Sur y otras cabeceras del
grupo Joly (27 de noviembre).

Asimismo, el Fiscal General del Estado ha atendido a los medios
de comunicacion coincidiendo con la celebracién de diversos actos,
como la reunién de fiscales antidroga en el Pazo de Marifidn (A
Corufia), la Junta de Fiscales de la Fiscalia Provincial de Salamanca,
la reunién de Fiscales Superiores en el Pazo de Marifidn, la Junta de
Fiscales de la Fiscalia Provincial de Malaga, la Junta de Fiscales de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la reunién de fiscales antidroga
en Algeciras, o la Junta extraordinaria de la Fiscalia Provincial de
Barcelona.

Asimismo, las y los Fiscales de Sala concedieron més de una
decena de entrevistas: la Fiscal de Sala Coordinadora de Criminalidad
Informaética, a RTVE en enero; la Fiscal de Sala Delegada contra la
Violencia sobre la Mujer, a La Razén en marzo, a La Nueva Espafia en
mayo, a El Pais en julio, a Piblico en agosto y a RNE en noviembre;
la Fiscal de Sala Jefa de la Unidad de Apoyo fue la protagonista del
podcast de El Independiente «Con todas las de la ley»; la Fiscal de
Sala Coordinadora de Extranjerfa, a RNE en julio; el entonces Fiscal
de Sala Coordinador de Seguridad y Salud en el Trabajo, a eldiario.es
en diciembre; el Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial, a El
Pais en diciembre; y la Fiscal Jefa Antidroga, a La Razén en julio y a
Las Maiianas de RNE en diciembre.

7.8.7 RUEDAS DE PRENSA Y ENCUENTROS CON LOS MEDIOS

Los medios de comunicacién han sido convocados en diversas
ocasiones a la sede de la Fiscalia General del Estado o a otras depen-
dencias de la Fiscalia.

En este contexto, el Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial
ofreci6 dos ruedas de prensa.

Los medios asistieron también a los siguientes eventos celebrados
en la sede de la Fiscalia General del Estado: toma de posesion del
Fiscal General del Estado, el dia 5 de septiembre; primera reunién del
nuevo Consejo Fiscal presidida por el Excmo. Sr. D. Alvaro Garcia
Ortiz; presentacién del Convenio entre el Consejo General del Poder
Judicial, el Ministerio Fiscal, el Ministerio del Interior, el Ministerio
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de Justicia y el Ministerio de Trabajo y Economia Social, para la
investigacion eficaz y rdpida de los delitos contra la vida, la salud y la
integridad fisica de los trabajadores y la ejecucion de las sentencias
condenatorias, y para la toma de conciencia social de este problema;
y acto de conmemoracion del 25.° aniversario de la Fiscalia Antico-
rrupcion, celebrado el 14 de diciembre.

Asimismo, los medios fueron convocados para la presentacion de
la nueva Teniente Fiscal de la Fiscalia de la Audiencia Nacional, quien
ejerce la portavocia de dicho érgano, en la sede del mismo.

7.8.8 ACTIVIDAD INFORMATIVA DESTACADA

7.8.8.1 Aniversario del Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal en
las fiscalias territoriales

Durante 2022 distintas fiscalias de las comunidades auténomas
celebraron actos conmemorativos del 40.° aniversario del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, con presencia de diversas autoridades
del territorio, miembros de la carrera fiscal y representantes de las
instituciones del ambito de la justicia.

La entonces Fiscal General del Estado, Excma. Sra. D.* Dolores
Delgado Garcfia, presidio los actos organizados por las fiscalias de la
Regién de Murcia (14 de enero), Illes Balears (10 de febrero) y Pais
Vasco (7 de marzo). De forma telemdtica particip6 en el acto organi-
zado por la Fiscal Superior de la Comunitat Valenciana (29 de marzo).

En dichos actos se proyect6 el video editado por la Fiscalia Gene-
ral del Estado «40 afios del Estatuto del Ministerio Fiscal. Al servicio
de la sociedad» y el libro conmemorativo publicado para la ocasiéon
con motivo del acto institucional celebrado en la sede de la Fiscalia
General del Estado el 21 de noviembre de 2021.

7.8.8.2  Constitucion del nuevo Consejo Fiscal

En el mes de junio, la entonces Fiscal General del Estado, Excma.
Sra. D.* Dolores Delgado Garcia, presidié la toma de posesion de los/
as nuevos/as vocales electivos del Consejo Fiscal, asi como su sesién
constitutiva. Al acto, celebrado en el patio central de la Fiscalia Gene-
ral del Estado, asistieron los vocales salientes.

Dicho acto se retransmitié en directo a través del canal de You-
Tube y se difundié en la pagina web y las redes sociales de la Fiscalia
General del Estado.
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7.8.8.3 Comparecencia del Excmo. Sr. D. Alvaro Garcia Ortiz ante
el Congreso de los Diputados como candidato a Fiscal
General del Estado

El Excmo. Sr. D. Alvaro Garcia Ortiz compareci6 en el mes de julio
ante la Comisién de Justicia del Congreso de los Diputados para pre-
sentar su proyecto como candidato a Fiscal General del Estado, tras su
propuesta por el Gobierno de acuerdo con el art. 124 de la Constitucién.

El Gabinete de Comunicacién informd de esta comparecencia a tra-
vés de nota de prensa, asi como de la pagina web y las redes sociales.

7.8.8.4 Toma de posesion del nuevo Fiscal General del Estado

Tras el acto celebrado en el Tribunal Supremo, el Excmo. Sr. D.
Alvaro Garcia Ortiz tomé posesién de su cargo en la Fiscalia General
del Estado el 5 de septiembre de 2022.

El acto, al que fueron invitados los medios de comunicacién, cont
con la presencia, entre otras autoridades, de la Vicepresidenta Segunda
del Gobierno, la Ministra de Justicia y los mds altos representantes de
otras instituciones del Estado y la Justicia, asi como de destacados
miembros de las carreras judicial y fiscal.

El acto fue retransmitido en directo a través del canal de YouTube
y se difundid en la p4agina web y las redes sociales de la Fiscalia Gene-
ral del Estado. A la noticia se adjunt6 el discurso del Fiscal General,
que esta disponible en la web.

7.8.8.5 Aniversario de la Fiscalia Especial contra la Corrupcion y
la Criminalidad Organizada

La sede de la Fiscalia General del Estado acogi6 el 14 de diciem-
bre el acto conmemorativo del 25.° aniversario de la Fiscalia Antico-
rrupcion.

El Gabinete de Comunicacion elabord material gréafico para redes
sociales, asi como un video conmemorativo que se proyectd en el
transcurso del acto, al que asistieron numerosas personalidades del
mundo juridico.

7.8.8.6 Ucrania

La Fiscalia General del Estado no ha sido ajena a la guerra desa-
tada en Ucrania tras la invasion rusa. Asi, han sido diversas las inicia-
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tivas llevadas a cabo y de las que se informé cumplidamente a la
ciudadania y los medios de comunicacion.

En el mes de marzo, la entonces Fiscal General del Estado, firmo
un Memordndum de cooperaciéon con su homdloga ucraniana. Ese
mismo mes, se informé del Decreto de la Fiscal General del Estado
por el que encomendaba a la Fiscalia de la Audiencia Nacional la
apertura de diligencias de investigacion para recabar elementos de
prueba que pudieran ser empleados en distintas investigaciones.

Por su parte, el Fiscal General del Estado, asisti6 en La Haya al
Encuentro del Foro Consultivo de Fiscales Generales de Eurojust,
donde mostrd su apoyo a las diversas iniciativas europeas encamina-
das a ayudar al pais ucraniano.

7.8.8.7 Concurso de fotografia SM

Para conmemorar el dia 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer,
la Fiscalia General del Estado convocé el II Concurso de Fotografia
8M, a fin de visibilizar el compromiso de las y los fiscales con la
igualdad de género y los derechos de las mujeres.

El jurado, compuesto por la Fiscal de Sala Delegada contra la Vio-
lencia sobre la Mujer, la presidenta y vocales de la Comisién de Igual-
dad del Consejo Fiscal y la fiscal de la Secretaria Técnica responsable
de comunicacién, otorgé el premio a la obra «Cada dia», de la fiscal
de la seccidn territorial de L’Hospitalet de Llobregat, Ana Gila. La
obra finalista fue «Distintas manos, misma justicia», de la fiscal de la
Fiscalia provincial de Huelva, Ana Isabel Laso.

Tanto la fotografia ganadora como la finalista y las menciones
especiales se publicaron en la web y en las redes sociales de la Fisca-
lia General del Estado.

El premio fue entregado presencialmente por el Fiscal General del
Estado durante su visita a la Fiscalia de Barcelona.

7.9 Otras actividades

7.9.1 ACTIVIDADES DERIVADAS DE LA COMISION CONTRA LA VIOLEN-
CIA, RACISMO, XENOFOBIA E INTOLERANCIA EN EL DEPORTE

La presencia del Ministerio Fiscal en el ambito del deporte como
consecuencia de la participacién en la CEVRXID a la que se ha alu-
dido en el anterior apartado 7.5, ha permitido que la Fiscalia General
del Estado haya podido acceder a las comisiones existentes en la
legislacién europea que afrontan los diversos aspectos que implican al
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deporte en el ambito penal, como la violencia en los acontecimientos
deportivos; el discurso de odio en el &mbito del deporte; la corrupcidn,
tanto en lo relativo a las federaciones deportivas como al fenémeno de
las apuestas deportivas y a las primas deportivas ilegales; y finalmente
el fendmeno del dopaje, ya sea en el &mbito administrativo como en el
penal.

Consecuencia de lo anterior y en el &mbito europeo, la asistencia y
participacién de la Secretaria Técnica ha sido interesada en los
siguientes foros y acontecimientos.

— Participacion en las jornadas de trabajo celebradas en el Con-
sejo Superior de Deportes el dia 6 de julio de 2022 por el Consejo de
Europa relativas al tema «Combuatir el discurso de odio en el Deporte».

— Participacion en las jornadas de constitucion de la red MARS
(Network of Magistrates/Prosecutors Responsible for Soorts) que se
llevaron a cabo en la sede del Consejo de Europa en Estrasburgo
(Francia) los dias 24 y 25 de noviembre de 2022, en las que se trataron
temas relativos a las apuestas ilegales y en las que se nombré repre-
sentante espaiol a un fiscal de la Secretaria Técnica.

Por otra parte, ya en el ambito nacional se celebraron reuniones
centradas en la temética del deporte con los siguientes organismos y
para las siguientes materias:

— Fraudes deportivos y apuestas ilegales: Reunién con la Direc-
cion General de Ordenacion del Juego el dia 21 de noviembre de 2022
y con la CENPIDA (Unidad de Policia Nacional), que tiene compe-
tencia en la materia el dia 22 de diciembre de 2022.

— Violencia en el Deporte: Reunidn el dia 22 de diciembre con la
OND (Oficina Nacional del Deporte), organismo del Cuerpo de Poli-
cia Nacional que coordina la materia de violencia en el deporte.

— Dopaje: Reunién con la unidad del Cuerpo de Policia Nacional
que coordina la materia de dopaje el dia 22 de diciembre de 2022.

Finalmente quedaron pendientes para celebrar a lo largo del
afio 2023 reuniones con los organismos administrativos que realizan
sus funciones en el &mbito del dopaje (CELAD) y con las unidades de
la Guardia Civil que se ocupan de las materias antes citadas, todo ello
con el objetivo de dar una respuesta coordinada a la materia y servir
de interlocutor entre los organismos administrativos, los cuerpos poli-
ciales y los compaifieros que se enfrentan a esta polifacética y compli-
cada materia en su trabajo diario.
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7.9.2 ACTIVIDAD DERIVADA DE LA DELEGACION DE LA ESPECIALIDAD
DE LOS DELITOS DE ODIO Y CONTRA LA DISCRIMINACION

A partir del segundo semestre de 2022, la Fiscal General del
Estado asumi6 de forma personal y directa la especialidad de los
Delitos de odio y contra la discriminacion, cuya gestion material coti-
diana se ha realizado a través de su equipo técnico. De esta forma la
Secretaria Técnica, bajo la supervision de la/del Fiscal General del
Estado, ha desarrollado la llevanza ordinaria de esta delegacion y al
igual que en el resto de las especialidades, el ejercicio de la misma
implica el desarrollo de una actividad de coordinacién del trabajo que
se realiza a nivel nacional. El conocimiento de la labor y esfuerzo que
desarrollan los/as delegados/as de las distintas fiscalias provinciales
proviene basicamente de sus escritos de acusacion y de las diligencias
de investigacion, asi como de las sentencias que dictan los diferentes
organos judiciales de todo el territorio. Es por ello por lo que se ha
canalizado la recepcién de toda esta documentacién que de forma
periddica es remitida por los/as especialistas, que es analizada y en su
caso, comentada con la persona que lo ha remitido, procediendo a su
posterior registro en una base de datos. También se ha mantenido
abierto un cauce directo de comunicacién con los compafieros para la
resolucion de consultas que se plantean desde el punto de vista prac-
tico, proporcionando orientacion juridica cuando la misma es solici-
tada, asi como la transmision de los criterios comunes de actuacion,
siendo el exponente mds representativo la organizacion de las jorna-
das de especialistas que tuvieron lugar en enero de 2023 por razones
de agenda, al constituir el foro adecuado para el debate y la resolucién
de asuntos, tanto de cardcter juridico como organizativo. La Secreta-
ria Técnica ha estado presente en representacion de la Institucion y
del Fiscal General del Estado en reuniones con los organismos, minis-
terios y entidades del tercer sector dedicadas al desarrollo y sensibili-
zacién de los delitos de odio, trasladando en todo momento la
importancia que para la persona titular Ministerio Fiscal tiene esta
especialidad al entroncar directamente con la defensa de los derechos
humanos.

7.9.3 ACTIVIDAD RELATIVA A HERRAMIENTAS INFORMATICAS

Se ha elaborado esta anualidad por la Secretaria Técnica una herra-
mienta digital con distintas funciones para que, a través de vinculos
en HTML, los/as fiscales puedan interactuar con su contenido. El
documento permite, de un modo ordenado, tener acceso a legislacion,
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jurisprudencia, asi como a bases de datos nacionales y europeas, tanto
de las que se dispone en el ambito de la Fiscalia como de Internet. De
este modo, en un solo archivo se tiene disponible toda la informacién
necesaria para su conocimiento, con el objetivo de facilitar las consul-
tas de los compaiieros/as en el ejercicio cotidiano de su trabajo, a lo
que se dio difusién a través del webinar «Jurisprudencia y legislacion
a golpe de un clic».

7.9.4 COORDINACION EN LOS CASOS DE ABUSOS Y AGRESIONES
SEXUALES A MENORES COMETIDOS EN EL AMBITO DE
CONGREGACIONES, COLEGIOS O CUALQUIER OTRA INSTITUCION
RELIGIOSA

La Fiscalia General del Estado, ha asumido el compromiso institu-
cional de ofrecer una respuesta a las victimas de una realidad criminal
de incuestionable gravedad, como son los abusos y agresiones sexua-
les a menores cometidos en contextos religiosos, a través del segui-
miento, estudio y coordinacién de estos delitos, a la vista de su
transcendencia social y del nimero de personas especialmente vulne-
rables afectadas por los mismos.

Con ocasioén de los trabajos que se realizaron en la elaboracién del
anteproyecto de L. O. de Proteccién a la Infancia y la Adolescencia,
ante el desconocimiento del nimero real de asuntos de esta naturaleza
se planted la necesidad de conocer de la dimensién de este fendmeno.
Por ello, se interesé de las fiscalias superiores, mediante oficio de
fecha 31 de enero de 2022 del FGE, la identificacion de los procedi-
mientos penales en tramitacién que pudieran detectarse en las fiscalias
de sus respectivos dmbitos territoriales, incoados tanto en sede judi-
cial como fiscal, y que tuvieran por objeto el esclarecimiento de
denuncias y/o querellas por la supuesta comision de delitos contra la
libertad sexual cometidos contra menores de edad en el seno de con-
gregaciones, colegios o cualquier otra institucion religiosa.

En fecha 17 de junio de 2022 tuvo entrada en la Fiscalia General
del Estado, un escrito presentado en nombre de la Conferencia Epis-
copal Espafiola, mediante el que se daba traslado a la Fiscalia General
de documentacidn consistente en dos informes realizados por el peri6-
dico EL PAIS sobre los casos de abusos sexuales de menores en la
Iglesia espafiola, que recogen el resultado de la investigacion llevada a
cabo por el periddico durante mds de tres afios sobre la pederastia en
la Iglesia espafiola. Estos informes fueron entregados por el periédico
al presidente de la Conferencia Episcopal Espaiiola el primero en
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diciembre de 2021 y el segundo en fecha 16 de junio de 2022 con el
fin de que las autoridades eclesidsticas pudieran investigarlos, escu-
char y atender a las victimas.

En este marco y por decreto de fecha 11 de julio de 2022 del FGE
se procedid a la incoacién de un expediente de seguimiento en la
Secretaria Técnica, con el objeto de tomar conocimiento pleno del
alcance y resultado de las investigaciones penales incoadas o que se
incoaran en el futuro, de mantener la debida coordinacién y de unifi-
car la actuacién de la fiscalia en esta materia en todo el territorio
nacional, de conformidad con los articulos 124 CE y los articulos 2
y 22 y siguientes del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal.

Un primer analisis del contenido de la documentacién presentada
puso de manifiesto la dificultad de dar cuenta de los procedimientos
judiciales, al no quedar registrados como tales en las aplicaciones de
gestién procesal, dado que no contemplan mencién alguna a la profe-
sién del sujeto activo. Pese a ello, mediante oficio de fecha 24 de
noviembre de 2022, se insistié en la necesidad de hacer el mayor
esfuerzo posible para recopilar todos los datos de los que se pudiera
disponer con relacién a estas causas y se interesé de los/as fiscales
superiores la remision trimestral de informacion sobre tales procedi-
mientos.

La primera reflexién que ha de realizarse, a la vista de los testimo-
nios remitidos por las fiscalias territoriales, es la de que se dispone de
datos muy parciales, circunstancia esta que responde principalmente a
dos motivos. El primero es relativo a lo ya mencionado sobre la difi-
cultad de detectar estos procedimientos al no constar registro especi-
fico para estos supuestos en las aplicaciones de gestion procesal de los
organos judiciales. El segundo motivo de la parcialidad obedece al
acotado espacio temporal al que pertenece la documentacion remitida,
puesto que la mayor parte de los testimonios se refieren a procedi-
mientos que tuvieron su origen en el afio 2021 y 2022, y solo puntual-
mente se remitieron de afios anteriores.

El siguiente cuadro resume los datos de los procedimientos que
han sido remitidos por las fiscalias territoriales diferenciando los tra-
mitados en sede fiscal y en sede judicial:

Comunidad Auténoma D.IFIS D.PJDO
Andalucia..................... 10 10
Aragén....... ... .. .. .. 1 5
IllesBalears . .................. 1 5
Canarias . ..............c.o.u... 1 3
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Comunidad Auténoma D.IFIS D.PJDO

Cantabria ..................... 2
Castilla-LaMancha ............. 6 3
CastillayLeén................. 4 6
Catalufia...................... 4 19
Extremadura................... 3
Galicia ....................... 2 5
Madrid ....................... 8 15
Navarra. ...................... 2
Regién de Murcia. . ............. 6
PaisVasco..................... 7 8
Comunidad Valenciana. . ......... 6 5

Totales . .................... 61 86

Los datos reflejados en el cuadro anterior arrojan los porcentajes
siguientes:

— De las 61 diligencias de investigacion que constan registradas
en las fiscalias territoriales, un 44% se incoaron en 2022, un 26%
en 2021 y el 30% restante en afios anteriores.

— De las 86 diligencias previas remitidas, un 18% fueron incoadas
en 2022, un 29% en 2021 y el 53% restante en aflos anteriores.

— Los hechos tuvieron lugar en el 67% de los casos con posterio-
ridad al afo 2000 y en el 33% con anterioridad a 1990.

— De las 20 sentencias remitidas de procedimientos judiciales
finalizados, son condenatorias 19 de ellas, 2 con conformidad del acu-
sado y una fue revocada en apelacién. Por tanto, hay un 95% de con-
denas (18) frente al 5% de absoluciones.

Especial analisis ha de hacerse a las causas de archivo tanto de las
diligencias de investigacién como de las diligencias previas, que
puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Archivo por Archivo por S DI Otras causas
Comunidad Auténoma prescripcion / cavo pors. | D de archivo/
P/S. L/Sede | judicializadas
Sede Sede
Andalucia........... 2/fiscalia 1/fiscalia 1
Aragén............. 1/fiscalia
Illes Balears . ........ 1/juzgado
1/fiscalia
Canarias . ........... 1/fiscalia 1/1do.
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Archivo por Archivo por S DI Otras causas
Comunidad Auténoma prescripcion / P/S. L /g d . dici 1 d de archivo/
Sede . edae judicializaaas Sede
Cantabria ........... 2/fiscalia’
Castilla-La Mancha . . . 4
Castillay Leén. . ... .. 1/fiscalia 1 3/fiscalia®
Catalufia............ 2/fiscalia 3/]Jdo 2
1/Jdo
Extremadura......... 1/fiscalia 1/fiscalia 1/fiscalia’
Galicia ............. 2/fiscalia 1/Jdo
Madrid............. 4/fiscalia 3/Jdo 1
1/fiscalia
Navarra............. 2/Jdo.
Regién de Murcia. . . . . 5 1/fiscalia*
Pais Vasco. . ......... 2/Jdo 4/Jdo 1 1/fiscalia’
1/fiscalia
Comunidad Valenciana. 1/fiscalia 1/Jdo 4
1/fiscalia
Totales ............. 21 19 18 8

Del total de asuntos archivados de los que se ha llevado un segui-
miento, podemos dejar constancia de los porcentajes siguientes:

— EI 32% fue archivado al haberse extinguido la responsabilidad
penal por prescripcion. De ese porcentaje, el 80% lo acordé la fiscalia
y el 20% el juzgado.

— EI 5% fue archivado por la fiscalia al haberse extinguido la res-
ponsabilidad penal por fallecimiento del autor.

— El 29% fue archivado por no resultar acreditados los hechos. De
ese porcentaje, el 21% lo acordé la fiscalia y el 79% el juzgado.

— EI 27 % de las diligencias de investigacion fueron archivadas
por interposicién de denuncia o querella ante el Juzgado.

— Una diligencia de investigacién fue archivada por falta de
denuncia del interesado en la fiscalia (art. 191 CP).

— Una diligencia de investigacion fue archivada por remision a la
Audiencia Nacional.

Archivos por fallecimiento del autor.

Archivos por fallecimiento del autor.

Archivo por falta de denuncia mayor de edad (191 CP)
Archivo por remisién a la Audiencia Nacional

Archivo por fallecimiento del autor.

aoE W oo =
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Del anélisis de toda la documentacién remitida por las fiscalias
territoriales, ha de ponerse de manifiesto lo siguiente:

— Conforme a la Circular 2/2022, de 20 de diciembre, sobre la
actividad extraprocesal del Ministerio Fiscal en el &mbito de la inves-
tigacion penal, es necesario dar audiencia a las victimas, asi como la
notificacién, en su caso, de forma directa y comprensible del decreto
de archivo de las diligencias de investigacion con la posibilidad de
interponer denuncia ante el juzgado de instruccidn.

— Se constata como elenco de tipos delictivos por los que se ha
formulado acusacién la comisién de delitos: de abuso y agresion
sexual a menores de 16 afios en su mayoria; de tenencia de pornogra-
fia; de descubrimiento y revelacién de secretos; de exhibicionismo y
provocacién sexual; de acoso o stalking a menor de 16 y de prostitu-
cién y corrupcién de menores, y que se han calificado en su mayoria
como delitos continuados. Derivado de lo anterior y dada la singulari-
dad de la relacién que en estos casos ostenta el acusado con la vic-
tima, es necesario que se recoja de forma clara y precisa en el relato de
hechos de los escritos de acusacion, la relacién de superioridad espiri-
tual de la que se vale el autor para llevar a cabo su contacto sexual con
aquella.

— Necesidad de revisar la posible solicitud de responsabilidad
civil subsidiaria de la Institucion religiosa donde han tenido lugar los
hechos constitutivos de delitos contra la libertad sexual a menores,
conforme a lo dispuesto en el art. 120.4.° CP; valorar igualmente,
cuando se den los elementos incriminadores necesarios, la extension
de la acusacion a las posibles conductas encubridoras por parte de los
representantes de las Instituciones religiosas que han podido llevarse a
cabo previamente a la denuncia, y de las que pueden dimanar tanto
responsabilidades penales como civiles; la solicitud en todo caso, de
la inhabilitacién profesional del acusado para llevar a cabo toda activi-
dad que esté relacionada con menores de edad; y la determinacion
concreta de la indemnizacién en concepto de responsabilidad civil a
que tiene derecho la victima, que ha de integrar los dafios morales y
las lesiones psiquicas.

Del seguimiento realizado se infiere otro dato relevante relativo a
la formalizacién de las denuncias. Se observa que su puesta en cono-
cimiento no se realiza inicamente en las fiscalias territoriales o en los
juzgados, sino también en las oficinas de asistencia a la victima de las
diécesis espanolas.

Por ese motivo, la Secretarfa Técnica envid sendos oficios a la Con-
ferencia Episcopal Espafiola en junio y a las setenta didcesis de toda
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Espafia en diciembre, con el objeto de que remitieran toda la informa-
cion posible sobre los testimonios vertidos en sus sedes por parte de
posibles victimas y con el recordatorio acerca de la obligacién de poner
en conocimiento del Ministerio Fiscal, cualquier hecho delictivo come-
tido sobre menores de edad, conforme a lo dispuesto en el art. 13.4 de
la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, modificada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién
del sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia.

En esa misma linea de comunicacién institucional, la Fiscalia
General del Estado ha establecido cauces de comunicacién y de cola-
boracién con el Defensor del Pueblo, con ocasién de la Proposicién
no de Ley aprobada en el Congreso de los Diputados el dia 10 de
marzo de 2022, que encomendé a este Organo la creacién de una
comision independiente para elaborar un informe sobre las denuncias
por agresiones sexuales en el ambito de la Iglesia Catdlica y el papel
de los poderes priblicos, y se designé a una fiscal de la Secretaria Téc-
nica para que formara parte de la Comisién de Expertos, que se cons-
tituy6 el 5 de julio de 2022.

La Comision de Expertos creada se ha reunido en cuatro ocasiones
en el afio 2022, con el objetivo de elaborar un informe que se extienda
a: 1) Determinar hechos y responsabilidades; 2) Proponer procedi-
mientos de reparacién a las victimas y 3) Planificar politicas de pre-
vencion y atencidn a las victimas.

7.9.5 ACTIVIDAD RELATIVA AL SEGUIMIENTO DE LOS FALLECIMIENTOS
EN RESIDENCIAS Y CENTROS DE MAYORES

Desde el inicio de la pandemia por COVID-19, la Fiscalia General
del Estado tuvo presente la necesidad de dedicar una particular aten-
cién al seguimiento de las residencias y centros de personas mayores.
Por ello, en coordinacién con el Fiscal de Sala Jefe de la Seccién Civil
del Tribunal Supremo, el 18 de marzo de 2020 se remitié un oficio a
todas las fiscalias superiores para que realizaran un seguimiento de las
circunstancias que pudieran determinar especiales riesgos sanitarios
y, en ocasiones, el fallecimiento, respecto de personas que habitaban
en centros residenciales.

De esta forma, la FG pudo conocer la informacién proporcionada
por las distintas fiscalias superiores, al remitir estas, informacién
detallada sobre las incidencias acaecidas en cada comunidad auté-
noma. En particular, la informacion versaba sobre personas fallecidas
o contagiadas por COVID-19, medidas de confinamiento adoptadas
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por las administraciones que determinasen privacién o limitacién de
la libertad u otro derecho fundamental, y resoluciones judiciales sobre
esta cuestién emitidas por los juzgados de guardia o de lo conten-
cioso-administrativo.

Asi se fue elaborando, en la medida en que las circunstancias sani-
tarias lo permitieron, un compendio diario de datos de cada comuni-
dad auténoma con informacién pormenorizada de la situacién y las
circunstancias concurrentes en las residencias de la tercera edad. Estos
datos se centralizaron en la Fiscalia General del Estado, a los que se
dio publicidad semanalmente a través de notas de prensa. En el
afio 2021, la informacidn relativa a las diligencias preprocesales civi-
les de proteccién y a las diligencias de investigacién penal tramitadas
por las distintas fiscalias, desagregada por comunidades auténomas,
se fue recabando con cardcter trimestral.

El 2 de febrero de 2022 la Secretaria Técnica, siguiendo instruc-
ciones de la Fiscal General del Estado, dirigié sendos oficios a los/as
Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas de Madrid, Cata-
lufia y Castilla-La Macha, donde a la vista de la informacién publi-
cada por el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), se
habian producido un nimero particularmente relevante de falleci-
mientos en residencias. En ese oficio se solicitaba que se informara
sobre diligencias de investigacién incoadas, denuncias o querellas
interpuestas ante los distintos érganos judiciales, decretos de archivo,
autos de sobreseimiento y procedimientos judiciales en tramite. Pos-
teriormente, en octubre de 2022, y para tener un conocimiento com-
pleto de la situacién en todo el territorio nacional, se remiti6 el oficio
a todas las fiscalias superiores para que estas proporcionaran la infor-
macion anteriormente referida relativa a su territorio, con los datos
actualizados a fecha 30 de septiembre.

La vulnerabilidad incuestionable del colectivo de las personas
mayores, exige una posicion proactiva en el procedimiento por parte
del MF. Por ello, en el mismo oficio se interesd de los/as Fiscales
Superiores el dictado de las correspondientes instrucciones y érdenes
de servicio tendentes a garantizar que los familiares victimas indirec-
tas fueran oidos en las diligencias de investigacién seguidas por estos
hechos; que en los procedimientos judiciales los/as fiscales interesa-
ran la diligencia de toma de declaracién de familiares, cuando no
hubiera sido acordada de oficio por el 6rgano judicial, velando por su
derecho a ser informados, en especial cuando no estuvieran persona-
dos en el procedimiento; asi como que los/as fiscales asistieran a la
toma de declaracién de familiares, personas investigadas y testigos de
relevancia en el proceso.
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De la informacién recabada se constaté que, a finales de 2022, el
grueso de las investigaciones se encontraba ya en fase judicial, puesto
que la mayor parte de las diligencias abiertas por las distintas fiscalias
(un total de 517), fueron incoadas durante 2020 y la primera mitad
de 2021, por lo que concluyeron antes de 2022.

Asti, a fecha 30 de septiembre de 2022, existian 106 procedimiento
judiciales en tramite, 20 de los cuales fueron incoados por denuncia o
querella interpuesta por el Ministerio Fiscal, y 34 archivados. La Fis-
calia recurri6 31 autos de archivo: 19 de estos recursos fueron estima-
dos, 4 desestimados y 8 estaban pendientes de resolucién. También en
tramitacion se encontraban cuatro diligencias de investigacién, todas
ellas incoadas en 2022.

En la pagina web del Ministerio Fiscal (www.fiscal.es) se publicé
la tabla de datos desagregados por comunidades auténomas, provin-
cias y procedimientos concretos, indicando el estado procesal de cada
uno, asi como la intervencién del Ministerio Fiscal en ellos.

El compromiso de la FGE en la materia continua a fecha de hoy,
de manera que el 1 de febrero de 2023, el Fiscal General del Estado,
acompaiiado por la Fiscal de Sala de la Unidad Coordinadora de pro-
teccion a personas con discapacidad y mayores, la Fiscal de Sala Jefa
de la Secretaria Técnica y otras fiscales de esta unidad, recibi6 en la
sede de la Fiscalia General a representantes de las asociaciones de
victimas, con el fin de informales personalmente de los datos recaba-
dos y de la actuacidn de la Fiscalia en este ambito.

7.9.6 SEGUIMIENTO DE LAS SENTENCIAS FIRMES CONDENATORIAS DE
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

La entrada en vigor de la Ley 10/2022, de 6 de septiembre, de
garantia integral de la libertad sexual, ha supuesto un trascendente
cambio de la regulacién de los delitos contra la libertad sexual en el
CP. La ausencia de disposiciones transitorias expresas en dicha ley y
los distintos planteamientos y/o interpretaciones sobre la aplicacion
retroactiva de la norma por su cardcter mas favorable, motivé que el
FGE dictara un Decreto el 21 de noviembre de 2022 con el objetivo de
establecer criterios uniformes de actuacion respecto a las revisiones
de sentencias firmes. Derivado de lo anterior, en la Secretaria Técnica
se ha venido realizando un seguimiento de todas las peticiones de
revision de sentencias condenatorias por delitos contra la libertad
sexual dictadas por los distintos 6rganos judiciales de todo el territorio
nacional; de los informes que al respecto se han elaborado por los/as
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compaileros/as; de los Autos que al efecto se han dictado decretando o
no la revisién por los distintos 6rganos judiciales; asi como de los
recursos que contra los mismos se interponen. El seguimiento de toda
esta documentacién que se ha analizado, y que continua en fecha
actual, ha sido posible por la inmediata colaboracion de las fiscalias
superiores, quienes a su vez han recibido la informacién de las provin-
ciales y de drea, y su canalizacion a la Secretaria Técnica, en un autén-
tico ejercicio del funcionamiento estructurado y unitario de la
Institucion.

7.9.7 ACTIVIDADES EN EL AMBITO INTERNACIONAL

7.9.7.1 Renuncia de jurisdiccion con relacion a delitos cometidos
por miembros de las Fuerzas Armadas de EEUU

El Convenio entre los Estados Partes del Tratado del Atlantico
Norte relativo al Estatuto de sus Fuerzas Armadas de 19 de junio
de 1951 establece en su articulo VII los supuestos en que el Estado
receptor o el Estado de origen tienen jurisdiccion para perseguir a
las personas sometidas a la ley militar del Estado de origen, inclu-
yendo reglas para determinar la jurisdiccién preferente en los casos
en que esta es concurrente. El Convenio de Cooperacién para la
Defensa entre Espafia y los Estados Unidos de América de 1 de
diciembre de 1988 (BOE de 6 de mayo de 1989) establece el meca-
nismo por el cual el Gobierno de EEUU puede solicitar la renuncia
de jurisdiccién por los hechos cometidos por las personas sometidas
a su jurisdiccién conforme al Tratado mencionado. Dichas solicitu-
des se canalizan a través del Comité Permanente Hispano Norteame-
ricano, Grupo de Asuntos Jurisdiccionales, que estudia la solicitud y
emite un dictamen que posteriormente es remitido a la Sala de lo
Penal de la Audiencia Nacional, que ostenta la competencia para
decidir sobre la renuncia mencionada conforme al articulo 65.3 de la
LOP]J. La Secretaria Técnica forma parte del Comité Permanente
Hispano Norteamericano, y es la responsable de remitir el expe-
diente con el dictamen favorable o desfavorable a la Fiscalia de la
Audiencia Nacional. En 2022 se presentaron tres peticiones de
renuncia, siendo que en dos de ellas la decisién de la Sala de lo
Penal de la Audiencia Nacional fue conforme, como suele ser habi-
tual, y en uno de los casos fue desfavorable. La mayoria de los casos
que se analizan son relativos a delitos de lesiones o agresiones
sexuales, bien en el 4mbito de la violencia de género y doméstica,
bien fuera de este.
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7.9.7.2 Asociacion Iberoamericana de Ministerios Piiblicos

Desde la Secretaria Técnica se ha llevado a cabo el proceso de
renovacién y designacion de los puntos de contacto de las redes y gru-
pos de trabajo de la Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publi-
cos (AIAMP). Las redes y grupos de trabajo estdn reguladas, en
cuanto a su composicién y funcionamiento, por el Reglamento de los
Grupos de Trabajo y Redes Especializadas de la ATAMP. Dicha reno-
vacién obedece a los compromisos adquiridos en el seno de la ATAMP
y, en particular, en las reuniones de los coordinadores de las redes y
grupos de trabajo con la Secretaria General, ostentada por la Fiscalia
espafola. La ATAMP cuenta actualmente con ocho redes permanentes
y siete grupos de trabajo, que tienen una vocacién de duracién tempo-
ral. Como consecuencia de la convocatoria lanzada desde la Secretaria
Técnica, se presentaron candidatos para todas las redes y grupos de
trabajo, habiéndose asi garantizado la presencia de Espafia en todos
ellos. Las designaciones concretas se llevaron a cabo ya en enero
de 2023.

7.9.7.3 Red Judicial Europea de Formacion

La Red Judicial Europea de Formacion (EJTN, por sus siglas en
inglés), constituye el principal foro europeo para la formacion de fis-
cales y jueces, asi como de otros operadores de justicia. Su objetivo
es la promocién del aprendizaje a través de distintos formatos presen-
ciales, fundamentalmente seminarios, o online, esencialmente webi-
narios, ademds de programas de intercambio o de formacién
lingiifstica. Dado que es esta una materia de formacion, la Secretaria
Técnica estd directamente involucrada en las actividades de la EJTN,
bien directamente, bien a través y en coordinacién con el CEJ. La
Fiscalia espafiola estd decididamente implicada en las actividades de
la EJTN, dado que forma parte del Subgrupo de Trabajo de Derechos
Humanos y, ademds, ostenta la condicidon de «convener» del Sub-
grupo de Trabajo de Justicia Criminal, el de mayor relevancia de la
organizacion; la funcién del «convener» es la de dirigir, con asisten-
cia del personal de la EJTN, las reuniones de subgrupo, impulsar sus
actividades y la participacion e implicacion de los demds componen-
tes del subgrupo de trabajo. En 2022 la Secretaria Técnica dirigi6 en
el CEJ un seminario sobre Estado de Derecho y autonomia del Minis-
terio Fiscal.
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7.9.7.4 Informe Estado de Derecho

En el afio 2020 la Comisién Europea establecié un mecanismo de
analisis y evolucién de las distintas facetas relativas al correcto fun-
cionamiento del Estado de Derecho en la Unién. Este mecanismo se
articula a través de un didlogo entre la Comision, el Consejo y el Par-
lamento Europeo con los Estados miembros, en el que estdn implica-
dos muy diversos actores publicos y privados con responsabilidades
en los Estados miembros, entre los que se encuentra la Fiscalia Gene-
ral del Estado, a través de la Secretaria Técnica, y la Fiscalia contra la
Corrupcién y la Criminalidad Organizada. Tras la realizacion de las
entrevistas con los actores implicados, la Comisién elabora un informe
de seguimiento y reitera, en caso de no haberse cumplido, las reco-
mendaciones efectuadas en informes anteriores a cada Estado miem-
bro. En el caso de Espafia, la Secretaria Técnica participé en las
entrevistas que tuvieron lugar en marzo de 2022.

7.9.8 ANALISIS DE CONCLUSIONES DE LAS JORNADAS

Dentro de la organizacion del trabajo interno de la Secretaria Téc-
nica, se analizaron las conclusiones de seminarios y jornadas de espe-
cialistas celebradas en 2022, tras lo cual se dio difusidn de las mismas
a los miembros de la carrera fiscal para su conocimiento a través de la
Unidad de Apoyo de la Fiscalia General.

7.9.9 ELABORACION PERIODICA DE LOS INFOFISCALIA

La secretaria Técnica ha continuado durante el afio 2022 con la
elaboracién periddica de los infofiscalia, publicaciones que constitu-
yen breves articulos de distinta naturaleza y que se remiten a todos/as
los/as fiscales mediante correo electrénico. Si bien en su mayoria se
refieren a sentencias del Tribunal Supremo, en los que se sintetizan los
criterios adoptados por el alto tribunal respecto de cuestiones juridicas
relevantes para el quehacer cotidiano de los/as fiscales, en otras oca-
siones se utilizan como via para dar publicidad a los/as compafieros/as
de las novedades normativas, de las instrucciones y dictimenes de las
especialidades de la carrera para su rdpido y puntual conocimiento, y
también para dar difusidn a asuntos varios que afectan a la carrera
fiscal.
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8. MEMORIA DEL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS
DEL MINISTERIO FISCAL

8.1 Introduccion

Una de las principales actuaciones realizadas por el Delegado de
Proteccién de Datos del Ministerio Fiscal (DPD) en el afio 2022 fue la
elaboracién y posterior difusién, en el mes de junio, de la «Guia
Bisica de actuaciones a desarrollar por las Fiscalias, Organos y Uni-
dades del Ministerio Fiscal en materia de proteccién de datos» llevada
a cabo con el fin de informar y asesorar al Ministerio Fiscal, como
responsable del tratamiento (por medio de las jefaturas de sus fisca-
lias, 6rganos y unidades) y a la plantilla de fiscales y de funcionarios
de las obligaciones que les incumben en esta materia asi como para
que fueran corregidas ciertas deficiencias en la implementacién de la
normativa de proteccidon de datos que habian sido detectadas a raiz de
diversas actuaciones de supervision.

El objetivo de la referida Guia no es la de suplir ni simplificar la
normativa vigente o las instrucciones que en esta materia se impartan
por la Fiscalia General del Estado o por las administraciones presta-
cionales en su &mbito competencial (fundamentalmente, en este caso,
en lo que se refiere a la seguridad de la informacién) a cuyo conoci-
miento y cumplimiento estdn obligados todos los miembros del Minis-
terio Fiscal y los componentes de la oficina fiscal, sino que tiene por
finalidad facilitar la aplicacion efectiva de la misma en el desarrollo
de la labor cotidiana de las fiscalias y concienciar en la cultura de pro-
teccion de datos.

A su vez, dicha Guia tiene por objeto reflejar los aspectos que
serdn objeto de los procesos de verificacién y supervision del cumpli-
miento de la normativa de proteccion de datos que se lleven a cabo.

Dicho documento, al plasmar actuaciones basicas, tiene cierta
vocacién de perdurabilidad, no obstante podra ser objeto de correccio-
nes, modificaciones y actualizaciones cuando asf se estime preciso
con el fin de adaptarla a las exigencias que se puedan derivar de nueva
normativa, de instrucciones emanadas de la Fiscalia General del
Estado o aquellas que se fijen por medio de la PSIJE (Politica de
Seguridad de la Informacién Judicial Electrénica), asi como de las
recomendaciones o indicaciones que se efectien por el DPD del MF.

En cualquier caso, en el mismo ya se incorporaron en uno de sus
anexos diversas notas internas emitidas por el DPD en las que se reco-
gen recomendaciones, pautas e indicaciones sobre diversas cuestio-
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nes, siendo este el modo en el que también se ird complementando en
el futuro.

El art. 22.1 del Real Decreto 305/2022, de 3 de mayo, por el que
se aprueba el Reglamento del Ministerio Fiscal (RMF) dispone que el
Ministerio Fiscal, dentro del marco de sus competencias y de confor-
midad con la normativa de aplicacién, es el responsable del trata-
miento de datos personales que realice en el ejercicio de sus funciones,
a su vez la Instruccién FGE 2/2019 sobre proteccion de datos en el
dmbito del Ministerio Fiscal establece que la determinacién del
Ministerio Fiscal como responsable del tratamiento en el estricto
dmbito de sus competencias supone que las obligaciones que le
impone la normativa de proteccién de datos también se ejercen a tra-
vés de las jefaturas de los 6rganos fiscales, unidades y fiscalias que
llevan a cabo actividades de tratamiento puesto que su direccién y
organizacion se ejerce en representacion del Ministerio Fiscal (arts. 2.1
y 22 EOMF).

El tratamiento de datos llevado a cabo con ocasién de la tramita-
cién por el Ministerio Fiscal de los procesos de los que sea compe-
tente, asi como el realizado con esos fines dentro de la gestién de la
oficina fiscal, se rigen por lo dispuesto en el RGPD y la LO 3/2018 y
la LO 7/2021 de 26 de mayo, de proteccion de datos personales trata-
dos para fines de prevencion, deteccion, investigacion y enjuicia-
miento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales,
sin perjuicio de las disposiciones de la Ley 50/1981, de 30 de diciem-
bre, reguladora del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, la Ley
Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y de las normas
procesales que le sean aplicables (art. 5.2 LO 3/2018 y art. 236 ter 1
y 2 LOPJ).

En consecuencia, dicha Guia Basica se dirigié a las unidades que
integran la Fiscalia General del Estado (Unidad de Apoyo, Secretaria
Técnica, Inspeccién Fiscal y Unidades Especializadas), a la Fiscalia
del Tribunal Supremo, a la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional, a
la Fiscalia de la Audiencia Nacional, a las Fiscalias Especiales (Fisca-
lia Antidroga y Fiscalia contra la Corrupcién y la Criminalidad Orga-
nizada), a la Fiscalia del Tribunal de Cuentas, a la Fiscalia Juridico
Militar, a las fiscalias de las CCAA, a las fiscalias provinciales y a las
fiscalias de drea (apartado 7.3 Instruccién FGE 2/2019).

En virtud de todo ello se trasladé la necesidad de observar, entre
otras, las siguientes pautas e indicaciones:

1. En relacién al acceso a sedes e instalaciones del Ministerio
Fiscal, en los casos en que la Institucion disponga de edificios o sedes
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independientes, la fiscalia, 6rgano o unidad alli alojada deberd, por un
lado, conocer las medidas de seguridad implantadas y, por otro, asu-
mir la responsabilidad respecto del registro de acceso que se lleve a
cabo, ya sea por las FFCCSS o por empresas de seguridad privada,
sobre personas ajenas al Ministerio Fiscal no siendo preciso el registro
de acceso de aquellas personas que habitualmente presten sus servi-
cios en la correspondiente sede del Ministerio Fiscal.

En el caso de que las unidades, 6rganos o fiscalias se integren en
edificios judiciales, se habrd de procurar el establecimiento de medi-
das de acceso restringido o controlado a la oficina fiscal y a los despa-
chos de los/as fiscales en los que se deposite o pueda depositar
documentacion, carpetillas, procedimientos y expedientes en soporte
papel, asi como el cierre de aquellos en ausencia del/los titular/es del
despacho y una vez finalizada la jornada laboral.

2. Respecto a la documentacion de las actuaciones que se llevan
a cabo en materia de proteccion de datos personales se recordd que la
Instruccién FGE 2/2019 dispone que las actuaciones que se realicen
para la implementacién de la normativa de proteccién de datos se con-
signardn en un expediente gubernativo incoado al efecto mediante el
correspondiente decreto [apartado 7.3 a)].

De igual modo se sefial que el expediente gubernativo de protec-
cién de datos no debe entenderse como un mero repositorio de docu-
mentos ya que tiene por objeto la acreditacién documental de las
actuaciones realizadas por cada fiscalia, 6rgano o unidad en materia
de proteccion de datos y su existencia se deriva de la primordial obli-
gacién que se exige al responsable del tratamiento, en virtud del prin-
cipio de responsabilidad proactiva (art. 5.2 RGPD), de demostrar que
cumple con el resto de los principios relativos al tratamiento de datos
(licitud, lealtad, transparencia, limitacién de finalidad, minimizacién,
exactitud, limitacién de plazo de conservacion, integridad y confiden-
cialidad).

En cuanto a los documentos que debe contener el expediente
gubernativo de proteccién de datos, son:

— Decreto de incoacion.

— Instrucciones y comunicaciones que emanen de la Fiscalia
General del Estado en materia relacionada con la proteccién de datos
personales.

— Registro de Actividades de Tratamiento (RAT).

En relacion al RAT se sefial6 que el RGPD ha sustituido la obliga-
cion de dar de alta los ficheros de datos personales por la elaboracion
de un registro que ha de plasmar el conjunto de actividades de trata-
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miento que se realicen, en este caso, por el Ministerio Fiscal y es una
de las exigencias que se impone a los responsables para demostrar que
el tratamiento que efectdan se lleva a cabo licitamente y de conformi-
dad con la normativa de proteccion de datos. Las respectivas activida-
des de tratamiento agrupan actuaciones y operaciones de distinta
naturaleza pero que se realizan con una finalidad u objetivo comun.

Dicho registro también tiene por objeto cumplir con el deber de
colaboracion con la autoridad de control, y se justifica en el caso del
Ministerio Fiscal, en el principio de transparencia, lo cual exige que se
haga publico por medios electrénicos, siendo esta la razén por la que
el inventario general de las actividades de tratamiento del Ministerio
Fiscal se encuentra publicado en el portal fiscal.es.

Sin perjuicio del inventario o registro general de las actividades de
tratamiento que realiza el Ministerio Fiscal en su conjunto, es preciso
tal como recoge la Instrucciéon FGE 2/2019, que cada fiscalia, 6rgano
o unidad disponga de un registro propio que refleje las concretas acti-
vidades de tratamiento que efectivamente desarrolle.

— Comunicaciones emitidas por el DPD del Ministerio Fiscal las
cuales, en su caso, seguin la naturaleza y contenido de las mismas,
deberan ser difundidas a la plantilla de fiscales y funcionarios.

— Instrucciones y notas de servicio emitidas por las respectivas
jefaturas a la plantilla de fiscales y funcionarios en materia de protec-
cién de datos. Constancia documental de su efectiva difusién.

— Intercambio de comunicaciones entre las respectivas jefaturas
con las administraciones prestacionales en materia de proteccién de
datos (p. ej. solicitudes de medios materiales y/o tecnolégicos, inci-
dentes de seguridad, comunicaciones de intervenciones en los ordena-
dores de los fiscales y de la oficina fiscal por parte de 1a administracion
prestacional, etc.).

— Comunicaciones relacionadas con esta materia mantenidas con
el Delegado de Proteccién de Datos y sus adjuntos (p. ej. consultas,
comunicacion de posibles incidentes de seguridad, etc.).

— Modelo de Informacién de derechos actualizado cuando los
datos hayan sido obtenidos de los mismos, cuestién a la que se hace
referencia en el apartado 7.3 g) y 7.3 h) de la Instrucciéon FGE 2/2019.

— Respecto de Fiscalias de CCAA, tratamiento de la materia de
proteccion de datos personales en las Comisiones Mixtas entre el
Ministerio Fiscal, Ministerio de Justicia y CCAA con competencia
trasferida en materia de justicia.

— Cualquier otra actuacién relacionada con la proteccién de datos
personales (p.ej. posibles incidentes de seguridad, actuaciones perio-
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dicas desarrolladas con el fin de concienciar a fiscales y funcionarios
—fundamentalmente a los de reciente incorporacion— acerca de sus
obligaciones en materia de proteccién de datos personales, etc.).

3. Adopcién de medidas en seguridad en materia de proteccién
de datos.

La Politica de Seguridad de la Informacién Judicial Electrénica
(PSIJE) se aprobd en octubre de 2019 por el Comité Técnico Estatal
de la Administracién Judicial Electrénica (CTEAJE) en cumplimiento
del mandato contenido en el articulo 47.2.b) y en desarrollo del arti-
culo 54 de la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién en la Administracion
de Justicia la cual ha de observarse en los sistemas y aplicaciones que
prestan servicio a la Administracion de Justicia.

La PSIJE, en su art. 1.3 y 1.4, dispone que afecta a la informacion,
tanto de caracter jurisdiccional como no jurisdiccional, tratada por
medios electrénicos, asi como a toda la informacién en soporte no
electrénico que haya sido causa o consecuencia directa de la citada
informacidn electrénica en la Administracidon de Justicia siendo de
obligado cumplimiento para las fiscalias y todos sus integrantes, y la
seguridad de la informacién afecta a todos los miembros de la organi-
zacion y a todas las actividades (art. 1.4y 12.1).

Tal como sefala la Instruccién FGE 2/2019, las exigencias que
impone la normativa de proteccion de datos se extienden tanto a quie-
nes integran el MF como a la plantilla de funcionarios que prestan
servicio en las distintas fiscalias y 6rganos fiscales, correspondiendo a
los/as fiscales jefes/as dictar instrucciones con el fin de concienciar en
la cultura de proteccion de datos y de instar a su cumplimiento, pro-
mover medidas basicas asi como difundir las pautas de seguridad que
los correspondientes encargados de tratamiento, como proveedores de
los medios y aplicaciones informaéticas, hayan establecido para su uti-
lizacién y ello sin perjuicio de las obligaciones que en este sentido a
estos también les corresponde.

En consecuencia, para evitar posibles riesgos y brechas que pue-
dan generar incidentes de seguridad, todos estdn obligados a conocer
y cumplir las normas, procedimientos, e instrucciones impartidas en
materia de proteccion de datos para lo cual se habra de instar a la par-
ticipacidn en actividades de formacién y concienciacién en materia de
proteccién de datos y seguridad de la informacioén.

En virtud de ello, en la referida Guia, se plasmaron mds de cua-
renta medidas a observar respecto de la seguridad de la documenta-
cién e informacion.
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8.2 Exposicion sucinta de las actuaciones realizadas por el DPD
en el curso del afio 2022

En el curso de 2022 se puso de manifiesto el incremento de la acti-
vidad de la Unidad del Delegado de Proteccion de Datos al haberse
registrado un total de 105 expedientes frente a los 73 del afio anterior;
expedientes que dan soporte a actuaciones iniciadas de oficio o a
aquellas generadas como consecuencia de consultas y reclamaciones.

Entre las actuaciones realizadas, cabe resefiar las siguientes:

8.2.1 INFORMES DE ANTEPROYECTOS LEGISLATIVOS

El DPD en base a lo dispuesto en los articulos 38.1 y 39.1 a) del
RGPD y en la Instruccién FGE 2/2019 y, en este caso, a fin de auxiliar
en la funcién consultiva que corresponde al Consejo Fiscal [conforme
a lo dispuesto en el art. 14.4 j) EOMF] y en cumplimiento de la fun-
ci6én de asesoramiento en aquellas cuestiones relativas a proteccion de
datos emitié diversos informes en aquellos aspectos de diversos pro-
yectos legislativos que pudieran afectar a la estructura, organizacion y
funciones del Ministerio Fiscal asi como, en su caso, en relacién a
otros aspectos a fin de contribuir a la mejora de los mismos, entre
otros los siguientes:

8.2.1.1 Anteproyecto de Ley de Medidas de Eficiencia Digital del
Servicio Piiblico de Justicia, por la que se transpone al orde-
namiento juridico espaiiol la Directiva (UE) 2019/1151 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que
respecta a la utilizacion de herramientas y procesos digitales
en el dmbito del Derecho de sociedades

Dicho Anteproyecto tiene una singular importancia a los efectos
de la modernizacién y adaptacién de la realidad judicial espaiiola al
marco tecnolégico actual.

El APL define los servicios digitales que las Administraciones con
competencia en materia de Justicia han de prestar de manera homogé-
nea y de calidad en todo el territorio del Estado, servicios que se mani-
fiestan indispensables para el funcionamiento correcto de la Justicia
como, entre otros, la tramitacién electrénica de los procedimientos, la
itineracion de expedientes electrénicos y la transmisién de documen-
tos electronicos entre cualesquiera 6rganos judiciales u oficinas fisca-

134



les y la interoperabilidad de datos entre cualesquiera tribunales,
oficinas judiciales y fiscales.

Se recoge el principio general de tramitacidn electrnica orientada
al dato, en virtud de ello se establece el principio general de una Justi-
cia basada en datos, por lo que los sistemas de Justicia aseguraran la
entrada y tratamiento de informacioén en forma de metadatos, con-
forme a esquemas y datos comunes e interoperables.

Se pretende no solo la eliminacién del papel fisico, sino establecer
el expediente judicial electrénico considerando a este como un con-
junto de datos estructurados incluyendo asi documentos, trdmites,
actuaciones electrénicas, o incluso grabaciones audiovisuales corres-
pondientes a un procedimiento judicial.

En el informe por el DPD se pusieron de manifiesto, entre otras
cuestiones las siguientes:

— En relacién a los derechos de los ciudadanos relativos a la
garantia de la seguridad y confidencialidad de los datos que figuren en
los ficheros, sistemas y aplicaciones de la Administracion de Justicia,
en los términos establecidos en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, en las leyes procesales y en la presente ley, reco-
gido en el apartado e) del art. 6.2 del APL se sugiri6, con el fin de
especificar a quien corresponde garantizar dicha seguridad y confi-
dencialidad y en los mismos términos que dispone el art. 236 sexies
LOPJ, se afiadiese que correspondiera a la Administracién competente
cumplir con las responsabilidades que, como administracién presta-
cional, tenga atribuidas en dicha materia.

— Respecto al acceso digital a la Administracién de Justicia, en el
articulo 17 del APL relativo al acceso al expediente judicial electré-
nico se recoge, basicamente, las previsiones contenidas en los arts.
234, 235 y 236 quinquies 2 LOPJ, relacionadas con derecho al acceso
a los procedimientos por quienes sean parte o tengan interés legitimo,
asi como las limitaciones existentes al ejercicio de dicho derecho.

En congruencia con ello, se aconsejo la sustitucién del verbo
«podréan» del articulo 17.2 del APL por el verbo «deberan» ya que el
acceso a actuaciones procesales, por quienes no son parte en el proce-
dimiento y acrediten un interés legitimo y directo, en términos genera-
les y ala vista de la vigente normativa de proteccion de datos requerira,
en términos generales, la previa seudonimizacién, anonimizacién u
otra medida de proteccién de los datos de cardcter personal que las
mismos contuvieren.
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— Sobre la tramitacién electrénica de los procedimientos judicia-
les, se propuso una redaccién alternativa del art. 31.1 APL, que a cri-
terio del DPD, recogia una confusa mezcla entre registro de actividades
de tratamiento y registro de operaciones, ya que los registros de activi-
dades de tratamiento no se han establecido en la normativa de protec-
cioén de datos (en este caso en la Directiva) para controlar el acceso a
los equipos y dispositivos, sino para demostrar que se cumple lo dis-
puesto en la misma, por lo que los responsables y encargados deberdn
mantener registros relativos a todas las categorias de actividades de
tratamiento que se lleven a cabo bajo su responsabilidad en los que se
han de incluir la informacién que se recoge en el art. 30 RGPD y 32
LO 7/2021 y por otro lado, que la determinacién de la justificacion, la
fecha y la hora de las operaciones, la persona que consulté o comu-
nic6 datos personales, asi como la identidad de los destinatarios de
dichos datos personales tiene como finalidad dltima incrementar la
integridad y la seguridad de los datos personales.

— En relacién al acceso a los sistemas de informacién por los
organos competentes dependientes del Consejo General del Poder
Judicial, de la Fiscalia General del Estado y del Ministerio de Justicia
que, segun se recogia en el art. 31.4 APL, requeria la puesta en cono-
cimiento de la Administracién prestacional del servicio, quien deberd
autorizar el acceso para el cumplimiento de las funciones de inspec-
cién y control establecidas en las leyes y su normativa de desarrollo,
se consider6 que no era acorde con la normativa de proteccion de
datos por lo que se propuso una redaccién alternativa ya que tanto la
Unidad de Proteccion de Datos del Ministerio Fiscal, como el Dele-
gado de Proteccién de Datos, pueden ejercer labores de supervision e
inspeccién de procedimientos y por tanto tendrian legitimacion para
acceder a los sistemas de informacion sin autorizacion previa alguna.

— Sobre el Comité Estatal de la Administracién Judicial Electré-
nica, y dado que se pretende potenciar dicho Comité como 6rgano de
cogobernanza de la Administracion digital de la Justicia y de impulso
y coordinacién del desarrollo de la transformacion digital de la Admi-
nistracién de Justicia, se sugirié que al Ministerio Fiscal se le otor-
gase, en el APL, un mayor protagonismo de modo que su representante
en el CTEAJE formase parte de la presidencia (en las mismas condi-
ciones que los representantes del Ministerio de Justicia y del CGPJ) y
ello teniendo en cuenta, por un lado que en la actualidad el Ministerio
Fiscal tramita diligencias de naturaleza procesal y preprocesal, las
cuales habrian de tener unos requisitos y gozar de garantias similares
a las del expediente judicial electrénico (art.47 y 48 APL), porque
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previsiblemente se asumird, en un futuro mds o menos cercano, la
direccién de la instruccién de los procedimientos penales.

En relacion con la modernizacién tecnoldgica se recordd por el
DPD la existencia de la Comisiéon Nacional de Informética y Comuni-
caciones Electronicas, érgano colegiado creado en virtud de RD
93/2006, de 3 de febrero, por el que se regula el sistema de informa-
cion del Ministerio Fiscal y cuya puesta en marcha al parecer nunca se
hizo realmente efectiva.

La Comisién Nacional de Informatica, cuyo impulso se ha venido
promoviendo por el DPD desde afios atrés, tal como ya se puso de
manifiesto en la Memoria 2021 (ejercicio 2020), no solo constituye un
pilar fundamental para asegurar la unidad de actuacién a través de
medios informéticos y telematicos de sus funciones constitucionales y
estatutarias, sino que resulta esencial para el efectivo cumplimiento
por parte del Ministerio Fiscal, como responsable de tratamiento, de
la vigente normativa de proteccién de datos personales.

— Sobre la textualizacion de las actuaciones orales, en el APL en
el apartado 1 m) del articulo 4 relativo a los servicios electrénicos
homogéneos de la Administracién de Justicia se menciona la «posi-
ble» textualizacidn de actuaciones orales registradas en soporte apto
para la grabacion y reproduccion del sonido y la imagen.

Por el DPD se sugirié que no se contemplase como una facultad
sino como una obligacién ya que la transcripcion escrita por medios
automatizados de juicios, audiencias o diligencias de instruccién de
naturaleza personal (y fundamentalmente de estas tdltimas) resulta
esencial para un eficiente y eficaz ejercicio de la funcién encomen-
dada al Ministerio Fiscal (también para los jueces y tribunales que han
de resolver los recursos) basicamente en el &mbito del proceso penal.

8.2.1.2 Anteproyecto de Ley reguladora de la proteccion de las per-
sonas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion por la que se transpone la Directiva
(UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las perso-
nas que informen sobre infracciones del Derecho de la Union
(en adelante APL)

El referido APL persigue intensificar y proteger la colaboracién
ciudadana cuando se facilita informacién que pueda ayudar a la inves-
tigacion y consiguiente persecucion de conductas ilegales, evitando
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consecuencias indeseadas para quienes han comunicado précticas
corruptas y otras infracciones.

En el informe por el DPD se pusieron de manifiesto, entre otras
cuestiones las siguientes:

— La primera de ellas era si la referida normativa, atendiendo al
admbito material y personal de aplicacién del APL, resulta aplicable al
Ministerio Fiscal.

Tras diversas consideraciones se concluy6 que la normativa conte-
nida en el APL es de aplicacién al Ministerio Fiscal y que, al ser un
organo de relevancia constitucional (art. 2.1 EOMF), debera contar
con un canal interno de informacion con el fin de amparar a aquellas
personas que en el entorno del Ministerio Piblico comuniquen irregu-
laridades que afecten al interés general permitiendo también a la insti-
tucion actuar y poner fin a la actividad ilicita advertida.

Dicho canal serviria para dar cauce a denunciar conductas delicti-
vas o administrativas graves o muy graves que cometidas en el seno
del Ministerio Fiscal, afectasen al interés publico, asi como en lo que
se refiere a infracciones del Derecho de la Unién Europea, y visto el
elenco de disposiciones de derecho que se recogen en el Anexo de la
Directiva, quedaria circunscrita, basicamente, a aquellas relativas a la
afectacion al derecho a la privacidad y a la proteccion de los datos de
caricter personal.

— Se valoré positivamente la referencia a la licitud del tratamiento
de datos personales necesarios para la aplicacion del APL que se con-
tiene en su articulo 30 y ello sin perjuicio de que dicha legitimacién ya
venia contemplada tanto en la LO 3/2018.

— Por otro lado, en el art. 16 de la Directiva a transponer, respecto
del deber de confidencialidad, y después de establecer en su apartado
primero que «los Estados miembros velardn por que no se revele la
identidad del denunciante sin su consentimiento expreso a ninguna
persona que no sea un miembro autorizado del personal competente
para recibir o seguir denuncias», expresamente recoge que «la identi-
dad del denunciante y cualquier otra informacién prevista en el apar-
tado 1 solo podrd revelarse cuando constituya una obligacién necesaria
y proporcionada impuesta por el Derecho de la Unién o nacional en el
contexto de una investigacién llevada a cabo por las autoridades
nacionales o en el marco de un proceso judicial, en particular para
salvaguardar el derecho de defensa de la persona afectadax.

Aligual que la Ley Orgéanica 19/1994, de 23 de diciembre, de pro-
teccion a testigos y peritos en causas criminales, contempla el dere-
cho de las partes intervinientes en el proceso a conocer la identidad de
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los testigos en su art. 4.3, en el apartado 4 del articulo 2 del APL, se
dispone que la proteccién que se dispensa a las personas fisicas que
informen «no excluird la aplicacién de las normas relativas al proceso
penal, incluyendo las diligencias de investigacion».

En virtud de todo ello, y teniendo en cuenta que la informacién de
derechos a los denunciantes-informantes, ha de ser veraz y completa
con el fin de que puedan tomar una decisién informada y libre en el
momento de denunciar, el DPD sugiri6 modificar el parrafo segundo
del apartado primero del articulo 31 APL en el siguiente sentido:

«A los informantes y a quienes lleven a cabo una revelacion
publica se les informard, ademds, de forma expresa, que su identidad
serd en todo caso reservada, que no se comunicard a las personas a
las que se refieran los hechos relatados ni a terceros, y ello salvo en
los supuestos contemplados en el apartado 3 del articulo 33.»

En consecuencia, se habria de modificar también el referido apar-
tado 3 del articulo 33 APL, en el siguiente sentido:

«La identidad del informante sélo podrd ser comunicada a la
Autoridad judicial, al Ministerio Fiscal o a la autoridad administra-
tiva competente en el marco de una investigacion penal, disciplinaria
o sancionadora.

En el curso de procesos penales, de diligencias de investigacion y
de procedimientos de naturaleza disciplinaria, y en este iltimo
supuesto exclusivamente por infracciones graves o muy graves, dicha
identidad podrd revelarse a las personas investigadas tinicamente
cuando resulte imprescindible para salvaguardar su derecho de
defensa y tras resolucion debidamente motivada. »

8.2.1.3 El Anteproyecto de Ley Orgdnica por la que se modifica la
Ley Orgdnica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y repro-
ductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo

Tiene por objeto, entre otras cuestiones: garantizar la prestacién
del servicio de interrupcién voluntaria del embarazo en los centros
publicos hospitalarios, asi como permitir a las mujeres tomar libre-
mente las decisiones que atafien a su interrupcion voluntaria del emba-
razo; permitir a las adolescentes de 16 y 17 afios, asi como a las
mujeres con discapacidad, interrumpir voluntariamente su embarazo
sin necesidad de consentimiento de sus representantes legales; esta-
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blecer servicios de asistencia integral especializada y accesible para la
promocién de la salud sexual y la salud reproductiva en todas las fases
del ciclo vital.

En el informe por el DPD se realizaron algunas matizaciones, asi:

— Respecto de la creacion de un registro de personas objetoras de
conciencia en cada Comunidad Auténoma, el APLO omite especificar
la entidad que asumirfa la responsabilidad de la gestién del mismo y
tampoco establece los criterios que permitirian identificar a ese orga-
nismo al que atribuir esa condicién de responsable, lo cual resulta pre-
ciso para determinar, sobre quien ha de recaer las obligaciones y
exigencias que la normativa de proteccién de datos impone a los res-
ponsables del tratamiento.

Por ello se aconsejé que, en los términos expresados, se subsa-
nase dicha omisién ya que carece del necesario rigor técnico referen-
cias tales como a que sea el propio registro el que garantice el derecho
a la confidencialidad de las personas profesionales sanitarias y el que
se someta a la normativa de aplicacién en materia de proteccion de
datos de cardcter personal (tal como se recoge en el apartado 3 del
art. 19 ter).

— Por otro lado, y en lo que se refiere a la evaluacién de impacto y
de conformidad con lo dispuesto en el art. 35.1 RGPD, se apunt6 que
se incluyese que la misma habra de realizarse antes de proceder al
tratamiento dada la complejidad de este tipo de procesos y con el fin
de evitar el riesgo de que se inicie el tratamiento de datos sin que se
haya llevado a cabo la referida evaluacién.

— En relacion al articulo del APL relativo a la supresion de oficio
de la totalidad de los datos de la paciente que figuren en los registros,
se plante6 la modificacién del mismo, al resultar su redaccién muy
confusa.

— Finalmente, en lo que respecta al especifico plazo de cinco afios,
se considerd que el legislador deberia justificar las razones por las que
se ha fijado ese concreto periodo de tiempo ya que, salvo razones
expresas que asi lo justificasen y dada la naturaleza de la prestacion
sanitaria en cuestion, el mismo debiera ser considerablemente mas
reducido y se alude al ejemplo de las acciones para exigir responsabi-
lidad civil por las obligaciones derivadas de culpa o negligencia, que
en principio serian las que corresponderian a aquellas producidas en
un centro de salud publica o por sus profesionales sanitarios, prescri-
ben por el transcurso de un afio (art. 1968.2 CC).
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8.2.2 CONSULTAS ELEVADAS AL DPD

8.2.2.1 Colaboracion en la elaboracion de las conclusiones de
diversas jornadas de especialistas

Concretamente se colabor6 en las conclusiones de cooperacion
internacional, victimas y atencién a las personas con discapacidad y
mayores, y ello tras las consultas efectuadas por las distintas unidades
de la Fiscalia General del Estado en aquello que afectaba a la protec-
cién de datos personales.

8.2.2.2 Consulta respecto del acceso a datos personales de natura-
leza jurisdiccional en los supuestos de delitos cometidos en
territorio nacional por miembros de las fuerzas armadas
norteamericanas, o de un elemento civil y las personas
dependientes de los mismos, por parte del denominado
«Grupo de Asuntos Jurisdiccionales» (en adelante GAJ)
recogido en el art. 3 del Real Decreto 1524/2007, de 16 de
noviembre, por el que se regula la organizacion y funciona-
miento de la Seccion Espariola del Comité Permanente His-
pano-Norteamericano (CPHN)

El objetivo era, tanto el de que en tiempo oportuno se pueda dirigir
a la Fiscalia de la Audiencia Nacional la pertinente recomendacion
relativa a una posible cesion de jurisdiccién, como el de asistir a la
representante del Ministerio Fiscal en dicho Grupo, se hicieron diver-
sas consideraciones:

— El art. 7 del Convenio entre el Reino de Espafia y los Estados
Unidos de América de Cooperacién para la Defensa de 1 de diciembre
de 1988 (revisado por los Protocolos de Enmienda de 10 de abril
de 2002, 10 de diciembre de 2012 y 17 de junio de 2015) establece un
Comité Permanente para asegurar la necesaria coordinacion entre las
Partes en el desarrollo del mismo y para estudiar y resolver, en su
caso, las cuestiones que, en los respectivos paises, plantee su aplica-
cién y no puedan ser solucionadas dentro de la competencia de las
autoridades espanolas y estadounidenses directamente responsables.
El referido Comité Permanente, continda dicho articulo, estara consti-
tuido por dos Secciones, espafiola y estadounidense.

— EI GAJ, pese a que uno de sus componentes pertenece al Minis-
terio Fiscal, no es parte en el procedimiento a los efectos de lo dis-
puesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal ni tiene, a los efectos
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prevenidos en los arts. 1 y 4 LO 7/2021, la consideracion de autoridad
competente.

— EI GAJ, con el fin de poder emitir fundadamente sus recomen-
daciones, ha de disponer de suficiente informacién para lo cual, de no
contar previamente con ella, precisa acceder a determinadas actuacio-
nes y/o documentos obrantes en los procedimientos penales, lo cual
supone el consiguiente tratamiento de datos personales.

— El tratamiento de datos que lleva a cabo el GAJ (preciso para la
elaboracion y emision de recomendaciones para la cesion de jurisdic-
cién) aunque sea para un fin distinto para el que fueron inicialmente
recabados (investigacion e instruccion del procedimiento penal)
cuenta con base legal para su materializacion, ya que la misién que
tiene asignada se contempla en un Convenio Internacional que forma
parte del derecho nacional (art. 6.3 L. O. 7/2021 y art. 96.1 CE).

— Como consecuencia de las funciones que tiene atribuidas en vir-
tud del referido Convenio Internacional (arts. 39 y 40), el GAJ, pese a
no ser parte en los procedimientos penales, tiene la condicién de inte-
resado ya que ostenta un interés legitimo para obtener copias simples
de los escritos y documentos que consten en los autos, no declarados
secretos ni reservados (art. 234. 1 y 2 en relacién al 235 LOPJ).

— La solicitud para obtener dichos documentos ha de efectuarse
por escrito y de forma motivada ante el drgano judicial correspon-
diente con el fin de que este, cuando asi lo estime oportuno, adopte las
medidas convenientes para la proteccion de los datos de caracter per-
sonal que los mismos contuvieren y con pleno respeto al derecho a la
intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial
deber de tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudi-
cados (arts. 234 y 235 LOPJ; art. 11 d) Real Decreto 1608/2005, de 30
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento Orgénico del
Cuerpo de Secretarios Judiciales y arts. 2, 4 y 5 Reglamento 1/2005,
de los aspectos accesorios de las actuaciones judiciales).

— Ladenegacion de la solicitud por parte del 6rgano judicial, caso
de producirse, podria ser impugnada tanto por el Grupo de Asuntos
Jurisdiccionales dada su condicién de interesado, por el propio inves-
tigado como parte del procedimiento, como, de estimarse oportuno,
por el Ministerio Fiscal (art. 3.1 EOMF).

— El GAJ, de obtener del 6rgano judicial la informacién solici-
tada, estard obligado a tratar los datos de conformidad con la nor-
mativa de proteccién de datos (art. 236 quinquies 3) LOPJ),
debiendo cumplir, en todo caso, los principios relativos al trata-
miento (art. 6.1 LO 7/2021).
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— EI Grupo de Asuntos Jurisdiccionales, a la vista de lo dis-
puesto en la LO 7/2021, en principio, y salvo autorizacion del érgano
judicial, no se encuentra facultado para comunicar a terceros infor-
macién de naturaleza personal obrante en los documentos o actua-
ciones procesales que no esté debidamente anonimizada o
seudonimizada, debiendo tenerse en cuenta que el acceso a los mis-
mos por parte de la Secciéon Estadounidense podria suponer una
transferencia internacional de datos personales contraria a la norma-
tiva vigente.

8.2.2.3 Consulta efectuada por la Unidad Especializada de Extran-
jeria en relacion a la conformidad con la normativa de pro-
teccion de datos respecto del volcado de datos personales
contenidos en el Registro de Menores No Acompariiados
(RMENA) a la Plataforma de Registro de Proteccion Tempo-
ral (Temporary Protection Registration Platform)

La consulta se enmarca en la autorizacién que a esos efectos soli-
cit6 la Secretaria General de la Comisaria de Extranjeria y Fronteras,
se hicieron diversas consideraciones:

El RMENA tiene por finalidad, basicamente, coordinar la inter-
vencion de las diferentes instituciones y administraciones para que
actien, desde la localizacién de los menores extranjeros que se
encuentren sin familia en Espafia, hasta su identificacién, determina-
cién de su edad, puesta a disposicién del servicio ptiblico de protec-
cién de menores y documentacién. Todo ello con el fin de facilitar su
proteccién dada su situacion de especial vulnerabilidad y desamparo.

La Plataforma de Registro de Proteccién Temporal fue creada en
el marco del Derecho de la Unién en virtud de la Decisién de Ejecu-
cién 2022/382 de 4 de marzo y en base al acuerdo adoptado en el
Consejo de Justicia e Interior de 28 de marzo 2022. Tiene por finali-
dad intercambiar informacidn sobre las personas registradas para que
aquellas que huyen de Ucrania puedan ser protegidas, beneficiarse de
sus derechos en todos los Estados de la Unién Europea, preservar la
unidad de las familias evitando que los miembros de una misma uni-
dad familiar tengan estatutos diferentes, asi como procurar que todos
los Estados miembros realicen un esfuerzo equitativo.

En consecuencia, cabe concluir que el tratamiento ulterior en la
Plataforma de Registro de Proteccion Temporal de los datos de los
menores solicitantes de proteccion temporal obrantes en el RMENA
resulta compatible con la finalidad para la que inicialmente se trataron
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al no ser ajenos al dmbito de aplicacién de este (ex art. 215.1 REX
y 35.10 LEX) dada la identidad de los fines para los que se tratan los
datos en ambos registros.

Dicha conclusién se ve fortalecida por el expreso sometimiento de
ambos tratamientos a la normativa europea de proteccién de datos;
por la comun naturaleza de los datos personales objeto de tratamiento
asi como por el hecho de que el tratamiento ulterior que se pretende
encuentra su fundamento tanto en el derecho de la UE como en el
derecho nacional y constituye una medida necesaria y proporcional en
una sociedad democratica para garantizar, en el &mbito de la Union, la
debida y adecuada proteccién de personas desplazadas en situacion de
desamparo (incluidas los menores) y para procurar, también, su rea-
grupamiento familiar.

Conforme a lo expuesto y teniendo en cuenta el superior interés de
los menores afectados, no se aprecié impedimento para que se autori-
zase la transmision a la Plataforma Europea de Proteccion Temporal
de los datos del Registro MENA, referidos a nombre, apellido, nacio-
nalidad, tipo de proteccién e identificador del sistema nacional de
aquellos menores solicitantes de proteccién temporal que se hallen
inscritos en el referido registro, sin indicacion de su categorizacién
como menor no acompaifiado. Asi como, en el supuesto de una even-
tual coincidencia por el intercambio de datos que ofrece la Plataforma,
ceder al Estado en el que se ha producido dicha coincidencia los datos
personales adicionales que sean adecuados, pertinentes y limitados a
lo necesario para una efectiva tramitacion de la proteccién temporal.

No obstante, se recordé la obligacion de garantizar a los interesa-
dos la efectiva aplicacién de los principios establecidos en el art. 5
RGPD vy, en particular, la informacion sobre ese ulterior tratamiento y
sobre sus derechos, incluido el derecho de oposicién (Considerando
50, arts. 13y 21 RGPD).

8.2.2.4 Consulta realizada por una asociacion de fiscales sobre el
tratamiento de datos efectuado por una Unidad de la Fisca-
lia General del Estado

A lo cual se respondié que no era posible atender a dicha solicitud
dado que la peticion efectuada no resultaba acorde con la normativa
vigente.

La funcién de asesoramiento que se otorga al DPD se regula, basi-
camente, en el RGPD, en las Directrices sobre Delegados de Protec-
ciéon de Datos del GT29 y en la Instrucciéon FGE 2/2019 la cual
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traslada dicha regulacién al 4mbito del Ministerio Fiscal (apartado
8.2.3.4.). En virtud de dicha normativa, las funciones de informar,
asesorar y emitir recomendaciones que se asignan al DPD se estable-
cen Unicamente en favor del responsable del tratamiento en cuya orga-
nizacidn se encuentre integrado (en este supuesto el Ministerio Fiscal),
quedando fuera de las facultades y competencias del DPD informar o
asesorar a cualquier otro responsable de tratamiento, en este caso una
asociacion de fiscales, dado que estas gozan de personalidad juridica
propia y disponen de capacidad para determinar los fines y los medios
de tratamiento (art. 54.1 EOMF y 4.7 RGPD).

8.2.2.5 Consulta planteada por la Fiscal de Sala de la Unidad Espe-
cializada de Violencia sobre la Mujer en relacion con la
planteada por la responsable del Area contra la Violencia de
Género (VioGén) del Ministerio del Interior, respecto a la
posibilidad de que la Policia Judicial pudiera trasladar a las
victimas denunciantes informacion relativa a los anteceden-
tes por violencia de género del agresor

Con la finalidad de asistir a la Excma. Sra. Fiscal de Sala se sefiald
lo siguiente:

La Directiva (UE) 2016/680 relativa a la proteccion de las perso-
nas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
parte de las autoridades competentes para fines de prevencion, inves-
tigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de eje-
cucion de sanciones penales, dispone que «los datos personales deben
recogerse con fines determinados, explicitos y legitimos dentro del
ambito de aplicacion de la presente Directiva y no deben ser tratados
para fines incompatibles con los fines de la prevencion, la investiga-
cidn, la deteccidén o el enjuiciamiento de infracciones penales o la eje-
cucién de sanciones penales, incluidas la proteccién y la prevencion
frente a las amenazas para la seguridad publica. Si el mismo u otro
responsable del tratamiento trata datos personales con alguno de los
fines previstos en el ambito de aplicacion de la presente Directiva dis-
tinto del fin para el que los datos fueron recopilados, dicho tratamiento
debe permitirse con la condicién de que el mismo esté autorizado con
arreglo a la legislacién aplicable y sea necesario y proporcionado para
dicho otro fin» (Considerando 29).

El art. 11.1 de la LO 7/2021 establece que el tratamiento s6lo sera
licito en la medida en que sea necesario para los fines sefialados en el
articulo 1 y se realice por una autoridad competente en ejercicio de
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sus funciones, y entre los fines sefialados, incluye el de prevencién de
infracciones penales.

Por otro lado, el principio de minimizacién exige que, en cada
caso, el tratamiento sea adecuado, pertinente y no excesivo en rela-
cion a la finalidad para la que son tratados [art. 6.1 a) LO 7/2021].

De igual modo, el RGPD dispone que «el tratamiento de datos
personales debe estar concebido para servir a la humanidad. El dere-
cho a la proteccién de los datos personales no es un derecho absoluto,
sino que debe considerarse en relacién con su funcién en la sociedad
y mantener el equilibrio con otros derechos fundamentales, con arre-
glo al principio de proporcionalidad» (Considerando 4).

En virtud de todo ello y aplicando el conjunto de la normativa
expuesta a la cuestién objeto de consulta la misma conduce a la exi-
gencia de valorar si, en la operacién de tratamiento consistente en
comunicar a la victima informacién sobre la existencia de anteceden-
tes por violencia de su agresor, se cumple el principio de proporciona-
lidad manifestado en la normativa de proteccién de datos a través del
principio de minimizacidn.

Segtn la doctrina del Tribunal Constitucional, siguiendo la sen-
tada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el citado princi-
pio exige la superacion de un triple juicio, en el sentido de determinar
si la medida adoptada es susceptible de conseguir el objetivo pro-
puesto (juicio de idoneidad), si, ademas, es necesaria, en el sentido de
que no exista otra medida mas moderada para la consecucién de tal
propdsito con igual eficacia (juicio de necesidad) y, finalmente, si la
misma es ponderada o equilibrada, por derivarse de ella mds benefi-
cios o ventajas para el interés general que perjuicios sobre otros bie-
nes o valores en conflicto (juicio de proporcionalidad en sentido
estricto), es decir, si la injerencia producida en el titular del derecho
objeto de restriccién por la medida es la minima en aras al logro del
fin legitimo perseguido con aquélla (entre otras, STC 26/1981, STC
178/1985 y STC 207/1996).

Se consider6 que la transmisién de la informacién a la victima en
los términos que se plantea la consulta no puede llevarse a cabo de
manera automadtica y/o generalizada, y que Unicamente debiera reali-
zarse una vez se concluya, tras el examen y valoracién de las circuns-
tancias particulares de cada caso, no solo que los referidos
antecedentes suponen un factor de riesgo relevante, sino que comuni-
car esa concreta informacién a la victima resulta necesario para preve-
nir, en ese supuesto concreto, la comisién de una infraccién penal
mediante la adopcién de medidas adecuadas de proteccién o autopro-
teccion.
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Los criterios recogidos en dicho informe fueron acogidos tanto
por la Fiscal de Sala de la Unidad Especializada de Violencia sobre la
Mujer como en la posterior Instruccion 1/2023 de la Secretaria de
Estado de Seguridad, por la que desarrolla la obligacion de comuni-
cacion a la victima de los antecedentes del agresor en los denomina-
dos casos de «agresores persistentes» y otras medidas de proteccion y
seguridad en los casos de violencia de género.

8.2.3 RECLAMACIONES POR ACTUACIONES DEL MINISTERIO FISCAL

8.2.3.1 Se incoo expediente gubernativo por la recepcion de una
comunicacion de un ciudadano que decia ejercitar el derecho
de oposicion frente al tratamiento de sus datos personales por
la pdgina web del Ministerio Fiscal https://www.fiscal.es al
entender que infringia la correcta interpretacion del consen-
timiento del interesado realizada por el Comité Europeo de
Proteccion de Datos, al asumir dicho consentimiento por la
mera navegacion en la pdgina web sin que se exigiese nin-
guna accion del interesado. Dicho ciudadano también for-
mulo, por los mismos motivos, una reclamacion ante la
AEPD

Por el DPD se acusd recibo de dicha comunicacion y se le informé
que se habia procedido a trasladar su peticién a la Unidad de Apoyo
de la Fiscalia General del Estado al ser esta la unidad a través de la
cual el Ministerio Fiscal, como responsable del tratamiento, daria res-
puesta a su solicitud, lo cual efectivamente se materializ6 con poste-
rioridad.

Por el Delegado de Proteccién de Datos se realizaron actuaciones
con el objeto de examinar la adecuacién a la normativa de proteccion
de datos de la informacidn que se suministra en el portal fiscal.es en el
apartado «Politica de Cookies» de la subpdgina «Aviso Legal», tras lo
cual se solicité a la Unidad de Apoyo que interesara de la administra-
cion prestacional que concretase la naturaleza de las cookies utiliza-
das en el portal fiscal.es. Se trataba de conocer si las mismas (o alguna
de ellas) ya sean propias o de terceros, exigian el consentimiento de
los usuarios y en caso de que asi fuera, se habilitasen a la mayor bre-
vedad, los medios para corregir dicha carencia de modo que el con-
sentimiento se pudiera manifestar previamente al acceso al portal
fiscal.es, de modo libre, especifico, informado e inequivoco mediante
una declaracidn o una clara accién afirmativa, asi también para que la
administracién prestacional actualizara el contenido del apartado
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«politica de cookies» de modo que fuera conforme con las cookies
efectivamente utilizadas y con la finalidad de las mismas.
Por otro lado, se puso de relieve, en respuesta remitida a la AEPD:

— Que la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado res-
pondi6 a la solicitud del ejercicio del derecho de oposicién.

— Que el dominio fiscal.es es de la titularidad del Ministerio de
Justicia —como expresamente se informa en la subpdgina que contiene
el «Aviso legal» (https://www.fiscal.es/web/fiscal/aviso-legal)— como
prestador de servicios al Ministerio Fiscal, el cual en lo que respecta a
dicho portal, inicamente es generador de su contenido y por tanto
ajeno a su soporte tecnoldgico, siendo un usuario del servicio que le
presta el Ministerio de Justicia.

Es por esta razén el Ministerio de Justicia el responsable del trata-
miento de los datos personales obtenidos como consecuencia del
acceso al dominio fiscal.es y, en consecuencia, el facultado para aten-
der las solicitudes de ejercicio de derechos por parte de los interesa-
dos.

— Que el Ministerio Fiscal, en el marco de sus competencias,
desde el instante que conoci6 las circunstancias que dieron lugar al
ejercicio del derecho de oposicién, aplico todas las medidas técnicas y
organizativas que estaban a su alcance al reclamar de la administra-
cién competente el cumplimiento de sus obligaciones (art. 236 sexies
2 LOPJ e Instruccién FGE 2/2019), para que estas se realizasen de
acuerdo con la vigente normativa de proteccion de datos, e insté a que
se llevasen a cabo diversas actuaciones, sin perjuicio de cualesquiera
otras que se estimasen oportunas.

Por la AEPD se dicté Resolucidon desestimando la reclamacién
formulada, decisidn contra la que se formuld recurso de reposicién
cuya resolucidn en la presente fecha no ha sido notificada.

8.2.3.2 Se abrié expediente gubernativo a raiz de la recepcion de
una comunicacion de la AEPD en la que un ciudadano recla-
maba por la difusion a los medios de comunicacion de sus
datos personales por una Fiscalia.

En el curso de las actuaciones se pudo constatar que la portavocia,
a la vista del interés publico del escrito de calificacion, al referirse a
un asunto de larga instruccién en el que figuraban como investigadas
personas que habian ostentado cargos publicos, transcurrido un tiempo
que considerd suficiente para que el juzgado por medio de LexNet
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hubiese notificado dicho escrito a las partes afectadas procedid a
remitir dicho escrito de conclusiones provisionales a diversos medios
de comunicacidn, incluida la oficina de prensa del gabinete de comu-
nicacién del Tribunal Superior de Justicia correspondiente.

La portavocia, tras advertir, escaso tiempo después, que no figura-
ban disociados determinados datos personales, se puso en contacto
con los referidos medios a fin de que no difundiesen otros datos perso-
nales distintos a los nombres de las personas con relevancia publica.
De igual modo, una vez constatado que la noticia sobre el escrito de
acusacién habia podido llegar a conocimiento de los implicados a tra-
vés de los medios de comunicacién antes que por la via judicial, pro-
cedid a emitir, con posterioridad, dos comunicados de disculpa.

En relacidn a esta cuestion en la respuesta dirigida a 1a AEPD se
seflalé que la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado, el 6
de octubre de 2021, siguiendo las directrices sugeridas por el DPD,
difundi6 a todos los érganos, unidades y fiscalias del Ministerio Fiscal
el documento «Implementacién de las recomendaciones del Delegado
de Proteccion de Datos del Ministerio Fiscal en materia de comunica-
cién», de lo que se infiere que el Ministerio Fiscal, como responsable
(Instruccién FGE 2/2019), ha aplicado medidas técnicas y organizati-
vas apropiadas a fin de garantizar y poder demostrar que el tratamiento
es conforme con el RGPD (ex art. 5.2) procurando, de ese modo, con-
ciliar el derecho de proteccién de datos personales con la facultad/
deber de informacién a la opinién publica (art. 4.5 Estatuto Orgénico
del Ministerio Fiscal).

De igual modo se trasladé que por el DPD se iniciaron actuaciones
con el fin de instar al 6rgano competente de la Fiscalia General del
Estado para que reclamara a la administracion prestacional, una herra-
mienta informética que auxiliase al Ministerio Fiscal en la tarea de
anonimizar/seudonimizar los escritos y dictimenes que vayan a ser
objeto de comunicacién publica (o de difusién con finalidad distinta a
la jurisdiccional) aquellos datos personales que no deban ser divulga-
dos; aplicacién informadtica que no se empleara para sustituir la valo-
racion y el juicio de ponderacién personal que, caso a caso, habra de
llevarse a cabo respecto de los derechos e intereses en juego.

Como medidas adicionales para evitar que pudiera reproducirse
un hecho como el referido, por el DPD se recordd a la correspondiente
Fiscalia el debido cumplimiento de sus obligaciones en materia de
proteccién de datos personales en su relacién con los medios de comu-
nicacion, por lo que se han reforzado en dicha Fiscalia los mecanis-
mos de control de su portavocia.

149



Finalmente, se argumentd ante la AEPD que dicha autoridad de
control carecia de competencia y ello en base a lo resuelto por el
TJUE, en su Sentencia de 24 de marzo de 2022 en el asunto C-245/20.
Dicha resolucién, a la vista de que el articulo 55.3 RGPD establece
que quedan fuera de la competencia de dicha autoridad de control las
operaciones de tratamiento efectuadas por los tribunales en el ejerci-
cio de su funcién judicial y de que el Considerando 20, a cuya luz
debe leerse el referido articulo, precisa que ha de poder encomendarse
el control de las operaciones de tratamiento efectuadas por los tribu-
nales y otras autoridades judiciales «en ejercicio de su funcién judi-
cial» a organismos especificos establecidos dentro del sistema judicial
del Estado miembro de que se trate y no a la autoridad de control de
ese Estado miembro, con la finalidad de «preservar la independencia
del poder judicial en el desempefio de sus funciones incluida la toma
de decisiones», concluye que la puesta a disposicion de periodistas de
documentos extraidos de un procedimiento judicial que contienen
datos personales con el fin de permitirles informar mejor del desarro-
llo de ese procedimiento supone un tratamiento de datos con finalidad
jurisdiccional por lo que al estar comprendido en el ejercicio de dicha
funcién esa actuacién queda fuera de la competencia de la autoridad
de control del Estado miembro.

Por la AEPD se dicté Resolucién en la que desestima la reclama-
cién formulada y acoge los argumentos expuestos, por lo que asume
asi la condicién de autoridad judicial del Ministerio Fiscal desde la
perspectiva de la normativa de proteccién de datos lo cual, por otro
lado, ha sido reconocido en la Ley Orgdnica 7/2021 mediante las
modificaciones de la LOPJ y del EOMF.

8.2.3.3 Se procedio a iniciar un expediente gubernativo a raiz de la
recepcion de una queja formulada por una ciudadana por el
hecho de que en la notificacion de desistimiento de incoacion
de expediente de menores dictado en unas diligencias preli-
minares de la seccion de menores de una fiscalia provincial,
se indico el nombre y el domicilio del menor denunciado, lo
que llevé a inferir a la reclamante, como madre del menor
denunciante, que los datos personales de su hijo (nombre,
fecha de nacimiento y direccion postal) hubieran podido
también ser comunicados al menor denunciado

Por el DPD se interes6 la remisién de informe pormenorizado
sobre lo acontecido, asi como, en su caso, sobre las medidas correcto-
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ras adoptadas, a raiz de lo cual la Fiscalia manifesté que efectivamente
en el decreto de archivo por desistimiento figuran los datos de ambas
partes, siendo el modelo que constaba en la aplicacién por defecto, y
que por error se notifico sin previamente eliminar los datos de las par-
tes, y se seflalaba que era la primera vez que sucedia algo semejante y
que se habia procedi6 a dictar nota de servicio dirigida a fiscales y
funcionarios con el fin de evitar que volviera a suceder.

Ante las explicaciones facilitadas por la Fiscalia provincial a la
reclamante, la misma remitié correo electronico al DPD desistiendo
de su reclamacion.

No obstante, se recordé a la Fiscalia provincial la vigencia de la
Nota Interna emitida por el DPD relativa a la implementacién del
principio de minimizacion en las actuaciones del Ministerio Fiscal y
cldusula de proteccién de datos en notificaciones de decretos dictados
por el Ministerio Fiscal, difundida en mayo de 2021 y de igual modo,
a la vista del contenido de los hechos denunciados y de la informacion
remitida por la Fiscalia provincial, la cual puso de manifiesto hechos
relativos al funcionamiento del Ministerio Fiscal cuya supervision
corresponde a la Inspeccién Fiscal, se acord6 remitir, a los efectos
oportunos, testimonio de lo actuado a dicho 6rgano.

8.2.3.4 Se incoo expediente gubernativo por la recepcion de una
comunicacion en la que un miembro de la carrera fiscal
reprocha la utilizacion por la Inspeccion Fiscal del dato
relativo a su domicilio actual —el cual ella misma habia faci-
litado previamente a dicha Unidad con otros fines— para la
notificacion de la incoacion de unas diligencias informativas
alegando que no habia prestado el consentimiento para ello

En la respuesta se puso de manifiesto lo siguiente:

La normativa nacional (art. 13.2 EOMF y art. 159 del RMF enton-
ces vigente) dispone que la Inspeccién Fiscal de la Fiscalia General
del Estado ejerce con caricter permanente sus funciones por delega-
cién del Fiscal General del Estado, correspondiéndole el conocimiento
sobre la regularidad del funcionamiento del Ministerio Fiscal, sobre
las practicas generales que se siguen en las fiscalias para el despacho
y curso de los asuntos en que deba intervenir el Ministerio Fiscal,
sobre el conocimiento de las condiciones, aptitudes y conducta de los
funcionarios fiscales asi como el examen de las quejas que se produz-
can sobre el modo de proceder los/as fiscales.
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Citadas competencias conllevan, ineludiblemente, el tratamiento
por el Ministerio Fiscal de datos personales de los/as fiscales como
consecuencia necesaria de la relacién que se genera entre la Institu-
cién y los miembros que la componen en base a propdsitos, especifi-
cos, explicitos, legitimos, estrechamente vinculados entre si y que
resultan imprescindibles para el cumplimiento de las misiones y fun-
ciones que la Institucién tiene constitucional, legal y estatutariamente
encomendadas, asi como para poder atender y satisfacer los derechos
de los/as fiscales como empleados publicos y, de ser preciso, para
demandar el correcto cumplimiento de los deberes derivados de esa
condicién tal como lo exige el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

En este aspecto, las finalidades, base juridica y categoria de datos
personales antes referidas explicitamente se contemplan en el RAT
publicado en el portal web fiscal.es en relacién con propdsitos intima-
mente relacionados entre si y con el estatuto juridico de los fiscales
como son la tramitacion de expedientes gubernativos, la gestion admi-
nistrativa y econdmica de la plantilla, la supervision de la regularidad
en el funcionamiento del Ministerio Fiscal y las actuaciones de natu-
raleza disciplinaria.

En consecuencia, el tratamiento que realiza el Ministerio Fiscal de
categorias de datos personales de la plantilla de fiscales tales como:
nombre y apellidos, documento de identidad, teléfono, direccién elec-
trénica y/o postal, asi como, en su caso, determinadas categorias espe-
ciales de datos (p.ej. los relativos a la salud), ademés de atender al
principio de minimizacion en el sentido de que son adecuados, perti-
nentes y limitados en lo necesario en relacién con los fines para los
que son tratados [art. 5.1 ¢) RGPD], encuentra su fundamento en pro-
positos legitimos intimamente ligados entre si, derivados todos ellos
del cumplimiento de una obligacion legal y de funciones realizadas en
el interés publico o en el ejercicio de poderes publicos por parte del
Ministerio Fiscal en relacién con el estatuto juridico de los fiscales
[art. 6.1 ¢) y e)].

A mayor abundamiento, la normativa de proteccién de datos per-
mite también el tratamiento de datos personales con fines distintos de
aquellos para los que hayan sido inicialmente recogidos cuando sea
compatible con los fines de su recogida inicial, en cuyo supuesto no se
requiere una base juridica aparte, distinta de la que legitim6 la obten-
cion de los datos personales. Asi, cuando el tratamiento para otro fin
distinto de aquel para el que se recogieron los datos personales no esté
basado en el consentimiento del interesado cabrd ese tratamiento ulte-
rior cuando sea una medida necesaria y proporcionada en una socie-
dad democratica para salvaguardar determinados e importantes
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intereses, entre otros, funciones de supervision, inspeccién o regla-
mentacién vinculada, incluso ocasionalmente, con el ejercicio de la
autoridad publica (Dictamen 03/2013 del GT 29, Considerando 50 y
arts. 6.4 y 23 RGPD).

El hecho de utilizar el dato de la direccién postal que se facilitd
para obtener una licencia con el fin de materializar la notificacién de
la incoacién de unas diligencias informativas —teniendo en cuenta,
ademas, la inexactitud del dato relativo a su domicilio obrante en el
expediente personal de la Fiscalia y de los impedimentos para la noti-
ficacién electrénica— constituy6 una medida idonea, necesaria y pro-
porcionada vistas las exigencias impuestas, tanto por la norma como
por la doctrina del Tribunal Constitucional, para llevar a cabo una
efectiva notificacién que garantizase el derecho a ser oido y evitar el
perjuicio que una publicacién edictal podria provocar. En consecuen-
cia, dicha operacion de tratamiento también fue acorde con el princi-
pio de minimizacién, asi como con el principio de exactitud [art. 5.1
¢)y d) RGPD].

En base a lo expuesto, por el DPD se consider6 que el tratamiento
consistente en la utilizacién por la Inspeccién Fiscal del dato relativo
a la direccion postal actual para la notificacién de la incoacion de unas
diligencias informativas no constituy$ una actuacién contraria a la
normativa de proteccion de datos personales.

8.2.3.5 Se procedio a abrir expediente gubernativo por la recepcion
de una queja en relacion al proceder de la seccion de meno-
res de una fiscalia provincial al considerar el reclamante que
al ser llamado a declarar su hijo menor de edad por su nom-
bre y apellidos como testigo se habia vulnerado la normativa
de proteccion de datos respecto del mismo, asi como de otros
menores presentes que también se encontraban en la zona de
espera compartida con el Juzgado de Menores

En este caso se realizaron, entre otras, las siguientes considera-
ciones:

El tratamiento derivado de la aplicacién de la Ley Orgédnica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, tiene una finalidad jurisdiccional (art. 236 bis 1 LOPJ).

El art. 681. 3 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de aplicacién
supletoria en virtud de lo dispuesto en la Disposicién Final Primera
Ley Orgénica 5/2000, prohibe la divulgacion o publicacién de infor-
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macion relativa a la identidad de victimas menores de edad y de datos
que puedan facilitar su identificacién de forma directa o indirecta.

La Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la respon-
sabilidad penal de los menores, respecto de los derechos de las victi-
mas y de las personas perjudicadas dispone que el Ministerio Fiscal
velard en todo momento por la proteccién de los derechos de las victi-
mas y de las personas perjudicadas por las infracciones cometidas por
las personas menores de edad (art. 4).

A su vez, segtin la Directiva 2016/680 relativa a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos perso-
nales por parte de las autoridades competentes para fines de preven-
cion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones
penales o de ejecucion de sanciones penales, 1os riesgos para los dere-
chos y libertades de los interesados, de diversa probabilidad y grave-
dad, pueden producirse, entre otras situaciones, cuando se traten datos
personales de personas fisicas vulnerables, en particular los nifios; o
debido a un tratamiento de datos capaz de provocar dafios fisicos,
materiales o inmateriales, o puedan dar lugar a problemas de discrimi-
nacion, pérdidas econémicas, o menoscabo de la reputacion (Conside-
rando 51).

Por otro lado, corresponde a la Administraciéon competente la obli-
gacion de suministrar los medios tecnoldgicos adecuados para que se
proceda al tratamiento de los datos personales conforme a las disposi-
ciones legales y reglamentarias. La Administracion competente debera
cumplir con las responsabilidades que en materia de tratamiento y
proteccién de datos personales se le atribuya como administracion
prestacional debiendo adoptarse las medidas organizativas adecuadas
para que la Oficina judicial y fiscal realice un adecuado tratamiento de
los datos personales (art. 236 sexies 1,2y 3).

El Ministerio Fiscal, por tanto, ha de tratar los datos personales de
manera que se procure una seguridad adecuada, incluida la confiden-
cialidad, lo que conlleva la adopcién, dentro del marco de sus compe-
tencias, de aquellas medidas técnicas y organizativas que estén a su
alcance para garantizar la misma (art. 6 LO 7/2021 y Considerando 60
Directiva 2016/680).

En esta linea, la Instrucciéon FGE 2/2019 si bien sefiala que el
Ministerio Fiscal es el responsable del tratamiento de datos personales
que realiza en el ejercicio de sus funciones, lo es exclusivamente den-
tro del marco de sus competencias y facultades, y le corresponde pro-
mover ante las administraciones prestacionales, la implementacién de
las medidas técnicas precisas para la proteccion de datos personales
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desde el disefio y por defecto, tanto en el momento de determinar los
medios de tratamiento como durante el propio tratamiento.

En virtud de ello por el DPD se interesé a la Fiscalia provincial la
adopcion de las medidas correctoras oportunas, por quien se iniciaron
las gestiones tanto para reclamar a la administracién prestacional
competente aquellos medios técnicos adecuados con el fin de que los
llamamientos de las personas citadas se pudieran realizar de manera
anonimizada, como para que se dictaran instrucciones a fin de evitar
los llamamientos de los comparecientes por medio de su nombre y
apellidos en tanto no se dotase de dichos medios a la seccién de
menores.

8.2.4 OTRAS ACTUACIONES

8.2.4.1 EIDPD en el ejercicio de sus funciones de supervision pudo
constatar la ausencia en la Fiscalia General del Estado de
una agenda de direcciones completa y actualizada de la tota-
lidad de los correos electronicos genéricos institucionales de
las jefaturas de las fiscalias, unidades y organos que compo-
nen el Ministerio Fiscal

Ha observado que, dicha agenda se completaba con direcciones
oficiales personales del o la fiscal jefe y/o de funcionarios/as que, o
bien se encuentran al frente de la correspondiente secretaria o de
aquellos encargados de hacer llegar los correos electrénicos a los/las
fiscales jefes. Esta situacion podia dar lugar a la comunicacién de
datos personales y/o informacién de naturaleza reservada a un desti-
natario distinto de aquel al que se deseaba enviar y ello como conse-
cuencia de un cambio o cese no comunicado en los referidos puestos.

Con el fin de asegurar la correcta transmision de informacién y
evitar posibles incidentes de seguridad, se sugirié a la Unidad de
Apoyo de la Fiscalia General del Estado que:

— Procediera a confeccionar una agenda actualizada de direccio-
nes de correos electrénicos institucionales genéricos de todas las fis-
calias, 6rganos y unidades que componen el Ministerio Fiscal.

— Instase a las jefaturas de las distintas fiscalias, érganos y unida-
des a que garanticen que las correspondientes direcciones estén acti-
vas y gestionadas, siempre que sea factible, por mds de una persona
con el fin de asegurar, de ese modo, que estén permanente y debida-
mente atendidas.
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— Difundiese dicha agenda de direcciones a todas las fiscalias,
organos y unidades que componen el Ministerio Fiscal instando a su
uso en las comunicaciones ordinarias entre las distintas jefaturas de
las fiscalias, 6érganos y unidades, y ello sin perjuicio de la utilizacién
de direcciones de correos institucionales personales cuando existan
concretas o especiales circunstancias que asi lo exijan.

8.2.4.2 EIDPD participo en el apartado correspondiente al derecho
a la proteccion de datos personales de la Circular 2/2022,
de 20 de diciembre, sobre la actividad extraprocesal del
Ministerio Fiscal en el dmbito de la investigacion penal

8.2.4.3 Por el DPD se iniciaron actuaciones con el fin de que por
medio de la Unidad de Apoyo se desarrollase un programa
informdtico para el registro, tramitacion y resolucion de los
expedientes del DPD

8.2.4.4 Se solicito a la FGE que se realizaran las actuaciones perti-
nentes para que por parte de la administracion prestacional
(ex art. 236 sexies 1 LOPJ), se proporcionara una herra-
mienta informdtica que auxiliase a los/as fiscales en la tarea
de anonimizar, de los escritos y dictdmenes que vayan a ser
objeto de comunicacion piiblica, aquellos datos personales
que no deban ser divulgados

Se subrayd que la referida aplicacién informatica no podria
emplearse para sustituir la valoracién y el juicio de ponderacién per-
sonal a la hora de conciliar la facultad/deber de informacién con el
derecho a la proteccién de datos personales que, caso a caso, habré de
llevarse a cabo por los/as fiscales.

La Direccién General de Transformacion Digital procedid, en el
mes de agosto, a la incorporacién de dicha herramienta en el Escrito-
rio Integrado, la cual, no obstante, todavia es susceptible de ciertas
mejoras.

8.2.4.5 EIDPD ha constado que los documentos firmados electroni-
camente por los/as fiscales, una vez impresos —asi como
aquellos que son remitidos a través de la plataforma GEI-
SER-, no pueden ser identificados como auténticos y son
susceptibles de ser alterados
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Lo que implica un riesgo para las personas fisicas en lo que se
refiere al tratamiento de sus datos personales, insté a la Unidad de
Apoyo como 6rgano competente, a fin de que procediera a llevar a
cabo las actuaciones pertinentes para la implementacidn, en el plazo
mds breve posible, del sistema de Codigo Seguro de Verificacién
(CSV) para los documentos firmados electrénicamente por el Minis-
terio Fiscal.

8.2.4.6 EIDPD comprobo que en un niimero importante de los docu-
mentos firmados electronicamente por los/las fiscales, se
revela en el panel de firma (apartado que contiene los deta-
lles de la firma digital) el niimero del Documento Nacional
de Identidad (DNI) del fiscal firmante

Lo cual se debe a que gran parte de las tarjetas de identificacién
electrénica no tienen incorporado un segundo certificado digital iden-
tificador del/la fiscal como miembro de la Carrera Fiscal. Por este
motivo se interes6 a la Unidad de Apoyo para que procediera a llevar
a cabo las actuaciones oportunas para que fuera corregida la situaciéon
expuesta, de modo que toda la plantilla del Ministerio Fiscal disponga
de certificado de firma digital correspondiente a la Carrera Fiscal, asi
como para recordar a todos/as que las firmas electrénicas de los docu-
mentos elaborados en el ejercicio de sus funciones deberdn llevarse a
cabo, tnicamente, con el referido certificado digital para evitar que en
los documentos firmados digitalmente aparezcan los nimeros de DNI.

8.2.4.7 Tras conocer que por medio de la aplicacion del Sistema de
registros administrativos de apoyo a la Administracion de
Justicia (SIRAJ) utilizada para la obtencion de certificacio-
nes de antecedentes penales se habia producido, en algunos
casos, el acceso a los antecedentes de esa persona cuando
era menor de edad y que dicha circunstancia, podria suponer
una infraccion de la normativa de proteccion en lo que se
refiere a los principios de minimizacion, de confidencialidad
Y, en su caso de limitacion del plazo de conservacion (art. 6
LO 7/2021), se sugirié a la Unidad de Apoyo que adoptase,
en el marco de sus competencias, las medidas correctoras
oportunas y procediera a informar sobre las mismas.

8.2.4.8 Solicitud de colaboracion a la Inspeccion Fiscal asi como de
las fiscalias de las Comunidades Auténomas
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Se interesa dicha colaboracién hasta en tanto no se cuente con una
mayor dotacién de medios personales y materiales que permitan llevar
a cabo directa y periédicamente actuaciones de supervision al PDP en
las distintas fiscalias, 6rganos y unidades del Ministerio Fiscal, y se
concreta en que con ocasion de las visitas de inspeccién efectuadas
por aquellos 6rganos efectuadas, procedieran a recabar y posterior-
mente remitir copia de la documentacién del expediente o expedientes
gubernativos en el que se consignen las actuaciones realizadas para la
implementacién de la normativa de proteccion de datos (apartado 7.3
a) Instruccién 2/2019), asi como las Notas de Servicio emitidas por
las respectivas jefatura en dicha materia.

Una vez recibida dicha documentacion, por el DPD se da traslado
de la misma a los adjuntos territoriales al DPD para que, en el ejerci-
cio de las funciones encomendadas, procedan como estimen conve-
niente con el fin de recabar informacién adicional a la correspondiente
fiscalia sobre el debido cumplimiento de la Instruccién 2/2019, de la
Guia Bdsica de actuaciones en materia de proteccion de datos'y del
resto de recomendaciones impartidas en esta materia, y en su caso
realizar informe sefialando las deficiencias detectadas y las oportunas
sugerencias con el fin de que estas sean subsanadas.

En el curso de 2022, se han llevado a cabo dichas actuaciones res-
pecto de las fiscalias de las comunidades auténomas de La Rioja y
Navarra y de las fiscalias provinciales de Alava, Valladolid, Toledo,
Miélaga, Zamora, Leén, Guadalajara, Granada y Segovia.

8.2.4.9 Por el DPD se participo en el Encuentro de delegados de
proteccion de datos de la AGE, Organos Constitucionales y
Organos de Relevancia Constitucional, que tuvo lugar en la
sede de la AEPD en el mes de septiembre

En dicho encuentro se trataron varios asuntos poniéndose de
relieve la importancia del papel de los DPD en el actual marco norma-
tivo para su efectivo cumplimiento, se intercambiaron opiniones, asi
como buenas practicas.

8.2.4.10 En el dmbito de las funciones de concienciacion y forma-
cion [ex art. 39.1 b)] el DDP participo en distintas activi-
dades, asi, entre otras:

— Curso de Formacion Inicial de la LX Promocion de la Carrera
Fiscal.
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— Reunién de Fiscales Superiores celebrada en el Pazo de Mari-
flan en la cual se imparti6 la ponencia «;En qué consiste el derecho a
la proteccion de datos?».

— En el curso organizado por CGPJ «Retos, perspectivas y ten-
dencias de la proteccion de datos» se presentd la ponencia «La fun-
cién de supervision de las autoridades de proteccion de datos».

— En el curso «La proteccion del derecho al honor y a la propia
imagen en el dmbito digital» organizado por el CEJ se imparti6 la
ponencia «El derecho a la proteccion de datos y el Ministerio Fiscal».

8.2.5 ACTIVIDAD DE LOS ADJUNTOS TERRITORIALES AL DELEGADO
DE PROTECCION DE DATOS

La actividad de los adjuntos territoriales en el aio 2022 ha venido
marcada fundamentalmente, por la implementacidn en las fiscalias de
la mencionada Guia Bésica de actuaciones a desarrollar por las fisca-
lias, 6rganos y unidades del Ministerio Fiscal en materia de protec-
cion de datos.

Entre otras actuaciones de los distintos adjuntos al DPD cabe
seflalar las siguientes:

Por el adjunto en la Comunidad Auténoma de Andalucia se pone
de relieve su participacién en la resolucién de diversas consultas; en la
actualizacion de los manuales de organizacién; de puestos y de proce-
dimientos de la oficina fiscal en los que se incluyeron recordatorios y
recomendaciones en materia de proteccién de datos; en la elaboracién
de diversos convenios entre los que destaca el relativo al intercambio
de informacién necesaria para el ejercicio de las competencias y de las
obligaciones en materia de protecciéon de menores, el de mediacién
penal en el ambito provincial de Huelva y el de gestién de ruedas de
reconocimiento en la demarcacion de Cérdoba.

Por el adjunto de Andalucia se hacen dos propuestas. Por un lado
que por el 6rgano competente de la Fiscalia General del Estado se
incluya en el baremo de productividad la actividad que realizan los
adjuntos en materia de proteccion de datos y, por otro lado y con el fin
de que los convenios formativos entre el Ministerio Fiscal y las distin-
tas universidades se rijan por criterios semejantes, se elabore por la
Unidad de Apoyo un modelo de convenio que contenga cldusulas uni-
formes para todos los acuerdos de esta naturaleza.

Por el adjunto en la Comunidad Auténoma de Canarias se subraya,
la resolucién de una consulta en relacién con el modelo de impreso de
prestacion de consentimiento de las victimas de delitos para que sus
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datos puedan ser comunicados la Oficina Virtual de Proteccion de Vic-
timas de la dicha comunidad auténoma.

Por el de Extremadura se sefiala, su intervencion resolviendo la
consulta relativa a la legitimidad de la comunicacién a la clinica
médico forense de datos personales con ocasion de la tramitacion de
unas diligencias preprocesales. Afiade que, con ocasion del examen de
escritos de calificacién constatd en ocasiones, la inclusion del domici-
lio de testigos en determinadas fiscalias, lo que indicé para su correc-
cion a las correspondientes jefaturas.

8.2.6 INFORME AL FiscaL GENERAL DEL ESTADO

El afio 2022 culmind con la reunién del DPD con el Excmo. Sr.
Fiscal General del Estado en la que, en cumplimiento de lo estable-
cido en el articulo 38.3 RGPD y apartado 7.2 de la Instruccién FGE
2/2019, se informo sobre el grado de implementacién de la normativa
de proteccién de datos en el ambito del Ministerio Fiscal y de las
actuaciones del DPD en este 4mbito y de la cual esta Memoria es fiel
reflejo.

En dicha reunidn, el DPD traslado su criterio en relacion con la
actual estructura organizativa de la unidad del DPD que se recoge en
la Instruccién FGE 2/2019 en lo que a los adjuntos territoriales se
refiere, que se considera poco eficaz y operativa. Por ello se sugirié su
reforma una vez se materialice la modificacién del EOMF en relacién
a la Unidad de Proteccion de Datos —que actualmente sigue en tramite
parlamentario— y se lleve a cabo el correspondiente desarrollo regla-
mentario.

La actual organizacién de la unidad del DPD, que pretendié ase-
mejarse a las redes territoriales de las unidades especializadas, no
satisface las exigencias que impone la normativa de la proteccién de
datos respecto de las funciones del DPD del Ministerio Fiscal, ni tam-
poco respecto de aquellas atribuidas a la Unidad de Proteccién de
Datos ya que todas ellas se podrian equiparar, salvando las distancias,
a las que ejerce la Inspeccién Fiscal en su mision de supervision y, a
su vez, a las de la Secretaria Técnica en la labor de asesoramiento.

La nueva estructura que se propone pretende reforzar con los
medios personales y materiales precisos al 6rgano central de la Uni-
dad de Proteccion de Datos integrado en la Fiscalia General del Estado
para que pueda ejercer sus funciones con independencia y atendiendo
al principio de unidad de actuacion.
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Dado el reconocimiento legal en virtud de la LO 7/2021 de la Uni-
dad de Proteccion de Datos se trasladé al Fiscal General del Estado la
peticion de que se arbitrasen los medios a fin de que esta se hiciera
efectiva lo mds pronto posible una vez que se aprobase la correspon-
diente reforma legal del EOMF en los términos que se recogieron en
la Memoria del pasado afio.
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) CAPITULO IT
ORGANOS CENTRALES DEL MINISTERIO FISCAL

1. FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

1.1 Seccion de lo Civil
1.1.1 PLANTILLA DE LA SECCION DE Lo CIVIL

La reducida plantilla de la Seccién Civil, integrada por 8 personas,
permanece invariable desde el 9 de abril de 2021, tras la toma de pose-
sion de la Fiscal de Sala Jefe Excma. Sra. Diia. Pilar Martin Néjera y
del Excmo. Sr. D. Adrian Zarzosa Hernandez.

El tnico cambio que ha tenido lugar en 2022 ha sido que el Excmo.
Sr. Fiscal del Tribunal Supremo, integrado en la plantilla de la Seccién
Civil compatibilizando su trabajo en la misma con el de coordinador
de proteccidn de datos de la FGE, por Decreto de la Fiscal General del
Estado de fecha 4 de julio, dictado en el expediente guberna-
tivo 460/2022, ha sido asignado en exclusiva a la atencién de las obli-
gaciones derivadas de su funcién como Delegado de Proteccién de
Datos con relevacion de toda funcién dentro de la Seccién Civil de la
Fiscalia del Tribunal Supremo.

1.1.2  ACTIVIDAD DE LA SECCION DE LO CIVIL EN EL EJERCICIO DE 2022
1.1.2.1  Volumen de asuntos despachados

La tabla recoge las cifras de actividad de la Seccién en los diferen-
tes procedimientos en los que tiene intervencion.

En relacién con el total de informes despachados en 2022, han
sido 7.114, lo que constituye una ligera disminucién respecto al tra-
bajo despachado en 2021 cuya cifra ascendi6 a 7.361, descenso espe-
cialmente centrado en las cuestiones de competencia y demandas de
revision; no obstante, el incremento es constatable comparando con
los 6.308 dictdmenes de 2019 y los 5.180 de 2018.
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De los recursos de casacién que se han informado sobre admision
o estimacién, en 100 casos el Ministerio Fiscal ha apoyado, total o
parcialmente su admision o estimacion, lo que representa un 2%. En
los recursos por infraccién procesal, se ha solicitado la admisién o se
ha apoyado la estimacién en 44 casos, lo que supone un porcentaje
superior al 2%, la mayoria basados en falta de motivacion.

Analizando la postura del MF con el sentido de la sentencia dic-
tada por el TS, se observa un indice de coincidencia préximo al 88%,
que se eleva notablemente en los conflictos de competencia.

1.1.2.2  Andlisis de los asuntos despachados

EstaDisTICA FISCALiA SECCION CIVIL ANO 2022 (DICIEMBRE 2021
A NOVIEMBRE DE 2022)

Total Sres./Sras. Fiscales .. ........................ 7.114

Casacion . ............... .. ... .. 4.816
Admision . ... .. 23
Inadmision .. ........ ... .. . 503
APOYO. « et 50
Apoyoparcial........ ... i 2
Dictamen ............... i 4.188
Adhesion . .......... ... 3
Impugnacion .......... .. ... .. 47

Infraccion Procesal ........................... 1.734
Admision . ... e 19
Inadmision . .............. i, 227
APOYO. o ottt 11
Apoyoparcial. . ........c.. i 12
Dictamen . ............. i 1.443
Adhesion ....... ... ... ... 2
Impugnacion ......... .. ... .. i 20

Exequatur............. ... ... ... ... ... -
Revision . . ......... i 86
COmPELeNCia . ..ot vttt e 383
Errorjudicial ....... ... ... . 59
Recursode Queja.......... ..., 3
Asistencia Juridica Gratuita. . ...................... 6
Laudo. ... ...




OIS, .« o vttt e e e e 6
Asistencia Vistas ............ i 7
Procedimiento articulo 38 L.O.PJ. .................. 2
Procedimiento articulo42 L.OPJ. .................. 2

Procedimientos articulo 61 LO.PJ...................

Entre los asuntos despachados por la Seccién, los procedimientos
de divorcio y regulacion de relaciones paternofiliales o modificacion
de medidas ocupan el primer lugar, donde principalmente se discute la
atribucion de la guarda y custodia compartida y sus consecuencias en
relacién a la pension de alimentos, la atribucién de la vivienda fami-
liar y de forma especial la regulacion del régimen de visitas y estan-
cias que tanto afecta al menor y suele ser un punto de friccién entre
los progenitores. La custodia compartida se va generalizando y ya
supone el sistema establecido en el 43,1% del total de las sentencias
dictadas en 2021, dltimos datos publicados por el INE.

Contrasta por ello, la escasa regulacién de la custodia compartida
y sus efectos en nuestro CC, que si fuera mas precisa podria reducir la
litigiosidad en esta materia.

La nueva regulacién del régimen de visitas y de la guarda y custo-
dia y patria potestad establecidas por la Ley Orgdnica 8/2021 y la Ley
ordinaria 8/2021, estd comenzando a tener reflejo en el 4&mbito casa-
cional como luego se analizard. La STC 106/2022 de 17 de septiem-
bre, ha marcado las directrices al resaltar la ausencia de automatismo
para acordar la suspension del régimen de visitas que requiere valorar
todas las circunstancias y atender al interés superior del menor, mate-
ria que por su importancia ha sido objeto de tratamiento especifico en
las jornadas de fiscales delegados de civil realizadas en octubre
de 2022.

Otra manifestacion del importante cambio que socialmente se estd
produciendo en la institucién familiar y en la filiacion, es el incre-
mento de demandas de reclamacion de filiacién derivadas de técnicas
de reproduccién asistida, sobre todo en la gestacién por subrogacion.
No obstante ser nula conforme al art. 10.3 LTRHA, estd permitida en
otros paises a los que acuden las personas que desean tener hijos,
quienes posteriormente intentan legalizar su situacion a través del RC.
EI TS en 2022 ha dictado la sentencia 277/2022, de 2 de marzo del
Pleno rechazando la gestacion por subrogacién por atentar contra la
dignidad de la madre gestante y del hijo, pero la DGRN desde 2010
permite su inscripcion si existe una resolucién judicial extranjera que
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reconozca la filiacion. Los diferentes registros y érganos judiciales
mantienen posturas diferentes, situacién que ya fue puesta de mani-
fiesto en la memoria de 2016 y que urge abordar dado la complejidad
de la materia y la implicacién del interés superior del menor.

Le siguen en volumen de trabajo, los procedimientos de protec-
cion de derechos fundamentales, especialmente el derecho al honor,
pero también imagen e intimidad, derechos muchas veces lesionados
a través de redes sociales. El incremento de asuntos contindia debido a
las reclamaciones de morosos por su inclusién en los archivos de
insolvencia patrimonial. La mayoria de estos recursos no responden a
una verdadera vulneracion del derecho al honor, sino que buscan un
resarcimiento econdémico por cualquier incumplimiento de los requi-
sitos del requerimiento por parte del acreedor antes de proceder a su
inclusion en el fichero. La complejidad y litigiosidad provocada ha
dado lugar a varias sentencias del Pleno del TS fijando criterios claros
y precisos sobre el requerimiento que seran analizadas mas tarde y
que se espera reduzca el nimero de recursos.

En materia de consumidores y usuarios, se constata que poco a
poco se ha activado nuestra intervencion.

Por un lado, se ha impulsado desde esta Seccién una mayor rela-
cién con los 6rganos en materia de consumo, para lo cual se ha elabo-
rado un Protocolo entre la FGE, la Direccién de Consumo y el Consejo
de Consumidores y Usuarios, firmado por el FGE en el momento de
redactar esta Memoria.

En junio se informé la cuestién prejudicial planteada por el TS en
el macro juicio de las cldusulas suelo que estaba pendiente tinicamente
de dictarse sentencia. La Fiscalia se opuso al planteamiento de las
cuestiones alegando que el control abstracto de las acciones colectivas
era compatible con el control de transparencia pues se basaria en las
pricticas estandarizadas de las entidades. También se razoné que el
hecho de que se demandara a multiples entidades acumuladamente no
era obsticulo, al basarse en hechos diferentes y separados, para que el
concepto de consumidor medio fuera distinto para cada entidad. Y, por
ultimo, que los art. 7 de la Directiva 2009/22/CE y 8 de la Direc-
tiva 93/13, no impedian el mantenimiento o la adopcién por los Esta-
dos miembros de disposiciones que tuvieran por objeto garantizar,
a scala nacional, una facultad de actuacién mds amplia a las enti-
dades habilitadas y un mayor grado de proteccién, y que en este
caso el ejercicio acumulado de acciones restitutorias estaba pre-
visto el articulo 12.2 LCGC. E1 TS ha elevado al TJUE por auto de 29
de junio de 2022 dos cuestiones, una relativa a la interpretacion de los
art. 4.1 y del 7.3 de la Directiva 93/13/CEE, y la segunda si resulta

166



compatible con los arts. 4.2 y 7.3 de la Directiva 93/13/CEE, que
pueda hacerse un control abstracto de transparencia desde la perspec-
tiva del consumidor medio cuando varias de las ofertas de contratos
estdn dirigidas a diferentes grupos especificos de consumidores.

Ambas cuestiones tienen gran transcendencia en la delimitacién
del ambito de ejercicio de las acciones colectivas sobre condiciones
generales de la contratacién. También tendra influencia en el concepto
de homogeneidad de las acciones que contempla el Anteproyecto de
ley de acciones de representacion para la proteccién de los intereses
colectivos de los consumidores.

Por otra parte, se ha informado por la Fiscalia a favor de la inadmi-
sion de dos recursos de casacion, uno de ADICAE contra Bankia sobre
nulidad de emisién de obligaciones de deuda subordinada. El otro era
de Bankia contra Asociacién de Consumidores y Usuarios Vascos
EKA-ACUYV sobre CGC por comision de posiciones deudoras.

Se ha despachado la consulta de la Fiscalia de Pontevedra en rela-
cién a la demanda que iba a presentar ejercitando la accién colectiva
de cesacién por competencia desleal contra Orange por inclusiones
sistematicas e injustificadas de los clientes en registros de morosos.

En otro orden de cosas, se han informado tres cuestiones de preju-
dicialidad europea en recursos de revisiéon formulados por Volvo, por
una supuesta maquinacién fraudulenta de los demandantes al desig-
nar, como domicilio de la empresa en la que ser emplazada para con-
testar la demanda, el de la filial espafiola y no su domicilio social en
Suecia. El TS planteaba, en esencia, la duda de si el articulo 47 de la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en relacién
con el articulo 101 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Euro-
pea permitia emplazar correctamente a una sociedad matriz en el
domicilio de la sociedad filial domiciliada en el Estado en el que se
sigue el proceso judicial. El criterio del MF fue no considerar necesa-
rio el planteamiento, dado el limitado objeto del procedimiento de
revision reducido a determinar si hubo actuacién negligente u oculta-
cién del domicilio de AB Volvo por los entonces demandantes. E1 TS
ha elevado la cuestion y ha suspendido los procedimientos hasta su
resolucion.

En materia de concursos de acreedores, hay que mencionar la
Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de la
Ley Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5
de mayo, para la transposicién de la Directiva (UE) 2019/1023 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, que ha
entrado en vigor el 26 de septiembre de 2022 y que elimina la inter-
vencion del MF en la pieza de calificacidn, lo que ha sido objeto de
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una valoraciéon muy favorable por parte de los/as fiscales por entender
que nuestra legitimacién con frecuencia carecia de sentido por lo que
la actuacién no aportaba demasiado a la resolucién del litigio. No obs-
tante, tal reforma ain no ha tenido incidencia en el trabajo de esta
Seccién, dado los términos en que se han formulado las disposiciones
transitorias y el retraso existente en la Sala 1.* del TS.

Por dltimo, las cuestiones de competencia territorial contindan
representando un importante bloque de informes emitidos por la Sec-
cién, siendo muy frecuentes cuando se ejercitan acciones acumuladas
de nulidad de contrato y nulidad de cldusulas abusivas especialmente
derivadas de intereses usurarios o las reclamaciones derivadas de la
infraccion de las normas de la competencia en el denominado céartel
de coches. No obstante, la Circular FGE 1/2022, cada vez es mas con-
sultada y eso se refleja en un ligero descenso de los informes emiti-
dos. La reforma de competencias objetivas entre los juzgados de lo
mercantil y lo civil llevada a cabo por la LO 7/2022 donde se da nueva
redaccién al art. 86 ter) LOPJ, también ha producido un aumento
notable de los conflictos de competencia.

1.1.2.3  Recursos de casacion interpuestos

Se han formalizado, previa consulta con la Seccién de lo civil,
cuatro recursos de casacion:

El primero por la Fiscalia de A Corufa contra la SAP de A Corufia
articulado en base al interés casacional por infraccién del art. 63 y
art. 82.1 TRLGDCU, en concreto sobre el derecho de los consumido-
res a recibir las facturas en formato papel y sobre la legalidad y abusi-
vidad de las condiciones que se impugnan utilizadas por las compaiiias
de telefonia méviles demandadas, abusividad mantenida por el MF en
su demanda y que fue desestimada por la AP.

Por su parte, la Fiscalia de Gipuzkoa interpone recurso de casa-
cion contra la SAP de fecha 10 de mayo de 2022, que estimo el recurso
formulado por unos padres contra la resolucién de la Administracién
Publica por considerar que se ha vulnerado el interés superior del
menor, con infraccién del art. 2 LO 1/1996, y del art. 19 bis) 3 de la
Ley 26/2015, al decidir la reagrupacién familiar de un menor de 5
afos, 4 de los cuales ha estado acogido en una familia ajena junto a su
hermana, produciéndose la separacion de ambos hermanos con retorno
a la familia bioldgica que se encuentra separada e inmersa en una
situacion de violencia de género, cuya madre presenta limitaciones
notables como refleja el informe psicosocial.
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Los otros dos recursos han sido formulados por la Fiscalia de
Cidiz y de Alava frente a sentencias de las respectivas AP relativas a
la provisién de medidas de apoyo para personas con capacidad necesi-
tada de proteccion, por entender que se ha infringido la novedosa
Ley 8/2021 de 4 de junio, que no serdn comentados al hacer referencia
a materia de otra Unidad especializada, sin perjuicio de referir que
esta Seccion ha prestado su apoyo y colaboracién en la formulacién
de los mismos.

1.1.3  OTRAS ACTIVIDADES DE LA SECCION CIVIL
1.1.3.1 Anteproyectos de ley informados

Un aspecto diferente del trabajo que realiza diariamente esta Sec-
cion esta constituido por los informes a los textos de Anteproyectos de
ley de los que se nos ha dado traslado conforme a lo dispuesto en la
Instruccion FGE 1/2015 de 13 de julio, relativa a los Fiscales de Sala
coordinadores y los Fiscales delegados, y que fueron remitidos a la
Fiscalia General del Estado a tenor del art. 14.1 j) del Estatuto Orgé-
nico del Ministerio Fiscal.

En el periodo analizado se han realizado 4 informes:

El primero relativo al Anteproyecto que regula el procedimiento
de evaluacién de la edad y al Anteproyecto de ley orgdnica comple-
mentaria de la ley que regula el procedimiento de evaluacién de la
edad, por la que se modifica la Ley Orgédnica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

El segundo Anteproyecto informado, se refiere a la modificacion
de la LO 1/2010 de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcién voluntaria del embarazo, analizando concretamente las
medidas para prevenir la eliminacién de la publicidad que tenga por
objeto la mercantilizacion de la salud reproductiva y concretamente la
promocién comercial de la gestacién por sustitucion.

El tercero, se refiere a la creacion de la figura de la autoridad
administrativa independiente de defensa del cliente financiero, que
supone la trasposicion de la directiva de la UE, informando sélo en
aquellos aspectos que puedan incidir en el ejercicio de acciones por
parte de los consumidores.

El cuarto y dltimo, aborda la adaptacién y desarrollo de la Ley
54/2007 de adopcidén internacional en lo relativo a la actuacién de la
Administracién General del Estado y de las comunidades auténomas
en la fase administrativa
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1.1.3.2  Intervencion de la Seccion de lo Civil como punto de contacto
de la Red Judicial Europea en materia civil y mercantil EJN

La comunicacion entre la EJN y los puntos de contacto, incluido el
que radica en esta Seccidn civil, es constante. La preparacion y revi-
sién de las reuniones se realiza de manera fluida a través del correo
electrénico.

En los 6 encuentros que han tenido lugar durante el afio 2022, han
sido objeto de debate, temas como: los trabajos en la mejora, funcio-
namiento y visibilidad del portal e-Justicia; el uso y funcionamiento
de IMI (Internal Market Information, sistema obligatorio de intercam-
bio de informacion entre autoridades competentes en materia de mer-
cado interior, desarrollada por la Comisién Europea), sistema del que
forma parte el punto de contacto de la Fiscalia; Se analizé la manera
de simplificar y facilitar su uso; la formacién para los nuevos puntos
de contacto; las iniciativas legislativas; presentacion de las novedades
en la jurisprudencia del TJUE; proyectos de digitalizacién en la coo-
peracioén internacional civil y la posibilidad o conveniencia de la asis-
tencia de Reino Unido a determinadas reuniones de la EJN, siendo la
respuesta positiva.

En estas reuniones ha sido objeto de especial tratamiento la
situacién provocada por la guerra en Ucrania y la repercusion
sobre los menores ucranianos. La EJN ha elaborado una ficha
informativa sobre «los menores privados de su entorno familiar
debido a la agresion militar de Rusia contra Ucrania: instrumentos
europeos e internacionales aplicables en asuntos civiles transfron-
terizos». Dicha ficha aborda la problemaética sobre competencia,
derecho aplicable, la cooperacién entre autoridades centrales y
apoyo que la EJN puede prestar en esta materia a través de los pun-
tos de contacto.

Cabe destacar la aplicacién y entrada en vigor a partir del 1 de
agosto de 2022 de dos importantes instrumentos refundidos:

A) Reglamento (UE) 2019/1111 del Consejo, de 25 de junio
de 2019, relativo a la competencia, el reconocimiento y la ejecucién
de resoluciones en materia matrimonial y de responsabilidad parental,
y sobre la sustraccion internacional de menores, version refundida,
conocido como Reglamento Bruselas II ter. Este Reglamento se aplica
a partir del 1 de agosto de 2022, a excepcion de los articulos 92, 93
y 103, que fueron aplicables a partir de 22 de julio de 2019.
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B) Reglamento (UE) 2020/1784 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de noviembre de 2020 relativo a la notificacion y tras-
lado en los Estados miembros de documentos judiciales y extrajudi-
ciales en materia civil o mercantil («notificacién y traslado de
documentos»), version refundida.

1.1.3.3  Participacion en la formacion de fiscales

Los integrantes de la Seccién asumen el bloque de derecho civil
en la formacidn inicial de los nuevos integrantes de la carrera fiscal.
También se participa de forma activa en la formacién continuada,
colaborando con el disefio general y en la programacién de los cur-
sos especificos en materia civil, ya sea dirigiendo o impartiendo
ponencias.

1.1.3.4  Participacion en los trabajos llevados a cabo por la Comision
de familia del CGPJ

Esta Comision, presidida por la Presidenta de la Comisién de
igualdad e integrada por magistradas/os, abogadas/os, catedréticas,
miembros de los equipos técnicos y fiscalia, ha estado trabajado en
sesiones quincenales a lo largo del afio en la elaboracién de una guia
de actuacion en materia de derecho de familia atin no finalizada y un
documento para promover la constitucion de los juzgados especializa-
dos en familia.

1.1.4 ANALISIS DE LAS SENTENCIAS MAS RELEVANTES DICTADAS POR
EL TS Y POSTURA MANTENIDA POR LA FISCALIA DEL TS

Como ya se ha reflejado en el apartado estadistico, existe una
importante sintonia con la Sala 1.* en los supuestos en que el MF
apoya la admisién o la estimacion de todos o algunos de los motivos
articulados tanto en el recurso de casacién como en el extraordinario
por infraccién procesal.

En general se trata de supuestos donde se plantean cuestiones
resueltas de forma diversa por los diferentes 6rganos judiciales que
requieren unificar criterios, o en los que estd comprometido el interés
superior del menor y que en opinién del MF en atencion a las circuns-
tancias concurrentes no se ha valorado correctamente, o en asuntos
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novedosos en los que alin no existe jurisprudencia consolidada. Asi
podemos mencionar atendiendo a la materia:

1. PROTECCION DEL DERECHO AL HONOR:

A) En relacién con los ficheros de morosos, desde la Seccién
Civil de la Fiscalia se ha tratado de introducir criterios tendentes a
reforzar la seguridad juridica. Entendemos se ha producido un avance
en este sentido con resoluciones como la STS ndm. 960/2022, de 21
de diciembre (Pleno), en la que se llega a las siguientes conclusiones:

1. El requisito del requerimiento previo de pago establecido en
el art. 38.1.c del Reglamento aprobado por el Real Decreto 1720/2007
sigue siendo exigible tras la entrada en vigor de la Ley Orga-
nica 3/2018, de 5 de diciembre, que no ha derogado aquel precepto
reglamentario puesto que no existe incompatibilidad entre uno y otro.
Pero ya no es indispensable que en ese requerimiento se advierta al
deudor de la posibilidad de comunicar sus datos al fichero de morosos
si tal advertencia se ha hecho al celebrar el contrato.

2. Se reitera el enfoque funcional del requerimiento, potenciado
su valoracién en conexién con los fines que le atribuye la ley, lo que
explica la diferencia de significacién que se asigna a su omisién o
practica defectuosa en funcién de las circunstancias concretas de la
deuda y la sorpresa para el interesado por la inclusién de sus datos en
el fichero, y, por lo tanto, la casuistica generada a la hora de determi-
nar su relevancia de cara a la apreciacion de la intromisién ilegitima
en el derecho al honor, cuya concurrencia, pese a los defectos o falta
del requerimiento en algunos casos, no siempre se ha declarado.

3. Solo pueden ser objeto del recurso de casacién las cuestiones
relativas a los criterios juridicos aplicables al cumplimiento de dicho
requisito, entre ellos, su caricter recepticio, puesto que el requeri-
miento no se puede considerar eficaz, atendida su finalidad, por el
simple hecho de su emisidn.

B) Particular interés presenta la STS nim. 959/2022, de 21 de
diciembre (Pleno) en la que se declara que la doctrina sobre el caracter
recepticio del requerimiento previo de pago no exige la fehaciencia de
su recepcion, que se puede considerar fijada a través de las presuncio-
nes siempre que exista garantia o constancia razonable de ella. Se
entiende suficiente la remision de la comunicacién, aunque forme
parte de un envio masivo a través del servicio postal, cuando no se ha
modificado el domicilio y no hay constancia de la devolucién «puesto
que dicha circunstancia, igual que si se hubiera presentado de forma
independiente e individual, no impide su puesta a disposicién del ser-
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vicio postal de correos, que opera un nimero ingente de comunicacio-
nes y que no puede denegar su admisién (documentada en los autos
con los albaranes de entrega) por el mero hecho de formar parte de
una remesa masiva de envios que le son confiados por el remitente
para la realizacidn de un proceso postal integral (clasificacién, trans-
porte, distribucién y entrega) que debe garantizar de manera efectiva
los derechos de los usuarios y del que, una vez producida la recepcion,
se hace responsable, conforme a lo dispuesto por el art. 3.12.b) de la
Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal universal, de los
derechos de los usuarios y del mercado postal.

C) Un caso interesante, desde el punto de vista de la creacion
artistica fue el resuelto por la STS num. 577/2022, de 19 de julio: se
trataba de un procedimiento seguido contra el Unico integrante vivo
del grupo de rock andaluz Triana, por unas expresiones criticas emiti-
das por este contra unos musicos ajenos a la banda original que se
presentaban ante el ptiblico bajo el nombre del grupo. La posicion del
Ministerio Fiscal fue la de considerar que «nos encontramos ante
expresiones criticas, acerbas, molestas y desagradables para quien las
recibe pero amparadas por la libertad de expresién e informacién por
cuanto: i) no se trata de insultos dirigidos a denostar personalmente a
los demandantes sino a atacar una concreta faceta de la actividad des-
plegada por los mismos en relacidn con la utilizacién mercantil del
nombre “Triana”; ii) no se individualiza a los destinatarios de las
expresiones, sino por su pertenencia a ese nuevo grupo; iii) las expre-
siones estdn conectadas con las ideas que se pretenden transmitir (la
improcedencia de utilizar el nombre del mitico grupo cuando ninguno
de sus miembros originales participa); iv) las expresiones se profieren
en un contexto de enfrentamiento v) las expresiones, debidamente
contextualizadas, carecen de entidad ofensiva suficiente; vi) el men-
saje versa sobre un asunto de relevancia y de interés publico y vii) el
mensaje —en su dimensién informativa— supera el canon de veracidad.
EI TS asumi6 la linea argumental expuesta y declar6é que «es una cri-
tica dura, pero si tenemos en cuenta el caracter piblico que supone
publicitarse y presentarse al piblico como legitimos sucesores del
mitico grupo de rock andaluz “Triana”, estdn obligados a sufrirla,
maxime cuando proviene del tinico miembro supérstite de aquel grupo
originario y va dirigida en general a quienes forman parte de este
grupo y por el hecho de presentarse como lo hacen. De tal forma que
la eventual afectacidén del honor del demandante [...], en cuanto uno
de los que forma parte de este grupo, no alcanza una intensidad sufi-
ciente para ser considerada como una vulneracién ilegitima del dere-
cho fundamental al honor».
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2. FAMILIA:

2.1 Custodia compartida y derecho de visitas cuando existe vio-
lencia de género o doméstica.

En primer lugar es preciso citar la STC, Pleno 106/2022 dando
respuesta al recurso de inconstitucionalidad formulado y que en rela-
cioén con el art. 94.4 CC, cuya constitucionalidad avala la sentencia,
hace especial incidencia en que la reforma no priva de modo automa-
tico al progenitor del régimen de visitas o estancias como afirman los
recurrentes, pues atribuye a la autoridad judicial la decisién sobre el
establecimiento o no de un régimen de visitas o estancias o la suspen-
sion del mismo, incluso en los supuestos en los que un progenitor esté
incurso en un proceso penal por razones fundadas en el interés supe-
rior del menor.

En esta materia es de interés analizar la STS 625/22, de 26 de sep-
tiembre, donde se debate la aplicacién del art. 94 CC y la suspension
del régimen de visitas entre padre e hija atendiendo al interés superior
de la menor.

La Audiencia fij6 unas visitas tuteladas de muy escasa duracién
(una hora y media dos dias a la semana) en el PEF en atencién a las
graves circunstancias que concurrian en el demandado. Esta sentencia
es anterior a la entrada en vigor de la reforma del art. 94 CC.

Recurrida en casacién por la madre, la Fiscalia interes6 la estima-
cion del recurso, al entender que el interés de la menor exige la sus-
pensién del régimen de visitas del padre con la hija, atendiendo a las
circunstancias concurrentes: a) los antecedentes penales del progeni-
tor por reiterados delitos de violencia de género, estando en vigor la
pena de prohibicion de aproximacién y comunicacién con la madre de
la menor impuesta en el segundo de los procedimientos; b) el caracter
agresivo e impulsivo del padre, del que se desconoce si sigue el trata-
miento farmacolégico que le fue pautado y del que existen anteceden-
tes de seguimiento irregular, con reacciones desproporcionadas por su
parte cuando no estd medicado; c) la incapacidad para proporcionar a
su hija los recursos emocionales, cognitivos y conductuales necesa-
rios; d) el rechazo que muestra hacia la madre de la menor, a la que
responsabiliza de su ingreso en prisidn; e) la limitada relacién habida
entre padre e hija desde que esta nacid y el escaso interés del padre
por reanudar dicho contacto; f) la corta edad de la menor, su indefen-
sidn; g) el rechazo del progenitor a seguir un régimen de visitas super-
visado en el PEF.

La Sala Primera, tras recalcar la trascendencia juridica del régi-
men de comunicacion entre padres e hijos, reitera la doctrina jurispru-
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dencial relativa a que la prevalencia del interés superior del menor
puede justificar la limitacién y suspension del régimen de comunica-
cion entre padres e hijos cuando concurran circunstancias que justifi-
quen tal restriccion.

Recuerda que la Resolucién de 6 de octubre de 2021 del Parla-
mento Europeo sobre el impacto de la violencia de pareja y derecho
de custodia de mujeres y los nifios, subraya en su apartado i) «que
toda forma de violencia incluida la violencia presenciada contra un
progenitor o una persona allegada ha de ser considerada tanto en el
plano juridico como en la practica una violacién de derechos humanos
y acto contra el interés superior del menor».

Y compartiendo integramente el criterio del MF, caso la sentencia
y acordé la suspension del régimen de comunicacién establecido en
atencioén a: (i) los episodios reiterados de violencia de género en los
que incurrié el demandado; (ii) las caracteristicas patoldgicas de la
personalidad del demandado y las correlativas dificultades de control
de impulsos y su reticencia a los tratamientos; (iii) el desinterés paren-
tal con respecto a la menor de suerte que no concurren, en este caso,
lazos afectivos y de apego seguro entre padre e hija, y (iv) la falta de
madurez de la nifia para asumir los contactos programados con su pro-
genitor.

No obstante, siguen presentdndose casos limite que suscitan dudas
importantes no sélo en cuanto a las visitas sino también en lo relativo
a la determinacién del régimen de guarda y custodia, siendo dificil
cohonestar el texto legal con el interés superior del menor atendiendo
a todas las circunstancias concurrentes.

Por ello, es importante detenerse en el Recurso de casacion 8870/21
que ha provocado el planteamiento de una cuestion de inconstituciona-
lidad. En este supuesto tanto el juzgado como la Audiencia establecie-
ron el régimen de guarda y custodia compartida respecto al hijo comin
por ser lo mas beneficioso para el mismo en atencién al amplio y deta-
llado informe pericial del equipo psicosocial, si bien la AP dicta auto
de aclaracién de la sentencia donde refiere que el auto de archivo de las
actuaciones penales dictado por el JVM ha sido revocado por otro auto
dictado por la AP. Por ello la madre recurre en casacion por considerar
que la SAP vulnera la doctrina del TS respecto al art. 92.7 CC, apor-
tdndose auto del JVM por el que se transforman las DP en PA por un
delito de malos tratos del art. 153.1 CP.

El Ministerio Fiscal en base al art. 92.7 CC considerd que debia
estimarse el recurso de casacidn y, en consecuencia otorgar la custo-
dia a la madre.
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El Tribunal Supremo, al constatar que el nifio seguia el régimen de
custodia compartida sin incidentes desde 2020, manteniendo una vin-
culacién afectiva muy buena con ambos progenitores y siendo el acto
de violencia contra la madre puntual y leve, da un nuevo traslado a las
partes para cuestionar si se considera pertinente o no plantear cuestion
de inconstitucionalidad sobre posible contradiccién entre el
art. 92.7 CCyel art. 10.1 y 39 CE y art. 8 CEDH, en cuanto la redac-
cién taxativa del art. 92.7 CC impide la valoracién de las concretas
circunstancias concurrentes y del interés del menor como bien consti-
tucional y de orden publico. E1 MF informé en el sentido de estimarla
aconsejable a fin de flexibilizar su interpretacion y dar entrada a la
posibilidad de resolver primando el interés superior del menor en
atencion a las circunstancias concurrentes y la Sala 1.* TS elevé cues-
tién de inconstitucionalidad mediante auto de fecha 11 de enero
de 2023, por considerar que la redaccién del art. 92.7 supone una inje-
rencia no debidamente justificada en el derecho a la vida privada del
art. 8 CEDH y podria colisionar con el interés superior del menor, al
no prever otras opciones ni ponderar las circunstancias concurrentes,
como si lo hace el art. 94 CC. El TS ha suspendido la deliberacién de
otro recurso 461/2022 donde el debate se plantea en términos simila-
res, hasta que se resuelva la cuestion.

También al art. 92.7 CC se refiere la STS 228/22, de 28 de marzo.
En el presente caso el padre fue condenado a una pena de 10 dias de
localizacién permanente por un delito de vejacion injusta. La ejecuto-
ria penal se archivé con posterioridad a la sentencia de primera instan-
cia, pero antes de que se dictase la sentencia de apelacién, que revoca
la de instancia y concede la custodia compartida. EI TS declara que
«dado que de acuerdo con el art. 136 del Cédigo Penal procede la
cancelacion de los antecedentes delictivos a los seis meses, debemos
concluir que no es computable la condena como 6bice para el estable-
cimiento de la custodia compartida, al no estar incurso el progenitor
en una condena penal, por lo que cuando la Audiencia Provincial fijé
el sistema de custodia compartida, no infringié el art. 92.7 del C.
Civil».

2.2 Filiacion.

Presenta especial interés la STS 790/2022 de 17 de noviembre,
que aborda el alcance y los limites de la cosa juzgada.

La accién ejercitada por el hijo reclamando la filiacién paterna no
matrimonial fue rechazada en primera y segunda instancia, sin entrar
en el fondo por estimar la excepcion de cosa juzgada conforme al
art. 222 CC, que determina que «excluira, conforme a la ley, un ulte-
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rior proceso cuyo objeto sea idéntico al del proceso en que aquella se
produjo», al haber sido ya reclamada por la madre en nombre del hijo
de corta edad y desestimada.

Recurre en casacién el demandante formulando también recurso
extraordinario por infraccién procesal.

El MF apoya el recurso por estimar que debe ponderarse el dere-
cho del demandante a conocer quién es un padre biolégico con las
exigencias derivadas de la seguridad juridica, atendiendo a las cir-
cunstancias concurrentes y conforme a la doctrina TEDH y TC.

EI TS estima el recurso y acepta la argumentacién del MF sefia-
lando que el principio de seguridad juridica no es absoluto cuando se
encuentran en juego otros intereses relevantes, conforme a la doctrina
del TEDH y TC, y recuerda que ya la sentencia del Pleno 461/2020, se
pronuncid en el sentido de considerar que la eficacia de las sentencias
alcanza connotaciones propias en los procesos de filiacidn, que exigen
proteger el interés del hijo y salvaguardar la seguridad juridica en el
estado civil de las personas, de modo que, segtn las circunstancias,
puede no ser arbitrario otorgar mds peso al interés del hijo a obtener la
verificacién de un dato biolégico que al interés del progenitor (entre
las mas recientes, STEDH, sec. 1.2, caso B. contra Polonia, de 21 de
mayo de 2018).

Concluye que en este caso no juega la cosa juzgada y en el juicio
de proporcionalidad entre la seguridad juridica, de la que es manifes-
tacion la cosa juzgada, y el derecho del actor al ejercicio de la accién
de reclamacion de paternidad, que le corresponde conforme al
art. 133.1 del CC, ha de prevalecer este dltimo en atencién a las espe-
ciales circunstancias concurrentes, derivadas de que el derecho a la
tutela judicial efectiva no fue debidamente satisfecho durante la mino-
ria de edad del demandante en el primer proceso seguido para deter-
minar su filiacién, al no activarse todos los resortes para garantizarlo y
no recurrir la sentencia, de manera que esa primera sentencia no se
puede reputar como antecedente necesario para obviar el ulterior ejer-
cicio de la presente accién por el actor, alcanzada su mayoria de edad,
consideraciones, resalta, no extrapolables a otros casos distintos.

En esta materia alcanzan especial interés y actualidad los diferen-
tes pronunciamientos del TS sobre reclamacién de maternidad deri-
vada de técnicas de reproduccion asistida y en base a la posesion de
estado, en que se ha analizado con detalle el consentimiento prestado,
la existencia de matrimonio, la estabilidad en la situacién de hecho y
el interés superior del menor como contrapeso y criterio preferente,
sin que en ninguno de los casos que analizaremos a continuacidn se
haya aceptado la determinacidn de la filiacion.
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La STS 45/2022, de 27 de enero, pone de relieve la necesidad de
una profunda revision de conjunto del sistema legal de filiacion en la
que tenga encaje de manera adecuada todas estas realidades y en espe-
cial, la derivada del uso de técnicas de reproduccioén asistida, tanto por
lo que se refiere a la determinacidn extrajudicial como a las acciones
judiciales de reclamacién e impugnacién, que hoy se ha quedado
obsoleta.

El supuesto analizado se refiere a dos mujeres que mantuvieron
una relacion de pareja y suscribieron en 2014 un documento de con-
sentimiento informado de inseminacién artificial con semen de
donante, dando a luz un nifio que fue inscrito s6lo como hijo de la
madre bioldgica y con sus apellidos. Unos meses después contraen
matrimonio y a finales de 2015 se produce la ruptura de la pareja, dic-
tdndose en 2016 sentencia de divorcio instada por la madre biolégica
donde consta que no hubo descendencia en comin y la madre comi-
tente no compareci6, formulando dos afios mds tarde demanda recla-
mando la filiacién extramatrimonial del nifio, que fue estimada en
primera instancia y en apelacién. Sin embargo, el TS estima el recurso
de la madre bioldgica, en base a que siendo el consentimiento de la
esposa de la madre esencial en la determinacién extrajudicial de una
doble maternidad en el &mbito de la filiacion derivada de técnicas de
reproduccién asistida, no es suficiente en una accién de reclamaciéon
de filiacién por posesion de estado, atendiendo al escaso tiempo de
convivencia con el menor y la actitud posterior de la reclamante.

Rechaza el argumento de que siempre el superior interés del menor
queda tutelado por el hecho de que, como consecuencia de la estima-
cién de la demanda, el cumplimiento de los deberes inherentes a la
patria potestad recaiga en dos personas, sino que requiere analizar
cada caso y en el presente considera que la creacion por sentencia de
una relacién juridica que no se basa en un vinculo biolégico y que no
preserva una continuada y vivida relacién materno filial de la deman-
dante con el nifio, que desde hace afios es cuidado exclusivamente por
su madre, no reporta beneficio alguno para el menor.

En el mismo sentido se pronuncia la STS 558/2022, de 11 de julio,
en un caso en que se solicita que se declare que la demandante es la
madre no biolégica del menor nacido de quien era en aquel momento
su pareja, quien qued6 embarazada mediante un tratamiento de inse-
minacion artificial con semen de donante anénimo. La demandante no
aport6 material genético ni prestd su consentimiento a la fecundacidn,
rompiéndose la relacién de pareja a los 8 meses del nacimiento, man-
teniendo desde entonces relaciones esporddicas. La sentencia de pri-
mera instancia desestima la demanda que, sin embargo, fue estimada
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por la Audiencia. El MF solicit6 la estimacién del recurso oponién-
dose al reconocimiento de la filiacién por considerar que ningtin bene-
ficio supondria para el menor, al no estar de acuerdo con la misma.

EI TS revoca y desestima la demanda en sintesis porque la deman-
dante no solo no consintid la inseminacién ni realiz6 intento alguno
de que posteriormente quedara determinada la filiacién por las vias
legales disponibles (alegando que no era posible porque todavia estaba
casada con una pareja anterior o que la adopcion era muy cara), sino
que no ha asumido gastos del menor. Reitera que no siempre se puede
afirmar que el interés del menor quedé mejor tutelado por el hecho de
que asuman las funciones de la patria potestad dos personas, maxime
en este caso en que no resulta de una constante relaciéon de maternidad
vivida, sino que ademds es contraria a la voluntad, los deseos, senti-
mientos y opiniones de un menor ya adolescente.

Donde se plantean los mayores problemas es en el abordaje de las
filiaciones que tienen como base la gestacidn por sustitucion, que ana-
liza la STS de Pleno 277/2022 de 2 de marzo, dando respuesta a un
recurso formulado por la Fiscalia, que estima en su integridad. Se
reclama la filiacién de un menor nacido en México fruto de una gesta-
cién por sustitucidn, filiacién materna que le fue reconocida por la
Audiencia ordenando la correspondiente inscripcion en el registro,
resolucion que fue recurrida por el MF. La Sala comienza sefialando
que la gestacion por sustitucion comercial vulnera los derechos funda-
mentales reconocidos en la Constitucién y en los convenios interna-
cionales sobre derechos humanos. Advierte que el derecho a la
proteccioén de la vida familiar que reconoce el art. 8§ del CEDH no
protege el simple derecho o deseo de fundar una familia. Si el menor
tiene relaciones familiares de facto con quien pretende el reconoci-
miento de la relacién paterno o materno-filial en su favor, la solucién
que haya de buscarse tanto por el comitente como por las autoridades
publicas que intervengan, habria de partir de este dato y permitir el
desarrollo y la proteccién de estos vinculos, de acuerdo con la juris-
prudencia de este Tribunal y del Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos. En cuanto a la proteccion del interés superior del menor nacido
por gestacion por sustitucidon considera que el instrumento adecuado
es el de la adopcidn.

2.3 Apellidos.

Innovadora ha sido la STS 795/2022, de 21 de noviembre, en rela-
cién con la demanda formulada por una mujer contra la resolucién del
Ministerio de Justicia que denegd el cambio de apellidos solicitado,
consistente en la supresion de los apellidos paternos y la consiguiente
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rectificacion registral peticién que se apoya en el art. 58 LRC por con-
currir circunstancias excepcionales, en particular el abandono de su
padre cuando tenfa 5 afios y la vivencia emocional negativa con el
apellido paterno.

Tanto en primera como en segunda instancia se niega el cambio de
apellidos por considerar que las circunstancias alegadas no son de
suficiente entidad para acordar la supresion del apellido paterno en
base al art. 58 LRC. La demandante formula recurso de casacién ante
el Tribunal Supremo, que fue apoyado por el MF por considerar que el
abandono del padre, con incumplimiento de todas las obligaciones
derivadas de la relacion de paternidad, la ruptura total de las relacio-
nes paternofiliales y la ausencia de conocimiento y contacto con la
familia paterna, causé un grave dafio psicolégico a la demandada
desarrollando un importante rechazo hacia la utilizacién del apellido
paterno debidamente acreditado a través de informes periciales, de
manera que ya era conocida en su vida normal con los apellidos mater-
nos, todo lo cual constituye causa excepcional para permitir el cambio
de apellidos, suprimiendo el apellido paterno.

El TS, asume esta misma tesis considerando excepcional el aban-
dono de un padre a su hija de corta edad, con ruptura de cualquier
relacién y tampoco es habitual que esta situacién produzca una reper-
cusioén psicoldgica tan negativa como reflejan los informes psicoldgi-
cos aportados que sefialan los efectos que produce en su equilibrio
psicoldgico, que la tiene atrapada y por ello usa en su vida social lo
apellidos maternos, y, en consecuencia, valora como proporcionada la
medida postulada de usar los apellidos maternos, teniendo en cuenta
que no afecta a derechos de terceros.

2.4 Medidas de apoyo para personas con la capacidad modificada.

En esta materia se impone citar la STS 964/22, de 21 de diciem-
bre, que sin embargo no comentaremos por referirse a una materia
propia de otra Unidad especializada de la Fiscalia General del Estado.

1.2  Seccion de lo Penal

Una vez superada la situacién sanitaria padecida durante el
afio 2020, la vuelta a la normalidad fue la caracteristica del afio 2021
que ha continuado durante el afio 2022, lo que ha tenido su reflejo en
el nimero de asuntos que han ingresado en la Seccién de lo Penal de
la Fiscalia del Tribunal Supremo.
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Una circunstancia que merece ser destacada es que, durante el
afio 2022, el Codigo Penal se ha visto modificado hasta en ocho oca-
siones: Ley Organica 4/2022, de 12 de abril (art. unico), por la que se
modifica la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal, para penalizar el acoso a las mujeres que acuden a clinicas para
la interrupcidén voluntaria del embarazo que incorpord un nuevo arti-
culo 172 quater; Ley Organica 6/2022, de 12 de julio (art. inico),
complementaria de la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la
igualdad de trato y la no discriminacién, de modificacién de la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, que modi-
fico los arts. 22.4.* y 510; Ley Orgéanica 9/2022, de 28 de julio (Dispo-
sicién Final sexta), por la que se establecen normas que faciliten el
uso de informacién financiera y de otro tipo para la prevencion, detec-
cidn, investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales, de modi-
ficacién de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacién de las Comunidades Auténomas y otras disposiciones
conexas y de modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, que modificé el art. 234 apartado 2; Ley
Orgénica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la liber-
tad sexual (Disposicién final cuarta), que introdujo una profunda
reforma de los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales que
modifica los arts. 36.2,3y 4, 83.2,172 ter 1 y 5, 173.1 y 4, modifica
la rdbrica del Titulo VIII del Libro II, modifica el Capitulo I del
Titulo VIII del Libro II, arts. 178, 179 y 180, modifica el Capitulo 1I
del Titulo VIII del Libro II, arts. 181, 182, 183, 183 bis, suprime el
Capitulo II bis del Titulo VIII del Libro II, modifica los arts. 184, 189
ter, modifica el Capitulo VI del Titulo VIII del Libro II, arts. 190, 192,
192, 3, 194, introduce el art. 194 bis, modifica al art. 197. 7, y el
art. 443.2; Ley Orgénica 11/2022, de 13 de septiembre (articulo
unico), de modificacion del Cédigo Penal en materia de imprudencia
en la conduccién de vehiculos a motor o ciclomotor, que modifica los
arts. 142.4, 152.2 y 382, apartado 1; Ley Orgénica 13/2022, de 20 de
diciembre (articulo dnico), por la que se modifica la Ley Orga-
nica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdigo Penal, para agravar las
penas previstas para los delitos de trata de seres humanos desplazados
por un conflicto armado o una catdstrofe humanitaria, que modifica el
art. 177 bis. 4 y Ley Orgénica 14/2022, de 22 de diciembre (articulo
primero), de transposicion de directivas europeas y otras disposicio-
nes para la adaptacién de la legislacion penal al ordenamiento de la
Unién Europea, y reforma de los delitos contra la integridad moral,
desordenes publicos y contrabando de armas de doble uso, que modi-
fica los arts. 173. 1, 248, 249, 252. 1, 253. 1, 262. 3, 285. 5, introduce
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un nuevo art. 288 bis, modifica los arts. 311. 2, modifica la rabrica de
la seccién 4.* del Capitulo II del Titulo XVIII del Libro II, y los
arts. 399 bis, afiade un nuevo art. 399 ter, modifica los arts. 400, 432,
introduce un nuevo art. 432 bis, modifica el art. 433, introduce un
nuevo art. 433 ter, modifica el art. 434, aflade un nuevo art. 438 bis,
suprime el Capitulo I del Titulo XXII del Libro II, integrado por los
articulos 544 a 549, modifica los arts. 557, 557 bis, suprime los
arts. 557 ter y 559 y modifica el art. 573 bis.4.

Esta circunstancia es relevante habida cuenta el calado de algunas
de las reformas operadas y las consecuencias que se han derivado
tanto en el aspecto de gestion administrativa en la Secretaria de la Fis-
calia, como respecto del trabajo a desarrollar por los/as fiscales de la
Seccién Penal.

Si en el afio 2021 se registré la entrada de un total de 8.260 y se
dio salida a un total de 7.900 asuntos, quedando pendientes de despa-
cho 360 asuntos, durante el aflo 2022 se ha registrado la entrada de un
total de 8.527 asuntos y la salida de un total de 7.934 asuntos, resul-
tando que a fecha 31 de diciembre de 2022 quedaban pendientes de
despacho un total de 593 asuntos.

Aun a riesgo de ser reiterativos, vuelve a ser necesario hacer refe-
rencia a dos aspectos que han sido objeto menciones especificas en las
Memorias de los dltimos afios, porque contindan produciéndose, en
algunos casos, pautas de actuacién que dificultan la operatividad de la
Seccién de lo Penal del Tribunal Supremo.

En primer lugar, se ha de insistir en la necesidad de lograr la
maxima coordinacidn entre las fiscalias territoriales a quienes com-
pete la primera fase de las que integran el recurso de casacion, esto es,
la de preparacién ante el tribunal de instancia o de apelacidn, y la
Fiscalia del Tribunal Supremo, a quien corresponde su interposicion,
para evitar, en lo posible, las indeseables consecuencias que se pueden
producir, por cuanto la preparacién del recurso deviene esencial para
su ulterior desarrollo.

El escrito de preparacion debe abrir todas las vias posibles, 16gica
y juridicamente, que resulten de aplicacion en el caso concreto. Con
caricter general, siempre serd obligado anunciar el recurso por infrac-
cioén de ley al amparo del n.° 1 del art. 849 LECrim., (por otra parte,
Unica via casacional posible respecto de las sentencias dictadas en
apelacioén por las Audiencias Provinciales y la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional) y también por vulneracién del precepto constitu-
cional, art. 852 de la LECrim., al margen de los supuestos en los que
se pretenda interponer el recurso denunciando quebrantamiento de
forma o error de hecho en la apreciacion de la prueba, sin que sea pre-
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ciso ni aconsejable indicar los preceptos sustantivos que se consideren
infringidos, siendo, por el contrario, imprescindible que, en caso de
tratarse de varios condenados o absueltos, sefialar de manera concreta
e individual, la persona o personas afectadas por el recurso anunciado.

En segundo lugar, la necesidad de coordinacién se torna también
decisiva para evitar que, por defecto en la pronta comunicacién a la
Fiscalia del Tribunal Supremo del anuncio de la preparacién del
recurso, se consuma parte del plazo para su interposicién, cuestion
sobre la que se han remitido en los ltimos afios diversas comunica-
ciones, no solo a la respectiva fiscalia en los casos concretos en que tal
situacién ha sido detectada, sino también, de modo general, a la totali-
dad de las fiscalias territoriales, indicando las concretas pautas a
seguir para evitar que pueda verse afectada la formalizacién de aque-
llos recursos de casacion cuya interposicion resulte procedente.

También es necesario recordar que aunque la ampliacién del
acceso al recurso de casacion a las infracciones de menor gravedad
competencia de los juzgados de lo penal es un medio eficaz puesto a
disposicion de los y las fiscales, sin embargo, siguen siendo pocos los
recursos anunciados por las fiscalias, cuando es lo cierto que este
nuevo recurso es el adecuado para abordar los supuestos de errores
juridicos y la dispersion de criterios seguidos por las distintas seccio-
nes de una misma Audiencia provincial o de Audiencias provinciales
del mismo o diferente Tribunal Superior de Justicia. Es por ello que
resulta necesario que se doten las fiscalias territoriales, cuando resulte
aconsejable, de mecanismos que permitan detectar tales errores juridi-
cos y la dispersion de criterios, partiendo de la referencia positiva que
aportan los sistemas de que se han dotado algunas fiscalias y que vie-
nen funcionando adecuadamente, ajustdndolos a las particularidades
propias de cada una, bajo la supervision de la jefatura, que permita
concentrar la notificacion de las sentencias dictadas en apelacién y
posibilite, a través de la especializacion en la materia, la preparacion
de los recursos de casacion a través de esta nueva via casacional, hasta
ahora, notoriamente infrautilizada.

Y aunque resulte un topico, nuevamente se ha de insistir en el inexis-
tente alcance del recurso de casacion para la Unificacién de Doctrina en
materia de menores, debido a su configuracion por la Ley Orgdnica de
Responsabilidad Penal de los Menores, que no permite el planteamiento
ante el Tribunal Supremo de cuestiones relevantes que afectarian de
manera directa y notable a la especialidad y que no tienen su encaje en
la muy restringida via casacional prevista en el articulo 42 LORPM, lo
que se traduce en que no se haya registrado ningtin recurso anunciado
por parte de las fiscalias en esta materia.
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Con relacidn al recurso de casacién para la Unificacion de doc-
trina en materia de Vigilancia Penitenciaria, es de destacar que, en el
afio 2022, se formalizaron por el Ministerio Fiscal dos recursos de
casacion, los nimeros 47/2022 y 48/2022, que dieron lugar a los
recursos de casacidon nimeros 8/20191/2022 y 8/20212/2022 de la
Sala Segunda del Tribunal Supremo, que han sido resueltos por la Sala
mediante las sentencias n.® 965/2022 y 966/2022 respectivamente,
ambas de 15 de diciembre, en las que, acogiendo el criterio expuesto
por el MF en su recurso, establece como doctrina legal unificada refe-
rida a los supuestos en casos de delitos graves, con respecto a la deci-
sién de progresidn a clasificacion que faculte la excarcelacion del
interno, como sucede con el tercer grado, ya sea adoptada por el
organo administrativo o lo sea por el Juzgado de Vigilancia Peniten-
ciaria, que cuando sea recurrida por el MF, dicho recurso producird
efecto suspensivo, que se mantendra hasta la resolucién por el érgano
ad quem, Tribunal sentenciador, con cardcter preferente y urgente,
bien del referido efecto o bien del fondo de la cuestion.

Un ultimo aspecto es necesario resaltar y que fue objeto de una
comunicacion que se dirigi6 a la Unidad de Apoyo en el mes de julio
de 2022, que hace referencia a la circunstancia de que cada vez es mas
frecuente en el despacho de los Recursos de Casacion, que se haya de
informar en asuntos en los que se hace constar que el expediente ha
sido itinerado a la Sala Segunda, resultando por tanto necesario acudir
a dicho expediente, especialmente cuando la cuestion que se ha de
abordar hace referencia a la vulneracion de Derechos Fundamentales
acaecidos durante la instruccién y enjuiciamiento de la causa, para
constatar determinados aspectos concretos que pueden hacer referen-
cia a las actuaciones que se produjeron durante aquellos tramites, dili-
gencias probatorias, aportaciéon documental, solicitudes formuladas
por las partes, etc.

Siendo la consulta de tales expedientes absolutamente necesaria
en muchos casos para resolver las cuestiones suscitadas en el Recurso
de Casacidn, al intentar acceder al expediente itinerado, se han detec-
tado determinadas circunstancias que dificultan de forma notoria el
despacho de los recursos de casacién competencia de la Seccién de lo
Penal de la Fiscalia del Tribunal Supremo.

La conveniencia de disponer de un sistema de bisqueda y filtrado
de los acontecimientos de que se componen los expedientes digitales
serfa una herramienta de gran utilidad para el despacho ordinario de
los asuntos que se asignan a los Fiscales del Tribunal Supremo.
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1.2.1 DATOS ESTADISTICOS RELATIVOS A LA ACTIVIDAD DE LAS
SECCIONES DE LO PENAL DE LA FISCALfA DEL TRIBUNAL
SUPREMO

RESUMEN DE LOS ASUNTOS DESPACHADOS POR LA FISCALIA DE LA
SECCION DE LO PENAL DE LA FISCALiA DEL TRIBUNAL SUPREMO,
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS REGISTRADOS EN 2022

TRIBUNAL SUPREMO
Conflictos jurisdiccionales
—delart. 38LOPJ . .. ... 0
—delart. 39 LOPJ . .. ... 3
—delart. 42 LOPJ . . ... . 1
—delart. 61 LOPJT. ... .. 10
SALA II DEL TRIBUNAL SUPREMO
Casaciéon
Preparados por el Fiscal:
— INterpuestos . .« oot 74
— Desistidos. .. ..o 22
De parte:
— ApPOYados . . .o 83
— Parcialmente. .. ... ... .. 25
—Inadmision . .. ...... ... .. 6.256
— Impugnacidn ............. . 416
Quejas
Preparados por el Ministerio Fiscal:
— Estimando ........ .. .. .. 0
— Desestimando. ......... ... i 32
—Desierto . ... 2
— Pendiente . ....... ... .. 1
De parte:
— EBEstimando ......... ... .. ... 15
— Desestimando. ......... ... .. . i 142
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NATURALEZA DE LOS ASUNTOS REGISTRADOS EN 2022

Unificacién de doctrina
Vigilancia Penitenciaria:
Interpuestos por el Ministerio Fiscal:

— Estimando ......... ... ...

Menores:

De parte:

Revision:

— Solicitudes de autorizacion e interpuestos por parte . ..........

— Interpuestos porel Fiscal .. .......... ... .. .. ... .. ...,

— Solicitudes procedentes del Ministerio de Justicia ............
Cuestiones de competencia . .. ..............................
Indultos

— Favorables ....... .. .. ..

— Desfavorables. . ........... ... ...

Varios

Errorjudicial ......... ... .
— Insostenibles (A.J. Gratuita) . .. .............. ...,
— Dictdmenes en €jecucion . . ... ...... ...t
Nulidades . . ... e
— VA0S . o e e

Senalamientos

— SInViSta. ... e
— CoNVIStA . ot ottt

Resoluciones
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NATURALEZA DE LOS ASUNTOS REGISTRADOS EN 2022

Causas especiales competencia de la Sala II del Tribunal Supremo

— Denuncias. .. ... 42
— Exposiciénrazonada ............ ... .. i 6
—Querellas ........... ... 35
—Incoadas........ ..o 83
— Escritos de Acusacion . ...t 1
— Sentencias ... ... 1

Fiscalia del Tribunal Supremo

— Expedientes Gubernativos . . ........... ... ... ... 16
— Diligencias de Investigacién ............................. 75
— Diligencias de Investigacion .. ............ ... .. ... 15

Graficamente, se muestran los datos anteriores de la siguiente
manera:

DILIGENCIAS DE FISCALIA

15%

®De Investigacion  ®Preprocesales  WExpedientes Gubernativos
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RECURSOS DEL MINISTERIO FISCAL

8 74

70
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34
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2 0

A ey

Casacion

Vigilancia Penitenciaria

Queja
m Desistidos

® Interpuestos

RECURSOS PREPARADOS POR LAS PARTES

Apoyados total/parcial
0,

Impugnacion 2%

6%

Inadmision
92%

® Apoyados total/parcial  ®Inadmisién  ®Impugnacion
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SENALAMIENTOS

Con vista
2%

Sin vista
98%

mSinvista ®Con vista

INDULTOS

Favorable
3%

Desfavorable
97%

mFavorable mDesfavorable
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1.2.2 ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DE LA SECCION DE LO PENAL
DEL TRIBUNAL SUPREMO

Los datos que se acaban de exponer proceden de la aplicacién
Minerva Fiscalia, que se nutre de los datos inicialmente incorporados
en la aplicacién Minerva del Tribunal Supremo, a los que se afiaden
los datos propios que origina la actividad de la Seccién de lo Penal en
la tramitacién de los diferentes recursos y procedimientos.

La Circular 2/2022, de 20 de diciembre de la Fiscalia General del
Estado, sobre la actividad extraprocesal del Ministerio Fiscal en el
4dmbito de la investigacidn penal ha establecido las pautas y criterios
que han de seguirse con respecto a las diligencias de investigacion
preprocesal que pueden abrirse por parte del MF, de conformidad con
lo sefialado en el art. 9 del Real Decreto 305/2022, de 3 de mayo, por
el que se aprueba el Reglamento del Ministerio Fiscal.

Como consecuencia de ello, la Seccion de 1o Penal de la Fiscalia
del Tribunal Supremo ha ajustado los procedimientos que se incoan a
los pardmetros establecidos en tales disposiciones, razén por la cual,
las diligencias de investigacién iniciadas en el afilo 2022 han sido un
total de 75, aunque inicialmente se habian registrado como Expedien-
tes Gubernativos 40 asuntos. A fecha 31 de diciembre de 2022 se
habfa acordado el archivo de todas ellas salvo en una que continua en
tramitacion.

Se incoaron 15 diligencias preprocesales todas ellas finalizadas
antes del 31 de diciembre de 2022 y 16 Expedientes Gubernativos
referidos a extremos de los sefialados en el art. 9 del Reglamento del
Ministerio Fiscal.

Los recursos anunciados por el MF fueron un total de 132, de los
cuales los cuales 98 corresponden a recursos de casacion, y 36 a recur-
sos de queja. De los recursos de casacion, se desisti6 de su interposi-
cién en 22 casos, y se interpusieron 74 recursos de casacién y 2
recursos de casacién para la unificacién de doctrina en Vigilancia
Penitenciaria. Los recursos de queja ascendieron a 34, de los cuales se
interpusieron 32, y no se formalizaron 2.

Por lo que respecta a los recursos formalizados por el Ministerio
Fiscal, pueden destacarse por su relevancia los siguientes:

— Contra sentencias dictadas por los Tribunales Superiores de Jus-
ticia.
Recurso 119/22. Se interpone por infraccion de ley, al amparo del

art. 849.1 de la LECrim., por aplicacién inadecuada del error de pro-
hibicién vencible del articulo 14 del Cédigo Penal. En el recurso se
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incide en la contradiccidén que representa condenar a un juez como
autor de un delito de prevaricacion judicial dolosa y, al mismo tiempo,
apreciar la concurrencia de un error de prohibicién vencible, pues tal
situacion es imposible: prevaricacién judicial dolosa y error de prohi-
bicién son incompatibles. O la prevaricacion judicial es culposa o el
error de prohibicién vencible debe desaparecer. Esta ultima es la
opcidn por la que se opta. Un magistrado, especialista en el conoci-
miento del derecho administrativo no puede ignorar que la providen-
cia dictada, concatenada con otras muchas que le siguen en unidad
natural de accion, representaba una decision inasumible con cualquier
método de interpretacién del derecho y que obedecia, segtin la senten-
cia, al Unico propdsito de utilizar arbitrariamente el proceso como
forma de lesién de intereses particulares y generales del propio proce-
dimiento.

Se expone en el recurso que el error de prohibicién encaja en el
ambito de la culpabilidad. Es una cuestion juridica y no un hecho que
deba ser respetado dado el cauce seleccionado, de forma que es per-
fectamente posible corregir el derecho, pues el error de prohibicion es
parte integral de la culpabilidad que queda constituida por la imputa-
bilidad, el conocimiento del caracter antijuridico de la conducta —
donde se estudia la no concurrencia de cualquier forma de error de
prohibicién y la exigibilidad de una conducta distinta —4mbito que
permite estudiar si concurren las eximentes completas o incompletas,
causas de inculpabilidad, de miedo insuperable y de estado de necesi-
dad en conflicto de bienes juridicos iguales y siempre que no quede
afectado algtn derecho fundamental—. El estado de necesidad en con-
flicto de bienes juridicos desiguales es causa de justificacion-.

Por ello se argumenta en el recurso la absoluta incompatibilidad
entre el dolo directo de la prevaricacién del articulo 446.3 CP y la
apreciacion del error de prohibicién que supone desconocer por igno-
rancia el contenido de la norma, puesto que, si realmente el juez
estaba equivocado, el tipo penal aplicable debiera haber sido el del
articulo 447 CP.

Recurso 129/22. Se formalizé un tnico motivo por vulneracion de
precepto constitucional, al amparo de los arts. 5.4 LOPJ y 852
LECrim, por infraccién del derecho a la tutela judicial efectiva del
art. 24.1, en relacién con los arts. 9.1 y 3 y 120.3 CE, en su vertiente
del derecho a obtener una respuesta razonable con proscripcién de
toda arbitrariedad de los poderes publicos.

Se formaliza el recurso por considerar que la valoracién probato-
ria de la sentencia 2/2021 del TSJ de Cataluia, que excluye el dolo de
desobediencia y absuelve a los acusados del delito de desobediencia
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del art. 410.1 CP, estd alejada del canon constitucional de valoracion
racional de la prueba (STS 210/2020, de 21 de mayo). La sentencia
excluye la presencia del dolo directo, resaltando que en este delito no
cabe el dolo eventual, concluyendo que no se puede hablar de que los
acusados tuvieran conocimiento y quisieran desobedecer el mandato
del Tribunal Constitucional, que no era claro y especifico, siendo
posible mas de una interpretacion derivada de las propias sentencias
objeto de los incidentes de ejecucién (SSTC 259/2015, de 2 de diciem-
bre; 136/2018, de 13 de diciembre y 98/2019, de 17 de julio), que es la
que hicieron los cuatro acusados, siguiendo la interpretacién realizada
por el Secretario General y el Letrado Mayor del Parlamento de Cata-
lufia, puesto que en las propuestas de Resolucién sélo se queria hablar
de la autodeterminacién como mera proclama politica, de futuro, pero
sin intencién de materializarla en una nueva legislatura, la XII, des-
pués de nuevas elecciones, que nada que ver tenia con la anterior
legislatura XI; y ello, teniendo en cuenta las numerosas resoluciones
del Tribunal Constitucional anterior al inicio del «procés», que permi-
tian hablar del derecho de decidir en abstracto, contando dicha senten-
cia con un voto particular, que apuesta por la condena al concurrir los
requisitos del delito de desobediencia del art. 410.1 CP.

Se pretende trasladar a la Sala que el razonamiento de la sentencia
de la mayoria estd falto de fundamento, de acuerdo con las propias
reflexiones del Tribunal Constitucional, ya que es el propio Tribunal
Constitucional el que aprecia (ATC 9/2020, de 28 de enero) que «el
Parlamento de Catalufia ha vuelto a vulnerar el orden constitucional y
estatutario, al admitir a trdmite la mesa de la cdmara la propuesta de
resolucion «de respuesta a la sentencia del Tribunal Supremo sobre
los hechos del 1 de octubre». Su contenido objetivamente contrario a
la Constitucion no era dificil de constatar, a la vista de la STC 259/2015
y de los requerimientos y advertencias contenidos en las providencias
de 10 y 16 de octubre de 2019 sobre los incidentes de ejecucion pro-
movidos respecto de las resoluciones 534/X1 y 546/XII, pronuncia-
mientos todos ellos que la mesa conocia antes de admitir a tramite esa
iniciativa parlamentaria.

— Contra sentencias dictadas por las Audiencias provinciales
resolviendo recurso de apelacidn interpuestos contra sentencias dicta-
das por los juzgados de lo penal, asi como contra sentencias dictadas
por las Audiencias provinciales y la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional.

Recurso 20/2022. Se formaliz6 un tnico motivo al amparo del
art. 852 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, por vulneracién del
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derecho a la tutela judicial efectiva. E1 MF formulé acusacién contra
un unico acusado al considerarle autor de cuatro (4) delitos fiscales
relativos al IRPF de los ejercicios de los afios 2006, 2007, 2008
y 2009, de dos (2) delitos fiscales relativos al Impuesto de Patrimonio
de los afios 2006 y 2007, asi como autor de cuatro (4) delitos fiscales
relativos al Impuesto de Sociedades de los ejercicios de los afios 2005,
2006, 2007 y 2008 de una Sociedad de la que poseia el 100% de las
participaciones sociales.

La sentencia de 11 de enero de 2022, dictada por la Seccién
Segunda de la Audiencia provincial de Madrid, absolvié al acusado de
tales delitos, al considerar que no se habia acreditado que el acusado
hubiera permanecido en Espafia mas de 183 dias en el afio 2006, ni
tampoco en los afios 2007, 2008 y 2009.

En el recurso se analiza al tratarse de delitos fiscales por simula-
cion de residencia fiscal, el concepto de residencia fiscal de las perso-
nas fisicas, delimitado en el art. 9 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el patrimonio (LIRPF). La
acusacion del MF se sustentaba en el art. 9.1.b), por entender que el
acusado durante todos estos ejercicios ha tenido el nicleo principal o
centro de sus intereses econdmicos en territorio espafiol; que, adicio-
nalmente, en los afios 2007 y 2008, el acusado habia permanecido
mas de 183 dias en Espafia, ddndose en estos dos afios ambos requisi-
tos a) y b) del art. 9.1 LIRPF y, a mayor abundamiento, su esposa y
sus hijos menores de edad residian en nuestro pais en esos afios, si
bien el motivo principal para considerarlo residente fiscal en Espaiia,
fue entender acreditado que €l mismo tenia el centro principal de sus
intereses econdmicos en Espafia. Sin embargo, la sentencia en sus
hechos probados no contiene mencién expresa alguna al centro de los
intereses econdmicos del acusado y tampoco hay referencia a sus vin-
culos familiares, hechos todos ellos que determinarian la residencia
fiscal del acusado en nuestro pais, o, en su caso, la falta de ella.

La ausencia de referencia al centro de sus intereses, asi como a sus
vinculos familiares, supone no haberse pronunciado el hecho probado
sobre la totalidad de los hechos objeto de acusacién que conforman el
concepto de residencia fiscal, y que son subsumibles, por tanto, en los
delitos por los que se acusaba, lo que implica un defecto de forma de
la sentencia que genera indefensién al MF y vulnera el derecho a la
tutela judicial efectiva.

Recurso 40/22. Se formalizé un tinico motivo por cuanto a pesar
de que la sentencia de la Audiencia reconoce la homogeneidad de los
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delitos de administracién desleal y apropiacién indebida, no condena
al acusado por el delito de apropiacién indebida cometido, a juicio del
propio Tribunal sentenciador, con el inico y simple argumento de que
«en esta alzada nos estd vedada la condena por apropiacién indebida
ya que la cuestion no ha sido objeto de recurso», incurriendo, al no
condenar por apropiacién indebida, en infraccién de ley por indebida
aplicacion del art. 253 CP.

Se analiza en el recurso conforme a la doctrina jurisprudencial,
que no existe obstaculo legal para condenar en la instancia, en apela-
cién o en casacién por delito distinto del que ha sido objeto de acusa-
cién, siempre que concurran los siguientes requisitos:

— Que ambos delitos, por el que se acusada y el delito por el que
se condena sean homogéneos.

— Que el delito por el que se condena no sea mds grave que el
delito objeto de acusacion.

— Que no exista mutacién esencial del hecho por el que se con-
dena, sino solo una distinta valoracién juridica del hecho, respetando
la identidad del bien juridico protegido.

— Asi como que si la condena por un delito distinto, delito homo-
géneo, no es mds grave que el que ha sido objeto de acusacién en la
primera instancia se produce en fase de recurso (apelacién o casacion)
no serd necesario para ello que las acusaciones interpusiesen a su vez
un recurso de apelacién o casacién (contra una sentencia que acogia
su pretension) o se adhiriesen al interpuesto por las defensas en previ-
sién de la hipotética estimacién de alguno de sus motivos. Esto solo
serd exigible cuando se detecten problemas del principio acusatorio
por falta de homogeneidad de los delitos objeto de la acusacién y la
condena, o para supuestos de reformatio in peius, cuando la pena para
el delito de acusacion sea mds grave que el de la condena.

Se destaca en el recurso que, respecto de la homogeneidad de
dichas figuras delictivas, el delito de administracion desleal del nuevo
art. 252 y el delito de apropiacion indebida del art. 253, en su redac-
cion posterior a la reforma por L.O. 1/2015 son delitos homogéneos
segun se declara por la Sala Segunda del Tribunal Supremo cuando en
STS niim. 491/2021 de 3 junio. RJ 2021\2647 se afirma, para hechos
cometidos después de la reforma, que la acusacién por un delito de
apropiacién indebida habilita una condena por delito de administra-
cién desleal segtin ha declarado reiteradamente la jurisprudencia al
tratarse de figuras homogéneas, de forma que la Audiencia provincial
incurrié en un claro apartamiento de la doctrina de la Sala Segunda
del Tribunal Supremo, resolviendo la revocacién de la sentencia de
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primera instancia y la absolucién del acusado, contrariamente a las
posibilidades de que disponia, una vez asumido el relato de hechos
probados y declarado su tipicidad, extremo que confiere relevante
interés casacional para este recurso encauzado por la via de la estricta
infraccion de ley.

Recurso 45/2022. El MF recurre por vulneracion del derecho a la
tutela judicial efectiva por cuanto en una primera sentencia de la
Audiencia provincial de 2018, en sentido absolutorio para todos los
acusados, fue recurrida por el fiscal en casacidén por quebrantamiento
de forma y vulneracién del derecho a la tutela judicial siendo esti-
mado dicho recurso por la Sala Segunda que casé la misma y en la
segunda sentencia devuelve la causa a la Audiencia provincial para
que, con idéntica composicion, dicte nueva sentencia que se ajuste al
esquema formal exigido por el canon constitucional que define el
derecho a la tutela judicial efectiva sin indefensién, de forma que la
nueva resolucién debe descartar, la férmula genérica de dar por no
probados los hechos alegados por la acusacién, y ha de proceder a un
analisis individualizado de las fuentes de prueba y de los elementos
sobre los que se apoya el pronunciamiento absolutorio, descartando
las contradicciones advertidas en el tratamiento juridico penal que se
adjudica al secreto profesional que se dice vulnerado.

La Audiencia provincial al dictar la nueva sentencia donde antes
se absolvia al acusado de todos los delitos por los que venia siendo
acusado por el Ministerio Fiscal, ahora le condena como autor respon-
sable de un delito de falsedad documental con la circunstancia ate-
nuante de dilaciones indebidas muy cualificada, cuando el mandato
del Tribunal Supremo, de conformidad con la peticién fiscal, se limi-
taba, tras anular la anterior sentencia, a que la Sala motivara adecua-
damente el pronunciamiento absolutorio.

El MF entiende que, técnicamente, se ha producido, desde su posi-
ci6én de parte, una vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva
por incongruencia respecto de la accién ejercitada y la pretension
deducida en su momento. En conclusiones provisionales elevadas a
definitivas, solicit6 el fiscal la condena, pero una vez dictada senten-
cia en la instancia, el recurso de casacién interpuesto se basé en que-
brantamiento de forma y vulneracién del derecho a la tutela judicial
efectiva en su modalidad de derecho a una resolucién coherentemente
motivada, y su peticién fue que se dictara una nueva resolucién que
subsanara los defectos de motivacién, por lo que estima que en esta
segunda sentencia, se produce una extralimitacién antijuridica, un
quebrantamiento grave de las normas y garantias procesales, y una
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incongruencia absoluta con las peticiones formuladas por el Ministe-
rio Fiscal vulneradoras de su derecho a la tutela.

Recurso 95/22. El recurso se formaliza al amparo del art. 852 de la
LECrim., por vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva, a un
proceso con todas las garantias y a utilizar todos los medios de prueba
pertinentes, establecido en el art. 24.1 de la C. E, analizando la finali-
dad del sistema de plazos del art. 324 de la LECrim., razonando que
resulta inimaginable, vista la finalidad de la ley, que esta contemple
entre los efectos del transcurso de los plazos que la declaracién del
investigado, en los casos en que sea acordada y por tanto practicada
una vez transcurrido los plazos maximos, lleve aparejada una suerte
de causa de extincién de la responsabilidad criminal que conduzca al
sobreseimiento de la causa o, llegado el caso, al dictado de una sen-
tencia absolutoria.

Se analizan también las consecuencias de la declaracién de los
investigados acordada realizada fuera de plazo, razonando que la
unica diligencia imprescindible para poder cerrar la fase de instruc-
cién es la declaracion del investigado, su practica durante la fase
sumarial resultard ineludible en la medida en que supone una garantia
para el investigado, alejando asi la posibilidad de acusaciones sorpre-
sivas (arts. 779.4 LECrim en procedimiento abreviado y 388 LECrim
para la indagatoria del procesado en sumario; y SSTC 128/93, 273/93,
277/93, entre otras). Pero que esa declaracion se efectiie fuera de
plazo no supone necesariamente una causa de archivo. Lo tnico que
implica es que no cabra fundar la prosecucién de la causa en el conte-
nido o en datos aportados en esa declaracion. Pero si las otras diligen-
cias practicadas en plazo permiten fundar el juicio de imputacién, la
declaracion tardia del investigado constituye una irregularidad proce-
dimental, pero no convierte en ilicitas las diligencias de prueba, ni
afecta a la integridad del proceso.

También se analiza la fijacién del dies a quo razonando que los
precedentes doctrinales y jurisprudenciales permiten rechazar la tesis
del Tribunal sentenciador que nace, tanto de una defectuosa valora-
cion de los efectos de la irregularidad que aprecia sobre el momento
en que declararon los investigados, como del error en la determina-
cién del dies a quo del plazo de instruccién fijado en el art. 324
LECrim., porque no se puede tomar como plazo inicial el de incoacién
del procedimiento cuando este todavia no se habia dirigido contra per-
sona concreta alguna.

Finalmente se analizan los efectos de una imputacién tardia, soste-
niendo que tampoco puede anudarse a la imputacion tardia los efectos
radicales que se extraen de la resolucion recurrida, ya que para que
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dicha imputacién tardia o extempordnea produzca los efectos invali-
dantes que le adjudica la sentencia de apelacion es necesario acreditar
que ha provocado una indefension real y efectiva y no meramente for-
mal, conculcando de forma irresoluble el derecho de defensa, lo que
no acontecia en el caso concreto por cuanto el auto de sobreseimiento
no comprometié el derecho de los investigados a conocer con pronti-
tud la existencia de una imputacién dirigida contra ellos y la apertura
de un procedimiento de investigacidn de los hechos presuntos sobre
los que se asentaba, ya que cuando se decidié el sobreseimiento se
ordené que se investigaran, no hechos y personas que ya estuvieran
identificadas, sino hechos diferentes y personas desconocidas, maxime
cuando en el caso, llegado el momento se activo su derecho de defensa
que pudieron ejercitar con plenitud y cuando la causa se prorrogé
dada la complejidad de la instruccion, ninguna objecién plantearon las
defensas, como tampoco lo hicieron al inicio del juicio oral, cuando el
Presidente del Tribunal plante6 de oficio las posibles consecuencias
de la supuesta extemporaneidad de las declaraciones ni protestaron
por haberse practicado diligencias de investigacién estando sobre-
seida la causa.

— Con relacion a los recursos de queja formalizados por el Minis-
terio Fiscal. Fueron un total de 36. Es de hacer notar que la gran
mayoria de estos recursos proceden de la misma causa (Procedimiento
Abreviado 2301/2016 del Juzgado de Instrucciéon nim. 18 de los de
Valencia), como consecuencia de haber acordado el juzgado de ins-
truccién de Valencia en auto de fecha 19 de octubre de 2021 la conti-
nuacion por los tramites del procedimiento abreviado que fue recurrido
por uno de los investigados y que determiné que la seccién cuarta de
la Audiencia Provincial de Valencia estimando dicho recurso acor-
darse el sobreseimiento provisional de la causa respecto del delito de
blanqueo de capitales que se les atribuia y el archivo de las actuacio-
nes por dicho delito, quedando subsistente el resto de los pronuncia-
mientos contenidos en el auto de transformacién en procedimiento
abreviado. En total fueron 33 los recursos de queja que se formaliza-
ron por cuanto se dict6 auto de sobreseimiento provisional individua-
lizadamente por cada uno de los investigados, siendo finalmente
resueltos la totalidad de los recursos mediante autos de la Sala Segunda
del Tribunal Supremo en los que se acordé la irrecurribilidad en casa-
cion de los referidos autos reiterando el criterio de que «Sélo cabe tal
recurso frente a Autos en los casos expresamente previstos por la Ley,
entre los que no se encuentran las resoluciones de un Tribunal que, al
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resolver recursos contra autos del Instructor, decretan un sobresei-
miento provisional».

1.2.3 ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA SALA
SEGUNDA DEL TRIBUNAL SUPREMO DURANTE EL ANO 2022

Tomando en consideracidn las resoluciones dictadas de la Sala
Segunda durante el afio 2022, se ponen de manifiesto los siguientes
extremos:

a. Sentencias:

Se han dictado un total de 1.019 sentencias entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2022, en Recursos de Casacion y Revision (pese a
que conste que la tltima sentencia del afio lleve el nimero 1021/2022,
ya que no constan registradas en la base de datos ninguna sentencia
con los ndimeros 503/2022 y 857/2022; figuran dos sentencias con el
mismo nimero, 41/2022 y otras dos sentencias (n.° §891/2022
y 893/2022) son la misma, recaida en el rec. nim. 1/5116/2020.

SENTENCIAS

Dictadas en Recursos formalizados por el MF:

— Estimados. . ....... ... 40
— Desestimados. . ............. i 27

Dictadas en Recursos formalizados por las restantes partes:

Apoyados por el MF:

— Estimados. ......... . 116
— Desestimados . .. ...t 24
Impugnados por el MF

— Estimados. ....... ... 216
— Desestimados . .. ... 593

En Recursos de revision:

Apoyados por el MF:

— Estimados. ....... .. .. 26
— Desestimados . .. ...t 3
Impugnados por el MF:

— Estimados. ...... ... 1
— Desestimados . .. ... 1
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SENTENCIAS

En Acumulaciones de Condenas:

Apoyados por el MF:

— Estimados. . ........ . ...
— Desestimados. . ........... ..t

Impugnados por el MF:

— Estimados . ............ ...
— Desestimados . ............ ...

Unificacién Doctrina Vigilancia Penitenciaria:

— Estimados total y/o parcialmente. .......................
— Desestimados ............ ... ... oo

Unificacién Doctrina Menores:

— Estimados total y/o parcialmente. . ......................
— Desestimados ............. ... i

Sentencias dictadas en Causa Especiales::

— Condenatorias . ... ........iiiit e
— ADbSOIUtOrias . ....... ..

Sentencias dictadas atendiendo al afio del recurso::

— Del afio 2018 y anteriores . ............c..oouuveenno...
Correspondientes al alo 2019 . .........................
Correspondientes al afio 2020 .. ....... ... .. ... ... ... ...
— Correspondientes al aflo 2021 . .......... ... .. ... ... ....
Correspondientes al afio 2022 .. .......... ... ... ...

33
22

11
585
311
108

b. Otras resoluciones:

La Sala ha dictado también: un total de 811 Autos y 5.646 Provi-

dencias de Inadmision.
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Graficamente los datos se mostrarian del siguiente modo:

SENTENCIAS DICTADAS EN RECURSOS

INTERPUESTOS POR EL MINISTERIO FISCAL

200

70 l
60 '
50 l
40 I
30 I
20 |
10 I
, I Ay -y o
Rec. Revision Rec. Casacion Acumulacion Unif. Doctrina
condenas V.P.
HEDesestimados 0 27 0 0
HEEstimados 4 40 3 2
HEstimados HDesestimados

RECURSOS PREPARADOS POR LAS DEMAS

® Apoyados total/parcial

Impugnacion

6%

PARTES

H Inadmision

Apoyados total/parcial
0,

2%

M Impugnacion

Inadmision
92%
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SENTENCIAS DICTADAS EN RECURSOS DE LAS
DEMAS PARTES IMPUGNADOS POR EL

MINISTERIO FISCAL

Unif. VP

1

0
Unif.

Menores 1

0
Acumulacién

Condenas 31

4

Rec.
Casacién 516
208

Rec. 4
Revisién

3

0 100 200
300 400 500 600
HDesestimados MEstimados
SENTENCIAS POR ANO DEL RECURSO o5 F e
2018 y anteriores ,Ei
2022 0% |

AT |

®2018 y anteriores ®2019 ®2020 m2021 ®m2022



PROVIDENCIAS DE INADMISION

2019 2020
0% /_ 1%

®2019 ®2020 w2021 w2022

El mayor ndmero de sentencias dictadas por la Sala se han adoptado
en procedimientos registrados en los afios 2020 (57%) y 2021 (31%)
frente a los correspondientes al afio 2022 (11%).

De la misma forma, respecto de las providencias de inadmisién la
mayor parte —un 61%— corresponden a recursos registrados en el
afo 2021, siendo los referidos a recursos registrados en el afio 2022
un 38%.

Los datos reflejan como el 64% de los recursos formalizados por
el MF son estimados total o parcialmente, frente a un 27% que son
desestimados. Estas cifras reflejan también una variacién respecto a
lo observado en el afio 2021, que fueron del 78% y del 22%, respec-
tivamente.
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RECURSOS DEL MINISTERIO FISCAL

mDesestimados ®Estimados

Las sentencias de la Sala Segunda contindan, con cardcter general,
omitiendo el contenido del informe del Ministerio Fiscal, tal y como
se indic6 en la memoria del pasado ejercicio, de forma que como ya se
ha puesto de manifiesto, no siendo el MF una parte procesal al uso y
menos en el recurso de casacion, en tanto que representa la legalidad
y la imparcialidad en su calidad de Magistratura postulante, pues ni
siquiera estd condicionada su actuacion ante la Sala II por la posicion
mantenida en la instancia o en apelacion, tras la generalizacién del
sistema de doble instancia en el &mbito penal, sino que sélo la repre-
sentacion de la Ley y la exigencia de la Justicia mueven sus actuacio-
nes casacionales, de forma que, integrada en la sentencia la elaboracién
doctrinal y juridica del Ministerio Piblico, seria mucho més completa
la resolucion.

1.2.4 RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL SUPREMO DE INTERES

1.2.4.1 Sentencias del Pleno de la Sala Segunda

La Sala ha dictado un total de 22 sentencias de Pleno:

— Sentencia ndm. 89/2022. Rec. nim. 1/895/2020. Se analiza la
aplicacién del art. 203 CP, tratdndose de una cuestién que suscita inte-
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rés casacional por no existir sobre ella jurisprudencia del Tribunal
Supremo, existiendo criterios contradictorios entre distintas Audien-
cias provinciales. Destaca la sentencia que a la vista de la doctrina
constitucional que recoge la sentencia, nos encontramos, como se ha
indicado, con que el recurrente accedid a la zona de despachos priva-
dos, en concreto al despacho privado de la Sra. Letrada contra la
voluntad de ésta. Esta circunstancia era conocida por el mismo pues
asf se lo indic6 la secretaria del despacho.

Se trataba de un recinto cerrado en el que la perjudicada y otros
compaiieros desarrollaban su actividad profesional. EI despacho per-
sonal era de acceso claramente restringido, solo accesible obviamente
a compaieros o empleados con los que mantuviese una relacién de
confianza o terceros previamente autorizados. El derecho fundamen-
tal a la intimidad del que era acreedora la Sra. Letrada y el hecho de
que el despacho personal l6gicamente servia a la custodia de los expe-
dientes de clientes que contienen datos sensibles que deben ser preser-
vados, conferia a aquella «el poder juridico» de imponer a terceros el
deber de abstenerse de entrar en su interior sin su permiso. En nuestro
caso, tal derecho le facultaba a excluir la entrada en su despacho del
acusado, como asi se lo hizo saber a través de su secretaria. Por ello la
invasion injustificada de tal espacio por parte de aquel, entrando en
dependencias de acceso restringido, puso en riesgo efectivo el bien
juridico protegido por el tipo penal previsto en el art. 203.1 CP, esto es
la intimidad de la Sra. Letrada. Consecuentemente con ello debe con-
siderarse su conducta penalmente relevante.

— Sentencia nim. 90/2022. Rec. nim. 1/1526/2020. Se trata de un
caso en el que existen en la jurisprudencia menor dos posiciones con-
trarias con respecto a la ajenidad de los objetos depositados en los
puntos limpios.

La primera es una linea jurisprudencial que considera que los bie-
nes que se encuentran en el interior de los «puntos limpios» deben ser
considerados bienes ajenos. Entre ellas se encuentra la sentencia
recurrida, sentencia de 18 de noviembre de 2019, dictada por la Sec-
cién Primera de la Audiencia provincial de Cantabria, y la sentencia
de la Audiencia provincial de Madrid (Seccién 30), 285/2018, de 4
de mayo.

La segunda linea afirma que los bienes depositados en los «puntos
limpios» son bienes abandonados, entre ellas se encuentra la sentencia
de la Audiencia provincial de Toledo (Seccién 2.*), 38/2014, de 7
de mayo.

Concluye la sentencia que un punto limpio es un lugar al que se
llevan los objetos de los que los particulares o empresas desean des-
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prenderse, mas no se trata de simple basura, sino de materiales o equi-
pos, destinados en principio a ser reciclados, de forma que sus
componentes van a ser clasificados y remitidos a diferentes centros de
tratamiento en los que se les dardn nuevos usos. Por tanto, estamos
ante objetos con valor econdémico real y que ni mucho menos han sido
abandonados. Los duefios entregan el bien a la empresa encargada de
la gestioén del punto limpio, que, mediante el cobro de un canon, més
la obtencién de un rendimiento econémico derivado de la venta de las
partes aprovechables, sufraga sus gastos, lo cual seria imposible si
cualquiera se dedicare a apoderarse de aquello que de valor encuentra.

Los efectos depositados en un punto limpio no quedan a la libre
disposicion de los ciudadanos pues no estén fisicamente abandonados
en un lugar de libre acceso, sino en un espacio cerrado, de acceso pro-
hibido y protegido.

— Sentencia ndm. 91/2022. Rec. nim. 1/329/2020.

Se analiza un supuesto de Dafios Informaticos del art. 264 CP. El
MF solicité su inadmisién. La Sala aborda la existencia de interés
casacional por dos razones: a) la Sala sélo ha tenido ocasién de pro-
nunciarse sobre los dafios informaticos, salvo involuntaria omision, en
su STS 220/2020, de 22 de mayo y b) la nueva redaccion del Cédigo
Penal ha introducido la hiperagravacién especifica de extrema grave-
dad de los hechos, 1o que podria modular la acepcién tradicionalmente
asignada a la gravedad de la accion y del resultado, asi como a la
agravante especifica de generar dafios de especial gravedad.

La Sala reitera su doctrina destacando que la gravedad de la accién
no debe observarse a partir del mecanismo que se emplee para llevar a
término la accién tipica, pues el propio legislador plasma la punicién
de la conducta con independencia de cudl sea el medio que se emplee
para borrar, dafiar, deteriorar, alterar, suprimir o hacer inaccesibles los
datos informadticos, los programas informéticos o los documentos elec-
trénicos ajenos, habiendo previsto como una agravacién especifica
cuando el autor actie por medio de programas informdticos concebi-
dos o adaptados principalmente para cometer la accién, o cuando
emplee para ello una contraseiia, un cddigo o un dato de acceso al sis-
tema de informacidn para cuyo uso no estuviera el sujeto activo legiti-
mamente autorizado (art. 264.2.5.2, en relacion con el articulo 264 ter
del Cédigo Penal).

La gravedad de la accién viene determinada por el dafio funcional
que el comportamiento genere, resultando atipicas todas aquellas
actuaciones que, pese a satisfacer objetivamente alguna de las modali-
dades de obrar previstas en el tipo penal, resulten cualitativa o cuanti-
tativamente irrelevantes para que el servicio o el sistema operen de
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manera rigurosa. Solo si la funcién digital deviene imposible o si se
trastoca de manera relevante la utilidad o facilitacién que introduce, la
actuacién dolosa de pervertir el sistema puede llegar a merecer el
reproche penal.

En todo caso, la tipicidad exige ademés que la disfuncién electré-
nica genere un resultado realmente gravoso para el titular de los ins-
trumentos digitales. Nuestra sentencia anteriormente citada,
atendiendo a que el supuesto que resolviamos consistié en la elimina-
cién de unos datos después recuperados de la «papelera de reciclaje»
y compartiendo la posicién sustentada en la Circular de la Fiscalia
General del Estado n.° 3/2017, proclamaba que la gravedad tipica se
alcanza cuando es imposible recuperar la operatividad del sistema o
cuando su recomposicién es dificilmente reversible sin notables
esfuerzos de dedicacion técnica y econdmica.

— Sentencia ndm. 92/2022. Rec. ndm. 1/1593/2020.

Se aborda un supuesto referido a un delito de dafios cualificado
por incendio al referirse a un contenedor destinado a la recogida de
papel. El interés casacional lo arguye el Ministerio Fiscal que expres6
la existencia de pronunciamientos contradictorios en Audiencias Pro-
vinciales en la interpretacion del presupuesto factico de la agravacion
por la afectacion de los dafios a bienes de dominio o uso publico.

En el caso de la casacion no se discute la titularidad privada de los
contenedores. Los bienes no son de dominio ptblico y tampoco apare-
cen expresamente afectados al dominio ptblico a través de un acto
administrativo que asi lo exprese. De conformidad con la legislacion
especifica, Ley de Bases del Régimen Local, arts. 79 y siguientes, y la
Ley 33/2003 del Patrimonio de las Administraciones publicas, los
contenedores ni son de dominio ptiblico ni aparecen afectados a la
administracion publica. Sin embargo, el presupuesto tipico de la agra-
vacién no solo es el dominio publico, también el uso piblico o comu-
nal del bien sobre el que recae la accion.

El legislador penal al sefialar la agravacién no la refiere exclusiva-
mente a la titularidad publica, por titulo dominical o por afectacidn,
de un concreto bien, sino que lo referencia, como alternativa al domi-
nio, al uso publico o comunal. Esa alternativa permite ampliar la pro-
teccién a los bienes que son destinados al cumplimiento de las
competencias publicas, siendo indiferente que ese desarrollo de una
competencia esencial la realice la Entidad Local o una empresa con-
cesionaria, pues se trata de una opcién de gestion de una competencia
publica. Lo relevante es el destino del bien, el uso publico o comunal,
sobre el que recae la accién dirigida por la causacién de dafios. La
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eleccion del contenedor no es casual, sino elegida para perjudicar el
servicio publico que desarrolla.

Desde la perspectiva expuesta, el contenedor sobre el que se rea-
liza una accién de destruccidn, que aparece dispuesto para la recogida
de residuos, en el desarrollo de una competencia que el ordenamiento
juridico atribuye a la Administracion tiene la consideracion de bien de
uso publico o comunal y rellena la tipicidad del art. 263.2.4 del Cédigo
Penal.

— Sentencia ndm. 105/2022. Rec. nim. 1/495/2021.

Conduccién bajo los efectos de bebidas alcohdlicas por quien ha
sido privado judicialmente del permiso de conducir. Concurso ideal
de delitos. El MF habia solicitado su inadmisién, si bien tras nuevo
traslado respecto de la posible existencia de interés casacional, inte-
resd su estimacion y solicité que se considere que existe un concurso
ideal de delitos.

El caso concreto analizado presenta particularidades no desprecia-
bles, que fueron debidamente ponderadas en su informe por el fiscal.
El acusado no solo conducia un vehiculo de motor bajo los relevantes
efectos de la previa ingesta de bebidas alcohdlicas (articulo 379.2)
sino que, ademds, lo hacia quebrantando la resolucién judicial por la
que habia sido privado del permiso o licencia (articulo 384, parrafo
segundo). Si este ultimo precepto no existiera, es claro que su com-
portamiento seria reconducible, por lo que a la vulneracién de la pena
que le fue impuesta respecta, a las previsiones contenidas en el arti-
culo 468 del Cédigo Penal (quebrantamiento de condena, castigado,
en el caso, con una pena de multa). Ello permite comprender que esta
modalidad delictiva, contemplada en el articulo 384 —la conduccién,
tras haber sido privado cautelar o definitivamente del permiso o licen-
cia—, presenta una naturaleza pluriofensiva. De una parte, la conducta
se reputa bastante para la creacion de un riesgo abstracto en la seguri-
dad del trafico, habida cuenta de que su conductor incurri6 ya en un
motivo serio para desconfiar de su habilidad para hacerlo; y, de otra,
se lesiona también el bien juridico relativo a la proteccién del cumpli-
miento de las resoluciones judiciales, en tanto se desatiende lo defini-
tiva o cautelarmente ordenado por la autoridad judicial. En estos
casos, la antijuridicidad de la conducta no se agota, por eso, en la
creacion de un riesgo abstracto para la seguridad del trafico, contem-
plado en exclusiva en el articulo 379.2, sino que lesiona también un
bien juridico diverso: «un solo hecho constituye dos o mas delitos»,
por emplear la terminologia utilizada en el articulo 77.1 del Cédigo
Penal, cuando regula el llamado concurso ideal propio.
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Partiendo de este mismo criterio (una sola accién) y de la natura-
leza pluriofensiva del delito previsto en el articulo 384 del Cddigo
Penal, 1a Fiscalia General del Estado, en su Circular 10/2011, de 17 de
noviembre, concluye que, a su parecer, «entre los delitos del articulo
384 y los de los articulos 379, 380 y 381: concurso ideal».

Concluye la sentencia que la cuestién debe resolverse con aplica-
cion de las reglas relativas al concurso ideal de delitos y no con las
regulan el concurso real.

— Sentencia ndm. 126/2022. Rec. nim. 1/3976/2020.

El Ministerio Fiscal impugn6 el recurso. Lo que se plantea es si el
perjuicio causado por el accidente al originar una imposibilidad para
seguir atendiendo a la hija discapacitada, como venia haciendo, deri-
vada de las lesiones y de las secuelas que padece, cuya existencia no
se discute es indemnizable y con arreglo a qué preceptos del Real
Decreto Legislativo 8/2004, en la redaccién dada al mismo por
la Ley 35/2015, teniendo en cuenta las previsiones expresas de los
articulos 1.4 y 33.5 de aquella norma, siendo ésta la tinica cuestién
que presenta interés casacional.

Parte la sentencia de que los dafios y perjuicios causados deben ser
indemnizados en su totalidad, asi como que la indemnizacién debe ser
fijada con arreglo a las normas contenidas en el Real Decreto Legisla-
tivo 8/2004.Y, afiade, que la interpretacién de los preceptos concretos
de la ley que se integran en el sistema o en los subsistemas que con-
tiene, ha de efectuarse de forma que conduzca a la satisfaccién de
aquellos principios.

En relacién con el caso concreto, es posible afiadir como conside-
raciéon de partida, que resultaria poco coherente entender que, si
resulta indemnizable un perjuicio derivado de lesiones temporales
consistente en los gastos necesarios para que queden atendidas las
personas especialmente vulnerables de las que el lesionado se ocu-
paba (articulo 142), no lo sea el perjuicio derivado de esa misma situa-
cién cuando aquellas lesiones se han concretado ya en secuelas, una
vez finalizado el proceso curativo. Conclusién que, en el caso, se
refuerza si se tienen en cuenta las previsiones contenidas en la Con-
vencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, de 13 de
diciembre de 2006, ratificada por Instrumento de 23 de noviembre
de 2007 (BOE del 21 de abril de 2008).

Queda acreditado, en primer lugar, que la lesionada prestaba de
forma completa las atenciones y cuidados que precisaba su hija disca-
pacitada. En segundo lugar, que durante el periodo de estabilizacion
de las lesiones se han efectuado gastos en la contratacién de enferme-
ras para la atencion de la hija discapacitada durante el periodo que se
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recoge en la sentencia, que se han indemnizado en la cantidad
de 60.884,84 euros, que la parte recurrente no discute. Y, en tercer
lugar, también queda acreditado, y tampoco se discute, que la lesio-
nada no puede, tras las secuelas, seguir prestando la atencién que
requiere su hija, por lo que serd necesario prolongar la asistencia de
profesionales, en una extension temporal que se ha fijado en dos afios
y que tampoco se discute.

La cuestion, pues, es, si esos gastos, cuya necesidad es clara, como
lo es su relacidn causal con las secuelas padecidas, son indemniza-
bles. Y en caso positivo, con arreglo a qué normas.

La indemnizacién por ese concepto no puede apoyarse en el
articulo 142, que se refiere a los dafios o perjuicios temporales, es
decir, los producidos hasta el final del proceso curativo cuando las
lesiones se convierten en secuelas.

Pero tampoco puede prescindirse de las disposiciones del Real
Decreto legislativo, para acordar la indemnizacién sobre la base de las
normas que establecen los principios de reparacion integra del dafio.

En las normas aplicables se contienen previsiones que tienden a
indemnizar todos los perjuicios causados, de conformidad con los
principios antes mencionados.

Asi, en lo que aqui interesa, se contempla la indemnizacién por
lucro cesante, y se hace referencia expresa al célculo del mismo
cuando se trata de personas dedicadas a las tareas del hogar de la uni-
dad familiar (articulos 127 y 131). También se hace referencia expresa
a los casos de imposibilidad total o parcial de continuar con el mismo
trabajo al que se venia dedicando la persona lesionada (articulo 129).
La posibilidad de acudir a estos apartados de la ley es planteada por la
parte recurrente, aunque la limita al supuesto de dedicacién a las
tareas del hogar.

En el caso, sin embargo, la dedicacion de la lesionada a la atencién
a su hija discapacitada no puede englobarse dentro de las tareas del
hogar, teniendo en cuenta que el grado de discapacidad de la hija a la
que venia atendiendo asciende al 95%, lo que requiere una atencion y
dedicacién especial, intensa y constante, no exenta de una cierta espe-
cializacidn técnica, bien diferenciada de lo que generalmente puede
entenderse como tareas del hogar.

Esa dedicacion debe ser valorada a estos efectos como su tra-
bajo habitual, que la lesionada desempefiaba de forma cuasi profe-
sional hasta que las lesiones, primero, y las secuelas después, se lo
impidieron.

— Sentencia ndm. 546/2022. Rec. nim. 1/4192/2021.

En este caso, el recurso del Ministerio Fiscal no fue acogido.
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Se trataba de considerar si la emision televisiva de los partidos de
fatbol de las competiciones organizadas por la Liga de Futbol repro-
ducidas sin autorizacién de ésta, que era la que ostentaba los derechos
de explotacion, ni de sus cesionarios, en determinados establecimien-
tos publicos que tenian instalados aparatos para reproducirlas ilegal-
mente constituian un delito leve contra el mercado y los consumidores
del articulo 286.4 CP o bien un delito contra la propiedad intelectual
del articulo 270.1 CP.

Los fallos de las Audiencias y Juzgados de lo penal eran oscilantes
entre una y otra calificacién y se imponia en interés casacional que
el TS unificara la discrepante doctrina.

En un recurso modélico por su exhaustividad y sistemadtica segin
la Sala II, el MF incorporaba consideraciones referidas al bien juri-
dico, al sujeto pasivo y a los elementos del tipo —art. 270 del CP— cuya
aplicacion se reivindicaba. Se trataba —en sus palabras— de un «... tipo
delictivo mixto alternativo», calificable como «... norma penal par-
cialmente en blanco, pues, aunque hay que tener en cuenta que sigue
siendo necesario acudir a otras normas, principalmente a la Ley de
Propiedad Intelectual para completar su contenido, el papel de ésta
seria meramente auxiliador».

Razonaba el fiscal que, el legislador quiso en la reforma de 2015
introducir «... una nueva posible conducta tipica en este delito,
mediante la inclusion en su tipo de injusto de la posibilidad de que el
mismo se cometa por quien de “cualquier otro modo explote econdémi-
camente” algunos de los objetos materiales a los que el mismo alude,
lo que introduce una modalidad comisiva tan amplia en esta figura,
que ademds de convertir al resto de posibles modalidades comisivas
de este delito en meras referencias ejemplificativas de esta ultima, ori-
llando el sistema de numerus clausus, también hace factible que se
puedan incardinar en su tipo de injusto aquellas actividades de explo-
tacidn que antes parecian permanecer al margen del mismo por no
estar incluidas entre las que expresamente mencionaba, como sucedia,
por ejemplo, con la de transformacion de obras ajenas contemplada en
el art. 21 TRLPI».

Frente a algunas posiciones doctrinales que estiman que las
retransmisiones audiovisuales de partidos de fiitbol no son incluibles
en el concepto de prestaciones, pues no puede predicarse de ellas su
condicidn artistica, cientifica o literaria, el fiscal sostiene que a la con-
clusién contraria puede llegarse por varios caminos.

De una parte, porque la férmula «... de cualquier otro modo
explote directa o indirectamente» no es contraria al principio de lega-
lidad, «... aunque ciertamente acabe con la enumeracién “numerus
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clausus” anterior de las actividades tipicas —reproducir, plagiar, distri-
buir y comunicar ptiblicamente—, pues responde al natural propdsito
de evitar espacios de atipicidad ante los avances tecnoldgicos sofisti-
cados de afectacion virtual de los derechos de explotacién, respetando
los principios de “lex previa, scripta y certa”.

Por otro lado, «... el concepto obras y prestaciones y su adjetiva-
cién «literaria, artistica y cientifica», (tampoco) permite excluir como
objeto del delito los llamados derechos afines de propiedad intelec-
tual, entre los que profesarian las grabaciones audiovisuales de acceso
condicionado y las transmisiones de las entidades de radiodifusion».

En apoyo de su tesis, el fiscal invoca la Circular 8/2015 de la Fis-
calia General del Estado: «... con ocasién de la reforma operada por
la LO 1/2015 se incluye como objeto de proteccién en dicho tipo
penal las prestaciones. Aunque no existe ni en la LPI ni en la legisla-
cidn civil una definicién especifica de qué haya de entenderse por
tales (...) es pacifica la doctrina que entiende que el t€érmino presta-
ciones se refiere a los derechos afines reconocidos en el Libro II de la
LPI y que son distintos de los derechos de propiedad intelectual en
sentido estricto. El libro II contempla como tales derechos afines los
derivados de las interpretaciones artisticas (art. 105 a 113) que corres-
ponden a los artistas, intérpretes o ejecutantes; los relativos a las pro-
ducciones fonogréficas y grabaciones audiovisuales (art. 114 a 125)
que corresponden a los productores de los mismos; los de las transmi-
siones o emisiones realizadas por las entidades de radiodifusién
(arts. 126 y 127) y las meras fotografias».

Seria, por tanto, a través del concepto de «prestaciones», como
nocién sustantiva y diferenciada de los derechos estrictos de la propie-
dad intelectual, como se podria —a juicio del MF- incluir los hechos
en el espacio tipico que ofrece el art. 270.1 del CP: «... esta amplia-
cién expresa del objeto material del delito en el que ya, sin duda
alguna, se incorporan las grabaciones audiovisuales y las transmisio-
nes de las entidades de radiodifusion, permitird proteger tales presta-
ciones aunque ni la grabacién ni la transmisién tuvieran por objeto
una obra intelectual, pues aquéllas merecen proteccién de manera
auténoma y con independencia de cudl sea su contenido; asi, por
ejemplo, las retransmisiones de un evento deportivo, de un concurso,
de un debate, etc. Ello resulta, en referencia a los derechos de los pro-
ductores de grabaciones audiovisuales, de los arts. 120 y ss. LPI, que
tras definir qué se entiende por tales resefian los derechos que corres-
ponden al productor de las mismas y, en lo que respecta a las entida-
des de radiodifusién, del art. 126 que especifica cudles son los
derechos exclusivos de éstas».
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No obstante, esos razonamientos, considerd la Sala II que la fija-
cion del espacio de tipicidad de una norma penal no puede prescindir
de lo que el precepto en cuestion verdaderamente anuncia. Y lo que el
art. 270.1 del CP define como objeto del delito, en todo o en parte, es
«una obra o prestacion literaria, artistica o cientifica». Y como veni-
mos razonando, las grabaciones audiovisuales —en este punto la Sala
coincide con la tesis del MF y la Liga de Fitbol Profesional— son ver-
daderas prestaciones que han de gozar de la tutela juridica que dispen-
san los derechos de la propiedad intelectual. Pero de lo que ahora se
trata no es de cuestionar si esas grabaciones han de incluirse en el
concepto de obra o en el concepto de prestacién. Lo que centra nues-
tro interés es definir si la reproduccién, el plagio, la distribucidn, la
comunicacion publica y, en fin, cualquier otro modo de explotacién de
esas grabaciones han de ser tuteladas penalmente y, por tanto, con
encaje tipico en el art. 270.1 del CP.

— Sentencia ndm. 547/2022. Rec. nim. 1/1615/2021.

El recurso fue interpuesto por el Ministerio Fiscal por indebida
inaplicacion de los arts. 48.1 y 57.1 del CP.

Razona el MF que la sentencia dictada en apelacién por la Audien-
cia provincial de Barcelona, sin alterar el relato de hechos probados,
mantiene la condena del acusado como autor de un delito contra la
integridad moral del art. 173.1 del CP a la pena de 15 meses de pri-
sién, inhabilitacién especial para el derecho de sufragio pasivo y
abono de responsabilidad civil, ha dejado sin efecto la pena acordada
en la sentencia del juzgado de lo penal consistente en la prohibicién
de acudir al lugar del delito, esto es a la red social Youtube, por cinco
afios. La sentencia descarta la aplicacion de la pena de prohibicién de
acudir al lugar del delito por dos razones: los hechos no tuvieron lugar
en la red social Youtube sino en la via piblica y dicha pena no esta
prevista en el art. 48 en relacion con el art. 57 CP.

En el desarrollo del motivo sostiene el Ministerio Piblico que el
tramo de los hechos que acaecieron en la via publica «... no fue otra
cosa que un acto mas del iter de la ejecucién del delito iniciado en
Youtube y que continud posteriormente, respondiendo a sus planes
iniciales, con la insercién del video en el canal personal del acusado
en la red social Youtube, donde se desarrollaron los actos nucleares
del delito contra la integridad moral, al someter a la victima a humilla-
cién y vejacién de forma masiva e indiscriminada ante millones de
internautas al difundir el contenido de la grabacién hecha en la via
publica».

Razona la sentencia que el delito no circunscribi6 su ejecucion a la
referencia locativa que ofrecia la calle Mineria de Barcelona. El ver-
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dadero escenario del ataque a la dignidad de la victima fue un escena-
rio virtual, telematico, que proyecto sus efectos mas alld del lugar en
el que malvivia la victima y en el que intentaba obtener las limosnas
que le permitieran la supervivencia.

El MF hace valer la idea de que la exclusién de la pena accesoria
pretendida sélo puede responder a la consideracién de que la priva-
cién del derecho a acudir a determinados lugares en que se haya
cometido el delito, plasmada en el articulo 48.1 Gnicamente com-
prende lugares fisicos, no espacios digitales o virtuales.

La cuestién, por tanto, se debe reconducir a si puede tener la
consideracién de «lugar de comisién del delito», a los efectos del
articulo 48 del CP, no sélo los lugares o espacios fisicos sino tam-
bién los espacios virtuales de encuentro y comunicacién que se
crean en Internet.

La Sala no puede identificarse con una concepcién histérica del
lugar de ejecucién del delito que sélo entiende por tal un espacio
fisico, geogréfico y perfectamente perceptible por los sentidos. El
delito en su forma mds convencional convive ahora con nuevas formas
de ciberdelincuencia en las que su ejecucién se desarrolla enteramente
en redes telemadticas que, por definicién, no son inmovilizables en un
espacio fisico perfectamente definible.

En definitiva, la Sala no detecta una interpretacién contra reo del
art. 48 del CP cuando la primera sentencia de instancia considera que
un delito como el reflejado en el relato de hechos probados puede
entenderse cometido en Internet y es susceptible de generar la prohi-
bicién de volver a acceder a la red social en la que ese delito se ideo,
se desarrolld y se divulgé. Las redes sociales pueden ser también el
lugar de ejecucion del delito. Se estima recurso del MF.

— Sentencia ndm. 551/2022. Rec. num. 1/3622/2020.

El MF interes6 la inadmisién del recurso.

Delito contra la Seguridad Social (art. 307 CP). Defraudacién
mediante la elusién del pago de la cuota empresarial en el
periodo 2013-2015. Matrimonio que constituye dos sociedades, una
sin bienes ni funciones conocidos que da de alta a 17 trabajadores en
la Seguridad Social y la otra con actividad de explotacidn turistica sin
trabajadores dados de alta en la Seguridad Social, pero que se vale de
los de la primera y en cualquier caso no se hace efectiva la cuota
empresarial, lo que considere estrategia suficiente para apreciar el
fraude, que se niega en el recurso con la alegacién de que no se pagd
por imposibilidad, y planteando la cuestiéon como un caso legitimo de
agrupacion de empresas, que se rechaza acudiendo a la teorfa de los
actos neutrales.
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El recurso se quiere presentar como una decision legitima que una
empresa, contrate los servicios de otra, por ser esto frecuente en el
ambito empresarial, frecuencia no hemos de negar; sin embargo, con
ello se nos estd planteando el tratamiento de los llamados actos neu-
trales, porque, si bien, en abstracto, tal modo de actuar en dicho
ambito pudiera ser legitimo, ello no quita para que, por ello, se acuda
al mismo como mecanismo de fraude, y se utilice para la realizacién
de una actividad delictiva, en funcién de la finalidad y la manera como
se enfoque esa instrumentalizacién, y en este sentido, en relacién con
dicha doctrina sobre los actos neutrales, podemos traer a colacién un
breve parrafo de la STS 165/2013, de 26 de marzo de 2013, con cita
de otras, entre ellas la 34/2007, de 1 de febrero de 2007, en la que, en
relacién con dichos actos, dijimos que «en general la Sala se ha incli-
nado por un criterio mixto como elemento diferenciador de actos neu-
trales de los que no lo son, exigiendo que el sujeto conozca la
verdadera naturaleza y finalidad del acto, y que este, objetivamente
sirva, y coadyuve a la facilitacién del delito, lo que supone un aporte
necesario a tal fin», y ello porque su conocimiento por parte del sujeto
de su verdadera naturaleza y finalidad excluye la neutralidad, doctrina
que viene al caso, puesto que esa diversificaciéon de empresas con la
que operaban los condenados, era la maniobra de la que se valieron
para obstruir el control sobre su actividad defraudatoria.

La mercantil, dedicada a la limpieza general de edificios, dada de
alta en el Sistema General de la Seguridad Social desde el 9 de sep-
tiembre de 2004, contaba con 17 trabajadores; la otra empresa, de baja
en la Seguridad Social y sin contar con trabajadores, sin embargo se
venia dedicando a la explotacién de un complejo de apartamentos, y
ello lo hacia valiéndose de los trabajadores de aquella mercantil, con
lo que habia trabajadores que prestaban servicios a ambas empresas, y
no se hacia frente a la cotizaciéon empresarial a la Seguridad Social, la
realidad es como se explica en la sentencia de instancia, que solo cabe
pensar en que las dos empresas se encontraban totalmente vinculadas,
cuyos socios y administradores eran las mismas personas, el matrimo-
nio condenado; por ello que sea razonable hablar de una confusién
patrimonial entre ellas, o unidad econémica, que formalmente se
diversifica a efectos defraudatorios, y, en consecuencia, que no poda-
mos compartir la tesis que se plantea en el recurso, de que estamos
ante un caso de agrupacion ordinaria de empresas, sino que fue el
instrumento de que se valieron los recurrentes para ocultar determina-
das bases de cotizacion y con ello eludir el pago de las correspondien-
tes cuotas a la Seguridad Social.
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En cuanto a la interpretacion del plazo de cuatro afios que esta-
blece el art. 307.2 para el calculo de los 50.000 euros que, como
importe total defraudado, ha de superarse para ser delito, bien si ha
de esperarse a que transcurran esos cuatro afios, como interesa el
recurrente, o se han de contar de fecha a fecha, desde que se deja de
ingresar la primera cuota, opcién por la que se decanta el Tribunal.
La argumentacién discurre por la idea de considerar esa cantidad
una condicién objetiva de punibilidad, no un elemento del tipo,
como tal no precisa ser abarcada por el dolo del autor, de manera
que como el fraude tiene lugar desde que se elude el pago de la pri-
mera cuota, es cuestién de ir sumando, sin més, hasta llegar a
los 50.000 euros en un plazo méximo de 4 afios, pero sin necesidad
de esperar a que se cumplan, si la cantidad se supera en un tiempo
inferior. Inviabilidad de desistimiento y posibilidad de regulariza-
cion, como excusa absolutoria.

En reciente STS 477/2022, de 18 de mayo de 2022, la Sala ha
sefialado que esos diferentes limites cuantitativos relativos de los dis-
tintos tipos penales en materia de fraude a la Administracién publica,
se trata de condiciones objetivas de punibilidad y no de un elemento
del tipo, con particular atencién al delito de fraude a la Seguridad
Social, respecto del cual deciamos que «incluso, la doctrina més espe-
cializada recuerda a tal respecto con relacién al art. 307 CP que esta
cuantia, a partir de la cual la conducta seria constitutiva de delito, es
una condicién objetiva de punibilidad que exime de pena a la con-
ducta defraudatoria que ha sido tipica, antijuridica y culpable.

No serd necesario, en todo caso, esperar a que transcurran los cua-
tro aflos, porque, frente a la opinién del recurrente (porque dentro de
ese periodo de cuatro afios bien se pudo desistir o regularizar la
deuda), sefiala la Sala que no cabe la posibilidad de desistimiento del
delito en cualquier momento anterior a que concurran esos cuatro
afos, puesto que se considere la regularizaciéon como una excusa
absolutoria, o no, es algo ajeno al tipo delictivo; se trataria de una
causa personal de exclusién de la punibilidad por reunir las caracteris-
ticas propias de esta categoria, en la medida que concurre al margen
de los elementos del tipo y que por razones de politica criminal el
legislador ha decidido que la pena no se cumpla. En consecuencia, no
cabiendo el desistimiento, por cuanto que el delito qued6é consumado,
y no habiendo tenido lugar, tras su consumacion, la regularizacion de
la situacién deudora ante la Seguridad Social, tampoco este particular
del motivo ha de ser atendido, y, en consecuencia, se desestima todo él.

— Sentencia ndm. 553/2022. Rec. nim. 1/1808/2020.

El MF interes6 la inadmision del recurso.
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Delito de quebrantamiento de medida cautelar de prohibicién de
comunicarse con la victima. art. 468.2 CP. Mensaje incorporado a una
red social. La estructura tipica de este delito no incluye ningtn afia-
dido vinculado al propdsito de menoscabar la intimidad de la persona
favorecida por la medida de proteccién dictada con carécter cautelar.
Pero tampoco se resiente el juicio de tipicidad por el hecho de que el
mensaje que quebranta la prohibicién de comunicarse con la expareja
se incorpore a una red social que desborda la comunicacién bidirec-
cional entre el denunciado y la victima. Las redes sociales —Google+
o cualquiera otra mas activa y extendida— no pueden servir de escudo
para incorporar mensajes que, amparados en la generalidad de una u
otra reflexion, escondan un recordatorio a una persona protegida por
decisidn jurisdiccional. Lo verdaderamente determinante no es —frente
a lo que alega la defensa— que los «pensamientos o reflexiones» deban
entenderse como simples enunciados que no estan dirigidos a una per-
sona concreta, sino que esas palabras, una vez contextualizadas, ten-
gan un destinatario respecto del que existe una prohibicién judicial de
comunicacién y que su contenido llegue a su conocimiento. Es evi-
dente que ese destinatario ha de dibujarse de forma inequivoca, sin
necesidad de un esfuerzo interpretativo que convierta artificialmente
un enunciado general en un mensaje concebido como vehiculo para
una comunicacidn proscrita por el érgano jurisdiccional. Y para que el
quebranto de esa prohibicién adquiera relevancia penal es suficiente
con que, de una u otra forma, el mensaje incorporado a una red social
alcance su objetivo y tope con su verdadero destinatario. El caricter
multitudinario del uso de las redes sociales y la multiplicaciéon expo-
nencial de su difusidn, lejos de ser un obstdculo que debilite el tipo
subjetivo —esto es, el conocimiento de que esas palabras van a llegar a
la persona protegida— refuerza la concurrencia del dolo. El autor sabe
0 se representa que ese mensaje que quebranta la prohibicién puede
alcanzar, por una u otra via, a su destinatario. De ahi que la Sala no
comparta el velado reproche que se formula a la denunciante por el
hecho de no «... haber bloqueado la comunicacién con el acusado».
La persona en cuyo favor se ha dictado una medida cautelar que
incluye la prohibicién de comunicarse no asume la obligacion de des-
conectarse de canales telemdticos o redes sociales anteriormente acti-
vos, de suerte que la omision de esta medida pudiera influir en el
juicio de subsuncién. Es, por el contrario, el investigado el verdadero
y tnico destinatario de la prohibicién y el que ha de adoptar todas las
medidas indispensables para que esa comunicacién bidireccional no
vuelva a repetirse.
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Conforme a esta idea, parece indudable que las afirmaciones
«... espero tu llamada por favor» «... me puedo morir de asco para
saber qué tiene mi hijo. ; Ya estd bien no? Llevo desde el jueves asi sin
saber nada, jpor favor!» son algo més que reflexiones compartidas
sobre la soledad en fechas navidefias. Encierran un mensaje que cobra
pleno sentido si se conecta su literalidad al conflicto familiar que une
a la pareja y en cuyo seno el acusado ejecutd actos que justificaron la
medida de proteccion.

— Sentencia ndm. 582/2022. Rec. nim. 1/2767/2021.

El MF interes6 la inadmisién del recurso. Se desestima porque no
se justifica el interés casacional exigido.

El recurrente denunciaba la indebida aplicacion del art. 153 CP.

La Ley 54/2007, manifiesta en su Exposicién de Motivos, que
corrige la redaccién del art. 154 CC (donde se leia que los padres
podian corregir moderada y razonablemente a los hijos, se establece
ahora la obligacién de los progenitores de respetar la integridad fisica
y psicoldgica de los hijos en el ejercicio de la patria potestad) para dar
respuesta a los requerimientos del Comité de Derechos del Nifio, que
ha mostrado su preocupacién por la posibilidad de que la facultad de
correccion moderada que hasta ahora se reconoce a los padres y tuto-
res pueda contravenir el articulo 19 de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifo de 20 de noviembre de 1989.

En concrecidén del amplio dmbito tipico del art. 153 CP y especifi-
camente con relacién a cuando los destinatarios de la violencia son
menores, por parte de sus progenitores, que invocan como causa justi-
ficativa de esa violencia, el derecho de correccién ya ha sido objeto de
pronunciamiento por parte de esta Sala Segunda; y asi la sentencia
num. 47/2020 de 11 de febrero, con cita extensa de la nam. 654/2019,
de 8 de enero de 2020. Y concluye que, ninglin amparo encuentra en
esos criterios jurisprudenciales, un fuerte azote en las nalgas a una
menor de cuatro afios, que causa lesiones, aunque no requiera asisten-
cia facultativa, al ser de tal intensidad que deja marcada la mano; tanto
mads, si el motivo que generd la agresion es meramente que lloraba y
no se dormia.

— Sentencia nim. 585/2022. Rec. nim. 2/10317/2021.

El MF apoy6 uno de los motivos de la acusacién particular, en
concreto, en el que se denunciaba la infraccién del art. 139 en relacion
conel 140.1 C. P.

Prisién Permanente Revisable. Sostiene el recurrente, con cita de
aquellas sentencias que consideran aplicable, que el art. 140.1.1
cuando la alevosia del art. 139.1.1 recae sobre nifios de corta edad,
que no existe bis in idem, y que procede imponer la pena de prisién
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permanente revisable. Invoca las SSTS 520/2018, 31 de octubre; 5 de
mayo de 2020; 701/2020, de 15 de diciembre; y 678/2020, de 11 de
diciembre. Sostiene que la reforma operada por la LO 1/2015 prevé la
posibilidad de comisién de un homicidio del art. 138 respecto las per-
sonas previstas en el 140.1, aplicando a este supuesto un mayor repro-
che penal, siendo sancionada esta conducta con la pena superior en
grado.

En el caso actual, como resulta del relato factico antes transcrito,
la sentencia ha estimado que concurre la modalidad de alevosia por
desvalimiento al recaer la accién homicida sobre un nifio de dos afios
y seis meses de edad, siendo por tanto, plenamente aplicable la doc-
trina actual y mayoritaria de esta Sala, recogida en la sentencia dic-
tada por la Magistrada Presidenta del Tribunal del Jurado, en la que la
pena de prisién permanente revisable, que resulta de aplicacién del
art. 140.1 del Cédigo Penal, tiene un fundamento distinto de las agra-
vaciones que dan lugar al delito de asesinato, y ello por decision del
legislador, al incorporar tal pena a nuestro catdlogo delictivo, pues en
definitiva nos encontramos con una regla de punicién especial.

La reforma que incorpora la prisién permanente revisable es con-
secuencia de una decisi6n de politica criminal, asi como, estd basada
en principios de oportunidad, siendo la principal razén de la introduc-
cioén de esta pena de considerable gravedad, la percepcion social de la
existencia de una delincuencia especialmente grave por razén de las
victimas del delito, personas desvalidas, como son los nifios y los
ancianos, lo que sin duda implica un mayor desvalor de la accién, un
plus de antijuridicidad en la misma. El legislador penal, en distintos
supuestos, ha ideado diversas férmulas de agravacién para la parte
especial del Cédigo Penal fundadas en la necesidad de una tutela cua-
lificada a favor de determinados sectores sociales, expuestos a un
riesgo especialmente elevado de sufrir dafio en sus bienes més esen-
ciales —vida, salud, libertad, dignidad, integridad corporal— siendo los
nifios, ancianos y demds personas vulnerables por razén de enferme-
dad o discapacidad, ese tipo de victimas que justifican esa punicién
especialmente grave acordada por el legislador.

No obstante, esta Sala ha discrepado sobre la necesidad, pertinen-
cia y legalidad de la regla de punicién especial analizada, en las sen-
tencias 716/2018, de 16 de enero de 2019, FD 4.1, y 678/2020, de 11
de diciembre, FD 4.2, pero lo cierto es que, actualmente, la misma ha
sido declarada constitucional —STC de 6 de octubre de 2021, Nimero
Recurso: 3866/2015—, reforma del art. 140.1 que ha establecido que
cuando en un delito de asesinato concurra alguna de las circunstancias
detalladas en tal precepto, corresponderd la imposicién de la pena de
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prisiéon permanente revisable, y ello ocurrird, entre otros supuestos,
por razén de la especial vulnerabilidad de la victima, que se predica
con caricter general para los menores de 16 afios, sin que ello impli-
que infraccién del bis in idem, ya que la prisién permanente revisable
tiene un fundamento distinto de las agravaciones que dan lugar al
delito de asesinato.

En definitiva, la declaracién de principios efectuada en el
Predmbulo de la LO 1/2015, a la que hace expresa referencia la sen-
tencia del Tribunal Constitucional citada, y también las sentencias de
esta Sala que acogen la tesis que mantenemos, apela a la necesidad de
proporcionar una respuesta extraordinaria a delitos extraordinarios,
con el elemento compensatorio de la posible revisién de la pena en
principio indeterminada, lo que se trasluce una voluntad del legislador
de intensificar la reaccién penal frente a unos delitos que tenfan asig-
nada hasta entonces una pena de prisién de duracién no superior a
los 25 afios, que el legislador de 2015 consideré insuficientemente
disuasoria desde una determinada percepcion del clima social, asi en
palabras del TC «La LO 1/2015 introduce la pena de prisién perma-
nente revisable en determinadas tipologias de asesinato y de homici-
dio cualificado por la calidad del sujeto pasivo (victima) ... que
contaban en la regulacién anterior con limites penoldgicos de 20, 25
y 30 afios...».

En consecuencia, en la segunda sentencia se deja sin efecto las
penas de 20 afios de prisién impuestas en la sentencia dictada en grado
de apelacién por el Tribunal Superior de Justicia de Valencia a ambos
acusados, por el delito de asesinato cometido en la persona del menor,
y se sustituyen por la pena de prisiéon permanente revisable, con la
accesoria de inhabilitacion absoluta por el tiempo de la condena. Se
mantiene el resto de los pronunciamientos de la sentencia dictada en
la instancia en lo que no se oponga a la presente.

— Sentencia nim. 617/2022. Rec. nim. 1/3647/2021.

Recurre el MF.

Expulsion sustitutiva y juicio en ausencia. Interpretacién del
articulo 89.3 CP. La Audiencia provincial consider6 que, en este caso,
la expulsién no podia ser acordada en sentencia. Y lo entendi6 asi por-
que, a su parecer, habiéndose celebrado el juicio en ausencia, no
habfan tenido lugar «condiciones de audiencia efectiva». La sentencia
recurrida nada objeta, sin embargo, a la celebracién, en el caso, del
juicio en ausencia, que se considera inobjetable, perfectamente aco-
modada a la regulacion legal del mismo. Tanto es asi que, desesti-
mando las quejas del acusado recurrente en apelacion, confirma la
realidad de los hechos que se declaran probados, la calificacién juri-
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dica que los mismos merecieron al juzgador de la primera instancia y
la pena privativa de libertad que se impuso al acusado.

El MF interpone recurso de casacion contra la sentencia de apela-
cién en cuanto considera infringido el régimen legal que regula la
imposicién de la medida de expulsién como sustitutiva de la pena de
prisién. El gravamen lo identifica con la decision por la que se deja sin
efecto el pronunciamiento adoptado por el juez de instancia en cuanto
se considera que el juicio celebrado en ausencia no garantiza la
audiencia en las condiciones de efectividad que reclama la lectura
constitucional del articulo 89 CP y, en consecuencia, se desplaza la
decision definitiva a la fase de ejecucion donde deberd realizarse la
audiencia prevista en el articulo 89.3.° CP.

Para el recurrente, dicha decisién carece de justificacién. El tra-
mite de audiencia exigido como presupuesto previo de la decision de
expulsion no es un tramite desarticulado del proceso ni enmarcado en
un procedimiento independiente y singular fuera del propio juicio, y
puede hacerse sin lugar a ninguna duda en el desarrollo del propio
juicio oral. Por eso, en este caso, objeto de la sentencia recurrida, con-
sidera que el tramite de audiencia se ha cumplido, sin perjuicio de que
la propia condenada en su incomparecencia al acto del juicio oral
renunciara de hecho al mismo.

El juicio se celebr6 en ausencia de la acusada. Asi lo autorizan, en
ciertos casos, los articulos 786.1, parrafo segundo, de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, en relacion con el articulo 775 del mismo texto
legal. Ninguna objecién encontrd para ello el juez de primera instan-
cia, y la Audiencia provincial respalda su pronunciamiento a este res-
pecto. Igualmente, considera que los hechos que se declaran probados
se acomodan a una recta valoracién de la prueba practicada en el acto
del juicio oral, en tanto vélida, regular y suficiente, juzgando también
que las conclusiones alcanzadas en la sentencia dictada por el Juzgado
de lo Penal aparecian cumplidamente motivadas (este era, en realidad,
el objeto del recurso de apelacién que resolvid). Y finalmente, decide
mantener también la pena privativa de libertad que, en consecuencia,
resulté impuesta. En ninglin momento se cuestiona en la sentencia
impugnada, con razén, que haya sido vulnerado el derecho del acu-
sado a presenciar el desarrollo de las pruebas en el acto del juicio oral;
ni su posibilidad efectiva de contradecir la calificacién juridica que la
acusacion sostenia con relacion a los hechos que se le atribuyen; ni de
alegar lo conducente acerca de la pena privativa de libertad que final-
mente se le impuso; o su derecho a hacer uso de la dltima palabra.
Todas estas decisiones se respaldan en la sentencia impugnada, sobre
la base de considerar, evidentemente, que la acusada result6 debida-
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mente informada de la posibilidad de que el juicio se celebrara en su
ausencia, para el caso de que le fuera interesada una pena no superior
a los dos afios de prisién o, si fuera de distinta naturaleza, cuando su
decisién no exceda de seis afios. Se le dio traslado también, sin obje-
cién alguna, del escrito de acusacién. Presentd su correspondiente
escrito de defensa, en el que nada adujo respecto a circunstancia nin-
guna acreditativa de su arraigo en Espaifia o de cualquier otra razén
que pudiera obstar a la expulsién. Y por supuesto, fue citada para que
compareciera al acto del juicio, lo que prefirié no hacer, sin aducir
tampoco, ni en ese momento ni con posterioridad, razén alguna que se
lo impidiera. No hace falta afiadir que el juicio se celebré con la inter-
vencidn activa de su abogado, quien particip6 en el desarrollo de las
pruebas practicadas e interesd la absolucidn, sin que tampoco en
momento alguno adujera, no ya acreditase, la existencia de ningiin
elemento relativo al vinculo del acusado con nuestro pais o a cual-
quier otra circunstancia eventualmente obstativa de la expulsién. Y
ello, pese a conocer, lo mismo el propio acusado que su defensa téc-
nica, desde primera hora, que el Ministerio Fiscal interesaba la impo-
siciéon de una pena privativa de libertad superior a un afio y la
sustitucién de ésta por la expulsion del territorio nacional.

Cuesta entender asi que, si la indispensable audiencia del acusado
en «condiciones de efectividad» se produjo en forma inobjetable para
que pudiera procederse a la celebracién del juicio, a la practica de la
prueba, a la determinacion de los hechos realmente acaecidos, a la
calificacion juridica de los mismos, y a la imposiciéon de una pena
(nada menos que privativa de libertad), decisiones, todas ellas, que el
Tribunal provincial respalda; considere, sin embargo, que esas mis-
mas condiciones no se produjeron respecto de la sustitucion de la pena
impuesta por la expulsion.

Y es que, indudablemente, la acusada tuvo la oportunidad de adu-
cir, también respecto a esas circunstancias, cuanto hubiera tenido por
conveniente. Pudo expresarlas en su escrito de defensa y proponer al
respecto las pruebas que juzgase oportunas. Pudo comparecer perso-
nalmente al juicio, al que resulté debidamente citado con expreso
apercibimiento de que el mismo podria celebrarse en su ausencia, y
exponer entonces cuanto le conviniese. Y pudo hacerlo también a tra-
vés de su abogado, aportando al Tribunal cuantos elementos le pare-
ciesen oportunos al respecto. Pudo, incluso, invocarlas al tiempo de
recurrir en apelacion la sentencia dictada en primera instancia. Resol-
vi6 no hacerlo. Pero ello en absoluto equivale, a nuestro parecer, a
una, en tal caso indebida, pretericion de su derecho a ser oido o a
proponer pruebas, que se colma con la posibilidad efectiva de expre-
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sar ante el Tribunal cuanto le pareciese oportuno al respecto o de pro-
poner los medios de prueba que mejor condujesen a su derecho, sin
que, desde luego, exija también una conducta proactiva por parte del
acusado. Una cosa es tener derecho a ser oido; y otra tener que ser
oido cuando no se quiere hablar.

En autos, la peticién de expulsién obraba en la calificacion provi-
sional del Ministerio Fiscal, por ende, medi6 la posibilidad de opo-
nerse a las pretensiones de la acusacién de manera eficaz; tuvo la
oportunidad de alegar y proponer prueba que justificara la evitacién
de la expulsion. El tramite de audiencia, rectamente entendido, como
posibilidad ofertada para alegar y proponer prueba sobre el extremo
invocado, fue cumplimentado; otra cuestion es que se optara por no
alegar nada sobre la procedencia o improcedencia de la expulsién

Se estima el recurso.

— Sentencia nim. 618/2022. Rec. nim. 1/4658/2021.

Recurre el MF por inaplicacién indebida del articulo 559 del
Cédigo Penal.

Se sostenia en el recurso que el tipo no exige la incitacién a la
comisién de un delito de desérdenes publicos que posteriormente
tenga lugar de forma efectiva o que esté perfectamente planificado y
concretado. Eso lo exige el articulo 18 CP, no el articulo 559 CP. Este
contempla una férmula preparatoria autébnoma que incluye también la
incitacién indirecta al igual que el articulo 510 CP. La convocatoria a
un nimero indeterminado de personas a ocupar el Puerto y el Aero-
puerto significa necesariamente asumir que el grupo serd muy grande
y que es seguro que habrd violencia.

El delito del articulo 559 CP es de peligro abstracto, por lo que
basta que los mensajes remitidos tengan un contenido potencial capaz
de incitar a los desérdenes publicos. Lo que en el caso se traduce en la
no necesidad para considerar ejecutado el tipo objeto de acusacion de
que la sentencia hubiera declarado probado que en los dias 26 y 27 de
octubre se produjeron desérdenes publicos violentos.

El Tribunal desestima el recurso por cuanto considera que, con
relacién al contenido del mensaje, tanto el tribunal de instancia como
el de apelacion descartan que lo comunicado pueda normativamente
ser considerado incitacién. Y ello porque, primero, no se identifican
suficientemente actos concretos que pudieran desembocar en los des-
ordenes tipicos del articulo 257 bis CP. Y, segundo, porque, en todo
caso, lo que se pretende por la remitente del mensaje es informar sobre
acciones o estrategias de otros. El tribunal de instancia decanta solo
una explicita llamada a los interlocutores a participar en la huelga
general que se programe, lo que careceria de toda idoneidad tipica.
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Que los términos del mensaje presentan, ademas, significativas
tasas de ambigiiedad sobre el sentido y alcance de lo comunicado. Lo
que hace muy dificil reformular el juicio normativo sin adentrarse en
el propio hecho probado. Posibilidad que, con destacada técnica juri-
dica, descart6 hacerlo el tribunal de apelacion.

En efecto, la tasa de apertura que caracteriza al hecho declarado
probado impide atribuir al mensaje idoneidad incitadora, entendida
por tal la que tiene capacidad para hacer surgir en otros la resolucién
de cometer desdrdenes publicos que, ademds, retdnan las caracteristi-
cas exigidas en el tipo del articulo 557 bis CP.

Que, al hilo de lo anterior, no puede acogerse la afirmacién del
recurrente relativa a que el tipo del articulo 559 CP contempla tanto la
incitacién directa como la indirecta, parificindose en este extremo
con la férmula de incitacién del articulo 510 CP.

Es cierto que el tenor del articulo 559 CP no fija que la incitacién
deba ser directa, como si se precisa en el articulo 18 CP, pero tampoco
establece que pueda ser indirecta.

La falta de referencia a la naturaleza de la incitacidon no permite
suplirla trazando, como una suerte de férmula integrativa, una rela-
cién de «hermanamiento» con el tipo del articulo 510 CP en el que si
se previene expresamente la modalidad indirecta de incitacion.

Para interpretar y delimitar el alcance del tipo objetivo del
articulo 559 CP parece razonable acudir antes a la categoria matriz de
la provocacién que contempla la incitacién directa como féormula de
accion. Lo que arroja un resultado més ajustado a los estrictos limites
que impone el principio de taxatividad, neutralizando efectos extensi-
vos. La incitacién indirecta debe limitarse a aquellos tipos en los que
legislador de forma expresa la ha previsto como férmula de accion.

Lo que posibilita, ademds, establecer limites de tipicidad que
dejen fuera del espacio del articulo 559 CP a mensajes que solo pre-
tendan generar un malestar colectivo pues, ademds de riesgos de coli-
sién con el derecho a la libertad de expresién, no cabria trazar
una relacién de imputacion objetiva con el impulso para la accién del
tercero.

Atendiendo al tipo desde el canon de la totalidad, tomando en
cuenta que la incitacién debe ir dirigida a la comisién de desérdenes
publicos agravados del articulo 557 bis y que se parifica en cuanto al
reproche con la conducta de reforzamiento de la decisién ya tomada
de terceros de llevarlos a cabo, resulta exigible que el mensaje o la
consigna contenga un minimo de precisidn respecto a las circunstan-
cias espaciotemporales de produccion del hecho delictivo que se incita
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a cometer. La accién debe incorporar un incremento apreciable del
riesgo de que la incitacién pueda resultar eficaz.

La sentencia recurrida descarta con buenas razones, a la luz de los
hechos declarados probados, dicha idoneidad.

1.2.4.2 Otras Sentencias de interés

— Sentencia n.° 749/2022, de 13 de septiembre. Rec. 601/202.

Se trata de la sentencia respecto del conocido caso de los ERES de
Andalucia.

El MF solicit6 la inadmisién e impugné de fondo los motivos del
recurso e interesd su desestimacion.

La sentencia dictada por la Audiencia provincial condené a dieci-
nueve altos cargos del Gobierno de la Junta de Andalucia por los deli-
tos continuados de prevaricaciéon y malversaciéon en régimen de
concurso medial, si bien, parte de ellos lo fueron tnicamente por el
delito continuado de prevaricacién. La Sentencia, en sus fundamentos
y parte dispositiva, recoge en esencia la pretension acusatoria mante-
nida por el fiscal de la instancia.

El MF en el indicado recurso de casacion impugna la totalidad de
los Motivos de los respectivos recursos de casacién contenidos en los
correspondientes escritos de formalizacion. Ante la complejidad téc-
nica de las diversas cuestiones facticas y juridicas abordadas en la
Sentencia asi como su extension, dado el tenor de los recursos de
casacion, el informe del fiscal abordd, en primer lugar y a través de un
apartado dedicado a las «cuestiones comunes», aquellas que por ser
planteadas por gran parte de los recurrentes precisaban de una res-
puesta unitaria a fin de evitar repeticiones innecesarias, y que hacian
referencia al Juez ordinario predeterminado por la Ley y al principio
acusatorio; las relativas a la infraccién de los ordinales 1.° y 2.° del
art. 849 LECrim., y las relativas a aspectos generales sobre el derecho
a la presuncidén de inocencia; y en una segunda parte, se analizaron de
manera individualizada los recursos interpuestos con especial énfasis
en el tratamiento de las pruebas de cargo tenidas en cuenta por la Sen-
tencia como base de su pronunciamiento condenatorio y aquellas otras
materias no tratadas en las cuestiones comunes.

La sentencia sigue un esquema similar al propuesto por el MF,
realiza en primer lugar un resumen de los hechos probado (FD I),
haciendo referencia a las distintas etapas que pueden advertirse en la
concesiéon de ayudas a trabajadores afectados por procesos de rees-
tructuracién de empresas que llevo a cabo la Junta de Andalucia, y
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seguidamente aborda las cuestiones previas (FDII) relativas al dere-
cho fundamental al juez ordinario predeterminado por la ley (FDII. 2),
y vulneracion del principio acusatorio (FDII. 3 y 4). A continuacion,
analiza los motivos amparados en el n.° 1 del art. 849 LECrim., relati-
vas el régimen juridico de las ayudas sociolaborales (FDIIIL. 5), al
régimen juridico de las transferencias de financiaciéon (FDIV. 6 a 9),
para a continuacién, en el FDV. 10 a 16, analizar el control de las
transferencias de financiacién y de las ayudas sociolaborales, dar res-
puesta a los argumentos impugnativos en los que se cuestiona que
pueda existir vinculacién causal entre el criterio de presupuestacion
utilizado y la ejecucién del gasto. En el FD VI. 17 a 31, se desarrolla
el juicio de tipicidad de prevaricacion administrativa del art. 404 CP;
en el FDVII. 32 a 42, se desarrolla el juicio de tipicidad de malversa-
cién de caudales publicos del art. 432 CP.; en el FDVII 43 a 45 se
analiza el juicio de autoria respecto de los delitos de prevaricacion y
de malversacion de caudales publicos, llevando a cabo el FD X. 45 a
46 el juicio sobre la prueba.

Seguidamente se analizan individualizadamente (FD XI a XXVI)
los recursos articulados por cada uno de los recurrentes.

La sentencia, excepto con relacidn a tres de los acusados que inter-
vinieron en los hechos en su condicién de Secretarios Generales Téc-
nicos de una consejeria de la Junta de Andalucia, sin que conste que
en el desempeifio de sus funciones y en relacién con los hechos enjui-
ciados dictaran resoluciones que puedan incluirse en el concepto de
«resolucién en asunto administrativo» a que alude el articulo 404 del
Cddigo Penal, respecto de los que se acuerda su absolucién, desestima
los recursos de los restantes acusados confirmando la sentencia recu-
rrida.

— Sentencia n.° 276/2022, de 23 de marzo. Rec. num. 2116/2021.

El Ministerio Fiscal interes6 la desestimacion del recurso.

Se denuncia la indebida aplicacién del articulo 225 bis, 1, 2.° del
Cédigo Penal. Sustraccién de menores

La sentencia de Pleno de esta Sala nim. 340/2021, de 14 de abril,
interpreta el art. 225 bis CP conforme a su configuracién modelada
por el Convenio de la Haya de 1980 sobre los aspectos civiles de la
sustraccion internacional de menores, asi como atendiendo al bien
juridico tutelado en congruencia con precedentes de esta Sala. Con-
cretamente los precedentes que tuvo en cuenta fueron el Auto de 2 de
febrero de 2012 recaido en la cuestion de competencia 20540/2011
(donde se proseguia procedimiento por el traslado del menor contra
uno de los progenitores que tenia su custodia por atribucién legal) y la
STS nim. 870/2015, de 19 de enero de 2016 (donde recaia condena
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sobre progenitor que tenia a su favor la custodia compartida del
menor). Pues bien, en la citada sentencia nim. 340/2021, concluiamos
que el art. 225 bis CP sanciona la conducta del progenitor que desvin-
cula al hijo de su entorno familiar para separarlo definitivamente del
otro progenitor o para conseguir por vias de hecho la guarda y custo-
dia, a espaldas de los cauces legalmente previstos. En esa accion el
progenitor custodio, puede resultar sujeto activo del delito, quedando
solo fuera del tipo el progenitor que ostenta la custodia en exclusiva,
porque entonces no se quebrant6 el derecho de custodia de ningin
progenitor.

En nuestro caso, la acusada, desconociendo las reiteradas y sucesi-
vas resoluciones recaidas sobre la custodia del menor, le privé por la
via de hecho de la posibilidad de relacionarse con su padre durante
varios meses lo que, desde luego, si no generd, si agravé o pudo agra-
var su situacién psicolégica y afectiva para afrontar el régimen de cus-
todia establecido por resolucidn judicial.

Tal conducta es precisamente la que describe el tipo penal contem-
plado en el art. 225 bis CP y por el que la recurrente ha sido conde-
nada.

— Sentencia n.° 801/2022, de 5 de octubre, pronunciada en la
Causa Especial 3/20898/2021.

Sentencia condenatoria.

Los hechos declarados probados son constitutivos de un delito
desobediencia grave del art. 556.1 CP.

En primer lugar, la acusada comparecié como testigo ante la Sala
Segunda del Tribunal Supremo el dia 27 de febrero de 2019 en la
Causa 3/20907/2017 denominado «Juicio del Procés» y tras sefialar
que las generales de la Ley no le comprendian y que queria hablar en
cataldn, habiendo sido advertida de las consecuencias de su negativa
por parte del Presidente del Tribunal y no aceptando la Sala la viabili-
dad de otra férmula de interrogatorio distinta a la prevista legalmente,
la acusada manifesté «asumiendo las consecuencias» que no queria
contestar a las preguntas de Vox, por el Excmo. Sr. Presidente se
acordd la conclusién de su interrogatorio, retirindose la testigo sin
declarar.

Como consecuencia de lo anterior y sin haber finalizado el juicio
oral, que durd cinco meses mas, se acordd por la Sala el 28 de febrero
de 2019 la incoacién de actuaciones para depurar eventuales respon-
sabilidades derivadas de la negativa a declarar de la testigo, incoando
Pieza Separada, dictando Acuerdo el Presidente ese mismo dia en el
que disponia que «se acuerda la imposicién de la correccion de multa
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en la cuantia de 2.500 euros a cada uno, que se consignardn en la
cuenta de esta Sala», como se desprende del folio 11 de la causa.

Posteriormente, se dicta nuevo Acuerdo de 10 de abril de 2019,
requiriendo a la acusada para que manifestara si accedia a declarar
nuevamente en la forma prevista legalmente, o persistia en su nega-
tiva, ello antes de la eventual deduccién de testimonios que pudiera
proceder, en los siguientes términos: «requiérase a los dos testigos
afectados, por el plazo de tres dias, para que manifiesten de forma
clara y terminante si acceden a declarar como tales en la forma pre-
vista en la legislacion procesal en la causa de que dimana este inci-
dente o persisten en la negativa exteriorizada en la referida sesion».
(F.56 de las actuaciones).

Por tanto, existié un mandato expreso, concreto y terminante del
Presidente del Tribunal en el marco de sus competencias legales.

La orden que recibi6 la acusada estaba revestida de todas las for-
malidades legales, ya que habia sido claramente notificada a la misma,
obligada a cumplirla, lo que tuvo lugar a través de su representacién
procesal.

En efecto, el Presidente del Tribunal es competente para acordar el
mandato, y la acusada estaba obligada a cumplirlo en virtud de lo dis-
puesto en el art. 707 de la LECrim, que dispone que «todos los testi-
gos estan obligados a declarar lo que supieran sobre lo que les fuere
preguntado».

Por otro lado, la orden fue notificada a la acusada aunque ello
tuviera lugar a través de su representante legal, sin que sea Gbice para
ello lo dicho por esta Sala —entre otras en la sentencia citada por la
defensa 459/2019- que cuando el delito de desobediencia se imputa a
un particular (cfr. arts. 556, 348.4.c, 616 quater CP), el caracter perso-
nal del requerimiento adquiera una relevancia singular, también lo es
que ello es consecuencia de que «Solo asi se evita el sinsentido de que
un ciudadano sea condenado penalmente por el simple hecho de desa-
tender el mandato abstracto insito en una norma imperativa. De ahi
que el juicio de subsuncién exija que se constate el desprecio a una
orden personalmente notificada, con el consiguiente apercibimiento
legal que advierta de las consecuencias del incumplimiento.».

Por tanto, la orden fue recibida por la acusada, ya que era conocida
por la misma, y de ello deriva claramente la ilegitimidad de una acti-
tud obstativa a cumplirla.

Estamos, pues, ante limitaciones de los derechos de la acusada que
se consideran necesarias para el mantenimiento del orden ptblico pro-
tegido por la ley. El reproche penal no se fundamenta en el posiciona-
miento ideolégico de la acusada, sino que se dirige al deber de
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colaboracién con la justicia, y de respeto al principio de autoridad y al
orden publico.

1.2.5 CUESTIONES SUSCITADAS CON LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
LO 10/2022, DE 6 DE SEPTIEMBRE, DE GARANTIA INTEGRAL DE LA
LIBERTAD SEXUAL

Con motivo de la entrada en vigor de la Ley Orgdnica 10/2022, se
comenzaron a recibir en la Fiscalia, traslados de las diferentes secreta-
rias de la Sala Segunda con planteamientos muy dispares a los efectos
de que el fiscal se pronunciase sobre la aplicacién de los preceptos de
la referida ley respecto de recursos de casacion en tramite ante la Sala
Segunda antes de la entrada en vigor de aquella norma.

Entre el 11 de octubre de 2022 y el 15 de diciembre de 2022, el
total de asuntos que fueron remitidos por la Sala fueron 48 asuntos.

A la vista de los pronunciamientos que se produjeron (Caso Aran-
dina) y en prevision de los criterios que deberian sustentarse no solo
en los casos de adaptacién de condenas en procedimientos que se
encontraban en fase de recurso de casacién y/o apelacién, sino tam-
bién respecto de las revisiones de sentencias firmes aunque atn no
hubieran tenido acceso al recurso de casacion, a iniciativa del Excmo.
Sr. Fiscal General del Estado, se acometio la tarea de establecer crite-
rios uniformes de actuacién para lo cual, tras escuchar la opinién de
los Fiscales de Sala Jefes de la Seccion de lo Penal de La Fiscalia del
Tribunal Supremo en la reunién convocada al efecto en el mes de
noviembre de 2022, se plasmaron tales criterios en el Decreto del Fis-
cal General del Estado de fecha 21 de noviembre de 2022.

Puede hacerse referencia a las siguientes sentencias dictadas en
supuestos de adaptacion de la condena en recursos que ya se encontra-
ban en trdmite de recurso de casacién antes de la entrada en vigor de
la referida norma:

1. STS 929/22: Se dio traslado para adaptacién a LO 10/22 y
todas las partes consideraron que no era aplicable.

La condena fue por delito de abuso sexual a menores de 13 afios
del 183.1 y 4 d), a pena de 5 afos y 1 dia, ahora, de agresion sexual a
menores de 16 afios, del actual 181.1.4 e).

Sefial6 la sentencia en el FD 7 que el arco penoldgico para el delito
por el que ha sido condenado el recurrente es exactamente el mismo,
incluida la modalidad agravada aplicada, y contindan vigentes las
mismas reglas que, para los casos de continuidad, contempla en
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art. 74.3 CP, de manera que las conclusiones a las que llegariamos de
proceder a una revisioén de la pena no podian ser otras que a las que
llega el tribunal sentenciador en la individualizacién que realiza en la
sentencia recurrida, que la fija en 5 afos y 1 dfa de prision, teniendo
en cuenta que aplica una atenuante de dilaciones indebidas, como
simple, que tampoco podriamos dejar de tener en cuenta nosotros,
siendo indiferente, pues, el precepto penal que aplicisemos, por lo
que no resulta procedente acordar la revisién de la pena.

2. STS 923/22. No se suscité motivo especifico en casacién por
infraccién penal sustantiva ni se dio traslado al recurrente para adapta-
cién a LO 10/22.

La condena fue por delito de abuso sexual previsto en el art. 181.1,
2y 4 CP, con la concurrencia de circunstancias modificativas de la res-
ponsabilidad criminal atenuante analdgica de intoxicacioén etilica del
art. 21.7 en relacion con el art. 21.1 en relacién con el art. 20.2 del CP
y la atenuante de reparacion del dafio del art. 21.5 CP sin especial cua-
lificacién. a la pena de tres afios y nueve meses de prision. La LO 10/22
fija ahora pena de 4 a 12 afios. No mds beneficiosa dicha norma, aun-
que la sentencia no hace pronunciamiento expreso sobre este tema.

3. STS 927/22. Se dio traslado para adaptaciéon a LO 10/22.

La condena fue por un delito continuado de agresiones sexuales
con violencia e intimidacién y con acceso carnal, arts. 179 y 180.1.4.2
y art. 74 del Cédigo Penal sin la concurrencia de circunstancias modi-
ficativas, a penas de quince afios de prisién; pena de inhabilitacién
absoluta durante el tiempo de la condena;

Tanto el Ministerio Fiscal como la acusacién particular considera-
ron que, habida cuenta de que la pena concreta se impuso, fundada-
mente y en aplicacién de las prevenciones contenidas en el segundo
inciso del articulo 180.1 del Cédigo Penal (texto vigente a la fecha de
producirse los hechos), en relacidn con la circunstancia 4.* de dicho
articulo, y tratindose, ademads, de un delito continuado (articulo 74),
en su maxima extensioén legalmente posible; y siendo que dicha pena
se corresponde igualmente con la mdxima que podria imponerse en
aplicacidn del actual articulo 180.1.5.* del Cédigo Penal, en absoluto
podria considerarse aqui la nueva regulacion como més favorable para
el acusado, ni cabe proceder, por esta razon, a la aplicacion retroactiva
de dicho texto legal.

Resuelve la Sala que no habiendo sido modificado por la Ley
Orgénica 10/2022, el limite mdximo legalmente previsto para la san-
cién de estas conductas —limite madximo que resolvié imponer, de
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manera fundada, el 6rgano de primera instancia, y respaldé el Tribu-
nal Superior—, la nueva regulacién legal no puede, en este caso con-
creto, considerarse mds favorable para el acusado.

4. STS 930/22 (Caso Arandina) Se dio traslado para adaptacion
a LO 10/22. El MF es recurrente, pretendiendo la exclusién de la ate-
nuante analégica muy cualificada y solicitando pena de 10 de prision.

La condena fue por delito de abuso sexual tipificado en el
articulo 183.1 del Cédigo Penal en relacion con los nimeros 2, 3 y 4
b) del mismo, con la atenuante muy cualificada del articulo 183 qua-
ter, a las penas de cuatro y tres afios de prision, respectivamente,

El TS estima parciamente el recurso y suprimida la atenuante muy
cualificada aplicada en la sentencia del TSJ, la imposicién de la pena
seria la correspondiente al delito objeto de condena, que lo es del
art. 183.1.3 y 4 b) CP, que si bien es cierto que antes de la reforma
reciente del CP fijaba la pena en el arco entre los 10 y 12 afios de pri-
sién es preciso, en beneficio del reo, aplicar la ley penal mds favora-
ble, a raiz de la LO 10/2022 de 6 de septiembre que ahora sitda el arco
de base entre los 6 y los 12 afios de prisién en estos casos (art. 181.3
CP) en relacién con el art. 181.4 a) CP en su mitad superior, lo que
lleva a la pena de entre 9 afios y un dia y 12 afios de prision frente a los
10 afios y un dia a 12 afios de la regulacién anterior.

Aifiade la sentencia que explicando este extremo con detalle hay
que sefialar que en este caso es preciso acudir a una imposicién menor
de la pena que hubiera correspondido con el texto legal anterior al de
la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre de reforma del cédigo
penal, habida cuenta que la pena a imponer antes de esta reforma en
los casos de acceso carnal con una agravante especifica llevaba pena
en el arco de 8 a 12 de prisién en mitad superior y ahora esta pena se
ha rebajado al arco de entre 6 y 12 afios de prisién en mitad superior.
Ello lleva que la mitad superior fuera antes de esta ley con una pena de
entre 10 afios y 1 dia a 12 afios y ahora lo es entre 9 afios y 1 dia a 12
afios, en virtud de lo cual se impone la pena de 9 afios y un dia de pri-
sion a cada uno de los dos condenados al desaparecer cualquier cir-
cunstancia atenuatoria por razén de la edad y ser la pena que ahora
corresponde tras la LO 10/2022 de 6 de Septiembre, es decir un afio
inferior de prisién a la que le hubiera correspondido con el texto de la
norma anterior a esta ley que lo hubiera sido de 10 afios y un dia de
prision.

La acomodacién de la pena al nuevo texto penal tras la LO 10/2022
es obligatoria por aplicarse la retroactividad de la ley penal més favo-
rable al reo en virtud de ley posterior mas beneficiosa, (aplicando el
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art. 2.2 CP) como en este caso ha ocurrido, lo cual alcanza a un pro-
ceso de revision de penas no solo a las que se encuentren en fase de
ejecucion, sino, también, a las que se encuentren en fase de dictado de
sentencia, bien en plena terminacién de juicio oral, bien en virtud de
resolucién de recurso de apelacion o de recurso de casacion, valo-
rando si la pena a imponer puede ser més beneficiosa.

5. STS 962/22. No se dio traslado al recurrente para adaptacion
aLO 10/22.

La condena fue por un delito de agresién sexual a menor de 16
afios con penetracién por via vaginal y bucal, previsto y penado en los
apartados 1.°, 2.°y 3.° del art. 183 CP, sin que concurran circunstan-
cias modificativas de la responsabilidad criminal, a la pena de quince
afos de prision.

La sentencia hace la siguiente referencia en el FD tercero: Por
ultimo, en cuanto a la pena impuesta y su relacion con la Ley Orgé-
nica 10/2022, de 6 de septiembre de delitos sexuales sefialar que se
impuso la pena mdxima, por lo que no hay debate alguno en cuanto a
rebaja de pena alguna posible, ya que es pena imponible en cuanto al
maximo no alterado en la citada norma, (La pena anterior oscilaba
entre 12 a 15 afios, la actual oscila entre 10 a 15 afios)

6. STS 967/22: Se dio traslado para adaptacién a LO 10/22.

La condena fue por cuatro delitos de abuso sexual a menor de 16
afos del articulo 183.1 a la pena de 2 afios de prisién por cada uno de
ellos y un delito de abuso sexual sobre mayor de edad del art. 181. 1
del CP a la pena de 1 afio de prision.

La STS resuelve dos cuestiones:

— Primera: pretende el recurrente, en primer lugar, la modifica-
cion de la pena impuesta por el delito de abuso sexual sobre persona
mayor de edad. Se trata de una cuestién que no fue planteada con
anterioridad en el recurso de apelacidn, a pesar de que el articulo
181.1, en su redaccién anterior, ya preveia la posibilidad de imponer
pena de prisién o, alternativamente, pena de multa. El Tribunal habia
descartado expresamente esta dltima opcién, imponiendo pena de pri-
sién en su minimo legal, lo cual, como se ha dicho, no fue recurrido
por la defensa.

En la actualidad, el articulo 178.3 no altera sustancialmente este
aspecto, pues dispone que el érgano sentenciador, razondndolo en la
sentencia, y siempre que no concurran las circunstancias del articulo
180, podra imponer la pena de prisidn en su mitad inferior o multa de
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18 a 24 meses, en atencién a la menor entidad del hecho y a las cir-
cunstancias personales del culpable. Habiéndose impuesto la pena de
prisién en el minimo legal y, habiéndose descartado expresamente la
posibilidad de optar por la pena de multa, no se trata, por lo tanto, de
una prevision de la nueva regulacién que pudiera considerarse mas
favorable, por lo que esta pretension debe ser desestimada.

— Segunda: la modificacién de las penas, por lo tanto, solo podria
afectar a los delitos de abusos sobre menores de 16 afios, dejando sin
alterar la condena por abuso sobre persona mayor de edad.

En estos casos, la nueva regulacién contenida en el Cédigo Penal
tras la reforma operada por la LO 10/2022, contiene una prevision
especifica para los casos de agresiones sexuales sobre personas meno-
res de 16 afios, que permite imponer la pena de prisién inferior en
grado en atencién a la menor entidad del hecho y valorando todas las
circunstancias concurrentes, incluyendo las circunstancias personales
del culpable, excepto cuando medie violencia o intimidacién o concu-
rran las circunstancias previstas en el articulo 181.4.

Esta prevision legal no existia con anterioridad a la reforma que se
menciona, de manera que la realizacion de actos de cardcter sexual
con un menor de 16 afios estaba castigada como abuso sexual con la
pena de 2 a 6 aifios (articulo 183.1 del CP).

Por lo tanto, en principio, la nueva regulacién debe considerarse
mds favorable, ya que introduce un distinto marco penolégico de
menor gravedad al permitir la reduccién en un grado y por ello la
imposicién de una pena inferior a 2 afios, minimo legal previsto ante-
riormente. Conclusién que se alcanza tanto si se entiende que la nueva
regulacidn incorpora una nueva posibilidad de individualizacién de la
pena, como si se sostiene que introduce un subtipo atenuado, caracte-
rizado por un elemento normativo consistente en la menor entidad del
hecho, tal como esta Sala sostuvo generalmente en relacion con las
previsiones similares contenidas en el articulo 368.2 del CP (STS
n.° 260/2022, de 17 de marzo y STS n.° 664/2022, de 30 de junio,
entre otras muchas).

En el caso, no media violencia o intimidacion, ni se aprecia nin-
guna de las circunstancias enumeradas en el articulo 181.4, no concu-
rriendo por ello las causas de exclusién de la aplicacién del nuevo
subtipo atenuado.

A pesar de la reiteracion de los hechos, cada uno de ellos ya san-
cionado con una pena independiente, han de tenerse en cuenta las
caracteristicas de los tocamientos, integrados por actos fugaces; que
todos ellos se ejecutaron en un mismo, y escaso, lapso de tiempo; que
se llevaron a cabo en un mismo lugar; que ese lugar estaba a la vista
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de otras personas que alli se encontraban; que esas circunstancias per-
mitieron, no solo la interrupcién inmediata de la conducta del recu-
rrente, sino también su detencion y la prestacion de ayuda eficaz a las
victimas; y la escasa edad del recurrente (19 afos) en el momento de
los hechos, sin que se detecte ninguna circunstancia, objetiva o perso-
nal, que desaconseje la atenuacién, (STS n.° 784/2022, de 22 de
setiembre).

Por todo ello, es razonable concluir que los hechos presentan
menor entidad, lo que justifica la aplicacién de la nueva prevision
legal, que, en este caso, permite ajustar la pena a las exigencias de
proporcionalidad en relacién con la gravedad de los hechos.

En consecuencia, el motivo se estima, y se impondrd al recurrente
la pena de un afio de prisién por cada uno de los delitos de abuso
sexual cometidos sobre persona menor de 16 afios.

7. STS 987/22: Se dio traslado a las partes para alegaciones, en
relacion con la entrada en vigor de LO 10/22, de 6 de septiembre. Por
la representacién del recurrente se solicité la rebaja de la pena
impuesta y por el Ministerio Fiscal se informé que «la pena impuesta
en su dia —12 afios de prision—, resulta igualmente proporcionada a los
hechos declarados probados».

La condena fue por delito de abusos sexuales sobre menor de 16
afos del art. 183. 1, 2 y 3 del CP a la pena de 12 afios de prision.
La sentencia aborda expresamente la cuestion en el FD Tercero:

La entrada en vigor el pasado mes de octubre de la reforma ope-
rada por efecto de la LO 10/2022 de 6 de septiembre, de garantia inte-
gral de la libertad sexual, que ha dotado de nueva configuracién y
regulacién al Titulo VIII del Libro II CP, nos obliga a efectuar la com-
paraciéon normativa a efectos de determinar si la nueva regulacion
resultara més beneficiosa al condenado, pues de ser asi, por aplicacién
del articulo 2.2 CP habrd de serle retroactivamente aplicable.

1. Esta Sala ha consolidado un cuerpo de doctrina para supues-
tos de sucesién normativa, segtn el cual el cotejo debe hacerse com-
parando en bloque ambos esquemas normativos, pues solo asi puede
detectarse que régimen resulta mas beneficioso. Como deciamos en la
STS 107/2018, de 5 de marzo «No es posible una fragmentacién que
permitiera escoger aspectos puntuales de una y otra version, pues solo
en su conjunto, a modo de un puzle de piezas que encajan milimétri-
camente, el texto legal adquiere su propia sustantividad». O en pala-
bras que tomamos de la STS 630/2010, de 29 de junio «En otros
términos los elementos de comparacién no se limitan a la considera-
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cién de hecho delictivo en una y otra norma, sino a todos los presu-
puestos de aplicacion de la Ley penal» Ahora bien, la elevada
penalidad que acompafia a la modalidad delictiva aplicada en este
caso, y la mayor aflictividad que deriva de las penas privativas de
libertad frente a las que limitan otros derechos, focaliza sobre aquellas
el principal elemento comparacion.

De otro lado, la comparacién hemos de abordarla a partir de la
penalidad impuesta, pues no nos corresponde ahora como Sala de
casacion efectuar una nueva determinacién de la pena emitiendo un
juicio de proporcionalidad en atencién a la gravedad de la culpabili-
dad y la ponderacién de las circunstancias que permitan detectar una
mayor o menor reprochabilidad de los hechos. El control en casacion
de la correccidn de la pena aplicada se contrae a la comprobacién de
la existencia de un razonamiento en relacién con los factores expues-
tos y que éste no ha sido arbitrario.

2. En este caso el Tribunal de instancia determind la pena priva-
tiva de libertad que impuso en el minimo legal. Y lo hizo sin mayor
argumentacion que su vinculacién con la peticién la fiscalia.

En general la opcion por el umbral de la pena desvanece cualquier
efecto que pudiera entenderse anudado a un supuesto déficit motiva-
dor sobre la materia, pues si bien hemos sefialado que es imprescindi-
ble expresar en la sentencia las razones individualizadoras, ese
esfuerzo argumentativo es proporcional al grado de discrecionalidad,
y mds exigente a medida que la opcion del Tribunal se aleje del
minimo legal.

Buena muestra de que la defensa del acusado no vio cercenada la
garantia de tutela judicial efectiva en este aspecto, la encontramos en
el contenido del recurso planteado. Aunque el mismo denuncié déficit
de motivacion tanto en la apelacion como en el segundo de los moti-
vos del de casacién que ahora resolvemos, en ningiin caso proyecto el
mismo sobre la cantidad de pena, simplemente porque a partir de la
tipicidad aplicada, aquella no podia modularse a la baja.

De otro lado, tampoco era imprescindible un especial esfuerzo
argumentativo, toda vez que el Tribunal sentenciador se encontraba
con el techo que impone el principio acusatorio, y el MF, tnica acusa-
cidén interviniente en el proceso, se decant6 en sus conclusiones por
solicitar la pena minima.

Partiendo de tales premisas, queda claro que una vez sentada la
tipicidad aplicable, todos los intervinientes en el proceso, desde sus
respectivas Opticas, descartaron razones que justificaran una penali-
dad que rebasara el minimo legal. Y esa conclusién nos obliga ahora a
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efectuar esa comparacién normativa, precisamente a partir de ese
limite minimo de la pena privativa de libertad.

3. Los hechos declarados probados encajan ahora sin margen
de discusién en el nuevo articulo 181. 1, 2 y 3 segundo inciso CP,
con una penalidad que oscila entre los 10 y los 15 afios de prisién.
Tal y como ha argumentado el MF en el traslado que se le ha confe-
rido al efecto, la pena de 12 afios es también ahora imponible, lo que
abocaria a su inmodificabilidad en el caso de que el Tribunal de ins-
tancia hubiera ejercido su arbitrio elevando la pena por encima de su
umbral. Pero no fue asi, por lo que la disminucién en el limite
minimo por el que en su momento se decantaron, no solo la acusa-
cidn, sino también el Tribunal sin objetar razones que segun su crite-
rio justificaran un mayor reproche traducido en cantidad de pena,
determinan, como ha solicitado la parte recurrente, la aplicacién
retroactiva de la nueva norma fijando ahora la pena en 10 afios de
prision. El resultado de la confrontacion normativa se perfila con
nitidez, toda vez que el relato de hechos probados no describe lesio-
nes que pudieran determinar su punicion independiente ex actual
articulo 194 bis, por mds que esta sea una cuestion no exenta de
matices que no es el momento de abordar.

No procede variar la pena de inhabilitacién impuesta, pues en los
términos en que aparece fijada se corresponde con el minimo imponi-
ble con la actual redaccién del articulo 192.3 CP. Ni tampoco la liber-
tad vigilada impuesta en aplicacién del articulo 192.1 CP cuya
redaccién no ha variado.

8. STS 983/22. Se da traslado al recurrente y al Ministerio Fis-
cal para que efectiien alegaciones respecto a la aplicacién de la
Ley 10/22 de 6 de septiembre. Transcurrido el término concedido
informé dnicamente el Ministerio Fiscal en el sentido de entender
que no considera procedente revisar la pena impuesta porque la pena-
lidad revista para el hecho no es mas favorable. Aplicacién de los
arts. 181.1, 181.2, 181.4, del Cédigo Penal y Jurisprudencia aplicable
a los mismos del Cédigo Penal en relacién con el delito de abusos
sexuales con penetracién anulando la voluntad de la victima mediante
el uso de farmacos.

La condena fue por delito continuado de Abuso Sexual con pene-
tracién anulando la voluntad de la victima mediante el uso de fairma-
cosdelart. 181.1,2,y4 del C. P.y 74 C. P,, concurriendo la agravante
mixta de parentesco del art. 23 C. P, a la pena de nueve afios de
prision.
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En el recurso que no adapt6 a la LO 10/22, el motivo noveno cues-
tionaba la indebida aplicacién de los arts. 181.1, 181.2, 181.4, del
Cédigo Penal y Jurisprudencia aplicable a los mismos.

La Sala rechaza los motivos del recurso y también el referido a la
infraccion de ley del art. 849. 1.° LECrim como motivo noveno limi-
tdndose a sefialar que toda la argumentacién del recurrente se realiza a
espaldas del hecho probado al que cuestiona la falta de racionalidad
en la valoracién de la prueba personal oida en el juicio oral, la consi-
deracion de un consentimiento enmarcado en los juegos sexuales
mantenidos en la pareja, y en la falta de racionalidad sobre la valora-
cién de la prueba de cargo y de descargo ofrecida por la acusacién y la
defensa.

En el caso la reforma de la LO 10/22 no resulta mds beneficiosa
para el reo ya que la penalidad anterior del art. 181. 1,2 y4 erade4 a
10 afios, en tanto que la que ahora corresponderia con arreglo a los
arts. 178. 1 y 2y 179 seria de 4 a 12 afios.

9. STS 995/2022. Se dio traslado a las partes para alegaciones,
en relacion con la entrada en vigor de LO 10/22, de 6 de septiembre.
Por la representacién del recurrente se solicitd la rebaja de la pena
impuesta y por el Ministerio Fiscal se informé que «la pena impuesta
en su dia —10 afios de prisién—, es igualmente imponible con arreglo a
la nueva ley. Aplicacion de los arts. 188.4, 183.1 y 74 CP

La condena fue por un delito continuado de corrupcién de meno-
res concurriendo atenuante de reparacion del dafio (del articulo 188.4
CP), concurriendo la atenuante de reparacion del dafio, a la pena de 4
afos de prision y de un delito continuado de abusos sexuales a menor
de 16 afos, (art.183.1), concurriendo la atenuante de reparacién del
dafio, a la pena de 10 afios de prisién, mds la accesoria de inhabilita-
cién absoluta durante el tiempo de la condena.

— En el trdmite de adaptacion del recurso el recurrente argumenta
que, si bien hasta ese momento la pena prevista en el Cédigo Penal
para el delito de abuso sexual sobre menor de 16 afios estaba com-
prendida entre 8 y 12 afios, en la actualidad lo es entre 6 y 12 afios,
siendo el minimo legal para el delito continuado de 9 afios, y habiendo
seflalado la Audiencia Provincial que se imponia la pena minima, pro-
cede sustituir la pena de 10 afios de prisién por otra de 9 afios.

El Ministerio Fiscal se opone, entendiendo que la pena impuesta
es igualmente imponible con arreglo a la nueva ley.

La sentencia argumenta que: En el caso, se trata de un delito con-
tinuado de abuso sexual en concurso ideal con un delito de corrupcién
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de menores del articulo 188.4 del Cédigo Penal. En la redaccion
vigente al tiempo de los hechos corresponderia al primero una pena
comprendida entre 8 y 12 afios de prision, mientras que en la actuali-
dad se concreta entre 6 y 12 afios de prision. Tratdndose de un delito
continuado y siendo aplicable la mitad superior, la pena se encontraria
entre 10 y 12 afios en el primer caso, y entre 9 y 12 afios en el segundo.
Es claro que al ser menor la cifra del limite inferior, la nueva previsién
legal ha de considerarse mas favorable.

Aplicandose las reglas del concurso ideal, corresponderia imponer
la pena prevista para el delito més grave en su mitad superior, esto es,
la pena del delito de abuso sexual, que quedaria comprendida entre 10
afios y 6 meses de prision y 12 afios, debiendo imponerse en la mitad
inferior al concurrir una circunstancia atenuante.

La extensién de la pena asi determinada, no supera el limite
impuesto en el articulo 77.2 del Cédigo Penal, ni impide que la nueva
regulacién se considere mas favorable.

En el Fallo, estima parcialmente el recurso y condena al recurrente
como autor de un delito de corrupciéon de menores del articulo 188.4
y 5 del CP, en concurso ideal con un delito continuado de abusos
sexuales sobre menor de 16 afos del articulo 183.1 y 3, todos del CP
en la redaccion vigente tras la reforma operada por la LO 10/2022,
con la concurrencia de la atenuante de reparacién del dafio, a la pena
de 10 afios y 6 meses de prision, con la accesoria de inhabilitacién
absoluta durante el tiempo de la condena; y como autor de un delito
continuado de elaboracién de pornografia infantil del articulo 189.1.a)
y 189.2.a), del CP, con la atenuante de reparacion del dafio, a la pena
de 7 afios de prision, con la accesoria de inhabilitacién especial para el
derecho de sufragio pasivo durante el tiempo de la condena.

10.  STS 993/22. Se dio traslado a las partes para alegaciones, en
relacion con la entrada en vigor de LO 10/22, de 6 de septiembre. Por
la representacién del recurrente se solicit la rebaja de la pena
impuesta y por el Ministerio Fiscal se informé que se mantuviera la
condena en la extension impuesta. Aplicacién de los arts. 181.1 y
art. 181.1.3 y 4b) CP.

La condena fue por delito continuado de abuso sexual, previsto
enel art. 183.1 y 3 CP, a las penas de diez afios de prisidn, con acce-
soria de inhabilitacién absoluta durante el tiempo de condena, y pro-
hibicién de aproximacién a la victima en un radio de 500 metros de
su domicilio, lugar de trabajo u otro por la misma frecuentado, y de
comunicar con ella por cualquier medio, por tiempo de trece afios, y

238



la medida de seguridad de libertad vigilada por tiempo de siete afios,
para un acusado.

Condena por delito continuado de abuso sexual previsto en el
art. 183.1, 3 y 4 b) CP, visto el art. 74.1 CP, concurriendo las circuns-
tancias modificativas de la responsabilidad criminal mixta de paren-
tesco, a valorar como agravante (art. 23 CP), y agravante de género
(art. 22.4.* CP), visto el art. 66.4.* CP, a las penas de doce afios de
prisién, con accesoria de inhabilitacioén absoluta durante el tiempo de
la condena, y prohibicion de aproximacion a la victima en un radio de
500 metros de su domicilio, lugar de trabajo u otro por la misma fre-
cuentado, y de comunicar con ella por cualquier medio, por tiempo de
trece afos, y la medida de seguridad de libertad vigilada por tiempo
de siete afios; y por el delito continuado de corrupcién de menores las
penas de nueve aflos de prisién, con accesoria de inhabilitacion espe-
cial para el derecho de sufragio pasivo durante el tiempo de la con-
dena, y prohibicion de aproximarse a la victima en un radio de 500
metros de su domicilio, lugar de trabajo u otro por la misma frecuen-
tado, y de comunicar con ella por cualquier medio, por tiempo de
trece afios, y la medida de seguridad de libertad vigilada por tiempo
de siete afios, para el otro.

La Sala rechaza la aplicacion de la nueva norma sefialando: En el
preceptivo examen de la potencial retroactividad en favor del reo de la
nueva norma, debemos advertir, que nos encontramos, no ante la revi-
sion de una sentencia firme, que tradicionalmente con el Cédigo Penal
de 1995 conlleva peculiaridades en orden al alcance de esa retroactivi-
dad, sino ante un procedimiento, donde ain no obra sentencia firme,
que se conoce en virtud de recurso, con la singularidad adicional deri-
vada de que en el lapso de su tramitacién ha entrado en vigor una
modificacién de las normas que han motivado la condena recurrida.

Como expresamos en la STS 967/2022, de 15 de diciembre, el
articulo 2.2 del CP recoge el principio general de aplicacién retroac-
tiva de la norma m4s favorable al reo. Las disposiciones transitorias de
la Ley Orgédnica 10/1995 introducen algunas limitaciones en la deter-
minacidn de la pena mds favorable en los casos en que se trate de
revisién de sentencias firmes, que no afectan a aquellos casos en los
que se trate de sentencias en fase de recurso.

Para estos ultimos casos, sin perjuicio de las particularidades rele-
vantes de cada supuesto concreto, puede decirse con cardcter general
que, en principio, una prevision que establezca un marco penoldégico
en el que, sin modificar el maximo se reduzca el minimo legal de la
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pena, resultaria eventualmente mds favorable, cuando no mediaran
razones para superar el minimo punitivo resultante.

1. Con relacién a XXX, viene condenado por delito continuado
del art. 183.1 y 3 CP, anterior a la reforma, sin circunstancias modifi-
cativas, lo que determina un marco punitivo de diez a doce afios (de
ocho a doce afios por el 181.1. y 3; que pasan de diez a doce por la
continuidad); y tras la reforma, seria un delito continuado del art. 181.1
y 3 CP, del que resultaria un marco normativo de nueve a doce afios.

La sentencia recurrida, a pesar de que considera que el marco
punitivo es de ocho a doce afios, al olvidar la consecuencia punitiva
derivada de la continuidad, impone «la pena interesada por el Ministe-
rio Fiscal de 10 afios de prision (que lo es en la extension media de la
legalmente prevista)».

Ciertamente, con la nueva norma cabria rebajarla a nueve afios, pero
dada la motivada individualizacién de su concrecién punitiva, nada lo
justificaria, pues resulta proporcionada en relacién a su conducta: Su
delictivo proceder, reiterado en el tiempo, siendo las relaciones por via
vaginal, por via anal y por via bucal, permitiendo incluso su grabacion,
de caracter pornografico con imagen de la menor, siendo ademads sabedor
de las actuaciones de YYY para con la referida menor, aprovechandose
de ello, procurando las ocasiones propicias para su satisfaccion sexual,
lejos de su no realizacion y lejos de procurar el cese de la situacién pade-
cida por la menor, la acentud, es por ello que se considera procedente —no
obstante la no acreditaciéon de mediacién de dinero— la imposicién de la
pena interesada por el Ministerio Fiscal de 10 afios de prision.

2. En relacién con YYY, viene condenado por un primer delito
continuado del art. 183.1, 3 y 4.b) CP, concurriendo las agravantes de
género y parentesco, lo que determina un marco punitivo de once afios
y seis meses a doce afios de prision [de ocho a doce afios por el 183.1.
y 3; de diez a doce por el 183.4.b); de once a doce por la continuidad;
y de once afos y seis meses a doce por concurrir dos agravantes y
ninguna atenuante]; y tras la reforma, seria un delito del art. 181.1, 3
y 4.a), con las mismas agravantes, que determina un marco punitivo
de 11 afios y 3 meses a 12 afios [de seis a doce afios por el 181.1.y 3;
de nueve a doce por el 181.4.1); de diez afios y seis meses a doce afios
por la continuidad; y de once afios y tres meses a doce por concurrir
dos agravantes y ninguna atenuante].

Impuesta la pena debidamente motivada en el umbral superior del
marco punitivo, doce afios de prisién, que efectivamente resulta pro-
porcionada a la conducta sancionada, ninguna modificacién procede a
tenor de la nueva norma.

240



Y también viene condenado por un segundo delito continuado de
corrupcidn de menores de los articulos 189.1.a) y b) en relacién con
el 189.2.a), b) y g), concurriendo las agravantes de género y paren-
tesco, lo que determina un marco punitivo de ocho a nueve afios de
prision, habiendo sido concretado en su umbral maximo; marco nor-
mativo que no ha sufrido alteracién con la LO 10/2022.

En consecuencia, las nuevas disposiciones no resultan mas favora-
bles para el reo.

11. STS 985/2022: Se dio traslado a las partes para alegaciones,
en relacion con la entrada en vigor de LO 10/22, de 6 de septiembre.
Por la representacion del recurrente se solicitd la rebaja de la pena
impuesta y por el Ministerio Fiscal se inform6 que se mantuviera la
condena en la extensién impuesta.

— La Sala estima el recurso y razona lo siguiente:

Cuarto. Resta pronunciarse sobre la posible aplicacién de la
LO 10/2022, de 6-9, para lo que se dio traslado a las partes por dili-
gencia de ordenacion de 22 de noviembre de 2022 a la representacion
del recurrente y por diligencia de ordenacién de 25 de noviembre
de 2022 al Ministerio Fiscal.

Considera el recurrente que dado el marco punitivo que contem-
plaba el art. 183.1, 2 y 3 CP vigente al momento de los hechos, 12 a 15
afos de prision, se ha visto modificado por la nueva Ley en el actual
art. 181.1, 2 y 3 que lo ha fijado en 10 a 15 afios de prisién, y como al
tratarse de un delito continuado fue condenado a la pena de 13 aflos y 6
meses, pena minima dentro de la mitad superior, por aplicacion del
art. 74 CP, la misma pena minima en la actual regulacion serfa 12 afios
y 6 meses, por lo que la pena deberia ser rebajada en dicha franja, por
aplicacion del art. 2.2 CP que dispone la retroactividad de las leyes
penales favorables al reo, conforme lo expresado en el art. 49 de la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en el art. 15.1
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y en las
SSTEDH Scoppola c. Italia y Gouarré Patte contra Andorra.

El Ministerio Fiscal, por su parte, tras considerar que en principio,
las disposiciones de la LO 10/2022, pueden resultar mds beneficiosas
para la condena, entiende que: «atendiendo a estas disposiciones y
tratdndose de un recurso de casacion en el que no es posible recabar el
criterio del tribunal sentenciador a los efectos de la concrecién de la
pena aplicable al presente supuesto con sus circunstancias, ha de rea-
lizar esa ponderacion la Sala de casacién que mantiene intactas esas
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funciones especificas habida cuenta la reforma operada en las disposi-
ciones del Cédigo Penal.

En tal sentido, siendo asi que la pena impuesta al condenado,
de 13 afios y 6 meses de prisidn es una pena que se sitda en la mitad
inferior de la pena correspondiente al delito conforme a las disposi-
ciones de la LO 10/2022 de 6 de septiembre, que fija un arco que
oscila entre los 12 afios 6 meses y 1 diay los 13 afios y 9 meses, ha de
valorarse si, atendiendo a las circunstancias concretas del caso expre-
sadas en la sentencia, dicha pena es proporcionada a la gravedad de
los hechos y circunstancias concurrentes que se concretan en el hecho
probado: se trata de una nifia de solo 8 afios de edad; el condenado era
su tio materno, los hechos ocurrian precisamente cuando la recogia
del colegio por encargo de su madre y que se prolongaron durante 1
afio aproximadamente; se ejercia sobre la nifia la intimidacién necesa-
ria y suficiente para doblegar su voluntad bajo la amenaza de males
que le ocurririan a su madre y otras cosas malas, asi como las conse-
cuencias negativas de los hechos que afectan al desarrollo de la nifia,
todo lo cual pone de relieve que tal concrecion de la pena privativa de
libertad —13 afios y 6 meses—, es procedente, por ser proporcionada a
la gravedad y entidad de los hechos declarados probados, de forma
que el MF interesa que se mantenga la misma por aplicacién de las
disposiciones de los preceptos reformados tal como se ha indicado.»

Quinto. El principio de legalidad contiene una prohibicién de
irretroactividad de la norma penal que es completado en el ordena-
miento espafiol por el principio de aplicacidn de la norma posterior
mads favorable. El C6digo Penal vigente reconoce el efecto retroactivo
de las normas penales en el art. 2.2 (STS 296/2015, de 6 de octubre).

La justificacién del principio de retroactividad de la ley penal més
favorable se encuentra en razones de justicia, ya que es contrario a
elementales criterios de justicia que se siga aplicando una ley recono-
cida como demasiado severa.

Es cierto que cuando la pena impuesta para el caso de que la pena en
concreto que se puso en la sentencia fuera imponible también en el nuevo
texto, en este supuesto la pena no se modificaria, pero siempre que no se
vea afectada por el juego de la pena minima, tanto en la mitad inferior del
arco de la pena como en la mitad superior, ya que en estos casos la revi-
sién de la pena a la baja serd necesaria cuando en el minimo de la mitad
inferior o superior de la pena con arreglo a la antigua ley y la actual, el de
la nueva ley sea menor, en cuyo caso habria que rebajar la pena a imponer.

Sexto. La acomodacién de la pena al nuevo texto penal tras la
LO 10/2022, hemos dicho en reciente STS 930/2022, de 30-11: «es
obligatoria por aplicarse la retroactividad de la ley penal mas favora-
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ble al reo en virtud de ley posterior mds beneficiosa (aplicando el
art. 2.2 CP), como en este caso ha ocurrido, lo cual alcanza a un pro-
ceso de revision de penas no solo a las que se encuentren en fase de
ejecucion, sino, también, a las que se encuentren en fase de dictado de
sentencia, bien en plena terminacién de juicio oral, bien en virtud de
resolucién de recurso de apelacién o de recurso de casacidn, valo-
rando si la pena a imponer puede ser mas beneficiosa.»

Séptimo.  Situacion que seria la presente: antes de la reforma la
pena se situaba en el marco de 12 a 15 afios, que ahora se ha rebajado
al arco de entre 10 a 15 afios. Ello lleva que, al ser delito continuado,
la mitad superior antes de esta Ley fuera con una pena de 13 afios y 6
meses a 15 afios y ahora lo es entre 12 afios y 6 meses y 15 afios, es
decir, un afio inferior de prisién a la que le hubiera correspondido con
el texto de la norma anterior.

Octavo. Hay que recordar que en el caso concreto que nos ocupa,
la sentencia de instancia impuso la pena de 13 afios y 6 meses al con-
siderar procedente la pena interesada por el Ministerio Fiscal, vincu-
lado por el principio acusatorio al ser la minima imponible, sin
adicionar por ello, criterio alguno de individualizacién penolégica,
pero dado que el Tribunal de apelacién admitié que «si debieron exis-
tir conversaciones previas entre el Ministerio Fiscal y la defensa orien-
tadas a que se produjera una rebaja de peticién de la pena para el caso
de que el acusado admitiera los hechos».

Como asi acaecid, dado que el Ministerio Fiscal en su escrito de
acusacion habfa solicitado la pena de 15 afios, se puede concluir que
la peticién del Ministerio Fiscal, con la actual ley, hubiese sido tam-
bién en su minimo imponible, 12 afios y 6 meses.

Noveno. En base a lo alegado, procede estimar las alegaciones
de la representacién del penado y aplicar el nuevo articulo 181.1, 2
y 3, e imponer la pena de 12 afos y 6 meses de prisién. Si bien, al
aplicarse la nueva regulacién deberd imponerse ademas de las acceso-
rias impuestas en la sentencia anterior, conforme el art. 57 en relacion
con el art. 48 CP, la prevista en el art. 192.3 in fine, introducida por
LO 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral de la Infancia y Ado-
lescencia frente a la violencia, una pena de inhabilitacion especial
para cualquier profesion, oficio o actividades, sean o no retribuidos,
que conlleven contacto regular y directo con personas menores de
edad, por un tiempo superior en 5 afios al de la duracién de la pena de
privacion de libertad impuesta, esto es, 17 afios y 6 meses.

Décimo. Finalmente no resulta ocioso sefialar que al razonar asi
—como dijimos en STS 564/2012, de 5 de julio, «no se estd postulando
una sustitucién del gobierno de las normas por el gobierno de los Jue-
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ces, fruto de un indeseado activismo judicial sino reconocer que desde
el principio constitucional que constituye el eje de la legitimacién del
poder judicial: el sometimiento a la Ley que preceptda el art. 117 de la
Constitucidn, tal sometimiento lo es desde el respeto y valores de los
principios constitucionales que deben inspirar y orientar la aplicacién
de la legislacién penal ordinaria, maxime cuando lo que estd en juego
es un valor tan relevante como es la libertad individual, y en relacion
con ello el principio de retroactividad de las leyes favorables.»

12. STS 1016/22. No se dio traslado al recurrente para adapta-
cion a LO 10/22. Aplicacién de los arts. 181.1.3 y 4, art. 74 CP.

Condena por 2 delitos continuados de abuso sexual con prevali-
miento, un delito de abuso sexual con prevalimiento e introduccién de
miembros y un delito continuado de abuso sexual, a las penas de pena
de dos afios y medio de prisién; dos afios y siete meses de prision;
siete afios de prision y, dos afios y diez meses de prisién con inhabili-
tacion especial para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo durante
el tipo de la condena, prohibicién de acercarse a las victimas a su
domicilio, lugar de trabajo, o cualquier lugar en el que estas se encuen-
tren a una distancia no inferior a 1.000 metros y comunicarse con ellas
por cualquier medio por tiempo de cinco afios superior a la pena de
prisién impuesta por su delito y medida de libertad vigilada a ejecutar
con posterioridad a la medida de prisién que se serd de cinco afios.

Es de destacar lo que sefala en el FD Cuarto. 4.2:

Este Tribunal (STS 188/2019, de 9 de abril) en relacion al prevali-
miento del art. 181.3 CP, se ha pronunciado en el sentido de que
requiere una nota positiva como aquella situacion de superioridad
manifiesta que coarte la libertad de la victima, con lo que se esté expre-
sando la doble exigencia de que practicamente exista una situacién de
superioridad y que esta sea evidente y por tanto, eficaz porque debe
coartar efectivamente la libertad de la victima, y como nota negativa,
que lo separa de la intimidacion, no tiene que haber un comportamiento
coactivo que anule el consentimiento (ni mucho menos violento).

Por ello es patente la situacion fronteriza con la intimidacién sobre
todo en el andlisis de las concretas situaciones que puedan darse. El
enjuiciamiento es siempre una actividad individualizada.

En el caso de intimidacidn no existe consentimiento de la victima,
hay siempre una ausencia de consentimiento, ésta se encuentra doble-
gada por la intimidacién, por el miedo que le provoca la actitud del
agente. En caso de prevalimiento, existe la voluntad de la victima que
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acepta y se presta acceder a las pretensiones del agente, pero lo hace con
un consentimiento viciado no fruto de su libre voluntad autodeterminada.

También una definicién similar del prevalimiento la encontramos
enla STS 166/2019, de 28 de marzo, al afirmar que: «EI prevalimiento
tiene como fundamento agravatorio el abuso de superioridad que en el
plano moral tiene una persona que pone a su servicio una condicién o
cualidad que instrumentaliza en su beneficio particular con finalidad
delictiva para cohibir la resistencia de la victima. En relacién a los
delitos contra la libertad sexual, de manera reiterada esta Sala ha dicho
(entre otras SSTS 1165/2003, de 18 de septiembre; 935/2005, de 15
de julio; 785/2007, de 3 de octubre; 708/2012, de 25 de septiembre;
957/2013, de 17 de diciembre; y 834/2014, de 10 de diciembre) que el
prevalimiento no limita su aplicacién a los abusos sobre personas
menores de edad, sino que se configura genéricamente como un
supuestos de desnivel notorio entre las posiciones de ambas partes, en
las que una de ellas se encuentra en una manifiesta situacion de infe-
rioridad que restringe de modo relevante su capacidad de decidir
libremente (consentimiento viciado), y la otra se aprovecha delibera-
damente de su posicién de superioridad, bien sea laboral, docente,
familiar, econémica, de edad o de otra indole, consciente de que la
victima no cuenta con libertad para decidir sobre una actividad sexual
sibitamente impuesta. De esta forma, la especial situacién de la vic-
tima debe tomarse en consideracién para valorar la existencia de la
desproporcién o asimetria que define el abuso de superioridad insito
en el prevalimiento.»

El prevalimiento tipico exige una relacién de superioridad del
sujeto activo que debe ser aprovechada por el primero para la realiza-
cién del acto atentatorio a la libertad sexual. En tanto que el primero
puede ser constatado de forma objetiva, el segundo, el aprovecha-
miento de la situacién, ha de ser inferido de forma racional por el
6rgano jurisdiccional y debe expresarlo en la sentencia
(SSTS 344/2019, de 4 de julio; 187/2020, de 20 de mayo).

Asimismo es necesario distinguir entre el prevalimiento del
art. 181.3 y el del art. 183.4 d) CP: en este ultimo se agrava la pena
cuando el autor se haya prevalido de una relacion de superioridad para
la ejecucién del delito, supuesto que presenta diferencias sustanciales
con el previsto en el articulo 181.3, en el que también se contempla un
prevalimiento, aunque en esta ocasion dirigido a obtener el consenti-
miento de la victima, al aprovechar el autor una situacién de superio-
ridad manifiesta que coarte la libertad de aquella. En el primer caso, el
sujeto se aprovecha de una relacién de superioridad que le facilita la
comision del delito, facilitacién que no opera sobre la base de obtener
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el consentimiento de la victima, que siendo menor de trece afios nunca
podria considerarse valido, sino en atencion a las circunstancias que
esa relacién de superioridad trae consigo (SSTS 957/2013, de 17 de
diciembre; 739/2015, de 20 de noviembre; 159/2017, de 14 de marzo).

En este sentido, la STS 305/2013, de 12 de marzo, expone los
requisitos legales que el texto establece:

1.°) situacion de superioridad, que ha de ser manifiesta;

2.°) que esa situacion influya, coartdndola, en la libertad de la
victima, y

3.°) que el agente del hecho, consciente de la situacién de supe-
rioridad y de sus efectos inhibidores de la libertad de decision de la
victima, se prevalga de la misma situacion para conseguir el consenti-
miento, asi viciado, a la relacién sexual (STS 1518/2001, de 14 de
septiembre). En esta direccién la STS 1015/2003 de 11 de julio,
recuerda que los delitos de abusos sexuales definidos y castigados en
los arts. 181 y 182 atentan contra la libertad sexual, no porque el
sujeto pasivo sea violentado o intimidado, sino porque, o bien no tiene
capacidad o madurez para prestar consentimiento a que otro disponga
sexualmente de su cuerpo, o bien el consentimiento que presta ha sido
viciado intencionalmente por el sujeto activo que se prevale de una
situacién de superioridad manifiesta. En este segundo tipo del delito,
de menor gravedad que el primero, no existe ausencia sino déficit de
consentimiento en el sujeto pasivo, determinado por una situacién de
clara superioridad de la que el sujeto activo se aprovecha. La defini-
cibén legal de este tipo de abusos sexuales no exige, para su integra-
cion, que la victima vea su libertad sexual anulada, sino que la tenga
simplemente limitada o restringida.

Por ello esta delimitacién de la circunstancia de prevalimiento es
concordante con el hecho de que ya no se limita su aplicacién a los
abusos sobre personas menores de edad sino que se configura genéri-
camente como un supuesto de desnivel notorio entre las posiciones de
las partes, en el que una de ellas se encuentra en una manifiesta situa-
cioén de inferioridad que restringe de modo relevante su capacidad de
decidir libremente y la otra se aprovecha deliberadamente de su posi-
cién de superioridad, bien sea €sta laboral, docente, familiar, de edad
o de otra indole, consciente de que la victima tiene coartada su liber-
tad de decidir sobre la actividad sexual impuesta.
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1.3 Seccion de lo Contencioso-Administrativo
1.3.1 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

La Seccién de lo Contencioso Administrativo de la Fiscalia del
Tribunal Supremo integra originariamente en su plantilla a cuatro fis-
cales, incluido el Fiscal Jefe, si bien a lo largo del ejercicio se ha ads-
crito a la misma al Excmo. Sr. Fiscal de Sala D. Francisco Moreno
Carrasco. El personal de soporte y apoyo a las funciones fiscales se
compone de una secretaria particular de la jefatura, una funcionaria
del Cuerpo de Gestién Procesal y Administrativa y tres funcionarias
del Cuerpo de Tramitacién Procesal y Administrativa, una de las cua-
les dispone de habilitacién para el ejercicio de funciones de gestién
procesal y administrativa, y un miembro de personal laboral con fun-
ciones propias del Cuerpo de Auxilio Judicial. La adscripcién del
antedicho Fiscal de Sala ha incorporado a este personal a su secretaria
particular, que desempefia funciones con las gestoras.

A lo largo del ejercicio se ha producido un definitivo avance para
la integracién de la Fiscalia con el sistema de comunicaciones electro-
nicas y expediente judicial electrénico de la correspondiente Seccién
del Tribunal Supremo, si bien ello no es total, como no lo es, por otra
parte, el grado de desarrollo e implantacion en el propio tribunal.

Por lo que se refiere al expediente, aun con importantes excepcio-
nes (las cuestiones de competencia), cuando menos el rollo de sala
estd en formato digital y es accesible a través del visor; por razones
obvias, la heterogénea implantacién del expediente digital en el
Estado hace que los procedimientos de origen procedentes de unos
territorios estén en dicho formato y otros no, por lo que, en este
momento y con cardcter general, los traslados se hacen mediante
puesta a disposicién material del expediente, con efectos procesales
ligados a ello.

Con esa importante salvedad, la Seccién se ha integrado en el sis-
tema de notificaciones Lexnet.

Los dictimenes de la Fiscalia se producen en formato electrénico,
con firma electrénica y son comunicados en ese formato al Tribunal
para su integracion en el expediente.

1.3.2 ACTIVIDAD DE LA SECCION

El cambio a la gestién electrénica y su vinculacién a la aplicacion,
fundamentalmente judicial, Minerva, supuso una trasformacién radi-
cal en la disponibilidad de la informacién que solo con posterioridad
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se ha podido apreciar en su completo alcance, por lo que nos encon-
tramos en una situacién de transicion en la que no podemos acomo-
darnos al cuadro de informacién del anterior ejercicio. Ello impedira
hacer una valoracion evolutiva cierta y no podemos sino sefialar que
en este momento se estd trabajando para asegurar un modelo de infor-
macién que aborde con fiabilidad los aspectos estadisticos relevantes.

Recursos Ordinarios:
Alegaciones . .. ...ttt 30
ConcluSIONeS . ..o vv et 16
OL0S. .« v ettt e e e e 33
Recursos de Casacion:
Personacion . ..............o i 119
Admision-Inadmision. . ............. i 101
Interposicion ............ i 4
Contestacion. . .. ..ottt 257
(0.5 4o 43
Recusacion. .. ... 9
Cuestiones y conflictos de competencia .................... 241
Cuestiones de inconstitucionalidad . ....................... 4
Cuestiones prejudiciales. ... ....... ... o i i 1
Errorjudicial ........ ... . 31
Recursosde revision . ..., 51
Asistencia juridica gratuita . .......... .. .. L i 35

1.3.3 CUESTIONES JURIDICAS DE INTERES EN LA JURISPRUDENCIA
DEL TRIBUNAL SUPREMO

La actual orientacién de la casacion y la naturaleza profundamente
social de las cuestiones que se dilucidan en esta jurisdiccién merece
una referencia sintética a algunos hitos jurisprudenciales sentados a lo
largo del periodo.

1.3.3.1 Educacion, discapacidad y Universidades

a) Las bases reguladoras para la concesion de becas ligadas a la
renta para la realizacién de estudios universitarios en las universida-
des publicas de la Comunidad afectada vulneran el derecho recogido
en el art. 14 CE en relacién con el art. 27 CE, al establecer una dife-
rencia de trato entre las universidades publicas y privadas en relacién
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con la posibilidad de solicitar las becas reguladas en la misma para
cursar estudios universitarios. La exclusion de los alumnos matricula-
dos en las universidades privadas, y de las ensefianzas que se imparten
en las mismas, del régimen de becas de la Comunidad introduce una
diferencia entre las universidades que carece de la justificacién obje-
tiva y razonable que toda diferenciacién normativa debe poseer para
ser considerada legitima. Dicha exclusién, ademads, se proyecta sobre
el art. 27 CE, ya que afecta tanto al derecho de las universidades pri-
vadas a crear instituciones educativas (art. 27.6 CE) como al derecho
de los estudiantes a la educacion (art. 27.1 CE), teniendo en cuenta la
relacién existente entre los mismos, pues no pueden entenderse los
derechos educativos de los estudiantes sin la referencia a las institu-
ciones educativas en las que cursan sus estudios, ni los derechos edu-
cativos de las instituciones educativas, en este caso, de la universidad,
sin atender a los estudiantes que conforman la comunidad universita-
ria (STS 3.2, sec. 4.2, nim. 55, de 24 de enero de 22, rec. 8042/19).

b) En el ejercicio y efectividad de los derechos fundamentales
de los que son titulares los hijos menores, y en especial, los que pre-
sentan discapacidad, cualquier progenitor estd legitimado para impug-
nar las resoluciones administrativas que establecen el tipo de
educacion que deban recibir sus hijos mediante la atribucién de un
centro de educacion especial, también pueden impugnar la determina-
cién administrativa del centro concreto al que deben asistir los meno-
res. Los padres que ostentan la patria potestad tienen la representacion
legal de sus hijos menores no emancipados y la cuestion afecta al
derecho a la educacién de los hijos menores con discapacidad y al
legitimo interés para que dicha educacién resulte la mas adecuada e
idénea, atendidas las caracteristicas de la discapacidad que padecen.
El progenitor ejercita una accion en el interés de sus hijos menores y
con discapacidad que no pueden hacerlo por si mismos, con indepen-
dencia de que el punto de vista de cada uno de los progenitores sea
diferente y discrepen sobre el tipo de educacién y sistema que deben
seguir; tal circunstancia no altera el régimen juridico sobre la legiti-
macion en el orden contencioso-administrativo. Si la disputa sobre el
tipo de centro ya fue resuelta por un juez civil, los érganos de lo con-
tencioso no pueden entrar sobre ello (STS 3.%, sec. 4.%, niim. 103, de 31
de enero de 22, rec. 2420/19).

¢) La autonomia universitaria permite que la universidad sea un
lugar de libre debate de cuestiones académicas o cientificas, de rele-
vancia social o incluso un debate politico, con formato adecuado y
desde la lealtad institucional (segin sus fines). Esto no se da cuando el
claustro adopta acuerdos presentados como la voluntad de la universi-
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dad, tomando formalmente partido en cuestiones que dividen a la
sociedad, con relevancia politica e ideoldgica y ajenos a sus fines. Las
universidades publicas y el claustro no pueden adoptar acuerdos que
se tengan como su voluntad y se refieran a cuestiones de naturaleza
politica o ideoldgica, propias del debate social y politico, ajenas al
objeto y funciones de la Universidad y que dividen a la ciudadania
(STS 3.2, sec. 4.2, nim. 1536, de 21 de noviembre de 22, rec. 6426/21).

1.3.3.2  Actuaciones sanitarias ligadas al COVID-19

a) Fuera del estado de alarma, el articulo 3 de la Ley Orga-
nica 3/1986, puesto en relacion con las leyes 14/2006 y 33/2011 ofrece
cobertura a las Administraciones para acordar medidas restrictivas o
limitativas de derechos fundamentales para preservar la salud publica
en casos de pandemia, siempre y cuando sean idéneas, necesarias y
proporcionales (STS 3.%, sec. 4., nim. 62, de 26 de enero de 22,
rec. 1155/21; ntim. 833, de 2 de junio de 22, rec. 5690/21).

b) Respecto a un colectivo de personas confinadas en un estable-
cimiento de hostelerfa, habia un desfase entre los hechos y el momento
en el que el juzgador resolvid, ya que se pedia la ratificacion del con-
finamiento para realizar pruebas y mantenerlo hasta que se obtuviera
un resultado negativo, mientras que ese resultado ya le constaba a la
administracion. El juzgado obrd correctamente al no ratificar el inter-
namiento de los que dieron negativo, por entenderlo acorde con el
juicio de necesidad, idoneidad y proporcionalidad. Tras su auto la
situacién fue evolucionando y cuando se resuelve en apelacion ya se
conocia esa evolucién. Aun con PCR negativo era aconsejable mante-
ner la cuarentena hasta realizar en los dias siguientes una prueba con-
firmatoria. Ello se extendia incluso a los retornados desde el lugar de
vacaciones a sus domicilios que hubieran dado un primer resultado
negativo. En consecuencia, mantener el confinamiento de quienes die-
ron un resultado negativo a la espera de su confirmacién era una
medida proporcional si especialmente se tiene en cuenta la peculiari-
dad de la crisis sanitaria, la experiencia que se tenia con los retornados
de esos viajes de fin de curso y la concreta situacién de los afectados
(STS 3.2, sec. 4.2, nim. 1601, de 30 de noviembre de 22, rec. 7483/21).

1.3.3.3  Accion politica, derechos de participacion y representacion

a) Los concejales tienen derecho a presentar enmiendas en los
plenos municipales como parte consustancial del ejercicio del cargo y
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de su caracter representativo, formando parte del «ius in officiumy»;
supone ejercer un derecho politico consustancial al caricter represen-
tativo del cargo. Si conforme a las normas propias de la organizacién
interna del ayuntamiento o, en su caso, de la normativa general, se
acuerda inadmitirlas, la razén que se alegue debe apreciarse restricti-
vamente para no frustrar ni el derecho de los concejales a debatirla y
votarla, ni de los vecinos a conocer las razones de su estimacion o
rechazo (STS 3.2, sec. 4.2, nim. 159, de 9 de febrero de 22, rec. 2677/21).

b) Elderecho de acceso a expedientes y documentos por parte de
los concejales no puede quedar condicionado a que se trate de asuntos
a debatir por el pleno municipal, ya que ello conllevaria que la funcién
de control solo puede ser ejercitada en el seno de tal 6érgano; tal conclu-
sién no es acorde con la regulacién legal del derecho fundamental a
participar en los asuntos publicos. El concejal no necesitard obtener
autorizacién cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la
corporacion a la informacién y documentacién correspondiente a los
asuntos que hayan de ser tratados por los érganos colegiados de que
formen parte, asi como a las resoluciones o acuerdos adoptados por
cualquier 6érgano municipal. Toda la documentacién de los asuntos
incluidos en el orden del dia que debe servir de base al debate y, en su
caso, votacion, deberd estar a disposicion de los miembros de la corpo-
racion desde el mismo dia de la convocatoria en la secretaria de la
misma. Cualquier miembro de la corporacién podra examinarla y obte-
ner copias de documentos concretos que la integren, pero los origina-
les no podrén salir del lugar en que se encuentren puestos de manifiesto
(STS 3.2, sec. 4.%, nim. 167, de 10 de febrero de 22, rec. 681/21).

¢) Todos los puntos pendientes del orden del dia de un pleno
anterior deben recogerse en el del siguiente, incluso si es extraordina-
rio. Su inobservancia quiebra el art. 23 de la CE. Solo podria excep-
cionarse por la imposibilidad acreditada de incluir alguno de los
puntos en la siguiente sesién (STS 3.7, sec. 4.%, ndm. 756, de 15 de
junio de 22, rec. 3225/21).

1.3.3.4 Acceso a la funcion piiblica

a) Larevision de oficio que pueda emprender la Administracién
de las bases por las que se rige un proceso selectivo ya realizado y de
sus actos de aplicacién no puede conducir a resultados contrarios al
principio de seguridad juridica. La nota de corte a aplicar a quienes se
encuentren en las circunstancias de la recurrente es la inicialmente
fijada, pues en caso contrario se aumenta la desigualdad y, sobre todo,
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se cambian a posteriori las condiciones del proceso selectivo y aque-
llas en las que se entabl6 el litigio (SSTS 3.7, sec. 4.%, nim. 434, de 7
de abril de 2022, rec. 4234/21; nam. 40, de 20 de enero de 2022,
rec. 6037/20; nam. 1553, de 23 de noviembre de 2022, rec. 4980/21;
num. 431, de 7 de abril de 2022, rec. 4344/21).

b) La experiencia previa en los servicios prestados es un mérito
tradicionalmente vélido si se formula en términos generales y no
como una referencia individualizada y especifica desligada de los
conceptos de mérito y capacidad, que podria contravenir el derecho a
la igualdad. Atendiendo a las condiciones de prestacion de los servi-
cios, la variable de tiempo y lugar en situacién de pandemia no es
contraria ni a la igualdad ni a la proporcionalidad en cuanto a la mayor
puntuacién que se concede por prestar servicios en ese dmbito, siendo
resefiable que ello surte efectos para la seleccion solamente durante la
situacion de emergencia (la disposicién controvertida hacia referencia
a que tal sucedia durante el periodo comprendido entre la declaracién
del estado de alarma y la finalizacién de la emergencia) (STS 3.,
sec. 4.2, nim. 1703, de 20 de diciembre de 2022, rec. 434/22).

1.3.3.5 Entradas y registros de la Administracion tributaria

a) La declaracién de nulidad de la autorizacién judicial de
entrada y registro en domicilio priva de cobertura juridica a las actua-
ciones de la Administracién, que debe devolver toda la documenta-
cién incautada, asi como destruir cualesquiera copias de ella que
obren en su poder. La posibilidad o imposibilidad de utilizar la infor-
macion asi obtenida a efectos probatorios debe ser decidida, llegado el
caso, en el procedimiento administrativo o jurisdiccional en que la
Administracién, u otra persona, pretenda hacer uso de ella (STS 3.2,
sec. 4., nim. 568, de 12 de mayo de 22, rec. 6453/20).

b) En una entrada y registro habilitada realizada por la Adminis-
tracidn tributaria, el consentimiento prestado tras la entrega del anexo
informativo sobre derechos y obligaciones del obligado tributario
antes de realizarse la inspeccién, a tenor de las circunstancias del
caso, y teniendo en cuenta el contenido de las diligencias firmadas por
el representante legal, ha de considerarse un consentimiento prestado
de forma libre e informada (STS 3.2, sec. 4.%, ndm. 1230, de 3 de octu-
bre de 2022, rec. 1566/21).
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1.3.3.6  Discriminacion de la mujer trabajadora

Es contrario al principio de igualdad consagrado en el art. 14 de la
CE no formalizar el contrato de trabajo a una mujer que no se incor-
pora al puesto, ofertado y aceptado, por encontrarse en situacion de
baja por incapacidad temporal derivada de embarazo, sin que pueda
diferirse su contratacién al momento en que cause alta, si persiste la
necesidad que lo motivd, cuando por razones temporales no podria
llegar a concurrir esa situacién (STS 3.7, sec. 4.%, nim. 1555, de 23 de
noviembre de 2022, rec. 987/21).

1.3.3.7 Accion sindical

Las alianzas realizadas tras las elecciones sindicales (en las que los
sindicatos se presentaron por separado) no pueden llevar a una nueva asig-
nacién de puestos en el érgano representativo de segundo grado. La inte-
gracién o fusion de un sindicato comporta la extincién de su personalidad
juridica. Cuando una organizacidn sindical se afilia a otra de &mbito supe-
rior no desaparece esa personalidad juridica. En ambos casos aparece una
estructura sindical diferente a la que en su momento concurri6 por separado
al proceso electoral. En el primer supuesto los resultados electorales de
quienes se integran se atribuyen al que acepta la integracién. En el segundo,
los resultados se vinculan a la federacion o confederacién a la que el sindi-
cato se haya afiliado. A la nueva organizacién sindical se le reconocen
todos los resultados electorales obtenidos separadamente por cada una de
las fuerzas sindicales que la integran. Cuando se extingue la personalidad
juridica de alguno de los sindicatos los resultados electorales se atribuyen a
la nueva organizacion sindical. Se haya extinguido o no la personalidad
juridica, no debe modificarse la composicién del comité intercentros
(STS 3.7, sec. 4.7, niim. 802, de 21 de junio de 2022, rec. 3340/21).

1.3.3.8 Sociedad de la informacion

La administracién puede acordar por si misma la interrupcién de un
sitio web si concurre alguno de los supuestos legalmente habilitantes
para ello: dnicamente cuando el contenido del sitio no consiste en nin-
guna informacioén ni expresion. El que las informaciones o expresiones
contenidas en el sitio sean ilegales no excluye la exigencia de autoriza-
cién judicial cuando ésta es procedente. Tanto la autoridad administra-
tiva habilitada como la judicial deben respetar el principio de
proporcionalidad y, siempre que sea posible, limitarse a aquella seccién
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del sitio que recoge la actividad, la informacion o la expresion ilegales
(STS 3.2, sec. 4.2, nim. 1231, de 3 de octubre de 2022, rec. 6147/21).

1.4 Seccion de lo Social

1.4.1 ESTADISTICA CORRESPONDIENTE AL ANO 2022

Entradas de asuntos

Unificaciénde doctrina . ...........coo .. 4.947
CaSACIONES .+ .« .+ v v vttt ettt e e 238
Bres ..o 24
Brtes. ..o 13
ReVISIONeS . .. ..ot 24
Errorjudicial . ... ... .. 10
ASUntos VUEItOS . .. oot 264
Art. 42L. 0P 10
Art. 61 LLOPJ.. .o 1
Justicia gratuita . ......... ... 4
Preparados .. ... ...t 36
Cuestion de Competencia . ...........ouvuenvnenenennn .. 8
Impugnacién acuerdo Administrativo . ..................... 2

Total . ..o 5.581

Por dictamenes

Inadmisiones . ..........oiuiinii i 4.120
AdmISIONes . . ..ot 9
Improcedentes . .......... ..ot 428
Procedentes . ...........o i 324
Nulidad. .. ... 25
Nonulidad . ...... ... . 56
Desestimacion .. ........ititnt i 275
Estimacion . .. .......... i 118
OI0S. .« vt ettt e e e 216

Total . oot 5.581

1.4.2 INCIDENCIAS DE PERSONAL

1) Enel afio 2022 se ha producido el relevo en la Jefatura de esta
Seccién de lo Social de la Fiscalia del Tribunal Supremo. Asi, la
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Excma. Sra. D.? Pilar Barrero Juan, si bien continta en la seccion,
dejé la jefatura, que ha sido asumida por el Excmo. Fiscal de Sala D.
Luis Manuel Lopez Sanz-Aranguez, que tomé posesion del cargo
el 23 de mayo de 2022 (R. Decreto 322/2022).

En primer lugar hay que destacar la excelente labor profesional
realizada durante 17 afios por D.? Pilar Barrero que desde un principio
dio un impulso decisivo a la Seccién, con una ejemplar actuacién en
las tareas de direccion, potenciando la relacién con todos/as los y las
fiscales delegados de la jurisdiccidn social tanto en las audiencia pro-
vinciales como en los tribunales superiores de justicia; actuacién
extensiva a las relaciones con los Magistrados, Secretarias y Gabinete
Técnico de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo, y a las necesarias
relaciones instituciones con la Abogacia del Estado o el INSS.

Durante ese periodo se ha creado un excelente ambiente de trabajo
con todos los/las fiscales de la Seccién y con el personal de la secretaria.

Igualmente, en estos afios, se han ido progresivamente instaurando
en la Seccién los sistemas de aplicaciones informéticas (MINERVA,
LOTUS...), bésicas tanto para el trabajo de la secretaria en el registro
y seguimiento de los asuntos, como para el trabajo cotidiano de los/as
fiscales.

2) Por Decreto del Fiscal General del Estado de 4 de octubre
de 2021 se nombra Promotor de la Accién Disciplinaria del Ministerio
Fiscal al Excmo. Sr. D. Manuel Moix Blazquez, quien se encuentra
adscrito a esta Secci6én de lo Social de la Fiscalia del Tribunal
Supremo.

La figura de Promotor de la Accién Disciplinaria se crea y regula
en el art. 180 Reglamento del Ministerio Fiscal (RD. 305/2022, de 3
de mayo).

Conforme a este precepto la designacién como Promotor de la
Accién Disciplinaria del Ministerio Fiscal, permite el ejercicio de
forma simultdnea de las funciones propias que viniera desempe-
flando, sin perjuicio de que atendiendo el numero o complejidad de
los expedientes disciplinarios que haya de tramitar, se pueda liberar
total o parcialmente al mismo de sus funciones correspondientes a la
Seccién.

1.4.3 COORDINACION CON LOS FISCALES ESPECIALISTAS EN LA
JURISDICCION

Todas las fiscalias, tanto superiores como provinciales, comunican
a esta Fiscalia del Tribunal Supremo las modificaciones operadas en
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cuanto a los/as fiscales especialistas y fiscales delegados/as en el
orden social.

Se mantiene la remision, con caracter mensual, a todos/as los/as
fiscales especialistas de las sentencias y autos mds relevantes de la
Sala Cuarta TS, de la Sala especial del art. 42 de 1a LOP]J, del Tribunal
Constitucional y del Tribunal de Justicia de la Unién europea.

1.4.4 SENTENCIAS DE ESPECIAL RELEVANCIA

Con caricter previo seflalar, con datos de la Sala Cuarta del
Tribunal Supremo que el nimero de asuntos ingresados en 2022
fueron 5.713 (que supone un incremento del 14,74% respecto al
afio anterior).

Los asuntos pendientes en la Sala a 31 de diciembre de 2021 eran
6.321, con un descenso del 16,63% sobre el afio anterior que ascendia
a7.522.

En cuanto a las sentencias mds relevantes y agrupadas por mate-
rias, se pueden resaltar:

— Derecho del Trabajo:

Sobre la temporalidad en las Entidades Publicas empresariales
destacan la STS de 18 de mayo de 22 (Rec. 4088/20), seguida de otras,
que afectan a la Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos en los
supuestos de sucesivos contratos temporales de interinidad por susti-
tucién y circunstancias de produccion. Se rectifica la doctrina ante-
rior, conforme a la sentencia del TJIUE de 19 de marzo de 2021.

La Sala Cuarta declara que la contratacidon temporal-eventual por
insuficiencia de plantilla y de interinidad por sustitucién no pueden
ser utilizadas para atender necesidades estructurales de la empresa por
lo que se consideran en fraude de Ley.

En despidos disciplinarios destacan las sentencias que avalan la
prueba de videovigilancia aportada por la empresa, entre ellas la STS
de 22 de julio de 2022 (Rcud. 701/21), que se remite a la sentencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 17 de octubre de 2019y a
la anterior sentencia del Tribunal Constitucional n.® 39/2016.

La STS de 19 de octubre de 2022 (Rcud. 2206/2019) declara que
el despido objetivo por causas asociadas a la COVID-19, debe ser
declarado como improcedente y no como nulo.

En materia de legitimacidn activa de los sindicatos para impugnar
un despido colectivo de hecho, en una empresa dedicada al reparto
domiciliario de pedidos de comida, y donde se discute el cardcter
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laboral o no de las personas que prestan servicios en la empresa, la
Sala avala tal legitimacién a pesar de que no resulta acreditada la
representatividad de los sindicatos y ni siquiera una minima implanta-
cién en la empresa.

La STS de 17 de febrero de 2022 rectifica la doctrina anterior y
declara que las guardias de presencia fisica en el centro de trabajo de
los trabajadores que se dedican al transporte sanitario tienen que com-
putarse como tiempo efectivo de trabajo a los efectos de la jornada
anual y que el exceso debe abonarse como horas extraordinarias.

En relacién con la incidencia en las relaciones laborales rela-
cionadas con la pandemia de la COVID-19 se han dictado diversas
sentencias.

Sobre la concurrencia de fuerza mayor alegada para justificar un
ERTE como consecuencia de la situacién creada por la COVID-19 se
han dictado diversas sentencias.

Entre ellas las de 24 de enero de 2022 (r. 262/2021), 9 de marzo
de 2022 (Rec. 259/2021) y 19 de mayo de 2022 (Rec. 291/2021), en
las que se rechaza la concurrencia de fuerza mayor para la suspension
de los contratos de los trabajadores de empresas dedicadas al comer-
cio minorista de 6ptica. En el mismo sentido se pronuncia la STS
de 17 de febrero de 2022 (Rcud. 244/2021) para una empresa que se
dedica a la comercializacién y distribucién de recambios para vehicu-
los en talleres mecénicos y tiendas de repuestos.

Sobre la misma cuestion la STS de 19 de mayo de 2022
(Rec- 8/2022) sostiene que no se acredita la fuerza mayor (art. 22.1
del RDL 8/2020) en una empresa dedicada a la distribucién de pro-
ductos farmacéuticos.

En relacion con la empresa publica «Paradores de Turismo de
Espariia» la STS de 19 de mayo de 2022 (Rec. 294/2021) declara el
derecho de los trabajadores a percibir los complementos salariales
durante el tiempo en que los establecimientos de Paradores estuvieran
cerrados a consecuencia del estado de alarma. La razén es que la
empresa no acudiera al procedimiento regulado para la declaracion de
un ERTE.

En relacién con las medidas a adoptar por la empresa en relacién
con sus trabajadores para prestar servicios en la época de la COVID-19
hay que destacar la STS de 18 de mayo de 2022 (Rec. 321/2021) en la
que se declara que la Administracién gallega no esta obligada a facili-
tar a todos los trabajadores de Escuelas Infantiles para nifios de 0 a 3
afios y a las que prestan servicios en los Centros de Mayores la masca-
rilla FFP2, siendo suficiente las medidas adoptadas de suministracion
de pantallas de proteccién y mascarillas quirdrgicas.
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La STS de 19 de enero de 22 desestima la peticién del reconoci-
miento al personal sanitario del Servicio Vasco de Salud (Osakidetza)
del derecho a dedicar 10 minutos para el aseo antes de la comida si es
jornada partida y de otros 10 minutos con el mismo fin al finalizar la
jornada laboral.

Entre otras materias la STS de 6 de abril de 2022 (Rec. 20/2021)
reconoce el derecho de los trabajadores de una entidad bancaria con
jornada partida, a percibir el complemento de ayuda alimentaria aun-
que la jornada finalice a las 16 horas.

La STS de 15 de junio de 2022 (Rcud. 1491/20) considera que no
es contrario al principio de igualdad (art. 14 CE) que el complemento
de categorfa que regula el Convenio Colectivo de un Hospital Publico
se retribuya de manera distinta a los titulados superiores sanitarios que
a los titulados superiores no sanitarios.

— Seguridad Social:

Destacan las sentencias en relacidn con el complemento de mater-
nidad por aportacién demografica solicitada por el progenitor varén
(art. 60 LGSS). La sentencia del Pleno de la Sala de 30 de mayo
de 2022 (Rcud. 3192/2021) reconoce como fecha de efectos de ese
complemento, el momento del hecho causante y entiende por tal el dia
del reconocimiento de la pensién de jubilacién.

Por sentencia de Pleno de 5 de julio de 2022 (Rcud. 906/2019) se
deniega la prestacion de paternidad en un supuesto de alumbramiento
sin vida a las 39 semanas y 3 dias de gestacion. Razona la sentencia que
en esos supuestos no existe la necesidad de que el progenitor distinto a la
madre bilégica se haga corresponsable de la atencién del descendiente.

Antes de finalizar este apartado hay que destacar la dificil situa-
cion en la Sala, con un incremento en el ndmero de recursos de casa-
cidén, casaciones para la unificacién de doctrina, error judicial,
demandas de revision o incidentes de nulidad de actuaciones. A esta
situacion no ayuda el hecho de que en una plantilla de 13 magistrados,
al finalizar el afio solo estaban cubiertas 7 de esas plazas, sin que se
vislumbre una posibilidad de realizar nombramientos ante la situacién
en que se encuentra el Consejo General del Poder Judicial.

Se ha continuado con la buena relacién existente tanto con los
magistrados de la Sala, como los Letrados de la Administracién de
Justicia y con todo el Gabinete Técnico.

El Fiscal de Sala asisti6 al Encuentro de los Magistrados de la Sala
Cuarta con los Presidentes de la Sala de lo Social de los Tribunales
Superiores de Justicia y de la Audiencia Nacional, celebrado en
Logroiio del 25 al 27 de mayo de 2022.
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1.4.5 CONFLICTOS DE COMPETENCIA (ART. 42 LOPJ)

Durante el afio 2022 se ha informado por esta Fiscalia un total
de 10 cuestiones de competencia ante la Sala Especial del Tribunal
Supremo del art. 42 de la L.O.P.J.

1) La mayor parte de los conflictos se plantean entre la jurisdic-
cion social y la contencioso-administrativa, y afectan a la competencia
para conocer de las demandas individuales frente a las diversas Admi-
nistraciones Publicas en relacién con la impugnacién de procesos
selectivos para cubrir plazas de personal laboral cuando dicho proce-
dimiento no ha finalizado y el demandante no tiene ninguna relacién
laboral con esa Administracion.

El conocimiento de esta materia por la jurisdiccion social obedece
a una doctrina jurisprudencial de la Sala IV del Tribunal Supremo a
partir de la aprobacion de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social
(Ley 36/2011 de 10 de octubre) y en concreto de su art. 3.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2022
(Ley 22/2021, de 28 de diciembre) en su disposicidn final vigésima,
modific ese art. 3 de la LRIJS y establecié en el apartado f) que
excluye del conocimiento por la Jurisdiccién Social de «los actos
administrativos dictados en fases preparatorios, previos a la contrata-
cion de personal laboral para el ingreso por acceso libre, que deberdn
ser impugnados ante el Orden Jurisdiccional Contencioso-Adminis-
trativo». Esta Ley entr6 en vigor el 1 de enero de 2022.

A partir de esa fecha y durante este afio 2022 se han planteado
multiples conflictos de competencia entre los érdenes jurisdiccionales
social y contencioso-administrativo, en relaciéon con esta modifica-
cién de competencias del art. 3 de la LRJS operada por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, en los que, en todos los casos el
Ministerio Fiscal ha informado.

El problema surge, y de hecho se complica, a los efectos de deter-
minar la competencia cuando la Sala de lo Contencioso-administra-
tivo del Tribunal Supremo, (Seccién 8.%) plantea una cuestién de
inconstitucionalidad en relacién con la citada disposicién final vigé-
sima de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Genera-
les del Estado que modifica el art. 3 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Social, por su posible contradiccién con lo previsto en el
art. 134.2, en relacion con el art. 66.2 ambas de la Constitucién Espa-
flola y posible infraccién del principio de seguridad juridica consa-
grado en el art. 9 de la C. E.
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La cuestion ha sido resuelta por sentencia de fecha 15 de noviem-
bre de 2022 del Tribunal Constitucional, que estima la cuestién de
inconstitucionalidad y declara «la inconstitucionalidad y nulidad» de
la disposicion final vigésima de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre.

Esta sentencia del Tribunal Constitucional deja sin efecto la modi-
ficacién operada en el art. 3 de la LRJS y por lo tanto, la competencia
para conocer de impugnaciones de actos administrativos dictados en
fases preparatorias de concursos de personal laboral de las administra-
ciones, cuando todavia no ha finalizado ese proceso y el impugnante
no mantiene ninguna relacion laboral con la Administracién, vuelve a
ser atribuida a la Jurisdiccidn Social. La resolucién sefiala: «En conse-
cuencia, la atribucion al orden jurisdiccional contencioso-adminis-
trativo de los actos administrativos dictados en fases preparatorias,
previas a la contratacion laboral para ingreso por acceso libre en la
Administracion, no tiene relacion directa con el contenido propio de
las leyes presupuestarias, ni es complemento indispensable de las
mismas. Debe concluirse que la disposicion final vigésima de la
Ley 22/2021 de 28 de diciembre, de presupuestos generales del Estado
para 2022, objeto de la presente cuestion de inconstitucionalidad des-
borda la funcion constitucionalmente reservada a este tipo de leyes y
vulnera el art. 134.2 de la Constitucion Espaiiola».

A partir de esta sentencia se incrementaron los conflictos de com-
petencia entre los 6rdenes jurisdiccionales social y contencioso-admi-
nistrativo, pues muchas de las situaciones afectadas se habian
producido en momentos diferentes, cuando la competencia venia atri-
buida en la jurisdiccién social, cuando pasé a la jurisdiccién conten-
ciosa el 1 de enero de 2022, y cuando tiene efectos esta sentencia del
Tribunal Constitucional.

Por el Fiscal se ha informado ante la Sala Especial del art. 42, en
atencion a todas estas circunstancias, pero al finalizar el afio 2022 atn
no se habian dictado autos resolviendo estos conflictos de competencia.

En todo caso, queda pendiente una decision legislativa adecuada y
propia para resolver este conflicto competencial.

2) La Sala especial del art. 42 LOPJ se ha pronunciado sobre
otros asuntos, en los que también ha informado por el Ministerio Fis-
cal, entre los que merecen destacarse:

— Auto de 4 de julio de 22 (Conflicto 4/2022). Declara la compe-
tencia del orden social para conocer de una demanda formulada por
un funcionario publico por acoso laboral y vulneracién de normativa
de prevencién de riesgos laborales. El Ministerio Fiscal habia infor-
mado en favor de la competencia del orden jurisdiccional social.
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— Auto de 18 de noviembre de 2022 (Conflicto 12/2022). Declara
la competencia del orden contencioso-administrativo en relaciéon con
la demanda de un funcionario eventual del Ayuntamiento de Sevilla
frente a una reclamacién administrativa con percepcién indebida de
salario (Art. 1 apartado 1y 2 ¢ de la LICA en relacién con el art. 12.5
del EBEP). El Ministerio Fiscal habia informado en favor de la com-
petencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

1.4.6 CUESTIONES PREJUDICIALES ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LA UNION EUROPEA

Se ha informado en una cuestién prejudicial conforme a lo esta-
blecido en la Instruccién 1/2016. Los/as fiscales territoriales han
informado a esta Fiscalia de lo Social del TS respecto a las providen-
cias de los Tribunales Superiores de Justicia sobre la pertinencia de
plantear cuestién prejudicial ante el TIUE. Recibidos estos informes
junto con la pertinente documentacién, se han dado las instrucciones
procedentes en concreto a la posicién del Ministerio Fiscal ante esas
providencias.

La cuestién prejudicial ante el TJUE en las que ha informado el
Ministerio Fiscal es la siguiente:

— Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares. Se plantea
la cuestién prejudicial, en el trdmite del recurso de suplicacién frente
a la sentencia del Juzgado de lo Social de n.° 1 de Ibiza de 24 de mayo
de 2021.

El planteamiento de la cuestion prejudicial afecta al art. 49.1 a) del
Estatuto de los Trabajadores; arts. 193, 194 y 196 de la LGSS y a lo
dispuesto en RDL 1/2013 de 29 de noviembre, sobre derechos de las
personas con discapacidad. Todo ello en relacidn con los articulos 2.2,
4.1 y 5 de la Directiva 2000/78/CE sobre igualdad en el empleo y de
los arts. 21 y 26 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién
Europea y arts. 2 'y 27 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de las personas con discapacidad.

Por el Ministerio Fiscal se informa en contra del planteamiento de
la cuestion prejudicial por entender que el despido previsto en el
art. 49.1.a) de ET, ante una incapacidad permanente del trabajador, no
vulnera ninguna disposicién sobre discapacidad, que es un supuesto
distinto y tiene una regulacién propia para su reconocimiento con cri-
terios diferentes a los previstos para determinar el grado de incapaci-
dad laboral.
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La Sala de lo Social del TSJ de Baleares por Auto de 19 de sep-
tiembre de 2022 decidié plantear dicha cuestiéon prejudicial ante
el TJUE.

1.5 Fiscalia Togada de lo Militar
1.5.1 INTRODUCCION

La presente Memoria de la Fiscalia Togada, correspondiente al
afno 2022, se redacta en cumplimiento de lo que previene el articulo 9
de la Ley 50/1981, de 30 diciembre, por la que se regula el Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal (en adelante EOMF), asi como en el
articulo 95, apartado 6.°, de la Ley Organica 4/1987, de 15 de julio, de
Competencia y Organizacion de la Jurisdiccion Militar (en adelante
LOCOJM), que prevé igualmente la elaboracién de un «Informe
General» para su elevacion al Fiscal General del Estado y posterior-
mente al Ministro de Defensa.

El contenido y formato de la Memoria procura, en lo posible, dar
cumplimiento a las previsiones de la Instrucciéon 1/2014, de 21 de
enero, dada por la Fiscalia General del Estado, y a su complementario
Decreto de fecha 28 de noviembre de 2022, del Fiscal General del
Estado, con las necesarias acomodaciones al dmbito, estructura y
especialidades de esta Fiscalia, asi como de las que de ella dependen,
esto es, de las Fiscalias Juridico Militares, tanto la del Tribunal Militar
Central (TMC en lo sucesivo) como las de cada una de los cinco Tri-
bunales Militares Territoriales (en adelante TMT’s).

Por dltimo, se indica que en los tribunales militares se han produ-
cido vacantes en los dltimos afios que no han podido ser cubiertas al
tratarse de nombramientos discrecionales a propuesta del Consejo
General del Poder Judicial.

1.5.2 INCIDENCIAS EN MATERIA DE PERSONAL Y ASPECTOS
ORGANIZATIVOS

1. En la plantilla de la Fiscalia Togada se produjo la baja de uno
de los fiscales por pase a la situacion de reserva el dia 23 de noviem-
bre de 2022, siendo su puesto ocupado por otro General Auditor, que
causo alta el dia 29 siguiente.
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2. Por su parte, en las Fiscalias Juridico Militares que a continua-
cién se relacionan, la plantilla ha sufrido las siguientes variaciones:

2.1 En la Fiscalia del TMC causé baja el Fiscal Jefe, Coronel
Auditor D. Fernando Benito del Val Esteban, por pase a la situacién de
reserva el dia 14 de mayo de 2022; dicho puesto se encuentra pen-
diente de cubrir.

2.2 EnlaFiscalia del TMT 1.°(Madrid) cesé una fiscal, en virtud
de Orden de 1 de septiembre de 2022 por la que pasaba a la situacién
de servicio activo como funcionaria en practicas no destinable y su
puesto fue cubierto por otra Comandante Auditor, con fecha 28 de
noviembre de ese mismo afo.

Por lo que se refiere al personal civil, se produjo la incorpora-
cién de una persona como personal laboral, con fecha 6 de sep-
tiembre de 2022.

2.3 En la Fiscalia del TMT 2.°(Sevilla) no se ha producido nin-
glin movimiento de personal.

2.4 En laFiscalia del TMT 3.°(Barcelona) tampoco se ha produ-
cido movimiento alguno de personal.

Tal y como se ha puesto de relieve en afios precedentes, esta Fisca-
lia carece de personal civil por falta de cobertura de las dos vacantes
que tiene asignadas. La primera de las vacantes de funcionario, Jefe
de Negociado, nivel 18, se produjo en el mes de mayo de 2010, cuando
la funcionaria que la ocupaba fue destinada al Ministerio de Fomento.
La segunda vacante se produjo en el mes de octubre de 2017, fecha en
que paso a la situacién de jubilacion por edad la tinica funcionaria que
prestaba sus servicios en esta Fiscalia. A dia de hoy este puesto sigue
sin cubrirse por falta de peticionarios.

2.5 En la Fiscalia del TMT 4°(A Coruiia) no se ha producido
ningtin movimiento de personal.

2.6 Por udltimo, y con relacion a la Fiscalia del TMT 5°(Santa
Cruz de Tenerife), durante el afio 2022 causaron baja el Fiscal Jefe,
Teniente Coronel Auditor D. Ricardo Javier Gutiérrez del Alamo del
Arco, por pase a la situacién de reserva, y una de las dos fiscales, por
pase a la situacion de servicios especiales.

1.5.3 ACTIVIDAD DE LAS FISCAL{AS JURIDICO MILITARES
1.5.3.1 Actividad de las fiscalias del TMC y de los TMT’S

Los datos estadisticos correspondientes a las Fiscalias Juridico
Militares del TMC y de los TMT’s no reflejan todo el volumen de
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trabajo que soportan aquellas, pues ademas del despacho ordinario
de los asuntos a que hacen referencia aquellos cuadros estadisticos,
forma parte de la actividad de las fiscalias sus comparecencias en las
distintas sedes de los juzgados (gran parte de ellas radicadas fuera
de la sede de la fiscalia respectiva) para la préctica de todo tipo de
diligencias, tales como declaraciones de investigados, testigos, peri-
tos, reconstruccién de hechos, personaciones fisicas para examen de
actuaciones, comprobacién e impulso de procedimientos singulares,
cuando el caso asi lo demande, intervencién en procedimientos de
habeas corpus y celebracion de las «vistillas» previas a la adopcién
de medidas cautelares personales, asi como la asistencia a vistas
orales fuera de su sede cuando se desplaza con el respectivo tribunal,
entre otras actividades.

Esta labor, ordenada desde la Fiscalia Togada, responde a la linea
marcada desde la Fiscalia General del Estado de involucrarse en el
proceso penal desde su inicio y en todas sus fases, tanto en su fun-
cién acusadora como en la de garante de los derechos de las partes
en el proceso, con especial atencién a las victimas del delito, se
encuentren o no personadas en las actuaciones. De este modo, las
distintas Fiscalias Territoriales y del TMC han visto acentuada pau-
latinamente su presencia en gran parte de las actuaciones judiciales
instructoras, participando activamente tanto en la investigacién
como en el impulso de las actuaciones judiciales, si bien durante el
afio 2022 los desplazamientos fuera de la provincia de las respecti-
vas sedes de las fiscalias se han reducido significativamente con res-
pecto a 2021, sustituyéndose, en su caso, por comparecencias
virtuales (videoconferencia).

1.5.3.1.1 Orden penal
1.5.3.1.1.1 Evolucién de los procedimientos penales

El anélisis comparativo de los procedimientos iniciados en los
dltimos afios refleja la evolucidn de la actividad procesal penal.
Deviene necesario diferenciar en este punto el tipo de procedimiento
penal iniciado y el territorio jurisdiccional en que se origina, lo que
determinard la distribucidn geogréfica cualitativa y cuantitativa de los
asuntos penales incoados.
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COMPARATIVA DE PROCEDIMIENTOS INICIADOS EN 2021 v 2022

Procedimientos iniciados 2021 2022
Sumarios ... 212 230
Diligencias preparatorias . .............. 46 42
Diligencias previas. . .................. 294 256
Total . ... 552 528

A la vista de tales datos se constata una disminucién general de
procedimientos penales (-24) respecto al afio 2021, que porcentual-
mente representa una reduccion de —4,34 %.

Por lo que respecta a las diligencias preparatorias, procedi-
miento especial para el enjuiciamiento del delito de abandono de
destino, de residencia y desercidn, se aprecia un descenso en su
nimero respecto a las de afio 2021 (-9,69%), en consonancia con
la tendencia de los dltimos afios. Asi, si se examinan los quince
ultimos afios, se observa claramente la disminucién de las diligen-
cias preparatorias incoadas [afio 2007 (989); afio