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CAPITULO I. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS
ORGANIZATIVO

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secretaria

La Plantilla de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn no ha
tenido modificacion en cuanto a su numero en el afio al que se refiere la presente
memoria, con la salvedad de que el Teniente Fiscal ha cesado por jubilacion y la
nueva Teniente Fiscal, D? Purificacion Sobrino Garrido, ha sido nombrada el
28/12/22, tomando posesion el 1/1/23.

Sede de Burgos. Mantiene la misma plantilla de fiscales, compuesta por el Fiscal
Superior, una Teniente Fiscal y una plaza de fiscal de categoria segunda. La
plantilla de funcionarios esta compuesta por una funcionaria del cuerpo de gestion
procesal y administrativa, una funcionaria del cuerpo de tramitacién procesal y
administrativa y un funcionario del cuerpo de auxilio.

Sede de Valladolid. Ademas de la plantilla de la sede principal, ubicada en Burgos
junto al Tribunal Superior de Justicia, en Valladolid tiene su sede la Seccion
Territorial de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma, cuya finalidad principal es
atender los oOrganos judiciales, Salas de lo Social y de lo Contencioso-
Administrativo del propio Tribunal Superior de Justicia, que alli tienen igualmente
su sede, Estando atendida por un Fiscal de categoria segunda y dos funcionarias
colaboradoras, una del cuerpo de tramitacion y otra del cuerpo de auxilio.

Se reitera lo afirmado en el afio anterior acerca de las previsiones contenidas en el
art. 18.3 del EOMF sobre la creacion de unidades de apoyo al Fiscal Superior. Estas
previsiones se han cumplido de forma desigual en aquellas fiscalias cuyo territorio
es gestionado por las comunidades autonomas. En las gestionadas por el Ministerio
de Justicia, como es el caso de Castilla y Ledn, siguen sin ser creadas. En el
momento actual estas unidades de apoyo siguen siendo totalmente imprescindibles
en materia tecnoldgica, estadistica, gestion de personal y gestién en general, tal
como se recoge en la ley y mas en una Comunidad Auténoma como la de Castilla
y Ledn de gran extension territorial y compuesta por nueve fiscalias provinciales y
una de Area.

2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzos

Tras la publicacion del Real Decreto 147/2022, de 22 de febrero, por el que se
regula el régimen de sustituciones y de medidas de apoyo o refuerzo en el Ministerio
fiscal, sus articulos 7 y 8 recogen la necesaria intervencion del Fiscal Superior en
todas las peticiones que sobre esta cuestion realizan las fiscalias provinciales y de
area.

Se procura activar urgentemente todas las que llegan a esta sede para remitirlas
con el precpetivo informe, a la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado,
organo encargado de resolver la cuestion.

En el ambito de la Fiscalia de la Comunidad cabe resaltar la jubilacion de su
Teniente Fiscal en julio de 2022 y su sustitucion por la flamante Teniente Fiscal el
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1 de enero de 2023. Durante esos meses se ha realizado la sustitucion del
companero Fiscal jubilado, por los dos fiscales de la plantilla.

A nivel provincial destaca la frecuencia de solicitudes de fiscales de refuerzo para
completar las necesidades planteadas por los érganos judiciales que han visto
incrementada su plantilla de jueces con refuerzos de todo tipo.

Cabe destacar que la mayor parte de las sustituciones de fiscales se hacen por
otros de la propia Fiscalia, siendo mas excepcional hacer llamamientos externos.

En cuanto a las sustituciones del personal de las secretarias se contintan
realizando los trdmites para su designacion a través del programa de Ainhoa.

3. Organizacién general de la Fiscalia

El Fiscal Superior asume la direccion de la Fiscalia, la representacion del Ministerio
Fiscal en la Comunidad Auténoma y la funcion de inspeccion, en la que es auxiliado
por todos los componentes de la plantilla, despacha diligencias de investigacion y
da tramite a las denuncias, escritos y peticiones que se reciben en la Fiscalia de la
Comunidad. Realiza todas las tareas de coordinacion y de unificacion de criterios
gue exige el principio de unidad de actuacion del Ministerio Fiscal.

Tramita y firma por delegacion de la persona que dirige la Fiscalia General del
Estado (FGE) convenios y protocolos con instituciones administrativas y
académicas.

Toma parte en comisiones administrativas, de distinto nivel, como la de video
vigilancia y seguridad ciudadana

Las funciones de direccion y representacion determinan una serie de actuaciones
del Fiscal Superior repetidas a lo largo del afilo, como visitas de inspeccion,
asistencia a juntas, comisiones y reuniones, presentacion de la memoria,
participacion en actos institucionales, informes en el tramite de audiencia para el
nombramiento de cargos de direccién, Fiscal Inspector Especialista en materias de
Tutela Penal contra la Igualdad y la Discriminacion y en Cooperacion Internacional.

La Teniente Fiscal asume las funciones de conocimiento, elaboracién de informes
de los procedimientos de las diversas Salas del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn con sede en Burgos; Contencioso-Administrativos (Cuestiones de
Competencia, Recursos), Social (Cuestiones de Competencia, Recursos de
Suplicacion, Recursos de Casacion, Penal (Cuestiones de Competencia, Recursos
de Apelacién contra Autos y Sentencias, Recursos de Apelacion de Jurado,
Recursos de Casacion), Civil (Cuestiones de Competencia), Diligencias de
Investigacion Penal, Expedientes de Jueces de Paz, Expedientes Gubernativos.
Ademas, como Fiscal Inspectora Especialista en materias de Civil (incluida la
materia de discapacidad), Contencioso Administrativo, Delitos Econdémicos y
Siniestralidad Laboral. Y asume las funciones del Fiscal Superior en ausencia de
este.
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La Fiscal de categoria segunda, asume las funciones de conocimiento, tramitacion
y elaboracioén de informes de los procedimientos de las diversas Salas del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledén con sede en Burgos; Contencioso-
Administrativos (Cuestiones de Competencia, Recursos), Social (Cuestiones de
Competencia, Recursos de Suplicacion, Recursos de Casacion, Penal (Cuestiones
de Competencia, Recursos de Apelacién contra Autos y Sentencias, Recursos de
Apelacion de Jurado, Recursos de Casacion), Civil (Cuestiones de Competencia),
Diligencias de Investigacién Penal, Expedientes de Jueces de Paz, Expedientes
Gubernativos. Ademas, como Fiscal Inspectora Especialista en materias de Medio
Ambiente, Violencia Doméstica y de Género, Proteccion y Tutela de las Victimas
en el proceso penal, Social y Discapacidad.

El Fiscal de la Seccion Territorial de Valladolid, asume las funciones de
conocimiento, tramitacion y elaboracion de informes de los procedimientos de las
dos Salas del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Led6n con sede en
Valladolid; Contencioso-Administrativos (Cuestiones de Competencia, Recursos),
Social (Cuestiones de Competencia, Recursos de Suplicacion, Recursos de
Casacion). Ademas, como Fiscal Inspector Especialista en materias de Reforma 'y
Proteccion de Menores, Criminalidad Informatica, Extranjeria, Seguridad Vial y
Vigilancia Penitenciaria.

De forma resumida se hace constar una relacién cronoldgica de las actividades
presenciales fuera de la sede del érgano, mas significativas del Fiscal Superior
durante el aflo 2022:

21 y 22 febrero: En Valladolid, realiza la inspeccidén de la Fiscalia Provincial de
Valladolid.

24 febrero: En Toledo, asiste a la Gala de entrega de Premios de la Universidad de
Castilla la Mancha al deporte 2021, en la fabrica de armas de Toledo.

10 marzo: En Valladolid, asiste a la Sesion constitutiva de la Camara en su Xl
legislatura en las Cortes de Castillay Ledn.

8 y 9 junio: En Palencia, realiza la inspeccion de la Fiscalia Provincial de Palencia.
6 julio: En Leon, asiste al acto de entrega de los Reales Despachos de Sargento a
los componentes de la XXX Promocién del ABA, con la asistencia del Rey Felipe
VI.

2 septiembre: En Valladolid, firma del Convenio de colaboracion entre la Fiscalia
General del Estado y la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn.

5 septiembre: En Madrid, asiste a la toma de posesion del Fiscal General del Estado
en la sede del Tribunal Supremo.

28 Y 29 septiembre: En Zamora, realiza la inspeccion de la Fiscalia Provincial de
Zamora.

4 octubre: En Valladolid, asiste a la festividad de los Angeles Custodios de la Policia
Local de Valladolid.

6 octubre: En Valladolid, procede a la entrega de la Memoria de la Fiscalia de la
Comunidad de CyL, ejercicio 2021, en las Cortes de Castillay Ledn.

12 octubre: En Madrid, asiste a la recepcion de la Casa Real con motivo de la Fiesta
Nacional.

17 octubre: En Salamanca, asiste al Congreso del Simposio “Justicia en Datos”.
18 octubre: En Madrid, asiste al acto de toma de posesion de la Fiscal de Sala Jefa
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de la Secretaria Técnica de la FGE y a la toma de posesion de la Fiscal de Sala de
la Fiscalia Togada del Tribunal Supremo.

19 octubre: En Logrofio, asiste a la toma de posesion del Fiscal Superior de la
Comunidad Autonoma de La Rioja.

21 octubre: En Valladolid, firma el Convenio con el Director de Servicios Juridicos y
el Consejero de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leon.

24, 25y 26 octubre: En A Corufia, asiste a la Junta de Fiscales Superiores de las
Comunidades Autonomas en el Pazo de Marifian.

27 octubre: En Segovia, asiste a la clausura del curso de Derecho Civil, con la
asistencia del Fiscal General del Estado.

16 noviembre: En Ledn, asiste a la inauguracion de las jornadas de “Especialistas
en Criminalidad Informética”, con la asistencia del Fiscal General del Estado.

25 noviembre: En Salamanca, asiste a la imposicion de la Cruz de San Raimundo
de Penafort al expresidente de la Audiencia Provincial de Salamanca, D. Jose
Ramén Gonzalez Clavijo.

28 noviembre: En Valladolid, realiza la presentaciéon y exposicién de la Memoria de
la Fiscalia Superior de la Comunidad Autondma de Castilla y Ledn, ejercicio 2021,
en las Cortes de Castilla 'y Leon.

29 y 30 noviembre: En Segovia, realiza la inspeccion a la Fiscalia Provincial de
Segovia.

12 y 13 diciembre: En Madrid, asiste al curso “Taller practico del Procedimiento del
Jurado”, que organiza el Consejo Fiscal.

4. Sedes e instalaciones

Se reitera lo que se viene diciendo en las Ultimas memorias. Seguimos disfrutando
de unas adecuadas dependencias en el Palacio de Justicia, sito en la avenida de
la Audiencia. Lo mismo puede decirse de nuestra sede de Valladolid.

5. Medios tecnoldgicos parala gestion de la Fiscalia
La Fiscalia de la Comunidad Auténoma dispone de los medios adecuados para el
ejercicio de sus funciones tradicionales.

5.1. APLICACIONES INFORMATICAS A QUE SE REFIERE EL ART. 230 DE LA LOPJ,

VALORACION DE SU FUNCIONAMIENTO Y DISFUNCIONES DETECTADAS.

La implantacion del expediente Digital supuso un cambio importante en la forma de
organizar la Fiscalia; un gran esfuerzo y dedicacion tanto de funcionarios como de
Fiscales, al tratarse, en principio, de un procedimiento lento, con dispersion de
herramientas y adoleciendo de una formacion completa en su manegjo.
Actualmente, se han corregido muchas de las deficiencias generadas en su
implantacion, mediante la integracion en la aplicacion Fortuny del Visor documental
y portafirmas, posibilitando la elaboracion de informes, firma electronica y envio al
juzgado.

Las mayores incidencias organizativas, afectan a la secretaria, en gran medida por
deficiencias en las itineraciones. Y también persiste el problema del cémputo del
inicio de los plazos de notificacion, al producirse éste cuando se registra en la
secretaria; contando ya el tiempo para el Ministerio Fiscal.
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La Fiscalia de Salamanca refiere el mal funcionamiento de los sistemas de
grabacion, lo cual extiende sus nefastas consecuencias a la propia Sala que ya ha
manifestado en algunas disposiciones la dificultad que supone la resolucion de los
recursos por dicha causa.

La Fiscalia de Valladolid pone de manifiesto la falta de dotacion de tarjetas de
acceso para visualizaciéon (no tramitacion) para los fiscales en practicas, mientras
gue los jueces si las tienen.

5.1.1. Disefo de aplicaciones y despacho ordinario
El punto de partida es bueno por los avances de afios anteriores: correcta
interconexién entre aplicaciones, posibilidad de teletrabajo, extension de la
videoconferencia movil a todos los equipos y la incorporacion de la materia de
vigilancia penitenciaria a las notificaciones telematicas.

En 2022 no ha existido ningun avance “de disefio”. El mas urgente es posibilitar la
grabacion de las declaraciones que se reciben en Fiscalia, lo que es
particularmente necesario en menores, cooperacion juridica internacional y
diligencias de investigacion. En la Seccion de Menores, a la necesidad préactica se
une la exigencia legal del art. 433 LECrim, que se esta incumpliendo de manera
sistematica por imposibilidad técnica. Paraddjicamente, los medios técnicos existen
y s6lo es un problema de creacion de 6rganos y atribucion de permisos en el
sistema de grabacidon de actuaciones procesales Fidelius.

5.1.2. Disefio de aplicaciones y control de asuntos

Debe mejorarse la asignacion inicial de usuarios, perfiles y aplicaciones. La
incorporacion de un fiscal a una plantilla no es algo excepcional, y deberia conllevar
su alta automatica como usuario de un paquete basico de aplicaciones sin
necesidad de solicitud.

La aplicacion deberia alertar del registro de asignaciones a fiscales que ya no estén
en la plantilla. En el expediente digital, cualquier tipo de asignacion incorrecta
supone un retraso en el despacho de los procedimientos, pero si ademas se
mantiene un procedimiento asignado a un fiscal que ya no pertenece a la plantilla
el procedimiento puede llegar a prescribir o exceder el plazo maximo de instruccion
ajeno a todo tipo de control.

También debe mejorarse la posibilidad de control por los delegados. Fortuny vive a
espaldas de las especialidades. Con la excepcion del visado de calificaciones, no
hay ninguna herramienta para el control de los procedimientos por quien no sea el
usuario al que esté asignado el asunto. Es urgente una mejora de la aplicacion que
permita que, en procedimientos de especial seguimiento, ademas de la notificacion
de la resolucion al fiscal encargado del asunto, llegue una comunicacion de las
resoluciones mas relevantes al fiscal delegado o al que, en su caso, se designe. La
mejora deberia permitir identificar manualmente el procedimiento y seleccionar qué
tipo de resoluciones deberian ser doblemente comunicadas.

5.1.3. Funcionamiento de las aplicaciones

Alguna Fiscalia refiere que es frecuente que, sin ningan aviso, los dictimenes se
borren al enviarse al portafirmas y suele venir precedido de que el documento se
haya guardado en el equipo antes de grabarlo en la aplicacion.
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Son disfunciones que se conocen desde antiguo, con origen aparentemente
identificado y que suponen un problema grave por su reiteracion.

5.2. PROPUESTAS DE MEJORA
La fuente por defecto de Fortuny deberia adecuarse a la exigida en las normas de
estilo de la Fiscalia General del Estado, es decir arial 12.

Urge mejorar la explotacion de los listados de sentencias, particularmente las
basquedas por grupo y las sentencias en apelacion. La busqueda de las sentencias
por grupo sélo aporta las dictadas por la Audiencia Provincial en primera instancia
cuando las mas relevantes son las dictadas en apelacion que son las que crean
jurisprudencia menor.

CAPITULO Il. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS TERRITORIALES

Trataremos en este capitulo del trabajo desarrollado por las fiscalias provinciales
de Castillay Ledn, en los distintos ambitos jurisdiccionales en los que se desarrollan
sus funciones, principalmente en la jurisdiccion penal, las diferentes especialidades
0 materias con tratamiento especifico, pero también en las otras tres jurisdicciones,
civil, social y contencioso-administrativa en las que interviene el Ministerio Fiscal,
aunqgue su participacion se limite a materias determinadas.

1. Penal

Los procedimientos penales representan la actividad principal de las fiscalias. Este
capitulo tiene por objeto hacer un balance, a partir de los datos estadisticos, de la
actividad de las fiscalias de Castilla y Ledn durante el afio 2022. Con ello lo que se
pretende es constatar la evolucion, tanto de los procedimientos penales, como del
trabajo de las distintas fiscalias, asi como de la evolucion de los delitos, valorar los
aciertos, detectar disfunciones y poner de relieve los factores de correccion que se
puedan adoptar.

1.1. EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES

Incoacion de nuevos procedimientos

El primer indicador de la actividad de los 6rganos judiciales y de las fiscalias esta
constituido por el nimero de los nuevos procedimientos que se incoan en la
jurisdiccidon penal en una anualidad. En este apartado se llevara a cabo el analisis
cuantitativo de los asuntos segun los diferentes tipos de procedimientos.

Durante el afio 2022 se han incoado 75.153 diligencias previas, 6.871 diligencias
urgentes, 15.262 juicios por delitos leves, 128 sumarios y 23 procedimientos de la
Ley Orgéanica 5/95, de 22 de mayo del Tribunal del Jurado (en adelante, LOTJ).
Todo lo anterior supone un volumen total de nuevos procedimientos de 97.437,
cifras superiores en un 9,33%, a las del afio anterior en el que se incoaron 89.126
asuntos por estos mismos conceptos.
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Durante el afio 2021 se incoaron 69.059 diligencias previas, 6.312 diligencias
urgentes, 13.640 juicios por delitos leves, 97 sumarios y 18 procedimientos de la
LOTJ 5/95. Durante el afio 2020, se incoaron 62.628 diligencias previas, 4.611
diligencias urgentes, 11.882 juicios por delitos leves 93 sumarios y 16
procedimientos de la LOTJ 5/95.

EVOLUCION INTERANUAL DE LAS INCOACCIONES DISTRIBUIDAS POR
TIPO DE PROCEDIMIENTO

62.628

16

2020

&é-

1.1.1. Diligencias previas

Se registran como diligencias previas todas las actuaciones judiciales relativas a
delitos castigados con pena privativa de libertad no superior a nueve afos, o bien
con cualesquiera otras penas de distinta naturaleza bien sean Unicas, conjuntas o
alternativas, cualquiera que sea su cuantia o duracion.

Volumen de diligencias previas incoadas
Se han incoado 75.153 diligencias previas, cifra que ha aumentado
considerablemente un 8,82%, pues el afio anterior ascendié a 69.059.

Volumen total de diligencias previas: a las 75.153 nuevas diligencias previas
incoadas hay que sumar las 33.915 pendientes del afio anterior mas las 1.740
diligencias que se reabrieron, lo que da un total de 110.808 diligencias previas a
tramitar durante el afio 2022 de referencia. Cifra superior en un 8,22% al afo
anterior. Este aumento obedece al mayor volumen de nuevas diligencias, 75.153
frente a las 69.059 del afio 2021.

La evolucion interanual de diligencias previas denotaba un progresivo ascenso, con

un repunte importante en este afio 2022, cifra similar a las del 2019, y una caida
importante en 2020 con el Covid-19.
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EVOLUCION INTERANUAL DE LAS DILIGENCIAS PREVIAS INCOADAS
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Se analiza a continuacion la evolucion procesal de las diligencias previas tramitadas
en el afio 2022, en relacion con las del afio 2021

De las 110.808 diligencias previas en tramitacién, 56.374 (un 50,88%) terminaron
al poco tiempo de su inicio y sin apenas tramitacion. Asi de estas, un numero de
16.650 se han acumulado o inhibido a otras, es decir, se han registrado como
nuevas cuando en realidad no han dado lugar a nuevos asuntos. Y 39.724 han sido
sobreseidas y archivadas en un cortisimo periodo de tiempo desde su inicio y sin
apenas practicar diligencias. El afio anterior finalizaron por esos conceptos un
52,65% de las diligencias previas en tramitacion.

Del total de las diligencias previas en tramitacion continuaron el procedimiento
18.779, un 16% del total y un 24,09% de la cifra de las incoadas. En el afio anterior
fue un 14,52% del total y un 21,52% de las cifras de las incoadas. De estas en 5.327
procedimientos se considerd que no existia mas que una infraccion de menor
gravedad, transformandose en juicio por delito leve. En los demas casos se
consideré que los hechos eran constitutivos de delito y que existia material
probatorio suficiente para dirigir la accién penal contra persona determinada, bien
a través del procedimiento abreviado (8.953) o mediante las diligencias urgentes
(2.393) o a través del (sumario) ordinario (97) y en un namero reducido de
supuestos (19) por el procedimiento regulado por la ley del jurado.

En relacion con el afio anterior, 2021, el numero de diligencias previas que finalizan
por sobreseimiento y archivo es de 46.315; en el presente ejercicio, 2022, hay una
disminucién considerable dado que son 39.724. El dato de los sobreseimientos
provisionales, 32.071 en 2021 frente a los 31.294 del 2022. Ambas cifras del
presente ejercicio estan marcadas por el aumento de procedimientos incoados
mencionado mas arriba.

DATOS DE FINALIZACION DE LAS DILIGENCIAS PREVIAS
46.315
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1.1.2. Procedimientos abreviados

El procedimiento abreviado esta previsto para la preparacién del juicio oral cuando
la investigacion judicial llevada a cabo en las diligencias previas ha determinado la
existencia de un delito castigado con pena privativa de libertad no superior a nueve
afios, 0 con cualesquiera otras penas de distinta naturaleza bien sean Unicas,
conjuntas o alternativas, cualquiera que sea su cuantia o duracion.

El nimero de procedimientos abreviados incoados por los juzgados de instruccion
ascendio a 8.780 cifra muy superior a la del afio anterior que fueron 6.573.

El nimero de procedimientos pendientes en esta materia a finales de 2022, 3.493
es superior a la de finales de 2021 (3.027).

En otro orden de cosas, el numero total de procedimientos abreviados calificados
7.033 es superior (6,7%) a la del pasado afio que fue de 6.573.

EVOLUCION INTERANUAL DE PROCEDIMIENTOS
ABREVIADOS CALIFICADOS

/
i~

Los grupos de delitos mas calificados a través de este procedimiento han sido: 1°
los delitos contra el patrimonio; 2° los delitos de las lesiones (en los que se incluyen
los delitos de violencia de género y doméstica); 3° los delitos contra la seguridad
del trafico (conduccion bajo el efecto de bebidas alcohodlicas y conduccién sin
permiso); 4° los delitos contra la Administracion de Justicia (delito de
guebrantamiento de condena o medida cautelar en todos los supuestos).

‘

2022

Delitos asociados a calificaciones en Procedimientos Abreviados
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1.1.3. Diligencias urgentes

El procedimiento de enjuiciamiento rapido o diligencias urgentes previsto en los
arts. 795 y siguientes de la LECrim pretende dar una respuesta judicial rapida y
eficaz para la resolucion de los delitos menos graves y flagrantes y de instruccion
sencilla.

El nimero total de diligencias urgentes incoadas fue de 6.871, numero superior
(8,86%) a las cifras de 2021 que fue de 6.312. El numero total de escritos de
acusacion fue también superior, 5.102, frente a las 4.651 en 2021, lo que ha
supuesto un aumento de un 9,70%, un aumento equivalente a la subida producida
por incoaciones. Del total de las diligencias urgentes incoadas se han calificado un
74,25%, lo que supone un porcentaje ligeramente superior a las calificaciones
realizadas en 2021.

Evolucion interanual de la incoaccion de las Diligencias

Urgentes /

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

El nimero total de sentencias de conformidad dictadas por los Juzgados de
Instruccion en este procedimiento ha sido de 4.334 es decir del 84,95% de los
escritos de acusacion, siendo ligeramente superior a los porcentajes del afio
anterior, en el que se dictaron 3.895 sentencias de conformidad. En 2020 fueron
2.697.

Los anteriores porcentajes de calificaciones y sentencias condenatorias siguen
reafirmando la eficacia de este procedimiento frente al de las diligencias previas.

El numero de diligencias urgentes se sigue nutriendo de los delitos contra la
seguridad del tréfico, de los delitos cometidos en el ambito de la violencia de género
y doméstica, en éstos ultimos se ha producido un aumento destacable. Con un
pequefio retroceso en los delitos contra la Administracién de Justicia (delito de
guebrantamiento de condena o medida cautelar en todos los supuestos). Se insiste
en la conveniencia de que este procedimiento no quede reducido a estas
infracciones y su utilizacion se extienda en mayor medida a otros delitos tales, como
delitos contra el patrimonio (robos, hurtos, estafas), y trafico de drogas de las que
no causan grave dafo a la salud) y similares.

1.1.4. Delitos leves

Los delitos leves incoados en el afio 2022 han sido 15.262, de los cuales (55,39%)
8.454 se han celebrado con intervencion del Fiscal. En el afio 2021 se incoaron
13.640 de los cuales (el 60,34%) 8.230 se celebraron con intervenciéon del Fiscal.
En el afio 2020 se incoaron 11.882 de los cuales (el 48,88%) 6.074 se celebraron
con intervencién del Fiscal.
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1.1.5. Sumarios

Este tipo de procedimiento, llamado en la ley sumario ordinario, aunque en la
practica se pueda calificar de extraordinario por su escasa frecuencia, al quedar
reducida su aplicacién a un nimero muy limitado de delitos, aquellos que lleven
aparejada la pena més grave y que ademas no deban ser enjuiciados por el Tribunal
del Jurado.

Por ello en Castilla y Ledn, donde las cifras de delitos graves son afortunadamente
limitadas (por lo comun, homicidios y asesinatos no consumados y los supuestos
mas graves de delitos contra la libertad sexual, de trafico de drogas o lesiones) el
namero de incoaciones ha ascendido, ha pasado de 97 en 2021 a 128 en 2022.
Los sumarios calificados fueron 90. En 2021 fueron calificados 79. En el afio 2020
fueron 80.

Los delitos mas calificados han sido los delitos contra la libertad sexual.

Delitos que dieron lugar a mayor numero de calificaciones
en Sumarios

Contra el Orden Contra la libertad
Publico 6%
7%

Contra la libertad
sexual

= vida e integridad
10%

1.1.6. Tribunal del Jurado

Igualmente, esta modalidad procesal no arroja cifras elevadas, por cuanto se
incoaron 23 procedimientos de este tipo durante 2022, cifra superior a la de 2021
gue fueron 18. Fueron calificados 14, se celebraron 13 juicios y 1 por conformidad
sin juicio. En 2021 se calificaron 8 y se celebraron 15 juicios, de los cuales 1 lo
fueron por conformidad sin juicio.

Los hechos enjuiciados en este tipo de procedimiento se concentran en los delitos
contra la vida.

1.1.7. Escritos de calificacion

En el afio 2022 se formularon por el Fiscal en todo tipo de procedimientos un total
de 12.239 escritos de calificacion, distribuidos en los siguientes procedimientos:
7.033 en procedimientos abreviados, 5.102 en diligencias urgentes, 90 en sumarios
y 14 en el procedimiento de jurado. Produciéndose un aumento, del 8,20% en la
totalidad de escritos de calificacion.
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EVOLUCION INTERANUAL DE LOS ESCRITOS DE CALIFICACION
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En el afio 2021 se formularon por el Fiscal en todo tipo de procedimientos un total
de 11.311 escritos de calificacion, distribuidos en los siguientes procedimientos:
6.573 en procedimientos abreviados, 4.651 en diligencias urgentes, 79 en sumarios
y 8 en el procedimiento de jurado. Y en el afio 2020 se formularon un total de 8.883
escritos de calificacion, distribuidos en los siguientes procedimientos: 5.496 en
procedimientos abreviados, 3.291 en diligencias urgentes, 80 en sumarios y 16 en
el procedimiento de jurado.

Delitos mas calificados

Contra el orden publico

Contra la

Contra la Admcién. Justicia
: = —

Los delitos mas calificados en todo tipo de procedimiento han sido: 1° Los delitos
contra la seguridad del trafico (4.248); 2° Los delitos contra el patrimonio (2.692); y
3° Los delitos de lesiones en general (2.196), (se incluyen las lesiones cometidas
en el ambito de la violencia de género y doméstica).

1.1.8. Medidas cautelares

Los 6rganos judiciales, especialmente los juzgados de instruccion, aunque a veces
los juzgados de lo penal y las Salas de lo penal de las Audiencias Provinciales, no
pueden acordar ninguna medida cautelar si no existe la previa peticion de una parte
acusadora. Por ello la actividad del Ministerio Fiscal es condicién necesaria, pero
no suficiente para que tales medidas sean adoptadas.

La medida de prisién provisional sin fianza fue solicitada por los fiscales de las
nueve provincias en 538 ocasiones, destacando Burgos con 118, Le6n con 110 y
Valladolid con 104. Los Juzgados acordaron tal medida en la mayor parte de las
ocasiones, en 518, no fue acordada en 20 supuestos.
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También se solicitd la prision provisional eludible con fianza en 9 ocasiones. En 7
resulté acordada y no acordada en 2 ocasion.

Igualmente rige el principio acusatorio para el mantenimiento de la medida
acordada, de manera que, si el Fiscal o alguna de las otras partes acusadoras
solicitan el alzamiento de la medida, el juez debe acordarla. En este sentido de las
89 solicitudes de libertad solicitadas por el Fiscal, solo no fue acordada en 3y
acordada en 86 supuestos.

En cuanto al tipo de delitos en los que el Fiscal solicita alguna medida cautelar, que
se reserva para delitos graves, habria que distinguir entre los de mayor gravedad,
como los homicidios y los delitos contra la libertad sexual, y los que se dan con
mayor frecuencia que los anteriores, como los delitos de trafico de drogas, los
delitos de robo con intimidacion, los delitos de robo con fuerza en casa habitada y
los delitos de violencia de género.

Los delitos en los que se ha solicitado, con mayor incidencia, la medida de prision,
son: 1° delitos contra el patrimonio (robo con violencia e intimidacion), 2° delitos
contra la salud publica (trafico de drogas), o 3° quebrantamiento de condena o
medida cautelar (contra la Administracion de Justicia) 4° Lesiones.

1.1.9. Juicios

EVOLUCION INTERANUAL DEL VOLUMEN DE JUICIOS CELEBRADOS

Audiencia P. - - =
en P. Abrewv., 359 303
Sumarios y...
Juicios ante J. = =
Instruccién en 8.522 6.074
Delitos leves
Juicios ante J. j =
Abrev. Y D....

2019 2020 w2021 m 2022

Los fiscales de Castillay Le6n en el afio 2022 asistieron a un total de 15.331 juicios,
distribuidos de la siguiente manera: 6.475 juicios ante los Juzgados de lo Penal, en
procedimientos abreviados y juicios rapidos, 8.454 en juicios ante los Juzgados de
Instruccion, en delitos leves, 402 ante la AP, en procedimientos abreviados,
sumarios y jurados.

Como se observa en la grafica y tabla anteriores, el volumen de juicios a los que
asistio el Ministerio Fiscal en su computo global ha supuesto un leve aumento con
respecto del 2021.

Los sefialamientos por delitos leves a los que asisti6 el Fiscal contintan
representando un volumen mayor que la totalidad de los juicios ante los Juzgados
de lo Penal y las Audiencias Provinciales, como se observa en el cuadro
precedente. El Ministerio Fiscal asistié en 2022 al 55,39% del total de los juicios por
delitos leves incoados, volumen especialmente significativo si se pone en relacién
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con el porcentaje de sentencias absolutorias con que finalizaron estos tipos de
juicios (39,03%) con relacion a los juicios a los que asistidé el Ministerio Fiscal,
porcentaje este Ultimo que ha disminuido levemente con respecto al afio 2021
(40,34%).

Del total de los juicios sefialados se suspendieron un total de 7.311; indice elevado
de suspensiones que impacta negativamente tanto en la organizacion de los
juzgados y fiscalias, como a las victimas, acusados y testigos.

En el afio 2021 de los juicios sefialados se suspendieron un total de 6.524. En el
afio 2022 ha aumentado el porcentaje de suspensiones un 12,06% con respecto al
afo anterior.

Tiempos medios. El andlisis basado en el dato de las distintas fiscalias de la
comunidad ofrece el siguiente resultado de tiempos medios desde que el Ministerio
Fiscal califica un procedimiento hasta que se produce su primer sefialamiento.
También se indican los tiempos medios entre la incoacion del procedimiento en el
organo de enjuiciamientos hasta el primer sefialamiento.

Proyeccion de los tiempos medios (en dias) transcurridos desde que el
Ministerio Fiscal califica hasta el primer senalamiento
435 58
201,88211.51 200,31

454,4
395,85
309,33
262,38
7.w. 15 ohs uu
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Proyeccion de los tiempos medios (en dias) transcurridos desde que el érgano
que enjuicia incoa su procedimiento hasta el primer sefalamiento
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1.1.10. Sentencias de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias

SENTENCIAS 2022 19.044 Condenatorias Absolutorias
Juzgados de Instruccion en Delitos leves 7.840 4.540 57,91% 3.300 42,09%
Juzgados de Instruccion en Delitos urgentes | 4.334 100%
Juzgados de lo Penal en P. Abreviados y
Juicios rapidos 6466 5.182 80,14% 1.284 19,86%
Audiencias Prov. en P. Abreviados, Sumarios 404 330 81,68% 74 18,32%
y Jurado

SENTENCIAS 2021 18.489 Condenatorias Absolutorias
Juzgados de Instruccion en Delitos leves 7.578 4.198 55,40% | 3.380 44,60%
Juzgados de Instruccién en Delitos urgentes 3.895 100%
Juzgados de lo Penal en P. Abreviados y
Juicios rapidos 6.636 5.224 78,72%  1.412 21,28%
Audiencias Prov. en P. Abreviados, Sumarios 380 309 81,32% 71 18,68%
y Jurado

SENTENCIAS 2020 13.116 Condenatorias Absolutorias
Juzgados de Instruccion en Delitos leves 5.627 3.120 55,45%  2.507 44,55%
Juzgados de Instruccién en Delitos urgentes 2.697 100%
Juzgados de lo Penal en P. Abreviados y
Juicios rapidos 4.483 3.400 75,84% 1.083 24,16%
Audiencias Prov. en P. Abreviados, Sumarios 309 267 86,41% 42 13,59%
y Jurado

Conformidad con la peticion del Fiscal en la totalidad de las sentencias
absolutorias y condenatorias dictadas en el ambito de la Audiencia Provincial
y Juzgados de lo Penal

Por lo tanto, del total (6.870) de las sentencias, condenatorias y absolutorias,
dictadas por los juzgados de lo penal y Audiencias Provinciales 4.323 han sido
conformes con la peticion del Ministerio Fiscal, es decir, 62,93%, lo que es una
muestra de calidad del trabajo que vienen desempefiando los fiscales. El afio
anterior fue del 58,68%.

Juzgados de lo Penal.
La conformidad con la posicion del Ministerio Fiscal en la totalidad de las
sentencias, condenatorias y absolutorias, dictadas por los juzgados de lo penal fue
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del 64,04%, (del total de sentencias 6.466; 4.141, fueron conformes con la peticion
del Fiscal). El afio anterior fue de un 62,49%.

Audiencia Provincial

De la totalidad de las sentencias dictadas por las audiencias provinciales (404) el
porcentaje de conformidad con la posicion del Fiscal fue de un 45,05% (182). El
afio anterior fue de un 50,53%.

Sentencias absolutorias

En cuanto a las sentencias absolutorias hay que tener en cuenta que en el ambito
de los juzgados de lo penal de las 1.284 sentencias absolutorias 187, fueron
conformes con la peticion del Fiscal y en el ambito de la AP de las 74 sentencias
absolutorias 11 fueron conformes con la peticion del Fiscal.

Sentencias condenatorias

Del total de sentencias dictadas por los juzgados de lo penal y audiencias
provinciales 6.870, han sido condenatorias el 80,23%. El afio anterior fue del
78,86%.

Sentencias condenatorias conformes con la posicién del Fiscal

El indice de sentencias condenatorias conformes con la posicion del Fiscal ha sido
en el Juzgado de lo Penal del 76,30% (3.954 de 5.182) y del 51,82% en la Audiencia
Provincial (171 de 330). El afio anterior fue del 75,38% y 57,93% respectivamente.

Conformidad previa en sentencias condenatorias

Juzgados de lo Penal y las Audiencias

El porcentaje de la conformidad previa de las partes en las sentencias
condenatorias dictadas por los Juzgados de lo Penal y las Audiencias ha sido del
62,43%. Del total 5.412 de sentencias condenatorias (conformes y disconformes)
dictadas por los Juzgados de lo Penal y de las Audiencias Provinciales, 3.441 lo
fueron por conformidad previa.

Juzgado de lo Penal
El indice de conformidad previa en sentencias condenatorias en el juzgado de lo
Penal es del 63,78% (5.182 de las cuales 3.305 fueron por conformidad previa).

Audiencia Provincial

El indice de conformidad previa en sentencias condenatorias en el ambito de la
Audiencia Provincial es del 41,21%. (330 de las cuales 136 fueron por conformidad
previa).

RECURSOS DEL FISCAL CONTRA SENTENCIAS 2022 2021
Juzgados de Instruccion en delitos leves 54 63
Juzgados de lo Penal en procedimientos abreviados y juicios rapidos 133 122
Audiencias Provinciales en procedimientos abreviados, sumarios y jurado 19 15
Total 206 200
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El nimero de recursos, interpuestos por los fiscales contra las sentencias
disconformes con su pretension, 206 en total, es levemente superior con respecto
al afio 2021, que han sido 200, en consonancia con el aumento proporcional del
namero de sentencias.

1.1.11. Diligencias de investigacion

Han aumentado las cifras de las diligencias de investigacion iniciadas en las
fiscalias provinciales de Castillay Ledn con respecto al afio 2021, habiendo pasado
de 596 a 633.

La mayor parte de las diligencias se abrieron por denuncia de particulares (44,71%)
y de la administracion (38,55%) cuando se detecta la posible existencia de una
conducta delictiva que debe ser investigada, y en casos residuales por atestado
policial (6,64%), pues normalmente los atestados policiales son remitidos
directamente al Juzgado de Instruccién por mandato legal. En menor medida se
iniciaron por testimonio de un procedimiento judicial (6%), y de oficio (2,84%). Se
ha observado un leve aumento de datos en la denuncia de particulares con respecto
al afo 2021, que fueron 41,28%.

1.1.11.1 Destino de las diligencias de investigacién

El destino de estas diligencias fue el archivo (64,05%) o la remision al Juzgado y
fiscalias (35,95%) normalmente con escrito de denuncia, quedando el resto
pendientes. Sobre el destino ha habido una leve disminucién de las diligencias de
investigacion archivadas con respecto al afio 2020, que supusieron el 69,83% de
las totales.

1.1.12. Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucion
Como se viene afirmando en afos anteriores, tras la publicacion de la Instruccion
1/2010 de la Fiscalia General del Estado de 29 de julio de 2010 sobre Funciones
del Ministerio Fiscal en la ejecucion de los procesos penales, todas las fiscalias de
Castilla y Ledn tienen consolidada una organizacion mas o menos detallada en esta
materia y cuentan con un Fiscal coordinador de ejecutorias, si bien varian las
funciones de este coordinador segun las caracteristicas y tamafio de cada Fiscalia.
En ninguna Fiscalia ha sido posible la creacion de un servicio de ejecutorias
integrado por Fiscales con dedicacién exclusiva por no permitirlo la estructura y
carga de trabajo de las respectivas fiscalias.

Esta generalizado y consolidado el uso de la aplicaciéon Fortuny para el registro y
control de las ejecutorias. En todas las Fiscalias se realizan controles y
seguimientos periédicos de ejecutorias a través de los listados que facilita la citada
aplicacion.

La recepcion y notificacion de sentencias se viene realizando por lo general al Fiscal
gue asistio al juicio (Burgos, Soria, Palencia) o al Fiscal Jefe en las Fiscalias de
pequefio tamafio como Avila. En todas las Fiscalias destaca el control que el Fiscal
Jefe realiza sobre las sentencias disconformes con la calificacion del Fiscal a los
efectos de valorar la posibilidad de interponer recursos.
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Las ejecutorias son despachadas en términos generales por el Fiscal que realizo la
calificacion (Burgos, Avila, Zamora) o por el que asisti6 al juicio. Se concentran en
los Fiscales delegados y especialistas las ejecutorias de las respectivas
especialidades y también se produce esa concentracién en algunas Fiscalias
respecto a las ejecutorias procedentes de la AP.

Durante el afio 2022 se han despachado 26.054 ejecutorias y han emitido un total
de 56.172 dictamenes. En el afio 2021 fueron 23.517 ejecutorias despachadas y
36.851 dictdmenes emitidos.

Se sigue arrastrando en la mayor parte de las fiscalias la falta de coincidencia entre
los datos que arroja Fortuny y los datos reales en cuanto a las causas pendientes
de ejecucion.

1.1.13. Otras cuestiones de interés

1.1.13.1 Datos de la actividad de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de
Castillay Leon.

En esta Fiscalia se han incoado 163 procedimientos penales, un 20,74% superior
al ailo 2021 que fueron 135 incoaciones y superior a las 151 del afio 2020. De ellos
se archivaron 125 (frente a 148 del 2021 y 118 del 2020), y resultan pendientes de
afos anteriores 62 y 100 pendientes a final de afio 2022.

COMPARATIVA INTERANUAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

197
179
163

PEMALES INCOADOS PEMNALES ARCHIVADOS INFORMES CONT-ADM
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También es de resaltar la disminucion de otros datos reflejados de esta Fiscalia,
como en lo referente a 4 procedimientos civiles incoados frente a 7 en el 2021y 15
en el 2020; y un aumento de 197 informes de competencia en procedimientos
contencioso-administrativos, frente a 179 en al aiflo 2021 y 184 en el 2020.

1.1.13.2 Evoluciéon de los recursos en los procedimientos penales en la
Fiscalia de la Comunidad.

En el aflo 2022, el total de los recursos de apelacion que se vieron ante la Sala de
lo Civil y Penal del TSJ de Castillay Ledn fue de 119, de los cuales 4 corresponden
a procedimientos de jurado y 115 a recursos interpuestos en procedimientos
abreviados al amparo de la reforma procesal del afio 2015 (articulo 846 ter LECrim).
En el afio 2021 fueron, respectivamente, 4 y 94 por lo que se observa un incremento
en los recursos contra sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales (del
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21,43%), y, por lo que se viene observando en este afio 2023, continda la ténica
creciente.

De las 108 sentencias dictadas, 72 fueron totalmente confirmatorias (el 66,67%),
25 parcialmente revocatorias (el 23,15%), 6 revocaron absolviendo frente a
anteriores sentencias condenatorias (5,56%) y 5 anularon la Sentencia y
devolvieron la causa a la Audiencia Provincial de origen (4,63%).

Respecto a los recursos contra sentencias del Tribunal del Jurado, durante el afio
2022 se han interpuesto cuatro ante el TSJ, todos interpuestos por las defensas.

El TSJ confirmé totalmente tres de las sentencias recurridas y una parcialmente.

En el aflo 2022 el Fiscal interpuso un total de 17 recursos de apelacion contra las
sentencias de las audiencias provinciales, 7 fueron desestimados y 8 de ellos
aceptados en parte, y 2 estan aun pendientes de Sentencia. De los recursos
interpuestos por las defensas fueron estimados totalmente 6 y en parte 16.

En cuanto a vistas, se celebraron 4 correspondientes a los procedimientos de
Jurado y una en los recursos de apelacion contra sentencias dictadas en
procedimientos abreviados.

Por lo que se refiere a los delitos enjuiciados, la mayor cifra corresponde a los
delitos sexuales (62), seguido de los delitos contra el patrimonio (30), trafico de
drogas (23), lesiones (23), contra la libertad (16), homicidio y asesinato (14), contra
el orden publico (13), violencia doméstica y de género (8), contra la administracion
publica (6).

1.2. EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

En este apartado se expone la evolucion de la criminalidad segun los datos
proporcionados por las distintas Fiscalias territoriales pero limitada a aquellas
materias que no son objeto de tratamiento especifico en las distintas
especialidades. Asimismo, se hace referencia a los grupos de delitos que se
estiman de mayor relevancia social tanto por su volumen como por su gravedad.

1.2.1. Vida e integridad
En los delitos contra la vida en el afio 2022 se incoaron por delitos de homicidio y
sus formas un total de 215 procedimientos, el afio anterior 195 y 207 en 2020.

En este grupo de delitos se formularon por el Fiscal 57 escritos de acusacion, se
acordaron 27 medidas de prision y se dictaron 55 sentencias.

En 2021 en este grupo de delitos se formularon por el Fiscal 48 escritos de
acusacion, se acordaron 19 medidas de prision y se dictaron 71 sentencias. Y en
2020 se formularon por el Fiscal 54 escritos de acusacion, se acordaron 23 medidas
de prision y se dictaron 61 sentencias.

Pasamos a analizar los delitos en concreto: Por el delito de asesinato se incoaron
5 procedimientos, se formularon 11 escritos de acusacion por hechos algunos de
los cuales ocurridos en afios anteriores y se dictaron 15 sentencias. En el afio 2021
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se incoaron 3 procedimientos, se formularon 4 escritos de acusacion por hechos
algunos de los cuales ocurridos en afos anteriores y se dictaron 7 sentencias. Y en
el aflo 2020 se incoaron 44 procedimientos, se formularon 6 escritos de acusacion
y se dictaron 9 sentencias.

Por los delitos de homicidio aparecen como incoados en todo tipo de
procedimientos 62. Estos procedimientos dieron lugar a 12 escritos de acusacion
del Fiscal y 17 sentencias y 22 medias cautelares de prision. En el afio 2021 se
formularon 15 escritos de acusacion del Fiscal y 29 sentencias y 13 medias
cautelares de prision. En el afio 2020 se formularon 19 escritos de acusacion y se
dictaron 13 sentencias y 23 medidas cautelares de prision.

En los delitos de homicidio por imprudencia se incoaron 133 procedimientos. Se
formularon por el Fiscal 34 escritos de acusacion, igual al afio anterior (29) y se
dictaron 23 sentencias frente a las 35 del afio 2021 y 4 medidas cautelares de
prision. En los delitos de Auxilio e induccion al suicidio se han incoado 15 en el
presente afo. Por los delitos contra la integridad fisica se han incoado un total de
28.098 procedimientos.

Evolucion de las calificaciones

34
29

2020 2021 2022
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En el caso de los delitos contra la integridad fisica (lesiones) llama la atencion la
enorme diferencia entre las incoaciones y el nUmero de éstas que desemboca en
calificaciones del Fiscal, 2.196 es decir un 7,82%, cifra casi idéntica a la del afio
anterior que fue también de 7,12%.

Evolucidodn de los delitos de lesiones calificados

2.196
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1.671 I
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En este grupo de delitos, se acordaron 58 medidas cautelares de prision provisional
y se dictaron 1.978 sentencias. En el afio 2021 se formularon 1.821 escritos de
acusacion, se dictaron 1.939 sentencias y 43 medidas cautelares. En el afio 2020
se formularon 1.671 escritos de acusacion, se dictaron 1.546 sentencias y 29
medidas cautelares.
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Dentro de ellas, las lesiones genéricas en diligencias previas 16.423 suben un
15,19% (15,36), mientras que las lesiones por imprudencia 5.289 bajan un 2,51%
(5.425). Este aumento, una vez consolidado la nueva regulacién de la imprudencia
punible, es atribuible, en principio, a un mas riguroso registro inicial de los
procedimientos.

1.2.2. Delitos de torturas y otros delitos contra la integridad moral cometidos por

autoridad y funcionario publico
Ha habido 5 incoacion de casos referidos a esta materia en Castilla y Ledn durante
el afo 2022 y 3 calificaciones del Ministerio Fiscal y 2 sentencias.

1.2.3. Libertad sexual
Los delitos contra la libertad sexual constituyen una de las formas delincuenciales
gue mayor alarma despiertan en la sociedad.

Las cifras genéricas de incoaciones por este de tipo de delito en el afio 2022 han
sido de 1.354 de las cuales 1.021 lo fueron en diligencias previas. Las cifras
genéricas de incoaciones por este de tipo de delito en el afio 2021 fueron de 1.134;
819 en diligencias previas, lo que supone un aumento del 19,40% en 2022 respecto
a 2021 de incoaciones y un aumento de 24,66% en incoaciones en diligencias
previas.

Se acordaron 32 medidas de prision provisional (un 17,95% menos que el afio
anterior). Se redactaron por las fiscalias 215 escritos de acusacion frente a las 188
del afio anterior (aumentando un 14,36% en 2022) y se dictaron 228 sentencias
frente a las 244 del afio anterior (lo que supone una disminucion de sentencias, del
6,56% en el presente afio 2022). En el afio 2020 el nimero de calificaciones fue de
164 y 122 sentencias, y en el afio 2019 el niumero de calificaciones fue de 188 y
168 sentencias.

Evolucidon interanual de los delitos contra la
libertad sexual
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Teniendo en cuenta el dato mas preciso de las calificaciones, los delitos mas
calificados fueron los abusos sexuales, que fueron 61 (10,91% mas que el afio
2021), seguidos del de abusos sexuales a menores de 16 afios que fueron 57 (un
aumento del 46,15% con respecto al afio anterior).
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PORCENTAIJES DE CALIFICACIONES EN 2022
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1.2.4. Violencia doméstica

Durante el afio 2022, el nimero de incoaciones por delitos de violencia doméstica
fue de 1.032, practicamente igual con el afio precedente que fueron 1.035. Sin
perjuicio de su analisis mas detallado en el apartado correspondiente en las areas
especializadas, se realizaron por las fiscalias 524 calificaciones y se dictaron 173
sentencias.

1.2.5. Relaciones familiares

Las figuras delictivas que se agrupan en esta rubrica se pueden dividir en dos
grandes grupos: por un lado, aquellas que atacan a la familia como institucion
juridica civil y, por otro, el incumplimiento de los deberes de asistencia que
incumben reciprocamente a los miembros integrados en la esfera familiar.

El primer grupo recoge delitos que se producen muy escasamente, tales como el
matrimonio ilegal, la suposicion de parto o la alteracion de la paternidad, estado o
condicién del menor. El otro grupo acoge, con diferencia, el mayor numero de
incoaciones y calificaciones.

Las cifras globales son de 1.453 procedimientos. La cifra de diligencias previas
1083, es superior a las del afio anterior (951), 985 en el afio 2020). La cifra mas
importante es la de impago de pensiones 773 con cifras superiores a las del afio
anterior, 723.

Se formularon 193 calificaciones en este grupo de delitos y se dictaron 170
sentencias. El delito mas calificado ha sido el de impago de pensiones seguido del
abandono de familia al igual que en el afio anterior.

En el afio 2021 se formularon 200 calificaciones en este grupo de delitos y se
dictaron 169 sentencias. Y en el afio 2020 se formularon 179 calificaciones y se
dictaron 160 sentencias.

1.2.6. Patrimonio y orden socioeconémico
Este apartado recoge un grupo de conductas de un enorme impacto en la sociedad
con un significativo puesto en cuanto al volumen cuantitativo en todos los aspectos,
tanto en incoaciones como en calificaciones.
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Este grupo de delitos ya no es el mas numeroso en cuanto a incoaciones que ahora
corresponde a las lesiones. Hay que tener en cuenta, por lo tanto, que las cifras
reflejan los procedimientos judiciales incoados no los delitos cometidos que son
superiores.

El total de procedimientos incoados por delitos contra el patrimonio ha sido de
21.348. Y en el afio 2021 se incoaron 18.895 y en el afio 2020 se incoaron en este
grupo de delitos 15.595. ElI aumento, por lo tanto, ha sido mas acusado con
respecto al afio anterior, un 12,98% en la incoacion de procedimientos.

Evolucion interanual de las incoacciones de
delitos contra el patrimonio

2018 2019 2020 2021 2022

Tomando el dato mas fiable de las calificaciones formuladas por el Ministerio Fiscal
resulta lo siguiente:

El total de procedimientos calificados en este grupo de delitos ha sido de 2.692,
cifra superior en gran medida a la del afio 2021 en el que se calificaron 2.394 y
levemente superior a la del 2020 y 2019 en los que se calificaron 1.945 y 2.192,
respectivamente. El total de sentencias ha sido de 2.051, cifra casi igual a la del
afio anterior, 2052, y superior a los aflos 2020 y 2019, que fueron 1.563 y 1.872,
respectivamente. Se acordaron 191 medidas de prision, cifra superior a las 108,
163 y 163 de los afos anteriores, 2021, 2020 y 20109.

Escritos de acusacion SENEREES
Delitos 2019 2020 | 2021 | 2022 2019 2020 2021 2022
Hurto 406 376 396 413 420 347 397 387
Medidas 3 3
cautelares de
prision
Robo con fuerza en las 335 280 359 367 352 263 370 327
cosas
Medidas 54 38 33 56
cautelares de
prision
Robo con fuerza en casa 133 141 180 226 89 77 143 156
habitada
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Medidas 27 6 8 25
cautelares de
prision

Robo con violencia e 165 152 163 196 156 152 154 148
intimidacion

Medidas 70 53 58 89
cautelares de
prision

El mayor numero de calificaciones se ha formulado: 1° por el delito de estafa (729),
2° por el delito de hurto (413), 3° por el delito de robo con fuerza en las cosas (367),
4° por el delito de dafios (351), 5° delito de robo en casa habitada o local abierto al
publico (226),), 6° por el delito de robo con violencia e intimidaciéon (196), 7° por el
delito de apropiacion indebida (165).

1.2.7. Administracion Publica
En este apartado se hace referencia a una serie de delitos que atentan contra la
rectitud e indemnidad de la Administracion.

El volumen total de procedimientos incoados ha sido de 317, cifra inferior a la de
los afos anteriores, en el 2021 fue de 353, y 381 en 2020.

Los casos mas frecuentes son los siguientes:

Delitos de desobediencia a autoridades o funcionarios 152, cifra inferior a la del afio
anterior (183), seguido por los delitos de prevaricaciéon administrativa 120, (128 del
afio anterior), que disminuyeron un 6,25%.

En tercer lugar, se encuentran los delitos de malversacion de caudales publicos 20
frente a los 19 del afio anterior. El delito de trafico de influencias refleja unas cifras
minimas de 7.

El total de calificaciones ha sido de 57: 43 por desobediencia, 9 por prevaricacion
administrativa y 2 por malversacion de caudales publicos y 3 de diversos delitos.
En el afio 2021 fueron 86 calificaciones: 65 por desobediencia, 12 por prevaricacion
administrativa y 4 por malversacion de caudales publicos y 5 de otros delitos.

1.2.8. Administracion de Justicia

Este tipo de delitos ha experimentado un incremento, pues el total de
procedimientos incoados ha sido de 4.445. El total de calificaciones ha sido de
1.180 y de 940 el niumero de sentencias.

En el afio 2021 las cifras resultaron ser: el total de procedimientos incoados fueron
de 3.866, el total de calificaciones 1.042 y de 893 el nUmero de sentencias.

Los casos mas frecuentes son los siguientes: Los delitos de quebrantamiento de
condena 3.854 y dieron lugar a 1081 calificaciones (943 en 2021 y 780 en el 2020),
68 medidas de prision (44 en 2021 y 39 en 2020) y 857 sentencias (806 en 2021 y
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592 en 2020). Buena parte de estos delitos proceden de conductas relacionadas
con delitos de violencia de género y domeéstica.

Los delitos de acusacion y denuncia falsa 215 (209 en 2021y 179 en 2020) y dieron
lugar a 18 calificaciones (15 en 2021 y 21 en 2020) y 8 sentencias (13 sentencias
en 2020 y 10 el afio anterior).

Los delitos de simulacion de delito 150 y dieron lugar a 20 calificaciones y a 30
sentencias. En el afio 2021 se incoaron 148 procedimientos, 29 escritos de
acusacion y 35 sentencias.

Los delitos de falso testimonio 133 dieron lugar a 25 calificaciones y 21 sentencias.
En el aflo 2021: 128 incoados, que dieron lugar a 26 calificaciones y 14 sentencias.

Los delitos de amenazas a testigo, obstruccién a la justicia por coacciones o
amenazas a partes se incoaron 34 procedimientos y dieron lugar a 19 calificaciones
y 6 sentencias. En el afio 2021: 24 incoados, que dieron lugar 15 calificacionesy 7
sentencias.

2. Civil

2.1. ORGANIZACION Y DATOS ESTADISTICOS GENERALES

La peculiaridad de las provincias integradas en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, con marcadas diferencias de poblacién y también,
correlativamente, de tamafio de las plantillas de las fiscalias, ha determinado la
adopcion de distintos modelos organizativos. En el 2022, no se han producido
variaciones significativas en este punto con relacion al afio anterior.

Contindia como fiscal delegado de la especialidad civil y de discapacitados para la
Comunidad Autbnoma, punto de contacto en la materia para la Cruz Roja y fiscal
encargado a nivel autonémico de la proteccion juridica de los consumidores y
usuarios, el fiscal de la Fiscalia Provincial de Ledn don Francisco Javier Gutiérrez
Hernandez, delegado en dicha Fiscalia.

En todo caso, el servicio que prestan los/as fiscales que atienden los asuntos civiles
Nno es en ninguna provincia, por no permitirlo las dimensiones de las respectivas
plantillas, excluyente de la intervencion en otros asuntos.

También en el afio 2022, se impulsoé por la Fiscalia de la Comunidad y se celebro
en colaboracion con la Consejeria de Presidencia de la Junta de Castillay Ledn un
Curso sobre “La reforma de la legislacion civil y procesal para el apoyo a personas
con discapacidad a través de la Ley 8/2021, de 2 de junio” que tuvo lugar en Burgos
los dias 9 y 10 de noviembre de 2022 con asistencia de fiscales y letrados de la
Junta de Castillay Leon. En el curso se llevo a cabo un estudio sobre la nueva Ley
8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el
apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica,
prestando particular atencion: a las modificaciones del Cddigo Civil, Ley de
Enjuiciamiento Civil y Ley de Jurisdiccion Voluntaria; al estudio de las
Disposiciones Transitorias de la Ley 8/2021; el analisis y novedades de las
principales figuras de apoyo y la actuacién publica en la prestacion de apoyos.
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En cuanto a la asistencia a vistas, con caracter general, se ha mantenido la
intervencion presencial en todas las provincias de la Comunidad. Ha disminuido la
celebracion telemética de comparecencias y vistas.

En los asuntos de jurisdiccion voluntaria se siguen los criterios establecidos en la
Circular FGE 9/15 y en la Instruccion 2/15, de 16 de octubre de modo que solo se
emite informe por escrito si hubiera que oir al Ministerio Fiscal y no fuera necesaria
la realizacion de prueba e igualmente se emiten informes por escrito cuando la ley
utiliza las expresiones previa audiencia del Ministerio Fiscal o tras haber oido el
Ministerio Fiscal.

Por lo que se refiere a los datos estadisticos generales que reflejan el volumen de
trabajo asumido por las distintas secciones, hay que indicar que en el afio 2022 el
total de procedimientos, sin incluir los de Registro Civil, que refleja la estadistica es
de 23.233, cifra que sube de modo claro respecto a la del afio 2021 que fue de
21.432 (y la del 2020 de 18.144) lo que supone un ascenso del 8,4%. Sin duda, el
numero de procedimientos se ha visto incrementado respecto de afios anteriores
por la revisién de las sentencias de modificacion de la capacidad en virtud de la
disposicion transitoria 5° de la Ley 8/21, lo que refleja la importante labor del
Ministerio Fiscal en esta materia y su papel proactivo en la revision de las
sentencias

En cuanto a los sefalamientos, ascendieron a 4.275, cifra que baja de forma
acusada respecto a la del afio 2021 que fue de 5.204 (18%, menos) y también la
del 2020 de 3.764, lo que, sin duda, obedece a la normalizacién de la actividad
judicial tras la recuperacion, en el afio 2021, de los retrasos acumulados por la
pandemia.

A lo anterior hay que afadir el numero de las diligencias preprocesales de
discapacidad que fue en el afio 2022 de 850, muy inferior al afio 2021 que fueron
1.472, y del afio 2020 cifradas en 1.355.

En la Fiscalia de la Comunidad constan incoados 4 asuntos civiles, todos ellos
informes en cuestiones de competencia, habiéndose emitido en total 4 dictamenes
cuando en el 2021 fueron 7. Se observa una tendencia clara a una menor
intervencion en estos temas, pues en el 2020 fueron 15 las cuestiones
competenciales.

2.2. PROCEDIMIENTOS DE DERECHO DE FAMILIA

Entrando en el andlisis estadistico de estos procedimientos se observa, en cuanto
a los mas caracteristicos, que, en procesos de filiacion, han sido un total en la
Comunidad Autonoma de 100 (se cuentan también las medidas cautelares), con
ligero aumento respecto del afio 2021 que fueron 94.

Los procesos de nulidad matrimonial, si bien escasos, han experimentado un
notable ascenso, 7, mientras que fueron 1 en el afio 2021.

Las separaciones matrimoniales, siguen con un numero muy inferior al de los
divorcios y asi en el afio fueron un total, entre las contenciosas y de mutuo acuerdo,
de 81, frente a las 113 del afio anterior.
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En cuanto a los divorcios, su nimero se mantiene en parametros similares al de la
anterior anualidad. La suma, de los contenciosos y de mutuo acuerdo, han sido un
total de 1.934, frente a los 2.001 del afio 2021, de los que 1.232 son los de mutuo
acuerdo frente a los 1.265 del afio anterior.

Por lo que se refiere a las uniones de hecho, es destacable el descenso en el
namero de procedimientos, desde los 1.601 del afio 2021 a 1.222 este afio (648
contenciosos y 574 de mutuo acuerdo), lo que representa un 24% menos.

Se observa una ligera bajada en los procedimientos de modificacion de medidas
gue son en total 1.262, mientras que en el afio anterior fueron 1.346.

En estos procedimientos, la referencia a la custodia compartida sigue siendo
obligada, dado su elevado grado de implantacion, al tratarse, conforme a los
criterios jurisprudenciales, del régimen deseable. Coinciden las Memorias de las
Fiscalias de la Comunidad en sefialar que la custodia compartida debe
contemplarse como una solucién idénea y deseable para posibilitar un pleno
contacto con ambos progenitores, lo que sin duda redundaria en beneficio de los
menores, Ssiempre que no concurran circunstancias excepcionales que lo
desaconsejen. Soélo cuando concurren obstaculos insalvables para ella, se opta por
la custodia monoparental. Su aplicacion practica demuestra que efectivamente
facilita la presencia de ambos progenitores en la vida de los menores de forma mas
adecuada y evita el sentimiento de pérdida, contribuyendo asi al adecuado
desarrollo del menor.

Se ha consolidado en 2022 la aplicacion de la modificacion operada en el art 92 del
Cddigo Civil acerca de la improcedencia del régimen de guarda y custodia
compartida en aquellos supuestos en se hayan producido hechos o existan indicios
de violencia género. En los procedimientos de mutuo acuerdo, en los que se suele
solicitar por las partes un régimen de custodia compartida, las/os fiscales han
puesto especial emperfio en detectar posibles malos tratos a la mujer o la existencia,
entre ellos, de procedimientos de esta naturaleza, y asi poder informar en
consecuencia.

Igualmente, ha sido 2022 el afio de consolidacidon de la aplicacién de la reforma
introducida por la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral de la
infancia y la adolescencia frente a la violencia, que supuso un reforzamiento de los
derechos de los menores, y del derecho del menor a ser oido, lo que se ha llevado
la practica con la audiencia de los menores cuando estos tienen mas de doce afios
y madurez suficiente sin son menores de esta edad.

Las adopciones, segun los datos estadisticos facilitados, han sido este afio 105,
cifra muy parecida a la del afio anterior (125).

En cuanto a los acogimientos, cesaciones y en acogimiento internacional, se indica
0 al igual que el afio anterior

Y, por lo que se refiere a los procedimientos mas caracteristicos y numerosos de
los procedimientos de jurisdiccion voluntaria en relacion con menores, hay que
mencionar, respecto de las enajenaciones de bienes de menores, figuran 13 (0, en
total, el afio anterior). Continua la bajada en las medidas de proteccion del art. 158
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CC (23, frente a 67). En cuanto al nombramiento de defensor judicial en la
estadistica figuran 140 procedimientos frente a los 283 del afio pasado. En
oposicion al desamparo tenemos 128 frente a 136 en el afio 2021, y en supuestos
de desacuerdo en el ejercicio de la patria potestad 336 frente a 310 del afio anterior,
con un ligero aumento. Los desacuerdos versan principalmente sobre la eleccion
del centro escolar, la asistencia a viajes de estudio o cursos de idiomas, venta de
bienes de menores, discrepancias relativas a la celebracion de la primera comunion
0 participacion en actividades religiosas 0 sometimiento o no a tratamientos
meédicos, principalmente psicologicos a los menores. Se recogen también 51
procedimientos por derecho de visitas y 105 en guarda o administracion
inadecuada, cifras estas superiores a las del afio anterior.

La especial naturaleza de estos procesos determina que la fase judicial de
ejecucion sea frecuentemente la que plantea los mayores problemas. La ejecucion
del titulo judicial en muchos casos obliga a una continua actuacion judicial por el
gran numero de incidencias que van surgiendo, lo que no es en modo alguno
conveniente para el adecuado desarrollo integral de los menores, por cuanto se
llegan a judicializar los aspectos mas cotidianos de su vida diaria. Este nivel de
conflictividad alcanza por igual al cumplimiento de las resoluciones recaidas tanto
en procedimientos de mutuo acuerdo como en los contenciosos.

Destacan las Fiscalias la importante labor que desempefian los Puntos de
Encuentro Familiar desde los que se facilita la comunicacién entre el progenitor no
custodio y los hijos menores de edad, en supuestos problematicos en los que la
mera entrega o recogida del menor origina desavenencias y en aquellos otros en
los que las especiales circunstancias concurrentes lo aconsejan, aunque sea con
caracter transitorio.

Finalmente, en cuanto a la mediacion familiar, informan las diferentes Fiscalias que
sigue siendo infrautilizada.

2.3. PROCEDIMIENTOS DE DERECHOS FUNDAMENTALES

Ha aumentado ligeramente la cifra de los procedimientos de esta clase en los que
ha intervenido el Fiscal, que han pasado de 139 a 142. Se aprecia un descenso del
numero de sefalamientos, 126, frente a 133 el afio anterior.

Sigue la tendencia de afios anteriores, en tanto que las demandas mas numerosas
de vulneracion de derecho al honor, intimidad personal y propia imagen, siguen
siendo las relacionadas con los registros de morosos o ficheros de solvencia
patrimonial. En la mayoria de estos procedimientos se expone como causa de
vulneracion al derecho al honor el hecho de aparecer el particular en los listados de
Asociacion Nacional de Establecimientos Financieros (ASNEF) sin cumplir con los
requisitos establecidos en la actual Ley de Proteccién de Datos.

2.4. PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE SUCESIONES

Son muy escasos, tras las ultimas reformas legislativas, de tal manera que las cifras
mas importantes se observan en aceptacion y repudiacion de la herencia (250,
ligero aumento frente a los 210 del 2021, siguiendo la tendencia al alza que ya se
observaba en ese afo) y division de herencia (40, el afio anterior 55), registrandose
1 declaracion de herederos abintestato (3 el 2021), sin duda residuales, 8 de

31 /1 00 Memoria 2023



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

intervencion del caudal hereditario (5 el 2021) y 2 de testamento olégrafo (0 el afio
anterior).

2.5. PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A CONSUMIDORES Y USUARIOS

En esta materia hay 1 procedimiento en defensa de intereses colectivos o difusos
de consumidores o usuarios (0 en el 2021), 34 de condiciones generales de la
contratacion (0 el 2021) y 0 de medidas cautelares (0 también el 2021).

En esta materia, se han realizado dictamenes sobre competencia donde se aprecio
la calidad de consumidor del demandante para determinar la competencia objetiva
y territorial, en supuestos de acciones ejercitadas por consumidores dimanantes de
contratos celebrados a través de Internet o derivadas de contrato de tarjeta de
crédito “revolving”.

2.6. OTROS PROCEDIMIENTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA Y EJECUCIONES

Entre los primeros, merecen destacarse los expedientes de dominio es que soélo ha
habido 1 este afio, frente a los 0 del afio anterior. Constan también 9 procedimientos
de declaracion de fallecimiento (8, el afio anterior) y 5 de ausencia (igual que el afio
anterior).

En ejecuciones, las cifras son algo inferiores a las del 2021, 182 frente a 194 ese
afo. Figuran también 73 procedimientos de exequatur, cifra superior a la del afio
2021, que fue de 64.

2.7. DICTAMENES DE COMPETENCIA Y JURISDICCION

Por lo que se refiere a los asuntos de competencia, han sido durante el afio 2022
de 2.148, que representa una pequefia disminucion del 4,9% respecto del afio 2021
gue fueron 2.258; y, en cuanto a los de jurisdiccién, figuran este afio 0 al igual que
el afio anterior. Como cuestion prejudicial se anotan 34 frente a los 45 del afio 2021.

2.8. ACTUACIONES ANTE LOS JUZGADOS DE LO MERCANTIL

La cifra total de los concursos registrados, comprendiendo los abreviados y
ordinarios, es de 133, superior a la del afio anterior (125). Han sido 133 los
concursos abreviados (105, en el 2021), 8 concurso LD y 16 concursos ordinarios
(10, el afio anterior). También consta la cifra de 266 procedimientos ordinarios.

Y, en cuanto a las piezas de oposicion a la calificacion y de seccion calificacion, las
cifras son inferiores a las del 2021 en las primeras (43/48) y mas en las segundas
(144/158).

En relacién con las cuestiones de competencia, en el afio 2022 se han seguido
planteando bastantes declinatorias por parte de los demandados en los
procedimientos donde se ejercita una accion declarativa de repercusion negativa
de la infraccion por parte de la demandada del articulo 101 TFUE y articulo 1.1 de
la Ley de Defensa de la Competencia en la compraventa de vehiculos y de
resarcimiento de dafos extracontractuales ocasionados por dicha infraccion en
virtud del articulo 1902 del Codigo Civil.

En materia de competencia objetiva, incidira en la carga de trabajo, aun no
apreciada, la entrada en vigor de la ultima reforma de la Ley Organica del Poder
Judicial de 28 de julio (con entrada en vigor el 17 de agosto), en lo referente al
concurso de persona “natural” y la nueva exencién para el juez de lo Mercantil del
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art.86 bis 1 p. 2° en cuanto a pérdida, destruccion, de equipaje, facturacion,
retrasos, denegaciones de embarque de pasajeros, etc.

Finalmente, como sefalan las Fiscalia de la Comunidad, la intervencion del
Ministerio Fiscal en materia de concursos se vera necesariamente reducida tras la
entrada en vigor de la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto
refundido de la Ley Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de
5 de mayo, para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracion
preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para
aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracion, insolvencia y
exoneracion de deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 del
Parlamento Europeo y del Consejo, sobre determinados aspectos del Derecho de
sociedades (Directiva sobre reestructuracion e insolvencia). En ella se ha suprimido
la intervencién del Ministerio Fiscal en la pieza de calificacién del concurso, sin
perjuicio de la comunicacion que previene el art. 450 bis del TRLC de la existencia
de presuntos hechos delictivos.

2.9. REGISTRO CIVIL
Las cifras que ofrecen las Memorias de las fiscalias provinciales son las siguientes:

Expedientes de matrimonio civil 3.118 52 -5.896%
Expedientes de nacionalidad 1.074 240 -347%
Otros expedientes 1.306 218 -499,5%
TOTALES 5.498 510 -987%

Hay que advertir que faltan datos de Avila, se ignora por qué, en el Cuadro de
Mandos del SICC.

Se observa una notabilisima disminucion no solo en el ndmero total de
procedimientos sino también en cada uno de sus apartados, que es fiel reflejo de
la entrada en vigor de la Ley de Registro Civil en el afio 2021 y continuacion de la
importante disminucion apreciada en la estadistica de esa anualidad.

La nueva Ley solo prevé la intervencion del Ministerio Publico en determinados
casos tasados y residuales ya que los expedientes pasan a tener caracter
administrativo y, por ende, desjudicializado. Los dictamenes en esta materia
practicamente se han reducido a las inscripciones de nacimiento de menores fuera
de plazo, o de nacionalidad por opcién o0 por presuncion, o matrimonios con
sospecha de ser fraudulentos.

Como refleja la estadistica, en el afio 2.022 la emision de informes por el Ministerio
Puablico ha tenido un caracter meramente residual, de suerte que la intervencion del
Fiscal en esta materia va a ser practicamente nula en los afios siguientes.
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2.10. PROPUESTAS DE FUTURO

Hay que insistir, puesto que no se han cumplido, en la creacion de juzgados de
familia especializados en todas las provincias, puesto que en las capitales donde
existe: dos en Burgos, dos en Salamanca, dos en Ledn y tres en Valladolid, la
agilizacion de este tipo de asuntos, que en muchos casos es necesaria, Yy la
sensibilizacion con la materia es mayor, favoreciendo ademas la concentracion de
sefialamientos que siempre es positiva para la Fiscalia desde el punto de vista
organizativo.

La Fiscalia de Salamanca propone una modificaciéon legal, para paliar la profusion
de vistas orales que la ley de jurisdiccion voluntaria exige inmotivadamente en sus
titulos dos y tres, que convirtiera esas comparecencias obligatorias en potestativas.

Y, por ultimo, la Fiscalia de Zamora propone que se regule de manera segura y
precisa y por via de reglamento la concentracion de vistas en las que es parte el
Fiscal para garantizar su asistencia y reducir también los tiempos de espera y para
una mayor seguridad juridica.

entaria la concentracion de vistas en las que es parte el Fiscal para garantizar su
asistencia y reducir también los tiempos de espera y para una mayor seguridad
juridica.

3. Contencioso-administrativo

3.1. ACTIVIDAD EN EL ORDEN CONTENCIOSO DE LA FISCALIA DE LA COMUNIDAD

En la Fiscalia de la Comunidad, teniendo en cuenta las dos sedes de Burgos y
Valladolid, los informes de competencia son los que ocupan cuantitativamente el
mayor volumen de dictdmenes del Fiscal en esta jurisdiccion.

Este afio 197, frente a los 179 del 2021 y los 184 de 2020.

Se observa nuevamente un aumento en los procedimientos de derechos
fundamentales, pero sin llegar a los 38 en 2020, como consecuencia en aquel
ejercicio de la autorizacion de medidas sanitarias que afectaban a derechos
fundamentales. Y en el apartado “otros” volvemos a una cifra similar a 2020.

Tribunal Superior de Justicia. C.y Ledn 2020 2021 2022
Dictamenes de competencia 184 179 197
Derechos Informes 12 intervencion 38 6 11
Fundamentales | Vistas 10

Materia electoral 0 0 0
Cuestiones de Inconstitucionalidad 0 0 1
Otros 13 152 15

La sede de Burgos emitié en 2022, 49 informes de competencia, solo uno mas que
en 2021. Y 8 informes en procedimientos de derechos fundamentales; no se emitio
ninguno en 2021.

34/1 00 Memoria 2023



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

T. Superior de Justicia. Sede Burgos 2020 2021 2022
Dictamenes de competencia 77 48 49
Derechos Informes 12 intervencion 2 0 8
Fundamentales | Vistas 1 1
Materia electoral 0 0
Cuestiones de Inconstitucionalidad 0

Otros 9 151 15

En la Seccién Territorial de Valladolid, vemos que siguen aumentando los
dictamenes de competencia, pasando de 131 a 148 en 2022:

T. Superior Justicia. Seccién Valladolid 2020 2021 2022
Dictamenes de competencia 107 131 148
Derechos Informes 12 intervencion 36 6 3
Fundamentales | Vistas 9 0 0
Materia electoral 0 0 0
Cuestiones de Inconstitucionalidad 0 0 1
Otros 4 1 0

3.2. ACTIVIDAD EN EL ORDEN CONTENCIOSO DE LAS FISCALIAS PROVINCIALES DE LA
COMUNIDAD

Durante el afio 2022 disminuyeron los informes de competencia como los de
derechos fundamentales y los del apartado otros; y han experimentado un ligero
aumento los informes relativos a entradas en domicilio, como podemos apreciar en
el cuadro siguiente:

Contencioso Juzgados. Castillay Le6n 2019 2020 2021 2022
Dictdmenes de competencia 235 158 196 178
Derechos Contestacion demanda 5 39 26 12
Fundamentales | Informe suspensién 0 7 2 13
Vistas 15 6 8 6
Materia electoral 141 0 0 6
Entradas domicilio 171 79 91 107
Otros 614 657 506 377

Dentro de la materia de derechos fundamentales no constan en la estadistica
informética, por no poder registrarse, incidentes de ejecucion definitiva, piezas
separadas de ejecucion provisional, piezas de medidas cautelares, nulidades, e
incluso este afo se ha emitido un informe en un incidente de mala fe procesal.

Es relevante el procedimiento de derechos fundamentales 1/22 Juzgado
Contencioso 4 de Valladolid, relativo a la negativa por la administracion a una
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solicitud para prestacion de ayuda a morir (eutanasia) por parte de una paciente
con paralisis cerebral.

La resolucion de la Comisién de Garantia y Evaluacion de la Eutanasia dictaminé
gue existian sintomas compatibles con un proceso depresivo, que sin embargo el
psiquiatra propuesto por la recurrente lo consideraba como parte de un trastorno
de adaptacion, bastante frecuente en los pacientes con paralisis cerebral, que no
afectaria a la cognicién o voluntad de la persona.

Se acordo vista para oir al perito de la parte sobre el informe emitido, quien concluyé
gue no se podia hacer una afirmacion en términos categoéricos, sino de
probabilidad.

Por ello el Fiscal intereso la desestimacion de la demanda interpuesta contra la
denegacion de la solicitud de prestacion de ayuda a morir, sin perjuicio de que una
vez se siga en su caso el protocolo con la finalidad de excluir de forma categorica
la posible existencia de un trastorno depresivo que condicione o afecte la voluntad
de la paciente.

La sentencia opto por estimar parcialmente la pretension, desestimando el derecho
a la prestacion de ayuda para morir anulando la decision de la Comision por
incumplir los tramites previstos legalmente, en particular en lo relativo a estimar la
reclamacion presentada ordenando al “Médico Responsable” solicitar el informe
preceptivo del “Médico Consultor”, el cual es tan relevante que la Ley prevé que, en
el supuesto de ser desfavorable, pueda recurrirse ante la Comision de Garantia y
Evaluacion. Anula por tanto la resolucion por incumplir los tramites legalmente
previstos y obliga a la administracion a cumplir adecuadamente con los tramites
fijados por la Ley.

También cabria mencionar aqui la demanda interpuesta por la secretaria
interventor-interina de Vitigudino, sometida a expediente disciplinario, que
demanda por vulneracion de derechos fundamentales tanto a la administracién que
emprende el procedimiento, como a la que provee la designacién de nuevo interino
para la plaza durante su suspension de empleo y sueldo acordada en el
procedimiento sancionador.

Las solicitudes de autorizacién de entrada y registro en domicilios este afio han
aumentado de 91 a 107. Se han reducido las instadas por la administracion
tributaria con fines inspectores, y se mantienen las formuladas por Corporaciones
Locales u organismos dependientes de la Junta de Castilla y Ledn, con fines
generalmente de recuperacion o desahucio de inmuebles de alquiler social, y en
algun caso para realizacion de obras de consolidacion previa declaracion de ruina
asi como otras dirigidas a inspeccién y/o restauracion de condiciones sanitarias y
de salubridad o de rehabilitacion no realizadas por la propiedad, incluso en edificios
histéricos con proteccion.

Expropiacion forzosa y Concentracion Parcelaria.

La Fiscalia de Valladolid comenta la tramitacion de diligencias preprocesales en las
gue se requiere de la Administracién la remisiébn de copia testimoniada de los
particulares relativos a los inmuebles afectados, cuyos titulares no habian
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comparecido en el expediente, para comprobacion del agotamiento de las vias para
su identificacion, localizacion y notificacion.

En las cursadas en el presente ejercicio, continuando la situacion iniciada en el
anterior, la Administracién efectia mencion expresa de la Circular de la Fiscalia
General del Estado 6/19, incidiendo en que la remision se efectia conforme a las
indicaciones contenidas en la misma, como se plante6 a las administraciones
actuantes en las tramitadas en afos precedentes, con expresion concreta de las
actuaciones realizadas en el expediente para su identificacion, localizacién vy
notificacion.

4. Social

4.1. ACTIVIDAD DE LA FISCALIA DE LA COMUNIDAD

El total de la intervencion del Fiscal en el afio 2022 ante las dos Salas de lo Social
del TSJ existentes en la Comunidad (dos Secciones en Valladolid y una en
Burgos) se puede resumir del modo siguiente: informes, 2; vistas, 2; sentencias
de suplicacion examinadas a los efectos del recurso de casacion para unificacion
de doctrina, 3.061.

Respecto el nimero de sentencias a estos efectos de ambas Salas, que fueron
2.814 en el afio 2021 y 3.061 en el afio 2022, en el presente afio se aprecia un
pequefio aumento del 8,87%. Las sentencias se dictaron sobre las siguientes
materias, que se indican en comparacion con las cifras del afio anterior:

Ordinario. Art. 80 y ss. 487 390
Reclamacion de derechos 164 178
Despidos disciplinarios. Arts. 103y ss. 254 178
Impugnacién de sanciones. Arts. 114y 115. 13 20
Reclamac. al Estado: salarios juicios por despido. Arts. 116 a 119. 84 132
Extincién contrato causas objetivas. Arts. 120 a 123. 231 178
Vacaciones. Arts. 125y 126. 3 0
Materia electoral. Arts. 127 y ss. 1 0
Modificacion sustancial condiciones trabajo. Art.138. 19 14
Reduccién de jornada motivos familiares. Art. 138 bis. 0 2
Seguridad Social. Arts. 139 y ss. 1.447 1.865
De oficio. Arts. 146 a 150. 3 6
Conflictos colectivos. Arts. 151 a 160. 47 34
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Impugnacién convenios colectivos. Arts. 161 a 164. 0 1
Libertad sindical y derechos fundamentales. Arts. 175 a 182. 17 35
Subsidio de desempleo 23 28
Ejecucion de titulos judiciales 1 0
ERTES 14 0

En la Seccion Territorial de Valladolid cabe destacar que el Fiscal en el afio 2022
informo6 en dos asuntos, uno sobre desistimiento, extincion relacion laboral y uno
sobre no admision de nuevos documentos. El Fiscal de la Seccion Territorial de
Valladolid asistio a 1 vista durante el afio 2021, concretamente en el Procedimientos
de Derechos Fundamentales 10/2022 por vulneracion del derecho de libertad
sindical. También examind 2.180 sentencias a los efectos de la posible interposicion
de Recurso de Casacion para la Unificacion de Doctrina, nimero ligeramente mayor
gue las examinadas en el afio 2021 que fueron 2.095.

En la sede de Burgos, en el afio 2022 no se emitié ningun dictamen. La Fiscal asistio
a unavista en el Procedimiento de Derechos Fundamentales 1/2022, sobre derecho
de libertad sindical.

También se examinaron sentencias a los efectos de la posible interposicion de
recurso de casacion para la unificacion de doctrina, en total se analizaron a estos
efectos 881 sentencias en recursos de suplicacion, nUmero notablemente superior
gue las examinadas en el afio 2021 que fue de 719.

4.2. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS PROVINCIALES.

Las estadisticas del ejercicio 2022 revelan un ligero descenso en el nimero de
procedimientos en los que se requiere la presencia del Ministerio Fiscal ante la
alegacion de haberse producido lesion de algan derecho fundamental, ya que han
sido 257 los procedimientos en los que en el ambito de la Comunidad ha
intervenido el Fiscal frente a los 275 contabilizados en el afio anterior.

Por el contrario, es notable el ascenso del niumero de juicios relativos a otras
materias a los que han asistido los/as fiscales en el presente afo, que ha sido de
136 frente a los 72 de 2021, lo que representa un aumento del 46%.

Por otra parte, se aprecia un pequefio descenso en el nimero de dictdmenes
emitidos en cuestiones de competencia que en el presente afio han sido 127,
mientras que en el 2021 fueron 147 dictdmenes (un 13,6% menos). La distribucién
por provincias se observa en el siguiente cuadro:
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Como se puede observar el numero de procedimientos que han tenido entrada en
las Fiscalias de la Comunidad a lo largo del afio 2022 (554) es ligeramente
superior al del afio anterior (506). Si se aprecia notable ascenso en el nUmero de
demandas del Ministerio Fiscal, que han sido 19 frente a las 7 del afio 2021.
Continta siendo importante el nimero de procedimientos ante los Juzgados de lo
Social que terminaron en avenencia o desistimiento del actor.

Dos son las novedades legislativas que han incidido directamente en el despacho
de asuntos ante los Juzgados de lo Social.

En primer lugar, el Real Decreto Ley 32/ 2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma laboral, la estabilidad en el empleo y la transformacion del
mercado de trabajo. Su entrada en vigor el 30 de marzo de 2022 y los 6 meses de
prorroga de vigencia de los contratos temporales, hacen que todavia sea prematuro
hacer un balance sobre el impacto que la misma genera en el ambito que es propio
de los fiscales en esta Jurisdiccion.

En segundo lugar, la Ley 15/ 2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato
y la no discriminacidén, cuyo objetivo es el de prevenir y erradicar cualquier
manifestacion de discriminacion y proteger a las victimas. A través del art. 2.1 dicha
ley incorpora la enfermedad como una situacion de discriminacion. La modificacion
introducida ha supuesto indefectiblemente que toda sancion y/o despido de un
trabajador que esté o haya estado en IT ya constituye indicio habil para demandar
por el procedimiento sumario y preferente de vulneracion de derechos
fundamentales, lo que ha supuesto un incremento de los procedimientos en los que
es parte el Ministerio Fiscal.

En cuanto a la organizacion del Servicio de lo Social en las distintas fiscalias, se
mantiene en parametros similares a los indicados en afios anteriores.

Al amparo de la Instruccién 4/2012, de 3 de diciembre, sobre intervencion del
Ministerio Fiscal en la jurisdiccion social se han establecido en las fiscalias unos
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criterios selectivos a fin de adaptar, con parametros de racionalidad, las exigencias
gue contiene la Instruccion con las plantillas disponibles en las fiscalias territoriales.

Y asi, se concede prioridad en la asistencia del Ministerio Fiscal a los
procedimientos en los que se ejercita una Unica accion de vulneracion de derechos
fundamentales. Y respecto de aquellos procedimientos previstos en el art. 184 la
Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social, en los que la accién de vulneracion del
derecho fundamental se ejercita como acumulada y/o subsidiaria a estos, el criterio
es valorativo, teniendo en consideracion la intensidad de la vulneracion, asi como
la pluralidad de derechos fundamentales presuntamente afectados.

El principal problema de organizacion del servicio, como en afios anteriores es la
total falta de concentracion de los sefialamientos que precisan la intervencion del
Fiscal, lo que hace a veces completamente imposible asistir a las vistas.

5. Otras areas especializadas

5.1. VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO

5.1.1. Violencia de género

Como en afos anteriores, el Ministerio Fiscal en Castilla y Ledn continlda
involucrado en la asistencia y proteccion a las victimas de violencia de género.

Siguen en marcha los proyectos, convenios y colaboracion con universidades,
colegios de abogados, Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado ya referidos en
anteriores memorias. Las distintas fiscalias de esta Comunidad Autdnoma llevan a
cabo una importante tarea para dar visibilidad y hacer llegar a los distintos
colectivos que realizan la labor de proteccion de las victimas desde otras areas, la
funcién del Ministerio Fiscal en el ambito de la violencia de género.

5.1.1.1 Organizacion del Servicio de Violencia de Género

En todas las Fiscalias de la Comunidad Autonoma esta constituida la Seccion
Contra la Violencia sobre la Mujer. La situacion de las distintas Secciones durante
el afio 2022 se ha mantenido igual que respecto a la de 2021, excepto en la Fiscalia
de Valladolid en la que ha variado el fiscal delegado, habiendo sido nombrado como
tal el Ilmo. Sr. D. Manuel Javato Martin por Decreto del Fiscal General del Estado
de fecha 19 de diciembre de 2022. Continua como Delegada en la materia de
violencia de género en el ambito de la Comunidad Autbnoma la Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Burgos, Iima. Sra. Diia. Maria Boado Olabarrieta.

La Comunidad Autébnoma cuenta con dos Juzgados especializados de Violencia
sobre la Mujer (JVM) en las ciudades de Valladolid y Burgos. En las restantes
provincias ninguno de los juzgados es exclusivo en esta materia. Un importante
nimero ademas son juzgados mixtos (primera Instancia e instruccion). La
existencia de doble jurisdiccion civil y penal supone un exceso de trabajo, falta de
especializacion del funcionariado en materia de violencia de género, rotacion
excesiva de jueces, que con frecuencia desconocen los procedimientos vivos y sus
peculiaridades o la asuncioén frecuente de las tareas judiciales por jueces sustitutos
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carentes de especializacion.

Contintda siendo muy importante el numero de diligencias urgentes que se incoan
en materia de violencia de género donde la rapidez de la respuesta judicial es
fundamental (3.813 diligencias previas frente a 2.495 diligencias urgentes/juicios
rapidos). En la mayoria de las fiscalias se ha priorizado la tramitacién de los asuntos
por el cauce del juicio rapido e incluso alguno de los JVM incoa todos los
procedimientos que proceden de denuncias puestas en sede policial como
diligencias urgentes.

Ninguno de los juzgados de lo penal de la Comunidad esté especializado en esta
materia. La asistencia a juicios en estos érganos judiciales se realiza segun reparto
en cada Fiscalia. Los fiscales especialistas son los que asisten a los procedimientos
de naturaleza civil-familia que son competencia del juzgado especializado o
encargado de la materia de violencia de género.

5.1.1.2. Mecanismos de coordinacién de la Seccién con las otras Secciones
de Fiscalia, los 6rganos judiciales, las Unidades de Policia Judicial y otras
instituciones.

En este aspecto mencionan las fiscalias la buena coordinacion que mantienen con
los organos judiciales y con las restantes Secciones de la Fiscalia (Familia,
Menores, Personas con discapacidad y Criminalidad Informéatica).

Refieren las Memorias la perfecta colaboracion de la Fiscalia con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, tanto con el Servicio de Atencion a la Familia de
la Policia Nacional (UFAM), como con la Guardia Civil, que califican de fluida y
bidireccional.

En similares términos se pronuncian sobre la relacion con las subdelegaciones del
gobierno y la Junta de Castilla y Ledn en cuanto a la proteccién de las victimas de
violencia de género, estando en contacto con los diferentes sectores que la
conforman para la lucha contra la violencia sobre las mujeres, especialmente en el
ambito de la educacion.

5.1.1.3. Evolucion de los procedimientos tramitados por los JVM

En cuanto al volumen de procedimientos penales, siguiendo la tendencia del afio
anterior, se ha producido un ligero ascenso al haber sido el numero de
procedimientos incoados de 7.180 frente a los 6.986 en 2021, lo que representa
un 2,8 % de aumento. Asciende notablemente el numero de calificaciones, de
2.106 a 2.709, lo que representa un 28,7 % mas.

Procedimientos incoados 6.986 7.180
Procedimientos calificados 2.107 2.709
Sentencias 1.387 1.760

Como en afios anteriores, continda siendo el delito de maltrato ocasional el mas
calificado, seguido del de gquebrantamiento de medida cautelar y/o condena,
maltrato habitual y amenazas. Respecto de las agravantes aplicadas en las
calificaciones elaboradas en el afio 2022, se ha procedido a la aplicacion de la
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agravante de reincidencia en 28 ocasiones, y las de parentesco y por razon de
género en 18 y 2 ocasiones, respectivamente. Se ha aplicado la atenuante de
confesion en 14 asuntos y la de reparacion del dafo en 3.

Igualmente, se observa un significativo ascenso del 27,7 % en el numero de
sentencias, que han pasado de 1.378 en 2021 a 1.760 en 2022. Se observa, que el
porcentaje de sentencias absolutorias que en 2021 fue del 29 %, este afio ha
descendido al 20,1 %.

Sentencias condenatorias 662
Sentencias condenatorias por conformidad 753
Sentencias absolutorias 345

Dentro de las sentencias dictadas, un numero importante de las sentencias
absolutorias, lo son por acogerse las victimas a su derecho a no declarar recogido
en el art 416 LECRIM, si bien ha disminuido el porcentaje de mujeres que hacen
uso del referido derecho, o en otros casos, porque la declaracion de la victima no
ha sido suficiente para poder entender acreditado los hechos segun el juzgador.

La pena mayormente impuesta es la de prision seguida de la de trabajos en beneficio
de la comunidad.

5.1.1.4. Resoluciones y asuntos de interés

5.1.1.4.1 Fallecimientos como consecuencia de actos de violencia.
En el afio 2022 en la Comunidad no debemos lamentar ninguna muerte violenta de
mujeres en el ambito de la violencia de género.

5.1.1.4.2 Sentencias condenatorias

La Audiencia Provincial de Burgos, en el juicio por Jurado 1/2022 procedente del
Juzgado de Primera Instancia e Instruccion de Salas de los Infantes, por la muerte
de una mujer en julio de 2019, en fecha 4 de noviembre de 2022, dict6 sentencia
de condena por, entre otros, delito de asesinato concurriendo la circunstancia
agravante mixta de parentesco y de género, asi como por un delito de amenazas
en el ambito de la violencia doméstica (victimas hijas menores) que es firme.

También, se dictd sentencia condenatoria por la Seccion 32 Audiencia Provincial de
Ledén, PO 12/21, procedente del sumario 1/2018 del Juzgado de Instruccion de
Sahagun, por delito de asesinato en grado de tentativa (victima exmujer)
concurriendo las agravantes, mixta de parentesco y de género, y la atenuante
analogica de drogadiccion, asi como por un delito de maltrato violencia doméstica
(victima hija menor edad) con atenuante analogica de drogadiccion. Sentencia que
fue recurrida en apelacion por el Fiscal en cuanto a la apreciacion de la atenuante
de drogadiccion, dictando el TSJ de Castilla y Ledn sentencia que estimé la
pretension del Fiscal dejando sin efecto tal atenuante, sentencia que devino firme.

5.1.1.4.3 Sentencias absolutorias
En 2022 no se han dictado sentencias absolutorias en procedimientos de
homicidio/asesinato.
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5.1.1.4.4. Sentencias absolutorias y condenatorias por otros hechos graves o de
especial relevancia.

La Audiencia Provincial de Valladolid seccién 42, de 16 de noviembre de 2022, en
el Sumario 1/2022 del JVM (PO 13/22) dictdé sentencia absolutoria por delito de
agresiones sexuales y amenazas sobre la expareja, y condenatoria por delito de
lesiones del art 153.1y 3 CP.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Salamanca de fecha 17 de octubre de 2022
condenatoria por delito continuado de abusos sexuales y absolutoria por los
restantes delitos por los que se formulé acusacion, por cuanto en el acto del juicio
oral, la victima (menor que a los 12 afios fue entregada en matrimonio de rito gitano
por su abuelo a un joven de 19 afios que la maltratd desde el inicio de su
convivencia) se desdijo de su declaracion inicial en la que relaté como la agredia y
humillaba continuamente. La Sentencia ha sido recurrida por el Ministerio Fiscal.

5.1.1.4.5. indice de conformidades.

El nivel de conformidades en el ambito de la violencia de género se sitia en el
53,2 % del total de sentencias condenatorias en la materia (753 de 1.415
sentencias condenatorias), porcentaje inferior que el del afio 2021 (66 %).

La mayor parte de estas sentencias condenatorias por conformidad se obtienen
en el ambito de las diligencias urgentes que concluyen en la guardia de violencia
y no llegan al juzgado de lo penal.

5.1.1.5 Constitucion, funcionamiento y eficacia de las Unidades de
Valoracion Integral de Violencia sobre la Mujer (UVFI).

No se han producido modificaciones resefiables en cuanto a la situacién descrita
en afios anteriores. Las Unidades de Valoracion Integral de Violencia sobre la
Mujer (UVFI), no sirven de manera exclusiva al JVM y elaboran informes para los
otros Juzgados de Instruccion y los de 12 instancia que se ocupan de
incapacidades y familia. Su funcion preeminente es la de peritacidon, no
alcanzando a los aspectos de recuperacion de las victimas. Su intervencion ha
estado supeditada a la expresa peticion del juzgado.

Refiere la Memoria de Valladolid que no se ha puesto en marcha el protocolo de
valoracion urgente del riesgo de violencia de género para la adopcion de las
medidas. Por su parte, Ledn sefiala que las UVFI no se han implantado en esa
provincia y parte de sus funciones y en la medida de sus posibilidades las ejercen
la Oficina de Atencion a Victimas.

En Palencia, la intervencién de la UFVI en el afio 2022 se cifra en 355 informes, de
los cuales se derivan 785 actuaciones, lo cual supone un aumento respecto al afio
anterior. El tiempo medio de citacion para las entrevistas es de 3 meses. La
Memoria de Zamora da cuenta de que los informes elaborados han sido 10 y el
tiempo medio de emision es el de 3 meses. En Segovia, han emitido un total de 70
informes, con un tiempo medio de emision de dichos informes de 32,05 dias.
Informes de imputabilidad de los investigados han sido emitidos un total de 5, con
un tiempo medio de emisién de los mismos de 12,22 dias. En cuanto a informes
referentes a la victima y al autor se han emitido 9 informes, con un tiempo medio
de emision de 13 dias.
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5.1.1.6 Adopcion y eficacia de medidas de proteccidon sobre las mujeres.
Debe distinguirse entre medidas de prision provisional, Ordenes de proteccion, y
Dispositivos telematicos de control.

Respecto de las medidas de prision, durante el afio 2022 se han adoptado 93 frente
alas 75 de 2021.

Respecto de las 6rdenes de proteccion del art. 544 ter de la LECrim, en el ambito
de la Comunidad Auténoma se han adoptado 1.253 frente a las 1.241 del afio
2021, lo que supone un ascenso del 1 %. Han sido denegadas 454 érdenes
solicitadas, lo que representa un 36,2 %.

En términos generales los motivos de denegacion son: que la victima se acoge a la
dispensa del art. 416 de la LECrim.; que los hechos denunciados no presentan
caracteres de delito; la inexistencia de Indicios suficientes de delito; falta de una
situacion objetiva de riesgo para la victima o tratarse de delitos Leves de injurias
/vejaciones.

En cifras globales, teniendo en cuenta también las medidas adoptadas al amparo
del art. 544 bis de la LECrim, se han adoptado 1.586 medidas de proteccion (1.580
en 2021).

Como mencionan las fiscalias en la mayoria de los casos en los que el Fiscal ha
solicitado una orden de proteccion o medida de alejamiento se ha acordado por el
Juzgado siendo mas bien escasos los supuestos en que fueron denegadas.

En cuanto a la eficacia de las medidas de proteccion, se observa que se han
incoado este afio 701 procedimientos por delito de quebrantamiento de medida
cautelar/condena, lo que supone un aumento frente al afio anterior en que se
incoaron 622. Asi mismo se han formulado 502 calificaciones (410 en 2021) y
dictado 336 sentencias condenatorias por este tipo de delitos, frente a las 252 del
afio anterior, de ellas, un 54,6 % por conformidad.

Respecto a los Dispositivos telematicos de Control (pulseras electrénicas), segun
refleja la estadistica, en el afio 2022, ademas de los que se mantienen de afios
anteriores, en 52 ocasiones se ha acordado la colocacién de dispositivos de control
electronicos para garantizar el cumplimiento de las medidas (46) o penas de
alejamiento (6). Se observa un descenso en el numero de dispositivos respecto
del afio anterior que fue de 101.

La mayoria de las incidencias comunicadas en los informes del Centro Cometa lo
son por “entradas en zona de exclusion movil” al moverse el afectado por el
dispositivo y la victima de forma aleatoria por calles o vias en distancia inferior a la
fijada, lo que se produce con mayor intensidad y frecuencia cuando las pulseras
se han colocado en investigados/condenados que viven en pueblos o localidades
de pequefa extension. Su efectividad es por ello mucho menor, y la incomodidad
para la victima mayor, ya que suena constantemente.
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5.1.1.7. Constitucion, funcionamiento y eficacia de las Oficinas de Atencion a
las Victimas en relacién con las mujeres victimas de violencia de género y
sus hijos e hijas menores de edad.

Existe una Oficina de Atencién a las Victimas (en adelante OAV) en cada una de
las capitales de provincia de la Comunidad Autbnoma y una en Ponferrada. Estan
integradas por un/a funcionario/a del cuerpo de gestion y psicologo/a, que son
guienes atienden, asesoran y acompafian a las victimas, en actuacion y
funcionamiento conforme con la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la
Victima del Delito, y el reglamento que desarrolla dicha ley y por el que se regulan
las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito, Real Decreto 1109/2015, de 11
de diciembre. Se encuentran situadas en la sede de los juzgados de instruccion y
de enjuiciamiento penal.

Un namero muy importante de las victimas atendidas en las oficinas los son por
violencia de género, prestando asistencia juridica y psicolégica. Realizan funciones
de asesoramiento a las victimas de las ayudas a las que pueden acceder por ser
victimas de violencia de género. Llevan a cabo labores de informacion y
acompafamiento a las victimas cuando llegan al juzgado, antes de su declaracion
y de la celebracion del juicio. Contactan con las mujeres para que acudan a ser
entrevistadas y sometidas a tratamiento (las que la psicdloga entiende que precisan
segun las circunstancias de cada caso).

Ademas de la labor de atencion, asesoramiento e informacion, actuan al recibir los
informes de cambio de valoracién del riesgo enviados en base al sistema Viogen.
Trabajan en buena y fluida colaboracion con los CEAS, remitiendo a las victimas a
ellos en ocasiones. Ocasionalmente, prestan apoyo y asesoramiento a victimas
indirectas de la violencia de género (familia, hermanos padres etc., de la victima)
especialmente en casos graves (homicidios o similares).

5.1.1.8 Adopcién de medidas de proteccion de naturaleza penal y civil en
relacién con los hijos e hijas menores de edad. Repercusion de la reforma del
art 544 ter de la LECrim efectuada por Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccién integral a la infanciay la adolescencia frente a la violencia.

Segun los datos estadisticos, en el afio 2022 en el ambito de la Comunidad
Autonoma se han adoptado 273 érdenes de proteccién con medidas civiles del total
de 6rdenes de proteccion acordadas (1.253), siendo su porcentaje asi de un 21,8%.

Tras la reforma del art. 544 ter de la LECrim, los/as fiscales de la Comunidad en las
comparecencias de ordenes de proteccion han seguido el mandato del precepto
legal, asi como los criterios fijados por la Fiscalia de Sala sobre esta cuestion.

Al respecto, refiere la Fiscalia de Palencia que desde la entrada en vigor de la LO
8/21 no se interesa por el Fiscal ni se acuerda por el Juzgado régimen de visitas si
no esta previamente vigente. La Memoria de Segovia sefiala que se ha seguido el
criterio de pedir la suspensiéon del régimen de visitas para los hijos menores que
hayan presenciado, convivido o sufrido episodios de violencia, si bien, en muchas
ocasiones no se suspende por los 6rganos judiciales y bien acuerdan un régimen
de visitas mas o menos estricto, o el establecimiento de un régimen de visitas
tutelado en un punto de encuentro porque la madre ha manifestado que no tiene
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inconveniente en que el padre maltratador vea a sus hijos. Se han empezado a
recurrir las decisiones judiciales en las que acuerdan estas visitas sin una
valoracion de la relacion paterno filial.

Finalmente, en algunos casos, se han dictado resoluciones en las que
excepcionalmente se ha establecido un régimen de visitas, basandose en el interés
superior del menor, la necesidad de mantener el contacto con el progenitor, la edad
del menor, la no concurrencia de circunstancias que lo desaconsejaran, el
consentimiento de la madre o tratarse de un delito leve no presenciado por los
menores.

5.1.1.9 Incidencia de la dispensa establecida en el art. 416 de la LECrim con
especificareferencia al impacto de la reforma operada por la LO 8/2021

Tras la entrada en vigor de la reforma operada por la LO 8/2021 en relacién con
el art 416 de la LECrim, su aplicacion fue inmediata en todas las fiscalias de la
Comunidad, llevando a cabo una labor de informacién a victimas (y letrados)
sobre las consecuencias irrevocables de la inicial declaraciéon en contra del
agresor. Actualmente dicha informacion es una practica normalizada y habitual
en todos los juzgados con competencias en materia de violencia de género.

No refieren las Memorias incidencias relevantes en esta cuestion. Si bien no se
cuenta con datos estadisticos totales de la mencionada dispensa, las/los fiscales
refieren que las mujeres usan la dispensa con mayor frecuencia en la fase de
instruccion que en la de juicio oral, fase en la que el ejercicio de este derecho ha
descendido de forma apreciable

Segun los datos estadisticos, en el 2022 no se contabiliza ninguna retirada de
acusacion por supuestos del art. 416 de la LECrim.

5.1.1.10 Delitos cometidos a través de nuevas tecnologias: su incidencia y
problemas que plantean

Como refieren las Memorias, en términos generales, se aprecia un ligero repunte
en la comisién de delitos de violencia sobre la mujer cometidos a través de las
nuevas tecnologias. La de Valladolid precisa que la incidencia es cada vez mayor,
pudiendo decirse que las nuevas tecnologias se utilizan en torno a la mitad de los
delitos de amenazas, acoso, quebrantamientos y delitos leves de vejaciones,
especialmente al finalizar la relacion.

Coinciden las fiscalias en que el principal problema que plantean estos delitos es
la dificultad de prueba de la autoria derivado de las exigencias contenidas en la
STS 300/2015 de 19 de mayo, cuando no esta acreditada la titularidad del aparato
emisor, o cuando el investigado niega la autoria de los mensajes que aparecen en
los pantallazos aportados por la victima, que obligarian a practicar una pericial,
incompatible con la tramitacion de la causa por el cauce de las diligencias urgentes.

5.1.1.11 Problemas en ejecucion.

En este aspecto, los/as fiscales sefialan que no constan problemas especiales
propios, siendo las incidencias existentes comunes a la ejecucién de este tipo de
pena en el resto de los delitos, reiterando lo ya expuesto en anteriores memorias.
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5.1.1.12 Incidencias en procedimientos civiles tramitados en los JVM.

En el afio 2022, en las fiscalias de la Comunidad no se ha dado ningln supuesto
de guarda y custodia compartida a favor de progenitores entre los que hubiese
existido un procedimiento penal de violencia de género, en tramite o finalizado con
sentencia condenatoria. Tampoco se ha atribuido la guarda y custodia a ningun
investigado o condenado por delitos de esta clase, informando el Ministerio Fiscal
en contra de dichas solicitudes en todos los casos en los que las mismas se han
presentado.

En cuanto a la aplicacion del art. 94 CC tras la reforma operada por la Ley 8/2021,
por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, respecto de la suspension
0 no establecimiento de régimen de visitas, si bien, hasta poco antes de diciembre
de 2022, se venia aplicando dicha prevision casi de forma automatica, tras la STC
106/2022 se ha producido una modulacion, de forma que la mayoria de los
juzgados analizan las circunstancias particulares de cada caso para determinar si
debe prevalecer la necesidad de proteccion de la seguridad e integridad de los
menores y, por tanto, suspender o no fijar visitas, o si, por el contrario, debe darse
prioridad al desarrollo emocional de los menores y mantenerse las visitas entre
estos y el progenitor no custodio. En todo caso, se constata una huida del
automatismo en la aplicacién de la prevision sobre eliminacién o no fijacion de
régimen de visitas respecto de los hijos.

Respecto del mal llamado Sindrome de Alienacion Parental, son muy escasos y
puntuales los casos en los que se ha planteado. Refiere Segovia algun supuesto
relacionado con este Sindrome en procedimientos civiles, que ha puesto de
manifiesto la dificultad en el ejercicio de las visitas con el padre, ya que las mismas
no se realizan porque los menores no quieren relacionarse con el padre. Valladolid
sefala que no se ha utilizado por el JVM en las sentencias civiles.

Finalmente, refieren las/los fiscales que no se ha producido ninguna derivacion de
procedimientos de familia a los servicios de mediacion.

5.1.2. Violencia domeéstica

En cuanto al volumen de procedimientos se mantiene en cifras similares al afio
anterior, apreciandose un ligero descenso en el nimero de sentencias. Se observa
un ligero ascenso en las calificaciones.

Se han incoado un total (no computando los delitos leves) de 1.032 procedimientos
frente a los 1.035 incoados en el afio 2021. Las calificaciones formuladas por el
Fiscal en el afio 2022 han sido 524, 481 en el afio 2021 y 405 en el afio 2020

El total de sentencias ha sido de 173 y de 191 en el afio 2021. Las sentencias

condenatorias han descendido ligeramente, 108 en el afio 2022 y 122 en el afio
2021. El porcentaje de sentencias absolutorias ha sido del 37,6 % en 2022.
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2021 2022 VARIACION
Procedimientos incoados 1.035 1.032 -3 (0,7 %)
Procedimientos calificados 481 524 +43 (+8,9 %)
Sentencias 191 173 -18 (- 9,4 %)

En el afio 2022 el delito por el que se formularon mayor nimero de escritos de
acusacion ha sido el de maltrato ocasional, seguido del quebrantamiento de medida
cautelar/sentencia, maltrato habitual, y lesiones. En cuanto al parentesco de la
victima con el agresor, nuevamente los hijos ocupan el primer lugar.

Durante el afio 2022 se han adoptado 8 medidas de prisién provisional frente a las
11 de 2021.

En el ambito de la Comunidad Aut6onoma se han adoptado 156 6rdenes de
proteccion del art. 544 ter de la LECrim, frente a las 132 del afio 2021, lo que supone
un ascenso del 18 %. Han sido denegadas 55 érdenes solicitadas, lo que supone
un 35 %, cifra mayor que la del afio 2021 que fue del 26 %.

En cifras globales, teniendo en cuenta también las medidas adoptadas al amparo
del art. 544 bis de la LECrim, se han adoptado 223 medidas de proteccion.

La materia de violencia domeéstica no goza de la misma especializacion que en
violencia de género, no existiendo, en el ambito de la Comunidad Auténoma ningn
juzgado de instruccion especializado en esta materia. En cuanto al despacho de
asuntos y asistencia a juicio, se mantiene lo indicado en anteriores memorias.

En otro orden de cosas, como arrojan los datos estadisticos, son muy pocos los
asuntos de violencia doméstica que acaban calificandose y tramitandose como
juicios rapidos, bien porque en estos casos el acogimiento a la dispensa del art.
416 de la LECrim. es elevado, mas que en el &mbito de la violencia de género, bien
porque resulta necesario practicar nuevas diligencias y se acuerda por tanto la
transformacién en diligencias previas. En otros casos, porque hay necesidad de
preconstituir la prueba al ser las victimas menores de 14 afios o discapaces, tal
como establece el art. 449 ter de la LECrim. tras la reforma operada por la Ley 8/21,
de proteccion integral a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia, pues
hacer declarar en el juicio oral a ese tipo de victimas implicaba, de un lado la
desvirtuacion de su testimonio por la intimidante formalidad del acto y por el
transcurso del tiempo y de otro la victimizacién secundaria del menor o discapaz.

No obstante, en el afio 2022 se aprecia un ligero aumento en el numero de juicios
rapidos rompiendo la tendencia descendente que se habia producido en ejercicios
anteriores. Asi, los casos tramitados por este cauce procesal en el 2022 han sido
42 frente a los 31 del afio 2021.

Respecto de fallecimientos como consecuencia de actos de violencia doméstica,
en el afo 2022 hay que lamentar un nuevo delito con resultado de muerte en este
ambito, ocurrido el 24 de diciembre de 2022, de una mujer presuntamente a manos
de su hijo, muerte violenta con arma blanca, DP 1333/22 Ledn 4 que estan en
tramite, encontrandose el presunto autor de los hechos en prisidn provisional.
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También en Valladolid se han producido dos fallecimientos en este ambito: un
menor de 16 afios que maté a su madre, cuya competencia se derivo a la seccién
de menores y el fallecimiento de la madre de la pareja (también fallecida) del
agresor.

Se dictd sentencia condenatoria en el Jurado 14/22 de la Audiencia Provincial de
Ledn por homicidio en la persona de la madre del condenado, concurriendo la
agravante mixta de parentesco y la atenuante de confesion a la pena de 10 afios y
3 meses de prision.

Por su parte, la Audiencia Provincial de Zamora tramita el sumario 3/2022 por un
delito de homicidio en grado de tentativa, siendo victima una nifia menor de edad
agredida por su padre que reconocio los hechos y manifesté su pesadumbre, para
poco después de judicializada la causa, ingresar una cantidad importante de dinero
como reparacion inmediata del dafio causado. La causa se encuentra pendiente de
ratificacion ante la Sala, de la conformidad a la que se ha llegado.

Finalmente, sefala la Fiscalia de Valladolid que los supuestos mas frecuentes de
violencia doméstica son: las agresiones a progenitores por hijos con problemas de
adiccion, de personalidad, o de enfermedad mental; agresiones entre padres-hijos,
hijos-padres, cuando los hijos son adolescentes, sometidos a la jurisdiccién de
menores, y en los que subyace, no tanto un problema de maltrato, como dificultades
derivadas de la educacion y la convivencia y agresiones de progenitor a hijos
menores de corta edad, denunciados por el otro progenitor en contextos de
enfrentamientos derivados del procedimiento civil de atribucion de la guarda y
custodia.

5.2. SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

5.2.1. Evolucién durante el afio 2022 y volumen de trabajo asumido.

En cifras totales, el mayor incremento producido en el ultimo ejercicio ha sido en el
de diligencias previas incoadas por delitos de lesiones imprudentes por accidente
laboral, cuyo numero ha pasado de 1399 a 1664, como podemos apreciar en el
cuadro siguiente:

Diligencias previas incoadas. Castillay Leén 2019 2020 | 2021 | 2022
Homicidio en accidente laboral 14 21 12 14
Lesiones imprudentes por accidente laboral 1450 1625 1399 | 1664
Riesgo sin resultado lesivo (arts. 316 y 317 CP) 30 20 11 18
Delito leve, homicidio imprudente accidente laboral 0 0 0 0
Delito leve, lesiones imprudentes, accidente laboral 0 1 1 3

5.2.2. Problemas organizativos detectados.

Sigue habiendo dificultades para reflejar con total fiabilidad los datos estadisticos
de esta seccion por la falta de concrecion delictiva en los procedimientos penales
incoados en los Juzgados, que se itineran bajo el epigrafe genérico “lesiones” o
“lesiones por imprudencia”, y en ocasiones bajo el epigrafe de los “delitos contra
los derechos de los trabajadores” sin diferenciar su origen, o que complica su
registro dentro de la especialidad de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Las investigaciones de los accidentes laborales, con frecuencia son largas y
complejas, en especial en aquellos casos en los que concurren varias empresas y
subcontratas con numerosos mandos intermedios y personas con funciones de
seguridad. Seria necesario la creacion de una policia especializada para agilizar
los procedimientos.

5.2.3. El Ministerio Fiscal en su funcion de proteccion de los derechos de las

personas vulnerables: personas y colectivos victimas de ilicitos penales.

De conformidad con lo prevenido en la Ley 4/2015, que regula el “Estatuto de las
Victimas de delito” se trata de dar una respuesta lo mas amplia posible, tanto
juridica como social, a las victimas, no sélo reparadora del dafio en el marco de un
proceso penal, sino también minimizadora de otros efectos traumaticos en lo moral
gue su condicion puede generar.

Se solicita a los érganos judiciales que se notifique personalmente al perjudicado
la resolucidn judicial que ponga fin a la causa y, en caso de existir un acuerdo de
conformidad, se informa previamente a la victima de los términos del mismo, asi
como de su alcance y efectos.

En cuanto a la evolucion cuantitativa de los procedimientos, lo mas destacable es
qgue han aumentado los escritos de acusacion del Ministerio Fiscal y han
descendido las peticiones de sobreseimiento, como podemos apreciar en el
siguiente cuadro:

Seguridad y Salud en el Trabajo. Castillay Ledn 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Escritos de acusacién del Ministerio Fiscal 28 32 29 39
Peticiones de sobreseimiento 26 15 42 31
Comunicaciones de accidentes mortales 10 6 0
/Autos de archivo en base al art. 324 LECrim 0 0 0 0
Sentencias del Juzgado de lo Penal 30 25 33 33
Sentencias en apelacion Audiencia Prov. 3 6 2 7

En el apartado de causas pendientes es importante el descenso de las causas por
homicidio en accidente laboral, bajando de 33 a 25, como vemos en el cuadro
siguiente:

Causas pendientes. Castillay Leén 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Homicidio en accidente laboral 33 41 33 25
Lesiones imprudentes por accidente laboral 180 254 265 260
Riesgo sin resultado lesivo (arts. 316 y 317 CP) 7 17 8 17
Delito leve, homicidio imprudente accidente laboral 0 0 0 0
Delito leve, lesiones imprudentes, accidente laboral 0 1 1 0

Por ultimo y por lo que se refiere a las diligencias de investigacion, su nimero ha
vuelto a ascender durante 2022, alcanzando cifras similares a las de 2019,
anteriores a la pandemia.
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Diligencias de investigacion. Castilla y Le6n 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Incoadas 36 15 23 33
Archivadas 28 9 20 28
Terminadas con denuncia o querella 8 6 3 7
En trdmite 0 0 0 0

5.2.4. Dificultades técnico-juridicas sustantivas o procesales planteadas.

La tramitacion procedimental suele ser lenta, debido entre otras causas a la
tardanza en la elaboraciéon de las periciales, y también por las numerosas
documentales, las dificultades en algunos casos de localizacién del perjudicado, la
desaparicion de empresas subcontratistas intervinientes, y a veces por la
realizacion de numerosas diligencias estériles en la investigacion, pero que son
solicitadas por la acusacion particular.

5.2.5. Asuntos de mayor trascendencia o complejidad.

Diligencias Previas 336/2019, Juzgado Instruccion 3 de Avila, por fallecimiento de
una bailarina y cantante de orquesta a consecuencia de la detonacion de una
bengala, produciéndola heridas de metralla que causaron su muerte inmediata.

Diligencias Previas 186/22 del Juzgado Instruccion 4 de Avila, por el fallecimiento
de una mujer cuando acudia a realizar las tareas de limpieza para las que estaba
contratada, y es aplastada por una puerta de grandes dimensiones.

Diligencias Previas 224/2022, Juzgado Instruccién 4 de Avila, por el fallecimiento
de trabajadora discapacitada, mientras desarrollaba su trabajo en una lavanderia
industrial.

Diligencias Previas 199/22, Juzgado Instruccion 1 de Béjar, por el fallecimiento de
un trabajador que se hallaba realizando tareas de limpieza de un canalon y arreglo
de goteras en la cubierta de una nave industrial, a una altura de 5,5 metros, cayendo
al suelo al romperse una de las placas de fibrocemento, sobre la que pisé
directamente, sin emplear ninguna medida de proteccion.

Dilig. previas 1150/22 Juzgado Instruccion 4 de Salamanca, por el fallecimiento de
un trabajador que realizaba tareas de limpieza de un ascensor sobre la parte
superior externa de la caja, abriendo la puerta exterior en la planta novena.

Diligencias Previas 88/20, Juzgado de Instruccion de Pefaranda de Bracamonte.
Por muerte en accidente laboral de trabajador en una granja porcina de Villoria.

Diligencias Previas 21/2022 Juzgado de Cuéllar, por fallecimiento de un trabajador
atrapado en una tolva de zanahorias.

Diligencias Previas 225/2022, Juzgado de lo Penal n° 1 de Soria. Se incoaron
inicialmente como lesiones imprudentes, resultando después el fallecimiento de
uno de los trabajadores autonomos implicados.

Diligencias Previas 151/18, Juzgado Instruccién de Puebla de Sanabria. Muri6 un
trabajador al ser aplastado por unos hierros en las obras de construccion de
plataforma de alta velocidad del AVE.
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5.2.6. Otras reflexiones

Desde el analisis que se ha efectuado de las causas tramitadas sobre seguridad y
salud en el trabajo, se puede concluir que no existe mayor incidencia de siniestros
sobre extranjeros que sobre espafioles, a pesar de la situacion de vulnerabilidad en
la que aquellos pudieran encontrarse.

Cuestion distinta es el problema de la instruccion en los procedimientos en que los
trabajadores afectados o los testigos son de nacionalidad extranjera, pues eso Si
dificulta en ocasiones la toma de declaraciones y la determinacion del alcance de
las lesiones padecidas; ante ello y en prevision de que tales sujetos puedan tener
intencidn de regresar a sus paises de origen, deben tomarse las precauciones
necesarias en aras a informarles inmediatamente de todos los derechos que les
corresponden como presuntas victimas; y a llevar a cabo las actuaciones para el
aseguramiento de la prueba.

5.3. MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

Respecto del afio 2022, resulta obligado iniciar este apartado de la Memoria con la
referencia a los incendios forestales y los datos que arrojan, que convierten al 2022
en un afo catastrofico con un volumen de superficie quemada desacostumbrado
en relacion con afios anteriores, que se cifra en 97.822,46 hectareas, de ellas
83.014,68 de superficie forestal y de estas ultimas, 45.991,19 de terreno arbolado.

La gravedad de los incendios forestales es de dominio publico, siendo enormes los
dafios ambientales que producen. Entre las diversas formas de impacto que causan
los incendios forestales se pueden destacar: 1) La erosion del suelo al desaparecer
la capa vegetal; 2) muerte o dafos fisicos a una parte de la poblacion animal de la
zona, que no pueden escapar del fuego o la migracién de otros por la pérdida de
pastos y habitats; 3) alteraciones, a veces de forma irreversible, del equilibrio del
medio natural; 4) contaminacion de rios que reciben las aguas de lluvia que
atraviesan la zona quemada arrastrando particulas y cenizas en suspension; 5)
pérdida de calidad paisajistica. No menos importante es el impacto que los
incendios forestales producen sobre el subsuelo y los acuiferos y aguas
subterraneas.

Estas perturbaciones ecoldgicas presuponen un verdadero atentado a los recursos
naturales que contribuyen a la belleza del ambiente, todos ellos de mucha mayor
entidad que el simple incendio del arbolado. Asi se reconocia ya en la Orden de 17
de junio de 1982, por la que se aprobaba el plan basico de lucha contra los
incendios forestales, en cuanto se referia no solo al problema social y econémico
gue representaban los incendios, sino también a la grave repercusion en la
climatologia, ecologia y medio ambiente al destruirse extensas masas forestales.

Como dice el Informe del programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, publicado a principio del afio 2022, Debemos invertir mas en la reduccion
del riesgo de incendios, trabajar con las comunidades locales y fortalecer el
compromiso global para combatir el cambio climatico.

Los incendios forestales y el cambio climatico se estan exacerbando mutuamente.
Los incendios forestales empeoran por el cambio climético a través del aumento de
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la sequia, las altas temperaturas del aire, la baja humedad relativa, los rayos y los
fuertes vientos, lo que resulta en temporadas de incendios mas calidas, secas y
largas. Al mismo tiempo, el cambio climéatico se ve agravado por los incendios
forestales, principalmente por la devastacion de ecosistemas sensibles y ricos en
carbono como turberas y selvas tropicales. Esto convierte los paisajes en
polvorines, lo que dificulta detener el aumento de las temperaturas.

Durante el afio 2022, los incendios forestales mas graves se produjeron en la
provincia de Zamora, los dias 15 de junio y 17 de julio.

El primero de ellos se inicio en la Sierra de La Culebra, en un dia de riesgo elevado
debido a las condiciones meteorolégicas, con fuertes vientos de direcciones
cambiantes, desatandose una tormenta eléctrica sin precipitacion. Fue provocado
por rayos, contabilizdndose en un primer momento 14 incendios algunos de ellos
en parajes remotos y rocosos, de dificil acceso. El incendio adopté un patrén de
propagacion convectivo, al existir una sequia acumulada que provocd un gran
estrés hidrico del combustible vivo, junto a la baja humedad del fino muerto,
haciendo que el matorral y el arbolado ardieran con grandes intensidades de llama.

El incendio, con llamas que llegaron a superar los 10 metros de altura, sobrepaso
obstaculos naturales e infraestructuras. El fuerte viento y las altas temperaturas
provocaron que el fuego tomara un caracter explosivo, que hizo que los cuatro dias
gue estuvo activo, mas del 50% del tiempo, se mantuviese fuera de la capacidad
de extincion.

El incendio afect6 a 15 términos municipales, a la zona de especial conservacion
Sierra de la Culebra y reserva regional de caza, siendo 17.251 hectareas de
distintas areas protegidas, como la Reserva de la Biosfera “Transfronteriza Meseta
Ibérica”. Se calcinaron alrededor de 26.000 hectareas de monte y masa forestal,
con graves dafos para la biodiversidad y el patrimonio medioambiental. Ninguno
de los municipios afectados por el incendio poseia “plan de actuacién de ambito
local de emergencia por incendios forestales”, de acuerdo con la Directriz Basica
de Proteccion Civil.

Respecto de este incendio, la Fiscalia de la Comunidad incoé las Diligencias de
Investigacion 8/2022, tras la presentacion de denuncias por distintos sindicatos,
asociaciones ecologistas y partido politico, principalmente dirigidas contra el
Consejero de Medio Ambiente Vivienda y Ordenacion del Territorio de la Junta de
Castilla y Lebn (aforado ante el TSJCYL). Finalmente, estas diligencias fueron
archivadas al no apreciarse caracter delictivo en los hechos denunciados.

El incendio forestal mas catastrofico del pasado afio 2022 en Castilla 'y Leén y el
mas nefasto de la historia reciente de esta Comunidad se produjo el dia 17 de julio
de 2022, entre las localidades de Losacio y San Martin de Tabara (Zamora), en el
gue las condiciones metereoldgicas jugaron un papel crucial en su ignicion y
posterior propagacion.

A la fuerte sequia arrastrada desde el invierno del afio 2022, que hizo aumentar
extraordinariamente la inflamabilidad del combustible forestal (en este caso jaray
brezo), se sumo la situacion de enésima ola de calor provocada por una masa de
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aire calido continental sahariana que aumento drasticamente la temperatura y
redujo al minimo la humedad relativa. Ademas, el dia 17 de julio, la atmdsfera sobre
la zona del incendio se encontraba bajo la total influencia de una “Dana”, la cual,
ademas de provocar la tormenta eléctrica que provoco el foco de ignicidn inicial,
aumentd la inestabilidad y velocidad del viento creando un centro de bajas
presiones acentuado por la intensidad calorifica del frente de llamas, lo que formé
el virulento incendio convectivo que durante algunos momentos del dia 17 y durante
la tarde del dia 18 se pudo calificar de “Explosivo” a tenor de su velocidad y tasa de
propagacion.

El origen del incendio fue la aparicion de un foco de fuego en lo alto de una pequefia
formacion montafiosa, provocado por el impacto de un rayo sobre una encina. El
fuego se propagd en un primer momento en dos frentes diferenciados, que
posteriormente se convirtieron en un frente con varios kilometros de amplitud que
al final de la jornada del dia 18 alcanzé una magnitud y dinamica imposible de
contener, provocando el gran y devastador incendio final.

Debido al extremo comportamiento del fuego, el incendio generd varias situaciones
extraordinarias de peligro no solo para los integrantes del operativo de extincion
debido a su violento comportamiento, magnitud y virulencia, teniendo que lamentar
varios muertos y heridos de gravedad.

Este incendio afectd a una superficie de terreno extensisima, 31.473,13 hectareas,
pertenecientes a 17 términos municipales, de las que la préactica totalidad son
forestales, provocando una devastacion medioambiental de inconmensurable
impacto ecologico y natural. Afectd a valiosos montes de utilidad publica, zonas de
reforestacion de tierras agrarias, masas arboladas, montes protectores y al espacio
natural protegido de la Red Natura 2000 denominado Reserva Regional de caza
“Sierra de la Culebra”.

El impacto ambiental global provocado en toda la superficie quemada ha sido
extremadamente elevado, al igual que el riesgo de erosion (con alto riesgo de
producirse la pérdida de sustrato de mantillo organico y la formacion de
escorrentias, carcavas y regueros, los cuales ya comenzaron a evidenciarse tras
las primeras lluvias del otofio en pendientes y cursos de agua nhaturales),
acrecentado con la depreciacion recreativa y paisajistica y la desaparicion de
incontables plantas y animales silvestres, asi como la fuente de alimento, refugio y
cria de la fauna superviviente en la zona, sobre todo de especies cinegéticas,
esenciales en el aprovechamiento de los cotos de caza afectados.

Ninguno de los municipios afectados por el incendio poseia “plan de actuaciéon de
ambito local de emergencia por incendios forestales”.

En la Fiscalia de la Comunidad se incoaron las Diligencias de Investigacion 16/202,
tras la presentacion de denuncia de un partido politico por este incendio, dirigida
contra el Consejero de Medio Ambiente Vivienda y Ordenacion del Territorio de la
Junta de Castilla y Ledn. Fueron archivadas al no apreciarse caracter delictivo en
los hechos denunciados.
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Ademas de estos dos graves incendios, se han producido otros de importancia en
distintas provincias de la Comunidad. Asi, en Salamanca se han calcinado un total
de 10.530,74 hectareas en los mas graves que se localizaron en Monsagro,
Candelario y en La Almendra. En Avila se produjeron tres grandes incendios por su
extension, todos sobreseidos por falta de autor conocido. También en Burgos, en
la localidad de Quintanilla del Coco, en el que ardieron 1.760 hectareas arboladas.
Por el contrario, Soria, Valladolid y Palencia son las provincias en las que menor
superficie se ha visto afectada por los incendios, 295,66, 317,68 y 476,12
hectareas, respectivamente.

Entrando en el andlisis de los datos estadisticos, segun la informacion facilitada por
la Direccion General de Patrimonio Natural y Politica Forestal de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio de la Junta de Castillay Leon,
en el afio 2022 el mayor numero de incendios (incendios forestales y conatos) se
concentro en la zona oeste de la Comunidad Auténoma. Ledn, con 367 incendios
es la provincia que ha registrado el mas elevado, seguida de Zamora con 229,
siendo Segovia, con 90, la que ha sufrido el menor niamero.

Se han producido 1.574 incendios, lo que representa un ascenso del 4,8 % respecto
del 2021, afio en el que se contabilizaron 1502 incendios. De los causados 1.078
han quedado en conatos. La superficie forestal total afectada ha sido de 83.014,68
hectareas, de ellas 57.205, hectareas se quemaron en la provincia de Zamora
(31.473,13 hectareas en un solo incendio). Del total forestal afectado, 45.991,19
hectareas se corresponden con terreno arbolado, 23.950,26 fueron de matorral y
13.073,23 de pasto.

En cuanto a las causas, detras de la mayoria de ellos (76 %) se constata la mano
del hombre, bien sea intencionado o por negligencias y accidentes. En el afio 2022,
un 13% de los incendios forestales registrados se han producido por rayos.

En el afio 2022, la superficie total qguemada (forestal y no forestal) ha sido de

97.822,46 hectareas. Se ha multiplicado exponencialmente la superficie quemada
con respecto a los afos anteriores, como refleja el siguiente grafico:

SUPERFICIE AFECTADA POR INCENDIOS FORESTALES
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Los terribles datos que arroja la estadistica, nos llevan a concluir que, para poder
hacer frente a estos devastadores incendios, debe hacerse una gestion forestal
ordenada e invertir en prevencion, que tiene que llevarse a cabo todo el afio.

También parece necesario que los ayuntamientos, en cuyo término municipal existe
superficie forestal o los incendios son mas frecuentes, cuenten con planes de
prevencion de incendios (Planes de Actuacion de Ambito Local en la terminologia
de INFOCAL). La Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil de
Emergencia por Incendios Forestales, normativa basica estatal que fue aprobada
por Real Decreto 893/2013, que regula la planificacion de proteccion civil de
emergencia por incendios forestales, describe en el apartado 3.5 los Planes de
Actuacion de Ambito Local y establece sus contenidos minimos entre los que
incluye la catalogacion de las situaciones de interfaz urbano-forestal y su riesgo
asociado, para la planificacion preventiva y gestion de emergencias por incendio
forestal. La Administracion, en tanto le corresponde la prevencion directa de los
incendios forestales y la conservacion de los parajes, debe procurar que las
entidades locales de la Comunidad puedan contar con estos planes.

Como reflexiona la Fiscal Delegada de Zamora Ante los cambios climaticos, olas
de calor fuera de temporada, tormentas, sequia y la despoblacion, con desapariciéon
de la agricultura y la ganaderia, surge la necesidad de realizar una gestion forestal,
a nivel politico y socio-econémico, para planificar el uso del territorio fomentando
actuaciones preventivas recuperando el modelo de desarrollo rural, combinando
tradicion y tecnologia, con planes de desarrollo sostenible para evitar los incendios
forestales tan complejos, imposibles de extinguir y de tan grave impacto ambiental.

Finalmente, en el afio 2022, como ya se venia haciendo en afios anteriores, los/las
fiscales delegados/as de Medio Ambiente de Castilla y Ledn, a propdésito del inicio
de la Campafia de incendios forestales, el dia 7 de junio de 2022, mediante
videoconferencia, bajo la presidencia del Fiscal Superior de la Comunidad, Excmo.
Sr. D. Santiago Mena Cerda, celebraron una primera reunion con la finalidad de
adoptar acuerdos y unificar los criterios de actuacion. El 8 de noviembre de 2022,
se celebré nueva reunion, para la valoracion global de la campafia, dandola por
finalizada.

Las fiscalias valoran positivamente estas reuniones coordinadas por la Fiscalia
Superior de la Comunidad, principalmente encaminadas al adecuado desarrollo de
cada campafia de prevencion de incendios forestales, no solo para coordinar
criterios y definir un modelo de actuacion uniforme, sino también para solventar
dudas que la especialidad genera y que siempre suponen un enriquecimiento a la
hora de abordar los multiples y divergentes asuntos que conlleva.

5.3.1. Datos estadisticos

En Castilla y Le6n en el afio 2022 en esta especialidad, que comprende materias
de medio ambiente, ordenacion del territorio y urbanismo, patrimonio historico, flora
y fauna, animales domésticos e incendios forestales, por el Ministerio Fiscal se
abrieron 83 diligencias de investigacion, frente a las 95 del afio anterior lo que
supone un descenso del 12,6 %. El destino de estas diligencias fue el archivo (77%)
o la remision al Juzgado (23 %) normalmente con escrito de denuncia. De ellas 19

56/1 00 Memoria 2023



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

lo fueron por delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente, 8 por delitos
contra la ordenacion del territorio y urbanismo, 21 por delitos sobre la proteccién de
la flora y la fauna, 26 por incendios forestales y 9 por malos tratos a animales
domésticos.

Ha ascendido notablemente la cifra de los procedimientos incoados que en 2022
han sido 564 esto es un 32 % mas que en el afio 2021 en el que se incoaron 427 y
439 en 2020. Se observa un importante aumento del 55,7 % en los procedimientos
judiciales incoados por delitos de maltrato animal, que han pasado de 88 en el afio
2021 a 137 en el 2022.

Destaca el aumento en el nUmero de escritos de acusacion formulados por el Fiscal
gue han sido 69 en 2022, frente a las formuladas el afio anterior que fue de 26. El
delito méas calificado ha sido de nuevo el de malos trato a animales domeésticos
seguido del de proteccion de la flora y fauna e incendios forestales.

Finalmente, en cuanto al nUmero de sentencias, han descendido en el afio 2022 en
el que se dictaron 79 frente a las 97 del afio anterior, lo que supone un 18,6 %
menos. De ellas, 65 fueron condenatorias, en mayor numero por delitos de malos
tratos a animales domésticos (26) y contra la flora y fauna (19). Absolutorias fueron
14.

2021 2022 Variacién
Sentencias 97 79 -18 (-18,6 %)
Condenatorias 71 65 - 6 (-8,4 %)
Absolutorias 26 14 -12 (-46,2 %)

5.3.2. Delitos urbanisticos. Demoliciones

En el afio 2022 por el Juzgado de lo Penal de Avila se ha llevado a cabo la
demolicidon de una construccién acordada en sentencia, demolicion realizada por la
penada. Una vez acreditada con informe del arquitecto municipal, se le concedio la
suspension de condena. En Segovia, el Juzgado de lo Penal n°® 1 se ha acordado
la demolicion de la obra en la Ejecutoria 12/2022. Otra se encuentra pendiente de
ejecucion.

5.3.3. Malos tratos a animales domésticos

Con relacién al decreto de 8 de enero de 2015, sobre la falta de control por parte
de los duefios de los perros denominados peligrosos, durante el afio 2022 se han
incoado dos diligencias previas en el Juzgado de Instruccion 2 de Zamora, por
ataques entre perros y a la duefia de un can atacado.

5.3.4. Residuos articulo 326 del Codigo Penal

De Continta en fase de instruccion en el Juzgado n® 2 de La Bafieza un asunto
relativo al art. 326.CP. Los hechos en cuestion se refieren al intento de trasladar
2146,56 toneladas de residuos plasticos.
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5.3.5. Asuntos de especial relevancia

La Fiscalia Provincial de Ledn da cuenta de la sentencia condenatoria (pendiente
de firmeza tras recurso de apelacién de la defensa) dictada en un asunto de
maltrato animal, que merece ser destacado, por cuanto se trata de maltrato a un
lobezno al que se retiene en cautividad sin el suficiente alimento y bebida,
presentando diversas lesiones y que tras ser recuperado por agentes del Servicio
de Proteccién de la Naturaleza (SEPRONA) fallece. Supone la aplicacion del art.
337.1.c)y 3 del C.P.

Esa misma Fiscalia sefiala que se ha formulado acusaciéon por dos delitos de
incendio intencionados, en los que se cuenta con prueba directa de autoria
(circunstancia de la que raramente se dispone en estos tipos delictivos) puesto que
en el punto de inicio de uno de ellos se encontré una mecha de la que se extrajo un
perfil genético que, tras la oportuna autorizacion judicial, coincidia con el del
investigado.

La Fiscalia Provincial de Zamora, refiere que se ha dictado sentencia condenatoria
en el juicio relativo al Procedimiento Abreviado 26/2022 del Juzgado de Instruccion
n°4 de Zamora por delito continuado contra la fauna de los art. 336 y art. 338 del C.
Penal, seguido contra una persona que colocé en el interior de su finca, enclavada
dentro zona de especial conservacion y proteccién de aves, varios lazos de cable
de acero y trampas para pajaros denominadas ballestas, sin llegar a cobrar pieza
alguna.

Por su parte, la Fiscalia Provincial de Palencia da cuenta de las Diligencias Previas
831/22 del Juzgado de Instruccion n® 2 de Palencia incoadas tras ser remitido
atestado por la Unidad Central Operativa de la Guardia Civil, seccion de patrimonio
historico, sobre la localizacion, en una sala de subastas radicada en Italia, de una
de las piezas de valor historico artistico sustraidas en un robo con fuerza en el afio
1979 en la iglesia de Santa Eugenia de la localidad palentina de Astudillo. El
Ministerio de Cultura confirmé que no existia permiso de exportacion que amparara
la salida de Espafia por lo que se podia suponer que dicha pieza habia sido
exportada ilegalmente. El juzgado, tras informe favorable del Fiscal, ha remitido
orden europea de investigacion.

La Memoria de Soria, menciona que se han seguido las Diligencias Previas
120/2022 en el Juzgado de Instruccién n°1 de Soria incoadas tras conocerse que
en Francia se iban a subastar dos coronas pertenecientes a la Virgen Blanca de la
localidad de Noviercas (Soria), objetos integrantes del Patrimonio Historico del
Estado, que habian sido robados en 1974. Se logré paralizar la subasta y las
coronas han sido ya recuperadas por el Estado Espafiol. Se ha acordado el
sobreseimiento de la causa al estar prescritos los delitos de robo y contrabando.

5.3.6. Relaciones con la Administracion

En términos generales ha de calificarse como buena la relacion que las fiscalias
mantienen con el respectivo Servicio Territorial de Medio Ambiente de la Junta de
Castilla y Ledn en temas medioambientales y en especial los relacionados con los
incendios forestales. Burgos destaca, que es constante y fluida la relacién con el
Servicio Territorial de Cultura. En el afio 2022, el Fiscal delegado ha asistido a la
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sesion del Comité de Seguridad del Patrimonio Cultural de Burgos convocada por
el Delegado Territorial de la Junta de Castillay Ledn a fin de coordinar la actuacion
de todos los operadores con competencias en la materia.

5.3.7. Relaciones con las Fuerzas policiales

Como en afios anteriores, refieren las fiscalias la excelente relacion que mantienen
con el Servicio de Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA) y destacan la
implicacion, dedicacién y esfuerzo personal y profesional en las diferentes
investigaciones que acometen. Las secciones de Medio Ambiente han potenciado
las relaciones con la Administracion y con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado directamente implicados en la investigacion de los delitos que les ocupan,
lo que en la practica se ha traducido en una colaboracion directa y muy positiva
para encauzar las investigaciones de especial trascendencia bajo las pautas de las
secciones

5.3.8. Medios personales y materiales. Coordinacion

Todas las fiscalias de la Comunidad Autébnoma tienen su Fiscal Delegada/do en la
materia, y en varias un/a Fiscal adjunto/a; y por lo que se refiere a la provincia de
Leon un Fiscal de enlace en la Fiscalia de Area de Ponferrada. En todas esta
constituida la Seccién de Medio Ambiente y Urbanismo. La situacion de las distintas
Secciones durante el afio 2022 se ha mantenido igual respecto a la situacion de
2021, excepto en la Fiscalia de Soria en la que ha variado el fiscal delegado,
habiendo sido nombrada como tal la lima. Sra. Diia. Beatriz Varas Miranda por
Decreto del Fiscal General del Estado de fecha 16 de noviembre de 2022.

La especializacion en esta materia esta plenamente implantada desde hace tiempo
en el Ministerio Fiscal, y si bien, ninguno de los/las fiscales especialistas tienen
dedicacion exclusiva en la materia, compatibilizando el trabajo ordinario con la
especialidad, por lo que es obligado destacar el esfuerzo que supone sacar
adelante estas causas. Excepto en las fiscalias que cuentan con menor plantilla,
los integrantes de la Seccién se encargan del despacho de los asuntos, asistencia
a juicios, en todo caso siempre a los mas complejos y ejecutorias. Los medios
materiales, se mantiene como en anteriores anualidades.

Se han mantenido reuniones a través de videoconferencia con el resto de los
fiscales delegados de Castilla y Ledn coordinadas por la Fiscalia Superior de la
Comunidad.

5.3.9. Propuestas, reflexiones y sugerencias
Se mantienen las sugerencias formuladas en las memorias de otros afios.
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5.4. EXTRANJERIA
A. En relacion con las expulsiones sustitutivas en el proceso penal

1. Incidencias en la aplicacion del art. 57.7 de la LOEX y problemas detectados
en la aplicaciéon de la expulsidn sustitutiva de la pena tras la reforma del art 89 del
C. Penal, operada por LO 1/2015 de 30 de marzo.

La medida de expulsién sustitutiva es en muchos casos de imposible ejecucion,
bien por dificultad en determinar la nacionalidad del condenado, o porque las
autoridades consulares del Estado de origen se niegan a documentar al penado o
aceptar su retorno.

Persiste el problema sobre la falta absoluta de investigacion respecto a la posible
existencia de arraigo familiar o laboral de los extranjeros investigados, de tal modo,
gue, en la mayoria de los casos al enfrentarse a la calificacién, se desconoce la
situacion personal, familiar o laboral del extranjero, resultando desproporcionado
solicitar la expulsién de todo ciudadano extranjero, para que en el juicio acredite la
situacion de arraigo.

Podemos comprobar en el siguiente cuadro la evolucién de las expulsiones
sustitutivas en el proceso penal durante el afio 2022:

Expulsiones sustitutivas en el 2016 |2017 (2018 |2019 |2020 (2021 |2022
proceso penal. Castillay Ledn

Informes favorables a la aplicacién del 64 52 69 53 26 41 43
art. 57-7 LOEX
Expulsion sustitutiva de pena solicitada 22 19 20 17 11 23 10
en calificacion
Expulsion sustitutiva de penas 6 5 4 1 18 6 2
solicitada en sentencia
Expulsion sustitutiva de penas 19 18 24 16 8 4 9
solicitada en ejecutoria
Aplicacién de la Disposicion Adicional 42 8 10 5 0 9 24
172 de la L.O 19/2003
Internamientos en Cie para expulsion 0 27 2 0 6 1 0
conforme 89-6 LOEX

Las diferencias no son llamativas salvo en las expulsidones sustitutivas de pena
solicitadas en calificacion, que han bajado de 23 a 10. Y el ascenso mayor se ha
producido en lo relativo a la disposicion adicional 17 de la LOPJ, en cuanto a la
comunicacion que los 6rganos judiciales deben hacer a la autoridad gubernativa en
relacion a la finalizacién de los procesos judiciales en los que concurra la comisién
de infracciones administrativas a las normas sobre extranjeria, etc, que han subido
de 9 a 24.

B. Medidas cautelares de internamiento.

El afio pasado volvié a aumentar la necesidad de adoptar el internamiento como
medida cautelar, pero sin llegar a los numeros anteriores a la pandemia, como
podemos observar en el cuadro siguiente:
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El Fiscal y la medida cautelar de

internamiento en Castillay Ledn 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Informes favorables internamiento CIE 69 104 92 14 40 56
Informes desfavorables internam.CIE 8 14 14 1 1 9
Inspecciones de CIE 0 0 1 0 0 0

El registro, control y seguimiento de los internamientos se realiza a través de la
aplicacién informatica, y se revisan peridodicamente, para no rebasar el limite
previsto, y dar de baja los internamientos que se vayan archivando, bien por puesta
en libertad o materializacién de la expulsion.

Los juzgados notifican a las fiscalias el archivo cuando el internamiento ha cesado
por la causa que sea, previa comunicacion de la Policia; pero en caso contrario, se
debe requerir expresamente al Juzgado para que compruebe la situacion del
interno, adopte las medidas que fueran precisas y notifique a la fiscalia
debidamente la cesacion del internamiento y el motivo.

Los Juzgados suelen aplicar el plazo maximo de internamiento de 60 dias, para que
la Brigada Provincial de Extranjeria tenga el tiempo suficiente para tramitar los
documentos necesarios para el plan de vuelo, y materializar la expulsion lo antes
posible. Una vez que el extranjero ha sido expulsado, se comunica al Juzgado y se
archiva el expediente, dando cuenta al Ministerio Fiscal.

C. Menores extranjeros no acompafiados.

En 2022 nos hemos encontrado en varias ocasiones ante un pasaporte con la firma
manuscrita del presunto menor que fue solicitado en el lugar de origen cuando el
presunto menor ya se encontraba en territorio espafiol; lo que parece de todo punto
imposible, al ser un documento personal que debe ser solicitado por el propio
interesado.

Y en alguna otra ocasion para dar mayor verosimilitud al pasaporte presentaron
documentos adjuntos, por ej. certificados académicos o de calificaciones, en
periodos de tiempo, en los que el menor ya se encontraba viajando por el norte de
Africa o esperando en Marruecos hasta poder pasar a territorio espafiol, seglin sus
propias manifestaciones.

Durante el afio 2022, se han practicado 5 pruebas para la determinacién de la edad,
igual que en 2021, y sin variacion en cuanto a los decretos de archivo sin
determinacién de la edad, como podemos comprobar en el cuadro siguiente:

Determinacién de la edad de los Menas.

Castillay Le6n. 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Decretos determinando mayoria edad 2 12 3 3 4 3
Decretos determinando minoria edad 4 11 4 4 1 2
Decretos de archivo sin determinacion 0 5 4 4 3 3

D. Procedimientos por delito de trata de seres humanos (art 177 bis CP).
Lo mas llamativo es el nimero de calificaciones formuladas, habiendo pasado de 1
en 2021 a 11 en 2022, como vemos en el siguiente cuadro:
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Delitos de trata de seres humanos

(177 bis CP). Castilla y Le6n 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Procedimientos judiciales incoados 19 7 22 15 14 10
Calificaciones formuladas 1 1 5 2 1 11
Sentencias dictadas 2 1 2 1 1 2

Los problemas en la instruccion de estos delitos son ya cronicos. Preocupa la
dificultad de las testificales de las victimas, imprescindibles para alcanzar
resoluciones condenatorias; y teniendo en cuenta que en muchos casos no van a
permanecer en Espafia, se practica la prueba anticipada de las mismas, surgiendo
frecuentemente interferencias de mafias, que distorsionan la eficacia de los
testimonios prestados.

En el ambito de la explotacién laboral, las victimas suelen ser seleccionadas
cuidadosamente por los clanes que se dedican a ello, buscando a personas
marginales, sin ningun tipo de formacion, ni familia; en muchos casos con
problemas de alcoholismo, escasa autoestima y falta de arrojo suficiente para poder
denunciar a sus explotadores; y cuando lo hacen, tan pronto como se les compensa
econdmicamente, desaparecen 0 no se acuerdan de nada.

Causas y sentencias de interés.

Por la audiencia Provincial de Ledn se dictd sentencia en las Previas 818/20,
condenando al duefio del Club y a su compafiera sentimental como autores de
cinco delitos de trata de seres humanos a cinco paraguayas, de un bajo nivel
econdmico-social, con fines de explotacion sexual.

Paralelamente a este procedimiento, se ha desarrollado una investigacion en
Paraguay respecto a la parte de la estructura criminal que radica en dicho pais,
donde son captadas las victimas, y a través de los mecanismos de cooperacion
juridica internacional, se ha proporcionado informacién a la Fiscalia paraguaya a
los efectos de apuntalar la prueba en su proceso.

Sumario Ordinario 1/20, de la Audiencia Provincial de Palencia. La Audiencia dict
sentencia absolutoria, pero esta pendiente de resolverse el recurso del Fiscal ante
el Tribunal Superior de Justicia..

Diligencias previas 123/21, Juzgado 2 de Arenas de San Pedro, por delitos de trata
de seres humanos, determinacion coactiva a la prostitucion, detencion ilegal, delito
contra los derechos de los ciudadanos extranjeros y agresiones sexuales.

Diligencias Previas 188/2021 del Juzgado de Instruccion 2 de Ciudad Rodrigo.
Mujeres de nacionalidad brasilefia captadas en Portugal eran trasladadas a clubs
de alterne ofreciendoles condiciones muy ventajosas; pero sin embargo eran
sometidas al control de los tratantes que se lucraban con su explotacion, lograda
mediante presiones y amenazas, tanto en relacion a ellas, como amenazas en
relacion a sus familias, o por su situacion irregular en Espafa, prevaliéndose
ademas de su precariedad econdmica.

La Audiencia Provincial de Salamanca en el Procedimiento Abreviado 3/2021
condend al acusado por tres delitos de trata de seres humanos en concurso ideal
con tres delitos relativos a la prostitucion coactiva.
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También la Audiencia Provincial de Salamanca en el Procedimiento Abreviado
11/2021 condend a cuatro ciudadanos nigerianos por varios delitos de trata de
seres humanos, relativos a la prostitucion, contra derechos de los ciudadanos
extranjeros y en uno de los casos por delito de falsedad.

E. Procedimientos por delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros (art
318 bis CP).

También la mayor diferencia se ha producido en las calificaciones formuladas,
pasando de 2 a 8, como vemos en el siguiente cuadro:

Delitos contra derechos de ciudadanos

extranjeros (318 bis CP.) Cast y Leon 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Procedimientos judiciales incoados 6 16 17 13 9 10
Calificaciones formuladas 2 3 2 1 2 8
Sentencias dictadas 1 4 4 0 2 1

Muy relacionado con el delito de trata de seres humanos. En muchos casos, los
encargados de clubes de alterne buscan chicas, que en principio entran en territorio
espafiol como turistas, pero luego se les trasladada a un club, y se les obligan a
prostituirse utilizando medios intimidatorios.

No resulta a veces facil, depurar la responsabilidad penal de las denominadas
policialmente “controladoras” o “guardadoras” en los locales de ejercicio de
prostitucion, que no solo son conscientes de la situacién de prostitucion forzada de
las personas a las que controlan, sino también en algunos casos, cooperan de
alguna manera en el ilicito viaje.

Las Diligencias Previas 641/2019 del Juzgado de Instruccion 4 de Salamanca, por
delito delitos contra derechos de ciudadanos extranjeros y falsedad, se dirigen
frente a varios espafioles y un numero importante de ciudadanos chinos que
lograban autorizaciones de prorroga de estancia por estudios mediante una
documentacion falsificada. La instruccion es muy compleja y aun no se ha
completado. También por los mismos delitos las Diligencias Previas 102/2021 en el
Juzgado de Instruccion 1 de Salamanca.

F. Procedimientos por delitos contra los derechos de trabajadores extranjeros (arts.
312-2, 311-2 y 311-bis CP).

En este caso vemos que las calificaciones formuladas se han reducido a dos:

Delitos contra derechos de trabajadores

extranjeros. (312-2 CP). Castillay Leén 2017 | 2018 |2019 | 2020 | 2021 | 2022

Procedimientos judiciales incoados 5 11 3 6 9 9
Calificaciones formuladas 2 0 2 0 5 2
Sentencias dictadas 2 0 0 0 2 0

Normalmente los imputados suelen aprovecharse de la existencia de empresas o
gestorias para formalizar contratos ficticios, a cambio de dinero.

Utilizan formularios oficiales para darles de alta en la Seguridad Social, pero ocultan
su verdadera intencidn, que es aprovecharse de dichos ciudadanos extranjeros,
guienes se prestan a firmar dichos contratos a cambio de encontrar trabajo en
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Espafa y conseguir el permiso de residencia. Posteriormente comprueban que los
trabajos son muy precarios con salarios miserables y jornadas infinitas.

Suelen ser son personas con pocos recursos, que, ante la posibilidad de conseguir
trabajo en territorio espafiol y obtener la autorizacion de residencia, presentan
documentacion falsa en la Subdelegacion del Gobierno

En la Fiscalia de Burgos se ha formulado acusacion por un delito del art. 312.2,
contra el propietario de una finca para labores de vendimia, quien subcontrata a
una empresa de servicios de un ciudadano rumano para que a su vez le consiga la
contratacion de trabajadores. Estan investigados dos ciudadanos rumanos y uno
de Senegal, existiendo nueve testigos protegidos.

G. Delitos de prostitucion coactiva.
Vemos en el siguiente cuadro la evolucién de los ultimos afios:

Delitos prostitucion coactiva (art.188 Cadigo

Penal). Castilla y Ledn 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Procedimientos judiciales incoados 2 0 3 7 4 3
Calificaciones formuladas 3 2 1 1 1 3
Sentencias dictadas 2 4 2 1 3 1

La prostitucibn coactiva supone conseguir mediante violencia, intimidacion,
engafo, abuso de superioridad o vulnerabilidad, que una persona ejerza la
prostitucion; aprovechandose de los extranjeros por esta circunstancia de la
vulnerabilidad. Las victimas deben ser indemnizadas de manera proporcional al
dafo moral que se les cause.

H. Registro Civil.

Siguen surgiendo problemas con las parejas de hecho, al utilizarse en algunas
ocasiones tal circuinstancia como medio para poder obtener un permiso de
residencia de forma ilicita. Por ello seria necesario algun tipo de reforma en relacién
a dichos registros de uniones de hecho, para que exigieran un mayor control a la
hora de la inscripcion.

I. Organizacion de la Fiscalia.

En ninguna Fiscalia Provincial de esta Comunidad, el Fiscal de extranjeria lleva la
materia con exclusividad; aunque si se suelen encargar de despachar los
procedimientos relativos a los delitos de mayor trascendencia.

Deberian registrarse todos los procedimientos relativos a extranjeria, dentro del
grupo ‘“extranjeria”, para facilitar su control y seguimiento. Por otra parte, la
aplicaciéon informatica no permite el correcto seguimiento de los expedientes en que
resultan de aplicacion el Art. 57.7 de la LOEX, ni el Art.89 del C. Penal. Solo se
pueden registrar a través de la aplicacion de Fortuny las autorizaciones de
internamiento en CIE, y los supuestos de determinacion de edad.

Por ello, se siguen produciéndo disfunciones, dado que no es posible llevar a cabo
un registro de las solicitudes de autorizacién de expulsién, ni tampoco de las
calificaciones provisionales en que haya habido peticion de expulsién sustitutiva de
la pena.
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5.5. SEGURIDAD VIAL

5.5.1. Aspectos organizativos.

En todas las secciones de seguridad vial de la Comunidad de Castilla y Ledn se
sigue un control riguroso de todas las causas mas graves; tanto de las incoadas
por homicidio imprudente del art. 142 del Codigo Penal, como de las de lesiones
graves comprendidas en el art. 152, y con constante comunicacion en ambos casos
con la Fiscalia de Sala de la Fiscalia General del Estado.

Seria conveniente que las conductas causantes de lesiones imprudentes se
persiguieran de oficio, sin que pudieran archivarse cuando renuncian las victimas,
por haber sido indemnizadas. Deberian conciliarse el interés particular y el interés
publico en la sancion de estas conductas, por ser manifestaciones de enorme
gravedad en el ambito de la Seguridad Vial.

A consecuencia de la modificacion operada por Ley Organica 11/2022 de 13 de
septiembre se mantuvieron reuniones con la Guardia Civil y Policia Local,
advirtiendo de los cambios introducidos y las soluciones a adoptar.

En concreto y con respecto a los hechos derivados del atropello de peatones y los
pasos habilitados, se acorddé que fueran remitidos a la seccion de Seguridad Vial
de manera inmediata los atestados iniciales que se elaboraran.

5.5.2. Evoluciéon del nimero de procedimientos incoados.

El incremento de las diligencias previas incoadas sigue una ligera linea
ascendente pero constante. Las urgentes y los abreviados que aumentaron
considerablemente el afio pasado tras el descenso por la pandemia, se han
mantenido en 2022.

Vemos la evolucion general en el siguiente cuadro:

Seguridad Vial. Cast. y Ledn 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022
Diligencias Previas Incoadas 1.513 1.569 1.714 | 1.836 1.954 2.070
Diligencias Urgentes Incoadas 2.743 2.997 3.118 | 2.371 3.554 3.552
Procedimientos Abrev. Incoados 623 617 802 711 1.026 1.062
Diligencias Urgentes Calificadas 2.384 2.638 2.668 | 2.071 3.152 3.472
Proced. Abreviados Calificados 575 561 605 634 729 776

Sentencias 3.279 3.346 3.388 | 2.781 3.951 4.345

Como siempre, el delito de conduccion bajo la influencia de bebidas alcohdlicas del
articulo 379.2, seguido por el de conduccion sin licencia/permiso, son las
infracciones mas habituales dentro de los delitos de esta Seccion.

Solo entre ambas infracciones se sobrepasan las 4000 sentencias. Entre todas las
demas no llegan a 200.

El nimero total de previas incoadas ha sufrido un ligero aumento.

Lo mismo que el de las calificaciones de abreviados.

Las calificaciones de urgentes han subido de 3152 en 2021 a 3472 en 2022.

Y vemos la evolucion desmenuzada por delitos en el siguiente cuadro:

65/1 00 Memoria 2023



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

Seguridad Vial. Cast. y Ledn. Por delitos 2018 | 2019 2020 2021 2022
Dilig. Previas Incoadas 21 21 27 42 49
Conduccion a velocidad jlig Urgentes Incoadas 18 22 13 46 28
?gglamentario excesq Proc. Abrev. Incoados 6 10 4 18 20
Dilig. Urgentes calificadas 18 28 16 40 26
Proc. Abrev. calificados 5 2 4 10 9
Sentencias 23 27 9 40 38
Dilig. Previas Incoadas 912 983 991 1072 1116
Conduccion bajo la | Dilig. Urgentes Incoadas 1867 | 1856 1336 | 2045 | 2244
influencia de | Proc. Abrev. Incoados 353 406 352 450 469
alcohol/droga Dilig. Urgentes calificadas 1687 [ 1596 | 1191 | 1832 | 2040
Proc. Abrev. calificados 296 290 283 311 341
Sentencias 2038 | 2019 1517 2191 2427
Dilig. Previas Incoadas 46 47 94 145 130
Dilig. Urgentes Incoadas 9 19 29 62 50
Conduccion temeraria | Proc. Abrev. Incoados 21 28 50 90 86
Dilig. Urgentes calificadas 10 9 33 56 39
Proc. Abrev. calificados 25 24 55 67 82
Sentencias 29 16 79 111 113
Conduccién con |Dilig. Previas Incoadas 0 1 5 7 7
desprecio para la vida |Dilig. Urgentes calificadas 0 0 1 5 3
Proc. Abrev. calificados 0 2 2 4 4
Sentencias 1 3 2 11 3
Dilig. Previas Incoadas 42 61 48 58 65
Negativa a realizacion | Dilig. Urgentes Incoadas 66 75 59 82 83
pruebas Proc. Abrev. Incoados 23 63 39 51 59
alcohol/drogas Dilig. Urgentes calificadas 42 59 49 86 71
Proc. Abrev. calificados 32 44 38 45 63
Sentencias 107 99 82 146 141
Dilig. Previas Incoadas 519 571 646 608 603
Dilig. Urgentes Incoadas 1034 | 1146 934 1306 | 1447
Conduccion sin | Proc. Abrev. Incoados 209 295 266 411 407
licencia/permiso Dilig. Urgentes calificadas 880 | 975 | 774 [1137 [1292
Proc. Abrev. calificados 202 241 246 334 271
Sentencias 1146 | 1222 1092 1449 |1621
Creacion de otros |Dilig. Previas Incoadas 29 30 25 22 33
riesgos para |Dilig. Urgentes calificadas 1 1 7 2 1
circulacién Proc. Abrev. calificados 1 2 6 3 6
Sentencias 2 2 0 3 2
Medidas prisién Por todos los delitos 13 2 3 3

5.5.3. Bicicletas y Vehiculos de movilidad personal.

La coexistencia de vehiculos a motor, vehiculos de movilidad personal y bicicletas
en un mismo espacio viario, conlleva importantes peligros para aquellos colectivos
mas vulnerables.

Seria necesario coordinar actuaciones al respecto en todas las provincias vy,
fundamentalmente, exigir desde la Fiscalia de Sala una reforma legislativa que
aclarara tales aspectos, una camparfa de informacion por parte de la Direccion
Provincial de Trafico, asi como una persecucion de la publicidad engafiosa de estos
vehiculos por parte de los comercializadores.
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5.5.4. Conclusiones 20 a 24° de la circular 10/2011 sobre proteccion de los

derechos de las victimas y baremo del Seguro.

Sin duda, es una de las labores que con mayor ahinco se impulsan desde la Fiscalia
de Sala, y por ello se intenta dar a las victimas, directas o indirectas, toda la
informacion y asesoramiento juridico encaminado a la mayor satisfaccion de sus
intereses.

La existencia de acusacion particular no garantiza que todos los perjudicados estén
debidamente tutelados en los procedimientos por homicidio imprudente. En los
supuestos en los que el fallecido es una persona adulta con conyuge e hijos y sin
padres vivos, es habitual que sélo se personen aquellos y omitan cualquier
informacion sobre la existencia de hermanos del fallecido.

Por ello, es importante recabar la informacion necesaria de cara a evitar que
concluyan negociaciones entre los perjudicados personados y la aseguradora,
antes de que conste la existencia de hermanos de la victima. En algun caso la
aparicion de nuevos perjudicados ha frustrado un acuerdo ya alcanzado.

5.5.5. Procedimientos de especial relevancia.

Diligencias Previas 210/2020, Juzgado de Instruccién n° 2 de Aranda de Duero, por
una trama organizada de manipulacion de tacografos con conexiones fuera de
Espafia. El procedimiento esta pendiente de la resolucion de recursos de apelacion
contra el auto de incoacion de procedimiento abreviado.

Resulta preocupante lo sucedido en el Procedimiento Abreviado 79/2019 del
Juzgado de lo Penal 2 de Burgos. La discusion se centraba en el lucro cesante por
el fallecimiento de un camionero que compaginaba su actividad como auténomo
del transporte con otras actividades mercantiles en las que habia tenido pérdidas
el Unico afo del que la acusacion particular habia aportado datos.

Solicitamos las indemnizaciones correspondientes al tiempo del siniestro. Y el
Juzgado de lo Penal dictd sentencia de conformidad con la solicitud, pero la
Audiencia Provincial de Burgos estimo insuficiente la motivacion de la sentencia de
instancia y en lugar de revocarla y establecer las indemnizaciones que considerase
procedentes, acord6 dejar para ejecucion de sentencia la responsabilidad civil.

La revocacion de la sentencia declarando la inexistencia de lucro cesante hubiera
permitido el acceso a la casacion, pero dado que la sentencia dictada no permite
cuestionar ante instancias superiores el criterio sentado por la Audiencia, se
establece un peligroso precedente al devolver al Juzgado de lo Penal la causa para
resolver en ejecucion de sentencia cuestiones juridicas y no facticas.

5.5.6. Estudio de las resoluciones de la Audiencia Provincial.
Sentencia Audiencia Provincial Burgos, 18 de julio de 2022, sobre error en la
necesidad de permiso para conducir artefacto con apariencia externa de patinete.

Sentencia Audiencia Provincial Burgos, 14 de octubre de 2022, sobre baremo.

Sentencia Audiencia Provincial Burgos, octubre de 2022, sobre objetivacion de la
imprudencia.
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Sentencia Audiencia Provincial de Salamanca, de 1 abril de 2022; el conductor
hacia uso de su teléfono movil invadiendo el arcén en la localidad de Pajares de la
Laguna, atropellando a tres personas que por alli caminaban, y que fallecieron casi
instantaneamente. El conductor fue condenado como autor de tres delitos de
homicidio por imprudencia grave en concurso ideal.

Sentencia Audiencia Provincial de Zamora, 6 de septiembre de 2022, cuando el
conductor de un turismo colision6 con un camion averiado en la autovia, con
resultado de tres personas fallecidas. Fue condenado por un delito de conduccion
bajo la influencia de drogas toxicas, otro de conducciéon temeraria y tres delitos de
homicidio por imprudencia. La sentencia se encuentra recurrida en apelacion ante
el Tribunal Superior de Justicia.

5.5.7. Privacion cautelar del permiso.

Respecto de la entrega del permiso de conducir, a los efectos de cumplimiento de
la pena de privacion del derecho de conducir, es practica habitual en los
procedimientos de enjuiciamiento rapido, proceder a la entrega del permiso de
conducir en el momento de dictarse sentencia de conformidad, remitiéndolo en ese
momento, junto con la causa, al Juzgado de lo Penal; siendo igualmente apercibido
el penado de que a partir de ese momento y dada la firmeza de la sentencia, se
encuentra privado del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores.

5.5.8. Sugerencias y comentarios.

Como iniciativa legislativa, se propone la creacion de una nueva tipificacion legal
especifica para cuando la victima sea un ciclista o0 motorista y, ello, para dotar a
los mismos de un plus de proteccién penal motivada por su posicion de debilidad.
Asi, se podria reconocer la posicion de debilidad de ciclistas y motoristas respecto
de los coches y camiones, y establecer una respuesta penal, un castigo distinto,
cuando la victima del accidente sea persona de uno de estos dos colectivos.

Es indiscutible que el paso del tiempo afecta a las capacidades de cualquier
persona para desenvolverse en la vida diaria, y ello también se puede y debe de
decir cuando de la conduccién de vehiculos se refiere. La disminucidn progresiva
de la plena capacidad de nuestros sentidos, conforme la edad avanza, o la
aparicion de patologias que exigen del control a través de determinados tipos de
medicacion, ocasionan en muchas ocasiones una pérdida importante de las
aptitudes y condiciones necesarias para la conduccion de vehiculos que afectan a
la seguridad vial.

Por lo tanto, ha de encontrarse un equilibrio entre esos derechos individuales y el
colectivo de la seguridad publica. Y ello pasa por un adecuado examen del
mantenimiento de las necesarias capacidades para poder conducir un vehiculo a
motor.

Es cierto que una frecuencia menor en los periodos de renovacion, a partir de
determinada edad puede ser un mecanismo que ayude a encontrar ese equilibrio,
sin embargo, ello es insuficiente si no se realizan examenes medicos adecuados
a las circunstancias de cada conductor. Y es en este punto, donde, quiza el método
seguido de examen hasta este momento haya de mejorarse.
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5.6. MENORES
Responsabilidad penal de los Menores.

5.6.1. Incidencias personales y aspectos organizativos.

La implantacion del sistema de justicia digital ha supuesto que los atestados
elaborados por la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, que antes se
recibian en papel y puntualmente por correo electronico o fax, su recibimiento haya
sido progresivamente sustituido por el sistema Lexnet. Incorporandose a Minerva
junto con los informes del Equipo Técnico, periciales y forenses.

Por regla general se sigue realizando una copia en papel del expediente, por
razones de manejo en la oficina y funcionalidad. Los letrados examinan esos
expedientes antes de la toma de declaracion y los fiscales acuden a audiencias con
ese expediente en papel. Los documentos elaborados son convertidos a definitivos
en la aplicacion y pueden ser visionados.

Sin embargo, estos cambios en la aplicacion Minerva, que venia funcionado
razonablemente desde hacia tiempo, han supuesto una “ralentizacion”, provocando
retrasos en la tramitacion y constantes “entradas” y “salidas” del sistema operativo.

En algunas fiscalias persisten las dificultades relativas al cumplimiento de la medida
de prestaciones en beneficio de la comunidad en el ambito rural. Se sigue echando
en falta una mayor implicacion de las entidades locales para facilitar el cumplimiento
de la medida y, en algunos casos, han aparecido problemas de traslado cuando
estamos en pueblos muy pequefios en los que no hay posibilidad de cumplir la
medida.

5.6.2. Evolucion de la criminalidad.

Uno de los problemas mas preocupantes sigue siendo la violencia intrafamiliar,
apreciandose que muchos de los menores que cometen este tipo de delitos
presentan un importante consumo de téxicos, absentismo escolar y problemas de
trastorno de conducta.

Si bien es cierto que, aunque siga siendo un tema preocupante, este afio ha habido
una disminucién importante en este tipo de delitos.

Son imprescindibles tareas de educacion y prevencion que incumben, y de manera
preponderante, a los poderes publicos, a la escuela y a la sociedad, que bombardea
con constantes ejemplos desafortunados en todos los ambitos a nuestros
adolescentes.

Se han detectado asimismo supuestos de adiccién a las herramientas digitales,
sobre todo en casos de violencia doméstica, con claras consecuencias perjudiciales
para los menores: bajo rendimiento escolar, trastornos del suefio, y especial
agresividad, cuando los mayores tratan de ejercer sobre ellos algun tipo de control.
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La evolucién cuantitativa de las infracciones no llama excesivamente la atencion;
los mayores aumentos se han producido en el apartado de otros delitos y en el de
delitos leves contra el patrimonio, como podemos observar en el siguiente cuadro:

Infracciones por delitos. Castillay Leén 2018 2019 2020 |2021 2022
Homicidio/Asesinato dolosos 3 2 0 1 2

Delitos Lesiones 133 217 185 225 222
graves Agresién sexual 21 9 14 14 18
Abuso sexual 23 31 29 47 46
Robos con fuerza 115 101 70 59 78
Robos violencia o intimidacion 122 118 74 102 92

Hurtos 118 152 89 90 100

Dafios 117 128 107 137 132
Contra la salud publica 21 22 17 21 21
Conduccidn etilica/drogas 7 0 4 4 4
Conduccién temeraria 0 4 1 1 3
Conduccién sin permiso 50 60 55 69 57

Violencia doméstica 135 168 190 152 110
Violencia de género 18 15 15 24 17
Atentados, resist. y desob. grave 16 36 57 40 37
Otros delitos Orden Publico 29 4 14 4 12

Otros 211 270 237 325 416

Patrimonio 386 234 230 233 324

Delitos Personas 394 312 346 354 358
leves Otros 51 80 17 50 50

Lo mas llamativo en sentido favorable es la disminucion de las infracciones por
delitos de violencia domeéstica y de género. Y también las conducciones sin
permiso. Por otra parte, ascienden hurtos y robos con fuerza, pero descienden los
de violencia o intimidacion.

Y en cuanto a los delitos leves sufren un importante aumento los relativos a delitos
contra el patrimonio, pasando de 233 a 324.

En términos globales vemos la evolucion por la gravedad de las infracciones en el
siguiente cuadro, cuyas cifras han subido en relacion a 2021

Infracciones por su gravedad. C.y Leén 2018 2019 2020 2021 2022
Delitos graves 1.139 1.337 | 1.158 1.315 | 1.367
Delitos leves 831 773 593 637 732

En los siguientes cuadros relativos a las diligencias preliminares y expedientes de
reforma, podemos comprobar que las cifras son muy similares globalmente a los
dos afos precedentes. Lo mas significativo del primer cuadro es el dato de las
archivadas por tener menos de 14 afios, que bajan de 454 a 303:

Diligencias Preliminares. Cast.y Ledn. 2018 | 2019 2020 2021 | 2022
Incoadas en el afio 2.381 |1.905 |(2.146 |[2.822 |2.727
Archivadas por menor de 14 afios 279 289 239 454 303
Archivadas por desistimiento (art.18) 108 102 93 124 117
Archivadas por otras causas 635 499 693 941 877
Pendientes a 31 de diciembre 179 143 141 140 184
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En el segundo cuadro destaca el aumento de los sobreseimientos del art. 27.4:

Expedientes de Reforma. Cast.y Ledn 2018 2019 2020 2021 2022
Incoados en el afio 1.242 950 1062 1.238 1.292
Soluciones extrajudiciales 242 179 130 141 166
Sobreseimiento del art. 27.4 128 45 109 39 101
Escrito de alegaciones art. 30 778 571 683 762 830
Pendientes a 31 de diciembre 239 303 334 419 365

Medidas cautelares

Quizas lo mas destacable sea la disminucién en el apartado quebrantamiento de
medidas, art 50.2, que hasta el afio 2020 solian pasar de 60 infracciones; el afio
2021 descendieron a 41, y por ultimo en 2022 a solo 26

Podemos observar la evolucion en el siguiente cuadro:

Medidas. Castilla y Le6n 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022
Expedientes de ejecucion 655 674 525 675 786 662

Cerrado 4 10 12 14 7 13

Internamientos Semiabierto 62 28 33 42 44 33

Abierto 12 16 7 20 11 4

Terapéuticos 13 14 15 18 16 20

Permanencia fin de semana 45 41 18 44 38 50
Libertad vigilada 315 261 194 343 317 322
Prestaciones beneficio de la comunidad 292 275 217 173 182 209

Privacién permisos y licencias 5 3 0 23 1 3

Amonestaciones 38 40 8 90 77 40

Convivencia familiar/educativa 79 87 45 91 68 70
Otras 187 165 89 135 224 287
Reduc. y sustituc. 13y 51 141 71 64 144 104 103

Transformacion Quebrantamiento art. 50.2 68 69 60 67 41 26

de las medidas Cancelaciones anticipadas 35 39 37 50 58 39

Traslado a Ctros. penitencs 2 0 0 2 0 0

Conversion internamientos en 0 1 0 3 0 0

cerrados (51.2)

Comentarios sobre las conformidades y disconformidades.
La mayoria de las sentencias son de conformidad con la peticidn fiscal.

Las condenatorias sin conformidad que habian venido disminuyendo los tres
afos precedentes, vuelven a alcanzar cifras de hace 4 afos.

Vemos la evolucion de los dltimos seis afios en el cuadro siguiente:

Sentencias Castillay Ledn 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Absolutorias 62 75 60 65 70 66
Condenatorias Sin conformidad 354 217 157 161 | 164 215

Por conformidad 580 481 363 503 | 577 512
Recursos del Apelacion 5 5 2 3 13 1
Fiscal Casacion 0 0 0 0 0 0

Andlisis de aspectos relevantes de la ejecucion.
Las ejecutorias se siguen controlando a través de la aplicacion informatica Minerva
y la carpetilla de ejecucion de la Fiscalia, a la que se van uniendo los informes de
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la Unidad de Intervencion Educativa y, en su caso, a la vista de esos informes se
realizan las solicitudes correspondientes al Juzgado de Menores. Y también
mediante visitas periodicas a los centros de cumplimiento de medidas,
manteniéndose una debida comunicacion con dichos centros.

Valoracion cualitativa:

Sigue preocupando el consumo de drogas, que rodea a muchos menores
infractores y que dificulta el cumplimiento de las medidas y la integracion social;
ademas de las secuelas, en algunos casos permanentes, que se producen en la
salud mental de los jovenes. Las labores de prevencion y tratamiento se muestran
muchas veces insuficientes.

Sigue habiendo muchas situaciones de acoso escolar realizadas por menores de
14 anos, siendo preciso que los centros escolares adopten las medidas oportunas
para la correccion de estos comportamientos; y en su caso dar cuenta tanto a la
Fiscalia como a la Entidad Publica de Proteccion.

La preconstitucion de la prueba de testigos menores de 14 afios por imposicion del
articulo 449 ter de la Lecrim, hace que la instruccion sufra un retraso injustificado,
sobre todo en delitos leves, y que el Juez de Menores practique una prueba de
instruccion, tal vez prejuzgando el asunto, lo que vulneraria el principio de unidad
de acto en el juicio oral.

Reformas legislativas

Tal vez sera conveniente la necesidad de legislar desde el punto de vista penal
sustantivo de forma diferenciada a la jurisdiccion de adultos, tanto desde el punto
de vista de las infracciones como desde el punto de vista de las medidas privativas
de libertad. Mas que nunca es preciso modificar de forma integral la Ley Penal del
Menor, obsoleta, incompleta y susceptible a multiples y diversas interpretaciones
judiciales

5.6.3. Proteccion de Menores

Se sigue observando una excesiva prolongacion en el tiempo de algunas
situaciones de acogimiento residencial de menores que cuentan con cierta edad
(generalmente a partir de los 12 afos), siendo deseable que se potencie el
acogimiento familiar en la medida de lo posible, dado que, a pesar del buen trabajo
desarrollado en los hogares de acogida, lo cierto es que en muchos menores se
observa un considerable “cansancio institucional”.

También es necesario poner de manifiesto la carencia en algunos casos de centros
especificos para menores con determinados problemas de conducta. Los centros
en los que se encuentran actualmente estos menores no son los adecuados; y son
continuas las fugas y los incidentes.

La implantacién del registro informatico ha supuesto un cambio importantisimo,
aunqgue con algunos problemas, siendo el mas importante el establecimiento de un
plazo de control que no es posible cambiar, dando lugar a que salten en el correo
electronico alertas de asuntos sin explicacion alguna; otro problema es que no
existen documentos de tramite.
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Una vez que tienen entrada en Fiscalia las comunicaciones de la Junta, los
atestados de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o comunicaciones de
particulares, se incoa el expediente, se registra informaticamente y se archiva toda
la documentacion remitida en una carpeta, ante la imposibilidad de incluir todos los
datos y documentos en la aplicacion de proteccion de menores.

Por lo que se refiere al absentismo escolar se inst6 a las familias a través de los
organismos pertinentes para que sus hijos asistan a clase, advirtiéndoles que la
inasistencia no estda amparda por la Ley, y que de continuar la situacion de
absentismo escolar injustificada, las autoridades competentes lo pondrian en
conocimiento de la Fiscalia de Menores.

Son especialmente significativos aquellos procesos en los que por parte de uno de
los progenitores se denuncia al otro por comportamientos violentos frente al menor.
Se procura emplear un leguaje accesible y explicar al menor qué puede suceder en
caso de su declaraciéon sea inculpatoria o exculpatoria, en especial lo relativo a las
penas de alejamiento y prohibicion de comunicacion.

Organizacion del servicio de Proteccidon, asignacion de medios personales y
materiales y reparto del trabajo.

La Proteccion de Menores, corresponde a la Gerencia Territorial de Servicios
Sociales de la Junta de Castilla y Ledén, que informa de manera puntual de los
expedientes incoados, asi como de las medidas adoptadas; pudiendo de esta
manera ejercer el Fiscal su funcidon supervisora, e implicarse en todas las
decisiones adoptadas, en atencion al “superior interés del menor”.

Comunicada la situacion de desamparo o riesgo de un menor por parte de la
Entidad Protectora, se abren Diligencias Preprocesales controlando los
expedientes de proteccion, incoados a través de la aplicacion informética de
Proteccion de Menores.

Analisis sobre datos estadisticos y sobre cuestiones mas relevantes
En el cuadro general, podemos comprobar que las intervenciones aumentaron en
el afio 2022, pasando de 1.583 a 1.884.

Proteccién. Castillay Leén 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Intervenciones 1.753 | 1.552 1.234 1.410 1.583 1.884

Y en el cuadro mas detallado que viene a continuacién, vemos que el aumento mas
significativo ha sido en el apartado de los expedientes de guarda incoados tras
comunicacion a la entidad publica. Que ascienden de 104 a 254 en 2022.
También siguen en linea ascendente los expedientes de proteccion en situaciones
de riesgo, pasando en el ultimo afio de 706 a 839.

Y otro dato que llama poderosamente la atencion es el de la Intervencion en
procesos en defensa de los derechos fundamentales de los menores, cuyos datos
sefialan 60 en 2021 y 0 en 2022.

Proteccién. Castillay Leén. Detallado 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Exped. tutela automatica tras comunicacion entidad 405 388 524 3901 487

Exped. guarda incoados tras comunicacién entidad publica | 103 86 108 104 254

Expedientes proteccion a menores en situacion de riesgo 694 | 543 | 545 706 839
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A instancia

Proced. de impugnacién de medidas del Fiscal

acordadas por las entidades publicas A instancia

particulares 137 | 112 | 135 177 167

Intervencion en procesos judiciales relativos a 18 15 39 13 10
Intervencion en adopciones 88 87 120 79 57
Intervencion procesos en defensa derechos 19 0 23 60 0
Visitas inspeccion, centros de proteccion 83 43 26 55 70

Proc. sustraccion internacional de menores

Expedientes sobre ensayos clinicos 5 3 9 2 0

Visitas a los Centros de Proteccion de Menores

En cuanto a las visitas periddicas a Centros de Proteccion de Menores, que en 2022
han sido un total de 70, 15 mas que en 2021, efectuadas por los respectivos
Fiscales Delegados, levantando las correspondientes actas, no se han observado
incidencias dignas de mencion o correccion. Se ha dado de baja uno de los centros
concertados en Ledn, regentado por religiosas, por discrepancias econémicas, al
entender insuficiente la asignacion mensual por menor concedida por la entidad
publica.

5.7. COOPERACION INTERNACIONAL

5.7.1. Organizacion del Servicio

La asistencia judicial internacional en las Fiscalias Provinciales de Castillay Leon,
es despachada en su totalidad por la Seccion de Cooperacion Internacional, que
en cada Fiscalia Provincial esta formado por un Fiscal encargado del control,
archivo, seguimiento y despacho de los asuntos de la especialidad y otro Fiscal
Adjunto, auxiliados por una funcionaria de Tramitacion Procesal y Administrativa.
En la Fiscalia de Area de Ponferrada se ha nombrado un Fiscal de Enlace que se
coordina con el Fiscal Delegado de Leon para la llevanza de los asuntos de esta
especialidad, prestando el auxilio requerido por la Delegada. El éxito de la figura
esta contrastado gracias a la disponibilidad inquebrantable de aquel.

Los asuntos, tras el previo registro en el CRIS, se tramitan cumplimentando todos
los pasos requeridos por éste y la legislacion aplicable a cada tramite.

El delegado de la especialidad despacha la mayor parte de los asuntos que tienen
relacion con esta materia, cualquiera que sea el 6rgano judicial que conozca del
asunto.

También se despachan todas las ejecutorias de los Juzgados de lo Penal en las
gue se tramitan peticiones de reconocimiento mutuo de ejecuciones extranjeras en
todo tipo de ejecuciones penales (y administrativas), principalmente de contenido
econdmico.

El afio 2022 fue el del desarrollo intenso y constante del sistema de registro
informético CRIS. Proporciona instrumentos mas evolucionados y desarrollados
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gue en el pasado, lo que ha supuesto mayor rapidez y seguridad en los tramites.
Es una herramienta bien disefiada que permite conocer en tiempo real el estado de
los procedimientos, las peticiones de auxilios, la documentacion adjunta remitida,
las actuaciones pendientes de practica, cierres de los expedientes, siendo muy de
agradecer el sistema de alertas instaurado. A medida que la gestion del registro se
explote en toda su potencialidad, no hay duda de que redundara en la excelente
calidad del trabajo que ya se le intuye y a la que favoreceran las novedades que ya
se han implementado y las futuras a realizar.

Las continuas evoluciones implementadas en esta aplicacion han favorecido su uso
y prestaciones. El Fiscal de Sala comunic6 a los delgados de la Seccién en la
reunion anual que existe un proyecto para la implantacion de una aplicacion dual
gue permita tramitar las solicitudes directas remitidas en aplicacion de la ley de
reconocimiento mutuo para facilitar la interconexion transnacional.

En este escrito, no se hace relacion de los asuntos tramitados durante el afio 2022,
pues como indica la Excmo. Sr. Fiscal de Sala Coordinador, no sera necesario, a
no ser que existan discrepancias entre los datos del CRIS y los manuales llevados
en la delegacion. Lo que en general no se da, pues como ya se ha indicado, el
nuevo instrumento de gestién informatica recoge con precision los elementos
necesarios para posibilitar la confeccidon de una buena estadistica y los datos
estadisticos, con todas sus especificaciones de naturaleza de delito, paises de
procedencia, naturaleza de procedimientos, son comprobados y cotejados por los
fiscales delegados para su incorporacién en los datos estadisticos.

Desde la entrada en vigor de la Ley 3/2018, de 11 de junio, que modifico la Ley
23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales
en la Union Europea que regula la Orden Europea de Investigacion (en adelante
OEI) se ha producido un gran aumento en el numero de asuntos despachados
provenientes de distintas partes del continente europeo.

En consecuencia, el mayor nimero de actuaciones se concretan en la incoacién de
OEI (emitidas por la autoridad requirente, en la mayoria de los casos por la presunta
comision de delitos econémicos, estafas y blanqueo de capitales) en las cuales las
diligencias principales a practicar son oficiar a entidades bancarias para la
obtencidn de datos econdmicos y a las Unidades Orgéanicas de Policia Judicial para
la averiguacion de filiaciones completas y sus posteriores citaciones en sede de
Fiscalia a los efectos de la toma de declaraciones judiciales.

Durante el afio pasado no se han formado ni participado en equipos conjuntos de
investigacion.

Las relaciones entre la Fiscalia y los miembros espafioles de Eurojust durante el
afo finalizado han sido, una vez mas, muy fructiferas. Adelantan informacion a la
gue seguidamente remiten los érganos encargados de la peticion concreta, auxilian
en las dudas y solucionan problemas. No obstante, en ocasiones, por querer
gestionar los asuntos lo mas rapidamente posible, se producen confusiones y
repeticiones de tramites.
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Los Fiscales Delegados acuden anualmente a las Jornadas de Fiscales Delegados
de Cooperacion Internacional organizadas por la Fiscalia de Sala.

5.7.2. Registro de asuntos y sistema de registro informatico CRIS

En cumplimiento de lo establecido en la Instruccion 2/2003, de 11 de julio, sobre
actuacion y organizacion de las Fiscalias en materia de Cooperacion Judicial
Internacional, se han insertado todos los datos necesarios en la aplicacion CRIS, y
se han registrado todos los asuntos dados de alta con la informacion necesaria,
consistente en pais de procedencia o de destino, la via convencional utilizada, si
ha existido judicializacién, las personas o0 datos que permitan la inmediata
identificacion de la comisién, las principales diligencias practicadas y la fecha de
ejecucion definitiva de la comision rogatoria, orden europea de investigacion, o en
definitiva expediente de cooperacion internacional de que se trate. Se ha tratado de
registrar en el CRIS el “tipo de expediente” adecuado, teniendo en cuenta las
actualizaciones y nuevas instrucciones en la materia.

Asimismo, y continuando con la practica existente en la Seccion, se lleva un registro
de los expedientes también en carpetillas fisicas, individualizadas y diferenciadas
como propias de la Seccion, que coincide con el registro informatico, en las cuales
se registras toda la documentacion propia del expediente, documentos originales,
y donde ademas se custodian los acuses de recibo de la documentacion remitida a
autoridades extranjeras, e incluso se deja constancia de otras gestiones, por
ejemplo dejando copia de correos electronicos relevantes que se pudieran haber
intercambiado con autoridades extranjeras o Magistrados de Enlace.

5.7.3. Participacion en actividades internacionales y otras actividades
relacionadas con la Cooperacion Internacional

Estas jornadas son un instrumento francamente til, no s6lo de formacién y
reciclaje, que también, sino como una herramienta eficaz para mantener el contacto
y la cordialidad con los deméas miembros de la red, y conocer otras formas de
actuar, aunque siempre dentro de un mismo patrén comun. Pudiendo realizar esta
afirmacion debido a la comunicacion que se tiene a través de medios telematicos
con el resto de delegados en esta materia.

También se valora de forma positiva el que se mantenga en la formacion inicial de
los nuevos Fiscales una parte dedicada exclusivamente a la cooperacion
internacional, tanto penal como civil, pues es una forma de acercar a los futuros
Fiscales el conocimiento de una materia que cada vez es mas frecuente en los
diferentes procedimientos que diariamente se despachan.

5.8. DELITOS INFORMATICOS

5.8.1. Control de asuntos

La primera observacion que ha de hacerse es que, aunque pudiera deducirse un
aumento muy considerable de la criminalidad total en este tipo de delitos respecto
al afio anterior, lo cierto es que gran parte de la diferencia no puede imputarse a un
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aumento real, sino al hecho de que afo tras afio se va mejorando el sistema de
registro del grupo de delitos informaticos.

A final de afio se hace una revision de procedimientos a través del visor de los tipos
delictivos que con mas frecuencia se cometen a través de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, asi como a partir de los datos de atestados
judicializados que comunican a la Fiscalia tanto el Cuerpo Nacional de Policia como
la Guardia Civil, lo que ha servido para detectar casos de omision en el registro de
los procedimientos y corregirlo.

En cuanto a los delitos de estafa, hay que decir que hemos empezado a detectar
supuestos en los que las victimas hacen inversiones en determinadas
criptomonedas atraidos por la alta rentabilidad que ofrecen, accediendo a
descargarse en sus ordenadores programas de software de control remoto, que
permiten a los estafadores realizar transacciones como si fueran los titulares del
dinero y, lo que es mas relevante, acceder a todo el equipo informético de las
victimas. Los estafados, en los casos investigados, no se suelen dar cuenta de que
es un engafo hasta después de haberse realizado una pluralidad de transferencias.

Se observa este afio un incremento de las estafas a través de lo que podria llamarse
“bizum inverso” donde el estafador requiere a la victima que acepte un envio de
dinero a través de esta modalidad de pago, en la creencia de que lo que esta
haciendo es recibir dicha cantidad de dinero. Indican los agentes investigadores
gue las diligencias para localizar a las personas de este tipo de estafas informaticas
resultan especialmente complicadas porque, en gran cantidad de supuestos, se
realizan fuera de Espafia, por lo que para practicar las averiguaciones necesarias
deben cursarse comisiones rogatorias, con la consiguiente dilacion y dificultad en
la investigacion.

Cuando se trata de delitos contra la intimidad, sube un grado la dificultad en reparar
los dafios derivados del ilicito penal, al verse afectados bienes juridicos de la
victima tan personales, que su reparacion a través de una compensacion
econdmica resulta escasa y aun en mayor medida si los datos pertenecen a
personas menores 0 necesitadas de medidas de apoyo. Por ello, debe de ser
contundente la via penal.

El papel del fiscal se ve reforzado acudiendo a las declaraciones de las victimas o
asesorandoles de los diversos modos de apoyo existentes, como pueden ser
oficinas de atencion a las victimas etc.

5.8.2. Datos estadisticos. Evolucion

Tal como apreciamos en el cuadro siguiente, lo mas destacable es que el nUmero
de calificaciones ha descendido de 421 en 2021 a 307 en 2022. Posiblemente
porque en 2021 se produjo acumulacion debido a la pandemia. Sin embargo, el
numero de sentencias dictadas ha subido de 224 en 2021 a 290 en 2022.
TriplicAndose casi las absolutorias.
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Delitos Informaticos en Castillay Leén. 20182019 2020 [2021 2022
Amenazas/coacciones Calificaciones 10 11 15 13 9
Delitos 169yssy 172y ss Sent.condenat. 9 12 8 8 6
contra Acoso (172 ter) Calificaciones 2 5 5 6 8
libertad Sent.condenat. 2 9 1 7 1
Delitos Trato degradante (art.173) Calificaciones 0 1 0 2 2
contra Sent.condenat. 0 0 0 0 0
Integridad
moral
Delitos pornografia infantil Calificaciones 22 |31 |19 |16 |13
Sent.condenat. | 11 19 16 14 6
Delitos Acoso a menores de 16 afios. | Calificaciones 0 2 3 3 9
contra la Art 183 ter Sent.condenat 0 4 1 2 2
libertad Otros delitos contra la Calificaciones | 10 7 |41 8 | 4
sexual libertad sexual Sent.condenat. | 6 |17 5 |15 |15
Ataques a sistemas Calificaciones 0 0 0 0 0
Delitos informaticos.197bis y ter Sent.condenat. 0 0 0 0 0
contra Descubrimiento y revelacién de |Calificaciones 2 |11 |13 |18 |15
la intimidad | secretos. Art 197 Sent.condenat. 0 6 3 4 2
Delitos Calumnias/injurias contra Calificaciones 5 0 3 5 3
contra el funcionario o autoridad.(215) Sent.condenat 5 1 2 3 3
honor
Estafa (art 248 y 249) Calificaciones 78 |86 |116 |[342 |222
Sent.condenat. | 69 84 82 (161 |213
Descubrimiento de secretos Calificaciones 0 0 0 1 3
empresariales (art 278 y ss) Sent.condenat. 0 1 0 0 0
Delitos Contra servicios de radio- Calificaciones 2 1 |13 4 2
contra difusion e interactivos.286 Sent.condenat 0 0 1 5 3
el ] ) Delitos dafios informaticos Calificaciones 0 1 0 1 1
patrimonio | (arts 264, 264 bis y 264 ter) e 0 0 1 1 10
Contra prop. intelec. en soc Calificaciones 0 5 |13 2 2
de la informacién. 270 y ss Sent.condenat 0 7 3 6 2
Delitos Falsificaciéon Calificaciones 1 0 1 0 1
contra Sent.condenat 1 1 1 4 1
la falsedad
Delitos contrd Discriminacion Calificaciones 0 0 0 0 2
la Sent.condenat 0 0 0 0 1
Constitucion
Total, calificaciones 132 171 |242 |421 |307
Sentencias Condenatorias sin conformidad acusado 34 148 59 | 89 |60
Condenatorias con conformidad acusado 40 | 94 o4 92 1104
Absolutorias 22 |25 24 43 |126
Total, sentencias 96 [167 |137 |224 1270
Sujetos Acusados 188 (6 212 p1 479
Condenados 85 |141 [104 |234 [183

5.8.3. Breve referenciay analisis de los asuntos, enjuiciados o en tramitacion, de
especial interés

Sumario 4/19, procedente de las Diligencias previas 22/19 del Juzgado de
Instruccion de Sepulveda, por delitos de amenazas y abuso sexual, en el que la
victima es una menor de 14 afios a la que se amenazaba a traves de redes sociales
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con difundir imagenes intimas; y, a raiz de iniciarse la investigacion por ese hecho,
se descubrié que el autor habia mantenido relaciones sexuales con la menor.

Diligencias previas n° 930/2021, Juzgado de Instruccion 1 de Salamanca. El
acusado, al menos desde inicios de 2020 hasta septiembre de 2021, empled su
perfil del Marketplace de la red social Facebook para comercializar unos
dispositivos Smart tv box, que permitian ver series, cine, partidos de la liga, de la
champions y otros deportes de acceso condicionado como si el usuario estuviera
suscrito a una plataforma de pago cuando realmente no lo estaba. Los hechos se
calificaron como un delito relativo al mercado y a los consumidores del articulo
286.1.1 del Codigo Penal.

Diligencias previas 377/20 del Juzgado Instruccion 5 de Segovia; por utilizar datos
de identidad de otras personas para acceder y facilitar a otros el acceso fraudulento
a servicios de Movistar Plus Dispositivos.

Diligencias previas 442/19; Juzgado Instruccién 1 Zamora, por cometer estafas
mediante el método “Sim Swapping”, a través de las cuales se defraudaba
diferentes cantidades de dinero que se encontraban depositadas en las entidades
bancarias de las victimas.

En relacion con estas diligencias se ha identificado a cerca de una veintena de
personas con un reparto de funciones claro. Asi, uno de los investigados a partir de
los teléfonos que le eran entregados para su reparacion, obtenia, informacion de
todo tipo, datos de identidad y bancarios, pin para desbloquear tarjetas SIM, y
copias de DNI de potenciales perjudicados

Con dicha documentacion otros integrantes del grupo criminal solicitaban el
duplicado de la tarjeta SIM, esencial en este tipo de delitos.

Finalmente tendriamos a quienes actuan receptores de dichas cantidades de
dinero, facilitando una cuenta corriente a los principales directores de esta
operacion criminal para que transfirieran grandes cantidades de dinero que
después sacaban de forma rapida para entregar a los autores a cambio de una
comision; en tanto que otros se dedicaban a realizar gastos rapidos en centros
comerciales, haciendo desaparecer el dinero asi obtenido. Los autores de estos
delitos finalmente blanqueaban el dinero mediante inversiones en bitcoins.

Se han detectado al menos otros quince asuntos que guardan relacion con algunos
de los investigados en estas diligencias previas, repartidos en distintos partidos
judiciales del territorio espariol.

Sentencias de interés de las Audiencias Provinciales

Destacamos una de la Audiencia de Zamora contra la propiedad intelectual que se
dicté por conformidad en el procedimiento abreviado 17/22 por la que se condenaba
al administrador de una pagina web que proporcionaba de manera gratuita,
reiterada e indiscriminadamente los enlaces a canales de pago que posibilitaban el
visionado, ya fuera en directo o en diferido, de partidos de la Liga de futbol.
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Otra también de la Audiencia de Zamora en relacién con un delito de odio por el
gue se acusaba a un comerciante por difundir a través de aplicaciones de
mensajeria instantanea, la imagen de una mujer de etnia gitana, acusandola de
haber intentado introducir billetes falsos en los comercios de Benavente.

Procedimiento Abreviado 41/21, Seccion 42 Audiencia Provincial de Valladolid, que
condend por un delito continuado de abuso sexual a menor de 16 afios por parte
de su profesor de francés del instituto en concurso real con un delito del art. 183 ter
1° C. Penal.

Sugerencias, propuestas y reflexiones.

Dado que los delitos informéticos van tomando auge en todos los niveles y surgen
nuevas modalidades delictivas que perjudican de manera indiscutible el
patrimonio, la privacidad y la identidad de las personas, se pone de manifiesto la
necesidad de incidir en la instauracion de sistemas de seguridad que permitan el
resguardo de la informacion.

Se estima de vital importancia compartir e intercambiar a nivel nacional e
internacional las mejores practicas en la persecucion de estos delitos; lo que es
determinante para la mejora de resultados, fomentando la innovacion y eficacia en
su investigacién y con ello la confianza en el funcionamiento de la Fiscalia.

No resulta suficiente la regulacion del delito de la usurpacién del estado civil para
poder castigar este tipo de comportamientos, en parte debido a que carece del
requisito de la permanencia en el tiempo, necesario para la configuracion de la
conducta tipica, siendo aconsejable introducir alguna figura que contemple ese uso
esporadico o temporal de la identidad de un tercero para la comision de otros delitos
0 para entorpecer su investigacion.

Se ha considerado de especial utilidad el escrupuloso cumplimiento por las
entidades bancarias de las exigencias establecidas en la Ley de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, para identificar al titular
real, dificultando de esta forma que la apertura de esas cuentas bancarias se realice
bajo identidades supuestas. Resultaria también de interés que se requiriera a los
proveedores de servicios, como la telefonia, un control mas riguroso de la identidad
del contratante a los efectos de impedir el uso fraudulento de identidades supuestas
dirigidas a preparar y cometer este tipo de ilicitos penales.

5.9. DISCAPACIDAD Y ATENCION A MAYORES

5.9.1. Actividad del servicio especializado en la proteccion de las personas con
discapacidad y atencion a los mayores
5.9.1.1. Actuaciones preprocesales de los fiscales.

Diligencias preprocesales y actuaciones respecto de las medidas de apoyo a
las personas con discapacidad

Las diligencias preprocesales son el instrumento idoneo para investigar la situacion
factica real del ciudadano supuestamente necesitado de apoyos y articular la
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respuesta juridica, bien archivandolas sin peticion alguna al Juzgado, bien
formulando solicitud provision de medidas judiciales de apoyo. La actividad
desarrollada en la tramitacion de estas diligencias constituye uno de los aspectos
mas destacados de la intervencion de los fiscales en esta materia.

En el ambito de las Diligencias procesales ha sido claramente perceptible la
influencia de la nueva regulacion introducida por la ley 8/21, que ha determinado
una nueva forma de instruirlas. La reforma ha impuesto la necesidad de un aun mas
exhaustivo estudio de la situacion de la persona con discapacidad y de los posibles
apoyos que precisa para valorar en su caso la necesidad o no de que estos apoyos
se establezcan judicialmente a instancias del propio Ministerio Fiscal. Son muy
variadas las actuaciones que pueden llevarse a cabo, audiencias a la persona con
discapacidad, a sus familiares y allegados, siendo fundamentales las encaminadas
a recabar los informes sanitarios y los de caracter social.

En Castilla y Ledn, en el afio 2022, las fiscalias han incoado 850 diligencias
preprocesales (1.472 en el afio 2021), siendo 209 las demandas presentadas por
el Fiscal para la provisiébn de apoyos. Los juzgados han dictado 192 sentencias
estimatorias y 39 desestimatorias. Los particulares han presentado 264 demandas.

Destacan las fiscalias el notable descenso experimentado en el numero de
demandas de provision de apoyos interpuestas por los fiscales, sin duda por el
impacto de la nueva interpretacion en el sistema de provision de apoyos que
introduce la Ley 8/2021. De las cifras que acaban de exponerse, se infiere
claramente el efecto desjudicializador que la vigente legislacion preconiza, que ha
determinado el archivo de las diligencias preprocesales, cuando se ha apreciado
gue no era necesaria la interposicién de la demanda por estar apoyada la persona
con discapacidad a través de la guarda de hecho operativa y eficaz, no siendo por
tanto necesario someterla a un procedimiento judicial.

En el afio 2022, a instancia del Ministerio Fiscal se han promovido ante los juzgados
un total de 377 expedientes de jurisdiccidn voluntaria para la provisién de apoyo a
personas con discapacidad, dictandose 192 autos estimatorios y 17 denegatorios.

Respecto de las dificultades de acreditacion y reconocimiento de los guardadores
de hecho ante operadores publicos y privados, sefiala la Memoria de Leon que, en
caso de archivo de las diligencias preprocesales por existir una guarda de hecho,
se alude a esta situacion en el decreto de archivo con la finalidad de que le sirva al
guardador para acreditarse como tal ante entidades privadas y organismos
publicos. Para la Memoria de Burgos los obstaculos mas comunes se han
planteado en la esfera patrimonial, en especial con las gestiones bancarias,
cuestiones que se han ido solventando, con las recomendaciones en la acreditacion
de dicha guarda de hecho y la solicitud, en ocasiones, de autorizacion judicial.

Destacan las fiscalias que se procura una informacion sencilla y asequible sobre la
figura del guardador de hecho y, en general, sobre las cuestiones bésicas derivadas
del nuevo modelo implantado. Atienden a las familias que quieren iniciar un proceso
de provision de apoyos, proporcionandoles el modelo de solitud y explicandoles el
procedimiento.
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Diligencias preprocesales y actuaciones respecto de las personas mayores
De acuerdo con lo dispuesto en la Instruccion 1/22 de la FGE sobre el uso de
medios de contencidn mecanicos o farmacoldgicos en unidades psiquiatricas o de
salud mental y centros residenciales y/o sociosanitarios de personas mayores y/o
con discapacidad, las fiscalias han procedido a la apertura de expedientes
gubernativos (diligencias preprocesales en la de Le6n) solicitAndose la remision del
protocolo de actuacion en materia de uso de estos medios e informacion sobre las
contenciones aplicadas.

Destaca la Memoria de Avila que la remision periédica a la Fiscalia de todas las
contenciones aplicadas en los distintos centros representa una ingente cantidad de
documentacion (miles de folios de informacion heterogénea), que determina la
imposibilidad material de llevar a cabo un control riguroso y eficaz de la misma, al
margen de las dificultades técnicas que entrafia valorar la adecuacion o no de las
distintas contenciones a las necesidades reales del interno o a las prescripciones
del propio protocolo. En términos similares se pronuncia la de Palencia.

Llama la atencion Valladolid sobre el previsible desbordamiento de los medios con
gue cuenta la Fiscalia, una vez se alcance el objetivo deseable de que toda
contencion fisica o quimica sea oportunamente notificada. La tarea de analisis de
la documentacion a la luz de las prescripciones de la Instruccion, la peticion de
diligencias complementarias en su caso, y el caracter periodico de las
comunicaciones revela una insuficiencia obvia de medios personales y materiales
para controlar en esta materia todo el &mbito provincial.

En el ambito de las contenciones mecanicas, en Avila se han incoado en el 2022,
tres diligencias de investigacion (28/22; 40/22 y 45/22) relativas todas ellas a la
supuesta aplicacion inadecuada de sujeciones en un centro de salud mental.
Ninguna referida a personas mayores en el ambito geriatrico.

Respecto a otras diligencias abiertas en las fiscalias a consecuencia de abusos
patrimoniales o personales hacia mayores o personas con discapacidad, Avila da
cuenta de las Diligencias de investigacion 25/2022 incoadas por denuncia de un
familiar de persona mayor ingresada en residencia, sobre supuestas disposiciones
fraudulentas en la cartilla de ésta, que han sido archivadas. Por su parte, la Fiscalia
de Ledn no ha incoado diligencias, pero menciona unas diligencias previas abiertas
en un juzgado de instruccion de Ledn, donde se investiga al director de una
residencia por cargos indebidos en la cuenta de al menos un residente. Finalmente,
Burgos da cuenta de las Diligencias preprocesales 61/2022 incoadas para la
adopcion de medidas judiciales de apoyo por un posible abuso bancario cometido
por una cuidadora a la que una persona mayor otorgo poder de administracion y
disposicion.

Sefala la Memoria de Burgos la importancia de la colaboracion de las entidades
bancarias, asi como de los notarios, fuerzas policiales, servicios sociales y médicos
para prevenir estas conductas. En similares términos se pronuncia la de Leon.
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Diligencias preprocesales y actuaciones respecto de los patrimonios
protegidos comunicados a las fiscalias

Sobre este aspecto, conforme a la informacion facilitada por las fiscalias de la
Comunidad, en el afio 2022, en Avila no se ha comunicado ninglin patrimonio
protegido. A Burgos le constan 17 expedientes de Proteccion Patrimonial con
arreglo a la Ley 41/2003, de 18 de noviembre. En la de Le6n se han incoado tres
diligencias, no detectdndose ninguna irregularidad; ademas se ha requerido el
informe anual a las personas nombradas administradores de los patrimonios
protegidos que se habian comunicado en afios anteriores. En Segovia no se ha
constituido ningun patrimonio protegido en el afio 2022; se han realizado cinco
aportaciones anuales a otros tantos patrimonios protegidos previamente
constituidos en afos anteriores y se han presentado dos rendiciones de cuentas.
En Salamanca se han incoado dos procedimientos. En Soria, el Notario autorizante
ha comunicado dos a la Fiscalia. Y, Valladolid tiene registrado un total de ciento
cuatro patrimonios protegidos constituidos, habiendo iniciado la peticion de
rendicion de cuentas.

5.9.1.2. Actuaciones procesales.

Revision de procedimientos conforme a la Disposicién transitoria 52 de la Ley
8/2021

Destacan las fiscalias de la Comunidad, que el impulso para el cumplimiento de lo
dispuesto en la ley 8/ 2021 respecto de la revision de las sentencias dictadas con
anterioridad a la promulgacién de la referida ley, proviene en su mayor parte del
Ministerio Fiscal, normalmente coincidiendo con la rendicion anual de cuenta de los
antiguos procedimientos de tutelas ya constituidas. Son muy inferiores los casos en
gue se procede de oficio y practicamente residuales los derivados de la actuacion
de personas legitimadas.

El nimero de procedimientos incoados asciende a 4.058. No se pueden aportar
datos estadisticos totales de los procedimientos finalizados al no contemplarse en
todas las memorias. Respecto de las resoluciones dictadas, las fiscalias de Avila,
Palencia, Salamanca, Segovia y Soria indican que, en la mayoria de los casos en
gque se ha producido la revision la medida de apoyo ha sido la curatela
representativa. En Burgos, Ledén y Valladolid, en la mayoria de los supuestos la
medida de apoyo ha sido la guarda de hecho.

Respecto de los recursos interpuestos contra las resoluciones revisorias, la Fiscalia
de Ledn refiere que se han presentado mas de diez recursos de apelacion cuando
se acudia a la curatela representativa sin justificacion o se establecia una curatela
asistencial y representativa sin concretar los actos de cada una de ellas. La Fiscalia
de Valladolid recurrié frente al establecimiento de una curatela representativa,
cuando se daban todos los elementos para la no adopcion de tal medida judicial, al
existir una clara guarda de hecho. Otros recursos, (sin que podamos concretar
numero) han sido presentados por las fundaciones que venian ejerciendo las
tutelas.

Respecto a los procedimientos tramitados conforme a la nueva legislacion, en
atencion al espiritu de la reforma, se aprecia una reduccion en el numero de
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procedimientos tramitados conforme a la nueva legislacion al existir medidas de
caracter voluntario, siendo el numero total en Castilla y Ledn de 853
procedimientos.

Relacion con las entidades prestadoras de apoyo

Refieren las memorias, que en este aspecto no ha existido ningun problema como
consecuencia de la entrada en vigor de la ley 8/2021. Destacan el trabajo
desempeiiado por la entidad publica Fundacion de Apoyos y Accidon Social de
Castilla y Ledn y las restantes fundaciones especializadas en enfermedad mental
(FECLEM), tutela de personas con discapacidad intelectual (FUTUDIS) y de
personas mayores (FUNDAMAY), con las que mantienen una relacién fluida y de
colaboracion. Asumen curatelas en procedimientos de revision cuya funcién de
apoyo ya venian desempefiando o en procedimientos nuevos en los que se aprecia
ausencia de familiares o conflictos entre los mismos.

Desde las fundaciones es escaso el nimero de solicitudes de revisiones de
procedimientos judiciales de las personas que asisten.

Actividades de control de las medidas de apoyo vigentes tanto en el ambito
personal como en el patrimonial

Refieren las fiscalias que las principales medidas de control son las rendiciones de
cuentas en las que, como ya se venia haciendo con la legislacion anterior, se
examina la situacion personal e integridad patrimonial de las personas con
discapacidad. En la practica totalidad de los casos, la periodicidad suele ser anual,
sin perjuicio de que por conocimiento de cualquier circunstancia excepcional
proceda solicitar informacién en cualquier momento, ya se trate de una curatela o
una guarda de hecho. No obstante, refiere Soria que, judicialmente se ha fijado la
periodicidad de las rendiciones de cuentas en los procedimientos de acuerdo con
la nueva legislacion, en tres afios para los casos ordinarios y un afio en casos de
mayor complejidad patrimonial.

Controlan especialmente las/los fiscales de la Comunidad que en las rendiciones
de cuentas se informe sobre la situacion personal de la persona necesitada de
medidas de apoyo (entorno, actividades y estado de salud) y vigilan para la
conservacion de su patrimonio, y en lo posible de su rentabilidad.

Lamenta la Fiscalia de Avila que no se cuente con un sistema o aplicacion
informatica que permita mantener un control periddico de las curatelas y, en su
caso, de las guardas de hecho para las que se haya establecido salvaguarda, ya
gue el Fiscal toma conocimiento del estado de la curatela (o0 de la antigua tutela)
cuando el juzgado decide remitirle el procedimiento para dictaminar sobre el
informe anual.

Finalmente, la actividad de control de los/las fiscales durante el afio 2022, arroja los
siguientes datos:

En las rendiciones de cuentas, abarcando tanto las realizadas en las tutelas aun
existentes (la inmensa mayoria) como las nuevas curatelas establecidas, se
observa un numero muy superior al de afio pasado, 2.968 frente a 1.768, que
representa un ascenso del 59,56%.
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Respecto de los procedimientos de autorizacion judicial/aprobacion judicial, se
observa un ligero aumento (3%) respecto al afio anterior, 989 frente a los 1.026 del
ano 2022.

Cuestiones derivadas de los internamientos psiquiatricos involuntarios y su
control periodico

Los internamientos psiquiatricos involuntarios tanto en centro psiquiatrico, en su
mayor parte, como en centros residenciales para personas mayores 0 pisos
tutelados, en el conjunto de la Comunidad en el afio 2022 ascendieron a 2.151,
frente a los 2.047 del afio anterior, lo que representa un aumento del 5 %.

Las memorias no mencionan incidencias resefables en esta materia. En las
fiscalias se cumple el plazo de setenta y dos horas legalmente establecido y se vela
por el cumplimiento de las garantias legales, en concreto asistencia letrada y
practica de todas las diligencias previstas en el citado texto legal. Las revisiones
periddicas de los internamientos y su control, se realiza recabando los informes
meédicos que, precedidos de una sinopsis de los padecimientos y de la trayectoria
vital, detallan la evolucion del enfermo, el tratamiento prescrito y su situacién actual.

La Fiscalia de Avila echa en falta un instrumento que permita alertar al fiscal sobre
la evolucion de un internamiento desde el mismo momento en que se produce.
Considera que seria de utilidad una aplicaciéon que permitiera conocer cuando ha
transcurrido el plazo sefialado para la revision del internamiento toda vez que
instrumentos con que cuenta actualmente el Fiscal para poder llevar a cabo esta
supervision (Fortuny y visor Horus) no son ni operativos ni funcionales. En similares
términos, se pronuncia la Memoria de Leon.

Se van introduciendo en este tipo de procedimientos los ingresos en residencias de
la tercera edad, atendiendo a los casos “urgentes” y aquellos en los que se aprecia
especial vulnerabilidad, ausencia de familiares etc. La Fiscalia de Soria ha
detectado que las residencias de titularidad publica cumplen con la solicitud de
autorizacion judicial prevista en el articulo 763 de la LEC, mientras que los centros
residenciales privados lo comunican en menor medida.

5.9.2. Cuestiones organizativas
En términos generales, en las fiscalias se mantiene la organizacion ya expuesta en
anteriores memorias.

Se procura, siempre que las necesidades del servicio lo permitan, la presencia de
los/las fiscales en las entrevistas a las personas con discapacidad.

Durante el afio 2022, en algunas fiscalias, se han reanudado las visitas a centros
de internamiento psiquiatrico, residenciales y/o sociosanitarios de personas
mayores o0 con discapacidad de sus respectivas provincias, visitas que en los afios
2020 y 2021 no se habian realizado como consecuencia de la pandemia del
COVID-19. Asi, la Fiscalia de Burgos manifiesta que desde el dltimo trimestre de
2022, tras llegar a un acuerdo con la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de
la Junta de Castilla y Ledn, las visitas se realizan de forma conjunta y con una
periodicidad mensual, siendo de resaltar que dicho método esta dando sus frutos
por su mayor utilidad y eficacia, asi como por la posibilidad de coordinacion y
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colaboracion en los diferentes ambitos a la hora de realizar la inspeccion. La
Fiscalia de Segovia da cuenta de que a lo largo del afio 2022 se han efectuado
siete visitas a dichos centros.

5.10. PROTECCION Y TUTELA DE LAS VIiCTIMAS EN EL PROCESO PENAL

5.10.1. Actuaciones concretas en aplicacién de la Instruccion 8/2005 de 26 de
julio, sobre el deber de informacion en la tutela y proteccion de las victimas en el
proceso penal.

Destacan las fiscalias, que la informacién a la victima es esencial, por lo que
cuidan que sea una informacién completa, concreta, puntual, precisa y
comprensible para la victima, segun sus especiales circunstancias personales y
particulares. Se proporciona en los primeros momentos del procedimiento, en
sede policial y en sede judicial a través del letrado de la administracion de justicia,
para dar debido conocimiento de las consecuencias de las medidas cautelares y
de las del proceso. Igualmente, se facilitan teléfonos y direcciones de oficinas de
asistencia y orientacion juridica, asi como de centros asistenciales,
principalmente de la Oficina de Asistencia a Victimas. También se informa de las
ayudas economicas y/o asistenciales, en especial en los delitos contra la libertad
e indemnidad sexual y de violencia de género.

Otro de los aspectos que tratan las memorias es el relativo a las declaraciones
de las victimas en el procedimiento. En la fase de instruccion, se evita la
confrontacién de las victimas y agresores, tanto en materia de violencia de
género, como violencia doméstica y delitos contra la indemnidad sexual, y se
preconstituye la prueba en caso de victimas extranjeras, que son objeto de delitos
de trata de seres humanos, y que pongan de manifiesto su intencién de
abandonar el territorio espafol o que se encuentren en transito.

Tras la entrada en vigor de la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién
integral a la infancia y adolescencia frente a la violencia, la practica de
preconstituir la prueba testifical es imperativa cuando se refiere a los delitos de
mayor reproche social, como son los cometidos contra la vida, la integridad fisica
y moral, la libertad, la libertad e indemnidad sexual, la intimidad, la trata de seres
humanos, las relaciones familiares..., cuando el testigo que haya de declarar sea
menor de 14 afios o con discapacidad necesitado de especial proteccion,
asistidos incluso de los profesionales de los equipos psicosociales.

Se notifica a las victimas las resoluciones judiciales dictadas, especialmente
archivos y sobreseimientos y las resoluciones finales. En los escritos de
calificacion se recogen mediante otrosies las notificaciones preceptivas a las
victimas como son los relativos a la comunicacion a la victima de la fecha, hora
y lugar de celebracién del juicio oral; la notificacion de los permisos de salida,
clasificacion penitenciaria y demas resoluciones que puedan suponer la puesta
en libertad del condenado u otras medidas que pudieran afectar a la seguridad
de la victima. Se informa a las victimas de las conformidades previas al juicio
oral, asi como de las que se produzcan en el mismo.
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En la Fiscalia de Soria, desde el afio 2019 se lleva un Registro de procedimientos
relativos a delitos graves y/o victimas especialmente vulnerables, a fin de control
y seguimiento del procedimiento penal en el que estan inmersas de modo que
exista una especial vigilancia en relacion a todos los aspectos que les afectan,
fundamentalmente. En afio 2022 se ha procedido a la incoacion de 17
Expedientes de Seguimiento relativos a delitos graves.

Por su parte, la Memoria de Valladolid refiere que en el Registro de los
procedimientos con testigos protegidos amparados por la L.0.19/1994 de
Proteccion de Testigos y Peritos en Causas Criminales, en el afio 2022 se han
anotado testigos protegidos de cinco procedimientos por delitos de trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual. La Fiscalia de Palencia también
menciona la existencia de este libro registro.

Finalmente, en la ejecucion de la sentencia cuidan las fiscales del cumplimiento
de las responsabilidades civiles, comprobando el estado de las piezas de
responsabilidad civil. Igualmente, en cumplimento de lo prevenido en el art 80
CP, no se informa la suspension de ejecucion de pena privativa de libertad sin
haber oido previamente a la victima, aun sabiendo que su opiniébn no es
vinculante para el informe.

5.10.2. Relacion de los informes emitidos por el Ministerio Fiscal en el afio 2021,
en aplicacion de lo establecido en la Ley 35/95 de ayuda a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual

En este aspecto, refiere la Fiscalia de Ledn que se ha emitido un informe en el
marco de unas diligencias previas por un delito de lesiones dolosas como
consecuencia de la remision del Expediente tramitado en el Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones,

5.10.3. Relacion con la Oficina de Asistencia a Victimas y su relaciéon con la
Fiscalia

Por lo que hace a las Oficinas de Asistencia a Victimas, existe una en cada una de
las capitales de provincia de la Comunidad Autbnoma y una en Ponferrada. Estan
integradas por un funcionario del cuerpo de gestion y psicélogo/a. Se encuentran
situadas en la sede de los juzgados de instruccion y de enjuiciamiento penal.

Refieren las fiscalias que mantienen una relacion constante y fluida con la Oficina,
con actuaciones de coordinacion entre ambos. Existen cauces de comunicacion
efectivos y directos tanto con las fiscales delegadas, como con el resto de los
componentes de la plantilla de las fiscalias.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Oficinas a las fiscalias, se ha
producido incremento significativo en las asistencias prestadas respecto del
ejercicio anterior. Este dato debe valorarse como positivo desde el punto de vista
del cumplimiento de lo establecido en el Estatuto de la Victima, toda vez que se
estad cumpliendo cada vez mas por los érganos correspondientes con la derivacion
de asuntos a las Oficinas. No obstante, es evidente que este incremento a su vez
agrava el problema de la escasez del personal que compone la referida Oficina. Se
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hacen necesario dotarlas de mas medios personales y materiales, como reclaman
las memorias de Burgos o Soria.

Como en afos anteriores, la mayor parte de las victimas que han acudido a las
Oficinas de Asistencia a Victimas han sido mujeres. Quienes en mayor nimero
recaban su asistencia son las victimas de delitos de violencia de género, doméstica,
de delitos contra la libertad e indemnidad sexual y contra la seguridad vial. Refiere
la Fiscalia de Valladolid que, por la Oficina se estan emitiendo informes a peticion
de algunas entidades, como centros escolares, para que las victimas puedan ser
tratadas adecuadamente también en esos ambitos.

Entre las actuaciones llevadas a cabo por las Oficinas destacan la asistencia
psicologica, seguimiento, acompafiamiento a las victimas en las actuaciones
judiciales, asi como asistencia e informacion sobre servicios sociales y prestaciones
econdmicas.

5.10.4. Informacion a las victimas de la situacion penitenciaria de los penados y

acusados

En este aspecto se esta procediendo conforme con lo acordado, tras la entrada
en vigor de la Ley 4/2015, de 27 de abril, en el documento de la reuniéon de
Fiscales Superiores celebrada el 25 de octubre del 2016 y la Instruccion 1/2016
de la Fiscalia Superior de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon,
comunicandose a las victimas la concesion de los beneficios penitenciarios y
demas situaciones penitenciarias de los acusados y penados.

5.10.5. Nivel de cumplimiento del documento de la Junta de Fiscales Superiores
de 25 de octubre de 2016 y de la Instruccion 1/2016 del Fiscal Superior de la
Comunidad Autonéma de Castillay Leén

La Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn, elabord la citada
Instruccion, “Sobre la actuacion del Ministerio Fiscal para la proteccion y tutela de
las victimas en el proceso penal”, a cuyo tenor se esta ajustando la actuacion de
las/os fiscales, cumpliendo las pautas y criterios comunes a fin de garantizar a las
victimas del delito la proteccion integral que la ley les reconoce.

Destaca la Memoria de Valladolid que, encontrandose pendiente la implantacion
del registro de victimas especialmente vulnerables, se ha elaborado una nota
interna, de fecha 31 de enero de 2023, en relacion con las comunicaciones de estas
situaciones, que se centralizardn en la Fiscal Decana de Victimas, concepto de
victima vulnerable, acceso al registro y su consulta, asi como proteccion de datos,
gue ha sido remitida, junto al formulario con los datos precisos, a toda la plantilla.

Se mantienen las notas de servicio de las fiscalias de Leon y Soria, de septiembre

de 2020 y mayo de 2021, respectivamente, ya mencionadas en anteriores
memorias.
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5.11. VIGILANCIA PENITENCIARIA

Estadistica

La exponemos en el cuadro siguiente, al que iremos haciendo mencion en los

sucesivos apartados:

Vigilancia Penitenciaria. Estadistica Cast. y Leon 2019 | 2020 2021 2022
Procedimientos | Permisos de salida a peticion del 3.635 | 2906 |1.774 |1.707
Centro
Procedimientos | Recursos Clasificacion de grado 670 594 578 620
Procedimientos | Recursos Sanciones disciplinarias 972 917 |1.075 |1.138
Procedimientos | Libertad condicional 608 395 278 195
Procedimientos | Propuestas Medidas de seguridad 60 28 5 2
Procedimientos | Trabajos en beneficio de la comunidad | 1.999 816 |1.375 |1.413
Procedimientos | Redenciones 6 8 1 4
Procedimientos | Refundiciones de condena 752 762 757 728
Procedimientos | Quejas/peticiones salvo 1553 | 1.228 | 1.445 | 2.360
comunicaciones
Procedimientos | Quejas por Comunicaciones 746 524 644 132
Procedimientos | Medidas coercitivas (art 72 RP) 1.005 [1.172 |1.198 |1.603
Procedimientos | Suspension ejecucion pena. Art 60 2 8 7 13
C.P.
Procedimientos | Abono de prisién provisional 29 25 28 34
Procedimientos | Ingreso Centros Penitenciarios | ----—--- 0 41 880
Procedimientos | Asuntos Sanitarios | ==--ee- 9 86 91
Procedimientos | Libertad Definitva | —meeee- 57 384 567
Procedimientos | Queja contra denegaciones permiso = | ------- | -=---—- 3.122 |1.910
Procedimientos | Libertad condicional anticipada | -=----- | -=---—- 93 32
Procedimientos | Libertad condicional extranjeros | -==---- | -=---—- 104 49
Dictamenes Permisos de salida a peticién del 6.463 | 6.065 | 3.094 | 3.532
Centro
Dictamenes Recursos por Clasificacion de grado 1.178 [1.183 |1.182 |1.382
Dictamenes Recursos por Sanciones disciplinarias | 1.491 | 1.493 | 1.987 | 2.243
DictAmenes Libertad condicional 1.362 |1.344 |1.023 742
Dictamenes Propuestas Medidas de seguridad 202 196 95 40
Dictamenes Trabajos en beneficio de la comunidad | 3.132 | 1.780 | 2.487 | 2.790
DictAmenes Redenciones 8 14 2 10
DictAmenes Refundiciones de condena 1.065 |1.447 |1.320 |1.479
Dictamenes Quejas/peticiones salvo 2.150 | 2.157 | 2.498 | 3.895
comunicaciones
Dictamenes Quejas por Comunicaciones 853 658 806 250
Dictamenes Medidas coercitivas (art 72 RP) 1.182 | 1522 |1.972 |2.615
Dictamenes Suspension ejecucion pena. Art 60 3 12 13 33
C.P.
Dictamenes Abono de prisién preventiva 48 52 56 69
DictAmenes Visitas Centros Penitenciarios 13 3 3 4
DictAmenes Asuntos Sanitarios | ---eee- 12 132 140
DictAmenes Libertad Definitva | —eeeee- 55 383 405

Podemos comprobar en el cuadro estadistico algunas variaciones importantes:

Los datos que mas han aumentado han sido los siguientes:

Los procedimientos de quejas salvo en lo relativo a comunicaciones que han
pasado de 1445 a 2360.
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Los procedimientos de medidas coercitivas de 1198 a 1603

Los procedimientos de Ingreso en centro Penitenciario de 41 a 880

Los procedimientos de Libertad definitiva de 384 a 567

Los dictamenes de quejas salvo en lo relativo a comunicaciones que han pasado
de 2498 a 3895.

Los dictdmenes de medidas coercitivas de 1972 a 2615

Y los datos que mas han disminuido han sido los siguientes:

Los procedimientos de Libertad condicional de 278 a 195

Los procedimientos de quejas por comunicaciones de 644 a 132.

Los procedimientos de quejas contra denegaciones permiso de 3122 a 1910.
Los dictamenes de Libertad condicional de 1023 a 742.

Los dictamenes de quejas por comunicaciones de 806 a 250.

Quejas
Los procedimientos por quejas han ascendido nuevamente en el afio 2022.

En materia de quejas cabe destacar que muchas de ellas son debidas a falta de
informacion por parte del Centro Penitenciario sobre cuestiones como la asistencia
meédica. En ese sentido no es infrecuente que se cuestione via queja el servicio
prestado por el Servicio Médico del Centro, lo que da lugar a que por los Juzgados
se revisen las actuaciones meédicas llevadas a cabo, sin que se haya comprobado
ninguna situacion irregular.

Algunas quejas se producen por la asistencia médica extrapenitenciaria en la
Seguridad Social; en cuyo caso por el Juzgado se coteja que efectivamente la
peticion de asistencia médica esté en curso, mediante la gestion de las
correspondientes citas médicas, y que tal asistencia se preste a los internos en las
mismas condiciones que a los ciudadanos no privados de libertad.

Otras cuestiones que motivaron quejas estan relacionadas con tramites
burocraticos; por retirada de objetos en poder de los internos, que, si bien son de
licita posesion, son usados ilicitamente; también con relacion a los productos
ofertados por el economato del Centro (tabaco, televisiones, reproductores de
musica y productos de higiene). Son resefables también las quejas derivadas de
incidencias en cuanto al transporte de equipaje y pertenencias de los internos. En
los supuestos en que se produce el traslado de internos entre centros
penitenciarios; principalmente se demanda el abono de los gastos de traslado de
pertenencias, revisandose en tales expedientes si se ha aplicado correctamente la
normativa, dilucidando si los costes de transporte han de ser abonados por la
administracion penitenciaria o por el interno.

Otra queja relativamente habitual hace referencia a los casos en que el interno
solicita comunicar telefonicamente con un familiar, para lo cual el Centro exige
presentacion de factura que acredite la titularidad de la linea a la que se pretende
llamar, asi como acreditar la relacion de parentesco. Sin embargo, la acreditaciéon
de parentesco plantea problemas en algunos internos, puesto que hay
determinados paises en los que no existe libro de familia con las dificultades
probatorias que ello conlleva.
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Son también habituales, via entrevista con el Fiscal, las demandas de informacion
de los internos sobre su situacion penitenciaria, y posibilidad de concesion de
permisos de salida, tercer grado y libertad condicional, asi como de expulsién a su
pais por parte de internos extranjeros, o quejas relativas a los procesos penales
gue los ha llevado a prisidbn. En ocasiones incluso demandan ser puestos en
contacto con su abogado defensor, dandose a su solicitud el tramite pertinente via
Colegio de Abogados.

En materia de trabajos en beneficio de la comunidad

Se ha agilizado la gestion de los expedientes al realizarse el control por el Servicio
de Gestion de Penas Alternativas, sin necesidad de control previo por el Juzgado
de Vigilancia Penitenciaria, y el periodo de cumplimiento es mas rapido. La
agilizacion de la gestion se debe también a la simplificacion del expediente, con
pocos tramites y exigencia de menor documentacion.

Estamos hablando de los trabajos que pueden imponerse como condicién a la
suspension de la pena, previstos en el actual art. 84.3 del CP, o bien el cumplimento
en régimen de trabajos en beneficio de la comunidad de la responsabilidad personal
subsidiaria.

Los principales problemas en la ejecucién de la citada pena radican por un lado en
las dificultades para conseguir que el penado se dirija a los servicios sociales
penitenciarios para fijar el plan de ejecucién, siendo ineficaces en ocasiones las
citaciones que se efectian. Por todo ello se procede a citar al penado con
apercibimiento de incurrir en un delito de desobediencia, deduciendo testimonio en
aquellas ocasiones en las que se incumple la orden de comparecer.

También se plantean problemas en aquellas ocasiones en las que el penado alega
circunstancias personales de enfermedad, jubilacion etc, para manifestar que no
puede cumplir la pena impuesta. En esas ocasiones se recurre al informe del
meédico forense, con el fin de valorar la posibilidad de que el condenado desempefie
algun tipo de trabajo adaptado a sus condiciones, pero ha habido supuestos donde
la pena resulté en definitiva inejecutable ante la situacion personal del penado.

En materia de libertad condicional
El nimero de procedimientos ascendid ligeramente, pero el de dictamenes de
libertad condicional ha vuelto a descender en 2022.

Las revocaciones de dicho beneficio fueron debidas generalmente al
incumplimiento de las condiciones impuestas por los Jueces de Vigilancia.

Y el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria viene condicionando la concesion del
beneficio, a que el penado no se vea implicado en problemas penales durante el
periodo de libertad condicional, ya sea como denunciado, investigado o acusado,
ni sea detenido. Asimismo, durante la libertad condicional debera mantener el
domicilio designado y bajo la acogida de la persona o entidad sefalada en el
expediente. Cualquier cambio precisaria de autorizacién judicial, tras peticion
fundada del penado e informe de la administracion penitenciaria.
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Es de destacar el adelantamiento de la libertad condicional a las dos terceras partes
de la condena cuando se trata de un extranjero no residente en Espafia, para que
el cumplimiento de la libertad condicional se pueda llevar a cabo efectivamente en
su pais de origen. Lo mismo cabe aseverar respecto de estos internos, cuando
alcanzan las tres cuartas partes de la condena, si bien hay casos en que se niegan
a progresar de grado para no ser beneficiarios de la libertad condicional y asi no
ser expulsados de nuestro pais. Este asunto, sin duda, trasciende a toda cuestion
politico criminal y se sitia en el campo de la politica social.

Cabe destacar que, en la fase de libertad condicional, y para facilitar la efectiva
reinsercion personal, laboral y social de los penados, es relativamente habitual que,
tras peticion, se les autorice al cambio de residencia, previa justificacion de su
pertinencia y el visto bueno del Centro de Insercion Social, para facilitar el contacto
con familiares, preparacion de futura actividad laboral, etc.

Clasificaciones de grados
La variacion ha sido de un ligero ascenso durante este ultimo afo.

Como es ya tradicional, la mayoria de los internos, tanto penados como
preventivos, estan clasificados en segundo grado penitenciario. La regresion a
primer grado es ciertamente escasa, y generalmente posterior a un sinnimero de
sanciones disciplinarias y medidas coercitivas por el comportamiento agresivo
hacia compaferos y funcionarios, y poco respecto a las instalaciones. Son pocos
los internos clasificados en primer grado, principalmente varones.

La progresion de segundo a tercer grado es una solicitud muchas veces elevada
por los internos al Juez de Vigilancia Penitenciaria, pues es su mayor aspiracion
antes de la libertad definitiva. En este sentido, y por supuesto, lo primero a tener en
cuenta es el tiempo efectivo de pena cumplida, asi como la observacion exhaustiva
del resultado del disfrute de los permisos ordinarios de salida que se vayan
concediendo desde que el interno cumpla la cuarta parte de la condena, seguido
por un estudio de las parametros favorables y desfavorables a tal opcién que
esgrime la Junta de Tratamiento del Centro Penitenciario; en ningun caso reacia a
informar favorablemente cuando la perspectiva resocializadora del penado es
buena y su conducta, si no ya intachable, al menos dentro de la normalidad de lo
que es la vida en prision.

La principal novedad se centra en la doctrina del Tribunal Supremo, que establece
en el caso de los delitos graves los efectos suspensivos del recurso interpuesto por
el Fiscal contra la resoluciéon adoptada por el érgano administrativo, o por el
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, en la que se decida la clasificacion en tercer
grado del interno. Tal efecto ha propiciado la necesidad de poner en marcha de un
sistema agil de notificacion y comunicacion de tales resoluciones (en este momento
en tramite) a nivel nacional.

Visitas a los Centros Penitenciarios

Durante el afio 2022 constan cuatro visitas a Centros Penitenciarios de la
Comunidad, con la finalidad de entrevistarse con los internos que previamente han
solicitado audiencia mediante instancia remitida a la Fiscalia.
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5.12. DELITOS ECONOMICOS

Evolucion y volumen de trabajo asumido durante el afio 2022.

Delitos Econémicos. Castillay Ledn 2019 2020 2021 2022
Diligencias previas incoadas 8 3 11 4
Defraudacion tributaria Calificaciones 4 6 2 2
Sentencias 5 10 7 4
Diligencias investigacion 6 8 6 5
Diligencias previas incoadas 2 1 0 0
Fraudes comunitarios Calificaciones 0 0 0 0
Sentencias 0 0 0 0
Diligencias investigacion 1 0 1 0
Diligencias previas incoadas 15 10 8 3
Contra la Seguridad Social Calificaciones 7 7 5 2
Sentencias 5 5 7 8
Diligencias investigacion 2 2 1 2
Diligencias previas incoadas 3 2 1 0
Fraude de subvenciones Calificaciones 3 1 1 0
Sentencias 1 1 1 0
Diligencias investigacion 0 1 1 4
Diligencias previas incoadas 0 0 0 0
Delito contable Calificaciones 0 0 0 0
Sentencias 0 0 0 0
Diligencias investigacion 0 0 0 0
_ - Diligencias previas incoadas 18 12 8 5
Delitos societarios Calificaciones 14 7 2 2
Sentencias 7 3 1 1
Diligencias investigacion 0 0 0 0
Diligencias previas incoadas 19 12 24 37
. Calificaciones 5 5 19 45
Blanqueo de capitales Sentencias 6 5 7 3
Diligencias investigacion 3 2 0 12
Diligencias previas incoadas 42 39 24 33
Frustracion de la ejecucion Calificaciones 15 9 15 20
Sentencias 8 5 9 13
Diligencias investigacion 1 3 2 2
Diligencias previas incoadas 12 19 17 19
. . Calificaciones 21 13 9 10
Insolvencias punibles Sentencias 17 7 3 12
Diligencias investigacion 1 1 3 2
Totales 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Diligencias previas incoadas | 119 98 93 101
Calificaciones 69 48 55 83
Sentencias 49 36 40 43
Diligencias de investigacion | 14 17 14 27
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Observando los cuadros anteriores comprobamos un importante aumento en
cuanto al trabajo realizado durante el afio 2022 en relacidn a afios precedentes.

No hay mas que ver el importante aumento en el numero de calificaciones, pasando
de 55 a 83; y en el de diligencias de investigacion, pasando de 14 a 27. Y el aumento
mas significativo se ha producido en los delitos de blanqueo de capitales, habiendo
pasado el nimero de calificaciones de 19 a 45.

Destacamos por su antigiiedad o por su complejidad las siguientes causas:
Diligencias Previas 18/2021, Juzgado 1 de Benavente, por fraude a la Seguridad
Social, alcanzando el importe de la deuda contraida por impago de los seguros
sociales de los trabajadores a 1.162.856,65 euros. Sin embargo, la Audiencia
Provincial de Zamora absolvio a los acusados, al considerar que no fue posible
determinar la cuantia defraudada por cada una de las entidades implicadas.

Diligencias Previas 4275/2009, Juzgado Instruccion 2 de Burgos, por fraude de IVA,
con siete acusados y cuatro empresas implicadas. Estas previas son un ejemplo de
la lentitud en lo que a la tramitacién de estos procedimientos se refiere. Son previas
incoadas en el afio 2009 y el juicio se sefal6 para enero de 2023.

Diligencias Previas 3771/2009, Juzgado de Instruccion 3 de Burgos por fraude de
IVA. Se dividi6 la causa debido a su complejidad en 5 tramas separadas. Estan
pendientes de enjuiciarse en la Audiencia Provincial de Burgos.

Diligencias Previas 196/2019, Juzgado de Instruccién 2 de Burgos por fraude de
IVA. Se ha recibido declaracién a mas de veinte investigados y varios testigos.

Diligencias Previas 570/2021, Juzgado de Instruccion 4 de Burgos por delito fiscal.

Diligencias de investigacion 27/2022 de la Fiscalia de Palencia, por insolvencia
punible. Las diligencias se judicializan, por delito de frustracion de la ejecucion.

Colaboracion con Instituciones o Autoridades con competencia en el area
La colaboracion con las diversas instituciones y autoridades competentes en esta
materia se mantiene activa. Asi, en este punto es necesario resaltar que se
consolidan los lazos de colaboracién ya existentes con la Abogacia del Estado,
existiendo una fluida comunicacion siempre que es necesario, siendo igualmente
plena la colaboracion. Y lo mismo podemos decir con la Agencia Tributaria, siempre
gue se hace necesario. Por otro lado, se mantienen las relaciones con el Servicio
de Vigilancia Aduanera, la Guardia Civil, la Tesoreria General de la Seguridad
Social, asi como con cualquier otro organismo que trabaje en estas materias. La
finalidad que se persigue es obtener una mayor eficacia en la lucha contra la
defraudacion tributaria, haciéndose un seguimiento del delito desde el mismo
momento en que se tiene conocimiento de su comision.

Principales problemas detectados en relacion con la materia propia de las
secciones especializadas

El principal problema, es la dificultad que tiene la delincuencia econdémica tanto para
fiscales como para jueces, probablemente por no contar nuestra formacion con
conocimientos especializados. Por ello seria necesario poder contar, por lo menos
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a nivel de la Comunidad, con el auxilio de un grupo de expertos en materias como
contabilidad, derecho tributario, funcionamiento del mundo empresarial, etc; pues
la colaboracion que vienen prestando, por ejemplo, los inspectores de la Agencia
Tributaria, en la comprension de los casos concretos, a veces no es suficiente.

5.13. DELITOS DE ODIO Y CONTRA LA DISCRIMINACION

5.13.1. Registro y datos estadisticos

5.13.1.1. Diligencias de investigacion (art. 5 EOMF y 773 LEcrim)

Se han incoado 5 diligencias de investigacion que fueron archivadas en su totalidad.
Inicialmente una de ellas por motivos étnicos y otra por motivos racistas. El resto
no tenian virtualidad penal.

5.13.1.1. Escritos de acusacion

A lo largo del afio 2022 se han formulado 6 escritos de acusacion por las fiscalias
relativos a delitos de esta materia, siendo los motivos agravatorios; uno por
ideologia, dos por orientacion sexual, dos por racismo y otro por pertenencia a etnia
gitana.

5.13.1.1. Sentencias dictadas en juicios orales por delitos competencia de la
especialidad

Los Juzgados y Tribunales han dictado 7 sentencias, la mayoria de ellas
absolutorias por delitos de odio. Las condenatorias lo fueron por delitos leves y/u
otro tipo de delitos con la aplicacion de la agravante 42 del art. 22 del Codigo Penal;
por racismo, xenofobia, identidad sexual y dos por petenencia a etnia gitana.

Los juzgadores coinciden en sefialar que los eventuales motivos discriminatorios
no son determinantes en la accion agresiva del sujeto activo, que no existe el animo
de discriminacién, sino mas bien un plus en la agresividad del insulto y/o de la
amenaza.

Cabe sefialar que en una Sentencia del Juzgado Penal n° 2 de Burgos a los tres
condenados por delito de hostigamiento con aplicacion de la agravante
discriminatoria referente a etnia gitana se les concedio el beneficio de la suspension
de la ejecuciéon de la pena privativa de libertad impuesta con la condicion de la
realizacion de programas formativos o0 educativos en igualdad y contra la
discriminacion conforme a los previsto en el art. 83 del C.P.

5.13.2.Asuntos de especial transcendencia o interés juridico

El nUmero de procedimientos seguidos en este territorio no es muy elevado y por
ende tampoco son de especial transcendencia los que existen, si bien, dada la
naturaleza de ellos y los derechos que vulneran provocan alarma en la poblacién.

Se recoge por la Fiscalia de Valladolid una cuestion de interés juridico planteada
en una sentencia condenatoria dictada por la Seccidn 42 de la Audiencia de
Valladolid que declar6 que “No se estima procedente imponer la pena de
inhabilitacion especial para profesion u oficio educativos, en el ambito docente, que
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habia sido solicitada por el Ministerio Fiscal. Sin perjuicio de valorar en su justa
medida la gravedad de los hechos enjuiciados, no consideramos que en este caso
sea proporcional a la gravedad de los hechos una pena accesoria que puede tener
tanta relevancia en la vida personal y profesional del acusado como la que es
solicitada por la acusacion publica, de ahi que en este punto no estimemos
procedente la imposicién de la citada pena.”

Por el Ministerio Fiscal se formul6 recurso de apelacion por infraccion de precepto
legal, inaplicacion indebida del art. 510.5 CP sefalando, en lo esencial que “la
sentencia no impone la pena de inhabilitacion especial al considerarla pena
accesoria, cuando del tenor del precepto se deduce que es pena principal privativa
de derechos que se impondra, en cualquier caso, hasta tal punto es asi, que esa
naturaleza de pena principal es la que determina la competencia del Tribunal. Y en
consecuencia de ineludible aplicacion, sin que quepa la posibilidad de valorar su
imposicién o no por el Tribunal, que si podré utilizar ese criterio para imponerla en
su limite minimo legal.”

El recurso fue estimado por el TSJCyL en sentencia de 11 de noviembre de 2022,
gue debid ser aclarada a peticion de la Fiscalia Superior por la extension de la pena
concretamente impuesta.

La Fiscalia de Burgos da cuenta de un supuesto relativo a la realizacién de pintadas
reiteradas con contenido antisémita en las sefiales de trafico y edificios de la
localidad de Castrillo Mota de Judios, sede del Centro de la Memoria Sefardi,
destinado a la promocion y difusion del legado hispanojudio en la corona de Castilla
en época medieval, lo que provocé gran temor y alarma en los vecinos.

5.13.3. Actividad interinstitucional, relaciones con Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado con entidades de la sociedad civil y colectivos de victimas

Todas las fiscalias consideran fundamental llevar a cabo un impulso sobre esta
cuestion.

Todos los delegados mantienen estrechas, periddicas y fructiferas relaciones y
comunicaciones con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Desde hace afios se han establecido mecanismos de informacion rapida entre
ambos. Se da puntual comunicacién de la incoacion de atestados, de operaciones
en ciernes o en vias de resolucion y son fluidas las relaciones con las Brigadas y
Cuerpos de informacién de la Policia Nacional y Guardia Civil, debido a la
naturaleza de muchos de los delitos que se tramitan en la seccion.

En varias fiscalias de la region durante el afio 2022 se han celebrado reuniones con
los coordinadores provinciales de la Fundacion Secretariado Gitano para tratar
temas relacionados con eventuales casos de discriminacion sufridos por
integrantes de aquella etnia, no sélo en cuestiones penales, sino también sobre
aspectos sociales y administrativos.

En este contexto la Fundacion ha invitado a Fiscales de la seccion a participar en
los actos de presentacion autondémica del informe “Discriminacion y Comunidad
Gitana” e informar e ilustrar nuestra intervencion en aquella materia.
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La Fiscalia de Soria destaca el excelente trabajo de las Fundaciones CEPAIM y
APIP-ACAM que realizan funciones de asesoramiento y fundamentalmente, de
acompafamiento a victimas extranjeras a efectos de formular denuncias ante las
autoridades competentes.

5.13.4. Organizacion de la Seccion. Medios personales y materiales

En todas las fiscalias provinciales existe un Fiscal Delegado de la seccién y en el
Area de Ponferrada un Fiscal de enlace. También se designa a otro Fiscal “adscrito”
para casos de ausencia del Delegado. Dado el pequefio-medio tamafio de nuestras
fiscalias, los Delegados se encargan del control del registro, seguimiento y
despacho de los escritos mas importantes de la materia; asi como de las vistas
orales de relevancia. Asesoran y coordinan al resto de los fiscales de la plantilla y
mantienen extraordinarias relaciones con otras especialidades, como son los de
menores, victimas, delitos informaticos y violencia sobre la Mujer.

En todas las fiscalias, los delegados realizan otras funciones de acuerdo con el
reparto ordinario de trabajo pues nunca tienen dedicacion exclusiva a la
especialidad.

De la gestion administrativa material, registro en Fortuny y en el resto de las
aplicaciones, en cada Fiscalia las realiza un funcionario de tramitacion que se
encarga de asistir al Fiscal, también sin dedicacion exclusiva a la materia.

En general se han establecido mecanismos de comunicacion entre las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y las fiscalias, el objeto de remitir a los delegados,
via correo electronico principalmente, los atestados relativos a esta materia, para a
través de los tramitadores tener informado al Fiscal encargado.

5.13.5. Propuestas de reforma legislativa

Proponen los fiscales de Avila y Zamora abordar legislativamente la posibilidad de
homogeneizar la relacion de causas de discriminacion extendidas a lo largo de
varios textos legales, ya que no aparecen las mismas en todos los delitos que son
competencia de esta especialidad.

Igualmente se sugiere considerar que la pena de inhabilitacién especial de 10 afios
aparejada a las principales con la que se castigan estos delitos fuera inferior para
gue la competencia para conocer de ellos pasara en ocasiones al Juzgado de lo
Penal.

CAPITULO Illl. TEMAS ESPECIFICOS DE OBLIGADO
TRATAMIENTO

6. La vulnerabilidad de las personas extranjeras y las diversas
respuestas juridicas ante el fendmeno de la migracién.

6.1. ENEL AMBITO DE EXTRANJERIA
El ciudadano extranjero, y mas especificamente aquel que se encuentra en
situacion de exclusibn social, es evidentemente mas vulnerable a los
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comportamientos delictivos y a la probleméatica social que la generalidad de la
ciudadania, por razones obvias.

Tanto desde el punto de vista administrativo como penal, se articulan respuestas
encaminadas a paliar aquellas situaciones de desvalimiento. Sin embargo, por lo
que al Derecho Penal se refiere, las soluciones ofrecidas se producen “a posteriori”
Yy, por tanto, suponen una respuesta insatisfactoria al problema.

Por ello, la cuestion ha de ser abordada mas desde la perspectiva de la deteccion
y anticipacion que de la represion, sin que ello elimine, obviamente, la necesidad
de esta ultima.

Detectar los casos de explotacion laboral de ciudadanos extranjeros, inmigracion
clandestina, trata de seres humanos o prostitucion coactiva en un estadio inicial,
contribuira a evitar la extensién de este tipo de comportamientos y facilitara en
definitiva su persecucion, con un evidente beneficio para las victimas.

El Fiscal debera solicitar la aplicacion de medidas cautelares personales como el
bloqueo de cuentas etc., a fin de garantizar la indemnidad de las victimas y evitar
la continuidad de las actividades delictivas.

En consecuencia, se estima imprescindible la funcion de los Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, como igualmente necesaria la coordinacion de tales
organismos con el Ministerio Fiscal.

6.2. ENEL AMBITO DE LA VIOLENCIA DE GENERO

Cuando se aprecia una especial vulnerabilidad de la victima, se interesa su
acompafamiento por personal de la Oficina de Atencion a las Victimas e incluso,
cuando sea necesario por personal del Equipo Psicosocial.

En el caso de victimas extranjeras en situacion de vulnerabilidad, se intenta
gestionar los recursos existentes para proporcionales una mayor proteccion.

El Fiscal debe procurar un acercamiento mas empatico y solicitar que se pongan
en marcha los recursos necesarios para conseguir su integracion social, desde la
atribucion de una casa de acogida hasta la gestion de una ayuda econdmica,
teniendo en cuenta su especial vulnerabilidad, derivada de diversos factores como
pueden ser su situacion irregular, fuertes vinculos culturales-religiosos, la barrera
del idioma, precariedad, dependencia econdémica, etc.

6.3. ENEL AMBITO DE MENORES

Tal vez la vulnerabilidad de los menores extranjeros puede ser apreciada no tanto
desde una perspectiva de integracién social, sino de la dificultad para la asimilacién
de valores culturales, que en muchas ocasiones no terminan de encajar con las
expectativas y creencias que tenian cuando llegaron a Espafia.

En este sentido pensamos que resulta importante hacerles comprender que el
reproche penal de la conducta responde a unos valores que conviene explicar y
justificar, ampliando de esta forma la capacidad transformadora educativa.
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En los supuestos de proteccion, se mantiene contacto con los centros de acogida
0 con la Gerencia de Servicios Sociales a través de comunicaciones diversas o
realizando las obligadas visitas a los centros, al menos con caracter semestral; con
el fin de comprobar que se cumplen los cometidos para evitar situaciones de
desproteccion.

El personal técnico educador debe de proporcionar recursos a los menores para
conseguir que se encuentren en el mejor estado fisico y psiquico. Favorecer el
autoconocimiento de cada menor incidiendo en los aspectos positivos, para un
buen desarrollo de su personalidad. Trabajar con los menores facilitando su
integracion como miembros activos de la sociedad. Realizar diferentes informes de
los menores que ayuden a conocer su estado previo, actual, asi como las
actuaciones previstas. Acompafiamiento y apoyo personal, emocional y social.
Coordinacion con el equipo educativo, asi como demas entidades, centros
educativos y agentes que intervienen en el desarrollo de los menores

6.4. ENEL AMBITO DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

En situaciéon de crisis econdmica, de precariedad laboral y de altas tasas de
desempleo, sobre todo en edad juvenil y avanzada, el riesgo de incrementar la
vulnerabilidad de los trabajadores es patente e incluso indiscutible. Y todo ello se
incrementa en el colectivo de extranjeros por sus particulares circunstancias; ya
gue su situacion puede derivar en una menor capacidad de negociacién, viéndose
abocado a aceptar condiciones de mayor riesgo, ante el temor a ser despedido o
no contratado.

La posibilidad de que las medidas de seguridad disminuyan en aras de la eficacia
productiva, se incrementa cuando el trabajador se ve imposibilitado de articular sus
derechos como consecuencia de su situacion irregular, haciendo inutil la primera
barrera de proteccién que son las medidas preventivas.

6.5. [ENEL AMBITO DE LOS DELITOS DE ODIO Y DISCRIMINACION

Cuando se trata de migrantes que, por su situacién, se encuentran en unas
condiciones de extrema vulnerabilidad, y no tengan ninguna red de apoyo en
nuestro pais, el Fiscal deberé velar por sus intereses.

6.6. EN EL AMBITO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y MAYORES

Tratdndose de personas con discapacidad o mayores es indispensable, el contacto
con las organizaciones correspondientes, para detectar situaciones vulnerabilidad
derivadas del propio desarraigo, carencia de red de apoyos, desconocimiento de
los recursos, etc, a fin de poder proceder, en su caso, a instar la adopcion de las
medidas judiciales de apoyo que sean pertinentes.

6.7. ENEL AMBITO DE PROTECCION Y TUTELA DE LAS VICTIMAS

En el caso de victimas extranjeras en situacion de vulnerabilidad, se intenta
gestionar todos los recursos existentes para proporcionales una mayor proteccion
y Su integracion social, desde la atribucion de una casa de acogida hasta la gestion
de una ayuda economica.
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Igualmente, en cuanto llegan al Juzgado, deben estar prevenidas las Oficinas de
Atencion a Victimas, que pongan en marcha todas las medidas necesarias para su
especial acompafamiento en las vicisitudes del proceso penal, y comuniquen a los
Servicios Sociales las circunstancias de su especial vulnerabilidad.

6.8. ENEL AMBITO DE VIGILANCIA PENITENCIARIA

La existencia de poblacion reclusa no supone trato diferenciado en cuanto a la vida
regimental de la prisidon. Sin embargo, en determinados aspectos, por ejemplo en
la decision de conceder permisos de salida, uno de los factores determinantes es
la alegacion de falta de arraigo o control externo, lo que no supone que la condicion
de extranjero constituya en si misma un indicador de riesgo de quebrantamiento
gue justifigue por si sola la denegacion de permisos, pero si una variable
significativa a considerar, en la medida que concurra con otras, como la falta de
acogimiento familiar y/o institucional, encontrarse indocumentado, o0 incurso en
causa de expulsion.

Por el Juzgado de Vigilancia con la conformidad del Fiscal, se intenta paliar esta
situacion, autorizando el disfrute tanto en la casa de acogida de Céritas como en
Centro de Insercion Social (CIS).

6.9. ENEL AMBITO CIVIL

Durante el afio 2022, como en afios anteriores, se ha tratado con especial
sensibilidad a las personas extranjeras que se veian inmersas en procedimientos
de familia, en concreto se ha facilitado a todas ellas interprete cuando asi lo han
solicitado y se ha agilizado la tramitacidbn de sus expedientes cuando existian
circunstancias que asi lo exigian para evitar la salida de menores de Espafia o para
obtener una resolucion, para que sus progenitores pudieran hacer valer la solicitud
de permisos de residencia o para procurar una asistencia médica.

6.10. EN EL AMBITO LABORAL

Es necesario abordar dicha materia en relacion con la situacion de precariedad
laboral en la que puedan encontrarse las personas extranjeras que acuden a
nuestro pais. Es frecuente que acepten trabajos poco cualificados y a menudo, sin
contrato, sin seguridad social o sin unas minimas condiciones de seguridad y
salubridad. Si bien esta materia es en si misma objeto de sancion penal, podrian
existir supuestos en el seno de la jurisdiccion social en los que pueda alegarse y
solicitarse amparo judicial en casos de discriminacion laboral, por vulneracion de
derechos fundamentales basados precisamente en la condicion de extranjero del
trabajador o en su origen racial o cultural.

Fiscalia de la Comunidad Autonoma

de Castilla y Leon
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