1.1 Evolucién cuantitativa de los procedimientos penales
1.1.1 INCOACION DE NUEVOS PROCEDIMIENTOS

El primer indicador de la actividad de los 6rganos judiciales y fis-
calias estd constituido por los nuevos procedimientos que se incoan en
la jurisdiccidn penal en una anualidad.

Tras las reformas del afio 2015, los nuevos procedimientos se arti-
culan fundamentalmente a través de la siguiente tipologia: las diligen-
cias previas, las diligencias urgentes y los juicios por delitos leves. La
incoacién directa de sumarios y juicios ante el Tribunal de Jurado
supone un volumen residual.

Con estas premisas, se exponen a continuacién los procedimientos
incoados por los érganos judiciales en Espana, excluyendo los incoa-
dos por los Juzgados Centrales de la Audiencia Nacional, que son
objeto de tratamiento especifico en otro apartado de esta Memoria.

Procedimientos incoados afio 2021

Diligencias previas. . .................... 1.465.024
Diligencias urgentes. . ................... 202.296
Juicios por delitos leves. . ................ 323.362
Sumarios incoados directamente . .. ........ 3.612
Jurados incoados directamente . ........... 649

Total ... 1.994.943

Estos datos tienen la siguiente representacion gréfica:

981



INCOACION DE NUEVOS ASUNTOS DISTRIBUIDA
POR TIPOS DE PROCEDIMIENTO EN EL ANO 2021
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En el afio 2021 la cifra total de diligencias previas incoadas ha cre-
cido notablemente: un 6,76% respecto del afio anterior, lo que no corrige
la tendencia marcada por la reforma de la LECrim sobre el nuevo régi-
men de remision de atestados sin autor por la policia y la despenaliza-
cién de algunas conductas, sino que se debe a la reanudacién de la
actividad ordinaria de los tribunales tras el confinamiento de 2020.

En 2021 se han incoado 202.296 diligencias urgentes, lo que
supone un 21,12% més que las incoadas en 2020. Se retoma la tenden-
cia alcista observada desde 2015 a 2019, e interrumpida por el parén
pandémico antes mencionado.

Se interrumpe la tendencia al alza en la incoacién de los procedi-
mientos ante el Tribunal de Jurado, si bien mas ralentizada. Asi, en
2020 la incoacién de procedimientos ante el Tribunal del Jurado cre-
cié un 2,7%, mientras que en el afio 2019 creci6 un 24% y en el afo
2018 un 14%.

La incoacién directa de sumarios crecié respecto de 2020 en casi un
14%, lo que interrumpe la tendencia observada en los afios 2019, con
un descenso de un 7,9%, en términos muy similares a los del afio 2019,
en los que descendio respecto del afio 2018 en algo mds de un 7%.

Los términos de comparacion de las dltimas tres anualidades se
realizan en los siguientes gréfico y tabla con los totales incoados.
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EVOLUCION INTERANUAL DE LAS INCOACIONES
DISTRIBUIDA POR TIPOS DE PROCEDIMIENTO;
ANOS 2019- 2021

1.571.860
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Previas
Urgentes Delitos | )
elitos leves Sumarios Jurados
m2021 =2020 =2019
Previas Urgentes Delitos leves Sumarios Jurados
2021 1.465.024 202.296 323.362 3.612 649
2020 1.372.314 167.020 297.744 2.443 607
2019 1.571.860 203.434 338.204 2.652 591

Para conocer el volumen efectivo de nuevos procedimientos
penales que son objeto de efectiva tramitacion, se deben descontar de
la cifra total de incoacién aquellos procedimientos que, o bien son
objeto de acumulacién o inhibicidn a otro Juzgado, o bien se trans-
forman en otro procedimiento o se sobreseen. De esta forma se podra
tener una imagen mds fiel sobre el volumen de procedimientos incoa-
dos por nuevos hechos delictivos, 1o que se ird indicando en cada
apartado.

Las excepcionales circunstancias que, en cierta medida, han conti-
nuado en 2021, permiten colegir, a la vista de ejercicios anteriores, un
cierto punto de inflexién, ya superado, a partir del cual se retorna a las
tendencias ya consolidadas.

983



1.1.2 DILIGENCIAS PREVIAS

Se registran como tales todas las actuaciones judiciales relativas a
delitos castigados con pena privativa de libertad no superior a nueve
afos, o bien con cualesquiera otras penas de distinta naturaleza, bien
sean Unicas, conjuntas o alternativas, cualquiera que sea su cuantia o
duracion.

1.1.2.1 Volumen de las diligencias previas incoadas

En el afio 2021 los Juzgados incoaron 1.465.024 diligencias pre-
vias. Este volumen forma el grueso de procedimientos que conforman
los asuntos que cada afio integran el marco de actuacion de la justicia
penal, junto con los juicios por delitos leves y las diligencias urgentes.
Completan esa cifra los sumarios y los jurados incoados directamente.

En el afio 2021 la cifra total de diligencias previas incoadas ha
crecido un 6,76% respecto del afio anterior. Desde que en el afio 2015
entrd en vigor la reforma de la LECrim sobre el nuevo régimen de
remision de atestados sin autor por la policia a los juzgados y la des-
penalizacién de algunas conductas que hasta el 1 de julio de 2015 eran
constitutivas de faltas, la tendencia general ha sido decreciente, siendo
muy acusada al inicio de la aplicacién de la reforma procesal y estabi-
lizandose a lo largo del tiempo; asi, entre 2016 y 2017, de un 12%,
entre 2017 y 2018 de un 1,3%, mientras que entre 2018 y 2019 hubo
un ligero aumento de un 0,10%, siendo la causa inequivoca de esta
tendencia decreciente la mencionada reforma de la LECrim, cuyos
efectos fueron més acusados al inicio de su aplicacion. Los datos de
2021 deben ser interpretados en el contexto del efecto reactivo tras la
crisis sanitaria sufrida en 2020, sin que pueda extrapolarse una nueva
tendencia creciente.
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EVOLUCION INTERANUAL DE LAS DILIGENCIAS
PREVIAS INCOADAS
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Como ya se indicé anteriormente, este descenso tan significativo
fue debido a que 2016 fue la primera anualidad completa en la que se
pudieron valorar los efectos de la reforma de la LECrim (LO 14/2015,
de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal para la agilizacion de la justicia penal y el fortalecimiento de las
garantias procesales).

En el afio 2021 se constatd, como es habitual, un elevado numero
de diligencias previas acumuladas o inhibidas, lo que supone una
duplicidad de procedimientos sobre los mismos hechos. En el afio
2021 se acordd la acumulacién o inhibicién en 313.667 previas incoa-
das, esto es, el 21% del total incoado, en términos muy similares a los
de 2020, 2019 y 2018. Restando este concepto, las diligencias previas
netas incoadas en 2021 fueron 1.151.357.

En el afio 2021 el nimero de diligencias previas que se archivaron
y sobreseyeron fue de 855.571 diligencias, esto es, el 74% del total de
las diligencias previas netas incoadas, cifra practicamente idéntica a la
del afio anterior, cuando ascendio al 75%.

Por tanto, una vez descontado el volumen de acumulaciones, inhi-
biciones, sobreseimientos y archivos, la cifra de diligencias previas
queda reducida a 295.786.

En el afio 2021, se transformaron 249.529 diligencias previas en
otros procedimientos susceptibles de concluir en enjuiciamiento (algu-
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nas incoadas en afios precedentes). Ello, como tendencia, significa que
un 22% del total de las diligencias previas netas incoadas derivo hacia
otro procedimiento susceptible de enjuiciamiento, en similitud con los
afios anteriores; asi en el afio 2020 fue del 20%, en el afio 2019 fue del
19%, en el afio 2018 ascendi6 al 18% y del 19% en el 2017. Como es
constante, la transformacién mas habitual de diligencias previas durante
2020 fue a procedimiento abreviado, suponiendo casi un 71% del total.

TRANSFORMACION DE LAS DILIGENCIAS
PREVIAS 2021

19,85%

L\ \ e

Delitos leves X
Abreviado

Urgentes

De las diligencias previas transformadas, un 70,95% lo hizo en
procedimiento abreviado, un 19,85% en delito leve y un 8,14% en
diligencias urgentes. Un escaso porcentaje de previas se transformé
en sumarios (0,93%) y en jurados (0,14%).

1.1.2.2 Art. 324 LECrim

La reforma del art. 324 LECrim introdujo un modelo de plazos
méximos de instruccién en funcién de su complejidad. Ello tuvo un
gran impacto en el trabajo de las fiscalias en el afio 2016, ya que la
norma exigia un control de los procedimientos penales sin que enton-
ces, ni las fiscalias ni los 6rganos judiciales contardn con una informa-
cién depurada sobre pendencias ni herramientas informéticas adecuadas
a tan concretos fines. Durante el afio 2017, aunque parecid que se esta-
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bilizaron los flujos de trabajo, se constataron situaciones dispares. Asi,
mientras en algunos lugares se resaltaba la colaboracién entre juzgados
y fiscalias, en otros el Ministerio Fiscal todavia se encontraba con pro-
blemas para ejercer las funciones que la ley le atribuia, junto con los
letrados de la administracién de justicia y los propios titulares de los
6rganos.

Los plazos establecidos para la instruccién de la causa han sido modi-
ficados por la Ley 2/2020, de 27 de julio, por la que se modifica el articulo
324 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en los términos ya referidos.

En el afio 2021 los fiscales solicitaron la declaracién de compleji-
dad en 3.186 diligencias, cifra un 78% inferior a las 14.480 de 2020,
lo que da medida del calado de la reforma introducida por la mencio-
nada Ley 2/2020 (26.014 declaraciones de complejidad en 2019,
mientras que en 2018 se formularon 21.332 y 25.746 en 2017).

Un dato relevante que debe analizarse para determinar la eficacia
del precepto son las diligencias previas pendientes, a partir de la com-
paracién entre las que lo estaban a comienzos de un afio natural y las
que lo estén al finalizar el ejercicio.
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En el afio 2021 el nimero de diligencias previas pendientes al 1 de
enero era de 629.521 y a fecha 31 de diciembre se habia reducido a
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605.135. Estos datos indican que la pendencia ha disminuido, si bien
hay que tener en cuenta que los procedimientos pendientes a 1 de
enero de 2021 son los que provienen del ejercicio marcado por la
paralizacién de toda actividad durante el Estado de Alarma. Ello
podria hacernos llegar a conclusiones erréneas, pues a menor entrada
de asuntos, con una recuperacion de la actividad habitual, es l6gico
que la pendencia disminuya; no obstante, en el préximo ejercicio, ya
recuperados todos los indicadores, bien podriamos estar ante la ten-
dencia marcada desde 2017.

En definitiva, no se puede concluir que la limitacion de los plazos
de instruccién impuesta en su dia por el art. 324 de la LECrim, haya
venido a solucionar el retraso en la tramitacion de los procedimientos
abreviados. Todavia es prematuro analizar los efectos de la entrada en
vigor de la nueva redaccion del articulo 324 de la LECrim, maxime
con el efecto distorsionador sefialado.

TIEMPO MEDIO DESDE INCOACI()N PROCEDIMIENTO
HASTA CALIFICACION (FUENTE SICC 2021)

Previas/abreviado Juicio Répido Sumario ordinario Tribunal del Jurado

2019 | 2020 | 2021 {2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

™ | ™ ™ | TM | T™M | TM | TM | T™ ™ ™ | TM | ™
(dias) | (dias) | (dias) |(dias)| (dias) | (dias) | (dias) | (dias)| (dias) | (dias) |(dias)| (dias)

375,65| 383 389,28 30 | 42 |39,93| 744 | 759 [781,95| 633 | 604 {651,49

1.1.2.3  Delitos que dieron lugar a la incoacion de diligencias pre-
vias

En términos comparativos, en el afio 2020 se aprecia la misma
situacién que en los afios anteriores respecto de los delitos que dieron
lugar a la mayor incoacién de diligencias previas. Hasta 20135, las
incoaciones més numerosas correspondian a los delitos contra el patri-
monio. Tras la reforma del 2015, el mayor nimero de diligencias pre-
vias incoadas lo fueron por delitos contra la vida y la integridad.

La explicacion de esta variacion reside en la no remisién por la
Policia Judicial de los atestados por delitos sin autor conocido cuando
se trata de delitos patrimoniales, habida cuenta de que en el caso de
delitos contra la vida o contra la integridad fisica la Policia si tiene el
deber de remitir los atestados al juzgado aun cuando no haya autor
conocido, de conformidad con la reforma del art. 284 LECrim.
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En 2021 los delitos contra la vida e integridad fisica dieron lugar
al 35% de las previas incoadas (29% en 2020), los delitos contra el
patrimonio se mantienen en el 20%, como en 2019 y 2018. El 24% de
las diligencias previas incoadas no tiene asociado ningtn delito en su
registro, al igual que en 2020 (el 25% en 2019 y el 24% en 2018).

La conclusién cierta es que en la actualidad ni la estadistica judi-
cial ni la fiscal, son instrumentos fiables para evaluar la evolucién de
la criminalidad en Espafia. Habra que acudir a otros sitios o datos para
obtener un retrato de la actualidad delictiva en nuestro pais.

DELITOS POR LOS QUE INCOARON DILIGENCIAS
PREVIAS EN 2021
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1.1.3 DILIGENCIAS URGENTES

El procedimiento de enjuiciamiento rdpido o diligencias urgentes,
previsto en los articulos 795 y siguientes de la LECrim, pretende dar
una respuesta judicial rapida y eficaz para la resolucién de los delitos
menos graves y flagrantes y de instruccién sencilla. Se articula en
base a los siguientes presupuestos: la existencia de un atestado poli-
cial, la acotacién de los delitos que son objeto de este procedimiento,
la instruccién concentrada ante el juez de guardia y la sentencia por el
mismo si es de conformidad, con la rebaja en un tercio de la pena o, en

989



su caso, la citacidn del acusado para la celebracién del juicio oral ante
el juzgado de lo penal en un plazo tedrico no superior a 15 dias.

1.1.3.1 Volumen de diligencias urgentes incoadas

En el afio 2021 se incoaron 202.296 diligencias urgentes, cifra que
debe completarse con las 20.307 diligencias previas que se transforma-
ron en urgentes, lo que arroja un total de 222.603 diligencias urgentes.

La evolucidn interanual de estos procedimientos es la siguiente:

EVOLUCION INTERANUAL DE LA INCOACION DE
LAS DILIGENCIAS URGENTES Y PREVIAS
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En términos comparativos, en el afio 2021 se ha producido un
fuerte incremento, del 19%, en la incoacién de este tipo de procedi-
mientos. Se corrige asi, en parte, el descenso experimentado en 2020,
aunque sin retomar todavia la tendencia creciente vista en los afios
2019, cuando se produjo un incremento de casi el 7%, y en 2018, con
un incremento del 6%. Estos datos, al igual que los del ejercicio ante-
rior, estdn condicionados por la paulatina recuperacién posterior a la
pandemia.

Sin embargo, el destino procesal de las diligencias urgentes es
practicamente idéntico en el afio 2021 a los de los afios 2020 y 2019.
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DESTINO DE LAS DILIGENCIAS URGENTES A
TRAVES DE LAS DISTINTAS DECISIONES
PROCESALES ADOPTADAS EN EL ANO 2020
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El dato relevante sigue siendo sin duda la eficacia aparejada a este
tipo de procedimiento, vista la alta tasa de calificacion (68%).

1.1.3.2  Delitos que dieron lugar a la incoacion de diligencias urgentes

En una préctica consolidada en el curso de los afios, por este cauce
procesal se instruyen y enjuician menos tipos delictivos que los posi-
bles previstos en la ley. Los delitos que principalmente fueron objeto
de este procedimiento en el afio 2021 fueron nuevamente los cometi-
dos contra la seguridad vial (el 40,5% de las incoaciones y el 54% de
las calificaciones), en segundo lugar, los delitos de violencia de género
y familiar (el 28,5% de las incoaciones y el 14% de las calificaciones)
y, en mucho menor volumen, los delitos contra la propiedad (el 7% de
las incoaciones y el 7 % de las calificaciones).

Los delitos de quebrantamiento de condena o medidas cautelares
representaron un 7% de las diligencias urgentes incoadas y el 7% de
las calificadas. Si bien estos delitos contra la Administracién de Justi-
cia no tuvieron porcentualmente la misma importancia que los otros
grupos delictivos, su tramitacién a través de este procedimiento
supone un avance hacia la respuesta rapida.
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Las cifras del afio 2021 en este tipo de procedimientos vuelven a
crecer respecto a 2020, al ser esta anualidad en la que la crisis sanita-
ria que tuvo su mayor impacto, si bien la distribucién de delitos es
muy similar a la de afios anteriores.

DELITOS POR LOS QUE SE INCOARON
DILIGENCIAS URGENTES EN 2021
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1.1.3.3  Delitos que dieron lugar a la calificacion del Ministerio Fis-
cal en diligencias urgentes

DELITOS POR LOS QUE SE CALIFICARON
LAS DILIGENCIAS URGENTES EN 2021
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Los aspectos que caracterizaron este procedimiento en 2021 fue-
ron los siguientes:

— El 68% de los procedimientos que se incoaron fueron califica-
dos, cifras casi idénticas a las de afios anteriores: el 68% en 2020, el
67% en 2019 y en 2018, el 66% en 2017 y el 68% en 2016.

— En el 81% de las calificaciones se llegd a la conformidad en el
juzgado de instruccién, cifra muy superior al 73 % de 2020, al 72%
del afio 2019, siendo las cifras de afios precedentes el 67% en 2018 y
el 79% en 2017.

— Las calificaciones que formul6 el Ministerio Fiscal en este pro-
cedimiento representaron en el afio 2021 el 47% del total de las for-
muladas, lo que supone un pequeiio incremento respecto de afio 2020,
con el 46%, y a su vez, una ligera disminucién respecto a 2019, en el
que supusieron el 49% del total de las formuladas. Los porcentajes
correspondientes a los afios anteriores fueron de 49% en 2018 y de
46% en 2017.
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En el afio 2021 el porcentaje de diligencias urgentes sobreseidas
fue un 12%, el mismo que en 2020 y 2019. En el afio 2018 se sobrese-
yeron o archivaron el 18% de las diligencias urgentes incoadas, mien-
tras que el 2017 el porcentaje fue del 13%. También persistieron
factores que condujeron a que cerca del 10% de las diligencias urgen-
tes incoadas se transformaran en diligencias previas, lo que implica
una prolongacién en su tramitacion. Este porcentaje es idéntico al de
2020 y 2019, siendo el de 2018 de un 15%. Algunas de las causas,
como ya se dijo en afos anteriores, fueron:

— La falta de comparecencia de los investigados no detenidos,
debidamente citados.

— La falta de citacién de los responsables civiles en los delitos
contra la seguridad del tréfico.

— La dificultad para disponer de determinadas pericias, fundamen-
talmente de médicos forenses o peritos tasadores de dafios, valoracién
imprescindible para definir tipicidades o concretar responsabilidades
civiles.

En sentido contrario, en el afio 2021, apenas un 1,4% de las dili-
gencias previas netas que se transformaron en otro procedimiento se
encauzaron como diligencias urgentes, propiciando una via de solu-
cién rapida mediante la conformidad, con una notable disminucién en
relacidn a aflos anteriores, ya que en el afio 2020 el porcentaje fue del
8,4%, en 2019 este porcentaje fue de un 6,8% y en 2018 de un 6,4%.

Sin embargo, en 2021, casi el 3,4% de las diligencias urgentes se
transformaron en juicios por delitos leves, cifra que casi duplica a la
de 2020, con el 2%, en 2019 fueron el 3% y en 2018 el 2%.

1.1.4 JuICiOS POR DELITOS LEVES

La reforma del Cédigo Penal por la LO 1/2015 vino a derogar las
faltas e introdujo la figura de los delitos leves para la reconversion de
algunas de aquellas faltas. Su enjuiciamiento se realiza a través de un
procedimiento contemplado en el Libro VI de la LECrim, muy similar
al anterior juicio de faltas, con alguna modificacién para adecuarlo a
las nuevas figuras delictivas.

El Ministerio Fiscal no interviene en todos estos procedimientos,
siguiendo los criterios de la Circular 1/2015 de la Fiscalia General del
Estado, sobre el ejercicio de la accion penal en los delitos leves tras la
reforma operada por la LO 1/2015.

994



El afio 2021 es el sexto en que cabe valorar la eficacia de esta
reforma. Los datos estadisticos se recogen en el apartado relativo a los
juicios, con objeto de organizar en un mismo epigrafe la actividad del
Ministerio Fiscal ante los 6rganos de enjuiciamiento.

Los procedimientos penales tramitados como juicios de delitos
leves en el afio 2021, con constancia en las fiscalias, fueron 323.362
(en 2020 fueron 297.744, 2019 fueron 338.204, en 2018 fueron
348.907 y en 2017 fueron 361.061), de los que 160.849 se celebraron
con asistencia del Ministerio Publico.

Sin embargo, los datos ponen de manifiesto que el descenso en
incoaciones y asistencias del Ministerio Fiscal no se ha revelado como
eficaz en relacién con las cargas globales de trabajo que pesan sobre las
fiscalias, puesto que se mantiene la misma problemdtica organizativa
(falta de concentracién y mejor organizacion de los sefialamientos) que
dificulta el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales.

1.1.5 PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS

La fase del procedimiento abreviado que se desarrolla ante el juz-
gado de instruccién esté prevista para la preparacién del juicio oral
cuando la investigacion judicial llevada a cabo en las diligencias pre-
vias ha determinado la existencia de un delito castigado con pena pri-
vativa de libertad no superior a nueve afios, o con cualesquiera otras
penas de distinta naturaleza bien sean Unicas, conjuntas o alternativas,
cualquiera que sea su cuantia o duracion.

1.1.5.1 Volumen de procedimientos abreviados incoados y calificados

En el afio 2021 se incoaron 177.739 procedimientos abreviados, lo
que supone un repunte respecto a los 149.489 incoados en 2020, que se
traduce en un incremento de casi el 19%, siendo una cifra superior incluso
ala del 2019, que fue de 164.128 procedimientos, practicamente igual a
la del afio anterior, siendo en 2018, 161.042 procedimientos. Este creci-
miento no ha de calificarse, en el momento actual, como una tendencia,
sino que debe ser interpretada en el contexto de paulatina recuperacién de
la actividad en todos los 6rdenes de la vida social tras el afio 2020.

El Ministerio Fiscal formul6 en estos procedimientos 144.765
calificaciones, cifra casi un 11% superior a la de 2020, cuando se pre-
sentaron 129.459 (y superando las 137.626 de 2019, y las 135.021 de
2018). Este aumento pudiera deberse a la recuperacién de la actividad
de las fiscalias tras el parén de la pandemia sufrido en 2020.
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En el afio 2021, las calificaciones del Ministerio Fiscal en este
procedimiento representaron aproximadamente el 51% del total de las
formuladas por el mismo (53% en 2020, 50% en 2019, 50% en 2018 y
53% en 2017).

Puede observarse un ciclo estable con variaciones poco significati-
vas, como se refleja en las siguientes cifras:

2017 2018 2019 2020 2021

Incoaciones .................. 161.766 (161.042 [ 164.128 |149.489 [177.739
Calificaciones. .. .............. 138.707 |135.021 {137.626 | 129.459 | 144.765
Transformaciones/Sobreseimientos. . | 31.278 | 27.053| 24.463| 23.081| 26.217

EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS
ABREVIADOS: INCOACION Y EFICACIA A TRAVES
DE LA EFECTIVA CALIFICACION

180.000 l
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M Incoaciones | Calificaciones M Transf/Sobres.

La diferencia entre el niimero de incoaciones y el de calificaciones
pone de manifiesto, en una medida no fécil de determinar, diferencias
de criterio entre el juez de instruccion y el Ministerio Fiscal. El pro-
medio nacional de procedimientos abreviados que no culminaron en
calificacion fue del 15 %, misma cifra que en los afios 2020 y 2019
(en 2018 fue de 17% y el 18% en 2017). Esta es una de las manifesta-
ciones de nuestro actual sistema procesal frente a aquellos en los que
el Ministerio Fiscal instruye, instaurados en la mayor parte de los pai-
ses europeos e iberoamericanos.
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1.1.5.2 Delitos que dieron lugar a la incoacion de procedimientos

abreviados

DELITOS POR LOS QUE SE INCOARON
PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS EN 2021

9 6%
e . s

4%

4%

6%

mVida / integridad ®Violencia doméstica / género |Libertad

mRelaciones familiares | Patrimonio ®Drogas

mSeguridad Vial m Falsedades #Administracion Justicia
®Orden publico uS/E " Otros

Se observa una distribucion muy parecida a la de afios anteriores,

sin que existan variaciones significativas.
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1.1.5.3  Delitos que dieron lugar a la calificacion del Ministerio Fis-
cal en procedimientos abreviados

DELITOS CALIFICADOS EN PROCEDIMIENTOS
ABREVIADOS EN 2021

2%
7% 11%

11%
|

6%

mVida / integridad mViolencia doméstica / género
mLibertad mLibertad sexual

®Relaciones familiares mPatrimonio

Lle] ion territorio / i io histérico / medio i ®Drogas

MSeguridad Vial mFalsedades

®Administracion Publica #Administracién Justicia
#Orden publico HOtros

Tampoco hay practicamente variaciones en este concepto en rela-
cioén a los afos precedentes. La mayor parte de las calificaciones lo
fueron por delitos contra el patrimonio (un 31%). Los delitos contra la
seguridad vial dieron lugar al 10% de las calificaciones (principal-
mente conduccién etilica); los delitos contra la vida e integridad fisica
supusieron el 11% de las calificaciones (especialmente el delito de
lesiones); los delitos contra la Administracion de Justicia el 8% (basi-
camente el delito de quebrantamiento de condena y medidas cautela-
res). Por dltimo, los delitos de violencia de género y familiar dieron
lugar al 10% de las calificaciones y los delitos contra el orden publico
al 6%. Esta relacion es muy similar en los tltimos afios, constatdndose
la tendiente creciente de las calificaciones por delitos por delitos de
violencia de género y doméstica.

Las dilaciones que se producen en estos procedimientos son muy
elevadas. Los dos momentos clave son, por un lado, el tiempo que
permanece un procedimiento en el juzgado de instruccién desde que
se califica hasta que se remite al 6rgano de enjuiciamiento, y, por otro,
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el que media entre la recepcion del procedimiento por el 6rgano sen-
tenciador, el sefialamiento para juicio y su efectiva celebracion.

1.1.6 SuUMARIOS

Este procedimiento se incoa para la investigacion de delitos casti-
gados con pena privativa de libertad superior a 9 afios.

1.1.6.1 Volumen de sumarios ordinarios incoados y calificados

Se incoaron 2.905 sumarios, de los cuales 2.301 procedian de dili-
gencias previas, como se observa en el grafico siguiente. En el afio
2021 hubo un aumento en incoaciones de este procedimiento de casi
el 16% en relacién al aio 2020, aunque este dato puede deberse a la
recuperacion de la actividad social en todos los 6rdenes, tras la parali-
zacién provocada por el estado de alarma.

DISTRIBUCION ENTRE SUMARIOS INCOADOS
Y CON ORIGEN EN DILIGENCIAS PREVIAS
EN EL ANO 2021

Sumarios Incoados

D. Previas transformadas en
sumarios

Cerca del 11% de los sumarios incoados se archivaron o sobreseyeron
por las audiencias provinciales (siendo el 19% en 2020, el 18% en 2019, el
14% en 2018 y el 10% en 2017). Por el Ministerio Fiscal se calificaron 2.518
(siendo 2.029 en 2020, 1.957 en 2019, 1.882 en 2018 y 1.805 en 2017).

999



RELACION ENTRE CALIFICACIONES Y
SOBRESEIMIENTOS DE SUMARIOS ANTE LA
AUDIENCIA EN EL ANO 2021
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La evolucidn interanual de incoaciones y calificaciones se expresa
en el siguiente grafico.

EVOLUCION INTERANUAL DE LOS SUMARIOS
INCOADOS Y CALIFICADOS

2018
2019
2020 2021

mIncoaciones ® Calificaciones
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Lo expuesto se concreta en las siguientes cifras:

2017 2018 2019 2020 2021

Incoaciones ................... 2202 | 2436 | 2.652 | 2.443 2.905
Calificaciones. .. ............... 1.805 | 1.882 | 1.957 | 2.029 2.518

Normalmente la tramitacién de este procedimiento en instruccién
se prolonga mds alld de una anualidad. El tiempo medio entre la
incoacidn y la conclusion del sumario fue de casi 708 dias, tomando
como fecha de inicio la de incoacién del asunto, aunque hubiera sido
como diligencias previas, luego transformadas en sumario. El incre-
mento de esta cifra en esta anualidad, acumulado a la del afio anterior
(tiempo medio de 701) puede estar relacionado con el efecto de la
pandemia en la ralentizacién de la actividad, que por la tramitacién
mas prolongada en el tiempo de este tipo de procedimientos, seguiria
estando afectada.

1.1.6.2 Art. 324 LECrim en sumarios

En el afio 2021 el Ministerio Fiscal solicité la declaracién de com-
plejidad del art. 324 LECrim en 7 sumarios y se interesé la declara-
cién de plazo méximo en 6 sumarios. Aqui se empieza a ver en toda su
eficacia la reforma operada al respecto, ya que el afio anterior solo
habia estado en vigor durante la mitad del ejercicio.

1.1.6.3  Delitos que dieron lugar a la calificacion del Ministerio Fis-
cal en sumarios ordinarios

Los delitos contra la vida e integridad dieron lugar a 809 califica-
ciones, 310 lo fueron por delito de homicidio, 73 por asesinato y 425
por lesiones, de las que 158 lo fueron por violencia doméstica y de
género. Los delitos contra la libertad sexual dieron lugar al mayor
nidmero de escritos de calificacién: 1.816, de los cuales 524 fueron por
agresiones sexuales, 151 por violaciones y 458 por abusos sexuales.
Por delitos contra la salud publica se formularon 81 calificaciones,
correspondiendo en mayor medida a tridfico de drogas cualificado,
formuldndose 33 calificaciones, a las que se afiaden 29 por trafico de
drogas que causan grave dafio a la salud y 17 sin grave dafio. Los deli-
tos contra el patrimonio dieron lugar a 90 calificaciones.
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DELITOS POR LOS QUE SE FORMULO ACUSACION
EN SUMARIOS ORDINARIOS 2021
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HLibertad mLibertad sexual
®Otros

1.1.7 PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DEL JURADO

Los procedimientos ante el Tribunal del Jurado son los menos
numerosos y se incoan por los delitos relacionados en el art. 1 de la
Ley Orgénica del Tribunal del Jurado, esto es, homicidio y asesinato,
amenazas condicionales, omision del deber de socorro, allanamiento
de morada y determinados delitos contra la Administracién Puiblica y
relacionados con la corrupcion.

1.1.7.1 Volumen de procedimientos ante el Tribunal del Jurado
incoados y calificados

En el afio 2021 se incoaron 602 procedimientos, de los cuales 349
procedian de diligencias previas.
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DISTRIBUCION ENTRE INCOACIONES TOTALES DE
TRIBUNAL DE JURADQO Y CON ORIGEN EN
DILIGENCIAS PREVIAS ANO 2021
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D. Previas transformadas en
Jurado

En 2019 hubo un incremento del 25% en la incoacion de procedi-
mientos de jurado que se ha mantenido hasta la actualidad, en este
ejercicio se han incoado un total de 602 procedimientos, cinco menos
que durante el afio anterior.

En el afio 2021 se calificaron un total de 418 causas por el proce-
dimiento ante el Tribunal del Jurado, frente a las 372 del afio anterior.

Este incremento puede explicarse por la evolucion de la crisis
sanitaria, en cuyas primeras etapas, la menor interaccion social redujo
ostensiblemente la actividad delictiva, y con la vuelta a la normalidad
las tasas de delincuencia estdn ajustdndose al alza.
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EVOLUCION INTERANUAL DEL PROCEDIMIENTO
DEL JURADO EN BASE A LOS ACTOS PROCESALES
MAS RELEVANTES

2018
2019
2020 2021

mIncoaciones ®Calificaciones ®Juicios ™ Conformidades

Los datos cuantitativos de esta evolucién son los siguientes:

2017 2018 2019 2020 2021
Incoaciones ................. 417 471 591 607 602
Calificaciones. .. ............. 255 335 377 372 418
Juicios .......... ... 263 234 310 261 358
Conformidades. .............. 34 62 59 64 124
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1.1.7.2  Delitos que dieron lugar a la calificacion del Ministerio Fis-
cal en el procedimiento ante el Tribunal del Jurado

DELITOS POR LOS QUE SE FORMULO ACUSACION
EN PROCEDIMIENTO TRIBUNAL JURADO 2021
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®Administracién Publica ™ Administracién Justicia
#Orden publico " Otros

Entre las calificaciones formuladas el grupo mas relevante fue el
relativo a los delitos contra la vida e integridad fisica, que dio lugar al
35% de acusaciones, ligeramente inferior al porcentaje del ejercicio
anterior que fue del 40% y, dentro de ellos, los mds numerosos fueron
los de homicidio y asesinato, con 87 y 102 calificaciones respectiva-
mente; en segundo lugar, los cometidos contra la inviolabilidad del
domicilio (allanamiento de morada) con un 24% de las calificaciones
(frente al 21% en 2020, el 17% en 2019 y 12% en 2018). Otros delitos
significativos fueron los delitos contra la Administracién Publica, que
representaron el 10% del total, siendo el delito de malversacion el que
dio lugar al mayor nimero de calificaciones (42); los delitos contra la
libertad (siendo el delito mas numeroso el de amenazas), y los delitos
contra el patrimonio fueron, en ambos casos, un 6% del total.

1.1.8 CALIFICACIONES

En el afio 2021 por el Ministerio Fiscal se formularon en todo tipo
de procedimientos 285.041 calificaciones, una cifra un 15% superior a
la de 2020, cuando fueron 242.846.
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Este incremento hay que conectarlo con el descenso del 12% que tuvie-
ron las calificaciones durante el ejercicio anterior con motivo del contexto
pandémico y, particularmente, la suspension de toda actividad jurisdiccio-
nal no esencial durante los meses de confinamiento en el estado de alarma.

La evolucidn interanual queda como sigue:

EVOLUCION INTERANUAL DE TOTAL
DE CALIFICACIONES

285.041

280.000 ‘ 277.144
X ‘2 268.020

2019

2020 2021

1006



EVOLUCION INTERANUAL DEL TOTAL DE
CALIFICACIONES POR TIPO DE PROCEDIMIENTO
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|
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0

2021
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2019 2018
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mUrgentes ®Abreviados ®Sumarios ®Jurados
Urgentes Abreviados Sumarios Jurados Total
2021 ........ 137.340 144.765 2.518 418 285.041
2020........ 110.986 129.429 2.029 372 242.846
2019........ 137.054 137.626 1.957 377 277.144
2018........ 130.782 135.021 1.882 355 268.020
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PORCENTAJE DE CALIFICACIONES EN LOS
PROCEDIMIENTOS EN RELACION A SU VOLUMEN
DE INCOACION EN 2021

140%

120%

Urgentes Abreviados .
Sumarios

Jurados

Se observa, como se ha dicho, un fuerte crecimiento en el total de
calificaciones formuladas, que obedece a las causas anteriormente
expuestas.

En el apartado 1.1.2.2, sobre el art. 324 LECrim, se ofrece infor-
macion sobre el tiempo medio desde incoacién a calificacién en las
diligencias previas y procedimientos abreviado, diligencias urgentes,

sumarios y jurado.
1.1.9 Juicios Y SENTENCIAS

1.1.9.1 Juicios

El Ministerio Fiscal asisti6 a la celebracién de un total de 320.977
juicios, que se distribuyeron entre 160.849 juicios por delitos leves;
149.411 juicios ante los Juzgados de lo Penal y 10.717 ante las Salas
de lo Penal de las Audiencias Provinciales.
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EVOLUCION INTERANUAL EN ATENCION

AL ORGANO DE CELEBRACION
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Delitos leves Juzgados de lo Penal };“;:)J\(/iilslclicallaes s
2021 ... 160.849 149.411 10.717
2020 .. ... 140.207 112.712 7.796
2019....... ... 175.160 147.819 9.909
2018 .. ... ... 169.543 153.987 9.389
2017 ..o 184.688 158.421 9.133

El fuerte componente de presencialidad de los juicios originé que,
durante los meses de confinamiento del estado de alarma del afio
2020, se produjera un importante descenso de este tipo de actos proce-
sales. En el afio 2021 se observa que se ha vuelto a unos nimeros
ligeramente inferiores a los anteriores a la crisis sanitaria.

Incoaciones Asistencias del fiscal Porf:entaj © de
asistencias
2017 ool 361.071 184.688 51%
2018 ... ... .. 348.907 169.543 48%
2019 ... ... 338.204 175.160 52%
2020 .. ... 297.744 133.990 45%
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Porcentaje de

Incoaciones Asistencias del fiscal . .
asistencias

2021 ...l 323.362 160.849 49%

En relacion con los juicios por delito, en el afio 2021 se reprodu-
cen los principales problemas de afios anteriores: la dilacién en los
seflalamientos y el elevado nimero de suspensiones.

Respecto a la dilacién en los sefialamientos, el analisis ofrece el
siguiente resultado de tiempos medios desde que el/la fiscal califica
un procedimiento hasta que tiene lugar su primer sefialamiento y entre
la incoacién del procedimiento en el érgano de enjuiciamiento hasta el
primer sefialamiento.

TM CALIFICACION A PRIMER SENALAMIENTO

Diligencias

Previas/P. abreviado Juicio Répido Sumario ordinario Tribunal del Jurado

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

™ ™ | T™™M | T™M | ™™ ™ | T™M | TM | T™M | T™ ™
(dias) | (dias) | (dias) | (dias) | (dias) (dias) | (dias) | (dias) | (dias) | (dias) | (dias)

453 | 507 | 543 | 61 | 103 | 94 | 302 | 292 | 332 | 338 | 397 | 471

TM INCOACION ORGANO ENJUICIAMIENTO A PRIMER SENALAMIENTO

Diligencias

Previas/P. abreviado Juicio Répido Sumario ordinario Tribunal del Jurado

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

™ ™ | T™ | TM | TM | TM | TM | TM | TM | T™M | T™M ™
(dias) | (dias) | (dias) | (dias) | (dias) | (dias) | (dias) | (dias) | (dias) | (dias) | (dias) | (dias)

245 | 269 | 310 | 29 69 74 | 559 | 512 | 523 | 208 | 218 | 261

En ambos: fuente cuadro de mandos del Sistema de Informacién, Control y Consulta del Minis-
terio Fiscal.

Especialmente significativos son los tiempos medios desde la cali-
ficacién de un procedimiento o desde su incoacién por el érgano de
enjuiciamiento hasta el primer sefialamiento en el ambito de los pro-
cedimientos abreviados y sumarios. Se mantiene la tendencia ascen-
dente, son cada vez mds altos los tiempos en todos los supuestos
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analizados con excepcidn de una ligera reduccion en el tiempo medio
entre la calificacién y primer sefialamiento en los juicios rdpidos.

En cuanto al volumen de suspensiones, en el afio 2021 en los Juz-
gados de lo Penal, como media nacional, se suspendieron el 35 %,
frente al 46% de los juicios sefialados durante el afio 2020, volviendo
a porcentajes similares a los previos a la crisis sanitaria. En las Audien-
cias Provinciales se suspendieron el 32% de los juicios sefialados, a
diferencia del afio anterior que ascendieron al 41%, volviendo a por-

centajes similares a los existentes con anterioridad de la pandemia.

PROYECCION DE JUICIOS CELEBRADOS
Y SUSPENDIDOS ANTE LOS JUZGADOS
DE LO PENAL Y LAS AUDIENCIAS PROVINCIALES

100% I 100% 100%

90%

- 26% 27% 28% 5704
20% =

Juzgados de lo Penal

Audiencias Provinciales
“Juicios suspendidos 2016
mJuicios suspendidos 2019

mJuicios sefialados
wJuicios suspendidos 2018
wJuicios suspendidos 2021

mJuicios suspendidos 2017
mJuicios suspendidos 2020

Hay que insistir una vez més en el efecto negativo del elevado
indice de suspensiones: genera insatisfaccion y molestias a la ciuda-
danfia, supone una respuesta penal negativa frente a los hechos delicti-
vos a consecuencia del debilitamiento de los medios de prueba y la
apreciacion generalizada de la atenuante por dilaciones indebidas y
perturba la organizacion de las Fiscalfas y drganos judiciales.

Conviene recordar en este punto que el régimen de la conformidad
prevista en el art. 801 de la LECrim para las diligencias urgentes es un

instrumento eficaz de agilizacion de la accién de la justicia y de sim-
plificacién del proceso.
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De hecho, en el afio 2021, del total de las diligencias urgentes cali-
ficadas el 76% han finalizado con una sentencia de conformidad ante
los juzgados de instruccién. Conviene por ello insistir en la necesidad
de potenciar la aplicacién del Protocolo de Conformidades entre la
Fiscalia General del Estado y los Colegios de Abogados y generalizar
la prevision legal establecida en el art. 779.5 LECrim. Tal conclusién
se acrecienta si ademads se pone atencion en el volumen de conformi-
dades que se alcanzan con caracter previo al juicio oral, una vez sefia-
lado y cuando ya han transcurrido los tiempos medios referidos, lo
que implica la pérdida de gran parte de los beneficios que, tanto para
las partes como para la organizacidn en general, se obtendrian si la
conformidad se lograra en otro momento procesal anterior.

1.1.9.2 Sentencias

La estadistica sobre el volumen de sentencias ofrece el dato de las
dictadas por los distintos 6érganos judiciales, desglosando entre las
condenatorias y las absolutorias.

Sentencias Penal afio 2021 Condenatorias | Absolutorias

Juzgados de Instruccién en juicios delitos

leves con asistenciaMF . .............. 152.507 87.827 64.680
Juzgados de Instruccién en Diligencias

Urgentes. .........c.ovuiiinnn.. 104.453

Juzgados de lo Penal en Procedimientos

Abreviados y Juicios Répidos .......... 147.682 115.614 32.068

Audiencias Provinciales en
Procedimientos Abreviados, Sumarios y
Jurados....... ... i 10.232 8.442 1.790

El incremento generalizado de sentencias respecto al afio pasado
es consecuencia de la normalizacién de la situacién sanitaria, vol-
viendo a datos muy parecidos a los previos a la pandemia.

Los porcentajes de sentencias absolutorias son de 42% en los deli-
tos leves, 22% en los juzgados de lo penal y un 17,5% en las audien-
cias provinciales.

En los delitos relacionados con la violencia sobre la mujer, un
importante nimero de absoluciones es consecuencia de la invocacién
por la victima del derecho de dispensa articulo 416 LECrim.

En el 4mbito de los juicios por delitos leves se mantiene el mismo
elevado porcentaje de absoluciones que ya constatado en los ejerci-
cios anteriores y que fundamentalmente por la incomparecencia del
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denunciante y los acuerdos previos a los que llegan las partes. Cinco
afios después de la reforma, con estos datos se puede afirmar que no se
ha resuelto debidamente el problema detectado en los derogados jui-
cios de faltas: son unos procedimientos que generan una elevada carga
de tramitacion en los juzgados y en la organizacién de las fiscalias con
un resultado poco efectivo.

La estadistica de sentencias también permite constatar la sintonia
o disconformidad entre el criterio mantenido por el Ministerio Fiscal
y la decisién del 6rgano de enjuiciamiento.

La conformidad del Ministerio Publico en las sentencias dictadas
por los juzgados de lo penal (condenatorias y absolutorias) en el afio
2021 fue casi del 73%, idéntico porcentaje que el afio anterior. En las
dictadas por las audiencias provinciales el porcentaje de conformidad
con la posicién del/la fiscal fue casi del 78% consoliddndose la ten-

dencia creciente de los ultimos afios (72% en 2020,70% en 2019, 71%
en 2018 y 66% en 2017).

Iﬂu)YECCHﬁN]DEL(H{ADC)DE(X)NFORAAH)AD

CON LA POSICION DEL MINISTERIO FISCAL
EN LA TOTALIDAD DE LAS SENTENCIAS DICTADAS POR LOS
JUZGADQOS DE LO PENAL Y LAS AUDIENCIAS PROVINCIALES

0,
100% _ L%
90% —
80%

Juzgados de lo Penal

Audiencias Provinciales
| Total m Conformes

Hay que seguir insistiendo en que en el afio 2021 el mayor nimero
de sentencias condenatorias se produjo por la conformidad del acu-
sado y su letrado con la calificacion fiscal. Asi, del total de sentencias
condenatorias que constan dictadas por los juzgados de lo penal
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(115.614), 74.300 sentencias lo fueron por conformidad del acusado
con la peticién del Ministerio Fiscal (el 64%). En las audiencias pro-
vinciales se dictaron un total de 8.442 sentencias condenatorias, de las
cuales 4.906 (el 58%) lo fueron por conformidad del acusado y su
defensa con la posicién del Ministerio Fiscal.

INCIDENCIA DE LA CONFORMIDAD PREVIA DE LAS PARTES
EN LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS DICTADAS EN LOS
JUZGADOS DE LO PENAL Y AUDIENCIAS PROVINCIALES

100%

Juzgados de lo Penal

Audiencias Provinciales
u Total condenatorias u Condenatorias por conformidad

Los datos son practicamente idénticos a los del ejercicio anterior,
un 64% de sentencias condenatorias por conformidad ante los Juzga-
dos de lo Penal y un 59% de sentencias condenatorias de conformidad
ante las Audiencias Provincial. La diferencia entre los porcentajes de
conformidad en los procedimientos ante los Juzgados de lo Penal y las
Audiencias Provinciales se debe a que las peticiones de pena ante las
audiencias provinciales son superiores a los cinco afios de prisién, lo
que conlleva una mayor probabilidad de ingreso en prisién del acu-
sado.

No obstante, como se puede ver en el grafico siguiente, la excep-
cionalidad del ejercicio presente se proyecta también al porcentaje de
sentencias condenatorias sobre el total de las dictadas, tanto en juzga-
dos de lo penal como en audiencias provinciales. Es importante tomar
en consideracion esta situacion, a fin de no proyectar a futuro estos
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efectos que, como mucho, podrian reproducirse en el proximo ejerci-
cio, dada la continuidad de las consecuencias de la pandemia.

EVOLUCION DE LA CONFORMIDAD DE LAS PARTES EN LAS
SENTENCIAS CONDENATORIAS DICTADAS POR LOS
JUZGADOS DE LO PENAL Y AUDIENCIAS PROVINCIALES

70%
I 63% 63% 63% 64% 64% 64%

60%
51% 51% 51%

50%

Juzgados de lo Penal

Audiencia Provincial
m2016 2017 ®=2018 2019 m=2020 =2021

Los delitos con mayor presencia en las sentencias condenatorias,
tanto dictadas por los juzgados de lo penal como las audiencias, se
representan en el siguiente grafico. La seguridad vial y el patrimonio
fueron de nuevo los dmbitos que dieron lugar a un mayor nimero de
sentencias condenatorias, con el 35% y el 18% respectivamente. Los
delitos de violencia familiar y de género representaron el 9%, los deli-
tos contra la vida e integridad fisica al 9% y los delitos contra la admi-
nistracién de justicia al 7%. Respecto de este dltimo capitulo, hay que
entender que dentro se encuentran comprendidos los delitos de que-
brantamiento de condena y/o medida cautelar, muy vinculados a la
violencia doméstica y de género.

En un menor porcentaje se encuentran los delitos contra la liber-
tad, el orden publico, las relaciones familiares, los de falsedad, o con-
tra la integridad moral y la libertad sexual. Se mantiene por tanto la
tendencia de los Ultimos afios en cuanto a incidencia de los tipos delic-
tivos.
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DELITOS MAS SIGNIFICATIVOS POR LOS QUE SE

HAN DICTADO SENTENCIAS CONDENATORIAS
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La evolucidn de los tres dltimos afios es la siguiente:
2018 2019 2020 2021
Seguridad vial ................. 34 % 31 % 32 % 35 %
Patrimonio . ................... 21 % 21 % 19 % 18 %
Administracién de Justicia. . ...... 7 % 7 % 7 % 7 %
Violencia doméstica/género. . . .. .. 10 % 10 % 13 % 9 %
Vida e integridad ffsica .......... 9 % 9 % 10 % 9 %
Orden Pdblico ................. 4 % 5% 5% 5%
Libertad ...................... 5 % 6 % 5% 6 %
Relaciones familiares. ........... 2 % 2 % 2 % 2 %

Los recursos interpuestos en el afio 2021 por el Ministerio Fiscal
contra las sentencias disconformes dictadas por los juzgados de lo
penal (40.067), fueron 3.259, lo que representa aproximadamente un
8% del total. Los recursos interpuestos contra las disconformes de la
audiencia (3.119) fueron 329, lo que supone casi un 11%, frente al
13% del afio anterior. Ha aumentado la proporcién de recursos inter-
puestos frente a sentencias disconformes dictadas por los juzgados de
lo penal, que fue de un 6% en 2020, mientras que ha decrecido el
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porcentaje de recursos interpuestos contra sentencias dictadas por las
Audiencias Provinciales.

RECURSOS INTERPUESTOS POR EL MINISTERIO FISCAL
CONTRA SENTENCIAS DE DISCONFORMIDAD
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Dentro de los recursos contra sentencias se hace una breve refe-
rencia a los recursos de apelacion interpuestos contra sentencias dicta-
das por las audiencias provinciales en primera instancia. La entrada en
vigor de la Ley 41/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal para la agilizacion de la justicia penal y el
fortalecimiento de las garantias procesales ha supuesto la incorpora-
cion definitiva de la doble instancia en el proceso penal espaiol.

Como datos estadisticos cabe sefialar que durante el 2021 se han
dictado un total de 2.084 sentencias en apelaciones por los Tribunales
Superiores de Justicia y se han celebrado 382 vistas con intervencién
del Ministerio Fiscal, manteniéndose la tendencia del afio pasado.

1.1.11 DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

El articulo 5 de Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal y el articulo
773.2 de la LECrim asignan al Ministerio Fiscal funciones directas de
investigacion penal, que se desarrollan a través de las diligencias de
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investigacidn, cuya incoacién y tramitacion se realiza por los distintos
organos del Ministerio Fiscal.

En el afio 2021 se incoaron 13.869 diligencias de investigacion,
repartidas entre las Fiscalias territoriales (13.702), la Fiscalia de la
Audiencia Nacional (79), la Fiscalia Anticorrupcion (40) y la Fiscalia
Antidroga (48).

La evolucidn interanual de estas incoaciones es la siguiente:

EVOLUCION INTERANUAL DEL TOTAL
DE DILIGENCIAS INCOADAS
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DISTRIBUCION DE LAS INCOACIONES EN LAS

DISTINTAS FISCALIAS EN EL PERIODO 2017-2021
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En el 4mbito de las Fiscalias territoriales, el origen de las diligen-
cias de investigacion se clasifica en seis grandes vias.

8.000
I 7.096
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Fueron principalmente los 6rganos de la Administracién los que
pusieron en conocimiento del Ministerio Fiscal hechos que estimaron
que pudieran ser constitutivos de delito, representando un 58% del
total de las diligencias de investigacidn incoadas, siendo la segunda
via la denuncia de particulares.

La progresiva especializacién del Ministerio Fiscal ha traido con-
sigo un especial contacto con sectores de la Administracién como
Jefaturas de Trafico, Inspecciones de Trabajo, Administraciones tribu-
tarias y Consejerfas con competencias en materias de medio ambiente,
urbanismo o territorio, lo que propicia que en el ejercicio de las actua-
ciones administrativas se acuda particularmente al Ministerio Fiscal
denunciando hechos de los que pueden derivar responsabilidades
penales.

El siguiente gréfico sintetiza la presencia de diferentes grupos de
delitos como objeto de las diligencias de investigacion en el afio 2021.

DELITOS MAS SIGNIFICATIVOS POR LOS QUE SE
INCOARON DILIGENCIAS DE INVESTIGACION
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1 Otros

Las diligencias referidas a seguridad vial, incendios forestales,
medio ambiente, ordenacién del territorio, patrimonio histérico, dere-
chos de los trabajadores, hacienda puiblica y violencia sobre la mujer
tienen una correlacidn con servicios especializados de las fiscalias en
estas materias.
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El tramite de estas diligencias puede llevar a la presentacion de
denuncia o querella o, en su caso, el archivo con informacién al
denunciante de la posibilidad de reiterar su presentacion ante el érgano
judicial que se estime oportuno. En el caso de las fiscalias de Comuni-
dad Auténoma también se prevé la derivacion a otra Fiscalia, funda-
mentalmente a una fiscalia provincial de su Comunidad.

En el conjunto de las fiscalias provinciales la evolucion interanual
del porcentaje de diligencias de investigacion que se archivan sin deri-
varlas al juzgado es muy estable, segtin se representa en el siguiente
gréfico.

PORCENTAJE DE DILIGENCIAS ARCHIVADAS EN
LAS FISCALIAS PROVINCIALES SIN REMITIR AL
JUZGADO EN EL PERIODO 2016-2021
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La representacion del destino de las diligencias de investigacion
de las fiscalias de Comunidad Auténoma se hace separadamente por
cuanto, como ya se dijo, su actuacion se caracteriza por la derivacién
a otros 6rganos del Ministerio Fiscal, fundamentalmente a las fiscalias
provinciales de su Comunidad.
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DESTINO DE LAS DILIGENCIAS DE IN VEST[GACION
DE LAS FISCALIAS DE COMUNIDAD AUTONOMA
EN EL PERIODO 2017-2021
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El tiempo medio de tramitacién de las diligencias de investigacién
es de 133 dias, computandose aqui tanto las que se archivan sin denun-
cia como las que se derivan al juzgado. Estos reducidos tiempos de
tramitacién se explican facilmente por los plazos tasados de que dis-
pone la Fiscalia, asi como por lo agil de su actuacién.
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