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INTRODUCCION DE LA MEMORIA DE LA FGE 2022
(EJERCICIO 2021)

MAJESTAD

Tengo el honor, como fiscal general del Estado, de presentar ante
las mas altas instituciones, la Memoria anual del Ministerio Fiscal, lo
que ademads de constituir una exigencia legal conforme al articulo 9 de
nuestro Estatuto Orgénico, tiene como principal objetivo, el reflejar
fielmente el trabajo desarrollado en el afio 2021 por las personas que
integramos este 6érgano constitucional. Es para mi, indudablemente,
un gran privilegio personal, que tiene su origen como es ptblicamente
conocido, en la renuncia y cese el dia 19 de julio de 2022, de la ante-
rior Fiscal General, la Ilma. Sra. D.? Dolores Delgado Garcia, a quien
motivos de salud han impedido culminar un valiente e ilusionante pro-
yecto para la carrera fiscal, con una clara pretension de reflejo en toda
la sociedad. Si bien he recogido su testigo, consciente de la responsa-
bilidad que ello implica y en la confianza de poder acometerlo, en este
texto se plasma la actividad de la carrera fiscal en una anualidad en la
que ha estado al frente de la misma, la Sra. Delgado Garcia.

El memorial del afio pasado estuvo marcado por los devastadores
efectos que en todos los &mbitos de la vida determind la crisis sanita-
ria padecida a nivel mundial, y cuyas secuelas, si bien no podemos dar
por concluidas, si se han suavizado lo suficiente para permitir el trata-
miento de otros temas que requieren una priorizacion inmediata. No
se trata de reflejar aspectos banales o intrascendentes que sustituyan
la gravedad de lo vivido, sino de visibilizar otras situaciones a las que
se intenta dar respuesta por los y las fiscales en su quehacer diario y
que, en muchos casos, se han visto agravadas por los efectos de dicha
crisis. Como ejemplos se puede citar la violencia contra las mujeres,
la proteccién de los menores, los delitos de odio y discriminacién o la
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proteccién y la defensa de los derechos de las personas mayores o con
discapacidad. Areas todas ellas que evidencian la vulnerabilidad de
una parte de la ciudadania y que exigen de nosotros una vigilancia
extrema para avanzar en la construccién de una sociedad més igualita-
ria e inclusiva, asumiendo la defensa de todos aquellos derechos que
tengan por objeto hacer realidad una convivencia en libertad, respeto
y tolerancia, tal y como proclama el articulo 10 CE.

Y para llegar a ello no encuentro mejor manera que partir de la
oportunidad que nos ha proporcionado una fecha clave en el ano 2021,
y con ello me refiero a la conmemoracién del 40 aniversario de la
norma que ha posibilitado los contornos funcionales y organizativos
de lo que hoy somos, y que no es otra que nuestro Estatuto Orgénico.
Esta onomadstica ha permitido hacer un balance, una reflexién intima
de nuestra propia realidad, a la par de ser también destinatarios de
nuestra imagen desde la mirada de personas pertenecientes a esferas
profesionales distintas, pero en absoluto ajenas o desvinculadas de la
Fiscalia, pues estin relacionadas con nuestro trabajo: aquellos que dan
voz a los abogados, procuradores, notarios, registradores o, incluso, el
Defensor del Pueblo o representantes de otras instituciones publicas,
visién que ha quedado plasmada en el libro homenaje del Ministerio
Fiscal que se adjunta con la Memoria.

Sin excepcidn, todas las visiones convienen en el reconocimiento
de la decisiva contribucién de esta institucién a la consolidacién de un
Estado de derecho que ha asegurado el imperio de la ley como expre-
sién de la voluntad popular, y que tiene su origen en el acierto del
constituyente cuando perfild las funciones y caracteres bdsicos del
Ministerio Fiscal en el disefo institucional del Estado. Sin duda, la
Constitucién es la artifice de una novisima visién del Ministerio
Pudblico dentro de la arquitectura estructural del Estado, visién que fue
completada y desarrollada posteriormente en el Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, aprobado por la Ley 50/1981, de 30 de diciembre.

El Estatuto replicé en su articulo primero las atribuciones que el
constituyente concreto en el articulo 124 de la Constitucion de 1978 y
que se resumen en la de promover la accién de la justicia en defensa
de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés puiblico
tutelado por la ley, asi como de velar por la independencia de los tri-
bunales y procurar ante estos la satisfaccion del interés social. Con el
reconocimiento de tales funciones se desterrd la concepcién franquis-
ta de la Fiscalia, hasta entonces encargada de la defensa de los intere-
ses y prioridades del Ejecutivo, y dejo atrds el modelo que la constre-
fifa a mero 6rgano de representacion del Gobierno ante los tribunales
de justicia, misién que se acomodaba hasta ese momento tanto a la
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Ley Orgénica del Poder Judicial de 1870 como al Real Decreto de
1926 regulador de nuestro primer estatuto orgdnico.

Ha sido, por tanto, esta Ley de 1981 el vehiculo de adaptacién de
la organizacidn y funcionamiento de nuestra institucion a las nuevas
responsabilidades y retos sociales que nacieron tras la dictadura; la
que ensamblé el encaje del Ministerio Publico, integrado con autono-
mia funcional en el Poder Judicial; y la que articuld su actividad sobre
los principios proclamados en la Constitucién de unidad de actuacidn,
dependencia jerarquica, legalidad e imparcialidad, sélidos pilares
sobre los que pivota el trabajo de la carrera fiscal.

Tras esta fundamental conquista del Estado de derecho, el Estatuto
de 1981 ha sido objeto de algunas modificaciones tendentes a reforzar
la autonomia del Ministerio Fiscal, su capacidad organizativa y fun-
cional y también su estructura, siempre con el propdsito de ir dotando
a la institucién de mayores cotas de eficacia y eficiencia en el cumpli-
miento de sus relevantes funciones.

Quiero destacar la modificacién de mayor envergadura, que tuvo
lugar en virtud de la Ley 24/2007, de 9 de octubre, al incorporar refor-
mas de gran calado. Por una parte, introdujo mecanismos dirigidos a
proporcionar una mayor autonomia en el desempefio de sus funciones,
y a reforzar el principio de imparcialidad mediante la modificacion
del régimen de nombramiento y cese del/de la fiscal general del Esta-
do. Se configura este como un cargo en cuya designacion intervienen
los tres poderes del Estado: el Ejecutivo, que le propone; el Judicial,
que informa su nombramiento; y el Legislativo, ante el que debe com-
parecer antes de ser nombrado/a por el Rey para la valoracion de su
idoneidad. También se someti6é dicho nombramiento a un plazo no
prorrogable y se vincul6 su cese a una lista de causas objetivas tasadas
en la norma. Se buscé esta formula a fin de alcanzar un equilibrio que
permitiera revisar los atdvicos prejuicios que en ocasiones han cues-
tionado su autonomia e independencia. Por otra parte, la referida
reforma actualiz6 su estructura jerarquica para alcanzar un despliegue
territorial mas eficiente, culminando su desarrollo de forma coherente
con el Estado de las autonomias, creando la figura de los fiscales
superiores, que asumen la representacion institucional en el ambito
territorial de su comunidad auténoma, ademds de hacerse cargo de la
direccidn efectiva del Ministerio Publico en dicho territorio. También
supuso esta modificacién un salto cualitativo y sustancial en el 4mbito
de la especializacidn, lo que ha situado a esta Fiscalia al nivel de las
sociedades mas avanzadas del mundo por la calidad profesional de sus
integrantes en la lucha contra las distintas formas de criminalidad,
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cada vez mads sofisticadas, y en la proteccién de las personas especial-
mente vulnerables.

Es evidente que, siendo el Ministerio Fiscal, al igual que las demés
instituciones, un érgano de su tiempo, seguird siendo objeto de sucesi-
vas modificaciones que adapten sus funciones a la cambiante realidad
social y a las futuras necesidades. De hecho, en la actualidad la carrera
se encuentra frente a un gran reto evolutivo, pues de todos es conocida
la voluntad del prelegislador de atribuir la investigacién de los delitos
al Ministerio Fiscal. Ello implicard un cambio radical de modelo del
proceso penal espaiiol, en armonia con el derecho comparado y cohe-
rente con la necesaria adaptacién de nuestro ordenamiento juridico
interno al espacio de libertad y justicia que representa la Union
Europea. La magnitud de este cambio no es cuestionable, pero he de
reseflar que no es un dmbito novedoso ni desconocido para los fisca-
les. Desde el afio 2000 el Ministerio Fiscal tiene asignada la direccion
de la instruccién en el 4mbito de la jurisdiccién de menores, y también
acumulamos experiencia en la direccién y practica de investigaciones
en el marco de nuestras propias diligencias, para lo que nos habilita el
articulo S EOMF y el articulo 773.2 LECrim. Por otro lado, la implan-
tacion de ese futuro modelo procesal es ya una realidad reflejada en la
Ley Orgénica 9/2021, de 1 de julio, de aplicacion del Reglamento
(UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, en la que se
establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia
Europea.

No obstante, quiero destacar cémo en el ejercicio de las funciones
constitucionalmente asignadas el Ministerio Fiscal se erige como
motor de cambio y ha sido capaz de transformar la vision y la practica
del derecho penal y su sesgo marcadamente acusatorio, cambiando el
foco de la perspectiva que se encontraba centrada en el autor del delito
para desplazarlo hacia la victima del mismo, consciente de que la pro-
teccion de la dignidad humana y de los derechos que le son inviola-
bles ha de hacerse a través de la proteccion de aquellas.

La importante prerrogativa de la Fiscalia es la de tener una visién
global de las demandas y problemas sociales, que le es proporcionada
por la existencia de unidades especializadas que tratan de cubrir los
principales atentados que pueden dirigirse contra la dignidad. Estas
especialidades, que coordinan sus actuaciones y actian a través de
fiscales altamente cualificados en materia de violencia sobre la mujer,
proteccién y reforma de menores, proteccion y defensa de los dere-
chos de las personas con discapacidad y de personas mayores o
extranjeria, entre otras, son las que posibilitan trasladar una radiogra-
fia certera de la realidad con la que nos encontramos. Y siempre y en
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todo caso, sin abandono de la salvaguarda de los derechos del victi-
mario, quien, como ciudadano de un Estado de derecho, los tiene
garantizados desde su primer contacto con la justicia hasta la ejecu-
cién de la pena, en la medida que desde las secciones de vigilancia
penitenciaria se actda conforme a los objetivos de reeducacién y rein-
sercion social consagrados en el articulo 25.2 CE.

Es por ello que, sin perjuicio de las amplisimas funciones que des-
empefian los fiscales, y de la importancia incuestionable del trabajo de
cada uno de los compafieros y compafieras de todos los érganos cen-
trales, territoriales y en todos los érdenes jurisdiccionales, tal y como
refleja pormenorizadamente el cuerpo de la Memoria, quiero destacar
en esta presentacion aspectos relativos a las victimas, especialmente
las mds vulnerables, a cuya problemética se intenta dar respuesta
desde las especialidades, en ocasiones con un tratamiento transversal
en diferentes unidades especializadas e, incluso, en las distintas juris-
dicciones, lo que se traduce en una colaboracién y trabajo en equipo
entre las distintas areas. En este sentido, la Fiscal de Sala Delegada
para la Proteccion y Tutela de las Victimas en el proceso penal, quien
hace una exposicién en su Memoria de la aplicacién del Estatuto de
las Victimas con cardcter general, refiere la trascendencia de la fun-
cion tuitiva de los fiscales y sefiala muy expresivamente que el trabajo
en equipo obtiene a veces soluciones y otras, caminos para obtener-
las.

Procedo, por tanto, a compartir una visién en materia de victimas
que abarca tanto el trabajo que se realiza como las reflexiones y nece-
sidades que se plantean por los especialistas.

En la Memoria de la Fiscal de Sala Coordinadora contra la Violen-
cia sobre la Mujer se afirma con rotundidad que los efectos de la crisis
sanitaria de la COVID-19 fueron asoladores con caricter general para
las mujeres victimas de violencia de género, en la medida que el con-
finamiento y las limitaciones de movilidad permitieron al agresor la
disponibilidad absoluta sobre su victima, que vio muy limitadas las
posibilidades de ayuda exterior, por lo que no es dificil imaginar que
la incidencia de estos efectos ha sido todavia mayor en las mujeres en
situacion especialmente vulnerable como lo son las menores de edad,
aquellas con alguna discapacidad necesitadas de medidas de apoyo,
las mujeres mayores y las de origen extranjero. La evidente preocupa-
cidén tanto por la situacién creada como por el riesgo de la posible
reaccion del agresor ante la progresiva vuelta a la normalidad y con
ello a la pérdida de control que le permitié asumir el confinamiento
durante la pandemia se ha visto reflejada en la Ley 1/2021, de 24 de
marzo, de medidas urgentes en materia de proteccion y asistencia a
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las victimas de violencia de género, y en el posterior Real Decreto-ley
8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacion
de la vigencia del estado de alarma. Hace 1a Memoria una exposicion
detallada sobre las distintas manifestaciones de este problema social
que tiene multiples y preocupantes frentes abiertos como: el aumento
de la violencia entre menores a través de los medios digitales al cons-
tituir este su hébitat natural; la situacidn de invisibilidad de las muje-
res de avanzada edad que denuncian en muy pocas ocasiones la situa-
cién de violencia de la que son victimas y que no buscan ayuda formal
o informal; la escalofriante cifra de mujeres con discapacidad que han
sido victimas de una situacion de violencia de género e, incluso, la de
aquellas cuya discapacidad tiene su origen en dicha violencia; y el
desamparo de las mujeres extranjeras que evitan denunciar cuando su
situacion administrativa es irregular por temor a las consecuencias.
Alude la Memoria a la necesidad de medidas especificas para la pro-
teccion efectiva de estas mujeres en el marco del procedimiento, como
las necesarias para vencer las barreras fisicas y psiquicas que pueden
afectar a aquellas que necesitan alguna medida de apoyo, para facilitar
su acceso al procedimiento y hacer efectivo su derecho a entender y
ser entendidas, a la necesidad de garantizar la disponibilidad de intér-
pretes, facilitadores y el uso de herramientas como la lectura fécil,
sistemas alternativos y aumentativos de comunicacion, etc. También
seflala que los fiscales emiten los certificados acreditativos de la situa-
cion de violencia en relacion con el articulo 31 bis de 1la LO 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia
y su integracion social, y dan cumplimiento a la obligacién regulada
en el articulo 134 del Reglamento de Extranjeria, a la par que se recla-
ma para mejorar la atencién y proteccion de estas victimas la necesi-
dad de servicios especializados de traduccién oficial con formacion
especial en la materia, que permitan una mejor traslacioén a determina-
das lenguas extranjeras.

La vulnerabilidad de los migrantes, consecuencia de los riesgos
que asumen al desplazarse a un pais ajeno en busca de una vida mejor,
es tratada en la Memoria del Fiscal de Sala Coordinador de Extranje-
ria, quien traslada que una de las misiones centrales de la Unidad es la
de velar por el respeto a los derechos humanos de los inmigrantes.
Resefia su posicion privilegiada para poder observar y conocer la rea-
lidad de la evolucion y problemadtica del fenémeno migratorio, espe-
cialmente a través de la informacién que recibe de manera continuada
de las/os fiscales delegadas/os de toda Espafia, de la interaccion con el
resto de operadores ptiblicos y privados que actian en este campo, asi
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como de la informacién derivada de la coordinacién que se realiza de
los delitos de trata, trafico y explotacion. Incide en la especial relevan-
cia que tiene la funcién del Ministerio Fiscal relativa a la inspeccion
de los centros de internamientos de extranjeros, que se desarrolla a
través de visitas periddicas, a fin de constatar el efectivo respeto a los
derechos de las personas alli ingresadas, y que el trato que reciben es
el correcto, asi como a comprobar que las instalaciones son las ade-
cuadas para preservar su dignidad, siempre en aras de mejorar su cali-
dad de vida en coherencia con el estado social en el que vivimos.

La Memoria individualiza la situacién de las distintas victimas
vulnerables a las que se atiende, con especial detalle de la situacion de
las victimas de trata de seres humanos y de delitos de explotacion. La
labilidad de las victimas de la prostitucién se ve agravada por circuns-
tancias transversales que las afectan de forma decisiva, pues la mayor
parte de estas personas son extranjeras, en muchas ocasiones en situa-
cién administrativa irregular, siendo mayoritariamente mujeres y
nifas, por lo que se suman los factores de marginalidad y riesgo,
incrementdndose exponencialmente su vulnerabilidad.

Los especialistas parten de la premisa de que lo mds importante en
las investigaciones y procedimientos judiciales que se siguen en rela-
cién con este tipo de delitos es la proteccién de la victima y la reposi-
cién de esta en los derechos de los que se ha visto privada, debiendo
decaer cualquier actuacion investigativa ante la posibilidad de un ries-
go cierto para su integridad o vida. En la fase previa al procedimiento
la identificacién de la persona perjudicada es esencial, pues abre la
puerta de acceso a los derechos y al sistema de proteccién que tiene
legalmente reconocido, habiéndose defendido por la Unidad de
Extranjeria de la FGE en su informe para el Plan Estratégico Nacional
contra la Trata que este proceso debe estar desvinculado de la colabo-
racién o denuncia de la victima y de la Ley de Extranjeria. Ya en el
marco procedimental, se promueve la aplicacién de las herramientas
de proteccion precisas y los derechos contemplados en la LO 4/2015
del Estatuto de la Victima, tanto los generales como los especifica-
mente previstos para las que lo son de trata. Se vela porque las decla-
raciones se realicen en dependencias adecuadas, impidiendo el con-
tacto visual y de cualquier tipo entre la victima y el supuesto autor de
los hechos, debiéndoseles profesar un tratamiento respetuoso, evitan-
do prejuicios, tomando en consideracidn su cultura e idiosincrasia,
con asistencia de intérprete si fuera necesario y de un mediador/asis-
tente social si lo desean. Para evitar la revictimizacion del/de la testigo
hay que prescindir de la reiteracién de testimonios, por lo que, como
regla general, se procede a preconstituir sus declaraciones judiciales.
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Los menores son personas naturalmente vulnerables por las limi-
taciones que conlleva esta etapa vital de desarrollo madurativo, y son
numerosos los dmbitos en los que pueden encontrarse en situacioén de
riesgo y en los que debe de activarse su proteccion. La Memoria del
Fiscal de Sala Coordinador de Menores refleja que en esta jurisdic-
cién la vulnerabilidad concurre en muchas ocasiones en todos los
implicados, pues frecuentemente se detectan problemas de toda indo-
le tanto en los victimarios como en las victimas: marginalidad, escasa
formacion, abandono escolar, maltrato o violencia intrafamiliar, con-
sumo de drogas, adiccion a las nuevas tecnologias, trastornos de com-
portamiento o psiquidtricos, incumplimiento de las obligaciones por
sus padres, escasez de recursos econémicos, abandono o conductas
sexuales inadecuadas. En el ambito de reforma y en lo que se refiere a
las victimas, los fiscales cuentan con una dilatada experiencia en el
trato directo y permanente con ellas al tener encomendada en la
LORPM la instruccién del procedimiento, siendo una gran parte de
las victimas menores de edad. Desde hace afios se procura adaptar el
lenguaje usado, tanto en las comparecencias o declaraciones como en
las comunicaciones o notificaciones que se realizan por escrito, para
que pueda ser entendido por quien va a ser el interlocutor, procurando
evitar tecnicismos juridicos que supongan una dificultad para com-
prender el mensaje transmitido. Se comunica a las victimas cualquier
decision que se adopte, siendo informadas de los hechos por los que el
procedimiento se ha iniciado y también de sus derechos. Se han adap-
tado los modelos de notificacion a las victimas de los delitos, ade-
cudndolos a los especificos derechos que se les otorgan en virtud del
Estatuto de la Victima, asi como en la LO 8/2021, de 4 de junio, de
Proteccion integral de la infancia y adolescencia frente a la violencia.
Se solicita la prueba preconstituida de las victimas menores especial-
mente vulnerables y, en todo caso, en las menores de catorce afios,
aplicando el nuevo articulo 449 fer LECrim. Se utilizan para ello los
medios disponibles: cdmara Gesell (donde se cuenta con ella), salas
amigables, con sistemas de videoconferencias. Se intenta también, en
la medida de lo posible, que las diligencias se efectiien por medios
teleméticos para evitar desplazamientos a personas de avanzada edad
o con problemas de movilidad.

Por otra parte, en el ambito de proteccion de menores, la labor de
los especialistas se centra precisamente en la defensa de la infancia
vulnerable en todas sus manifestaciones, y aun cuando son muy varia-
dos los cometidos que se asumen, se pueden concretar en la superior
vigilancia de la tutela, acogimiento o guarda de menores a través de la
funcién extraprocesal de supervision de las actuaciones de las entida-
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des publicas de proteccién de menores; la intervencién en procesos
judiciales relativos a adopciones, acogimientos u oposicion a resolu-
ciones administrativas en materia de protecciéon de menores; la pro-
mocion en sede administrativa o judicial de medidas de proteccion de
menores en situacion de riesgo o desamparo (por malos tratos, absen-
tismo escolar, consumo de alcohol o téxicos, menores utilizados para
mendicidad etc.); la promocién de medidas cautelares urgentes (arti-
culo 158 CC) para apartar de un peligro a menores en posible situa-
cion de desamparo; el ejercicio de las acciones en defensa de los dere-
chos fundamentales de los menores frente a intromisiones ilegitimas
en su derecho al honor, intimidad y propia imagen, especialmente por
medios de comunicacién (articulo 4 LOPJM); la visita e inspeccién
periddica de los centros de protecciéon de menores (articulo 21.5
LOPJM); y la supervision de la situacién de los menores que perma-
nezcan con sus madres en centros penitenciarios.

Del carécter transversal de la vulnerabilidad da cuenta la Memoria
de la Fiscal de Sala Coordinadora contra la Criminalidad Informatica,
que pone de relieve como el uso expansivo y generalizado de los
medios digitales y su penetracién en la vida cotidiana de las personas
ha derivado en ocasiones en una utilizacion irreflexiva de los mismos,
que nos coloca en permanente situacién de riesgo frente a acciones
ilicitas de diversa naturaleza. Junto a esta reflexion, seflala como
indiscutible que determinados colectivos se encuentran afectados en
mayor medida por esta situacién. Tal es el caso de las personas meno-
res de edad y también de las de edad avanzada, afadiendo al colectivo
de las mujeres en cuanto victimas de violencia de género digital y a
los grupos de personas que son mds vulnerables frente a las manifes-
taciones de odio, violencia y discriminacién por parte de quienes a
causa de su intolerancia no respetan el principio constitucional de
igualdad de todos los seres humanos. En relacién con los menores
describe como estos nativos digitales poseen una habilidad innata
para el uso de la tecnologfia, al ocupar esta el centro de todas sus accio-
nes vitales, si bien la falta de madurez para prevenir los riesgos que
asumen al mantener determinados contactos en la red o al «volcar»
informacidén sobre si mismos en los foros o chats que habitualmente
frecuentan, les hace victimas féciles de quienes aprovechan esa per-
manente conectividad para la comisién de actuaciones delictivas como
ciberbullying, childgrooming, asi como la delincuencia atentatoria
contra su libertad e indemnidad sexual a través de la pornografia
infantil. Sefiala con preocupacién que, asi como el repunte de las con-
ductas relacionadas con la elaboracién y trafico on-line de material de
abuso sexual infantil durante el confinamiento més severo se redujo
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de forma considerable, con la progresiva vuelta a la normalidad de la
vida social el efecto perverso persiste, y se percibe en el constante
incremento de este tipo de conductas y en una cierta tendencia a la
normalizacién por parte de algunos menores de los contactos on-line
de carécter sexual con adultos a cambio de compensaciones de caric-
ter econémico. La Fiscalia presta especial atencién a estas victimas
menores de edad, acompafandolas en todas las diligencias, asistién-
dolas en sus declaraciones (articulo 433 LECrim) y cuidando de sus
derechos e intereses en el proceso. Particularmente, se tiene especial
cuidado en la prictica de la prueba preconstituida (articulo 449 fter
LECrim) y se procura la adopcién de todas las medidas de apoyo
necesarias para evitar la victimizacion secundaria del/de la afectado/a,
interesando desde el inicio del procedimiento las medidas cautelares
precisas para evitar que vuelvan a ser perturbados en el futuro por su
agresor y de asegurar su ulterior evolucion y desarrollo en condicio-
nes de absoluta normalidad.

Otro de los aspectos que se cuida de forma especial es el relativo a
la destruccién del material pornografico infantil, ya sea para confirmar
su efectiva retirada de la red, ya sea para instar el borrado del material
detectado en los dispositivos informaticos incautados, diligencia que se
solicita sistematicamente en todos los escritos de acusacion.

También deja constancia la Unidad de que las posibilidades que
ofrecen las TIC para difundir todo tipo de contenidos estan determi-
nando que se reflejen en el ciberespacio las mismas desigualdades y
factores discriminatorios que se detectan en el entorno fisico. Subsiste
lo que conocemos como brecha digital de género, factor que contribu-
ye a reproducir y perpetuar en el ciberespacio las diferencias y asime-
trias ya preexistentes entre hombres y mujeres. Para proteger los dere-
chos de la victima, en los delitos en los que la difusién de contenidos
de naturaleza humillante y ofensiva es el objeto mismo del proceso
penal, al ser uno de los efectos mds perversos su permanencia en la
red, los fiscales, en estos casos en los que no estd expresamente pre-
vista con caracter cautelar la retirada de dichos contenidos, solicitan
esta medida al amparo del articulo 13 LECrim y del articulo 8 de la
Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informa-
cion y de comercio electronico. Con el objetivo de facilitar la retirada
de la red cuando se trata de ataques contra bienes personalisimos, el
18 de marzo de 2021 se presento puiblicamente el Protocolo para com-
batir el discurso de odio en linea que se enmarca en el Acuerdo inte-
rinstitucional para colaborar en la lucha contra el racismo, la xenofo-
bia, la LGBTIfobia y otras formas de intolerancia, suscrito en
septiembre de 2018 por la Fiscalia General del Estado, el Consejo
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General del Poder Judicial y diversos departamentos ministeriales, asi
como por algunas entidades y asociaciones de la sociedad civil y por
la Asociacién Espafiola de Economia Digital como representante de
muchos de los prestadores de alojamiento de datos. En dicho protoco-
lo se encomienda a la Unidad de Criminalidad Informaética de la FGE
la funcién de actuar como punto de contacto nacional encargado de
dar curso a las notificaciones emanadas de las autoridades competen-
tes sobre retirada y/o bloqueo de contenidos, haciéndolas llegar, a
efectos de su atencidn prioritaria, a los prestadores de servicios de
alojamiento que correspondan en cada supuesto.

Las personas mayores, dada la veloz transformacién social deriva-
da del uso de las TIC, se han visto obligadas a asumir esta nueva dina-
mica sin el apoyo necesario para facilitarles la transicién con normali-
dad y de forma segura, lo que las ha convertido en victimas faciles de
delitos de naturaleza patrimonial. Los delincuentes emplean medios
fraudulentos para acceder a sus claves y contrasefias bancarias o a la
informacién alojada en sus dispositivos para apoderarse de sus aho-
rros o tomar conocimiento de su documentacién y datos personales y
usurpar su identidad, la cual se ve utilizada en actuaciones diversas
como adquisicién de productos, contratacion de servicios, apertura de
lineas de crédito e, incluso, planificacién y ejecucion de fraudes a ter-
ceros, generando asi nuevos y mds graves perjuicios econémicos y
morales para los afectados.

Por su parte, la Fiscal de Sala Coordinadora de los servicios espe-
cializados en la proteccién de las personas con discapacidad y mayo-
res comienza su Memoria afirmando que el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad es un objetivo pendiente atin para muchos
ciudadanos, y entre ellos, las personas mayores y/o con discapacidad.
La presencia de barreras fisicas, comunicacionales, cognitivas, actitu-
dinales o juridicas constituyen obstaculos para que el servicio piblico
de la justicia se preste y reciba en condiciones de igualdad, particular-
mente en cuanto a victimas se refiere. Sostiene sin ambages que la
vulnerabilidad por razén de la edad o discapacidad trasciende un
orden jurisdiccional concreto y penetra en cualquier realidad procesal,
lo que conlleva incorporar la perspectiva de la discapacidad en la acti-
vidad de los fiscales y que es esta vision transversal, humanizadora y
propositiva la que concita la mejor proteccién y garantia de los dere-
chos de estas personas. En el cuerpo de la Memoria se explicita como
la Ley 8/2021, de 2 de junio, ha supuesto un cambio de modelo radical
en materia de discapacidad, colocando a la persona en el centro de la
mirada, atendiendo a su voluntad, deseos y preferencia en todo caso y
en toda actividad, excluye la posibilidad de declarar judicialmente la

XXIX



incapacidad de persona alguna, e incorpora un sistema de medidas de
apoyo individualizadas en funcién del complemento de capacidad que
se precise, primando el caricter asistencial del apoyo frente al repre-
sentativo. Se traslada que la especial vulnerabilidad de estas personas
procede en buena medida de la situacién de dependencia respecto de
su cuidador, lo que determina el escaso nimero de denuncias que lle-
gan a los tribunales relacionadas con situaciones de desasistencia o
maltrato. Otras veces la falta de denuncia viene determinada por la
ausencia de conciencia de ser victimas de delito alguno. Recuerda la
Memoria que el concepto de «victima necesitada de especial protec-
cion» engloba la discapacidad psiquica —intelectual o mental— de
cierta intensidad y permanencia que no exige ni pronunciamiento
judicial ni administrativo y apunta la Unidad la conveniencia de hacer
uso con las victimas con discapacidad intelectual o de desarrollo de la
Guia de actuacion policial con victimas de delitos de odio con disca-
pacidad del desarrollo, publicada por el Ministerio del Interior y la
Oficina Nacional contra los Delitos de Odio. Se sugiere que se ha de
informar en lenguaje sencillo y accesible a las victimas, especialmen-
te con discapacidad, y facilitar modelos en formato de lectura f4cil,
recordando que a través del convenio marco de colaboracién con la
Confederacion Plena Inclusién Espaiia, suscrito por la FGE por
Decreto de 20 de septiembre de 2021, todas las dreas penales dispo-
nen de la posibilidad de realizar documentos informativos que permi-
tan que las victimas vulnerables conozcan sus derechos. De forma
especial se alerta de que cuando se trata de personas con discapacidad
el riesgo de revictimizacién es mayor, pues habitualmente se ignora
que estas personas presentan ciertas manifestaciones que, de no ser
conocidas, abocan a la misma a la victimizacién de manera casi inexo-
rable, lo que hace imprescindible un adecuado abordaje de la persona
para lograr el clima adecuado y a partir de ahi, por medio de las adap-
taciones procesales previstas en el articulo 7 bis LEC, se logrard que
puedan participar en el procedimiento. También se apunta la via que
proporciona el articulo 449 ter LECrim, introducido con la reforma de
la LO 8/2021, de 4 de junio, relativo a la prueba preconstituida, que
tendra especial incidencia en las victimas con discapacidad en orden a
conseguir un relato de calidad y a evitar la victimizacién secundaria.
Figuras como el facilitador o el experto en psicologia del testimonio
tendran que ir defini€éndose y podrén ser férmulas, entre otras, que se
apliquen a los fines anteriormente referidos.

La Memoria de esta Unidad igualmente llama la atencién sobre el
contenido del informe «A cada lado» presentado por Plena Inclusién
Espaiia en noviembre de 2020, que pone el foco en la realidad de las
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personas con discapacidad en prisién y evidencia las altas tasas de
procedimientos en los que no se habia detectado la discapacidad en
ningin momento del proceso judicial (rozando el 70 % de los 743
procedimientos examinados), de lo que es facil inferir la alta probabi-
lidad de que en esos procesos se vulnerase el derecho de estas perso-
nas a participar en el proceso en condiciones de igualdad. Esta consta-
tacion refleja la vinculacién entre la tutela judicial efectiva y la
deteccion precoz de la discapacidad del investigado para hacer las
necesarias adaptaciones procesales que su estatuto de persona investi-
gada exige por aplicacién del articulo 7 bis LEC. En esta linea, la
Unidad ha disefiado una formacién dirigida a la actuacién de los/as
fiscales en el servicio de guardia a fin de poner el acento en estas cues-
tiones, proporcionarles conocimientos y dotarles de herramientas para
hacer frente a esas cifras y a la realidad que reflejan.

La vulnerabilidad de las victimas de discriminacién proviene de
que las mismas son atacadas no por lo que hacen o por lo que son, sino
por lo que representan para el victimario, que por sus intimos prejui-
cios acomete contra la dignidad de aquellas. Asi, el Fiscal de Sala
Delegado contra los delitos de odio y discriminacion revela en su
Memoria que las victimas de este tipo de delincuencia presentan unas
particularidades que las hacen merecedoras de un especial tratamiento
en todo lo relacionado con el procedimiento penal. En su mayor parte,
los delitos de odio recaen sobre personas en situacién de vulnerabili-
dad, bien por su origen o circunstancias personales, familiares o socio-
culturales, bien por pertenecer a colectivos que histéricamente, pero
también en la actualidad, han sido discriminados o se han encontrado
en situaciones de inferioridad. Nos hallamos ante personas y colecti-
vos sobre los que se han proyectado y se siguen proyectando prejui-
cios y estereotipos de cardcter negativo por determinados sectores
minoritarios de la sociedad. No en vano, la Ley 4/2015, de 27 de abril,
del Estatuto de la victima del delito, identifica en su art. 23.2.b.7.° a
las victimas de los delitos de odio como uno de los grupos de victimas
cuyas necesidades de proteccidon deben ser especialmente valoradas
en atencion a la naturaleza del delito, gravedad de los perjuicios cau-
sados y riesgo de reiteracion delictiva.

Destaca en relacién con las victimas de estas infracciones que
cuando se produce un delito de esta naturaleza hay una victima directa
afectada por el ataque pero, ademds, se produce un incuestionable
efecto indirecto y reflejo sobre el colectivo de personas que compar-
ten con la victima esa condicién personal que ha motivado el atentado,
colectivo en el que, por ello, se generan sentimientos de inseguridad,
temor o incertidumbre ante la posibilidad de que la agresion pueda
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recaer sobre cualquiera de ellos. En los delitos de odio hay una afecta-
cion plural de bienes juridicos protegidos.

También incide la Memoria en la preocupacién de la infradenun-
cia, que en el caso de estas victimas responde a diferentes motivacio-
nes como: el temor, en el doble sentido de atraer posibles represalias
por la denuncia y de que trascienda esa condicién personal que ha
motivado el ataque; el desconocimiento de los afectados de ser victi-
mas de un delito e ignorar como actuar; y ademads la falta de confianza
en las instituciones y en el sistema procesal penal. Y es por lo anterior
por lo que los fiscales han de velar por que la denuncia sea debida-
mente atendida, la investigacion resulte eficaz y la respuesta penal sea
efectiva y proporcionada. Los especialistas procuran que se den las
condiciones de proteccion, seguridad, empatia y acompafiamiento a
las victimas durante todas las fases del proceso, entre ellas se destaca
la de no minimizar los hechos denunciados e investigarlos con efica-
cia y profundidad, tal y como nos exige de forma reiterada el TEDH;
solicitar las medidas cautelares personales que legalmente sean proce-
dentes en atencion a las concretas circunstancias del caso, asi como
solicitar el bloqueo o retirada de los contenidos ilicitos en los casos de
discurso de odio en la red; instar durante la instruccién su declaracién
como testifical preconstituida ante el riesgo de que la victima no sea
localizada para el acto de juicio oral; instar que se elaboren informes
periciales sobre el impacto emocional y psicolégico de los hechos en
la victima; y solicitar siempre, salvo renuncia de aquella, una indem-
nizacion por los dafios morales derivados del delito.

Existen otras victimas a cuya fragilidad se refiere de forma deta-
llada en su Memoria el Fiscal de Sala Coordinador de Siniestralidad
Laboral. Afirma que buena parte de la actividad de la Unidad se centra
en la bisqueda de vias para paliar la situacion de las personas que han
sufrido accidentes de trabajo, por entender que es imprescindible visi-
bilizar a estas victimas silenciosas cuya vulnerabilidad deriva de los
graves efectos negativos que padecen, derivados del origen de su
situacion, al tener lugar en el desarrollo de su medio de vida. La Uni-
dad mantiene constantes reuniones con los distintos actores sociales
afectados por esta materia, y especialmente con las diferentes asocia-
ciones de victimas. Los fiscales especialistas a través de su esfuerzo
personal se han propuesto disminuir el tiempo de pendencia de estos
procedimientos, extraordinariamente largos por su complejidad, y
buscan de forma activa, més alld de que exista un trato humano en los
mismos, evitar la victimizacion secundaria y que reciban el apoyo psi-
coldgico y social adecuado a sus circunstancias. Se alerta en la Memo-
ria sobre la imperiosa necesidad de alcanzar algin tipo de pacto o

XXXII



acuerdo, que traslade de forma efectiva a la sociedad la relevancia del
accidente de trabajo y la enfermedad profesional, siendo imprescindi-
ble un compromiso institucional y una conciencia social del proble-
ma. Se insiste en que no solo el derecho penal o el derecho sanciona-
dor administrativo han de jugar el papel coercitivo que les corresponde,
sino que es necesario hacer llegar a administraciones y organizaciones
empresariales y de trabajadores que el coste de las medidas preventi-
vas y formativas no constituyen un gasto, sino que se trata de una
inversion cuya rentabilidad se encontrard en la disminucién del dolor
personal y social que produce el accidente de trabajo, y también en la
disminucién del coste de las medidas reparadoras tanto las sanitarias
como las emocionales y sociales.

Por su parte, el Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial
llama la atencién en su Memoria sobre cdmo las nuevas formas de
transporte han incrementado los colectivos considerados especial-
mente vulnerables en los delitos de trafico, por la evidente desigual-
dad fisica en la que se encuentran victima y victimario, situando junto
a peatones y ciclistas a los conductores de los conocidos como patine-
tes eléctricos, ddndose la circunstancia de que las personas que los
manejan pueden ser tanto autoras como damnificadas de estos delitos
contra la seguridad vial. Deja constancia el texto de que aun cuando
las entidades aseguradoras cubran la indemnizacién por los dafios y
perjuicios sufridos en un accidente, lo que alivia parte de las cargas
materiales en estas situaciones, lo cierto es que las victimas, mds alla
de la reparacién econdmica del dafio, encuentran escaso consuelo en
el proceso penal cuando deberian ser las protagonistas principales.
Recuerda la Unidad que no deben ser meros nombres o firmas en las
comparecencias o actuaciones procedimentales, pues las tragedias
derivadas de los accidentes de trafico no son nimeros estadisticos,
sino personas individuales que tienen derecho a que su relato y preten-
siones sean personal y efectivamente oidos y respondidos. El Ministe-
rio Fiscal se erige en principal garante de que el proceso penal obe-
dezca a esta orientacion o inspiracién, proporcionando a estas personas
un trato adecuado, trabajando por disminuir el tiempo de instruccién
de los procedimientos, velando por la realidad de las ayudas que prevé
la LO 4/2015 para las victimas y la correcta aplicacién del baremo, a
lo que afiade las diferentes propuestas y actividades realizadas por los
especialistas en la consecucioén de dicho propédsito, como la propaga-
cion de la cultura de la buena conduccion.

En el 4mbito del Tribunal Supremo, como no puede ser de otra
forma, también se evidencia el natural compromiso con la funcién tui-
tiva. Asi, la Memoria elaborada por el Fiscal de Sala Delegado de lo
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Contencioso-Administrativo sefiala que esta jurisdiccién ejerce una
trascendente funcién de amparo en relacidn con ciudadanos vulnera-
bles y destaca como una de las materias en las que se refleja esta pro-
teccién, la de los desahucios administrativos. Refiere la importante
funcién de los fiscales en sus informes relativos a las peticiones de
entrada en domicilios derivadas de desahucios de viviendas de protec-
cién oficial por falta de pago de la renta por parte de los inquilinos o
por ocupacion ilegal del inmueble cuando no puede recabarse el con-
sentimiento del morador o este manifiesta su disconformidad con la
entrada solicitada. La decision del juez de lo contencioso y el informe
del Ministerio Fiscal, antes de 1a STS de 23 de noviembre de 2017, se
limitaba a hacer un control de la apariencia de legalidad del titulo eje-
cutivo y de la falta de consentimiento del ocupante del inmueble, pero
a partir de dicha resolucién se comprueba la realidad y suficiencia de
las medidas de proteccion y amparo que la Administracién haya adop-
tado respecto de los menores y demds personas vulnerables que, en su
caso, residan en la vivienda, asi como que esas medidas sean propor-
cionadas y suficientes, atendidas las circunstancias concurrentes. En
ejercicio de esta funcién de tutela por el Ministerio Fiscal se ha venido
interesando de la Administracién la determinacién de las medidas que
se iban a adoptar en relacién con los menores y su situacion de llevar-
se a efecto el desahucio en relacion con la disponibilidad de vivienda,
familiares con los que puedan residir u otras previsiones que garanti-
cen una adecuada proteccion de sus derechos, y se ha informado en
contra del desahucio cuando por parte de la Administracién no se ha
ofrecido garantias en los términos expuestos. También la Fiscal de
Sala Delegada de lo Civil refiere en su Memoria actuaciones del Tri-
bunal Supremo relativas a personas especialmente vulnerables. Entre
ellas, en relacién con las personas con discapacidad, se recoge la STS
(Pleno) 589/21, de 8 de septiembre, en la que con ocasién de un
supuesto de una persona con sindrome de Didgenes, se hace una expo-
sicién pormenorizada del cambio tan importante introducido por la
Ley 8/2021, de 2 de junio, que incorpora a nuestro ordenamiento juri-
dico la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapaci-
dad, de 13 de diciembre de 2006, sefialando que, aun cuando sin duda
es la persona, su voluntad, deseos y preferencias el centro sobre el que
pivota la reforma, estd justificada la adopcion de medidas asistencia-
les de apoyo, pese a la oposicion del destinatario de las mismas, cuan-
do existe una clara necesidad de apoyo cuya ausencia provoca un
grave deterioro personal, una degradacion que impide el ejercicio de
sus derechos y de las necesarias relaciones con las personas de su
entorno, al entender que es el trastorno el que impide a la persona
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darse cuenta de su propia situacion. También recoge la Memoria la
doctrina ya consolidada en relacién con los menores no acompafiados
documentados, relativa a que debe dispensarseles el elenco de dere-
chos que integra la proteccion a los menores cuando la declaracién del
menor sobre su edad es coincidente con la documentacién que presen-
ta, si esta carece de indicios de haber sido manipulada, en tanto no sea
impugnada.

La proteccion de la vulnerabilidad también encuentra reflejo en la
Memoria de la Fiscalia de la Audiencia Nacional en la que se remarca
como linea de actuacién generalizada que en todos los procedimientos
en los que se pone en conocimiento del Ministerio Fiscal la existencia
de interesado menor de edad, se solicita al amparo de lo establecido
en los articulos 124 CE, 541 LOPJ y 1 y 2 EOMF que la Sala tenga al
Ministerio Fiscal por personado y parte a fin de valorar en cada caso la
posicidon més adecuada en defensa de los derechos del menor, siendo
muestra significativa los procedimientos con interesados menores de
edad, sobre derecho de asilo fundamentalmente, en los que el fiscal ha
emitido dictamen. Asimismo, esta Fiscalia intervino en el proce-
dimiento de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, seccién 5 (DF
1/21), sobre el retorno masivo de menores no acompaiiados al Reino
de Marruecos, interesando la nulidad de las actuaciones administrati-
vas por vulnerar los derechos y garantias de los menores, e igualmente
se estd personando en procedimientos de expropiacién forzosa en los
que han sido emplazadas fiscalias provinciales, en defensa de los
derechos de los afectados por la expropiacién que no estén en condi-
ciones juridicas o materiales de ejercerlos por s{ mismos (incompare-
cencia de titular, personas con capacidad de obrar limitada sin meca-
nismos de complemento de dicha capacidad y supuestos de propiedad
litigiosa).

Concluyo la exposicién de la materia sobre victimas con una obli-
gada referencia al trabajo de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucio-
nal en cuya Memoria expone que, congruente con el contenido de su
actividad y el ejercicio de sus funciones y, sobre todo, en el marco del
recurso de amparo, tiene la tarea de velar por los derechos de quienes
pueden entenderse incluidos en la categoria de personas vulnerables,
y se deja constancia de forma detallada de supuestos reales de ciuda-
danos en los que la Fiscalia ha tenido que pronunciarse, y que abarca
situaciones tan dispares como la de aquellos que, perdidos en la buro-
cracia de un sistema de comunicaciones judiciales, un dia se enteran
de que su casa ya no es suya porque ha sido subastada sin su conoci-
miento; refleja peticiones de amparo de personas a las que se niega el
acceso gratuito a la justicia sin examinar en profundidad si retinen las
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condiciones para exigirlo; o la situacién de una mujer que, en pleno
siglo XXI y en un pais de la Unién Europea, denuncia haber sido
sometida a un trato vejatorio en dependencias policiales a las que se le
habia conducido por el simple incumplimiento de una resolucién judi-
cial civil y no consigue que se investigue su denuncia; refiere el caso
de una persona a la que la Justicia le niega informacién sobre el delito
del que ella misma fue victima cuando era menor, después de no
haberle notificado ni una resolucién de las que le afectaban; o la exis-
tencia de casos de tramitacién de procesos judiciales sin tener claro
que el afectado, que es extranjero y no conoce el idioma, esté com-
prendiendo lo que pasa; supuestos en los que se impone automatica-
mente a los «sin papeles» la sancién de expulsion, excluyendo la alter-
nativa de multa, e invocando ademads para ello el Derecho de la Unién
Europea; también el caso planteado ante la jurisdiccién constitucional
de la expulsién del colegio de un nifio de cuatro afios por razén del
idioma del plan de estudios; y termina con supuestos reales de la sub-
sistencia de abusos contra los trabajadores, como el que sigan exis-
tiendo despidos basados en pruebas obtenidas mediante la vulnera-
cién de derechos constitucionales, o la dificultad de proteger a quien
resulta discriminado en el 4mbito laboral por su orientacidén sexual o
su identidad de género, o encuentra dificultades para recibir la pen-
sién a la que tiene derecho por razén de su discapacidad.

Tras este recorrido centrado en la vulnerabilidad, la Memoria tam-
bién detalla con sistemdtica pormenorizada e individualizada la
importante actividad desarrollada el afio 2021 por todas las secciones
de la Fiscalia del Tribunal Supremo; por la Fiscalia de Audiencia
Nacional, en su incansable lucha contra el terrorismo; por la Fiscalia
Especial Antidroga, que refleja la problemética de salud ptblica y de
seguridad ciudadana a que da lugar el trafico de drogas; por la Fiscalia
Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada, cuya
Memoria da cuenta de la cada vez mayor sofisticacion de la delin-
cuencia organizada en su ambito competencial; asi como por la Fisca-
lia del Tribunal de Cuentas en su actividad fiscalizadora del sector
publico. También recoge la Memoria todo lo concerniente a las Uni-
dades no citadas especializadas en los delitos contra el medioambien-
te y el urbanismo, en los delitos econémicos y en la vigilancia peni-
tenciaria a cuyos respectivos textos me remito.

Después de esta breve muestra del trabajo desarrollado por los y
las fiscales, y dado que el indicador protagonista de la actividad, tanto
de drganos judiciales como del Ministerio Fiscal se refiere al ntimero
de procedimientos penales incoados en 2021, se facilitan los datos
estadisticos de este orden jurisdiccional.
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No obstante, con caracter previo hay que hacer mencion, tal y
como se reitera casi de forma undnime por los distintos 6rganos que
integran el Ministerio Fiscal, a que pese al esfuerzo y voluntad de
recuperar la normalidad en la actividad judicial tras las especiales cir-
cunstancias vividas por la crisis sanitaria en 2020, ha sido este un
objetivo solo parcialmente conseguido, y ello porque en 2021 hemos
convivido con las consecuencias de la COVID-19, tanto por el acumu-
lo de trabajo derivado de las suspension de los plazos procesales tras
la declaracion del estado de alarma, como por las dificultades en el
desarrollo de un trabajo normalizado por el efecto de las sucesivas
olas del virus, por lo que los datos que se proporcionan, si bien refle-
jan una reactivacion de las cifras, no se alcanzan las correspondientes
a la anualidad de 2019.

En 2021 se incoaron 1.465.024 procedimientos de diligencias pre-
vias, lo que supone un crecimiento del 6,76% respecto al afio 2020,
que lo fueron en ndmero de 1.372.314. Del nimero total de diligen-
cias hay que descontar, para evitar duplicidades en el cémputo, aque-
llas que son acumuladas o inhibidas a otras diligencias y que ascien-
den a 313.667 por lo que constituyen el 21% de la cifra total. Por
tanto, el nimero neto de diligencias previas es de 1.151.357 frente a
las 1.068.785 del afio 2020.

Lo que si se mantiene inalterable es la tipologia delictiva que da
lugar a las diligencias, dado que desde la reforma del Cédigo Penal
operada en 2015 los delitos contra la vida y contra la integridad inte-
gran el 35% de las diligencias previas incoadas en 2021, frente al 29%
en el afo 2020. Los delitos contra el patrimonio se mantienen en el
20%, como en las tres anualidades anteriores, y el 24% de las diligen-
cias previas no tiene asociado ningtn delito en su registro, cifra idén-
tica a la del afio pasado y muy similar a la de los anteriores.

Por lo que se refiere a las diligencias urgentes, procedimiento
previsto para dar una respuesta rapida y eficaz a determinados deli-
tos menos graves y de instruccidn sencilla, en el afio 2021 se
incoaron 202.296, lo que implica un incremento del 19% en relacién
con la cifra de 2020. Esta cifra ha de completarse con la de 20.307
diligencias previas que se transformaron en urgentes en esta anuali-
dad, por lo que la cifra total es de 222.603. De estos procedimientos
se ha calificado el 68%, cifra idéntica a la de 2020 y al 67% refleja-
do en el 2019. Se lleg6 a la conformidad en los juzgados de instruc-
cién en un 81% de las acusaciones, cifra sensiblemente superior al
73% del 2020, e incluso al 72% de 2019, lo que representa un 47%
del total de las acusaciones formuladas por el Ministerio Fiscal en
2021, frente al 46% del afio 2020.
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En lo que respecta a los juicios leves, que es el cauce procedimen-
tal por el que se ventila la responsabilidad de las infracciones de
menor gravedad y que sustituyeron a las faltas tras la reforma opera-
da en el Cddigo Penal por la LO 1/2015, se han tramitado 323.362,
cifra superior a los 297.744 de 2020, pero inferior a los 338.204 de
2019, manteniéndose, por tanto, una tendencia a la baja ya observada
en anualidades anteriores (348.907 en 2018 y 361.061 en 2017). En
estos juicios no siempre es preceptiva la asistencia del Ministerio Fis-
cal, lo que sin embargo no se traduce en una disminucién de la carga
de trabajo al subsistir la problemadtica organizativa con los érganos
judiciales que obligan a la presencia en todo caso de la acusacion
publica en las sesiones, dificultando el aprovechamiento de los recur-
sos humanos.

El nimero de procedimientos ordinarios o sumarios incoados en
2021 ha sido de 2905, lo que constituye un incremento del 16% en
relacién con 2020 en que fueron 2443 y también superior a los 2652
del afio 2019.

Los procedimientos incoados directamente ante el tribunal del
jurado fueron 602, cifra inferior a la de 2020 que lo fueron en nimero
de 607, pero superior a los 591 del afo 2019.

La actividad desarrollada por el Ministerio Fiscal a través de las
diligencias de investigacion (articulos 5 EOMF y 773.2 LECrim) se
ha concretado en 2021 en la incoacién de 13.869 diligencias, reparti-
das entre fiscalias territoriales (13.702), la Fiscalia de la Audiencia
Nacional (79), la Fiscalia Anticorrupcion (40) y la Fiscalia Antidroga
(48). El nimero de diligencias de investigacion en 2021 es sustancial-
mente superior al de 2020 en que ascendieron a 12.150, pero lejos de
las 15.535 del afo 2019 o 14.906 de 2018. Lo que si es coincidente
con anualidades anteriores es que fueron diferentes 6rganos de la
Administracién los que mayoritariamente pusieron en conocimiento
del Ministerio Fiscal los hechos que podrian revestir naturaleza de
infraccién penal, buena muestra del progresivo contacto con distintos
sectores de la Administracién Publica derivado de la especializacion
del Ministerio Publico, siendo la denuncia particular el segundo cauce
de incoacién, pero muy alejado del primero. Es la agilidad la nota que
caracteriza estas investigaciones, habiendo disminuido ligeramente el
tiempo medio de su duracién: 133 dias en 2021 frente a los 135 de
2020, computandose en esta media tanto las que se archivan como las
que se judicializan mediante la interposicién de denuncia o querella.

En este ejercicio memorial se han formulado en todo tipo de pro-
cedimientos un total de 285.041 escritos de acusacion, cifra un 15%
superior a la de 2020, afio en el que las acusaciones ascendieron a
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242.846 y también superior a la de 2019 en que fueron 277.144. Des-
glosado el niimero total de estos escritos en funcién de su cauce pro-
cedimental resulta que 137.340 lo fueron por diligencias urgentes
(frente a las 110.986 de 2020); 144.765 en procedimientos abreviados
(frente a los 129.429 de 2020); 2518 en el procedimientos ordinarios
o sumarios (frente a los 2029 de 2020) y 418 escritos de acusacién en
el marco del procedimiento ante el tribunal del jurado (frente a 372 de
2020).

Los sefialamientos a los que ha asistido el Ministerio Fiscal ascen-
dieron a un total de 320.977 juicios, frente a los 260.715 del aio 2020,
pero sin alcanzar la cifra de 2019 que alcanzé la suma de 332.888. La
distribucién de sefialamientos se concreta en 160.849 juicios por deli-
to leve; 149.411 juicios ante los juzgados de lo penal y 10.717 ante las
salas de lo penal de las audiencias provinciales. De nuevo resaltar que
los juicios leves constituyen la cifra més elevada de asistencias de los
fiscales, pues suponen el 49% de la cifra total, con evidente contraste
del nimero de sentencias absolutorias, que lo han sido de 64.680.

En relacién con el porcentaje de suspensiones de juicios, hay que
destacar que, si bien ha disminuido respecto al afio 2020 al haber
mejorado la situacién sanitaria, se puede mantener que un nimero
importante de las suspensiones estdn directamente vinculadas a los
contagios habidos en las sucesivas olas de la COVID-19, y pese a que
en muchas ocasiones se ha suplido mediante el uso de sistemas tele-
maticos, no siempre ha sido posible. En la anualidad correspondiente
a 2021 y en el dmbito de los juzgados de lo penal se suspendieron el
35% de los juicios frente al 46% del afio precedente, recuperandose a
un porcentaje ligeramente superiores al de 2019 que fueron el 32%.
En el marco de las audiencias provinciales el porcentaje de suspension
en 2021 ha sido del 32%, inferior al 41% del afio 2020, pero superior
al 29% de 2019. Estos datos, si bien suponen una mejora de los por-
centajes del 2020, no impiden poner de manifiesto los perversos y
perjudiciales efectos que entrafian las suspensiones de los juicios,
pues inciden directamente en la insatisfaccion y molestias que genera
en la ciudadania, producen un efecto negativo en relacién con los
hechos delictivos que ven debilitados los medios probatorios por el
paso del tiempo, conllevan la apreciacién de la atenuante de dilacio-
nes indebidas cuando esta circunstancia no es imputable al acusado y
suponen, ademds, una perturbacién para la organizacién de las fisca-
lfas y de los 6rganos judiciales de cara a los nuevos sefialamientos.

El dato de las sentencias dictadas en la anualidad es un indicativo
fundamental del trabajo jurisdiccional en el que participa de forma
directa y preceptiva esta instituciéon. En el afio 2021 el incremento de
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sentencias viene determinado por la mejora de la situacién sanitaria,
que ha permitido el aumento de los sefialamientos, y cuyas cifras aten-
diendo al 6rgano de enjuiciamiento son: los juzgados de lo penal han
dictado 147.682 sentencias, frente a las 111.585 dictadas en el afio de
la pandemia, pero sin alcanzar el nimero de 2019 que ascendi6 a
150.643 o de 155.288 del afio 2018. Por las audiencias provinciales se
han dictado 10.232 sentencias, cifra muy superior a las 7357 de 2020,
y también superior a la de anualidades anteriores, concretamente 9405
en 2019 o las 8909 del afio 2018. La conformidad con la posicién del
Ministerio Fiscal se refleja en el nimero de sentencias acorde a sus
pretensiones, que ha alcanzado el 73% de las dictadas por los jueces
de lo penal, porcentaje idéntico al de 2020, y superior a las dos anua-
lidades anteriores que lo fue en un 70%, alcanzando el 78% en el caso
de las dictadas por las audiencias provinciales, ligeramente superior al
72% de las dictadas en 2020 y el 70% de 2019, consoliddandose por
tanto esta tendencia.

Los delitos con mayor presencia en las sentencias condenatorias,
al igual que en afios anteriores, han sido los tipos contra la seguridad
vial y contra el patrimonio, con porcentajes del 35% y 18%, respecti-
vamente (el 31% y 19% en 2020). Los delitos de violencia familiar y
de género han supuesto el 9%, inferior al 13% alcanzado en 2020; los
delitos contra la vida e integridad fisica el 9%, ligeramente inferior al
10% alcanzado en 2020 y los delitos contra la administracion de justi-
cia el 7%, que mantiene el porcentaje de la anualidad anterior.

En relacién con el articulo 324 LECrim hay que resefiar que la
introduccién del sistema de plazos de instruccion en funcién de la
complejidad de la causa, con un plazo general de seis meses y con
opcidén de prérrogas por el mismo tiempo, asi como la posibilidad de
declarar la complejidad de la causa, produjo un enorme impacto en la
anualidad de 2016, pues exigi6 una revisién de los procedimientos
pendientes que puso de manifiesto que dicho control no podia recaer
sobre los fiscales al carecer en ese momento de herramientas efectivas
para llevarlo a efecto. Dicho sistema se ha visto modificado por Ley
20/2020, de 27 de julio, que ha dado nueva redaccion al precepto, que
amplia el plazo general de instruccién a doce meses, posibilita prérro-
gas sucesivas de seis meses y descarga al Ministerio Fiscal de la res-
ponsabilidad exclusiva del control del transcurso de los plazos. Esta
modificacion ha producido sus efectos plenamente en 2021, afio en
que los fiscales solicitaron la prérroga de 3186 diligencias, lo que
supone una disminucién en un 78% respecto al afio 2020 en que
ascendieron a 14.480, lo que a su vez ya fue en un 44% inferior a la
cifra de 2019 cuando fueron 26.014.
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En cuanto a las propuestas de reforma legislativa, el Capitulo VI
de esta Memoria enumera aquellas que se han considerado imprescin-
dibles, distinguiendo entre las que se enmarcan en el ambito del dere-
cho sustantivo y aquellas otras propias del derecho procesal penal.

Entre las primeras se sefiala, por ejemplo, la necesidad de unifor-
mar los motivos de discriminacién en el Cédigo Penal al no ser coin-
cidentes los relacionados en la agravante genérica del articulo 22.4 CP
con los previstos en los diferentes delitos especificos de discrimina-
cién que se recogen en la parte especial. También se reclama la crea-
cioén de un subtipo agravado de maltrato animal del articulo 337.3 CP
para dar una respuesta adecuada a aquellos supuestos mds graves
cuando el maltrato se ejecute de manera continuada en el tiempo sobre
un nimero elevado de animales ocasiondndoles la muerte. Asimismo,
se propone la introduccién en el articulo 14.4 CP de la llamada «igno-
rancia deliberada» que abarcaria aquellos casos en los que el sujeto se
coloca deliberadamente en una situacién de «ceguera» a fin de eludir
su responsabilidad criminal, proponiendo que puedan ser castigados
como dolo eventual o imprudencia consciente, siempre que concurran
los elementos propios de los tipos delictivos que admitan esta forma
de ejecucioén a fin de evitar espacios de impunidad. Se propone, igual-
mente, la reforma del delito de alteracién de precios y subastas publi-
cas del articulo 262 CP para que todas las conductas recogidas en el
precepto, que se circunscriben a las subastas, se extiendan a los con-
cursos al tener el mismo disvalor. Ademads, se sugiere la reforma del
delito de financiacion ilegal de los partidos politicos del articulo 304
bis CP, incluyendo no solo las donaciones sino también las aportacio-
nes de los afiliados que por sus irregularidades puedan lesionar el
mismo bien juridico. También, ante la falta de simetria en el trata-
miento del delito de prevaricacién en el Cédigo Penal, al preverse en
el articulo 445 CP la punicion de la provocacién, conspiracion y pro-
posicion respecto de la prevaricaciéon administrativa del articulo 404
CP y de la prevaricacion en la contratacién del personal de la Admi-
nistracion Publica del articulo 405 CP, se propone que se extienda el
reproche penal de la provocacién, proposicién y conspiracion a las
prevaricaciones especiales, concretamente a la urbanistica del articulo
320 CP, y a la vinculada a la alteracién o derribo de edificios singular-
mente protegidos del articulo 322 CP.

Alguna de las propuestas en el ambito del derecho procesal penal
son la referida a que la prevision de la pensién provisional en favor de
las victimas de hechos derivados del uso o circulacién de vehiculos de
motor contemplada en el articulo 765.1 LECrim pueda extenderse a
las victimas de aquellos delitos en los que, analizadas las circunstan-
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cias concurrentes, se precise asistencia econdmica, a fin de evitar la
victimizacién secundaria que para las mismas implica la dilacién de
los procedimientos. Esta necesidad es facilmente imaginable en los
delitos contra la vida y la integridad fisica y moral, en los delitos de
siniestralidad laboral y en aquellos delitos patrimoniales cometidos
contra personas vulnerables, por lo que se propone la inclusién de un
nuevo articulo 544 sexies LECrim en los términos recogidos en la
Memoria. En materia de proteccién de la intimidad de denunciantes,
testigos y peritos, se explicita la necesidad eliminar la posibilidad de
que las partes, con la tinica excepcién del Ministerio Fiscal, puedan
acceder a los datos de caracter personal de encausados, testigos y peri-
tos en todo aquello que no resulte necesario para garantizar la efectiva
realizacién de los derechos de defensa o, en su caso, a la tutela judicial
efectiva, proponiéndose la incorporacién de un precepto en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal que asi lo contemple. Se sugiere, igualmen-
te, una reforma del procedimiento para el enjuiciamiento de los deli-
tos leves, pues la prictica diaria avala que, en aras de la seguridad
juridica, existe la necesidad de incorporar como previsién normativa
que el 6rgano judicial pueda realizar algunas actuaciones preparato-
rias antes de la celebracién del juicio. Se sugiere la reforma del articu-
lo 588 fer b) LECrim a fin de conjurar el riesgo de inseguridad juridi-
ca derivada de la falta de determinacién del marco temporal durante el
que puede ser autorizada esta medida de investigacion, proponiéndose
un texto que evite los criterios dispares a que el precepto ha dado
lugar. Se punta también la oportunidad de prohibir los informes peri-
ciales juridicos en la medida que el conocimiento del derecho nacio-
nal no puede ser objeto de pericia con arreglo al tenor de la ley, sugi-
riendo que se incorpore de forma expresa en el articulo 456 LECrim,
con la tnica salvedad del derecho extranjero. También se plantea una
reforma de la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento
mutuo de resoluciones penales en la Union Europea, especialmente
para desarrollar las normas del Reglamento (UE) 2018/1805, de 14 de
noviembre, sobre reconocimiento mutuo de las decisiones de embargo
y decomiso que, aunque directamente aplicable, requiere una adecua-
da adaptacién legal, concretamente de los Titulos VI 'y VII de la LRM.
La subsistencia de las normas previstas en estos titulos, junto a la apli-
cacion de las nuevas disposiciones del reglamento indicado, complica
extraordinariamente en la practica la tarea de las autoridades judicia-
les en la emisién y ejecucion de resoluciones judiciales de embargo y
decomiso.

Por tltimo, se plantea la modificacion del Estatuto Orgénico del
Ministerio Fiscal en relacién con la Unidad de Supervisién y Control
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de Proteccion de datos, creada por la Ley Orgénica 7/2021, de 26 de
mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de pre-
vencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones
penales y de ejecucion de sanciones penales, en su disposicién final
segunda, y ello para modificar la posibilidad de que el responsable de
dicha Unidad no sea un/a fiscal, que su situacién administrativa no sea
la de servicio activo, la imposibilidad de su renovacién y su sistema de
nombramiento, pues en la actualidad constituye una excepcion al pre-
visto en el articulo 14 EOMF.

Concluyo esta introduccién afirmando nuevamente que estoy con-
vencido de que cualquiera que se acerque a la lectura detenida de esta
Memoria no puede sino deducir que, dejando al margen tanto nuestras
reconocidas carencias como los anacrénicos prejuicios que puedan
atribuirse a algunas de nuestras decisiones dotdndolas de una signifi-
cacidn interesada, el Ministerio Fiscal ejerce y desarrolla las funcio-
nes que constitucionalmente tiene asignadas con la lealtad institucio-
nal que a todos nos resulta exigible cuando de servir a la ciudadania se
trata. En conciencia puedo afirmar que los y las fiscales han logrado
auténticas cotas de excelencia profesional, lo que nos permite tener
una ilusionante proyeccioén de futuro para asumir los nuevos retos que
tenemos por delante, a los que sin duda daremos respuesta desde
nuestra posicioén de servicio publico y con el firme propdsito de conti-
nuidad en esta tarea de defensa de las personas vulnerables.
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CAPITULO I
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

1. ACTIVIDADES DE LA FISCAL GENERAL DEL ESTADO
EN EL ANO 2021

Los datos que integran este apartado con el que da inicio la Memo-
ria, constituyen una muestra representativa de la labor de la Fiscal
General del Estado durante la anualidad a que se refiere. El objetivo es
el de acercar el trabajo realizado por el Ministerio Piblico al conoci-
miento de los ciudadanos, explicitando y dando visibilidad a la impor-
tante funcion que la Constitucion y el resto del ordenamiento juridico
atribuye a este drgano, como garante de la legalidad y de la proteccion
de los derechos y libertades de la ciudadania, especialmente de los
mds vulnerables.

La actividad institucional de la Fiscal General durante el afio 2021,
fue poco a poco recuperando la normalidad que se habia visto drésti-
camente interrumpida por el incuestionable protagonismo que en el
afno 2020 alcanzé la pandemia provocada por la COVID-19, que con-
diciond la forma de vida de toda la sociedad y por ende el modo de
actuar de todos los organismos e instituciones. Con ocasion de la pan-
demia, se impuso la conexidn telemadtica y virtual para el desarrollo de
todo tipo de actividades, ya fuera para crear el soporte juridico que
permitiera realizar nuestro trabajo en condiciones de seguridad, salu-
bridad y de forma coordinada, como para hacer frente a las nuevas y
especificas situaciones que se vivieron en la crisis sanitaria de las que
se dio cuenta en la Memoria anterior. En el presente texto, se refleja
una realidad distinta. Cierto es que en ocasiones la actividad de la Fis-
cal General se vio limitada por las restricciones derivadas de los efec-
tos de las sucesivas olas de la COVID-19 a lo largo del 2021, lo que
determiné que algunos encuentros, presentaciones y reuniones se
celebraran de manera telematica, ante la necesidad de extremar la cau-
tela, evitando el contacto fisico y respetando siempre las restricciones
y directrices nacionales y de las comunidades a este respecto. No obs-
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tante, esta necesidad de utilizacién de los medios tecnolégicos que
vino impuesta por la crisis, actualmente convive con la consciente
potenciacién de su uso, aprovechando las facilidades que los avances
tecnoldgicos proporcionan para la conciliacién de las necesidades de
agenda, dado que permite asistir a diferentes actos en los que se pro-
duce un solapamiento de fechas que impiden concurrir fisicamente a
los mismos, o que permiten la presencia sin necesidad de desplaza-
miento cuando no se dispone del tiempo necesario para la movilidad
fisica. Asi, por mor de los medios teleméticos, podemos hablar de una
modernizacién de la forma de trabajar del Ministerio Publico en gene-
ral que, sin desconocer la existencia de problemas todavia pendientes
de resolver, no excluye la valoracién altamente positiva del avance en
la implementacién tecnolégica en la Institucion.

La actividad de la Fiscal General, en el marco de la funcién asig-
nada constitucionalmente al Ministerio Puablico, se ha desarrollado en
distintos dmbitos en los que se ha recuperado la normalidad y periodi-
cidad de las relaciones tanto con los otros 6rganos de la carrera fiscal
como en los encuentros y contactos mantenidos con personalidades de
diferentes espectros sociales y con los poderes del Estado.

Como principal hito institucional, tuvo lugar el solemne acto de
apertura del afio judicial en la sede del Tribunal Supremo el dia 6 de
septiembre, en presencia de SM el Rey D. Felipe VI, el Presidente del
CGPJ y Tribunal Supremo, y de otras autoridades, en el que la Fiscal
General, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 181.3 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial, presenté la Memoria del Ministerio
Fiscal de 2021 (correspondiendo a la anualidad del afio 2020), texto
que recoge los extremos relativos a su actividad, a la evolucién de la
criminalidad, a la prevencién del delito y a las reformas que se entien-
den convenientes para una mayor eficacia de la justicia. El Texto habia
sido entregado personalmente a SM el Rey en el Palacio de la Zar-
zuela y al Presidente del Gobierno en el Palacio de 1a Moncloa el dia 3
de septiembre. Con posterioridad, de forma sucesiva y cercana en el
tiempo le fue entregada la Memoria a otras personalidades, concreta-
mente: el dia 13 de septiembre a la Ministra de Justicia y a la Presi-
dencia del Tribunal de Cuentas; el dia 14 al Ministro de La Presidencia;
el dia 15 al Presidente del Tribunal Constitucional; el dia 16 a la Pre-
sidenta del Congreso de los Diputados; el dia 23 a la Vicepresidenta
Segunda del Gobierno y Ministra de Trabajo y Economia Social y al
Colegio de Abogados. De igual manera fue entregada al Presidente del
CGPJ y TS el dia 4 de octubre; asi como a la Ministra de Transicién
Ecolégica, al Presidente del Consejo de Estado y al Presidente del
Senado los dias 7, 21 y 28 de octubre respectivamente.
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Es también un acto trascendente para la carrera, la entrega de des-
pachos a la promocién LIX de fiscales, lo que este afio tuvo lugar 2 de
julio, siendo siempre un momento entrafiable el dar la bienvenida a
las/los nuevas/os compaiieras/os que se incorporan, y en el que se tras-
lada el significado de pertenecer al Ministerio Fiscal y las responsabi-
lidades que conlleva. Asistié igualmente de manera presencial a la
Entrega de despachos en Barcelona a la LXX promocién de la carrera
judicial el dia 28 de noviembre.

Como se ha expuesto supra, dentro del concepto de vuelta a la
normalidad, y en el dmbito ad intra se reanudaron en el afio 2021 las
reuniones del Pleno del Consejo Fiscal, y pudo desarrollar sus impor-
tantes funciones tanto las de caricter consultivo y de asesoramiento
sobre temas de trascendencia para la carrera como su funcién de infor-
mar los diferentes proyectos legislativos y también en materia de
nombramientos, reuniones que fueron presididas por la Fiscal General
los dias 26 de febrero, 12 de marzo, 4 de mayo, 3 de junio, el 22 de
septiembre, el 20 de octubre y el 21 de diciembre.

Presidi6 igualmente la Junta de Fiscales de Sala celebrada en dos
sesiones los dias 11 y 17 de marzo; las Juntas de Fiscales del Supremo
convocadas los dias 10 de marzo, 14 de abril, el 19 de mayo, 15 de
septiembre, el 13 de octubre, 17 de noviembre y 15 de diciembre, al
igual que las Juntas de Fiscales Superiores, celebradas el 29 de junio y
el 29 de septiembre. También se reuni6 con los Fiscales de Sala de las
Unidades especialistas con sede en Ortega y Gasset de Madrid el
dia 24 de febrero, celebrando de forma virtual una Junta con la Fisca-
lia Antidroga el 9 de marzo y con el Tribunal de Cuentas el 25 de
noviembre.

Por la entidad y trascendencia de la materia que constituye su
objeto, mantuvo contactos periddicos con las Jefaturas de las Fiscalias
especiales de Anticorrupcién y Antidroga, asi como con la de la
Audiencia Nacional dada la necesidad de tener un cauce de informa-
cidén constante sobre su trabajo. Tuvo también reuniones con todos los
compaiieros/as que lo solicitaron, y se reanudaron los encuentros con
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, como la reunién man-
tenida con el Cuerpo Nacional de Policia en el CGPJ el dia 4 de junio.

Un eje fundamental de la actividad de la carrera fiscal es la promo-
cién de la formacidon como se puede observar en el apartado corres-
pondiente de la Memoria, al ser irrenunciable la actualizacién
permanente de los integrantes de la carrera fiscal, lo que se compagina
con una mayor especializacién que nos haga cada vez mas eficientes
ante los nuevos retos sociales. El 14 de mayo asistié a la reunién del
Consejo del Centro de Estudios juridicos, 6rgano encargado de fijar
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los principios de los planes de estudios y los criterios en materia de
formacién inicial, continuada y de especializacién de la carrera. Los
avances tecnolégicos alcanzados permiten simultanear cursos de for-
macién presencial con cursos telemdticos y sincrénicos, lo que posibi-
lité a la Fiscal General inaugurar o clausurar de forma virtual o
presencial la mayoria de las jornadas de especialistas celebradas
en 2021. Asi, aperturé las Jornadas de proteccién de personas con dis-
capacidad y atencion a personas mayores que se celebraron el dia 27
de septiembre; en octubre inauguré sendas jornadas de especialistas
de delitos de odio y contra la discriminacién y las de extranjeria los
dias 18 y el 25, y clausur6 las de seguridad vial y de menores los dias
5y 14 del mismo mes. En noviembre inici6 las jornadas de especialis-
tas en drogas y las de siniestralidad laboral, las de violencia sobre la
mujer y las de especialistas en el orden civil, los dias 11, 15 y 23 res-
pectivamente y clausurd las jornadas de criminalidad informadtica el
dia 30 de noviembre. Ya en diciembre inaugur6 el dia 13 las jornadas
de cooperacién internacional. En todas estas jornadas puso en valor la
importancia de cada una de las materias sobre las que versan, los pro-
blemas actuales a los que se enfrentan y la extraordinaria funcién rea-
lizada por los integrantes de cada especialidad, y trasladd su
implicacién con todas ellas, el conocimiento que tiene del contenido y
del trabajo que se desarrolla en las mismas y que le es proporcionado
por los/as distintos/as Fiscales de Sala Coordinadores/as o Delegados/
as de las especialidades.

En el afio 2021 ha continuado la actividad de los Viernes Formati-
vos on line, al que tienen acceso directo todos los/as fiscales a través
de un enlace, y que constituyen auténticas charlas magistrales sobre
temas juridicos de actualidad ya sea por su novedad o por su contro-
versia, y que son proporcionadas por compaiieros/as fiscales, magis-
trados/as, abogados/as y otros/as profesionales cuyo trabajo o
conocimientos estin directamente vinculados al quehacer del Ministe-
rio Publico. La Fiscal General present6 algunas de estas intervencio-
nes sobre temas como «Reflexion sobre la prueba ilicita en el proceso
penal a la luz de la STC 97/2019 sobre el caso Falciani», el 26 de
febrero; «La Fiscalia de Violencia sobre la mujer apuesta por la igual-
dad», el 5 de marzo; «La intervencidén del Ministerio Fiscal ante el
Tribunal Constitucional», el 23 de abril; «El delito de trata de seres
humanos desde la perspectiva de la jurisprudencia del Tribunal
Supremo», el 30 de abril «Los delitos contra la libertad sexual. Juris-
prudencia actual y perspectivas de futuro», el 7 de mayo; «La digitali-
zacién y su impacto en la Administracion de Justicia», el 14 de mayo
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o «El fiscal y los derechos de las personas con discapacidad. Una
nueva perspectiva», el 18 de junio.

Su indudable implicacion en la lucha contra la violencia de género
se ha evidenciado al inaugurar virtualmente el curso dirigido a la
carrera fiscal como «lgualdad y no discriminacién. Hacia un nuevo
modelo de respuesta ante situaciones discriminatorias», coordinando
por la Fiscal de Sala de Violencia sobre la Mujer el dia 12 de abril o en
el «Acto con motivo del X aniversario del Convenio del Consejo de
Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las muje-
res y la violencia doméstica» el 19 de mayo, participando el mismo
dia en la conferencia sobre «Igualdad de género y Convenio de Estam-
bul en la Casa de América. En linea con la perspectiva de género y la
necesaria visibilizacién de la igualdad de derechos, inaugurd el dia 30
de septiembre las «Jornadas en conmemoracion del 90 aniversario
del sufragio femenino en Espaiia» que tuvieron lugar en el Congreso
de los Diputados, y también asisti6 el dia 12 de noviembre al XVI
Premio del Observatorio Contra la Violencia Domestica y de Género
en el CGPJ.

En el marco de su actividad académica, el firme compromiso con
la funcién del Ministerio Publico de velar por los derechos fundamen-
tales de todos los ciudadanos se puso de manifiesto en su participa-
cién en el «Congreso de Prevencion de derechos, cooperacion y redes»
el 9 de marzo, y en la mesa redonda «Hacia un nuevo proceso penal:
la funcién investigadora del Ministerio Fiscal» el 23 de marzo. El 15
de abril inaugurd6 el I Congreso sobre Justicia Penal, Cumplimiento
penitenciario y Pricticas restaurativas, y el dia 20 del mismo mes dio
la conferencia «El Fiscal y la sociedad democréatica» en el marco del
ciclo de conferencias en el Ateneo del «Bicentenario de derechos
Civiles».

En 2021 la Fiscal General en el ejercicio ad extra de su funcién
mantuvo sucesivos encuentros con representantes de los poderes publi-
cos, centrados en las materias y temas que afectan a la funcién del
Ministerio Publico, como el mantenido con el Ministro de Justicia el 9
de febrero. Comparecié ante la Comision de Justicia del Senado el 23
de febrero y 18 de noviembre y ante la Comisién de Justicia del Con-
greso el dia 2 de marzo, realizando en estas comparecencias una expo-
sicién minuciosa de la actividad del Ministerio Publico y de los que
constituyen sus ejes vertebradores en la aplicacién de la politica crimi-
nal. También visit6 el 28 de mayo junto al Fiscal Togado de la SalaV'y
la Fiscal de Sala Jefe de la Fiscalia Togada del Tribunal Supremo el
Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial INTA, organismo publico
adscrito a la Secretaria de Estado del Ministerio de Defensa.



De igual forma, como consejera nata del 6rgano consultivo del
Gobierno que constituye el Consejo de Estado, participd en las reunio-
nes que tuvieron lugar los dias 25 de febrero, el 5 y 20 de mayo, el 10 de
junio, el 21 y 28 de octubre, 24 de noviembre y 22 de diciembre.

Con ocasidn de la funcién de comunicacion a los ciudadanos, tanto
sobre la actividad del 6rgano al que representa como del tratamiento
de temas puntuales que tiene una trascendencia piblica, mantuvo
diversos encuentros con la prensa en la sede de la Fiscalia General del
Estado, dando a conocer asuntos concretos sobre determinadas espe-
cialidades, como el realizado el dia 21 de enero con la Fiscal de Sala
Coordinadora para la proteccién de las personas con discapacidad y
atencion a los mayores o el 18 de marzo con el Fiscal de Sala Coordi-
nador de la especialidad de seguridad vial. Fue entrevistada el dia 3 de
febrero en el programa MAS DE UNO de la emisora ONDA CERO,
en la que dio respuesta a la posicioén del Ministerio Pablico sobre dife-
rentes temas de interés para la opinién puiblica. También acudi6 a los
Desayunos informativos de Férum Europa con D. Juan Carlos Cam-
pos Ministro de Justicia el 24 de mayo y con el Ministro de Asuntos
Exteriores, D. José Manuel Albares el 25 de octubre, asistiendo con la
Ministra de Justicia D.? Pilar Llop al Desayuno informativo el 20 de
diciembre en el Auditorio El Beatriz de Madrid.

Son miltiples los eventos a los que asistié en el ejercicio de su
funcién institucional, proporcionando visibilidad en todos ellos al
indudable compromiso de la Institucién a la que representa con los
valores y principios constitucionales que rigen nuestra sociedad. En
este sentido acudi6 el 28 de enero al Acto de clausura del «Foro de
Privacidad, Innovacién y Sostenibilidad» organizado por la Agencia
Espafiola de proteccion de Datos», materia en la que es constante la
bisqueda del equilibrio entre el derecho a la intimidad y los avances
tecnoldgicos. Asistié al «Acto de destruccién de armas incautadas a
organizaciones terroristas» en el Colegio de Guardias J6venes Duque
de Ahumada en Valdemoro el dia 4 de marzo, y al Acto de celebracion
del Dia europeo de las victimas del terrorismo en los jardines del
campo del Moro del Palacio Real de Madrid el dia 11 del mismo mes,
al constituir el rechazo a los actos terroristas un compromiso perma-
nente e inquebrantable para la Institucion. Por otra parte, la lealtad a la
Corona se reafirmé con su presencia el 11 de junio en el Acto de izado
de bandera por el Aniversario de la Coronacién de Felipe VI en la
Plaza de Colon y su asistencia al acto solemne de la Fiesta Nacional el
dia 12 de octubre, que tuvo lugar en la Plaza de Lima de Madrid.

Con dimension mas internacional, intervino on line en el Con-
greso de Naciones Unidas de Justicia Penal y Prevencién del delito,
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Kyoto el 9 de marzo; asisti6 al evento «Hacia un nuevo modelo de
cooperacién juridica internacional: IberRed y la nueva Plataforma
Iber@» en el Consejo General del Notariado en Espafia el dia 22 de
marzo, y particip6 en diciembre en las jornadas de «Estado de Dere-
cho en Europa» en la Universidad de Lisboa.

La Fiscal General ha mantenido una fluida relacién con la Aboga-
cia, lo que se refleja en actos como el de entrega por su presidenta, D.?
Victoria Ortega de la Memoria 2020 de la Abogacia Espafiola el dia
23 de marzo, o en su asistencia al Acto de inauguracién del «I Con-
greso de Infancia y Adolescencia» celebrada el Colegio de Abogados
de Madrid el dia 25 de marzo, o la entrevista con ICAM sobre «Sec-
cién compliance».

Para el desarrollo de actuaciones en los diferentes dmbitos profe-
sionales del Ministerio Publico, la Fiscal General ha firmado varios
Protocolos y Convenios en esta anualidad, siempre con el objeto de
mejorar, facilitar y homogeneizar la forma de trabajar y mejorar la
eficacia del mismo. Concretamente firmé El Protocolo General de
Actuacidn entre el Ministerio de Justicia, la Fiscalia General del
Estado y la Agencia de Cooperacién Internacional para el desarrollo
para la realizacién de acciones de cooperacién para el desarrollo en el
sector justicia, el dia 10 de febrero; El Protocolo para combatir el dis-
curso de odio ilegal en linea entre el Ministerio de Justicia, el Consejo
General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado y los distin-
tos Secretarios de Estado de los Ministerios afectados, el 25 de
febrero; El Protocolo del lenguaje juridico firmado el 11 de marzo en
el Ministerio de Justicia. También se ha firmado el dia 3 de junio el
Convenio con Amigos del Museo del Prado y el 9 de septiembre el
Convenio entre la FGE y la Confederacion Plena Inclusién.

En la sede de la Fiscalia General, siempre abierta para todos los
miembros de la carrera fiscal, la Fiscal General recibié durante el afio
2021 numerosas visitas. A modo de ejemplo resefiar la recepcion el
dia 5 de marzo de la cénsul de Francia en Madrid, Madame Marie
Christine Lang y de la Magistrada de enlace de Francia en Espaifia D.?
Merril Delane; el dia 22 de junio de la Fiscal Europea D.* Laura
Kovesi; la del Fiscal General de los Paises Bajos el dia 15 de septiem-
bre; la del Fiscal General del TS france€s, D. Francois Molins el 27 de
octubre; la del embajador de Espafia en Afganistdn, el 16 de noviem-
bre o la del Fiscal General de Andorra el dia 9 de diciembre.

También ha mantenido encuentros de naturaleza distinta a los
anteriores, como el 11 de mayo con el Presidente de la CNMYV, D.
Rodrigo Buenaventura y Patricia o el del dia 21 con la asociacion
APRAMP, asociaciéon que trabaja para prevenir y erradicar la explota-
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cion sexual y la trata de seres humanos, objetivo que concita el com-
promiso del Ministerio Publico.

Concluye este apartado de la Memoria con la referencia a la emo-
tiva celebracion en la sede de la FGE de la C/ Fortuny n.° 4 de la capi-
tal, del 40.° aniversario del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal,
que se celebro el dia 22 de noviembre y en la que se visiond un video
conmemorativo de dicha efeméride, en el que se visibilizaba el paso
del tiempo de la Institucién y su proyeccion de futuro. El acto fue pre-
sidido por la Fiscal General a quien acompafiaron algunos ex Fiscales
Generales asi como otras altas personalidades de la carrera fiscal y
judicial, del Colegio de Abogados, Procuradores, Registradores, del
Notariado y del 4mbito politico, asi como los y las compafieros/as que
se acercaron para compartir la celebracién.

2. ACTIVIDAD DEL CONSEJO FISCAL EN 2021

2.1 Introduccion

Como 6rgano colegiado del Ministerio Fiscal, el Consejo Fiscal
estd constituido, bajo la Presidencia del/la Fiscal General del Estado,
por el/la Teniente Fiscal del Tribunal Supremo y el/la Fiscal Jefe/a
Inspector/a como Vocales natos/as, asi como por nueve fiscales mas
como Vocales electos, pertenecientes a cualquiera de las tres catego-
rias de la carrera fiscal y elegidos cada cuatro afios por sufragio de
todos los miembros en servicio activo de la carrera (arts. 12.b y 14.1
EOMF).

La actual composicion del Consejo Fiscal se constituy6 en 2018,
ejercicio en el que fueron elegidos los nueve Vocales electos cuyo
mandato terminard en abril de 2022. La regulacién del érgano esta
contenida en el Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, esencial-
mente en su articulo 14, aun cuando son numerosas las referencias al
Consejo Fiscal en otros preceptos del texto estatutario, desarrollan-
dose su normativa en el Real Decreto 437/1983, de 9 de febrero, sobre
Constitucién y Funcionamiento del Consejo Fiscal que ha sido objeto
de diversas modificaciones, siendo la dltima de ellas por Real Decreto
1009/2017, de 1 de diciembre. Ademads, el Consejo dispone de un
Reglamento de Régimen Interior aprobado en sesién del Pleno cele-
brado el dia 20 de septiembre de 1983, texto que a su vez ha sido
parcialmente modificado en diversas ocasiones por acuerdo de sus
integrantes y ante la necesidad de adaptar el 6rgano a la moderniza-
cion de la vida estatutaria mediante la utilizacién de los recursos y
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medios tecnolégicos disponibles. Asimismo, por Decreto de 21 de
junio de 2019 se aprobaron los «Criterios de ejercicio de la competen-
cia del Consejo Fiscal para informar los proyectos de ley o normas
reglamentarias que afecten a la estructura, organizacién y funciones
del Ministerio Fiscal».

2.2 Composicion del Consejo Fiscal

Durante 2021, la Excma. Fiscal General del Estado, Diia. Dolores
Delgado Garcia ha ejercido la presidencia del Consejo Fiscal con-
forme a las previsiones estatutarias en ese sentido. No obstante, el afio
memorial se inici con una composicién del Consejo que, por razones
diversas, ha sufrido algunas variaciones a lo largo del ejercicio.

Asi, es en el primer Pleno de 2021 —celebrado el 26 de febrero—
cuando el Excmo. Sr. D. Juan Ignacio Campos Campos, en su recién
estrenada condicién de Teniente Fiscal de la Fiscalia del Tribunal
Supremo, accede por disposicion del art. 7 del Real Decreto 437/1983,
de 9 de febrero, a la condicién de vocal nato del Consejo Fiscal. Y es,
tristemente en la reunidn plenaria de 21 de diciembre que cierra las
sesiones de 2021 cuando el Consejo Fiscal rinde sentido homenaje a
D. Juan Ignacio, inesperadamente fallecido unos dias antes. De forma
undnime, los vocales natos y electivos del Consejo expresaron en esta
dltima reunién anual su profundo pesar por la pérdida de un compa-
fiero de perfil profesional brillante e irrepetible. Ademas de glosar los
principales hitos de su desempefio como fiscal, el Consejo destacé sus
valores como miembro del 6rgano colegiado, entre los que se citaron
su altura profesional y técnica, su talante dialogante y respetuoso, su
espiritu critico y su vocacién de modernidad, siendo al tiempo un fis-
cal extraordinariamente respetuoso con la institucién y sus liturgias.
Hombre de consenso, honesto y poco dado a darse importancia, Juan
Ignacio destaco por su lealtad institucional, su conocimiento de la Ins-
titucidn, su capacidad de escucha, su sensatez y espiritu constructivo.
Sin duda el Ministerio Fiscal ha perdido un gran fiscal, un referente y
un ejemplo a seguir.

Con la incorporacién de Juan Ignacio, el Consejo Fiscal quedaba
integrado ademads por el Fiscal Jefe Inspector de la Inspeccién Fiscal,
Excmo. Sr. D. Fausto Cartagena Pastor y por los siguientes Vocales
electos: Ilmo. Sr. D. Aurelio Blanco Penalver, Ilma. Sra. Diia. Con-
cepcién Taloén Navarro, [lmos. Sres. D. Juan Andrés Bermejo Romero
de Terreros y D. Juan Francisco Rios Pintado, Dfia. Maria Rosario
Lacasa Escusol, Diia. Maria Rosa Rubio Ramos, D. Carlos Garcia-

9



Berro Montilla, Diia. Inés Maria Herreros Herndandez y D. Eduardo
Navarro Dominguez, este dltimo con la funcién de secretario del Con-
sejo Fiscal.

En el mes de junio vuelve a producirse un cambio significativo en
la composicién del Consejo Fiscal, consecuencia del nombramiento
de Dia. Maria Antonia Sanz Gaite como Fiscal Jefa Inspectora de la
Inspeccién Fiscal, primera mujer en ocupar tan distinguida responsa-
bilidad en el Ministerio Publico. Es pues en el pleno de 3 de junio
de 2021 cuando la nueva Inspectora pasa a formar parte del 6rgano
colegiado en su condicién de vocal nata. Con cardcter previo, el Pleno
despide con honores a su predecesor, Excmo. Sr. D. Fausto Cartagena
Pastor, quien culmina una larga trayectoria como Fiscal Jefe Inspec-
tor y como vocal nato del Consejo caracterizada por el esfuerzo, la
dedicacién, la brillantez juridica, la objetividad y la entrega a la insti-
tucién, siempre con lealtad y buscando la excelencia en el desem-
pefio. Sin duda otro de los profesionales de referencia cuyo ejemplo
habra de ser tenido muy en cuenta a lo largo de los afios por todos
aquellos/as que sentimos su mismo entusiasmo por la prestacion del
mejor servicio publico.

2.3 Actuaciones del Consejo Fiscal en 2021

En el afio 2021, el Pleno del Consejo Fiscal se ha reunido en un
total de diez ocasiones, tres mds que en el ejercicio anterior, en sesio-
nes presenciales y virtuales —total o parcialmente— por medio de
videoconferencia. Ello es consecuencia de la notable incidencia que
para su desarrollo habitual ha tenido la epidemia de COVID-19, de
evolucidén a veces imprevisible y generadora de frecuentes dificultades
en los desplazamientos de los vocales a la sede de la Fiscalia General,
lugar ordinario de celebracién de las sesiones plenarias del Consejo.

Los plenos del Consejo Fiscal del aio 2021 han realizado un tra-
bajo particularmente intenso, elevando las cifras y la calidad de su
desempefio en las mas diversas materias gubernativas, hasta informar
en un total de 64 expedientes gubernativos de la Inspeccion Fiscal,
cifra ciertamente muy elevada que debe sumarse a la intensa actividad
diaria de la comisién permanente, cuyo funcionamiento on line se ha
caracterizado este afio por el gran volumen de asuntos y su particular
eficiencia en su despacho.

Sin duda la resolucién de importantes concursos discrecionales
—con las consiguientes propuestas de nombramiento— y la elaboracién
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de informes respecto de anteproyectos normativos han sido las dos
actividades que mds esfuerzo han requerido durante 2021.

Siendo la de informar las propuestas pertinentes respecto del nom-
bramiento de los diversos cargos discrecionales una de las funciones
esenciales que el Consejo Fiscal ha de desempeiiar (art. 14.4.c EOMF),
constituye un dato a destacar que en 2021 se han resuelto un total de
tres importantes concursos discrecionales, a resultas de los cuales se
efectuaron las propuestas de nombramiento —ulteriormente converti-
das en nombramientos efectivos—, de un total de 31 cargos de designa-
cion discrecional, entre las que se encuentran las siguientes:

En la Inspeccién Fiscal de la Fiscalia General del Estado, se
informo por el Consejo la propuesta de nombramiento de la jefatura,
la tenencia y dos plazas de Inspector/a.

En la Fiscalia del Tribunal Supremo, la propuesta de nombra-
miento de la Fiscal Jefa de Sala de la Seccion Civil, dos plazas de fis-
cales de la primera categoria de la Seccidn Penal, la de Fiscal Jefe de
la Seccion de lo Contencioso Administrativo y dos plazas de fiscales
del Tribunal Supremo de la segunda categoria.

Se efectian igualmente las propuestas de nombramiento del Fiscal
de Sala de Menores y la Fiscal de Sala de Violencia sobre la mujer, las
jefaturas de la Fiscalias ante el Tribunal Constitucional y el Tribunal
de Cuentas, ademas de dos plazas de fiscal de la segunda categoria en
la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional y una en la Fiscalia Espe-
cial Antidroga.

Se proponen asimismo los nombramientos de los fiscales superio-
res de las comunidades auténomas de Aragén, Cantabria, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Galicia y Madrid, ademds de las jefaturas de
las fiscalias provinciales de Burgos y Castell6n.

Por ultimo, se designan los tenientes de la Fiscalia contra la
Corrupcién y la Criminalidad Organizada, de las fiscalias de las
comunidades auténomas de Andalucia, Canarias, La Rioja, Valencia y
Extremadura.

2.4 Informes del Consejo Fiscal: proyectos normativos

El Estatuto Organico del Ministerio Fiscal atribuye al Consejo Fis-
cal la funcién de informar los proyectos de ley o normas reglamenta-
rias que afectan a la estructura, organizacion y funciones del Ministerio
Fiscal (art. 14.4.a).

En cumplimiento de esta prevision estatutaria, el Consejo Fiscal
ha informado en el afio 2021 un total de 14 textos normativos —frente
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a los 8 del ejercicio anterior— contando con la inestimable colabora-
cién de la Secretaria Técnica y las diferentes Unidades de la Fiscalia
General del Estado —incluidas las especializadas— y las diferentes Sec-
ciones de la Fiscalia del Tribunal Supremo.

— Anteproyecto de Ley Orgdnica de adaptacion al ordenamiento
nacional del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo de 12 de octu-
bre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada para la
creacion de la Fiscalia Europea.

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento
de la Ley Orgénica 5/2000 en relacién con la disposicién adicional
Unica de prérroga de nombramiento de Abogados Fiscales sustitutos.

— Anteproyecto de Ley por la que se adapta el ordenamiento
nacional al Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
Eurojust.

— Anteproyecto de Ley de Memoria Democrética.

— Proyecto de Resolucién del Ministerio de Justicia por el que se
regula la prestacion de servicios en modalidad de teletrabajo para la
Administracion de Justicia.

— Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
del Ministerio Fiscal, Disposicién Adicional Unica.

— Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal.

La magnitud de este trabajo y el cardcter colaborativo que ha pre-
sidido su confeccién merecen una especial mencion.

Para informar este anteproyecto, el Pleno del Consejo Fiscal se
reunié desde el lunes 5 al miércoles 7 de julio en el Pazo de Marifidn
(A Coruiia). En tres jornadas de intenso trabajo, el Consejo analizé el
borrador de informe elaborado por la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado, con el fin de llegar a un texto definitivo que remi-
tir al Ministerio de Justicia.

El borrador habia sido ya objeto de estudio durante todo el mes de
junio por los/as vocales del Consejo, con la generosa asistencia de la
Secretaria Técnica, celebrdndose reuniones semanales para abordar
los distintos bloques en los que fue repartido el trabajo.

La cronologia de este proceso se inicié con la comunicacién de
fecha 23 de febrero de 2021 del Sr. Secretario de Estado de Justicia,
quien remitid a la Fiscalia General del Estado el texto del Antepro-
yecto de Ley Orgénica de Enjuiciamiento Criminal, acompafiado de
una memoria de anélisis de impacto normativo, al objeto de que por el
Consejo Fiscal se emitiera el preceptivo informe.

Anticipandose a la remisién formal del Anteproyecto, la Fiscalia
General del Estado, a través de la Secretaria Técnica, habia iniciado en
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noviembre de 2020 el estudio y elaboracién de un borrador inicial, al
tiempo que proponia un calendario participativo. En primer lugar, se
abrid un espacio a las asociaciones de fiscales para que pudieran apor-
tar y conocer la magnitud del trabajo realizado. De la misma manera,
se habilité un buzén para las contribuciones individuales de las y los
fiscales, el cual tuvo una extraordinaria respuesta. Se ofrecié también
un espacio de comunicacion a toda la estructura orgdnica del Ministe-
rio Fiscal y, finalmente, se convocaron en todo el territorio juntas de
fiscalia para completar y canalizar las aportaciones para la redaccién
del texto.

Asi mismo, la Secretaria Técnica y, a través suyo, también el Con-
sejo Fiscal, han contado con la inestimable ayuda de los integrantes de
los Ministerios Puiblicos de diversos paises europeos e iberoamerica-
nos, cuyas legislaciones atribuyen la direccién de la investigacion cri-
minal al Ministerio Fiscal, con los que se mantuvieron extensas
jornadas de trabajo durante los meses de febrero a mayo.

La Secretaria Técnica puso a disposicién del Consejo Fiscal un
primer borrador en fecha 4 de junio de 2021. Durante todo el mes de
junio del presente afio, en reuniones virtuales, las y los vocales del
Consejo Fiscal debatieron el extenso texto de la ley y del borrador.

Finalmente, durante tres dias, 5, 6 y 7 de julio, en jornadas de
mafiana y tarde, el Pleno del Consejo Fiscal constituido en Marifidn y
presidido por la Excma. Sra. Fiscal General del Estado, Diia. Dolores
Delgado Garcia, aprobd por unanimidad el informe al Anteproyecto
de Ley de Enjuiciamiento Criminal.

El resultado final fue un documento de 706 paginas, fruto de un
estudio serio, profundo, riguroso y participativo. Constituye un texto
en el que ha primado la colaboracién y el acuerdo, como refleja la
unanimidad del Consejo Fiscal en su consideracion y aprobacion.

— Anteproyecto de Ley de eficiencia procesal.

— Anteproyecto de Ley General Orgénica por la que se establecen
normas que faciliten el uso de informacién financiera y de otro tipo
para la prevencidn, deteccidn, investigacion o enjuiciamiento de
infracciones penales.

— Anteproyecto de la Ley Organica de modificacién de la LO
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en materia de eficiencia de
los juzgados de lo mercantil, para la transposicién de la Directiva
(UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio
de 2019, sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de
deudas e inhabilitaciones y sobre medidas para aumentar la eficiencia
de los procedimientos de reestructuracién, insolvencia y exoneracion
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de deudas y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132,
Directiva sobre reestructuracién e insolvencia.

— Anteproyecto de Ley General Orgénica de eficiencia organiza-
tiva del servicio publico de justicia.

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula el régimen de
sustituciones y medidas de apoyo o refuerzo en el Ministerio Fiscal.

— Informe sobre Proyecto de Real Decreto por el que se regula el
procedimiento para la seleccion y designacion de la terna de candida-
tos a Fiscal Europeo y candidatos a Fiscal Europeo Delegado en
Espafia.

— Anteproyecto de Ley de Reforma del Texto Refundido de la Ley
Concursal, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de
mayo, para la transposicién de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos
de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitacio-
nes, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimien-
tos de reestructuracion, insolvencia y exoneracién de deudas, y por la
que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 (Directiva sobre rees-
tructuracion e insolvencia).

Por dltimo, y a modo de resumen, seguidamente se refieren algu-
nas de las cuestiones o materias que fueron tratadas en las reuniones
del Pleno del Consejo Fiscal celebradas en 2021, siendo de destacar
por su importancia para la carrera fiscal las siguientes:

— En la sesion de febrero de 2021 se dio cuenta por la Unidad de
Apoyo de la Fiscalia General del Estado del presupuesto ejecutado de
fiscales sustitutos, ademds de informarse dos expedientes gubernati-
vos de la Inspeccion Fiscal, uno de avocacion y otro de compatibili-
dad que fueron undnimemente resueltos conforme al criterio expresado
por el Fiscal Inspector, Sr. Cartagena Pastor.

— En las sesiones de marzo y mayo, ademds de informarse un
notable nimero de propuestas de nombramiento en sendos concursos
discrecionales, se resolvié una comision de servicio en la Fiscalia
Antidroga previamente solicitada por su Fiscal de Sala Jefe, Excmo.
Sr. Norefia Salto.

— En la sesién de junio el Consejo informé las plazas propuestas
por la Inspeccién Fiscal que, en ausencia de plazas titulares —tan
solo 19 para un total de 113 nuevos compaiieros— deberian ofertarse a
los alumnos del CEJ que habian superado las pruebas selectivas para
su ingreso en el Ministerio Fiscal. A tal fin, la Inspeccidn Fiscal habia
realizado un estudio serio y riguroso de aquellas fiscalias més necesi-
tadas del refuerzo que supone la llegada de nuevos fiscales. En todo
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caso, el Consejo Fiscal también se pronuncié sobre la necesidad de
evitar que los fiscales en expectativa de destino se conviertan en un
recurso endémico en el seno de la institucién del Ministerio Fiscal,
generador de cierta inseguridad a la hora de organizar la planificacién
de su vida profesional y personal.

— En las dos sesiones del Pleno del mes de julio, ademas de abor-
dar el informe sobre el Anteproyecto de reforma de la LECrim al que
se ha hecho anterior referencia, se informaron algunos supuestos con-
trovertidos de compatibilidad solicitada por fiscales, ademds de anun-
ciarse la inminente reanudacion de la actividad inspectora presencial
por parte de la Inspeccién Fiscal.

— En la sesion del mes de septiembre, la Secretaria Técnica dio
cuenta del Plan de Formacién del Ministerio Fiscal con asistencia de
su Fiscal Jefe y una Fiscal de esa Unidad.

— En la sesién de octubre, la Fiscal Jefa Inspectora dio cuenta al
Consejo Fiscal del Plan de Inspeccidn para el afio 2022.

— En el Pleno de noviembre de 2021, entre otras cuestiones, se
informé un concurso discrecional, ademds de resolverse la designa-
cion de un fiscal en comision de servicio interesada por el Fiscal Jefe
de la Audiencia Nacional a fin de dar soporte a las areas social y con-
tencioso-administrativa de dicha Fiscalia.

2.5 Distinciones de la Orden de San Raimundo de Penafort

De conformidad con la prevision del articulo 14.4.e) del Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal, el Consejo Fiscal formulé propuesta
al Ministerio de Justicia para la concesién de distinciones de la Orden
de San Raimundo de Pefafort en dos ocasiones durante 2021.

La propuesta formulada en abril de 2021 incluia a los fiscales D.?
Maria Isabel Lépez Gémez, D. Norberto Sotomayor Alarcén, D.* Ana
Maria Lanuza Garcia, D. Mario Jestis Sanz Fernandez Vega, D. Luis
Lafont Nicuesa, D.* Nuria Arnaiz de Guezala, D. Juan Andrés Bara-
tech Ibafiez, D. Juan Bautista Calvo-Rubio Burgos, D. Carmen Gil
Soriano, D. José Ortiz Navarro y D. Juan José Perefia Muiioz, quienes
habian sido propuestos con anterioridad y estaban pendientes de reso-
lucién, concretamente en mayo y diciembre de 2020. El Consejo Fis-
cal reiterd la peticién de condecoracion solicitada, a la que se afiadi6
propuesta para la concesion de la distincion de la Orden de San Rai-
mundo de Pefiafort también a los siguientes fiscales: D.* Maria Paloma
Iglesias Moreno, D.* Manuel Martinez de Aguirre Aldaz, D.* Carmen
Claver de Pablo, D.* Consuelo Alvarez Ciurana, D.* Marfa Catalina
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Pedrero Redondo, D.* Maria Isabel Pafiarrubia Sdnchez y D.* Maria
Luz Campo Miranda.

En la propuesta formulada en octubre de 2021 se reiteraron algu-
nas de las efectuadas en abril, a las que se afiadieron las de D.* Ana
Maria Sola Ibarra, D.* Edurne Miranda Herrdn, D. Antonio Lépez
Nieto de Castro, D.? Carmen de la Fuente Méndez, D. Vicente Marti
Cruchaga y D.* Maria Luisa Ruesta Botella.

La fiscal Inmaculada Palau Benlloch ha sido destacada en 2021
con una mencion honorifica.

3. JUNTA DE FISCALES DE SALA

Como es habitual, en este epigrafe se resume la actividad anual de la
Junta de Fiscales de Sala, 6érgano del Ministerio Fiscal previsto en el
articulo 12 EOMF y que, bajo la presidencia de la/el Fiscal General del
Estado, lo componen todos los/las Fiscales de primera categoria, apor-
tando su labor de asesoramiento en materia técnico juridica y doctrinal
para la formacién de criterios unitarios de interpretacion y actuacién
legal y la preparacion de proyectos e informes que deban de ser elevados
al Gobierno, conforme a lo establecido en el articulo 15 del Estatuto.

La Junta es convocada por el/la Fiscal General del Estado con un
orden del dfa, para ser oida en relacién a todas aquellas cuestiones que se
entienda necesario contar con su asesoramiento, y en todo caso, para
expresar su parecer y criterio acerca de las Circulares, Consultas y en
muchas de las Instrucciones elaboradas en la Fiscalia General del Estado.

En el ejercicio de 2021, la Junta de Fiscales de Sala fue convocada
en una sola ocasioén conforme a lo establecido en los articulos 12 'y 15
del Estatuto Orgénico, y se desarrolld en dos sesiones los dias 11 y 17
de marzo respectivamente, realizindose de forma on line, como con-
secuencia de las cautelas derivadas de la crisis sanitaria.

La Fiscal General inici6 la primera sesién dedicando unas pala-
bras a las victimas de la sinrazoén terrorista y también trasladé un afec-
tuoso recuerdo a los compaiieros recientemente jubilados que habian
sido parte de este 6rgano, los Excmos. Sres. D. Luis Navajas Ramos,
D. Mariano Sdnchez Bermejo y D. José Maria Paz Rubio, y dio la
bienvenida a los/as nuevos/as Fiscales de Sala que se integraban por
primera vez en la Junta, los/as Excmos./as. Sres./as. D. Juan Antonio
Pozo Vilches, D. Feliz Pantoja Garcia, D.* Esmeralda Rasillo Lépez y
D.* Maria José Segarra Crespo, tras lo cual se procedi6 a la lectura y
aprobacioén del Acta de la Junta de Fiscales de Sala celebrada el 18 de
diciembre de 2019.
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Posteriormente se entrd en el estudio, valoracién y examen del
borrador del texto sobre el tratamiento de la competencia territorial en
el orden jurisdiccional civil, exponiendo la Fiscal General que su ela-
boracién respondia a la complejidad derivada de la pluralidad de crite-
rios para determinar la competencia en esta jurisdiccioén y que, dada la
presencia en la misma del Ministerio Pablico, permitiria que los infor-
mes fiscales evitasen dilaciones de los procedimientos. El texto estd
enfocado a proporcionar a los/as compafieros/as unas pautas sistema-
tizadas para los supuestos mds frecuentes, de facil consulta y acompa-
fladas de los criterios jurisprudenciales, en aras a evitar la quiebra del
principio de unidad de actuacién. El texto aborda los distintos fueros
existentes y los requisitos exigibles a los informes del/la fiscal, pre-
viéndose la dacion de cuenta y remisién de un informe justificativo al
superior jerarquico comin cuando, existiendo un informe previo sobre
competencia, se discrepara del mismo.

Esta primera sesién concluyé con la exposicién por parte de la
Fiscal de Sala de Violencia de Género sobre la evolucion de esta mate-
ria en el primer semestre de 2020 y la repercusion de los efectos de la
crisis sanitaria en la disminucién del nimero de denuncias, asi como
el retorno progresivo a las cifras anteriores.

En la segunda de las sesiones de esta Junta de Fiscales de Sala se
analizé el borrador del texto relativo a los plazos de la investigacion
judicial del articulo 324 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, al
haber transcurrido cinco afios desde la incorporacion de este sistema
en citado articulo por Ley 41/2015, de 11 de octubre. Se pusieron de
manifiesto las disfunciones suscitadas por el control de los mismos, y
su simplificacién con la redaccién actual, proporcionada por la
Ley 2/2020 de 27 de julio. Se abordaron en el borrador aspectos juri-
dicos, conceptuales y de derechos fundamentales; la naturaleza sus-
tantiva o procesal del plazo; la ampliacién del mismo a 12 meses de
instruccién con cardcter general, con posibilidad ilimitada de prérro-
gas por periodos de 6 meses y resefia cual es la finalidad de los plazos;
el cambio de rol respecto a su control y también se debati6 sobre la
actividad extraprocesal del Ministerio Fiscal.

Los dos borradores analizados, enriquecidos con las diversas apor-
taciones de los Fiscales de Sala intervinientes, han dado lugar a las
Circulares 1/2021 de 8 de abril, sobre los plazos de investigacion judi-
cial del articulo 324 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la Circu-
lar 2/2021 de 30 de abril, sobre el tratamiento de la competencia
territorial en el orden jurisdiccional civil.
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4. JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DE LAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS

La Junta de Fiscales Superiores, 6rgano del Ministerio Fiscal que
se incorpora por Ley 24/2007, de 9 de octubre de reforma del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, culmina la nueva organizacion territo-
rial del Ministerio Pablico.

El articulo 16 del EOMF establece que las Juntas de Fiscales
Superiores serdn presididas por el/la Fiscal General del Estado e inte-
grada por el/la Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, por todos los/las
Fiscales Superiores, y por el/la Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica,
que actuard como Secretario/a, siendo la funcién de estas reuniones la
de asegurar la unidad y coordinacién de la actuacién y funcionamiento
de las Fiscalias en todo el territorio del Estado.

En el afio 2021 se han convocado dos Juntas de Fiscales Superio-
res, que se han celebrado los dias 29 de junio y 29 de septiembre res-
pectivamente, ambas en la sede de la Fiscalia General sita en la
¢/ Fortuny, n.° 4, de Madrid.

A continuacion, se transcriben los temas tratados conforme al
orden del dia de cada una de las Juntas y una sintesis de su contenido.

4.1 Junta de Fiscales Superiores de 29 de junio de 2021

En atencion a los asuntos a tratar, asistieron a la misma ademas de
la Excma. Sra. Fiscal Jefa de la Inspeccion Fiscal, D.* Maria Antonia
Sanz Gaite, el Excmo. Sr. Fiscal de Sala Jefe de lo Penal, D. Javier
Huete Nogueras y el llmo. Sr. Fiscal de la Unidad de Apoyo, D. Radl
Martin Moreno y se desarrollé conforme al siguiente orden del dia:

1.* Informacién por parte de la Fiscal General del Estado de los
trabajos desarrollados y la solicitud formal de plazas de nueva crea-
cion realizada el dia 18 de junio al Ministerio de Justicia.

2.* Forma de dar traslado a la FGE de la dacién de cuenta a la
que se refiere el articulo 25 del EOMF, tema que fue pospuesto para la
proxima Junta.

3.* Coordinacion con los gabinetes de comunicacion de las fisca-
lias de las CC. AA.

4.* Cuestiones relativas a los informes de casacion (Ponente:
Excmo. Sr. D. Javier Huete Nogueras).

5.* Cuestiones relativas a la Inspeccién Fiscal (Ponente: Excma.
Sra. Maria Antonia Sanz Gaite).
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6.* Comisiones de Garantia de videovigilancia y LO 7/2021,
de 26 de mayo.

7.  Representacion del Ministerio Fiscal en determinados actos
institucionales.

8. Ruegos y preguntas.

En relacién con el primer punto del orden del dia, por la Fiscal
General se aport6 el informe elaborado por la FGE y presentado al
Ministerio de Justicia en el que se recogen las razones que justifican la
necesidad de modificacién de la plantilla orgdnica del Ministerio Fis-
cal mediante la creacién de nuevas plazas para los afios 2021, 2022
y 2023. Expuso la génesis de dicho informe y argumenté que la peti-
cién obedece a necesidades estructurales y no de caricter esporddico
de la carrera, siendo imprescindible para evitar la situacién de los
compaiieros en expectativa de destino y necesario para ofrecer un tra-
bajo de excelencia que no se vea lastrado por el progresivo incremento
del mismo.

En el punto cuarto del orden del dia se dio traslado a los asistentes
por el Excmo. Sr. Fiscal de Sala de lo Penal del informe elaborado en
relacidn al recurso de casacion, con explicacion de los motivos de su
confeccién, informando sobre el contenido del mismo y en las dife-
rencias de actuacion en sus dos fases, la de anuncio del recurso y la de
su preparacién. En la primera el/la fiscal ha de limitarse a anunciar al
tribunal sentenciador sobre la intencién de interponer el recurso pero
sin entrar en las razones de fondo. La segunda fase da comienzo con el
emplazamiento a la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia, de la
Audiencia Provincial o de Area ante la Sala Segunda del Tribunal
Supremo, siendo la Fiscalia del Tribunal Supremo Seccién de lo Penal
la competente para la interposicién fundamentada de la casacion. Se
sefiala la importancia y necesidad de dar traslado inmediato a esta
Seccién por la Fiscalia emplazada desde el momento del emplaza-
miento ante el Tribunal Supremo, evitando las dilaciones que limiten
el plazo para la preparacién del recurso, debiéndose dar traslado, por
medios telematicos que eviten disfunciones y retrasos, de toda la
documentacién necesaria que se especifica en el informe. Se sefiala
igualmente que no debe de ser remitido testimonio de la documenta-
cién de aquellos recursos de casacion preparados por las restantes par-
tes que no sean el Ministerio Fiscal.

En relacién con el punto cinco del orden del dia, se expone por la
Fiscal General la necesidad de reanudar las inspecciones presenciales,
y por la Fiscal Jefa Inspectora se adelanta que presentara una actuali-
zacién del protocolo existente con la finalidad de evitar solapamientos
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(de plazos y de contenidos) entre las funciones inspectoras de la Ins-
peccién y las de las Fiscalias Superiores. Alegd la compatibilidad de
la presencialidad con el acceso a datos por los medios tecnoldgicos.

En el punto sexto del orden del dia se debati6 por los asistentes la
situacion de posible contradiccion creada tras la entrada en vigor de la
LO 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales trata-
dos para fines de prevencion, deteccion, investigacion y enjuicia-
miento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales,
que regula la materia de tratamiento de datos en el &mbito de la video-
vigilancia por Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. El objeto de esta ley
conforme a su articulo 1.° es establecer las normas relativas a la pro-
teccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de los
datos de cardcter personal por parte de las autoridades competentes,
con fines de prevencién, deteccidn, investigacidn y enjuiciamiento de
infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, incluidas la
proteccién y prevencion frente a las amenazas contra la seguridad
publica. La disposicion derogatoria que incorpora esta LO dice que
«quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo
que contradigan o se opongan a lo dispuesto en esta LO». Utiliza por
tanto una forma indeterminada que revela que el legislador ha optado
por no derogar de forma expresa la LO 4/1997, de 4 de agosto, por la
que se regula la utilizacién de videocdmaras por las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad en lugares publicos y el Real Decreto 596/1999
de 16 de abril por la que se aprueba su Reglamento de desarrollo y
ejecucion. Del examen de la LO 7/2021 y de su exposicién de motivos
se desprende que la norma tiene por objeto regular el tratamiento de
los datos una vez obtenidos por las autoridades competentes para
lograr una mayor proteccion de los derechos fundamentales y liberta-
des de los ciudadanos, pero no parece abarcar la regulacién de las
actuaciones de aprobacién o autorizacion de las instalaciones de las
videocdmaras cuando el tratamiento de los datos se realice para alguno
de los fines previstos en la Ley Organica. Por ello se concluye y
acuerda en Junta, que el Ministerio Fiscal ha de continuar asistiendo,
cuando sean convocadas, a las Comisiones de garantias de videovigi-
lancia creadas al amparo del Real Decreto 596/1999 ya citado. La
Junta considerd que, en caso contrario, se posibilitaria la utilizacién
de las cdmaras sin autorizacién judicial, cuando es esta exigencia la
que, basada en el principio de proporcionalidad en su doble funcién
de idoneidad e intervencién minima, habilita su utilizacion y sustenta
el régimen de garantias de los derechos y libertades de los ciudadanos
en las sucesivas fases de autorizacién, grabacién y uso de las image-
nes y sonidos obtenidos por las videocdmaras.
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Los puntos del orden del dia tres y siete fueron tratados de forma
conjunta. Se sefial6 por la Fiscal General que los/as fiscales no deben
asistir a actos oficiales cuando no se ofrezca un trato protocolario ade-
cuado, y que las quejas en esta materia se tramitardn por la Fiscalia
General ante los organismos oportunos Comunicé que se trabaja para
incorporar personal de protocolo a la FGE al igual que la de un direc-
tor de comunicacién para reforzar la estrategia comunicativa de la
carrera fiscal.

4.2 Junta de Fiscales Superiores de 29 de septiembre de 2021

En atencion a los asuntos a tratar, asistieron ademas de los Fisca-
les Superiores, la Excma. Sra. Fiscal Jefa de la Inspeccién Fiscal, D.?
Maria Antonia Sanz Gaite, el Excmo. Sr. Fiscal de Sala de la Unidad
Coordinadora de Seguridad Vial, D. Bartolomé Vargas Cabrera, el
Excmo. Sr. Fiscal de Sala de lo Contenciosos administrativo, D. Jesds
Tirado Estrada, la Excma. Sra. Fiscal de Sala la Fiscalia Togada del
Tribunal Supremo, D.* Esmeralda Rasillo Lopez y el Excmo. Sr. Fis-
cal de Sala Jefe de la Unidad de Apoyo, D. Francisco Moreno
Carrasco, y se desarrollé conforme al siguiente orden del dia:

1.°  Aprobacioén del acta de la Junta anterior.

2.2 Coordinacién entre los planes de inspeccion de la Fiscalia
General y los de las Fiscalias Superiores. Nuevo protocolo.

3.° Nuevo Real Decreto sobre sustituciones. Propuestas.

4.° Marco protocolario de los actos en los que interviene el
Ministerio Fiscal. En concreto, Fiscal General del Estado y Fiscales
Superiores de las CCAA y el resto de actos a los que acuden los repre-
sentantes del Ministerio Fiscal.

Dio comienzo la Junta con la exposicién por parte de la Fiscal
General de las actividades de cardcter institucional y las actuaciones
realizadas para lograr el aumento de plantilla. Present6 al Excmo. Sr.
D. Jesus Tirado Estrada, nuevo Fiscal de Sala de 1o Contencioso admi-
nistrativo, quien ofrecié establecer un contacto directo que posibili-
tara una coordinacién de la materia. Por parte del Excmo. Sr. D.
Bartolomé Vargas Cabrera se expuso la situacién de desamparo en que
se encuentran las victimas de accidentes de trafico, derivado de la
falta de atestados y de archivos prematuros. Manifest6 la necesidad de
reforzar la coordinacidn entre el Delgado de seguridad vial y el/la
compaiiero/a de guardia implicando a los/as Fiscales Superiores
mediante la elaboracion por su parte de notas de servicio.
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En relacién al punto segundo del orden del dia, la Fiscal Jefa Ins-
pectora present6 el borrador del nuevo protocolo actualizado, cen-
trado en dos objetivos: evitar el solapamiento de las inspecciones de la
FGE con las de los/as Fiscales Superiores mediante un calendario del
que se tendra previo conocimiento, y sobre los contenidos que han de
ser inspeccionados, formato de las visitas y actas a que dan lugar. Se
aborda la realizacién de inspecciones ordinarias y teméticas, presen-
ciales y telematicas.

El punto tercero del orden del dia relativo a las sustituciones, fue
igualmente expuesto por la Fiscal Jefa Inspectora, quien conté los
contactos mantenidos con el Ministerio y destacé la importancia del
marco de autorregulacién conferido a la Fiscalia General. Expresé los
trabajos que se estdn desarrollando en materia de personas con disca-
pacidad, debiéndose vehicular las cuestiones que se planteen en la
materia a través de la Fiscal de Sala especialista.

En relacién al cuarto y dltimo punto del orden del dia, relativo al
marco protocolario de los actos en los que interviene el Ministerio
Fiscal, se puso de manifiesto la importancia de la imagen que la Insti-
tucién traslada a la ciudadania y se puso en valor el importante papel
que al efecto cumplen los/as Fiscales Superiores. Se anuncid por la
Fiscal General que por la Unidad de Apoyo se estaba gestionando la
incorporacién de una funcionaria para encargarse de esta materia.

5. INSPECCION FISCAL

5.1 Introduccion

Mediado el afio 2021 se produce el relevo del Fiscal Jefe Inspec-
tor, Excmo. Sr. D. Fausto Cartagena Pastor, cargo que ocupaba desde
el 20 de marzo de 2015. Préximo a acceder a la jubilacién y haciendo
gala de la generosidad que ha caracterizado su larga trayectoria profe-
sional, el Fiscal Jefe Inspector no presenta solicitud en el concurso
discrecional convocado por Orden JUS/334/2021, de 7 de abril, posi-
bilitando el cambio en la direcciéon de una unidad a la que ha dedicado
largos afios de esfuerzo. El relevo se materializa a finales del mes de
mayo, momento en que toma posesion la nueva Fiscal Jefa Inspectora,
Excma. Sra. Diia. Maria Antonia Sanz Gaite, primera mujer en acce-
der a tan alta responsabilidad en el Ministerio Fiscal.

No puede pues iniciarse esta memoria sin dejar constancia del sin-
cero reconocimiento de la institucién del Ministerio Fiscal a la exce-
lente labor realizada por el Excmo. Sr. D. Fausto Cartagena Pastor a lo
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largo de toda su carrera y muy especialmente, como integrante y ulte-
rior director de la Inspeccion Fiscal. Con su dedicacién, capacidad de
estudio, sensatez y altura técnica, Fausto deja la impronta de un ejem-
plo a seguir y el valioso legado de una unidad de la Fiscalia General
volcada en el servicio ptublico y en las crecientes y cada vez mis com-
plejas necesidades de los y las fiscales.

También debe dispensarse recuerdo y reconocimiento al trabajo
desempeiiado por los/as compafieros/as que, tras prestar servicio en la
Inspeccidn, han optado en 2021 por ocupar otros destinos en la carrera
fiscal. En ese supuesto se halla quien fuera Teniente Fiscal de la Ins-
peccién, Ilma. Sra. Diia. Almudena Lastra de Inés y los Inspectores,
Ilmos. Sres. D. Luis Rodriguez Sol y D. Agustin Hidalgo de Morillo
Jiménez. El Inspector, Ilmo. Sr. D. Francisco Javier Comyn Rodri-
guez, cesa también en la Inspeccion Fiscal al haber expirado el plazo
de 10 afios previsto en el art. 36.2 EOMF como tiempo maximo de
designacion en la unidad. A todos/as ellos/as agradecemos su inesti-
mable labor, desedndoles los mejores €xitos en sus nuevos cometidos.

5.2 Plantilla de la Inspeccion Fiscal

Como consecuencia de los movimientos descritos mds arriba
entran a formar parte de la Inspeccién Fiscal en 2021 el Ilmo. Sr. D.
Javier Rufino Rus como nuevo Teniente Fiscal, ademas de los/as Ins-
pectores/as Dfia. Maria Luzén Cénovas, Diia. Raquel Sierra Pizarro,
D. José Maria Garcia Atienza y Diia. Olalla Vazquez Moraga, quienes
se incorporan al equipo integrado por los/as Inspectores/as Ilmo. Sr.
D. José Hidalgo Garcia e Ilmas. Sras. Diia. Consuelo Fidalgo Martin,
Dia. Virginia de Sande Gil y Diia. Ester Pérez Jerez, componiendo
una plantilla que, combinando experiencia y renovacién, desarrolla
sus cometidos con un alto grado de implicacion.

La Inspeccién cuenta asimismo con una secretaria formada por
once funcionarias que, en ausencia de una relacion de puestos de tra-
bajo que la defina, adolece de una indeseable falta de estabilidad, cir-
cunstancia que parece haberse corregido en parte como consecuencia
de la resolucién del dltimo concurso de traslados de funcionarios/as
resuelto en los primeros meses de 2022.

5.3 Funciones de la Inspeccion Fiscal

El Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal establece que el Fiscal
General de Estado dirige la Fiscalia General del Estado, en la que se
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encuentra integrada la Inspeccion Fiscal (art. 13.1), que ejercerd con
caracter permanente sus funciones por delegacién del Fiscal General
de Estado en la forma que el reglamento establezca, sin perjuicio de
las funciones inspectoras que al Fiscal Jefe de cada Fiscalia corres-
ponden respecto a los funcionarios que de €l dependan y de las funcio-
nes inspectoras que corresponden al fiscal superior en su dmbito
territorial (art. 13.2).

Aun cuando este disefio estatutario es ciertamente conciso, en la
préactica la Inspeccidn Fiscal desempefia un gran ndmero de tareas que
trascienden con mucho aquella que le da nombre. Dichas labores pue-
den sintetizarse en las siguientes areas:

1. La labor inspectora. Funcién verificadora en la que tienen
también algunas competencias los/as fiscales jefes y los fiscales supe-
riores, estos ultimos en el ambito de las fiscalias del territorio autono-
mico.

2. El estatuto profesional de los miembros de la carrera fiscal,
que, en ocasiones, presenta aspectos particularmente controvertidos
respecto de los cuales la Inspeccion Fiscal debe expresar su criterio
ante pretensiones que unas veces se dirigen a la Fiscalia General del
Estado y otras al Ministerio de Justicia.

3. La actividad vinculada con el régimen disciplinario. Corres-
ponde a la Inspeccidn Fiscal conocer de las actuaciones que de oficio
o como consecuencia de las denuncias o quejas que puedan presen-
tarse contra los/as fiscales, deban llevarse a efecto a través de los pro-
cedimientos de informacidn previa y diligencias informativas. La
Inspeccién Fiscal formula asimismo las propuestas de apertura de
expedientes disciplinarios, pues su instruccidn corresponde en este
momento —en calidad de instructores y secretarios— a los fiscales de la
Fiscalia del Tribunal Supremo y a los fiscales de Sala integrados en la
misma a los que por sorteo resulte encomendada esa labor.

4. La labor de apoyo al Consejo Fiscal. La Inspeccién Fiscal
proporciona los antecedentes e informes que resultan necesarios para
fundamentar muchos de los informes y propuestas de este érgano
colegiado, custodiando la documentacién de conformidad con las pre-
visiones estatutarias y el Reglamento de Régimen Interior del Consejo
de 20 de septiembre de 1983.

El Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal dispone ademads la exis-
tencia en la Inspeccién Fiscal de una Seccién Permanente de Valora-
cidén a los efectos de centralizar toda la informacién sobre méritos y
capacidad de los/as fiscales, con la finalidad de apoyar al Consejo Fis-
cal a la hora de informar las diferentes propuestas de nombramientos
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discrecionales en la carrera fiscal (art. 13. 2). A su vez, el/la Fiscal
Jefe/a Inspector/a es Vocal nato del Consejo Fiscal, participando por
tanto en sus deliberaciones y en la toma de decisiones.

Se dard cuenta a continuacién de la actividad de la Inspeccidn
en 2021 en las dreas descritas, reseflando algunos de los atn incipien-
tes cambios que se han implementado en el segundo semestre del ejer-
cicio.

5.4 Cuestiones organizativas

La Inspeccion Fiscal del futuro asienta sus pilares fundamentales
sobre el valioso legado que han dejado quienes a lo largo de los afios
han servido a esta unidad con entrega, responsabilidad y espiritu cons-
tructivo.

Asi pues, partiendo de una etapa inicial de mantenimiento de los
criterios organizativos basicos establecidos por la jefatura anterior, la
Inspeccién debe potenciar la eficiencia de los recursos personales y
materiales de que dispone y exigir nuevas herramientas que hagan
posible la mejora constante de la calidad del servicio que presta a la
sociedad y a la carrera, prestigiando al Ministerio Fiscal a través de las
que deben ser sus seflas de identidad: el servicio a la ciudadania, la
excelencia profesional y la honestidad intelectual.

A tal fin, en 2021 se han puesto en marcha las siguientes iniciati-
vas:

— Se han intensificado los contactos y dmbitos de colaboracién
con la Unidad de Apoyo y el Ministerio de Justicia a fin de abordar la
definitiva la digitalizacién de la Inspeccion Fiscal.

Como punto de partida, resulta inaplazable el desarrollo de una
aplicacién para la gestion del personal integrante de la carrera fiscal.
El Ministerio Publico cuenta en la actualidad con una plantilla
de 2.553 efectivos. La Inspeccion unicamente dispone de un programa
denominado Fiscales Admin. (de Access 2007), que, por estar obso-
leto y descatalogado, no cuenta con actualizaciones ni recursos forma-
tivos para sus usuarios, siendo su manejo poco intuitivo e incomodo.
Resulta pues imperioso disponer de un recurso digital que integre la
vida profesional de todos los/as fiscales y posibilite, a través de crite-
rios de bisqueda sencillos, conocer a tiempo real la situacién de la
carrera. Datos tan elementales como la fiscalia en la que estd desti-
nado un/a fiscal, qué 6rganos cuentan con plazas vacantes, cuantos y
qué fiscales se encuentran en situacion de servicios especiales o en
excedencia, son conocidos en la actualidad mediante el uso de proce-
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dimientos francamente rudimentarios. En un colectivo que no alcanza
los tres mil profesionales de carrera, la aspiraciéon de contar con una
herramienta de gestion de personal resulta técnicamente modesta y
poco costosa.

A finales de 2021 se puso en marcha una iniciativa en colabora-
cién con el Ministerio de Justicia para tratar de dar respuesta a esta
necesidad partiendo de la ingente informacién de que dispone la apli-
cacion Ainoa. La exportacién ordenada de una minima parte de esa
informacién a un recurso que resulte funcional a los efectos sefialados
estd en estudio al tiempo de redactar estas lineas.

Haciendo especifica referencia a la labor de control de la Inspec-
cién Fiscal, los instrumentos empleados para su ejercicio, son, sin
4nimo exhaustivo, los siguientes:

a) Visitas de inspeccion ordinarias y extraordinarias a las fiscalias.

b) Comunicacién permanente, oral o escrita, con las fiscalias y
los/as fiscales (art. 160 Reglamento).

c) Intercambio de informacién con la Secretaria Técnica y la
Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado, con la Unidad de
Atencidn al Ciudadano del Consejo General del Poder Judicial, el Ser-
vicio de Inspeccion del Consejo General del Poder Judicial y el Minis-
terio de Justicia.

d) Requerimientos para remision de informes interesados a las
fiscalias sobre distintas materias: retiradas de acusacidn; presos pre-
ventivos con duracién superior a tres meses; estado de las diligencias
de investigacidn penales tramitadas por las fiscalias; procedimientos
pendientes de despacho en las fiscalias por tiempo que exceda de los
tres meses, etc.

e) Requerimientos de informaciones concretas a los/as fiscales y
expedientes de seguimiento para controlar situaciones de retraso en el
despacho de asuntos.

f) Otras actuaciones: informes periddicos con motivo de la
entrada en vigor de nuevas disposiciones legales, apertura de expe-
dientes gubernativos ante quejas carentes de entidad disciplinaria
por defectuoso funcionamiento de los 6rganos fiscales y sus distin-
tos servicios.

g) Estudio de la informacién que los diversos 6rganos fiscales
remiten a la Inspeccidn Fiscal: actas de juntas de fiscalia, de las visitas
de inspeccién de los fiscales superiores, de las visitas realizadas a cen-
tros penitenciarios del territorio, a centros de reforma de menores,
centros geriatricos y de la tercera edad, etc.).
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A la vista del notable intercambio de informacién de naturaleza
diversa que exige el correcto ejercicio de su funcidén, sin duda es de
particular trascendencia para la Inspeccién Fiscal la eleccién y
correcta implantacién de herramientas digitales que den respuesta a
esas necesidades, labor a la que se quiere dar particular impulso en los
proximos afios.

Por lo que se refiere a las visitas de inspeccidn, tradicionalmente
se han realizado de manera presencial. No obstante, la pandemia por
coronavirus ha revelado la necesidad de implantar y fomentar el
acceso a las aplicaciones informadticas de registro y tramitacién proce-
sal de todas las fiscalias, con independencia de la administracion de la
que dependan, a fin de evitar la total suspension de esta modalidad
privilegiada de control en situaciones similares, estando en condicio-
nes de atajar con prontitud las disfunciones que pudieran existir en el
ejercicio ordinario de la funcién.

Actualmente el acceso remoto tan solo es posible a la aplicacion
Fortuny desde el equipo fijo, siendo una necesidad inaplazable que se
facilite a la Inspeccidn el acceso a las aplicaciones informéticas
implantadas en todas las fiscalias, a fin de poder realizar inspecciones
on line tanto con el equipo fijo, como con el portétil. Constan publica-
dos diversos convenios firmados por los gobiernos de las comunida-
des auténomas con el CGPJ para garantizar el acceso remoto de los
Inspectores del Servicio de Inspeccién del CGPJ a las diferentes apli-
caciones de gestion procesal (con la Comunidad Auténoma de Ara-
g6n, de 17 de junio de 2020, la de Cantabria, de 3 de noviembre
de 2020, Principado de Asturias de 15 de enero de 2021, la de Galicia
de 20 de septiembre de 2021 y la de Andalucia en fecha 1 de octubre
de 2021,) que bien pudieran servir de pauta a la hora de abordar, de
forma necesariamente urgente, la resolucién de esta cuestion tan lar-
gamente reivindicada por la Inspeccién Fiscal.

— Se ha instaurado un marco de estrecha colaboracién con el Fis-
cal Jefe de la Seccion de lo Contencioso-administrativo, Excmo. Sr.
D. Jesus Tirado Estrada, con el fin de intercambiar informacién y uni-
ficar criterios en materias comunes, siempre desde el més estricto res-
peto a las diferentes atribuciones competenciales de cada érgano.

— Se ha establecido una reunién de trabajo semanal en la Inspec-
cion Fiscal en la que participa toda la plantilla y cuya finalidad princi-
pal es fomentar el trabajo en equipo y favorecer el protagonismo coral
de los profesionales que integran la unidad. Entre otras ventajas, este
intercambio semanal posibilita el conocimiento general de los asuntos
mads relevantes y/o controvertidos y permite planificar el trabajo con la
necesaria antelacion. Si bien es cierto que el quehacer diario en oca-
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siones dificulta el mantenimiento de esa periodicidad semanal, es
voluntad de todos/as continuar con una practica que se ha revelado
notablemente beneficiosa para la funcién.

— De acuerdo con los Sres./as Inspectores/as, se han mantenido
los bloques de distribucién de trabajo en atencién a las diferentes
areas territoriales y de especializacion ya implantados al inicio del
ejercicio, con algunas variaciones minimas. Debe resefiarse, no obs-
tante, que ello viene avalado por el hecho de que una parte importante
de quienes conforman la plantilla en la actualidad se han incorporado
a la unidad en el ejercicio de 2021.

— Se ha creado un repositorio ordenado con toda la documenta-
cién util para la Inspeccién Fiscal, siendo posible su consulta mediante
el uso de diferentes voces de bisqueda. Asimismo, se ha iniciado la
reorganizacién de la carpeta digital comiin de la Inspeccion Fiscal, a
fin de facilitar el conocimiento y uso de su contenido a los Sres./as
Inspectores/as y a quienes se incorporan como nuevos integrantes a la
plantilla de la Inspeccion Fiscal.

— Se han redistribuido las tareas entre las funcionarias integrantes
de la secretaria y centralizado los mecanismos de entrada, salida y
registro de los asuntos.

5.5 Actividad inspectora

Como ya se anticip6, la insuficiente normativa que afecta a la Ins-
peccion Fiscal —cuya Unica regulacidn estd en los articulos 157 y
siguientes del Reglamento Orgénico del Ministerio Fiscal, aprobado
por Decreto 437/1969, de 27 de febrero, que atribuye a la Inspeccién
Fiscal de la Fiscalia General del Estado el control del correcto funcio-
namiento del Ministerio Fiscal- ha motivado que haya sido la propia
unidad la que ha ido acumulando un archivo de praxis y criterios de
actuacion definitorios de los fines perseguidos.

Las visitas de inspeccion constituyen uno de los instrumentos prin-
cipales en el ejercicio de la actividad inspectora. Dichas visitas se reali-
zan mediante un plan programado anualmente del que se da cuenta al
Consejo Fiscal en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.4.h)
del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal. En ellas se toma contacto
directo con el trabajo desarrollado por los diversos 6rganos del Ministe-
rio Fiscal, no solo mediante el examen de la documentacién escrita y de
la aplicacion informdtica, sino también a través del contacto personal,
entrevistas y reuniones mantenidas con el/la fiscal jefe/a, teniente fiscal,
fiscales decanos/as, fiscales delegados/as de especialidades, demaés
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miembros integrantes de la plantilla de la fiscalia, personal de la oficina
fiscal y otras autoridades.

Las visitas de inspeccién llevadas a cabo por la Inspeccién Fiscal
pueden ser de naturaleza ordinaria —en las que se efectda una revision
global o general del funcionamiento de las fiscalias o de algunos de
sus servicios— y extraordinaria, cuyo alcance y extension suele tener
como objeto la revisién de determinadas situaciones concretas de la
fiscalia inspeccionada. También se efectian, normalmente en coordi-
nacion con el Consejo General del Poder Judicial, inspecciones secto-
riales de determinadas secciones de las fiscalias.

Hasta este momento, estas visitas se realizaban de manera presen-
cial, si bien, como se ha adelantado, la Inspeccién Fiscal lleva tiempo
tratando de obtener el acceso a las aplicaciones informéticas de regis-
tro y tramitacién procesal de todas las fiscalias para implantar y
fomentar la realizacién de inspecciones virtuales o remotas.

La reforma del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal realizada
por la Ley 24/2007, de 9 de octubre, modificé el articulo 13.2 estable-
ciendo que en todo caso corresponde al Fiscal Superior de la Comuni-
dad Auténoma ejercer la inspeccion ordinaria de las fiscalias de su
ambito territorial. Se plasma asi de manera expresa la competencia de
inspeccion ordinaria que corresponde a los/las fiscales superiores de
las fiscalias de las comunidades auténomas, aunque ya con caricter
previo, los/las fiscales jefes/as de las fiscalias de los tribunales supe-
riores de justicia y los/as fiscales jefes/as de las fiscalias provinciales,
conforme recogia la Comunicacién de 27 de marzo de 2008 de la Ins-
peccioén Fiscal, tenfan encomendadas las funciones de inspeccién de
sus respectivas fiscalias en cuanto responsables de la organizacion,
distribucién del trabajo y actuacién de los fiscales y funcionarios
jerarquicamente subordinados que de ellos dependen y respecto de las
fiscalias de su 4mbito territorial.

Las funciones de inspeccién ordinaria atribuidas a los/las fiscales
superiores de las fiscalias de las comunidades auténomas por el refe-
rido precepto estatutario fueron interpretadas como una ampliacion de
funciones en el &mbito inspector, en consonancia con la configuracion
del Fiscal Superior como méximo representante del Ministerio Fiscal
en el territorio de la comunidad auténoma, conforme expres6 la Ins-
peccidn Fiscal en su Comunicacion de 2 de diciembre de 2008. Desde
entonces, los/las fiscales superiores de las fiscalias de las comunidades
auténomas vienen realizando visitas de inspeccién ordinaria a las fis-
calias de su dmbito territorial. No obstante, de la propia naturaleza de
las secciones territoriales se desprende que, respecto de aquellas que se
integran en las fiscalias de las comunidades auténomas uniprovinciales
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no desdobladas, 1a labor inspectora de los/las fiscales superiores a que
hace referencia el EOMF no se llevara a efecto por medio de visitas de
inspeccion ordinarias, al formar las secciones parte de dichas fiscalias.

La coordinacién entre las inspecciones realizadas por la Inspec-
cién Fiscal y las de los/as fiscales superiores ha sido objeto de trata-
miento en diversas juntas de fiscales superiores. Asi, la celebrada en
Valencia el 17 de junio de 2011 y las de 18 de diciembre de 2012, 27
de junio de 2019 y mas recientemente, las de 29 de junio y 29 de sep-
tiembre de 2021, celebradas en Madrid.

Dicha coordinacién se evidencia necesaria en distintos aspectos:

1. Enla elaboracién coordinada del calendario de visitas inspec-
toras, como se viene realizando, de la Inspeccién Fiscal, que se comu-
nica al Consejo Fiscal para «conocimiento» [art. 14.4 h) EOMF], y a
los fiscales superiores respecto de los érganos fiscales de su territorio
para evitar duplicidad de visitas en cortos espacios de tiempo.

2. Enla actualizacién y unificacién de los contenidos de las visi-
tas de inspeccién ordinaria. En el afio 2009 se elaboré un Protocolo de
Actuacion en la prdctica de las funciones de inspeccion ordinaria.
Desde entonces, el Protocolo no se habia actualizado, pese a ser nume-
rosas las modificaciones legales, circulares e instrucciones de la Fisca-
lia General del Estado publicadas, ni revisado su contenido, aunque la
préactica ha puesto de manifiesto la importancia creciente de materias
no estrictamente jurisdiccionales, como las gubernativas. Tampoco se
ha modificado esencialmente la forma de efectuar las inspecciones
pese al importante desarrollo tecnolégico del Ministerio Fiscal.

Para dar respuesta a la necesidad de actualizar y homogeneizar los
contenidos objeto de inspeccién y garantizar la coordinacién que ha de
existir entre las visitas de inspeccion ordinarias llevadas a cabo por la
Inspeccién Fiscal y por los/las fiscales superiores, se ha aprobado en
2021 un nuevo protocolo para las visitas de inspeccioén que tiene como
objetivo, por un lado, unificar las précticas inspectoras de las referidas
visitas de inspeccién ordinaria de las fiscalias y, por otro, servir de
guia de actuacién o programa de cumplimiento para el mejor desem-
peiio de las labores de direccidn, control y supervision encomendadas
a los/las fiscales jefes/as respecto de sus respectivas fiscalias, asi
como, en su caso, de las secciones territoriales en ellas integradas.

Su caracter exhaustivo trae causa no solo de la trascendencia que
esas funciones de inspeccidn tienen para la institucidn, sino, basica-
mente, por su utilidad como guia para el mejor desempefio de las
tareas de direccidn, control y supervisiéon encomendadas a los/as fis-
cales jefes/as respecto de sus fiscalias.
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Ademads de un amplio cuestionario capaz de adaptarse y servir de
guia a las visitas de inspeccién de cardcter general, parcial y/o tema-
tico, el nuevo protocolo incluye las siguientes previsiones:

1. A fin de evitar la posible duplicidad en las visitas inspectoras
de la Inspeccion Fiscal de la Fiscalia General del Estado y de los/las
fiscales superiores de las fiscalias de las comunidades auténomas, la
Inspeccién elaborard el plan anual de visitas a realizar durante el afio
siguiente y lo comunicara al Consejo Fiscal [art. 14.4 h) EOMF], en el
primer Consejo que se celebre en el mes de septiembre de cada afio.
Los/las fiscales superiores dispondrdn de tiempo suficiente para ade-
cuar su calendario de visitas de inspeccién al de la Inspeccién Fiscal.
Una vez elaborado el plan anual de inspecciones ordinarias los/las fis-
cales superiores lo remitirdn a la Inspeccién Fiscal que lo dard a cono-
cer al Consejo Fiscal, cifiéndose a la exigencia estatutaria que establece
el articulo 14.4 h) EOMF.

2. Correspondiendo a la Inspeccidn el conocimiento de la regu-
laridad con que funciona el Ministerio Fiscal y las pricticas generales
que en las fiscalfas se siguen para el despacho y curso de los asuntos
por todas las unidades del Ministerio Fiscal, cuya actuacion estd
sometida al principio de unidad de actuacién, el/la Fiscal Jefe/a
Inspector/a fijard anualmente las materias que han de ser objeto de
inspeccion por los/las fiscales superiores, para favorecer el conoci-
miento del funcionamiento y practicas de todas las fiscalias en los
mismos aspectos y en el mismo periodo de tiempo, recogiendo las
especificas indicaciones que el/la Fiscal General del Estado haga
como responsable de la direccién e inspeccidn del Ministerio Fiscal
(art. 22.2 EOMF). El/la Fiscal Jefe/a Inspector/a dard cuenta de tales
materias al Consejo Fiscal.

Los/las fiscales superiores inspeccionardn, ademds, aquellos
aspectos que consideren convenientes en funcion de las caracteristicas
propias de la actividad que con mds singular proyeccién se desarrolle
en su dmbito territorial, sin perjuicio del cumplimiento permanente de
las obligaciones derivadas de las funciones de inspeccién ordinaria
que estatutariamente tienen atribuidas.

3. Se unifican los plazos de comunicacidén de la visita de inspec-
cién y las autoridades a las que se ha de comunicar.

4. Se unifican las materias, contenidos, formato de las visitas de
inspeccién y de las actas que se levanten con motivo de estas. A tal fin
se ha elaborado un protocolo de contenidos relativo a las inspecciones
de fiscalias provinciales y de area, de caracter ordinario y presencial
que ya estd también a disposicion de los fiscales superiores.
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5.5.1 VISTAS DE INSPECCION REALIZADAS POR LA INSPECCION FISCAL
EN 2021

Como consecuencia de las restricciones derivadas de la pandemia
por coronavirus, las visitas presenciales de inspeccidn estuvieron sus-
pendidas durante todo el primer semestre de 2021. En el segundo se
reanuda dicha actividad, si bien es cierto que mediado diciembre se
produjo un recrudecimiento de los contagios que ha tenido incidencia
en la actividad a desarrollar en los primeros meses de 2022.

No obstante lo anterior, en los cuatro meses comprendidos entre
septiembre y diciembre de 2021 se han realizado las siguientes visitas
ordinarias de inspeccidn, generadoras de las consiguientes actas:

Fiscalia Provincial de Lleida.

Fiscalia Provincial de Las Palmas de Gran Canaria.
Fiscalia Provincial de Cadiz.

Fiscalia de la Audiencia Nacional.

Fiscalia Especial Antidroga.

opo o

5.5.2 VISITAS DE INSPECCION REALIZADAS POR LOS FISCALES SUPERIORES

La actividad inspectora de los/as fiscales superiores también se
desarrolla por medio de visitas de inspeccién a las fiscalias de sus
respectivos territorios (art. 13.2 EOMF), complementando asf las de
la Inspeccidn Fiscal que, por lo tanto y en condiciones normales, no
deben superponerse ni solaparse. Las actas que documentan las visitas
de los/as fiscales superiores se trasladan a la Inspeccién Fiscal, que
cuenta asi con un instrumento de conocimiento de su actividad
extraordinariamente util. En 2021, también los/as fiscales superiores
han visto limitadas las posibilidades de efectuar visitas presenciales
de inspeccién como consecuencia de la dificil situacién sanitaria
pasada, cuyo final parece atisbarse en estos tltimos meses.

Fiscal Superior Fiscalia o Seccion Territorial Visitadas en 2021

Fiscalia de la Comunidad De la Fiscalia Provincial | Secciones de delitos
Auténoma de Madrid. de Madrid: informaticos, delitos de
odio y siniestralidad laboral.

Secciones de Cooperacién
Internacional y Antidroga.

Secciones de jefatura,
secretaria administrativa,
Sala y Ejecutorias.

Seccién de Enjuiciamiento
penal y apelacion.
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Fiscal Superior

Fiscalia o Seccién Territorial Visitadas en 2021

Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de Valencia.

Seccién territorial de Gandia.

Fiscalia de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

Fiscalia Provincial de Almeria.

Seccidn territorial de Linares.

Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de la Region de
Murcia.

Fiscalia de Area de Cartagena.

Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de Castillay
Leon.

Fiscalia Provincial de Avila.

Fiscalia de Area de Ponferrada.

Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Fiscalia Provincial de Teruel.

Fiscalia Provincial de Huesca.

Fiscalia Provincial de Zaragoza.

Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de Catalufa.

Seccion territorial de Olot.

Seccidn territorial de Santa Coloma de Gramanet.

Seccidn territorial de Sant Feliti de Llobregat.

Fiscalia de Area de Matard-Arenys de Mar.

Fiscalia de Area de Sabadell-Cerdanyola.

Fiscalia Provincial de Tarragona.

Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La
Mancha.

Fiscalia Provincial de Albacete.

Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Fiscalia de Area de Mérida.

Seccidn territorial de Plasencia.

Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

Fiscalia Provincial de Lugo.

Fiscalia Provincial de A Corufa.

Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de Baleares.

Fiscalia de Area de Eivissa.

Fiscalia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Fiscalia Provincial de Gipuzkoa.

Fiscalia Provincial de Araba/Alava.

Fiscalia de la Comunidad
Auténoma del Principado
de Asturias.

Fiscalia de Area de Gijon.
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5.6 Evolucién de la plantilla del Ministerio Fiscal en 2021

La plantilla organica del Ministerio Fiscal, constituida por 2.473
fiscales desde el Real Decreto 62/2015 de 6 de febrero, fue objeto de
ampliacion por el Real Decreto 255/2019, de 12 de abril. Su articu-
lado establece que la plantilla organica del Ministerio Fiscal queda
integrada por 2.553 Fiscales, distribuidos de la siguiente manera:

a) Primera categoria, Fiscales de Sala: 26.
b) Segunda categoria, Fiscales: 1.890.
c) Tercera categoria, Abogados Fiscales: 637.

Ascensos. En 2021, han ascendido a la primera categoria D. Eduardo
Esteban Rincén, D.? Teresa Peramato Martin, D.* M.? Antonia Sanz
Gaite y D. Jesus José Tirado Estrada.

Altas en la Carrera Fiscal. Por Orden JUS/694/2021, de 30 de
junio se nombraron 113 Abogados Fiscales del Centro de Estudios
Juridicos, correspondiente a la convocatoria aprobada por Acuerdo de
la Comision de seleccion de 5 de julio de 2019. De ellos, 19 se incor-
poraron en plazas titulares y los 94 restantes en situacién de expecta-
tiva de destino. Todos los fiscales en expectativa de destino tomaron
parte en el concurso reglado convocado por Orden JUS/1177/2021,
de 28 de octubre).

Bajas en la Carrera Fiscal. Las bajas producidas en la carrera
durante el afio ascendieron, s. e. u 0., a 19 jubilaciones, 6 fallecimien-
tos y 8 excedencias voluntarias.

Jubilaciones: D. Fausto Cartagena Pastor, D. José Maria Martinez
Matesanz, D.* Paloma Concepcién Blanco Alhambra, D. José M.?
Alvarez Anllo, D. José M.” Rivera Herndndez, D.* Carmen Claver de
Pablo, D.? M.? Teresa Coarasa Liron de Robles, D.* M.? Carmen Gil
Soriano, D.* M.? Luisa Ruesta Botella, D. Francisco Granel Pons, D.
Juan Ignacio Ferndndez Amigo de la Torre, D. M.? Elena Gandara
Alvarez, D.? Emilia Navarrete Rosales, D.* M.? Dolores Marquez de
Prado y de Noriega, D. Carlos Gil Garcia, D.* Alicia Tajes Esperato,
D.? M.? Dolores Mondelo Garcia, D.* M.? Carmen Navia-Ossorio Gar-
cia Braga y D. Alfredo Wilheimi Lizaur.

Fallecimientos: D.* Concepcion Cabrera Padrén, D.* Juana Arcas
Triguero, D.* Josefa Gélvez Trivifio, D. Jesis Gdzquez Martin, D.?
Nieves Bran Sanchez y D. Juan Ignacio Campos Campos. La carrera
fiscal guarda un grato recuerdo de todos/as ellos/as, destacando su
entrega profesional y su compromiso con la defensa de la legalidad y
los valores constitucionales.
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Excedentes Voluntarios: D. Manuel Santos Morales, D. José
Alberto Magarifnos Yanez, D. Andrés Barragdn Andino, D. José
Manuel Izquierdo Salvatierra, D.* Estefania Pastor Delas, D.* Elena
Ferndndez Bezanilla, D.* Rosa M.* Casado Monge y D. Juan Antonio
Frago Amada.

Reingreso en el servicio activo. Reingresaron en el servicio activo
los fiscales D. Carlos Garcia Andreu, D. Alvaro Sanchez-Pego Lamela
y D.? Laia Ladré6n Pijuén.

Prolongacion en el servicio activo. La reforma introducida en la
LOPJ por la Ley Orgénica 7/2015, de 21 de julio modificé la redac-
cion del apartado 1 del art. 386 para permitir, previa solicitud, que la
jubilacién por edad pueda prolongarse hasta los setenta y dos afios. De
esta manera, cinco fiscales formalizaron en 2021 la prolongacién en el
servicio activo.

5.6.1 CONCURSOS DISCRECIONALES

Dispone el articulo el articulo 13.1 EOMF que corresponde al/a la
Fiscal General del Estado la facultad de proponer al Gobierno los ascen-
sos y nombramientos para los distintos cargos, previo informe del Con-
sejo Fiscal, oido el Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma
respectiva cuando se trate de cargos en las fiscalias de su dmbito territo-
rial. Por su parte el articulo 14.4 del propio Estatuto indica que corres-
ponde al Consejo Fiscal informar las propuestas pertinentes respecto al
nombramiento de los diversos cargos y elaborar los informes para
ascensos de los miembros de la carrera fiscal (letras c y d) art. 35 EOMF.

En 2021 se han convocado tres importantes concursos discrecio-
nales a resultas de los cuales la Fiscal General del Estado efectué 30
propuestas de nombramiento que dieron lugar al nombramiento y
publicacién en el BOE de los cargos de designacién discrecional
siguientes: La jefatura, la tenencia y una plaza de Inspector, en la Ins-
peccién Fiscal. En la Fiscalia del Tribunal Supremo, la Fiscal Jefa de
Sala de la Seccién Civil, dos plazas de fiscales de la primera categoria
de la Seccién Penal, el Fiscal Jefe de la Seccién de lo Contencioso-
administrativo y dos plazas de fiscales de la segunda categoria; el Fis-
cal de Sala de Menores y la Fiscal de Sala de Violencia sobre la mujer,
las jefaturas de las fiscalias ante el Tribunal Constitucional y el Tribu-
nal de Cuentas, ademds de dos plazas de fiscal de la segunda categoria
en la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional y una en la Fiscalia
Especial Antidroga. Se proponen asimismo los nombramientos de los
fiscales superiores de las comunidades auténomas de Aragén, Canta-
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bria, Castilla La Mancha, Extremadura, Galicia y Madrid, ademas de
las jefaturas de las fiscalias provinciales de Burgos y Castellén. Por
ultimo, se designan los tenientes de la Fiscalia contra la Corrupcién y
la Criminalidad Organizada y de las fiscalias de las comunidades
auténomas de Andalucia, Canarias, La Rioja, Valencia y Extremadura.

Todas las propuestas de nombramiento fueron seguidas del nom-
bramiento rubricado por el Ministro de Justicia y su consiguiente
publicacién en el BOE.

5.6.2 CONCURSOS ORDINARIOS

La Inspeccion Fiscal impulsa periédicamente la convocatoria de
concursos ordinarios reglados de plazas vacantes, que se vienen tra-
mitando desde hace varios afios por el sistema de cobertura «a resul-
tas», modalidad que presenta la ventaja de concentrar en una tnica
convocatoria y resolucién la cobertura de las plazas desiertas oferta-
das y las de todas aquellas que, derivadas de la anterior adjudicacion,
quedan vacantes, lo que de otra manera exigiria celebrar a lo largo del
afio varios concursos. El sistema resulta de particular interés cuando
—como ha ocurrido en los dltimos afios— tan solo se promueven anual-
mente dos concursos reglados.

Durante el afio 2021 se convocaron los siguientes concursos ordi-
narios:

— Orden JUS/217/2021, de 8 de marzo, por la que se convoco
concurso de traslados para la cobertura de plazas en el Ministerio Fis-
cal resuelto por Real Decreto 329/2021, de 11 de mayo y por Orden
JUS/458/2021, de 27 de abril, ambos publicados en el BOE de 12 de
mayo de 2021.

— Orden JUS/1177/2021, de 28 de octubre por la que se convocd
concurso de traslados para la cobertura de plazas en la Carrera Fiscal,
resuelto por Real Decreto 27/2022, de 11 de enero de 2022 y por
Orden JUS/2/2022, de 3 de enero, ambos publicados en el BOE de 12
de enero de 2022.

5.6.3 BREVE REFERENCIA A LOS FISCALES EN EXPECTATIVA DE
DESTINO

Concluido el curso tedrico-practico, se nombran por Orden
JUS/694/2021, de 30 de junio los 113 abogados fiscales que integran la
59.% Promocion de Fiscales. Como se ha adelantado, al no existir sufi-
cientes plazas titulares desiertas, 94 de ellos se incorporaron a la carrera
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en situacién administrativa de expectativa de destino (art. 308.2 LOPJ),
modalidad de servicio activo que permite la integracion de los adjudica-
tarios de forma plena con todos sus derechos y obligaciones, si bien es
cierto que la temporalidad consustancial a dicha situacioén constituye
una rémora en la planificacién y desenvolvimiento de la vida personal y
profesional de los/as nuevos/as fiscales. L.os compaiieros en expectativa
de destino prestan juramento o promesa y toman posesion ante el/la
Fiscal General del Estado. Estan obligados a concursar a todas las pla-
zas que se ofrezcan hasta obtener destino y cesan en el momento de ser
destinados a las vacantes que se van produciendo, segiin su orden numé-
rico en la lista de aspirantes aprobados, no teniendo preferencia para
ocupar plaza en propiedad ni aunque la vacante se produzca en la fisca-
lia donde estan destinados en expectativa. El tiempo transcurrido en
expectativa de destino se les computa a todos los efectos, incluidos los
relativos al tiempo minimo de permanencia —un afio— en el primer des-
tino, conforme prevé el art. 36.5 EOMF.

El progresivo incremento de la cifra de fiscales que se incorporan
a la carrera fiscal en esa situacion revela la necesidad de abordar sin
demora la progresiva ampliacion de la plantilla orgénica del Ministe-
rio Fiscal con el objetivo de acomodarla a las necesidades reales de la
carrera. Es ademds urgente la creacién de plazas de segunda categoria,
hasta alcanzar la equiparacion con la carrera judicial.

5.7 Expedientes incoados durante 2021

La Inspeccién Fiscal es una unidad administrativa sin adscripcién
jurisdiccional que desempefia numerosas actividades de gestion pro-
pias del estatuto profesional de los fiscales, ademds de prestar apoyo
al/la Fiscal General del Estado y al Consejo Fiscal.

La actividad de la Inspeccidén se canaliza en la actualidad a través
de las modalidades de expediente siguientes:

— Expediente gubernativo, a través del cual se registra el grueso
de la actividad gubernativa de la Inspeccion, si bien es cierto que, en
el momento presente, los expedientes gubernativos incorporan tam-
bién aquellas quejas que recibe la Inspeccién Fiscal relativas a disfun-
ciones o inadecuado funcionamiento de drganos fiscales que
inicialmente no presentan alcance de infraccidn disciplinaria. En 2021
se incoaron un total de 912 expedientes gubernativos.

— Informacién previa: tiene por objeto averiguar las circunstan-
cias de un determinado hecho que llega a conocimiento de la Inspec-
cién Fiscal, las personas presuntamente responsables, asi como la
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valoracién de si existen indicios racionales para estimar cometida una
infraccidn, evitando la tramitacién de un procedimiento que, en ausen-
cia de esas comprobaciones primeras, pudiera resultar infructuoso. No
sustituye al expediente que se debe instruir para deducir responsabili-
dades de indole disciplinaria, sin perjuicio de que las diligencias prac-
ticadas en la misma puedan, en su caso, ser valoradas por el érgano
decisor. Se trata de una actuacion administrativa preliminar de carac-
ter contingente llamada a comprobar, prima facie, si existe base para
la incoacién de un ulterior procedimiento de naturaleza disciplinaria.

— Diligencias informativas: arts. 65.2 EOMF, 416.3 y 423. 2 LOP]J.
Se incoan cuando el hecho pudiera dar lugar a responsabilidad discipli-
naria y tienen por objeto valorar la informacién y documentacion dis-
ponibles, al efecto de proponer, en su caso, su archivo o la apertura de
expediente disciplinario. Segin prevé el art. 65.2 EOMEF, la prescrip-
cion se interrumpird desde la fecha de notificacion del acuerdo de ini-
ciacion del procedimiento disciplinario o, en su caso, de las diligencias
informativas relacionadas con la conducta investigada del/la fiscal.

En caso de valorarse la existencia de indicios de responsabilidad
disciplinaria, se dicta decreto por el/la Fiscal Jefe/a Inspector/a, donde,
recogiendo los hechos y la infraccién de que se trate, propone al/la
FGE la incoacién de expediente disciplinario.

— Expediente disciplinario. Conlleva la designacién instructor y
secretario por el/la FGE (art. 423.3 LOPJ), que deberén ser fiscales
titulares de igual o superior categoria del expedientado, arts. 423.4
LOPJ y 128 RMF.

En el momento presente, la designacién de los instructores y
secretarios se lleva a efecto a través del sorteo, instaurado por Decreto
de la Fiscal General del Estado de 25 de febrero de 2019 sobre desig-
nacién de Instructor y Secretario de los expedientes disciplinarios,
cuyo dictado pretendia proporcionar mayor objetividad y transparen-
cia a la designacion de los instructores y secretarios de expedientes
disciplinarios. El sorteo incluye en la lista de posibles instructores a
todos los fiscales de Sala y fiscales del Tribunal Supremo en servicio
activo en dicha fecha asignados a las secciones Civil, Penal, Social y
Militar, a excepcidn de los asignados a la Seccién de lo Contencioso-
administrativo, ante la posibilidad de que hayan de intervenir, emitir
dictamen o informar alguna cuestién o recurso que se plantee o inter-
ponga en los correspondientes expedientes disciplinarios.

Sin embargo, con la que parece inminente entrada en vigor del
nuevo Reglamento de la carrera fiscal, el expediente disciplinario
propiamente dicho sera tramitado bajo los auspicios del denominado
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fiscal Promotor de la Accidn Disciplinaria, con aplicacion estricta de
los principios rectores de la potestad disciplinaria. En la dltima ver-
sién conocida del nuevo texto se regulaba la posibilidad de instar
por el Promotor la medida cautelar de suspensién provisional de
funciones del expedientado cuando aparezcan indicios racionales de
la comisién de una falta disciplinaria muy grave, por un tiempo que
no podrd exceder de seis meses. El fiscal Promotor terminara el
expediente con una propuesta de resolucién que trasladard al Con-
sejo Fiscal o al/la Fiscal General del Estado, segtn el tipo de sancién
propuesta. Se prevén asimismo limitaciones a las capacidades ins-
tructoras del Promotor a modo de contrapesos de su labor, dado que
puede ser instado para modificar su propuesta de resolucion y se le
pueden devolver las actuaciones si se aprecia la necesidad de practi-
car pruebas no admitidas o no practicadas en su momento. En el
texto conocido del Reglamento —que obviamente, puede haber sido
objeto de modificaciones en su tramite ulterior— se establece que el
expediente disciplinario en su fase de instruccién no dure més de un
afo, con posibilidad de prérroga por otros tres meses mas, ademads
de incluir una regulacién extensa y detallada del estatuto del fiscal
Promotor de la Accién Disciplinaria en cuanto a competencia y
facultades, nombramiento y cese, medios materiales y personales.
Las cifras de actividad de la Inspeccién en materia gubernativa y
disciplinaria en los dltimos cuatro afios se reflejan en la tabla siguiente:

Afio
Tipo de expediente
2018 2019 2020 2021
Gubernativos ........... 733 630 622 912
Informacién previa. . ... .. 24 40 14 6
Diligencias informativas/
disciplinarios ........... - 9/6 3/3 3/3

Como se ha dicho, en ocasiones las quejas y denuncias motivan la
incoacion de expediente gubernativo, siendo las que presentan visos
de mayor verosimilitud las que motivan la incoacién de diligencias
informativas. Las causas mds frecuentes de denuncia o queja valora-
das por la Inspeccién Fiscal han sido: los retrasos en la emision de
informes y en el despacho de asuntos en general; la supuesta pasivi-
dad y desatencion en la tramitacién de procedimientos; la inadecuada
motivacion de los informes; los desacuerdos con la actividad desarro-
llada por los miembros del Ministerio Fiscal en las diligencias de
investigacion penal del art. 5 EOME, en la instruccién de los procesos
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judiciales penales y/o en los juicios orales. Menores son las quejas
que han versado sobre el trato recibido, verbal o escrito, planteadas
casi siempre por acusados o victimas. Es asimismo significativo el
nimero de denuncias contra la posicién adoptada por el Ministerio
Fiscal en los procesos matrimoniales, sobre todo en caso de existir
hijos menores y las quejas solicitando el cambio de criterio juridico
del/la fiscal encargado/a para hacerlo coincidir con el del denunciante.
En ocasiones, las denuncias desconocen el cometido de la Inspeccién,
pretendiendo se convierta en érgano revisor de los criterios de los fis-
cales, cuestién que debe encauzarse procesalmente a través del régi-
men de recursos previsto en los diferentes procedimientos.

Por otra parte, es la Inspeccién Fiscal la unidad de la Fiscalia
General del Estado que custodia las actas del Consejo Fiscal y prepara
la documentacion a utilizar en los debates de sus sesiones cuando la
materia del orden del dia estd relacionada con los cometidos asumidos
por la Inspeccidn: tramitacién de compatibilidades, concursos discre-
cionales y de traslado, valoracién de méritos y tramitacién de recom-
pensas y condecoraciones, entre otras.

— En los Expedientes de compatibilidad, se tramita la documenta-
cién que se facilita al Consejo Fiscal para apreciar las actividades
compatibles/incompatibles de los miembros de la carrera. Su evolu-
cion desde el afio 2018 es la siguiente:

Tipo de expediente
2018 2019 2020 2021

Compatibilidad. . ........ 237 177 103 152

Estd en estudio la creacidn de una aplicacién informadtica apta para
dar curso a este tipo de expedientes de forma mads eficiente, ademas de
hacer posible un conocimiento mds profundo de los perfiles cualitati-
vos y cuantitativos de las actividades compatibles a las que tienen
acceso los miembros de la carrera fiscal.

5.8 Referencia a la gestion del complemento de productividad

El complemento variable por objetivos tiene su regulacién en la
Ley 15/2003, sobre régimen retributivo de las Carreras Judicial y Fis-
cal y el Real Decreto 432/2004, por el que se regula el complemento
variable por objetivos de los miembros de la Carrera Fiscal.
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Mediante comunicacién de 21 de julio de 2004, el Fiscal General
del Estado hizo llegar al Ministerio de Justicia la asuncién de la pro-
puesta de la Inspeccion Fiscal de fijar como objetivo general la supe-
racién por los fiscales de unos mdédulos previos de trabajo en un
porcentaje significativo o la realizacién de funciones de especial res-
ponsabilidad en la organizacién de la Fiscalia o en la direccién o con-
trol de materias significativamente trascendentes. El Consejo Fiscal
fue oido en el Pleno del 13 de julio de 2004.

El 3 de septiembre de 2021, el Subdirector de Recursos Econémi-
cos de la Administracién de Justicia determiné que asignaba para el
cumplimiento variable por objetivos de los miembros de la carrera fis-
cal durante el primer semestre de 2021, la cantidad de 1.698.975,46 €.

En aplicacion de lo dispuesto en el art. 3.5 del Real Decreto
432/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el complemento varia-
ble por objetivos de los miembros de la Carrera Fiscal, en noviembre
de 2021 se remitieron al Ministerio de Justicia las propuestas de asig-
nacién del complemento variable elevadas por los Fiscales Jefes y
revisadas por la Inspeccion Fiscal.

Durante el primer semestre de 2021 los Fiscales destinados en las
Fiscalias de Comunidad Auténoma no desdobladas, Provinciales y de
Area cumplimentaron unos estadillos de trabajo que, sometidos a un
sistema de baremacion, han dado lugar a una puntuacién individuali-
zada con la que se ha obtenido la media semestral de cada fiscal.

Finalizado un proceso de general inspeccién concretado en quie-
nes apareceran como eventuales perceptores, el 22 de octubre de 2021
se comunico a los distintos érganos y Fiscalias la cantidad que se les
asigna para satisfacer dicho complemento, ello a fin de poder emitir
una propuesta con respeto a los limites cuantitativos fijados el 3 de
septiembre de 2021.

Las cantidades asignadas en el primer semestre de 2021 han sido
las siguientes:

Organo Importe

Fiscalias Organos Centrales. .. ....................... 115.666, 94
Fiscales Adscritos a Fiscalesde Sala................... 10.228,90
Fiscalias de Comunidad Auténoma Desdobladas . ........ 9.960,43
Fiscalias de Comunidad Auténoma no Desdobladas. . . .. .. 139.575,67
Fiscalias Provinciales. .. ............................ 1.142.270,48
Fiscaliasde Area ........... ... ... ... ... ..... 224.695,14
Fiscales Superiores, Provinciales y de Area.............. 56.577,89

Total 172021 ... ... 1.698.975, 45
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Las cantidades relativas al segundo semestre de 2021 estdn deter-
minandose en el momento de redactar estas lineas.

5.9 Sobre el Fichero de Titularidades Financieras (FTF)

Por las razones que se expresan en aquel lugar, este epigrafe pasa
a formar parte del apartado 8 del Capitulo I de esta memoria, corres-
pondiente a la memoria de la actividad del Delegado de Proteccion de
Datos.

6. UNIDAD DE APOYO DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

6.1 Gobernanza
6.1.1 OriciNa FiscaL

A pesar del tiempo transcurrido desde la activacién del modelo,
todavia hay territorios sin implantacién y con unos ritmos muy hetero-
géneos. Se halla pendiente en La Rioja, Andalucia (parcial), Asturias,
Catalufia y Navarra. Las dificultades en la implantacion de la oficina
fiscal se deben a la falta de priorizacién dentro de los proyectos de la
administracidn correspondiente, que se relaciona con problemas con-
cretos, como la falta de prevision presupuestaria, la pretension de ligar
su implantacién a la de la oficina judicial o una infructuosa tramita-
cién de los instrumentos legales autonémicos que tienen que dar
cobijo a la oficina.

6.1.2 TRANSPARENCIA

La Fiscalia General del Estado estd comprometida con las obliga-
ciones dimanantes de la legislacion sobre transparencia, ofreciendo a
los ciudadanos informacién periddica y actualizada para garantizar la
transparencia de sus actividades. En los dmbitos institucional, organi-
zativo y de planificacién da lugar a la publicacién de informacién
relativa a las funciones que se desarrollan, la normativa que resulta de
aplicacion y la estructura organizativa, ademads de sus instrumentos de
planificacién y la evaluacion de su grado de cumplimiento.

Tras recibirse el informe de evaluacién del Consejo de Trasparen-
cia y Buen Gobierno, en el que se ponian de manifiesto las lineas de
actuacién para una plena convergencia con sus directrices, en este
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momento se han ejecutado todas las actuaciones precisas, de manera
que se accede a la seccioén de trasparencia desde la home de fiscal.es,
distribuyéndose la informacidén en cuatro dreas estratégicas: institu-
cional y organizativa y registro de actividades de tratamiento, infor-
macion de relevancia juridica, informacién econdémica, presupuestaria
y estadistica e informacion patrimonial. Ademads, se establece un canal
para la solicitud de informacién publica. En toda la informacién
consta traza de actualizacion.

Durante el afio 2021 se han atendido motivadamente 14 solicitu-
des de informacién publica (9 el afio anterior), todas ellas contestadas
en plazo, siendo 11 estimatorias y 3 estimatorias parciales de la infor-
macién solicitada.

En el apartado sobre solicitud de informacién publica se relaciona
el conjunto de expedientes tramitados desde 2014 en la forma presta-
blecida por el Consejo, con acceso, en su caso, a la resolucién desesti-
matoria, debidamente anonimizada.

6.1.3 RELACIONES CON LAS ADMINISTRACIONES (COMISIONES MIXTAS)

Las comisiones mixtas articulan una parte importante del marco
de relaciones entre el Ministerio Fiscal y las Administraciones que le
proveen de medios personales y materiales necesarios para el ejercicio
de su funcidn. Ello se articula en el dia a dia con la relacién que se
mantiene entre la Unidad de Apoyo y el Ministerio de Justicia y el
resto de las Comunidades con competencias en la materia.

Durante el afio anterior se celebraron nueve comisiones mixtas
con las Comunidades de Aragoén, Pais Vasco, Galicia, Cantabria,
Andalucia y Aragén.

En ellas se abordaron cuestiones sobre:

— Medios materiales e infraestructuras.

— Medios personales, fundamentalmente el personal al servicio de
la Administracién de Justicia que compete a estas Administraciones y
otro personal que presta la colaboracidn y que igualmente depende de
las mismas.

Ante evidencia de que las fiscalias, en general, dedican entre una
cuarta y la tercera parte de sus funcionarios exclusivamente al servicio
de menores, este afio se ha hecho un estudio pormenorizado de las
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ratios cuando se excluyen esos funcionarios. El resumen de la situa-
cién en 2021 se concreta en las siguientes ratios:

Ratios Fiscalias Nacional
Funcionarios / 6rgano judicial . .. .................. 0,40
Funcionarios / 6rganopenal. . ..................... 0,64
Funcionarios sin Menores / org. judicial sin Menores. . . 0,37
Funcionarios sin Menores / org. sin Menores.. . ....... 0,58
Funcionarios /fiscal. . ....... ... ... .. ... . ... ... 0,68
Organos judiciales / funcionario ................... 2,58
Fiscales / funcionario. .. ......... ... ... .. ...... 1,58

— Organizacién de las fiscalias, con especial incidencia sobre la
oficina fiscal, modelo disefiado hace tiempo, pero todavia pendiente
de implantacién en multiples territorios.

— Soporte tecnoldgico a los 6rganos fiscales, con especial inci-
dencia en las aplicaciones de gestion procesal y las relacionadas con
el ejercicio de la funcién fiscal.

— Oficinas de atencién a las victimas, cuya competencia corres-
ponde a estas Administraciones, pero cuyo ejercicio interacciona de
forma relevante con la funcion fiscal.

— Integracidn y participacion de las fiscalias en determinados con-
venios u érganos autondmicos.

— Presupuestos ejecutados en lo que concierne al Ministerio Fiscal.

— Proteccién de datos, especialmente en base a la posicién de las
Administraciones como encargadas de algunos tratamientos y como
suministradoras de medios materiales para propiciar entornos ade-
cuados.

6.1.4 ATENCION CIUDADANA Y DEFENSOR DEL PUEBLO

El nimero de nuevos expedientes incoados por el servicio de aten-
cién ciudadana se recoge en los siguientes cuadros, donde también se
hace referencia al tipo de reclamaciones a las que corresponden.

EXPEDIENTES DE ATENCION CIUDADANA INCOADOS EN 2021

Tipo reclamacién Total
Por correo electronico .. ............. ... 609
Porcorreoordinario. .............. ... ... 107
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Tipo reclamacién Total
Por derivacién interna dentro de la institucién .. ...... 6
Porfax ... ... 0
Presentacion personal en registro. . . ................ 7
Total . ...oo i 729

POR TIPO DE RECLAMACION COMUNICACION CIUDADANA EN 2021

Tipo reclamacion Quejas | Denuncias ?E;f;g;i?é(r Otros Total

Por correo electrénico . . .. 137 284 170 18 609
Por correo ordinario. . . . .. 27 56 11 13 107
Por derivacién interna
dentro de la institucion. . . . 2 1 2 1 6
Porfax ................ 0 0 0 0 0
Presentacion personal en
registro. ............... 1 5 1 0 7

Total .............. 167 346 184 32 729

POR TIPO DE RECLAMACIéN COMUNICACI()N CIUDADANA REFERENTES
A LA LEY DE TRANSPARENCIA EN 2021

Tipo reclamacién Ley de Transparencia
Por correo electronico . ........... ... ..., 7
Porcorreo ordinario. .............. ... ... 5
Por derivacién interna dentro de la institucién. . . .. .. .. 2
Porfax ....... . . 0
Presentacién personal en registro. . ................. 0
Total . ... 14

COMUNICACIONES RECIBIDAS DEL DEFENSOR DEL PUEBLO EN 2021

Tipo Total
Expedientes abiertos durante 2021 ................. 104
Expedientes pendientes al 01/01/2021............... 108
Expedientes pendientes al 31/12/2021............... 93
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ORDEN JURISDICCIONAL AL QUE SE REFIEREN LAS RECLAMACIONES
FORMULADAS POR EL DEFENSOR DEL PUEBLO EN 2021

Orden jurisdiccional Total

Civil ..o 2
Contencioso administrativo . . ... .................. 0
Militar ........ . . 0
Penal....... ... .. ... .. . .. . 4
Social . ... 0
OtI0S. « ottt e 1

Total ... ... 7

6.1.5 INDICADORES SOCIOLOGICOS DE LA CARRERA FISCAL

Los indicadores sociolégicos de la Carrera Fiscal tienen por objeto
proporcionar, de forma grafica, informacion sobre el perfil de sus
miembros. Al principio de cada afio se publica en la pagina web un
amplio estudio actualizado con la situacién a 31 de diciembre.

Ademads de las presentaciones y parametros habituales, en desa-
rrollo del Plan de Accién 2019-2020 del Plan de Igualdad, se introdu-
cen elementos para ofrecer un estado de los parametros que tienen
incidencia en ese dmbito.

En relacién con los procesos selectivos para el ingreso en las
carreras judicial y fiscal, se proporciona informacién, desagregada por
sexo, de la composicion y presidencia de los tribunales de acceso y de
los directores, ponentes y profesores de los programas de formacion
continua e inicial.

Con abstraccién de la amplia exposicion que obra en nuestro por-
tal, en este apartado se hace referencia tinicamente a los datos mas
significativos.

— Hay 2.620 fiscales de los cuales el 65% son mujeres.

— En relacién al nimero de fiscales por cada 100.000 habitantes y
tomando los datos de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica,
la media nacional en 2021 fue de 5,14 fiscales/100.000 habitantes
frente al 5,02 de 2019. La ratio mas alta esta en las Fiscalias de Cana-
rias, con 5,75 y de les Illes Balears con 5,63 y la mds baja en la Fisca-
lia de la Comunidad Foral de Navarra, con 3,33.
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— EI porcentaje més elevado de fiscales se encuentra en el tramo
de edad de 40 a 49 afios, con un 33% de la plantilla, seguido del tramo
de 50 a 59 afios, con un 28 %. Los fiscales de edad inferior a 30 afios
representan el 3%. En cuanto a la relaciéon edad/antigiiedad, las fisca-
lias de 6rganos centrales y no territoriales presentan las medias mas
elevadas (59 anos de edad y 32 afios de antigiiedad). En el sentido
opuesto, las fiscalfas de Catalufia, Canarias y Pafs Vasco presentan la
media de edad més baja (42 afios la primera y 44 las otras) y la inferior
media de antigiiedad (13 afios Cataluia, 14 Canarias y 15 Pais Vasco).

— En cuanto a la distribucién por sexo, del total de fiscales, el 65%
son mujeres. El porcentaje més elevado se encuentra en las fiscalias
de Pais Vasco, Madrid, Catalufia, Navarra y Baleares, con indices
superiores al 70% (el 77% en las dos primeras). En cuanto al rango de
edad, el mayor porcentaje de mujeres se encuentra en los tramos de 40
a 44 afios, donde su presencia supera el 71%. En los nuevos ingresos,
que ocupan el menor rango de edad (25 a 29), el porcentaje de muje-
res es del 72%. Por otra parte, en cuanto a cargos directivos, hay una
mayor presencia de hombres: en la categoria de Fiscales de Sala 68%,
frente al 71% del afio anterior; en las jefaturas de Comunidad Aut6-
noma 59%. frente al 63% del afio anterior; en las jefaturas provincia-
les 59% frente al 63% el afio anterior. Por el contrario, en el caso de
las jefaturas de las Fiscalias de Area, son mujeres el 72% (el 67% el
afio anterior).

6.1.6 PROTECCION DE DATOS

La Instruccién 2/2019 de la FGE, sobre la proteccion de datos en
el ambito del Ministerio Fiscal sefala especiales responsabilidades a
esta Unidad en la materia.

Las lineas en las que ello se lleva a cabo se resumen fundamental-
mente en lo siguiente:

— En la relacién habitual con las Administraciones, fundamental-
mente en el marco de las comisiones mixtas, se ha abordado la cues-
tién tanto en lo que concierne a los soportes tecnolégicos como en lo
que afecta a las infraestructuras materiales.

— Se ha plasmado en la web fiscal.es su adecuacién a la normativa
de proteccidn de datos, con la generacidn de un espacio propio, con
informacién general, ejercicio de derechos, registro de actividades de
tratamiento y normativa.
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— Se ha mantenido actualizado el registro e inventario de activida-
des de tratamiento, haciéndolo accesible a través de la propia seccién
de proteccién de datos y de la de trasparencia.

— Se ha abordado la cuestién en la implantacién de concretas
herramientas en el seno de la Fiscalia General del Estado, cual es el
caso del registro y control de acceso a edificios.

— Se ha emitido comunicacién a todos los 6érganos del Ministerio
Fiscal relativa a las buenas précticas relativas a la seguridad en el
intercambio y portabilidad de la informacion.

— En el seno del CTEAJE, se participa activamente en el subco-
mité de seguridad.

— Se han despachado puntualmente expedientes instados por ciu-
dadanos sobre el ejercicio de sus derechos en esta materia, fundamen-
talmente lo que se refiere al acceso a la informacién propia, oposicién
0 supresion.

— Se colabora con el Delegado de proteccién de datos del Minis-
terio Fiscal en cuanto es menester. Tiene especial continuidad la revi-
sidn, tanto por este como por la red de adjuntos, de las cldusulas que
tratan sobre esta materia en los convenios que se firman.

6.2 Relaciones institucionales

6.2.1 UNIVERSIDADES

Como consecuencia de la situacion de pandemia, durante el ejerci-
cio 2021 no ha sido posible la realizacién de actividades presenciales
en el marco de las pricticas universitarias que todos los afios se hacian
en colaboracién con determinadas universidades. Se reanudan en 2022.

Eventualmente, durante el ejercicio se han llevado a cabo algunas
charlas y conferencias telematicas con las universidades que lo han
solicitado y a medida que avanzaba el afio se realizaron encuentros
presenciales.

6.2.2 CONVENIOS

A lo largo del ejercicio, el Ministerio Fiscal ha firmado doce Con-
venios con distintas Entidades y Administraciones.
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N.°

Fecha de firma

Convenio

3/3

Convenio de Cooperacién Educativa regulador de las
practicas académicas externas de estudiantes universitarios
entre la Universidad Catélica de Valencia San Vicente
Martir y Fiscalia Provincial de Valencia.

11/3

Protocolo General de Colaboracién para el fomento de un
lenguaje juridico moderno y accesible para la ciudadania.

17/3

Convenio de Colaboracién entre la Universidad de Castilla-
La Mancha y la Fiscalia de Castilla La Mancha para la
realizacién de practicas de estudiantes.

6/4

Convenio entre la Comunidad de Cantabria y la Fiscalia
General del Estado para la creacion de la «Comisién Mixta
de coordinacién de la administracién de la Comunidad
Auténoma de Cantabria y el Ministerio Fiscal de dicha
Comunidad Auténoma.

22/4

Convenio de Cooperacién educativa entre la Universidad de
Deusto y la Fiscalia de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco para la realizacién de préctica académicas externas
curriculares y extracurriculares del alumnado de la titulacién
del grado en derecho.

29/4

Convenio de Cooperacién educativa entre la Universidad
del Pais Vasco y la Fiscalia de la Comunidad Auténoma del
Pafs Vasco para la realizacion de las practicas académicas
externas curriculares y extracurriculares del alumnado de la
titulacién de grado en derecho y criminologia.

26/5

Convenio para el desarrollo de programas de cooperacién
educativa entre la Universidad Rey Juan Carlos y la Fiscalia
General del Estado.

2715

Convenio de cooperacion educativa entre Universidad de
Cantabria y la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

3/6

Convenio de Colaboracién entre el Ministerio Fiscal y la
Fundacién Amigos del Museo del Prado.

10

9/6

Convenio entre la Fiscalia General del Estado y la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn para
colaborar en la formacién practica en comunicacién de
titulados universitarios oficiales en periodismo.

11

1/7

Convenio de colaboracién entre la Fiscalia Superior de la
Comunidad Auténoma de Catalufia y la Fundacién Instituto
de Educacién continua centro adscrito a la Universidad
Pompeu Fabra para contribuir a la formacién de los
estudiantes de master universitario en abogacia.
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N.° Fecha de firma Convenio

12 9/9 Convenio marco de colaboracion entre la Fiscalia General
del Estado y la confederacién Plena Inclusién Espaiia.

13 9/11 Convenio de colaboracién para la celebracién de los
trigésimos encuentros del Foro de derecho aragonés.

14 16/9 Convenio de colaboracién entre la Universidad de Huelva y
la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Andalucfa, para la
realizacion de practicas de estudiantes de grado y posgrado.

15 12/11 Convenio entre la Fiscalia General del Estado y la
Comunidad de Madrid a través de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e interior para la creacién de una
unidad adscrita de agentes forestales y medioambientales en
la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo.

16 15/11 Convenio de Cooperacién educativa entre la Universidad de
Alcald de Henares y el Ministerio Fiscal.

6.3 Nuevas tecnologias en la gestion y en la sociedad de la infor-
macion

6.3.1 APLICACIONES, HERRAMIENTAS Y UTILIDADES DESARROLLA-
DAS POR EL MINISTERIO DE JUSTICIA QUE TIENEN IMPACTO
DIRECTO EN LA TRANSFORMACION DIGITAL DE LAS FISCALIAS

El subconjunto formado por «GEISER», «Textualizacién», «Dic-
tado de voz», «SICC», «Cita previa» y «EVID» han sido presentadas
y aprobadas en el marco de cogobernanza del CTEAJE y estardn
financiadas por los Fondos Next Generation EU en el ambito del Plan
de Recuperacién Transformacién y Resiliencia, que contribuird a
reparar los dafios econémicos y sociales causados por la pandemia de
la COVID-19. El resto, «Calculadora 988», «Nuevo registro de victi-
mas vulnerables» y «Expedientes Gubernativos del Ministerio Fis-
cal», son proyectos presentados dentro del ambito de la transferencia
tecnolégica entre Administraciones, como competencia del CTEAJE,
en el que el Ministerio de Justicia actia como proveedor de servicios.

El Ministerio de Justicia las ofrece para todo el territorio, sin per-
juicio de que las administraciones pueden optar por herramientas o
implantaciones propias, siendo lo esencial una oferta de utilidades a
todos los usuarios homogénea en todo el Estado y, en el caso de solu-
ciones distintas, es preciso que estas sean interoperables.
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6.3.1.1 GEISER (Gestion Integrada de Servicios de Registro)

Es una solucién integral de registro que funciona en modo nube
para prestar el servicio a cualquier organismo publico. Cubre tanto
la gestidn de entrada/salida de sus oficinas de registro como la recep-
cién y envio de registros. Proporciona los servicios de registro elec-
trénico, registro presencial e intercambio de registros internos y
externos a través de la plataforma del Sistema de Interconexién de
Registros (SIR).

6.3.1.2  Expedientes Gubernativos del Ministerio Fiscal

Aplicacién para centralizar y homogeneizar todos los expedien-
tes gubernativos (no procesales) en un mismo sistema, con una tra-
mitacion electrénica. Permite la comunicacién entre todos los
organos del Ministerio Fiscal y la disponibilidad de un expediente
electrénico.

6.3.1.3  Sistema de Informacion, Control y Consultas (SICC)

Con cargo al Plan, se pretende (1) mejorar la cantidad, calidad y
periodicidad de la informacién que se recibe desde los distintos siste-
mas de gestién procesal, (2) generalizar la oferta de estadisticas a
todas las Fiscalias y (3) permitir que de los sistemas se extraiga la
mayor cantidad posible que pueda alimentar la herramienta de deter-
minacién del complemento variable de los fiscales, a los que se ofre-
cerd a modo de borrador.

6.3.1.3.1 Cuadro de Mandos del Ministerio Fiscal

Alimentado por las bases de datos de todos los Sistemas de Ges-
tién Procesal del territorio, la aplicacién presenta multitud de anélisis
(sobre la base de tiempos y volimenes) sobre diferentes aspectos deri-
vados de la tramitacion de procedimientos.

Permite la carga, revision y modificacion de las estadisticas anuales.

Existe un médulo de anélisis de la carga de trabajo de las fiscalias
segtin distintos criterios de ponderacién.

Integra una herramienta de control de la calidad de la informacién
procesal y de la estadistica.
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6.3.1.3.2 SICC Consultas

A partir de las bases de datos de todos los Sistemas de Gestion
Procesal del territorio, permite la integracién en un tnico sistema de
la informacién procesal procedente de aquellos, accediendo a la
misma a través de un extenso sistema de filtros. Es accesible para todo
el colectivo del Ministerio Fiscal.

Permite acceder al detalle de cualquier procedimiento y consultar
cierta documentacion asociada a los tramites.

6.3.1.4 Nuevo registro de victimas vulnerables

Es una base de datos para el registro de informacioén relativa a
victimas vulnerables inmersas en procedimientos judiciales. Permite
al Ministerio Fiscal conocer en tiempo real la situacién de estas, a
efectos de poder promover la adopcién de medidas para su protec-
cion y la explotacion de los datos a través de estadisticas. Supone un
punto tnico de consulta para las fiscalias y homogeniza los datos en
todo el territorio. Se parte de un sistema de alimentacién manual,
con la pretensién de que se integre en las aplicaciones de gestiéon
procesal.

6.3.1.5 Textualizacion

Sin caracter de acta ni transcripcién, la herramienta permite la
generacién automdtica del texto a partir de las grabaciones realizadas
durante las actuaciones orales procesales (vistas y declaraciones). El
fichero de textualizacidén permite bisquedas, visualizacién y descarga
de la textualizacién o la creacién de etiquetas. Su disponibilidad se
asocia fundamentalmente a las herramientas de grabacién y a los viso-
res de los expedientes electronicos.

6.3.1.6 Reconocimiento de voz

La herramienta emplea las ultimas tecnologias en reconocimiento
de voz para dictar y transcribir documentos automaticamente, con cer-
teza y a gran velocidad. Actida en tablet, ordenador o teléfono mévil,
contiene un diccionario de siglas y términos juridicos, permite editar y
formatear texto, insertar textos personales y preceptos legales, abrir y
gestionar aplicaciones (Word, Outlook, bloc de Notas...), asi como
crear correos.
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La herramienta se suministra, en principio, a los fiscales del terri-
torio gestionado por el Ministerio de Justicia. Para el resto de territo-
rios y usuarios, la disponibilidad de Office 365 les permite acceder a
una herramienta de reconocimiento de voz de alto rendimiento.

6.3.1.7 Calculadora 988

Aplicacién Web que, de forma automética, gestiona el cdlculo
del algoritmo de acumulacién de condenas, conforme a las premi-
sas legales aplicables. A partir del registro de la informacién aso-
ciada a las sentencias, para un sujeto, muestra el resultado de la
combinacidon mds favorable de acumulacién. El algoritmo se fun-
damenta en el articulo 988 LECrim, articulo 76 del CP, asi como
los Acuerdos y jurisprudencia de la Sala Segunda del Tribunal
Supremo. Estd disponible e implantada para todos los miembros
del Ministerio Fiscal.

6.3.1.8 Cita previa

Permite habilitar la cita previa en todos los dmbitos necesarios de
la Administracién de Justicia y sus 6rganos. El ciudadano puede acce-
der al servicio desde plataformas web o a través de terminales instala-
dos en las dependencias de la Administracion de Justicia. Las fiscalias
pueden solicitar el alta de cuantos servicios se acomoden a este fun-
cionamiento.

6.3.1.9  Escritorio virtual de identidad digital

Como quiera que se camina hacia un escenario en el que una parte
relevante de los trdmites e interacciones de la Administracién de Jus-
ticia se van a llevar a cabo de una forma virtual remota, la herramienta
permite gestionar tramites a través de videoconferencia con un orden
del dia predefinido, unos elementos a ser contestados por el o los
intervinientes, un espacio compartido de documentacién, grabacion
de la sesion y generacidn de todas las evidencias electrénicas necesa-
rias para dotar de las garantias necesarias durante su realizacion, as{
como la custodia de las mismas.

El sistema permite la concertacién de cita, la integracion con
cl@velJusticia para la identificacion de los intervinientes, de manera
que la identificacion del ciudadano y su acceso a la sala se hace
mediante certificado electrénico; brinda un intercambio seguro de
documentacién, ofrece una grabacion de la sesi6n almacenada como
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evidencia, elabora un documento justificativo con plantillas en el que
integra firma digital no criptogréfica y cddigo seguro de verificacion
(CSV). El sistema de videoconferencia es sencillo y multidispositivo.

6.3.1.10 Office 365

El Ministerio dota de licencias a todos los fiscales en todo el terri-
torio, con posibilidad de acceso al conjunto de herramientas colabora-
tivas y de comunicacién de la plataforma Teams. En el caso de los
fiscales con destino en territorios administrados por el Ministerio, la
herramienta se integra en sus sistemas. Al resto de los fiscales se les
facilita un acceso web a sus herramientas y prestaciones.

6.3.2 LoOS SISTEMAS DE GESTION EN LOS TERRITORIOS

En el momento actual se avanza de forma decidida e inequivoca
hacia la disponibilidad de entornos homogéneos basados en el expe-
diente judicial electrénico, la digitalizacién de la justicia y la interope-
rabilidad entre los sistemas y las distintas herramientas. Todo ello
desde el mantenimiento de la autonomia de las distintas administra-
ciones y de sus sistemas de gestion procesal propios.

Siguen conviviendo en el Estado distintos sistemas de gestion pro-
cesal que dan servicio a los érganos del Ministerio Fiscal. Aun enca-
minados todos en la direccién antedicha, la situacion es todavia
heterogénea, ya que la consolidacién y extension de los escenarios de
expediente judicial electrénico y digitalizacién de la justicia difiere
entre territorios. Mientras que los mds consolidados en esa materia
son los que funcionan con las aplicaciones Minerva (judicial)/Fortuny
(fiscal), Avantius, Vereda o Atlante, que se encuentran, en general,
cercanos a disponer de una tramitacién digital en todos los 6rdenes
jurisdiccionales, tienen distintos estadios de evolucion los territorios
que trabajan con otras herramientas como Madrid, Andalucia, Valen-
cia, Catalufa y el Pafs Vasco. El firme compromiso de las administra-
ciones y el espacio de colaboracién que supone el CTEAJE puede ser
fundamental para consolidar un escenario homogéneo de servicios
para los operadores y los usuarios de la Justicia y acelerar los avances.

6.4 Gestion presupuestaria

La Fiscalia General del Estado gestiona una denominada «caja
fija» dependiente del Ministerio de Justicia. A través de ella se
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administra una partida que atiende gastos corrientes en bienes y
servicios.

Estos gastos son generados por 6rganos que se hallan dentro de la
Orbita de la Fiscalia General: la Fiscal General, la Inspeccién, la
Secretaria Técnica, la Unidad de Apoyo, las Unidades Coordinadoras
y la Fiscalia del Tribunal Supremo.

La gestion del gasto de caja fija en el ejercicio 2021 se resume en:

Reparaciones, mantenimiento y conservacion. . .......... 20.000 €
Material, Suministros y otros . .. .. ... 92.790 €
Atenciones protocolarias y representativas de la FGE. . . . .. 20.790 €
Estudios y trabajos técnicos. . ... ... oot 7.000 €
Indemnizaciones por razén del servicio. . ............... 165.000 €
Publicaciones . .. ...ttt 20.000 €

Total asignado . .......... ... ... i 365.450,00 €

Total ejecutado. . .. ... 297.750,00 €

La Fiscalia General del Estado, como unidad editora, ha tenido
una asignacién presupuestaria de 20.000 € para el Plan de Publicacio-
nes anual. Se han ejecutado las siguientes actuaciones:

— Revista del Ministerio Fiscal: Revista n.® 10 «La transversalidad
del principio de igualdad y género».

— Cédigo Etico del Ministerio Fiscal. Reimpresicn.

— «40 afios del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal al servicio
de la sociedad». Con motivo de la celebracion del 40 aniversario del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

La gestién de la asignacidn presupuestaria del Plan nacional con-
tra la droga a la Fiscalia especial antidroga para 2021 ha ascendido
a 64.467,30 €, que se han destinado a la puesta en marcha de una pla-
taforma e-learning de capacitacion a distancia, la Junta de la Fiscalia
Especial Antidroga en noviembre de 2021 y la Reunién de la Red Fis-
cales antidroga de Iberoamérica en Buenos Aires.

El deber que las Administraciones tienen para que el Ministerio
Fiscal conozca el esfuerzo presupuestario de cada una de ellas es con-
tinuo objeto de debate y atencién en las comisiones mixtas con el fin
de que esa informacidn, desglosada en los mejores términos que per-
mitan las practicas de contabilidad, sea finalmente derivada a la plata-
forma de informacién que mantiene la Comisién Nacional de
Estadistica.
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6.5. Biblioteca, publicaciones, documentacion y archivo
6.5.1 PUBLICACIONES

El programa editorial de 2021 se ha centrado, como en afios ante-
riores, en dos objetivos: contribuir a la formacion de los fiscales ofre-
ciéndoles un canal de difusién de su doctrina y, asi mismo, divulgar al
publico general la labor que desarrollan.

Respecto al formato, a fin de conseguir la mayor difusién posible,
por motivos econémicos y de sostenibilidad, todas las publicaciones
se distribuyen en formato digital. En los casos en que se ha realizado
una pequefia tirada en papel ha sido por motivos estrictamente proto-
colarios.

En 2021, ademds de las publicaciones ya habituales (la Memoria
anual y un nuevo niimero de la Revista del Ministerio Fiscal que en
esta ocasion ha llevado por titulo La transversalidad del principio de
igualdad y género), como resultado del convenio firmado con la Agen-
cia Estatal Boletin Oficial del Estado, se ha llevado a cabo la actuali-
zacion del Codigo del Ministerio Fiscal (en papel, pdf y epub) y de la
base de datos Doctrina de la Fiscalia General del Estado, que ofrece
multiples posibilidades de recuperacién de la informacion relativa a la
doctrina elaborada por el Ministerio Fiscal.

En noviembre, y para conmemorar la celebracion del 40 aniversa-
rio del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, se present6 publica-
mente en la Fiscalia General del Estado el libro titulado 40 afios del
Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal. Al servicio de la sociedad.
La publicacién hace balance de este periodo y recopila contribuciones
de personas de la més alta relevancia en el panorama juridico e insti-
tucional.

6.5.2 VISITAS Y ACTIVIDADES CULTURALES

Por tener su sede en el Palacio de Fontalba, la Fiscalia General del
Estado apoya decididamente las iniciativas de las instituciones que
organizan visitas guiadas para difundir el patrimonio cultural.

A pesar de que 2021 ha sido otro afio marcado por la COVID, la
Fiscalia General del Estado ha acogido a los numerosos ciudadanos
que a través de los programas culturales ;Bienvenidos a Palacio!
(Comunidad de Madrid) o Madrid otra Mirada (Ayuntamiento) han
manifestado su deseo de visitar el Palacio.

A pesar de las restricciones, en febrero se realizaron también cua-
tro visitas a los fiscales de nuevo ingreso de la 59 Promocion.
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Coincidiendo con la fecha del nacimiento de Melchor de Maca-
naz (31-01-1670) se difundi6 el video conmemorativo que se grabd
meses antes en la Fiscalfa. La grabacion se encuentra disponible en
YouTube.

Sirvi6 este video como despedida a la exposicién sobre Melchor
de Macanaz, que durante afios se ha exhibido en el hall de la Fiscalia
General del Estado. La exposicion se ha sustituido por una muestra
permanente cuyo objetivo es visibilizar al maximo al Ministerio Fis-
cal en varias temdticas: objetos y fotografias que simbolizan la profe-
sidén de fiscal (toga, birrete, insignias, condecoraciones, fotografias...);
publicaciones del Ministerio Fiscal, ddndole especial relevancia a las
memorias anuales; y, finalmente, objetos curiosos ligados a la Institu-
cién y su sede.

6.5.3 BIBLIOTECA

En la biblioteca de la Fiscalia General del Estado han ingresado
en 2021, 776 monografias (463 por compra y 313 por donacién). El
nimero de titulos de revista a los que esta suscrita la biblioteca (por
compra o gratuitamente) asciende a 7 titulos en papel y a 57 en for-
mato electrénico. En este momento, se ha mejorado notablemente el
servicio a todos los Fiscales permitiendo que cada uno pueda acceder
directamente al contenido y descarga de los articulos de las revistas de
la editorial Aranzadi (22 titulos).

Se han realizado 703 préstamos domiciliarios, 86 de ellos de
cardcter interbibliotecario.

El nimero de documentos electrénicos enviados a los peticiona-
rios como resultado de las bisquedas documentales se eleva a 3.605.

La biblioteca sigue realizando peridédicamente la elaboracion y el
envio al colectivo de fiscales de dos boletines electrénicos: el de
monografias, de periodicidad variable en funcién de las compras, y el
de revistas juridicas, de periodicidad mensual.

Se ha prestado una especial atencion a la difusion de las bases de
datos a las que tienen acceso los fiscales de todo el territorio nacional.

6.5.4 ARCHIVO

El niimero de incorporaciones al archivo ha sido de 241 unidades
de instalacion y 15 expedientes. El nimero de préstamos y devolucio-
nes de expedientes realizados por la Biblioteca ha sido de 94.
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La reorganizacién y automatizacién del archivo de la Fiscalia
General del Estado sigue siendo un tema pendiente. La Unidad de
Apoyo ha presentado este afio un informe al Ministerio de Justicia a
fin de que se incluya el proyecto del archivo de la Fiscalia dentro de
las acciones que se van a llevar a cabo en 2022 con cargo a los fondos
Next Generation de la Unién Europea.

6.6 Gestion de sustituciones
6.6.1 CONSIDERACIONES GENERALES

El actual régimen de sustituciones en la Carrera Fiscal esta regu-
lado en el Real Decreto 147/2022, de 22 de febrero y se completa con
la Instruccién 3/2013 de la Fiscalia General del Estado, sobre Régi-
men de Sustituciones en la Carrera Fiscal.

El Real Decreto contiene las grandes lineas del régimen de sustitu-
ciones y considera la sustitucién interna como el modo normal, reser-
vando la externa para aquellos supuestos excepcionales en que no sea
posible mantener la calidad del servicio sin tal recurso. Sin embargo,
diversas circunstancias se van consolidando y dificultan un mayor
nimero de sustituciones profesionales, que acaban siendo claramente
minoritarias. La reforma de 2022 intenta, entre otras cosas, dar un giro
en tal sentido. La ausencia de una ampliacién de plantilla que defina
un escenario acorde con la situacién real y necesidades de las fisca-
lias, junto con el continuo desgranar del nombramiento de jueces de
adscripcidn territorial para atender y reforzar aquellos juzgados que
presentan un mayor retraso, suponen un impacto en las fiscalias y dis-
minuyen sus posibilidades para hacer general la sustitucién profesio-
nal. En el siguiente ejercicio, habrd que estar atentos al impacto de la
reforma.

6.6.2 SUSTITUCIONES EN LA CARRERA FISCAL

En el portal de trasparencia pueden consultarse todos los datos
sobre las sustituciones (causas, 6rganos, gasto y evolucién). Ahora se
hace referencia a los datos més relevantes.

La gestion de sustituciones en la carrera fiscal implica para la Fis-
calia General del Estado la tramitacion de solicitudes, su aprobacién o
denegacién y el control del gasto.

En el afio 2021 se tramitaron 927 sustituciones (1099 el afio ante-
rior), de las cuales 826 fueron externas (972 el afio anterior) y 101
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profesionales (127 el afio anterior). Su coste y causas se agrupan en
tres grandes bloques:

— Por plazas no cubiertas por su titular (vacantes, excedencias,
licencias y servicios especiales): 203 sustituciones, con un coste
de 3.681.240 €.

— Por ausencias reglamentarias de su titular (bajas por enferme-
dad, licencias, permisos y reducciones de jornada): 554 sustituciones,
con un coste de 6.895.085 €.

— Por refuerzos (propios, por carga excepcional de trabajo, por
creacion o duplicacion de 6rgano judicial y por insuficiencia de plan-
tilla): 170 sustituciones, con un coste de 4.697.740 €.

NUMERO SUSTITUCIONES POR CAUSA 2021

Refuerzo por especificas
necesidades 0,4%

Refuerzo por duplicacion cre:cei';e?: (:Z; “
de organo judicial 2.9% ) R
Vacaciones del

sustituto 12,3%

Refuerzo por carga
excepcional de trabajo Refuerzo por
1.2% Insuficiencia de
plantilla 0,5%
Servicios
especiales 0,9%

Vacante por —
comision de

servicios 4,9%

Sustitucién de
Fiscal Sustituto
0.8%

Reduccion /%\
de jomada ——

0,1% Permiso por Licencia
adopcion o
acogimiento

o

Licencia por asuntos
propios sin remunerar
1,0%

Licencia por estudios
superior a 30 dias 0,8%
Licencia por riesgo de
Sl a5 mabss 33 lactancia natural 0.4%

Licencia por
cuidado hijo 3,3%

matrimonio 0,1%

Enfermedad asociada
a embarazo 7,1%
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GASTO ESTIMADO POR CAUSA 2021

Refuerzo por insuficiencia
de plantilla 1,1%

Senvicios
especiales 1,2%

Refuerzo por
duplicacion de 6rgano i
it s efuerzo
judicial 6,2% i e Specmcapg
tituto 2,6% Befiieenipog i g
sustitul 0% creacion de 6rgano necesidades 0,6%
judicial 0,5%
Sustitucion de
Fiscal

Vacante por
Sustituto 0,8%

comision de
servicios 6,9%

Licencia adopcion
o acogimiento

Reduccién
de jornada

Licencia por
asuntos propios sin
remunerar 0,4%

Licencia por
“estudios superior a
Excedencia 30 dias 0,6%
cuidado hijo 3,6% Enfermedad > 6 meses 4,1%
Licencia por
matrimonio 0,0%

Enfermedad i 3 3
Excedencia 1,0% asociada a embarazo Licencia por riesgo de
7.4% lactancia natural 0,2%'

7. SECRETARIA TECNICA

El articulo 13.1 del EOMF establece que la Secretaria Técnica
forma parte de la Fiscalia General del Estado que dirige el/la Fiscal
General del Estado, junto con la Inspeccidn Fiscal, la Unidad de
Apoyo y los Fiscales de Sala que se determinen en la plantilla.

El apartado tercero del mismo articulo se refiere a su composicién
indicando que serd dirigida por un Fiscal Jefe y estard integrada por
un Teniente Fiscal y los fiscales que se determinen en plantilla. En
cuanto a sus funciones el precepto atribuye a este érgano los trabajos
preparatorios que se les encomienden en aquellas materias en las que
corresponda a la Junta de Fiscales de Sala asistir al Fiscal General
del Estado, asi como cuantos otros estudios, investigaciones e infor-
mes estime este procedente, la colaboracion en la planificacion de for-
macion de los miembros de la carrera fiscal cuya competencia
corresponda al Centro de Estudios Juridicos» y «las funciones que
las Leyes atribuyan al Ministerio Fiscal en materia de cooperacion
judicial internacional, en el marco de las directrices de politica exte-
rior emanadas del Gobierno».
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A lo largo del afio 2021 la Secretaria Técnica ha desplegado un
amplio apoyo a la labor institucional de la Fiscal General del Estado y
de asesoramiento técnico-juridico en las mds diversas materias.

Se han contabilizado 766 expedientes, que incluyen la revisién
de 254 solicitudes de prorrogas de diligencias de investigacion y el
estudio de 80 daciones de cuenta de asuntos de especial relevancia o
trascendencia.

Por su especial entidad, es de interés sintetizar las siguientes
acciones desarrolladas:

7.1 Circulares, Consultas e Instrucciones

Una de las funciones que estatutariamente tiene atribuida la Secre-
tarfa Técnica se refiere al estudio de cuestiones sustantivas y/o proce-
sales que se plantean en el trabajo cotidiano de la carrera fiscal. Esta
actividad constituye la base sobre la que se construye la doctrina de la
Fiscalia General del Estado a través de las Circulares, Instrucciones y
Consultas.

Durante el ejercicio correspondiente al afio 2021 se han elaborado
dos borradores de Circulares y dos borradores de Instruccion.

Se procede a plasmar de forma sucinta la problemadtica que se
viene a solventar con los textos aprobados, sin perjuicio de que el texto
completo forma parte del Anexo que se adjunta al final de esta obra.

— Circular 1/2021 de 8 de abril, sobre los plazos de investigacion
Jjudicial del articulo 324 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En esta Circular se actualizan las pautas que deben regir la actua-
cién de los/as fiscales con arreglo al nuevo sistema de plazos intro-
ducido por la Ley 2/2020 de 27 de julio, proporcionando criterios
unificados de actuacion. Se hace un balance de los 5 afios transcurri-
dos desde la entrada en vigor del sistema de plazos en la investiga-
cion delictiva, evidencidndose la no consecucidn de la celeridad que
se pretendia y el riesgo de creacion de espacios de impunidad. El
texto examina las novedades normativas introducidas, la naturaleza
de los plazos y su cémputo, la responsabilidad de su control, las
consecuencias del agotamiento de los plazos con la jurisprudencia
actualizada, asi como el régimen juridico de las diligencias practica-
das extempordneamente. Se impulsa la promocién de la actividad de
los/as fiscales en el marco extraprocesal, potenciando sus posibilida-
des de investigacion.
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— Circular 2/2021, de 30 de abril sobre el tratamiento de la com-
petencia territorial en el orden jurisdiccional civil.

El articulo 3.8 del EOMF atribuye al Ministerio Fiscal la funcién
de mantener la integridad de la jurisdiccién y competencia de los
6rganos judiciales, siendo materia de interés publico el respeto a las
normas de competencia. La regla general que contempla el articulo 54
de la LEC es la del caracter dispositivo de los fueros territoriales, si
bien y en atencidn a diferentes criterios, junto a esta norma coexisten
multiples fueros imperativos. La finalidad de la Circular tal y como la
misma expone, es servir de ayuda a los/las fiscales proporcionando
los criterios y fundamentos de sus dictimenes sobre la competencia,
dado que han de intervenir en todos los procedimientos en los que el
juez plantee esta cuestion de oficio, con el objetivo de evitar en lo
posible los conflictos de competencia y por ende las dilaciones que
los mismos generan en estos procedimientos. El texto incorpora el
andlisis detallado de los supuestos que dan lugar a mayores problemas
y las soluciones asentadas, da respuesta a casos dudosos, sistematiza
las materias, ordena criterios, analiza de manera individualizada los
diferentes procedimientos y los fueros especiales, y proporciona un
indice detallado que, a modo de guia, sirva de ayuda a los/as fiscales.

— Instruccion 1/2021 sobre los criterios de actuacion en los recur-
sos contencioso-administrativos en relacion con la entrada en vigor
del Real Decreto Ley 8/2021.

La trascendencia de las medidas urgentes adoptadas en el RDL
8/2021 en el orden sanitario, social y jurisprudencial y que fueron de
aplicacion tras la finalizacién del estado de alarma declarado por Real
Decreto 926/2020 de 25 de octubre, hicieron necesaria esta instruc-
cién, en la medida que implica una importante reforma en la Ley de la
jurisdiccién contencioso-administrativa (Ley 29/1998 de 13 de julio)
incidiendo directamente en el recurso de casacion. El texto responde a
la necesidad de proporcionar a los/as fiscales las pautas de actuacion a
las que acomodar su actuacién desde la notificacién del auto por el
que se acuerda o deniega la autorizacion o ratificacion de las medidas
solicitadas por la autoridad sanitaria.

— Actualizacion de 2021 de la Instruccion 2/2011, de 11 de octu-
bre, sobre el/la Fiscal de Sala de criminalidad Informdtica y las sec-
ciones de criminalidad Informdtica de las fiscalias.

Constituye esta Instruccion la actualizacién de la Instruccién
2/2011 sobre el/la Fiscal de Sala de Criminalidad Informdtica y las
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secciones de criminalidad informdtica de las fiscalias, en respuesta
a la evolucion de las formas de criminalidad vinculadas a la utiliza-
cién de las nuevas tecnologias y de las redes sociales en el desarro-
llo de las relaciones econémicas y sociales. El texto incorpora las
novedades que se introdujeron en la reforma operada en el Cédigo
Penal por LO 1y 2 de 2015 y en la disposicién final sexta de la LO
8/2021. El escrito actualizado introduce igualmente varias de las
previsiones recogidas en la Instruccién 1/2015, sobre algunas cues-
tiones en relacion con las funciones de los Fiscales de Sala Coordi-
nadores y los Fiscales de Sala Delegados. Asi, se menciona en el
marco de las funciones de coordinacién y supervision del/la Fiscal
de Sala Coordinador/a y con la finalidad de garantizar la unidad de
criterio de actuacién y de respuesta en todo el territorio nacional, la
de convocar a uno o varios delegados para el andlisis conjunto de
cuestiones juridicas u organizativas. Se afiade también la designa-
cion con cardcter obligatorio de fiscales de enlace con el delegado
provincial en aquellos 6rganos territoriales del Ministerio Fiscal en
los que no se encuentre ubicada la delegacién y se reitera la necesi-
dad de una mayor participacion de la Fiscalia Coordinadora en las
actividades formativas en lo que al 4ambito de la especializacién se
refiere.

7.2 Formacion inicial

Los planes docentes de la carrera fiscal no son estancos e inamovi-
bles, sino que se someten anualmente a una revisién para asegurar
que, la formacién que reciben los fiscales en practicas, durante su
estancia en el Centro de Estudios Juridicos, les proporcione de forma
progresiva las competencias y habilidades que les permitan una eficaz
incorporacion a sus destinos profesionales.

El nuevo Estatuto del Centro de Estudios Juridicos ha reforzado la
posicién de la Fiscalia General del Estado en la planificacién de la
formacion inicial y continuada de la carrera fiscal. Tal y como consta
en el nuevo articulo 22 del Real Decreto 312/2019, de 26 de abril, por
el que se aprueba el Estatuto del Organismo Autonomo del Centro de
Estudios Juridicos, el curso selectivo teérico-practico de formacion
inicial de los aspirantes al ingreso en la carrera fiscal se desarrollara
con sujecidn al contenido y duracidn que se especifiquen en el plan de
estudios elaborado por la Fiscalia General del Estado.

Para la elaboracién del Plan de Formacidn se ha hecho imprescin-
dible establecer una estrategia formativa que pueda responder a unos
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objetivos que se desarrollen en actividades formativas concretas. En
este sentido, se han perfilado como ejes estratégicos del Plan de For-
macién 2021: la formacién en perspectiva de género, la lucha contra
la corrupcién y criminalidad organizada, la modernizacién y gestién
del cambio, la transparencia, comunicacién y deontologia, la forma-
cion para la especializacion y la formacion en derechos humanos,
derecho comparado, europeo e internacional.

Durante el afio 2021 se desarroll6 la integridad del curso selectivo
de la 59.* promocidn.

La 59.* promocién de acceso a la carrera fiscal ha estado integrada
por un total de 113 personas. A continuacidn, se muestran los datos de
distribucién por género:

Género Nimero Porcentaje
Hombres...................... 29 25,70
Mujeres . .......c.oiiiiiiii.. 84 74,30

Total ..., 113 100,00

Edad media: 29,35 afios.
La distribucién de alumnos/as por CC. AA. de origen, es la
siguiente:

CC. AA. de procedencia Numero
Andalucia........... .. . . 35
Aragln .. ..o 4
ASHUTIAS .« o 1
Baleares . ... 4
Canarias . .. ..o 4
CastillayLedn............ ... .. 7
Castilla-LaMancha . ......... ... ... ... ... ... 5
Comunidad Valenciana. . ......................... 16
Extremadura.............. ... .. ... ... 1
GaliCia . ..o 8
LaRioja.......ooouii i 2
Madrid . ... 21
MUICIA . .ot 2
Navarra. .. ..o 3

Dada la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19,
se disefié un plan docente en el que se han combinado las clases pre-
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senciales de asistencia obligatoria durante seis semanas, con otras
cuatro semanas que se han impartido de forma on line, adaptando su
contenido a un formato mas reducido y flexible. Con ello, se combin6
presencialidad fisica y virtual.

Dicho proceso selectivo constaba de dos etapas:

1. Fase tedrica-practica que se desarrollé en formato semipre-
sencial a lo largo de 10 semanas, concretamente del 18 de enero al 2
de abril de 2021, conforme al siguiente cronograma:

— Del 18 de enero al 26 de febrero de 2021, tuvo lugar la fase
presencial que tuvo lugar en las aulas del Centro de Estudios Juri-
dicos.

— Del 1 al 26 de marzo de 2021 se celebr6 una segunda parte,
integramente virtual, combinando sesiones sincronas y asincronas.

Respecto a las horas académicas, en las que se desarroll6 esta pri-
mera fase del curso teérico-practico, fueron un total de 225 horas lec-
tivas aproximadamente.

Dada la situacién de crisis sanitaria, se contempld un escenario en
el que se adoptaron las medidas sanitarias necesarias para garantizar
la imparticién de las sesiones presenciales en condiciones de seguri-
dad, facilitada por la creacién de grupos restringidos.

Con respecto al personal docente. Durante el curso selectivo, en su
fase tedrico-practica, desarrollaron su labor docente un total de 104
profesores.

Total Hombres Mujeres

Personal docente. 104 | 54,80% del total. 57 |45,20% del total. 47

El personal docente se detalla en la siguiente tabla:

Moédulo 1: Diego Villafaiie Diez (Coord.).
El Estatuto Orgénico del Ministerio Fausto Cartagena Pastor.
Fiscal Agustin Hidalgo de Morillo Jiménez.

Maria Ester Pérez Jerez.

65



Moédulo 2:
Practica Procesal Penal

Rafael Escobar Jiménez (Coordinador).
Fernando Prieto Rivera (Coordinador).
Antonio Ruiz-Risuefio Riera.

Ana Victoria Rojo Alonso.

Pedro Diaz Torrejon.

Mercedes Torres Escobar.

Marcelo Juan de Azcédrraga Urteaga.
Maria Luisa Llop Esteban.

Gemma Martin Peinador.

M.? del Carmen Martin Fusellas.
Carlos Diaz Roldén.

Marta Garcia de la Concha Alvarez.
Lorenzo Bernal Marsalla.

Olga Herranz Sanz.

Mario Garcia de Miguel.
Alfonso Sanchez Ovejero.

M.* Inmaculada Urfas Gamonal.
Beatriz Prado Benayas.

Carlos Miguel Bautista Samaniego.
Ignacio Miguel de Lucas Martin.
José Francisco Ortiz Navarro.
José Vicente Guillamén Senent.
José Perals Calleja.

Silvia Albert Pérez.

Moédulo 3:
El Fiscal en la Jurisdiccion de Menores

Francisco Manuel Garcia Ingelmo
(Coordinador).

Guadalupe Rodriguez Gonzilez.
Isabel Ferndndez Olmo.

Antonio Jesus Huélamo Buendia.
Pedro Diaz Torrejon.

Carlos Eloy Ferreirés Marcos.
Rosa Henar Hernando Garcfa.
Carmen Rubio Vicente.

Daniel J. Valpuesta Contreras.

Moédulo 4:
El Fiscal en la Jurisdiccién Civil

Cristébal Francisco Fabrega Ruiz
(Coordinador).

Elena Valdivieso Barrera.

Francisco Javier Gutiérrez Hernandez.
Gonzalo Alfonso Lépez Ebri.

Avelina Alia Robles.

Moédulo 5:
El Fiscal Garante de los Derechos de los
Ciudadanos

Jesus José Tirado Estrada (Coordinador).
Pablo Vicente Contreras Cerezo.
Eduardo Esteban Rincén.

Fernando Cabedo Villamén.

Teresa Peramato Martin.

Anabel Alonso Gonzalez.
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Moédulo 6: Perspectiva de Género

Elsa Garcia Maltras de Blas
(Coordinacion).

Félix Martin Gonzalez.

José Fernando Martinez Quiroga.
Gabriel Gonzélez Fernandez.
Pilar Fernandez Pérez.

Susana Garcfa-Baquero Borrell.

Médulo 8:
Medicina Legal y Forense

Fausto Cartagena Pastor.

Especialidad:
Vigilancia Penitenciaria

Natividad Plasencia Dominguez.
Ana Victoria Gdmez Sdnchez.
Juan Manuel Fernandez Aparicio.
Emilio Sdez Malceiiido.

Especialidad:
Extranjeria

Marfa Isabel Martin Lépez.

Luis Lafont Nicuesa.

Maria de los Angeles Sanchez Lépez-
Tapias.

Beatriz Sanchez Alvarez.

Especialidad: Cooperacién Internacional

Borja Jiménez Muiioz.

Marfa Illan Medina.

Ignacio Miguel de Lucas Martin.
Marta Holgado Madruga.

Especialidad:
Criminalidad Informatica

Elvira Tejada de la Fuente.

Jorge Armando Bermuidez Gonzélez.
Francisco José Herndndez Guerrero.
Ana Marfa Martin de la Escalera.
Patricia Rodriguez Lastras.

Especialidad:
Delitos Contra el Medioambiente

Antonio Vercher Noguera.

Antonio Colmenarejo Frutos.

M.? del Milagro Martinez-Pardo Cabrillo.
Francisco Javier Sarria Pueyo.

Valoracién del dafio corporal y baremo
del trafico

Mario Jesus Sanz Ferndndez-Vega.
Carmen Gonzdlez Vivancos.

Psicologia del Interrogatorio

Margarita Diges Junco.

Competencia digital

Jorge Armando Bermudez Gonzélez.

Siniestralidad Laboral

Félix Pantoja Garcia.

Cddigo deontoldgico

Rafael Carlos de Vega Iraiieta.

Libro de estilo del Ministerio
Fiscal

Maria Antonia Sanz Gaite.
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Justicia Restaurativa y conformidades

Beatriz Lopez Pesquera.

Encuentro entre fiscales jefes, fiscales
veteranos y nuevos fiscales

Ana Mireya Gémez Baquero.
Montserrat Poderoso Martinez.
Enrique Valdés Solis Iglesias.
José Luis del Valle Ojeda.
Javier Gonzilez Gutiérrez.
Isaac Merino Muiioz.

Marina Rabasa Martinez.

Jurisdiccién Social

Maria Asuncién Gémez Martin.

Proteccion de datos

Rafael Carlos de Vega Irafieta.

Investigacién de las macrocausas

M.? Pilar Izaguirre Gracia.

Delitos de odio

Miguel Angel Aguilar Garcfa.

Contencioso Administrativo

Pedro Crespo Barquero.

Proteccion de las Personas con
discapacidad y mayores

Marfa José Segarra Crespo.

Periodismo y comunicacién en la Carrera
Fiscal

M.? Pilar Lépez Fondén.
Roberto Sdnchez Ruiz.
Antonio Muiioz Lépez.

Habilidades de comunicacién

Pilar Sardd Magdalena.

Oficina de Gestién y Recuperacion de
Activos

Luis Maria Uriarte Valiente.

Violencia sobre la mujer

M.? Pilar Martin Néjera.

Rosa Maria Giralt Martinez.
Ana M.* Galdeano Santamarfa.
Gracia Rodriguez Velasco.
Jests Gil Trujillo.

2. Lafase de précticas tuteladas se inici6 el dia 5 de abril de 2021

y concluyé el dia 11 de junio.

Esta segunda etapa pretende completar la formacién de los/as
alumnos/as a través de la aplicacién prictica de los conocimientos
adquiridos durante la primera fase de formacién presencial y enfren-
tarse a la realidad profesional en las distintas fiscalias de Espaia.

Se nombraron 54 equipos tutoriales. Los datos del equipo tutorial,

distribuidos por género son los siguientes:
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Total

Hombres Mujeres

N.° de personas que
integraron los Equipos
Tutoriales.

191 |32,46% del 62 |67,54% del 129

total.

total.

Los equipos tutoriales se detallan en la siguiente tabla:

Localidad/Fiscalia

Equipo

Personas que integran el equipo

A Coruna.

1

José Luis Pillado Lépez.

Juan Aguirre Seoane.

Antonio Miguel Lovera Tejedor.
Mercedes Vérez Vilas.

Ferrol.

Daniel Jove Martinez.

Maria Encarnacién Mayén Santos.
Inmaculada Pascual de Sa.

Luisa Bouza Cereijo.

Santiago de
Compostela.

Marta Sixto Tejo.

Fuencisla Ladrén de Cegama Escudero.
Beatriz Pacios Yafiez.

Pilar Fernandez Pérez.

Albacete.

Faustino Garcia Garcia.
Juan Fernando Martinez Gutiérrez.
Carmen Mansilla Lozano.

Alicante.

Maria Illan Medina.

Martin Lépez Nieto.
Inmaculada Palau Benlloch.
Maria José Peral Pascual.

Jerez de la Frontera.

Andrés Alvarez Medialdea.
Juan Carlos Padin Juy.
Carmen Ares Bachiller.
Alvaro Conde Lozano.
José Javier Yagiie Bermejo.

Castellon.

Raquel Juan Ahis.

Ciudad Real.

Jesus Gil Trujillo.

Rocio Bernal Monteagudo.
Carmen Loépez de la Torre.
Carmen Mendiola Gémez.

Cérdoba.

Alejandro Izuel Gastén.
Fernando Santos Urbaneja.
Yolanda Pedrajas Ramada.
Montserrat Palma Carazo.

Cordoba.

10

Cristina Ruiz Rodriguez.
Azahara Maria Buendia L6pez.
Maria del Carmen Rubio Vicente.
Montserrat Palma Carazo.
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Localidad/Fiscalia Equipo Personas que integran el equipo

Granada. 11 Francisco Javier Herndndez Guerrero.
M.* Paz Corral Hermoso.

Jesis Maria Anguita Sdnchez.

Marfa Rosa Guerrero Rodriguez.
Concepcion Rodriguez Cabezas.

Granada. 12 Alvaro Navarro Garcfa.
Maria Vanesa Coya Linares.
Cristina Escobar Jiménez.
Susana Vega Torres.

Huelva. 13 Pablo Mora Diez.

Julio Jestis Lépez Ordiales.
Maria del Pilar Asencio Aguilar.
Maria Victoria Valverde Toquero.

Jaén. 14 Juan Manuel Fernandez Aparicio.
Juana Caballero Olivares.

Silvia Mufioz Mesa.

Maria Elofsa Velasco Vargas.
Marfa José Lopez Mufioz.

David Ocaiia Rojo.
Logrofio. 15 Santiago Herraiz Espafia.
Las Palmas de Gran 16 Cristina Coter6n Romero.
Canaria. Maria Rosa Rubio Ramos.

Aurora Pérez Abascal.
Maria Luisa Ordonez de Barraicua Velasco.

Ledn. 17 Francisco Javier Gutiérrez Hernandez.
Moénica Alonso Lumbreras.
Mailaga. 18 Maria Luisa Ales Gambero.

Pilar Vazquez Presencio.
Maria Teresa Soriano Villanueva.
Maria Angeles Sedano Rueda.

Mailaga. 19 Fernando Bentabol Manzanares.
Pilar Vazquez Presencio.

Maria Teresa Soriano Villanueva.
Maria Angeles Sedano Rueda.

Milaga. 20 Alicia Ferrol Rosa

Antonio Gonzalez Fernindez.
Isabel Fernandez Olmo.
Maria Sedano Rueda.

Mailaga. 21 Ana Lobillo Garcia.

Antonio Gonzalez Fernandez.
Maria Teresa Soriano Villanueva.
Maria Sedano Rueda.
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Localidad/Fiscalia

Equipo

Personas que integran el equipo

Mallorca.

22

Eduardo Navarro Dominguez.
Maria Dolores Rial de la Calle.
Clara Lavado Autric.

Miguel Nuevo de la Torre.
Amparo Gonzélez Molina.

Murcia.

23

Diego Lépez Rodriguez.
Beatriz Ramos del Valle.

Ourense.

24

Carmen Eir6 Bouza.

Oviedo.

25

Rodriguez Ferndndez, Alberto.
Miguel Rodriguez Marcos.
Enrique Valdés-Solis Iglesias.
Jorge Ferndndez Caldevilla.

Pamplona.

26

Paula Pefias Jiménez.

Ana Marcotegui Barber.
Adela Sanclemente Lanuza.
Vicente Marti Cruchaga.

Salamanca.

27

Ester Mateos Fernandez.
Marta Sanchez Sanchez.
Maria Pilar Tejedor Gil.

Santa Cruz de
Tenerife.

28

Alejandro Salinas Casado.

Jaime Serrano-Jover Gonzilez.
Manuel Campos Davo.

José Luis Sdnchez-Jauregui Alcaide.

Sevilla.

29

Gabriel Gonzilez Fernandez.

Maria Consuelo Torres Mourullo.
Maria Susana Hernando Ramos.
Isabel Bienvenida Vazquez Berdugo.
Fatima Dominguez Castellano.

Sevilla.

30

José Manuel Ojeda Bastida.

Marfa Consuelo Torres Mourullo.
Susana Hernando Ramos.

Isabel Bienvenida Vazquez Berdugo.
Fatima Dominguez Castellano.

Sevilla.

31

Francisco Javier Soto Diaz.
M.? Susana Hernando Ramos.
Rosario Paricio Rodriguez.
Itziar de Blas Gorordo.

Tarragona.

32

Ana Marfa Garcia-Reyes Parra.
Carlos Luis Dominguez Lépez.
Patricia Julia Nieto Sdnchez.
Inés Amparo Rodriguez Torrenti.

Valencia.

33

José Vicente Guillamén Senent.
Amparo Belén Mata Llorca.
Macarena Correro Segura.
Socorro Zaragoza Campos.
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Localidad/Fiscalia Equipo Personas que integran el equipo

Valencia. 34 Cristina Lépez Amat.

Maria Teresa Calvo Garcia.
Juan Bautista Iranzo Velasco.
Susana Gisbert Grifo.

Valencia. 35 Alvaro Terol Garaulet.
Juan Bautista Iranzo Velasco.
Valencia. 36 Antonio Gastaldi Mateo.

Marfa del Pilar Saro Sdnchez de Rivera.
Macarena Correro Segura.
Socorro Zaragoza Campo.

Valencia. 37 Arturo Lépez Belenguer.
Josefina Sdnchez Cabello.
Macarena Correro Segura.
Socorro Zaragoza Campos.

Zamora. 38 Belén Fernandez Vizan.
Ascensién Castillo Avila.
Evaristo Antelo Bernardez.
Angela Pérez Gonzilez.

Zaragoza. 39 Francisco Javier Checa Ferndndez.
Alfonso Villacampa Abadia.

Sonia Marfa Rubio Anaya.

Maria José Martinez Rodriguez.

Zaragoza. 40 Rafael Soteras Escartin.
José Maria Ortin Martin.
Ana Marfa Diez Giménez.
Paloma Sopefia Biarge.

Alcala de Henares. 41 Moénica Garcia Guzmadn.
Rosalia Sanchez Paredes.
Gemma Martin Peinador.

Alcald de Henares. 42 Miryam Herndndez Marcos.
Maria Llamas Morén.
Gemma Martin Peinador.

Alcala de Henares. 43 Maria Elena Pertusa Rodriguez.
Maria del Carmen Garcia de Quesada
Delgado.

Ana Novo Paz.

Alcala de Henares. 44 Inmaculada Urias Gamonal.
Maria Dolores Ramirez Gordillo.
M.? Araceli Almendra Sanchez.

Getafe-Leganés. 45 Pedro Diaz Torrejon.
Gema Pellicer Dominguez.
Marfa Isabel Sanchez Diaz.
Victoria Bonilla Garcia.

Getafe-Leganés. 46 Mario Garcia de Miguel.
Maria Isabel Sanchez Diaz.
Maria del Carmen Martin Fusellas.
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Localidad/Fiscalia

Equipo

Personas que integran el equipo

Madrid capital.

47

Mercedes Torres Escobar.

Maria de los Angeles Lopez-Torres Martinez.
Isabel Gil Angela.

Manuel José Rivas Martin.

Maria Garcia Macias.

Madrid capital.

48

Lorenzo Raimundo Bernal Marsalla.
Gema Pellicer Dominguez.

M.? Dolores Gimeno Tolosa.
Victoria Bonilla Garcia.

Madrid capital.

49

José Miguel Company Catald.
Isabel Carballido Gonzalez.
Dolores Gimeno Tolosa.

Eva Rodero Navarro.

Madrid capital.

50

Olga Milagros Herranz Sanz.
Isabel Carballido Gonzalez.
Araceli Almendra Sanchez.
Eva Rodero Navarro.

Madrid capital.

51

Julidn Salto Torres.

Juan Ignacio Marin Lépez.
Begofia Lépez Leonor.
Eva Rodero Navarro.

Madrid capital.

52

Ignacio Stampa Fuente.
Juan Ignacio Marin Lépez.
Ana Novo Paz.

Victoria Bonilla Garcfa,.

La 60.? promocién de la carrera fiscal, que super6 la oposicion en el
afio 2021, desarrollara la integridad del curso selectivo tedrico-practico en
el aio 2022. Dicha promocidn estard integrada por un total de 127 perso-
nas. A continuacién, se muestran los datos de distribucién por género:

Género Numero Porcentaje
Hombres............... 33 25,99
Mujeres . .............. 94 74,01

Total .............. 127 100,00

Edad media: 29,5 afios
La distribucién de alumnos por CC. AA. de origen, es la siguiente:

CC. AA. de procedencia Numero
Andalucia........... ... ... i 40
Aragomn ... ..ot 5
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CC. AA. de procedencia Nimero
ASHUTIAS .o 4
Baleares ......... ... ... . 1
Canarias . . . ..ot 6
CastillayLedn......... ... it 10
Castilla-LaMancha ............................. 4
Catalufia. .. .. oo 8
Comunidad Valenciana. . ......................... 12
Extremadura............. .. ... ... . . ... 3
Galicia .. ... 4
LaRioja. ... 3
Madrid . ... 20
Murcia . ...oov 5
Navarra. . .. ..o 1
Pais Vasco. . ... 1

7.3 Formacion continuada
7.3.1 CURSOS REALIZADOS

La formacién continuada de la carrera fiscal ha estado orientada
hacia la consecucién de los mismos ejes estratégicos que han encau-
zado la formacién inicial y en los que la perspectiva deontoldgica y de
género han estado presentes de forma transversal en la mayor parte de
las actividades formativas.

Por decision del Centro de Estudios Juridicos, tras la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, todas las actividades for-
mativas celebradas en el afio 2021 se han desarrollado con una meto-
dologia on line.

Ante la evolucién de la pandemia y la intencién del Centro de
Estudios Juridicos de celebrar las jornadas de especialistas de 2021 en
formato virtual, en el mes de junio la Fiscal General del Estado adopt6
la decision de celebrarlas presencialmente.

Por primera vez la Secretaria Técnica decidi6 asumir con el Minis-
terio de Justicia la gestiéon y organizacién de las jornadas de especia-
listas, lo que ha supuesto el inicio del camino hacia la plena autonomia
formativa, siguiendo la senda marcada por la Fiscal General del
Estado en todos los dmbitos de actuacion incluida la formativa.

En la ejecucion del Plan de formacién continuada 2021 de la
carrera fiscal, se han desarrollado en formato online, las siguientes
actividades formativas:
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1. Curso sobre Eurojust. Director: D. Pedro Pérez Enciso.

2. Equipo conjunto de investigacion desde una perspectiva prac-
tica. Directora: D.* Maria del Carmen Baena Olabe.

3. Aspectos penales de la delincuencia vial, con especial trata-
miento de la LO 2/2019 en materia de imprudencia vial y abandono
del lugar del accidente. Director: D. Bartolomé Vargas Cabrera.

4. Cambios introducidos en la Ley Organica de Proteccion Juri-
dica del Menor. Directora: D.* Rosa Maria Henar Hernando Garcia.

5. Corrupcién politica/publica: delitos contra la administracién
publica. Director: Director: D. José Rogelio Muiioz Oya.

6. Cuando la mercancia es el ser humano: trata y trafico de per-
sonas. Andlisis prictico de los delitos. Directora: D.* Beatriz Sdnchez
Alvarez.

7. Curso de Derecho Penal: cuestiones y soluciones practicas
para fiscales en la fase de instruccién. Director: D. Juan Luis Ortega
Calderon.

8. Curso de especializacion en Extranjeria. Directora: D.* Maria
Pilar Izaguerri Gracia.

9. Curso de formacion de formadores sobre la aplicacion de la
reforma del sistema de valoracién del dafio corporal. Director: D.
Pablo Lanzarote Martinez.

10. Curso de liderazgo para cuadros directivos del Ministerio
fiscal. Directora: D.* Esmeralda Rasillo Lépez.

11.  Curso on line 2021 sobre cooperacion judicial internacional.
Directora: D.* Ana Cristina Sanz Alvarez.

12.  Curso on line responsabilidad penal del menor y proteccién
octava edicién 2021. Director: D. Carlos Eloy Ferreiros Marcos.

13.  Cursos sobre el fiscal europeo. Directora: D.* Myriam Segura
Rodrigo.

14. Curso sobre las nuevas tecnologias en materia de seguridad
vial y reconstruccion de accidentes. Directora: D.* Isabel Lépez Riera.

15. Delitos de odio y discriminacién. Delimitacién conceptual y
aspectos de investigacién y enjuiciamiento. Director: D. Miguel Angel
Aguilar Garcfa.

16. Curso sobre la modernizacion del discurso juridico y len-
guaje inclusivo. Directora: D.* Inés Maria Herreros Herndndez.

17. El blanqueo de capitales: especial referencia a la responsabi-
lidad penal de las personas juridicas. Directora: D.* Maria Antonia
Sanz Gaite.

18. El comiso: normas administrativas, sustantivas y procesales:
especialidad en los delitos contra la salud ptiblica; el proceso de deco-
miso auténomo. Director: D. Fernando Bentabol Manzanares.
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19. El derecho a la Proteccién de Datos personales y el Ministe-
rio fiscal. Director: D. Agustin Hidalgo de Morillo Jiménez.

20. Elnuevo reglamento 2018/1805 de 14 de noviembre de 2018
sobre el reconocimiento mutuo de resoluciones judiciales de embargo
y decomiso. Director: D. Angel Bodoque Agredano.

21. El teletrabajo en la administracion de Justicia. EI Ministerio
fiscal. Director: D. Julio Jesis Lépez Ordiales.

22. Grupos y organizaciones criminales. Reciente tratamiento
jurisprudencial. Director: D. Manuel Lorenzo Bodas Rios.

23. Igualdad y no discriminacién. Hacia un nuevo modelo de
respuesta ante situaciones de intimidatorias. Directora: D.? Teresa
Peramato Martin.

24. Ingreso de menores con problemas de conducta en centros
de proteccién especificos. Director: D. Carlos Eloy Ferreiros Marcos.

25. Iniciacién a la siniestralidad laboral. Director: D. Angel
Javier Muifioz Marin.

26. Introduccién al derecho maritimo para fiscales. Director: D.
José Ignacio Monreal Bueno.

27. Laincorporacién al proceso de datos informéaticos relaciona-
dos con las comunicaciones como medio de investigacion criminal y
prueba en el proceso penal. Director: D. Rafael Payd Aguirre.

28. Lajusticia restaurativa en la violencia de género y la violen-
cia sexual. Directora: D.* Ana Maria Galdeano Santamaria.

29. La prueba anticipada en el dmbito del derecho comparado.
Justicia restaurativa. Directora: D.* Maria Pilar Ferndndez Pérez.

30. Localizacién con embargo y realizacion anticipada de efec-
tos judiciales. La funcién de la oficina de recuperacion y gestién de
activos en auxilio del Ministerio fiscal. Director: D. Luis Maria Uriarte
Valiente.

31. Neurociencia, ética y derechos humanos: posibilidades apli-
cativas en el marco de los procesos jurisdiccionales penal y civil.
Director: D. Manuel Ruiz Martinez-Cafiavate.

32. Normativa ambiental relacionada con los delitos contra el
medio ambiente. Director: D. Antoni Pelegrin Lépez.

33. Nuevas formas de defraudacidén a través de las tecnologias
de la informacidén y la comunicacién. Investigacién y tipificacién
penal de estas conductas. Directora: D.* Soledad Martin Néjera.

34. Orden europea de investigacion y resolucion de embargo.
Directora: D.* Myriam Segura Rodrigo.

35. Organizaciones y grupos criminales: principales problemas
procesales y organizativos en la instruccién de esta clase de procedi-
miento de especial complejidad. Director: D. Alfredo Blanes Chacén.
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36. Particularidades en el tratamiento de los delitos contra patri-
monio histérico. Director: D. Antonio Colmenarejo Frutos.

37. Perspectiva juridica de los movimientos migratorios. Direc-
tora: D.* Susana Garcia-Baquero Borrell.

38. Reciente jurisprudencia del TJUE el TC sobre OEDE y
extradiciones. Director: D. Carlos Miguel Bautista Samaniego.

39. Suspension y sustitucion de la ejecucion de las penas privati-
vas de libertad. Sistema europeo de informacién de antecedentes
penales (ECRIS) y la consideracién de resoluciones condenatorias de
otros Estados miembros. Acumulacién juridica de las penas. Direc-
tora: D.* Maria Jests Blanco Quintana.

40. Sustraccién internacional de menores. Directora: D.* Marfa
Pilar Sdnchez Alcaraz.

41. Taller sobre la aplicacién de la reforma del sistema de valo-
racion del dafio corporal. Directora: D.* Maria del Carmen Gonzalez
Vivancos.

42. Taller sobre la estafa 2FA mediante el intercambio de tarjeta
SIM o «SIM SWAPPING». Director: D. Victor Pillado Quintas.

43. Violencia de género e Igualdad. Directora: D.* Rosa Maria
Guiralt Martinez.

En el marco de la colaboracién con otras instituciones, desde la
Secretaria Técnica se han ofertado los siguientes cursos:

1. Con Cétedra Deblanc: IV Jornadas sobre delitos econdmicos
y blanqueo de capitales.

2. Con Cétedra Deblanc: Marco normativo de las criptomonedas
en Espafa.

3. Con Citedra Deblanc: Criptomonedas y blanqueo de capitales.

4. Con AIAMP: Independencia de los Ministerios Pablicos.

5. Con ATAMP: Finanzas ilicitas y sus vinculos con delitos gra-
Ves y conexos.

6. Con AIAMP: Taller bésico sobre argumentacion.

7. Con AIAMP: Sistema acusatorio: la planificacién estratégica
del proceso penal.

8. Con AIAMP: Investigacion del delito de trata de personas en
el sistema acusatorio.

9. Con el PAcCTO: III taller regional sobre delitos medioam-
bientales.

La Secretaria Técnica continuando con la estela marcada por el
Decreto de ampliacién del Plan de Formacién aprobado por la Fiscal
General del Estado el 27 de octubre de 2020, ha desarrollado en lo que
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ha venido denominando «los viernes formativos de la Fiscalia General
del Estado» webinarios dirigidos a toda la carrera fiscal, en colabora-
cién con el Centro Universitario de la Guardia Civil y el Centro de
Estudios Juridicos. Durante el afio 2021 se han celebrado los siguien-
tes webinarios:

1. Reflexiones sobre la prueba ilicita en el proceso penal a la luz
de la STC 97/2019, sobre el caso Falciani. Excmo. Sr. D. Candido
Conde-Pumpido Tourén.

2. La Fiscalia de Violencia sobre la Mujer apuesta por la igual-
dad. [lma. Sra. D.* Flor de Torres Porras.

3. Jurisprudencia del Tribunal Supremo en perspectiva de
género. Excmo. Sr. D. Vicente Magro Servet.

4. Aplicaciones Forenses de la Genética y la Gendmica en el
Siglo XXI. D. Antonio Alonso Alonso.

5. Nuevos criterios de aplicacién del art. 324 LECrim. La Circu-
lar de la FGE ntm. 1/2021. Excmo. Sr. D. Alvaro Garcia Ortiz.

6. La intervencion del Ministerio Fiscal ante el Tribunal Consti-
tucional. Excmo. Sr. D. Juan José Gonzélez Rivas.

7. El delito de trata de seres humanos, desde la perspectiva de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo. Excma. Sra. D.* Ana Maria Ferrer.

8. Los delitos contra la libertad sexual. Jurisprudencia actual y
perspectivas de futuro. Excmo. Sr. D. Julidn Sdnchez Melgar.

9. La digitalizacién y su impacto en la administracion de justi-
cia. D. Pedro José Garrido Chamorro.

10. El crimen como servicio (CaaS). Entre la coautoria y el
grupo criminal. Ilmo. Sr. D. Francisco J. Herndndez Guerrero.

11. Los riesgos derivados de las nuevas tecnologias y el acoso.
D.* Mar Espaifia Marti.

12. Las consecuencias legales de la nueva regulacién en el marco
de las negligencias sanitarias. Ilmo. Sr. D. Juan Calixto Galdn Céceres.

13.  El liderazgo. Excmo. Sr. D. Francisco de Paula Bisbal Pons.

14. El Fiscal y los derechos de las personas con discapacidad.
Una nueva perspectiva. Excma. Sra. D.* Maria José€ Segarra Crespo.

15. Libertad de expresion, delitos de odio y enaltecimiento del
terrorismo. Excmo. Sr. D. Rafael Rebollo Vargas.

16. Reflexiones sobre la Ley de reforma civil y procesal para el
apoyo a la capacidad juridica. Excma. Sra. D.* Maria José Segarra
Crespo.

17. Nuevos retos en la proteccion de las victimas de la violencia de
género a la luz de las dltimas reformas. Excma. Sra. D.? Teresa Peramato.
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18. El fiscal ante un asunto de especial complejidad: ensefianzas
del crimen de la Guardia Urbana. Ilmo. Sr. D. Félix Martin.

19. Analisis criminoldgico del delito de denuncia falsa. D. José
Antonio Ramos.

20. Justicia y periodismo. D. Fernando Garea Baragafio.

21. La especialidad de Seguridad Vial y movilidad sostenible.
Reflexiones juridicas y culturales. Excmo. Sr. D. Bartolomé Vargas
Cabrera.

22. Problematica actual de las entradas en domicilio en el proce-
dimiento de inspeccién. Excmo. Sr. D. Jests Tirado Estrada y D.
Javier Hurtado Puerta.

23. FEtica para Fiscales. Sesién final del curso HELP del Consejo
de Europa.

24. Obtencién y tratamiento de evidencias digitales. D. Manuel
Lépez Guerra.

25. Visién del Ministerio Fiscal desde la Abogacia. D. Antonio
Garrigues Walker.

26. El Anteproyecto de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la
Ley Orgénica del Tribunal del Jurado. Ilma. D.* Elena Contreras
Galindo.

27. El rostro: una nueva herramienta para la identificacion y la
investigacion. D. Sergio Castro Martinez.

28. La comision por omision. Consideraciones generales y refe-
rencia particular a la delincuencia empresarial. Excmo. Sr. D. Jesus
Maria Silva.

La Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en la Ins-
truccién n.° 5/1993 de 27 de diciembre, sobre la formacion y perfec-
cionamiento de los miembros de la Carrera Fiscal y de las funciones
que recoge el apartado 2.° del art. 13.3 del Estatuto Orgéanico del
Ministerio Fiscal, procedi6 a la elaboracion del Plan de Formacién
Continuada para el afio 2022.

Para ello se analizaron las sugerencias que los miembros de la
carrera fiscal habian efectuado en respuesta al escrito remitido desde
la Secretaria Técnica, recabando su colaboracién para la planificacion
de las actividades formativas. También se interes6 la opinién de los
fiscales de Sala especialistas acerca de la necesidad de celebrar sus
correspondientes jornadas.

Asimismo, se valoraron las necesidades formativas detectadas
desde la Fiscalia General del Estado y las novedades legislativas.
Finalmente se tuvieron en consideracién la Memoria de la Fiscalia
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General del Estado del afio anterior y las tltimas Circulares e Instruc-
ciones de la Fiscalia General del Estado.

En fecha 23 de julio de 2021 se dio traslado del borrador del Plan de
Formacioén a los integrantes de la Comisién de Formacién y a los/as
Fiscales de Sala Coordinadores/as y Delegados/as, a fin de que pudie-
sen efectuar aportaciones y sugerencias al documento. A la vista de sus
aportaciones, la Secretaria Técnica redacté una nueva versién del Plan
de Formacién que serfa aprobada por Decreto de la Fiscal General del
Estado.

Para la elaboracidén del Plan de Formacidn se ha hecho imprescin-
dible establecer una estrategia formativa que pueda responder a unos
objetivos que se desarrollen en actividades formativas concretas. En
este sentido, se han perfilado como ejes estratégicos del Plan de For-
macién 2022: la formacioén en perspectiva de género e igualdad; la
lucha contra la corrupcién y criminalidad organizada; la moderniza-
cion, gestion del cambio y liderazgo; la transparencia, comunicacion
y deontologia; la formacién en el nuevo modelo de proceso penal. El
fiscal investigador; formacién para la especializacién y la formacién
en derechos humanos, estado de derecho, derecho comparado, euro-
peo e internacional. Nuevos modelos de justicia: mediacién, justicia
restaurativa y el papel de las conformidades.

La formacion en las distintas especialidades (civil; menores; vigi-
lancia penitenciaria; extranjeria; criminalidad informatica; coopera-
cidén internacional; odio y discriminacién; discapacidad y personas
mayores; violencia sobre la mujer; delitos econdmicos y delitos con-
tra la salud ptiblica) se ha convertido en el eje vertebrador del Plan de
Formacién 2022 con un significativo aumento de horas lectivas. Asi-
mismo, se han introducido dos materias de especial interés: los delitos
de odio y la formacién en personas con discapacidad y mayores.

La necesidad de adaptar el modelo procesal penal espafiol al
modelo europeo, con un papel relevante del Ministerio Fiscal en el
impulso de la investigacién y del Juez en la garantia de los derechos
fundamentales, exige potenciar la formacién de los Fiscales en todos
los aspectos relativos a la instruccién del proceso penal.

Se ha acentuado el caricter transversal de las perspectivas deonto-
l6gica y de género, que deben estar presentes en las actividades for-
mativas siempre que sea posible a través de ponencias o contenidos
especificos.

Ello responde a una necesidad formativa ineludible, alcanzar la
igualdad real y efectiva de hombres y mujeres en la carrera fiscal,
tanto en su acceso como en el desarrollo de su profesiéon conforme al
Plan de Accién 2021-2022, en desarrollo del Plan de Igualdad de la
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carrera fiscal y en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 310 LOPJ
—modificado por Ley Orgénica 5/2018, de 28 de diciembre, sobre
medidas urgentes en aplicacion del Pacto de Estado en materia de
violencia de género—, segun el cual todas las pruebas selectivas para el
ingreso y la promocioén en las carreras judicial y fiscal habrdn de con-
templar el estudio del principio de igualdad entre mujeres y hombres,
incluyendo las medidas en materia de violencia sobre la mujer.

Debe también destacarse, el compromiso de la Fiscalia General del
Estado con la formacién en materia de derechos humanos y la exce-
lente cooperacion que al efecto se ha establecido entre la Secretaria
Técnica y el equipo del programa HELP del Consejo de Europa, para
la formacidn on line de profesionales de la justicia en estas materias,
en colaboracién con la Escuela Judicial y el Consejo de la Abogacia.

En 2022 se seguird fomentando la realizacién de cursos HELP
tanto en formacion inicial como en continuada.

7.4 Preparacion de informes de Anteproyectos de Ley para el
Consejo Fiscal

De conformidad con la Instruccién 1/2015 sobre algunas cuestio-
nes en relacion con las funciones de los Fiscales de Sala Coordinado-
res y los Fiscales de Sala Delegados, si bien la emisién del informe
preceptivo en el tramite prelegislativo compete al Consejo Fiscal
(art. 14.4 j EOMF), en la practica, «la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado elabora un borrador de informe que es puesto a dis-
posicion del vocal ponente y del resto de los vocales y que, 16gica-
mente, puede ser asumido o no, de forma total o parcial, por el Consejo».

Durante el afio 2021 se han efectuado los trabajos preparatorios de
los informes que el Consejo Fiscal ha emitido en la tramitacién pre-
parlamentaria de diversas reformas legislativas que afectan, de una u
otra manera a la estructura, organizacién o funciones del Ministerio
Fiscal. Por orden cronoldgico son los siguientes:

— Proyecto de modificacién del Reglamento 2/2011, de 28 de
abril, de la Carrera Judicial de conformidad con la Ley Organica
5/2018, de 28 de diciembre, de reforma de la Ley Orgénica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, de Medidas Urgentes en aplicacién
del Pacto de Estado en materia de Violencia de Género, firmado por la
Fiscal General del Estado el dia 22 de enero de 2021.

— Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 10/2010,
de 28 de abril, de la Prevencién del Blanqueo de Capitales y de la
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Financiacién del terrorismo, firmado por la Fiscal General del Estado
el dia 22 de enero de 2021.

— Anteproyecto de Ley Orgdnica de Garantia Integral de Libertad
Sexual, firmado por la Fiscal General del Estado el dia 2 de febrero
de 2021.

— Anteproyecto de Ley Organica por la que se adapta el ordena-
miento nacional al Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo de 12 de
octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada
para la creacién de la Fiscalia Europea, firmado por la Fiscal General
del Estado el 12 de marzo de 2021.

— Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica, firmado por la
Fiscal General del Estado el 30 de abril de 2021.

— Anteproyecto de Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, firmado por la Fiscal General del Estado el 7 de julio de 2021.

— Anteproyecto de Ley por el que se adapta al ordenamiento nacio-
nal el Reglamento (UE) 2018/1727 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de 14 de noviembre de 2018 sobre Eurojust y se regulan los
conflictos de jurisdiccion, las redes judiciales de cooperacién interna-
cional y el personal dependiente del Ministerio de Justicia en el exte-
rior, firmado por la Fiscal General del Estado el 6 de mayo de 2021.

— Anteproyecto de Real Decreto por el que se modifica el Regla-
mento de LO 5/2000 de 12 de enero reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores, aprobado por el Real Decreto 1774/2004 de 30
de julio, en relacidn con la disposicién adicional dnica de prérroga de
nombramientos de Abogados Fiscales, aprobado el 29 de abril de 2021.

— Anteproyecto de Ley de Medidas de Eficiencia Procesal del
Servicio Publico de Justicia, firmado por la Fiscal General del Estado
el 22 de julio de 2021.

— Anteproyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Regla-
mento del Ministerio Fiscal, firmado por la Fiscal General del Estado
el 7 de junio de 2021.

— Anteproyecto de Ley Orgénica por la que se establecen normas
que faciliten el uso de informacién financiera y de otro tipo para la pre-
vencion, detencion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones pena-
les, firmado por la Fiscal General del Estado el 7 de octubre de 2021.

— Anteproyecto de Ley Orgénica de Eficiencia Organizativa del
Servicio publico de Justicia, por el que se modifica la Ley 6/1985,
de 1 de julio del Poder Judicial, para la implantacion de los Tribunales
de Instancia y las Oficinas de Justicia en los Municipios, firmado por
la Fiscal General del Estado el 26 de octubre de 2021.

— Anteproyecto de Ley Organica de modificacién de la Ley Orga-
nica de 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en materia de eficien-
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cia en los Juzgados de lo Mercantil, para la trasposicién de la Directiva
(UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, sobre marcos de restructuracién preventiva, exoneracioén de
deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia
de los procedimientos de reestructuracién, insolvencia y exoneracion
de deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132, fir-
mado por la Fiscal General del Estado el 26 de octubre de 2021.

— Anteproyecto de Ley de Reforma del Texto Refundido de la Ley
Concursal, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de
mayo, para la trasposicion de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos
de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitacio-
nes, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimien-
tos de reestructuracién, insolvencia y exoneracion de deudas, y por la
que se modifica la directiva (EU) 2017/1132 (directiva sobre reestruc-
turacion e insolvencia), firmado por la Fiscal General del Estado el 28
de diciembre de 2021.

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula el procedimiento
para la seleccion y designacion de la terna de candidatos a Fiscal
Europeo y candidatos a Fiscal Europeo Delegado en Espaia, firmado
por la Fiscal General del Estado el dia 11 de enero de 2022.

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula el régimen de sus-
tituciones y medidas de apoyo o refuerzo en el Ministerio Fiscal, fir-
mado por la Fiscal General del Estado el dia 26 de noviembre de 2021.

En las materias que por su naturaleza y contenido asi lo requirie-
ron, se emiti6 igualmente informe por los Fiscales de Sala especialis-
tas, sin perjuicio del borrador elaborado por la Secretarfa Técnica, de
acuerdo con la Instruccién 1/2017 de la FGE.

7.5 Participacion en comisiones y grupos de trabajo en repre-
sentacion de la Fiscalia General del Estado

Entre los cometidos de la Secretaria Técnica debe citarse la parti-
cipacidén de los fiscales que la integran en diversas comisiones o gru-
pos de trabajo de la mds variada indole en la que se precisa su
participacion, bien porque asi esté dispuesto legalmente o bien porque
sea solicitado por algiin organismo o institucion.

La Secretaria Técnica ha participado este afio activamente en las
siguientes comisiones:

1. Comisién Nacional para el uso forense del ADN, constituida
en octubre de 2008 y que tiene por objeto la acreditacién, coordina-
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cidén, elaboracién de protocolos oficiales y la determinacién de las
condiciones de seguridad de los laboratorios facultados para contras-
tar perfiles genéticos en la investigacion y persecucion de delitos y la
identificacion de cadédveres. La Comisién Permanente se reuni6 el 4
de marzo de 2021.

2. Comité Técnico de la Comisién Nacional de la Policia Judi-
cial, se reuni6 el 4 de junio de 2021. En dicha reunién se abordaron
los siguientes temas: 1. Problematica asociada al elevado volumen de
datos, vinculado a los distintos sistemas de intervencion de las comu-
nicaciones. Gestion y control judicial; 2. Problemaética de la grabacion
de perfiles genéticos en la base de datos policial sobre identificadores
obtenidos a partir del ADN; 3. Ratificacién del protocolo general de
actualizacion entre el Ministerio del Interior y la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, para la atencién a personas cuyos datos se han
obtenido y difundido ilegalmente; 4. Problematica en la localizacién
de desaparecidos a través de la geolocalizacién mediante la interven-
cién de dispositivos méviles de comunicacion; 5. Reglamento Interno
del Comité Técnico de Unidades de Policia Judicial.

3. Comisién para la Violencia, Racismo, Xenofobia e Intoleran-
cia en el Deporte (CVRXID), constituida en marzo de 2008 que tiene
por objeto la determinacién de un conjunto de medidas dirigidas a la
erradicacidn de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia
en el deporte en las competiciones deportivas oficiales de 4dmbito esta-
tal, que se organicen por entidades deportivas en el marco de la
Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, o aquellas otras organiza-
das o autorizadas por las federaciones deportivas espanolas. La Comi-
sién Permanente se reunié el 18 de marzo 2021.

4. Comision Médico Forense Legal (CML), constituida en
diciembre de 2014 y que tiene por objeto el Consejo Médico Forense
que se constituye como un érgano consultivo y de asesoramiento
cientifico-técnico en materia de medicina legal y ciencias forenses,
cuyo ultimo fin es contribuir al logro de una respuesta pericial uni-
forme y de calidad por parte de los distintos profesionales, quienes
tienen encomendada la funcién de apoyo y auxilio al funcionamiento
de juzgados y tribunales y al ejercicio de la funcién jurisdiccional,
habiéndose reunido en 2021 la Comisién permanente el 25 de
febrero de 2021.

5. Enel mes de octubre de 2021 el Ministerio de Justicia consti-
tuy6 el Grupo de Trabajo Interinstitucional para la revision del Ante-
proyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal, una vez aprobado el
informe al texto prelegislativo por unanimidad del Consejo Fiscal,
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reunido al efecto en el Pazo de Marifian (A Coruiia) entre los dias 5
y 7 de julio de 2021.

En este grupo de trabajo, conformado por integrantes del Poder
Judicial, el cuerpo de letrados de la Administracién de Justicia, el
Ministerio del Interior, la Academia y los Colegios Generales de la
Abogacia y la Procuraduria, el Ministerio Fiscal estuvo representado
por el Teniente Fiscal de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General
del Estado, el Ilmo. Sr. D. Diego Villafafie Diez. La sesién constitu-
tiva tuvo lugar el dia 27 de octubre de 2021 y cont6 con la asistencia
de la Ministra de Justicia, la Excma. Sra. Diia. Pilar Llop Cuenca.

El objetivo de este grupo de trabajo fue articular un foro perma-
nente de debate desde la perspectiva de cada una de las instituciones
que conforman el sector de la Justicia, que cristalizase en una mejora
del anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal aprobado por el
Consejo de Ministros en fecha 24 de noviembre de 2020.

La representacion de la Fiscalia puso a disposicion de esta comi-
sién las propuestas para la modificacién del anteproyecto de mayor
interés en aras a agilizar y hacer mas eficiente el procedimiento dise-
flado por el prelegislador y a atribuir al Ministerio Fiscal una verda-
dera posicion de director de la investigacion penal. Estas propuestas
fueron fruto de la profunda y rigurosa reflexion que desde el mes de
noviembre de 2020 la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del
Estado venia realizando con el objetivo de elaborar una propuesta o
borrador de informe al Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, que en su amplia mayoria fue asumido por el Pleno del Consejo
Fiscal. Ese andlisis y estudio del texto prelegislativo realizado por
todos los integrantes de la Secretaria Técnica cont6 con la inestimable
colaboracion de la carrera fiscal, que realizé numerosas aportaciones
en las juntas extraordinarias convocadas a instancia de la Fiscal Gene-
ral del Estado, y con la asistencia de representantes de Ministerios
Piblicos de diversos paises europeos e iberoamericanos, quienes
mantuvieron extensas y detalladas reuniones telematicas con inte-
grantes de la Secretarfa Técnica.

Esta comision interinstitucional, que inicié sus reuniones de tra-
bajo quincenales el dia 1 de diciembre de 2021, en las cuales se ana-
liz6 pormenorizadamente el texto prelegislativo y se realizaron y
debatieron multitud de propuestas de modificacién, estuvo constituida
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hasta el 18 de abril de 2022, fecha en la que la Ministra de Justicia
clausuré formalmente la mesa de trabajo.

7.6 Labor de coordinacion en materia de sustraccion de recién
nacidos

Como se seflalaba en Memorias de aflos anteriores, conviene des-
tacar la importancia que la Fiscalfa General del Estado viene dando a
esta cuestion dada la especial trascendencia social de esta materia.

Desde la Fiscalia General del Estado, a través de la Secretaria Téc-
nica, se centraliza y coordina la actuacion de las fiscalias en todos los
procedimientos por sustraccién de menores recién nacidos.

La siguiente informacion estadistica ofrece una imagen grafica de
la actividad desarrollada en esta materia:
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En el afio 2021 se ha producido un considerable aumento del
nimero de diligencias de investigacion incoadas en las fiscalias terri-
toriales frente a la tendencia de afios anteriores, habiéndose incoado 47
diligencias de investigacion frente a las 3 incoadas el afio 2020 o las 7
incoadas el afio 2019, derivadas de la denuncia presentada en el mes
de noviembre de 2020 por la Plataforma Foro Internacional de Victi-
mas de Desapariciones Forzadas Infantiles «Te estamos buscando» en
nombre y representacion de multiples victimas por hechos acaecidos
en distintas localidades del territorio espafiol, de posteriores denun-
cias presentadas por particulares y de la denuncia presentada en nom-
bre de las Asociaciones de Interés Social y Sin Animo de Lucro
Colectivos Sin Identidad en fecha 11 de mayo de 2021 en relacién al
tréfico de menores llevado a cabo durante la dictadura franquista en
las islas de Tenerife y Las Palmas al amparo de instituciones de aco-
gida de menores en situacion familiar desestructurada o de abandono,
como el Jardin de Infancia de la Sagrada Familia o Casa Cuna de
Tenerife. De las 47 diligencias de investigacion incoadas, 6 de ellas
han sido judicializadas.

La Secretaria Técnica FGE ha incoado expediente de coordinacién
para el seguimiento centralizado de todas las investigaciones realiza-
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das en las distintas fiscalias territoriales competentes y/o que se incoen
a partir de la remisién de las denuncias presentadas.

En el afio 2021 la Fiscalia General del Estado ha asumido la presi-
dencia de las reuniones celebradas en el marco de la Comisién de
Seguimiento y Control del Acuerdo de Colaboracién entre el Ministe-
rio de Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad y la Fiscalia General del Estado, para el
desarrollo de actuaciones en el dmbito del servicio de informacion a
afectados por una posible sustraccién de recién nacidos suscrito en
fecha 26 de febrero de 2013 para dar respaldo institucional a los posi-
bles afectados en casos de sustraccion de recién nacidos y facilitarles
el proceso de bisqueda y recopilacién de la informacién y documen-
tacion relativas a su filiacién natural.

La Comisién de seguimiento se ha reunido en el afio 2021 en dos
ocasiones, el 26 de marzo y el 14 de octubre, estando representada la
Fiscalia General del Estado por una fiscal de la Secretaria Técnica y
presidiendo la reunién del dia 14 de octubre el Fiscal Jefe de la Secre-
taria Técnica. En ellas se abordaron por los representantes de cada una
de las instituciones las actuaciones realizadas en relacién al segui-
miento del Acuerdo de colaboracién y se plante6 la posibilidad de
explorar nuevas formas de colaboracién institucional para mejorar la
respuesta a las victimas que acuden al Servicio de Informacién. Asi-
mismo, se procedid a la revisién de los nuevos formularios/modelos
de solicitud de informacién del Servicio de Informacién a afectados
por casos de sustraccidn de recién nacidos elaborados por el Ministe-
rio de Justicia para simplificarlos y adaptarlos a la normativa de pro-
teccion de datos.

A lo largo de 2021, también se han atendido las solicitudes de las
organizaciones de la sociedad civil que lo han instado, y en concreto:

— El 14 de abril de 2021 el Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica y la
fiscal responsable de la materia se reunieron con miembros de Amnis-
tia Internacional para abordar las cuestiones planteadas por dicha aso-
ciacién en relacién a los casos de sustraccion de recién nacidos en su
informe publicado en fecha 26 de marzo titulado «Tiempo de verdad y
justicia. Vulneraciones de derechos humanos en los casos de bebés
robados».

— El dia 8 de junio de 2021 se celebré una reunién con el Vicepre-
sidente y Portavoz de las Asociaciones de Interés Social y sin &nimo
de lucro «Colectivos sin Identidad» a la que asistieron el Fiscal Jefe y
la fiscal responsable de la materia en la Secretaria Técnica, en relacion
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con la denuncia presentada en la Fiscalia General del Estado en
fecha 11 de mayo.

— EI 3 de noviembre de 2021 el Fiscal Jefe y la fiscal responsable
se reunieron con la Presidenta Asociacién S. O. S. BEBES ROBA-
DOS HUELVA de afectados por trata de bebés.

En definitiva, la Fiscalia General del Estado contintia mostrando
su especial compromiso en dar respuesta a estas situaciones, escu-
chando a particulares y asociaciones que han solicitado un encuentro
para exponer sus demandas, impulsando las investigaciones tanto en
via preprocesal como jurisdiccional y llevando a cabo una adecuada
coordinacion, centralizada en la Fiscalia General del Estado a través
de su Secretaria Técnica, de la actuacion del Ministerio Fiscal en todo
el territorio espaiol.

7.7 Informe de Convenios

La Secretaria Técnica ha intervenido o emitido informe a lo largo
de 2021 en la tramitacion de 15 convenios que bien la Fiscalia General
del Estado, bien las fiscalias de las comunidades auténomas suscribie-
ron para el desarrollo de acciones de diversa indole, todas ellas rela-
cionadas con las funciones encomendadas al Ministerio Fiscal.

Se han informado los siguientes convenios:

1. Convenio suscrito entre la Fiscalia General del Estado y el
Ministerio de Justicia en materia de colaboracién y apoyo al funciona-
miento de la Oficina de recuperacién de Activos.

2. Convenio entre la Fiscalia General del Estado y la Adminis-
tracién de la Comunidad de Castilla y Le6n para colaborar en la for-
macion practica en comunicacién de titulados universitarios oficiales
en periodismo.

3. Convenio de colaboracién entre el Ministerio Fiscal y la Fun-
dacién Amigos del Museo del Prado.

4. Convenio entre la Fiscalia General del Estado y la Consejeria
de Justicia, Interior y Victimas de la Comunidad de Madrid para la
colaboracion a través de la Unidad Técnica Adscrita a la Fiscalia
Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo.

5. Convenio Marco de colaboracién entre la Fiscalia General del
Estado y la Confederacion Plena Inclusion Espafia.

6. Convenio entre el Consejo General del Poder Judicial, el
Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Igualdad, las Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragén, Astu-
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rias, Canarias, Cantabria, Catalufia, Comunitat Valenciana, Galicia,
Madrid, Navarra, Pafs Vasco, La Rioja, la Fiscalia General del Estado,
el Consejo General de la Abogacia Espafiola, el Consejo General de
Procuradores de Espafia y el Consejo General de Colegios Oficiales
de Graduados Sociales, para la lucha contra la violencia de género.

7. Convenio entre Consejo General del Poder Judicial, La Fis-
calia General del Estado, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Trabajo y Economia Social para la investi-
gacioén eficaz y rdpida de los delitos contra la vida, la salud, la integri-
dad fisica de los trabajadores y la ejecucién de las sentencias
condenatorias.

8. Convenio para suscribir con el Ministerio de Justicia un plan
de prevencion de riesgos laborales para el Ministerio Fiscal con el
correspondiente servicio de prevencién propio.

9. Convenio de Cooperacién Institucional entre la Fiscalia del
Tribunal de Cuentas de Espafia y la Fiscalia General de Cuentas de la
Repiiblica de Panama.

10. Convenio de colaboracion entre la Generalitat, el Consejo
General del Poder Judicial y la Fiscalia General del Estado en materia
de auxilio, colaboracién y apoyo mutuo en aquellos procedimientos
de investigacion penal relacionados con el régimen econdémico finan-
ciero publico de la Generalitat Valenciana.

11. Convenio entre la Agencia estatal, Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC) y la Fiscalia General del Estado en
materia de asesoramiento y peritaje.

12. Escrito suscrito por ADEVI, ANAVA-RC, ADAVIAC en
relacion a las consecuencias del acuerdo entre UNESPA y los repre-
sentantes de los centros sanitarios privados, adscritos al convenio de
asistencia a lesionados de accidentes de trafico.

13. Convenio de colaboracién entre la Generalitat a través de la
Conselleria de Justicia, Interior y Administracién Publica, el Consejo
General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado y la Univer-
sitat de Valencia, para el desarrollo de la citedra universitaria de apli-
cacién de metodologias estadisticas, econdmicas y de aprendizaje
automadtico, para la detencién de delitos financieros y blanqueo de
capitales Catedra Deblanc.

14.  Convenio entre el Centro de Estudios Juridicos del Ministe-
rio de Justicia y la Administraciéon General de la Comunidad Aut6-
noma del Pais Vasco en materia de actividades formativas para fiscales,
letrados de la Administracién de Justicia y Médicos Forenses.

15. Convenio de formacién de Haciendas Forales de Alava, Viz-
caya y Guipuzcoa.
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La Secretaria Técnica ha emitido informe en 2021 en relacidén con
los siguientes protocolos:

1. Instrumento de ratificacién del Protocolo de 2014 relativo al
Convenio sobre Trabajo Forzoso de 1930, hecho en Ginebra el 11 de
julio de 2014.

2. Protocolo General de Actuacion entre el Ministerio de Justi-
cia, el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General del
Estado, la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
desarrollo, para la realizacion de acciones de cooperacion para el
desarrollo en el sector de la Justicia.

3. Protocolo de Coordinacién para evaluar la edad de los nifios,
nifias y adolescentes sin referentes familiares respecto de los que exis-
tan dudas sobre su minoria de edad.

4. Protocolo de actuacion de la Sindicatura de Comptes de Les
Illes Balears y la Fiscalia de Tribunal de Cuentas para la coordinacién
de actuaciones a fin de promover la exigencia de responsabilidad con-
table.

5. Protocolo de Coordinacién para la atencién inmediata a las
Victimas en Siniestros Laborales.

7.8 Gabinete de comunicacion
7.8.1 INTRODUCCION Y REFLEXIONES GENERALES

La Fiscalia General del Estado asume la tarea de difundir, dentro
de su dmbito, informacion de relevancia a la ciudadania y a los/as pro-
pios/as componentes del Ministerio Fiscal sobre cuestiones relativas a
su actuacion que sean de interés general, de conformidad con el
art. 4.5 EOMF y la Instruccién 3/2005, de 7 de abril, sobre las relacio-
nes del Ministerio Fiscal con los medios de comunicacion, y de
acuerdo con la configuracién y funciones de gabinete de comunica-
cién establecidas por Decreto de 30 de noviembre de 2018.

La actividad del gabinete de comunicacién se dirige a un triple
objetivo: garantizar el ejercicio del derecho fundamental a comuni-
car o recibir informacién veraz consagrado en el art. 20.1.d) de la
Constitucion, fomentar la transparencia de la institucidn y aproximar
la misma a la ciudadania, haciéndola mas accesible y comprensible
en cuanto a su actividad, funcionamiento y funciones, ofreciendo
una imagen real del trabajo diario que realizan los/as fiscales espa-
foles/as.
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Estas importantes misiones requieren la implantacion de unos
nuevos estdndares de comunicacién, mds fluidos, 4giles y profesiona-
lizados, para lo que resulta imprescindible contar con medios sufi-
cientes y adecuados y con un servicio dimensionado a la relevancia de
esta tarea. Potenciar o, mejor dicho, instaurar estos instrumentos a tra-
vés de las oficinas de comunicacidn constituye una garantia para la
ciudadania y para la propia Fiscalia.

Por ello, un afio mas debemos incidir en la necesidad de que exista,
tanto en la Fiscalia General del Estado como en cada una de las fisca-
lias de las comunidades auténomas, una oficina de comunicacion
debidamente dotada de un equipo de periodistas o expertos/as en
comunicacion institucional de libre designacién que asistan al/a la fis-
cal portavoz en el desarrollo de estas funciones. En la actualidad, solo
las Fiscalias de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Asturias,
Galicia y Madrid cuentan con su propio gabinete de comunicacion. En
el resto de fiscalias la portavocia continda siendo asumida por los/as
fiscales superiores, fiscales jefes/as y portavoces, con la relevante
carga de trabajo que ello implica, motivo por el cual el gabinete de
prensa de la Fiscalia General del Estado se mantiene a su disposicién
para auxiliarles en lo que precisen.

7.8.2 PROTECCION DE DATOS

Con el fin de dar cumplimiento a la normativa en materia de pro-
teccion de datos, asi como de implementar las recomendaciones diri-
gidas a la Fiscalia General del Estado respecto del ejercicio de las
funciones de comunicacién a la opinién publica que recoge el art. 4.5
EOMEF, en fecha 6 de octubre se remiti6 a los/as fiscales jefes/as de las
distintas fiscalias un oficio trasladando diversas pautas a seguir por
quienes desempeiian funciones de portavocia, relativas a cumpli-
miento del principio de minimizacién y disociacion de datos persona-
les, asi como a la incorporacién de la advertencia de proteccién de
datos tanto en las notas de prensa como en los documentos y/o escri-
tos que sean difundidos por el Ministerio Fiscal.

El gabinete de comunicacidn de la Fiscalia General del Estado ha
continuado dando cumplimiento a las medidas adoptadas en el
afio 2020, referentes a las acreditaciones de prensa, la aplicacion del
principio de minimizacién y la inclusién de la advertencia de protec-
cién de datos personales, que ya fueron recogidas en la Memoria del
pasado afo.
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7.8.3 COMUNICACION EXTERNA
7.8.3.1 La web fiscal.es

El gabinete de prensa cuenta con una seccion diferenciada en la
web de la Fiscalia General del Estado, con tres noticias situadas en la
pagina de inicio que marcan la actualidad informativa de la institu-
cién. La navegacion a través de la zona de prensa permite tener una
vision global de los temas abordados.

Durante el afio 2021 se han publicado un total de 275 noticias
web, acompaifiadas de 966 fotografias y 24 videos, frente a las 207
publicaciones, 624 fotos y 22 videos del afo anterior. Con ello se trata
de dar impulso a la difusién de la actividad llevada a cabo por la Fis-
calia General del Estado, la Fiscal General, los/as fiscales de sala, el
Consejo Fiscal y las distintas fiscalias territoriales.

En la web se han recogido también las noticias relativas a las
publicaciones de la Fiscalia General del Estado, con un resumen de
las mismas y de sus objetivos principales. A ellas se incorpora un
enlace directo al documento, a fin de facilitar su acceso tanto a los/as
miembros del Ministerio Fiscal como a la ciudadania. Destacan aqui
las publicaciones relativas a las Circulares e Instrucciones de la Fisca-
lia General del Estado, la Guia de actuacién con perspectiva de género,
el Plan de Accién 2021-2022 en ejecucién y desarrollo del Plan de
Igualdad de la Carrera Fiscal, el Plan de Formacién de la Carrera Fis-
cal y la Revista del Ministerio Fiscal, dedicada a «La transversalidad
del principio de igualdad de género».

Asimismo, se ha dado cobertura a la realizacion de actividades
formativas en la sede de la Fiscalia General del Estado, al ciclo sema-
nal de webinarios «Viernes Formativos de la Fiscalia General» que
dio comienzo en el afio 2020, asi como a la celebracién de las jorna-
das de fiscales especialistas.

El gabinete de comunicacion también se encarga de actualizar la
informacion relativa a la agenda institucional de la Fiscal General del
Estado ubicada en el portal de transparencia de la web.

PAGINA WEB FISCAL.ES

Temas Noticia Fotos Videos
Fiscalia General del Estado . .. .......... 65 349 14
ConsejoFiscal ....................... 14 35 -
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Temas Noticia Fotos Videos
Supremo (penal, civil, social, contencioso y
militar) . ... oL 14 38 -
Constitucional y Cuentas . .............. 1 5 -
Audiencia Nacional ................... 1 8 -
Fiscalias Especiales: Antidroga y
Anticorrupcion. . .. ... 6 21 1
Cooperacion Penal Internacional + AIAMP 16 64 1
Violencia sobre la Mujer y perspectiva de
GENCTO. . .ottt et 25 111 4
Medio Ambiente. .. ................... 4 12 -
Menores . ......coviiiiii 2 15 -
Siniestralidad Laboral ................. 37 15 -
Criminalidad Informdtica. . ............. 7 17 -
Discapacidad y Mayores .. ............. 14 41 -
Seguridad Vial .................... ... 10 38 2
Extranjeria . ........... ... .. ... ..... 5 17 -
Contra delitos de Odio y discriminacién . . . 11 27 -
Victimas del Proceso Penal ............. 1 5
Fiscalias Territoriales. . ................ 32 115 2
Obituario . .........ccoviiiiiii.. 10 33 -

Total ... 275 966 24

7.8.3.2 Redes sociales

El perfil en Twitter de la Fiscalia General del Estado @fiscal_es
contaba con 20.149 seguidores a fecha 31 de diciembre de 2021, 5.249
mdés que al concluir el afio 2020, lo que supone un incremento
del 35,22%. Se consolida la tendencia ascendente del afio anterior, en
que el aumento fue de un 24,89%.

En la red social se van publicando todas las noticias web, con su
correspondiente enlace a fiscal.es. También se recogen actos institu-
cionales, videos did4cticos sobre la funcién del Ministerio Fiscal,
entrevistas en los medios e informacién de interés para la carrera y la
ciudadania.

Los Infofiscalias elaborados por la Secretaria Técnica, en los que
se recogen resimenes de la dltima jurisprudencia nacional e interna-
cional, de los dictimenes de los/as fiscales de sala y otra informacion
de interés de la Fiscalia General, también han sido objeto de difusién
a través de Twitter, contado con una respuesta muy positiva y con un
notable éxito de visualizaciones e interacciones.
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Durante el afio 2021 se publicaron 816 tuits, 752 fotografias y 67
videos.

TWITTER
Temas Tuits Fotos Videos

Fiscalia General del Estado .. ........... 241 238 22
ConsejoFiscal ....................... 19 21 -
Supremo (penal, civil, social, contencioso y
militar) . ... oL 25 25 9
Constitucional y Cuentas. . ............. 2 4 1
Audiencia Nacional . .................. 1 3 -
Fiscalias Especiales: Antidroga y
Anticorrupcion. . ........... oo 15 11 9
Cooperacion Penal Internacional + AIAMP 36 59 4
Violencia sobre la Mujer y perspectiva de
ENCTO. . . oo vttt 67 79 5
Medio Ambiente. .. ................... 5 6 -
Menores . ........ooiiiiiiiiiii. 8 10 -
Siniestralidad Laboral ................. 13 13 1
Criminalidad Informética. . ............. 13 14 4
Discapacidad y Mayores ............... 25 26 3
Seguridad Vial ....................... 15 22 3
Extranjerfa ............ .. .. .. ... ... 13 12 2
Contra delitos de Odio y Discriminacidn... 34 23 3
Victimas del Proceso Penal ............. 3 1 -
Vigilancia Penitenciaria................ 0 0 0
Fiscalias Territoriales. ................. 69 108 1
BOE ... ..o 128 - -
Obituario . ..........ccooiiuiii... 21 15 -
Infofiscalia (Jurisprudenciay FGE). . .. ... 63 62 -

Total ... 816 752 67

La cuenta de Instagram de la Fiscalia General @fge.fortuny4 dis-
ponia de 1.617 seguidores al final de 2021, 433 mds que el afio ante-
rior. En ella se recogen de un modo grafico actos institucionales,
fotografias y videos de interés.
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INSTAGRAM

Temas Post Fotos Videos

Fiscalia General del Estado .. ........... 72 237 12
ConsejoFiscal ....................... 8 24 -
Supremo (penal, civil, social, contencioso y
militar) .. ........ .. 12 27 6
Constitucional y Cuentas. .............. 1 5 -
Audiencia Nacional ................... 1 8 -
Fiscalias Especiales: Antidroga y
Anticorrupcion. . .. ... 5 17 3
Cooperacion Penal Internacional + AIAMP 15 46 4
Violencia sobre la Mujer y perspectiva de
GENCTO. .« o v vttt 24 85 4
Medio Ambiente. . . ................... 3 8 -
Menores . .........ooiiiiiii 4 17 -
Siniestralidad Laboral ................. 4 9 1
Criminalidad Informdtica. . ............. 6 14 -
Discapacidad y Mayores .. ............. 12 31 2
Seguridad Vial ............ ... ... ... 8 25 2
Extranjerfa .......... ... . ... ... ... 2 8 1
Contra delitos de Odio y discriminacién... 10 22 1
Victimas del Proceso Penal ............. 1 5 -
Vigilancia Penitenciaria................ 0 0 0
Fiscalfas Territoriales. . ................ 11 64 1
Obituario . .......c..ovviiiiii.. 3 13 -

Total ... 202 665 37

La Fiscalia General cuenta con un canal de Youtube que permite
retransmitir en directo actos institucionales y comparecencias.

Asimismo, se dispone de un amplio archivo fotogréfico al que se
da difusion a través de Flickr.

7.8.3.3 Correo electronico, WhatsApp y atencion telefonica

El gabinete de prensa dispone de un buzén de correo electrénico
en el que se reciben preguntas y peticiones de los/as periodistas, asi
como solicitudes de entrevistas.

Se mantiene un contacto permanente con los medios a través de la
atencion telefénica y por WhatsApp, a fin de resolver sus consultas y
auxiliarles en lo que sea posible.
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En el mes de diciembre de 2021 estaban incluidos/as en estas lis-
tas de difusion un total de 162 periodistas acreditados/as de todo tipo
de medios, nacionales e internacionales.

7.8.3.4 Notas de prensa

El gabinete de comunicacién proporciona a los medios informa-
ciones de especial trascendencia a través de la distribucién de notas de
prensa, que se remiten a todos/as los/as periodistas acreditados/as al
mismo tiempo a través de las listas de difusion de correo electrénico y
WhastApp. También se remiten escritos procesales, con los datos per-
sonales previamente disociados, cuando resulta posible en atencién a
su naturaleza y con respeto a los limites establecidos en el art. 4.5
EOMF y la Instruccion 3/2005.

Durante el afio 2021, se emitieron un total de 80 notas de prensa
de la Fiscalia General y se difundieron otras 14 facilitadas por la Fis-
calia Especial contra la Corrupcién y el Crimen Organizado.

Tras la conclusién de cada Consejo Fiscal se elabora una nota de
prensa para informar sobre los principales temas tratados y acuerdos
alcanzados, que también se publica en la web fiscal.es y se difunde a
través de Twitter. En los casos en que se dirimen propuestas de nombra-
miento para cargos discrecionales, se acompafia su motivacion y un resu-
men del curriculum de la persona propuesta para mayor transparencia.

7.8.3.5 Ruedas de prensa y encuentros con los medios

Durante 2021 la realizacién de ruedas de prensa y encuentros con
los medios continué viéndose 16gicamente afectada por la situacién
de crisis sanitaria. En todo caso, respetando los protocolos COVID y
los aforos permitidos a través de un sistema de solicitud previa, se
celebraron seis ruedas de prensa en la sede de la Fiscalia General del
Estado.

El 21 de enero la Fiscal General del Estado y la Fiscal de Sala
Coordinadora de los servicios especializados en la proteccion de las
personas con discapacidad y atencién a mayores comparecieron ante
los medios para presentar la nueva figura creada por Real Decreto de
255/2019, de 12 de abril, e informar de la actividad de la Fiscalia en
relacién con la situacién de las personas mayores en residencias. En el
encuentro se entregd a la prensa un anexo actualizado con datos desa-
gregados de las diligencias preprocesales civiles de proteccion y de
investigacion penal tramitadas.
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El 18 de marzo la Fiscal General del Estado acompaii6 al Fiscal
de Sala Coordinador de Seguridad Vial en un encuentro con los
medios sobre la actividad de la Fiscalia en materia de proteccién de
los derechos de las victimas de accidentes de trafico, en la que tam-
bién participaron representantes de las asociaciones de victimas y de
la sociedad civil. En materia de Seguridad Vial, el Fiscal de Sala
ofreci6 otras tres ruedas de prensa el 27 de mayo, el 21 de junio y el
29 de julio.

El 28 de mayo, tras la publicacién de la sentencia dictada por la
seccidn tercera de la Audiencia Nacional sobre los atentados terroris-
tas del 17-A en Barcelona y Cambrils, comparecieron ante los medios
el Fiscal de Sala Jefe de la Audiencia Nacional y los/as fiscales del
caso para valorar el fallo y tener un recuerdo y reconocimiento a las
victimas y sus familiares.

7.8.3.6 Entrevistas

La Fiscal General del Estado concedi6 durante el afio 2021 seis
entrevistas a distintos medios escritos y radiofénicos. Asimismo,
intervino en el programa especial sobre narcotrafico «Cruzar la Linea»
de Antena 3 y publicé dos tribunas en el diario El Pais: «Espafia no va
a abandonar a Afganistan» y «Juan Ignacio Campos, una especial sen-
sibilidad contra la injusticia», con motivo del fallecimiento del
Teniente Fiscal del Tribunal Supremo.

Los/as fiscales de sala especialistas, por su parte, concedieron un
total de 24 entrevistas a una pluralidad de medios: seis la Fiscal de
Sala contra la Violencia sobre la Mujer, cuatro la Fiscal de Sala de
Proteccién a las personas con discapacidad y mayores, tres el Fiscal
de Sala de Siniestralidad Laboral, tres el Fiscal de Sala de Delitos de
Odio y Discriminacién, dos la Fiscal de Sala de Criminalidad Infor-
matica y una los Fiscales de Sala de Medio Ambiente, Seguridad Vial,
Extranjeria, de lo Contencioso-Administrativo, de Anticorrupcién y
de Antidroga.

La fiscal adscrita al Fiscal de Sala de Extranjeria concedié una
entrevista sobre trata de seres humanos e intervino en el programa de
RTVE «Todxs por Igual. Objetivo Igualdad». En materia de delitos de
odio, el Fiscal Delegado de Barcelona ofreci6é una amplia entrevista a
la Agencia EFE.
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7.8.4 COMUNICACION INTERNA

La actividad del gabinete de comunicacién, a través de sus publi-
caciones en la web y en las redes sociales, tiene también muy en
cuenta el interés informativo de la carrera fiscal a la hora de elaborar
contenidos que mantengan al dia a sus componentes de la actividad de
la Fiscalia.

7.8.4.1 Infofiscalias FGE

Ademais de los resimenes de jurisprudencia, la Secretaria Técnica
remite por correo electrénico a toda la carrera Infofiscalias FGE con-
teniendo informacién de especial interés para los/as fiscales sobre la
actividad de la Fiscalia General del Estado y los recursos y herramien-
tas a su disposicién que les puedan ser de mayor utilidad.

7.8.4.2 Boletin de la carrera fiscal

Se trata de un resumen de las noticias digitales que puedan ser de
interés, referidas a la actividad de los/as fiscales y, en general, a la
actualidad de los tribunales y la justicia remitido cada mafiana a toda
la carrera a través del correo electrénico.

En 2021 se remitieron un total de 210 boletines.

7.8.4.3 Grupos de WhatsApp

El gabinete de comunicacidon ha mantenido abierto un grupo de
WhatApp con los/as vocales del Consejo Fiscal, haciéndoles llegar la
informacién que pueda serles de utilidad emitida por la Fiscalia o
publicada en medios.

Asimismo, dispone de un canal de informacidn directa con las tres
asociaciones de fiscales existentes a través de sus presidentes/as, a
quienes se remiten las notas de prensa que se facilitan a los medios.

7.8.5 ACTIVIDAD INFORMATIVA DESTACADA

El afio 2021 finaliz6 con la triste noticia del fallecimiento el 15 de
diciembre del Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, Juan Ignacio
Campos, de lo que se informé a los medios a través de nota de prensa.
Se dio también cobertura informativa a la capilla ardiente instalada en
la sede de la Fiscalia General del Estado, a la que acudieron a presen-
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tar su carifio y respeto multitud de compafieros y compaiieras, asi
como numerosas personalidades del 4&mbito de la Justicia y represen-
tantes de las instituciones. La Fiscal General del Estado publicé un
obituario en El Pafs titulado «Juan Ignacio Campos, una especial sen-
sibilidad contra la injusticia».

Desde aqui nuestro recuerdo a quien fue ejemplo de profesionali-
dad, discrecidn, lealtad y honestidad, asi como un referente para la
carrera fiscal.

7.8.5.1 Informe del Consejo Fiscal al Anteproyecto de Ley de Enjui-
ciamiento Criminal

La elaboracién del borrador de informe del Consejo Fiscal al Ante-
proyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal, realizado por la Secretaria
Técnica con la participacion de toda la carrera, ha sido uno de los hitos
de 2021, tanto por su trascendencia para la instituciéon y la administra-
cién de justicia como por el novedoso sistema de trabajo empleado, que
aglutind las aportaciones de todas las fiscalias territoriales, érganos cen-
trales, fiscalias especiales y unidades especializadas. Por ello, se fue
informando tanto a la carrera como a los medios de comunicacién y a la
sociedad de todo el proceso hasta su resultado tltimo.

El 10 de febrero de 2021 se informd de la carta remitida por la Fis-
cal General del Estado a todos/as los/as fiscales para proponerles el ana-
lisis conjunto del Anteproyecto y establecer la metodologia de trabajo.

Entre los dias 5 y 7 de julio el Consejo Fiscal se reuni6 en el pazo
de Marifian (A Coruiia), de lo que se informé puntualmente a los
medios mediante nota de prensa. El dia 7 concluy6 el Pleno con la
aprobacién unanime del informe al Anteproyecto de Ley de Enjuicia-
miento Criminal, de lo que también se difundié nota de prensa infor-
mativa. La Fiscal General del Estado, ademds, comparecié ese dia
ante los medios para explicar el trabajo realizado y las lineas principa-
les del informe aprobado. Al dia siguiente se remitid a la prensa el
comunicado del Consejo Fiscal. Todo ello tuvo una importante reper-
cusién en los medios.

7.8.5.2  40.° aniversario del Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal

El 22 de noviembre de 2021 se celebrd en la sede de la Fiscalia
General del Estado el acto institucional conmemorativo del 40.° ani-
versario del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, que cont6 con la
intervencién de la Fiscal General del Estado, la Ministra de Justicia y
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el Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder
Judicial. Al acto asistieron mds de 80 invitados/as, entre los que se
encontraban, entre otros, ex fiscales generales, fiscales superiores,
representantes del Consejo Fiscal y las asociaciones, fiscales de sala 'y
numerosos representantes de las instituciones.

Durante el acto se present? el libro «40 afios del Estatuto Orgénico
del Ministerio Fiscal. Al servicio de la sociedad», editado para la oca-
sién y que contd con la participacién de S. M. el Rey y de representan-
tes de las mads altas instituciones del Estado y del 4mbito de la Justicia.

Asimismo, se proyect6 el video de igual titulo elaborado por la
Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado, en el que se hace
un recorrido por las cuatro décadas de historia democratica de la insti-
tucién, asi como por su presente y sus proyectos de futuro.

Tanto el libro como el video se remitieron por correo electrénico a
toda la carrera. También estdn disponibles al ptiblico en la web fiscal.es,
cuyos enlaces se compartieron en las redes sociales de la Fiscalia Gene-
ral del Estado.

Todo el acto se pudo seguir en streaming a través del canal de You-
Tube de la Fiscalia General, cuyo enlace se facilit6 a la carrera por
correo electrénico y al publico en general a través de la web y las
redes sociales. Mds de una veintena medios de comunicacién de
prensa escrita, digital, radio y television cubrieron presencialmente su
celebracion, proporciondndoseles la sefial en directo.

7.8.5.3 Apertura del Afio Judicial y presentacion de la Memoria

Como cada afio, el gabinete de prensa ha dado una amplia cober-
tura a la intervencién de la Fiscal General del Estado en el acto de
Apertura del Afio Judicial celebrado en la sede del Tribunal Supremo
bajo la presidencia de S. M. el Rey. Su discurso estd ademds disponi-
ble en la web fiscal.es.

La Memoria se encuentra accesible al publico en el apartado
correspondiente de la web. Para su més facil manejo por los medios se
elaboré un dosier de prensa con un resumen de su estructura y los
datos estadisticos mds relevantes.

Asimismo, se dio difusién a través de notas de prensa, noticias
web y redes sociales de la entrega de la Memoria por la Fiscal General
del Estado a S. M. el Rey, al Presidente del Gobierno, presidentes/as
de los 6rganos constitucionales, asi como a los/as titulares de diversos
Ministerios y representantes de otras instituciones.
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De igual manera se dio cobertura a las comparecencias de la Fiscal
General del Estado para la presentacién de la Memoria ante la Comi-
sién de Justicia del Congreso de los Diputados y del Senado, de
acuerdo con el art. 9.1 EOMF.

7.8.5.4 I Concurso de Fotografia 8M

Durante 2021 el gabinete de comunicacién ha seguido con su acti-
vidad informativa y de sensibilizacién con motivo de la celebracion de
los dias internacionales relacionados con las funciones del Ministerio
Fiscal. Se han publicado entrevistas con fiscales especialistas y videos
didacticos sobre cada materia.

Para conmemorar el 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, la
Fiscalia General del Estado convoco el I Concurso de Fotografia 8M, a
fin de visibilizar el compromiso de los/as fiscales con la igualdad de
género y los derechos de las mujeres. El jurado estuvo presidido por la
Fiscal de Sala contra la Violencia sobre la Mujer, la presidenta y vocales
de la Comisioén de Igualdad del Consejo Fiscal y la fiscal de la Secreta-
ria Técnica responsable de comunicacién. El premio fue otorgado a la
obra «;Encuentras las diferencias?», realizada por la fiscal de la Fiscalia
de Area de Ibiza D.* Barbara Moreno. Tanto la fotografia ganadora
como las Menciones Especiales, finalistas y participantes se publicaron
en la web fiscal.es y en las redes sociales de la Fiscalia General del
Estado. El premio fue entregado por la Fiscal General en un acto cele-
brado telematicamente el 22 de marzo, al que también se dio difusion.

7.9 Otras actividades

En la anualidad a que se refiere este texto, continua el servicio de
coordinacidn y asistencia de la Fiscal General en su funcién institu-
cional en materia de relaciones internacionales y derechos humanos.
Con ocasion de la misma, la Secretaria Técnica fue oida por la Comi-
sién Europea en la elaboracién del informe anual sobre el Estado de
Derecho (que empez6 en el afio 2020) en lo que respecta a la Fiscalia,
reunion que tuvo lugar en abril de 2021. En la misma fecha y en repre-
sentacion de la Fiscalia General la ST participé en la elaboracién del
Informe intermedio de Espafia para el 2.° ciclo del Examen periédico
universal (EPU) coordinando la respuesta de las fiscalias especializa-
das, igual que hizo con la respuesta al informe CEDAW.

Por designacién de la Fiscal General, la ST particip6 en la primera
reunion del Grupo de trabajo sobre la autonomia e independencia de
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los Ministerios Puablicos AIAMP (Asociacidn iberoamericana de los
Ministerios Publicos) que tuvo lugar en marzo de 2021 mediante la
elaboracién de un informe con propuestas sobre dicha independencia
asf como dando respuesta al cuestionario remitido.

La ST también intervino en febrero de 2021 en la reunién de coor-
dinacién de la Evaluacién del Convenio de la OCDE de lucha contra
la corrupcion de agente publico extranjero en las transacciones comer-
ciales, en la evaluacion de la cuarta fase Grupo de trabajo Bribery, y
un primer borrador del informe se remite en diciembre de 2021.

Por otra parte, la ST representa al Ministerio Fiscal en el Grupo de
Asuntos Jurisdiccionales (Seccidon espafiola del Comité Permanente
Hispano-Norteamericano), junto con un Asesor Juridico Militar y Pre-
sidido por un representante del Ministerio de Justicia. Se abordan
casos penales en que aparecen involucrados militares EE. UU., y el
grupo decide ante la peticion de renuncia de la jurisdiccién espaiiola
en favor de las Autoridades Militares de EE. UU. si emite o no reco-
mendacién favorable a dicha renuncia, conforme a la normativa apli-
cable y en particular el art. 39 apartado 2.2 del Convenio de
Cooperacion para la Defensa entre Espafia y EE. UU.

Asimismo, en el afio 2021 se dio el curso correspondiente a los
escritos remitidos por el Defensor del Pueblo a la Fiscalia General,
dandose traslado a las Fiscalias territorialmente competentes. Concre-
tamente esta anualidad presentd un escrito en su condicién de meca-
nismo nacional de prevencién de la tortura y otros tratos y penas
crueles, comunicando el resultado de su visita al centro socioeduca-
tivo «El Mussol» en Palma de Mallorca en el que se hacian una serie
de sugerencias, y otro relativo al Hospital psiquidtrico de Conxo de
Santiago de Compostela por presunto delito de abuso sexual a un
interno por parte de un trabajador del centro.

Dentro de la organizacién del trabajo interno de la Secretarfa Téc-
nica, se analizaron las conclusiones de seminarios y jornadas de espe-
cialistas celebradas en 2021, tras lo cual se dio difusion de las mismas
a los miembros de la carrera fiscal para su conocimiento.

Diariamente por este 6rgano se elaboran y remiten a todos los fis-
cales mediante correo electrénico los Infofiscalia (informacién de la
Fiscalia General del Estado), que constituyen breves articulos de dis-
tinta naturaleza. En su gran mayoria se refieren a sentencias del Tribu-
nal Supremo en los que se sintetizan los criterios adoptados por el
Alto tribunal respecto de cuestiones juridicas relevantes para el que-
hacer cotidiano de los/as fiscales. En otras ocasiones se utilizan los
Infofiscalia para dar publicidad a todos los compaiieros/as de las
novedades normativas con incidencia para la profesion, asi como de
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las instrucciones y dictdimenes de las especialidades de la carrera para
su rdpido y puntual conocimiento. También constituyen la via ade-
cuada, en el marco del plan de actuaciones de la FGE dirigido a pro-
porcionar a los/as fiscales las herramientas préicticas que puedan
resultarles de utilidad en su trabajo cotidiano, para dar difusién de los
medios tecnoldgicos que se dispone, facilitando su acceso y manejo
mediante tutoriales.

En 2021, se ha celebrado el Aniversario de los 40 afios del Esta-
tuto del Ministerio Fiscal, evento relevante para la carrera y al que
hay referencia en otros apartados de este texto. En esta especial efe-
méride para la carrera fiscal hay que destacar la implicacién en la
misma de los integrantes de la Secretaria Técnica, habiéndose publi-
cado un Libro que se adjunta en el Anexo de la Memoria, «40 aifios
del Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal, Al servicio de la socie-
dad». El dia 22 de noviembre, con ocasion del acto institucional de
su celebracién en la sede de la Fiscalia General del Estado, se
visiond el video elaborado por la Secretaria Técnica en el que se
recoge la vida de la institucién durante las dltimas cuatro décadas,
que constituye un auténtico reflejo de la vocacién de servicio
publico, de la defensa del Estado de derecho, de los valores constitu-
cionales y de la sociedad que encarnan todos los miembros del
Ministerio Fiscal.

8.  MEMORIA DEL DELEGADO DE PROTEC(;ION DE DATOS
Y DEL FISCAL AUDITOR DEL FTF DEL ANO 2021

8.1 Introduccion

El afio 2021, en materia de proteccion de datos, ha venido mar-
cado por la entrada en vigor (BOE de 27 de mayo de 2021) de la
Ley Orgéanica 7/2021 de 26 de mayo, de proteccion de datos perso-
nales tratados para fines de prevencion, deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones
penales.

La LO 7/2021 transpone, finalmente !, la Directiva (UE) 2016/680
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales por parte de las autoridades competentes para

! La Directiva fijaba como plazo de transposicion al derecho interno el 6 de mayo

de 2018,
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fines de prevencidn, investigacion, deteccidén o enjuiciamiento de
infracciones penales o de ejecucidn de sanciones penales, y a la libre
circulacién de dichos datos y por la que se deroga la Decisién Marco
2008/977/JAI del Consejo.

Dicha Directiva completa el marco normativo en materia de pro-
teccion de datos cuyo pilar fundamental lo constituye el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que res-
pecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
General de Proteccién de Datos) el cual, sin perjuicio de su aplicacién
directa, fue adaptado al ordenamiento juridico nacional mediante la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Per-
sonales y garantia de los derechos digitales, adapto el Reglamento
General de Proteccion de Datos, en lo que respecta al tratamiento de
los datos personales y a la libre circulacion de estos datos.

El Delegado de Proteccién de Datos emitié dictamen respecto del
Anteproyecto de Ley Orgédnica (APLO) que finalmente dio lugar a la
Ley Orgénica 7/2021, en cumplimiento de la funcién de asesora-
miento al Ministerio Fiscal en aquellas cuestiones relativas a la pro-
teccion de datos, y en este caso, a fin de auxiliar en la funcién
consultiva que corresponde al Consejo Fiscal en aquellos aspectos del
proyecto legislativo que podian afectar a la estructura, organizacién y
funciones del Ministerio Fiscal.

Por el Consejo Fiscal, en su sesién de 28 de abril de 2020, se sus-
cribi6 el referido dictamen incorporandose su contenido al informe
(de 7 de mayo) evacuado por dicho 6rgano en cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 14.4 j) EOMFE.

Por el DPD se efectuaron diversas observaciones, recomendacio-
nes y propuestas de modificacion y, entre otras, las siguientes:

a) En diversos apartados del dictamen se insistié en el hecho de
que el Ministerio Fiscal realiza tratamientos de datos con fines juris-
diccionales. A diferencia de lo recogido en el Anteproyecto, la
LO 7/2021 admite, tal como proponia el DPD en su informe, la natu-
raleza jurisdiccional del tratamiento de datos realizado con ocasién de
la tramitacién por el Ministerio Fiscal de los procesos y diligencias en
los que es competente.

Asi, en su articulo 2.2 dispone que el tratamiento de los datos per-
sonales llevado a cabo con ocasién de la tramitacién por los érganos
judiciales y fiscalias de las actuaciones o procesos de los que sean
competentes, asi como el realizado dentro de la gestién de la Oficina
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judicial y fiscal se regira por lo dispuesto en la presente Ley Orgénica,
sin perjuicio de las disposiciones de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, las leyes procesales que le sean aplicables vy,
en su caso, por la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se
regula el Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal 2.

De igual modo, la LO 7/2021, en su Disposicidn final tercera,
modifica la Ley Orgédnica 6/1985 de 1 de julio, del Poder Judicial . En
el art. 236 bis LOPJ se distingue entre el tratamiento de los datos per-
sonales con fines jurisdiccionales y los tratamientos no jurisdicciona-
les. Tiene finalidad jurisdiccional el tratamiento de los datos que se
encuentren incorporados a los procesos que tengan por objeto el ejer-
cicio de la actividad jurisdiccional, a su vez, el articulo 236 ter LOPJ
reconoce el cardcter jurisdiccional del tratamiento de los datos perso-
nales llevado a cabo con ocasion de la tramitacidn por las fiscalias de
los procesos, diligencias o expedientes de los que sea competente.

b) Se propuso la modificacion del articulo del APLO que reco-
gia el deber de colaboracién de las administraciones publicas, perso-
nas fisicas y juridicas con las autoridades competentes dado que en su
redaccion original se otorgaba a las mismas un aparente control sobre
el cumplimiento por parte de la autoridad requirente de la convenien-
ciay legalidad de lo solicitado. Dichas consideraciones fueron atendi-
das, al no incluirse la referida exigencia en el articulo 7 de la LO
7/2021 el cual regula dicha cuestion.

c) Se insistid, tal como ya se recogié en la Memoria del pasado
ano, en la necesidad de la creacion de la Unidad de Proteccion de
Datos (exigencia que se habia reclamado por el DPD ya desde sus
primeros informes del afio 2018 dirigidos a la Fiscalia General del
Estado) como 6rgano especifico de supervisién del tratamiento de
datos con fines jurisdiccionales realizado por el Ministerio Fiscal.
Dicho 6rgano no se contemplaba en el APLO.

La LO 7/2021, en su Disposicién final segunda, modifica el Esta-
tuto Orgdnico del Ministerio Fiscal (arts. 12 y 20)*, creando asi la
Unidad de Supervisién y Control de Proteccion de Datos (en adelante

> En virtud de la Disposicion final cuarta también se modifica la Ley Organica

3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los de-
rechos digitales, incluyendo un nuevo apartado 5 en el articulo 2 con una redacciéon
semejante.

> Concretamente los articulos 234, 235, 235 bis, 236 y 236 bis a 236 decies.

*  Disposicién final segunda.

Uno.  Se modifica el articulo 12 para incluir en nuevo apartado n) con la siguiente
redaccion:
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UPD) la cual ejercerd las competencias que corresponden a la autori-
dad de proteccién de datos con fines jurisdiccionales sobre el trata-
miento de los mismos realizado por el Ministerio Fiscal de acuerdo
con lo establecido en el art. 236 octies de la LOPJ, en concreto:

— Supervisar el cumplimiento de la normativa de proteccién de
datos personales mediante el ejercicio de la labor inspectora otorgada
en la presente Ley y el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

«n) La Unidad de Supervision y Control de Proteccién de Datos.»

Dos.  Se modifica el articulo 20 incluyendo un nuevo apartado Cuatro con la si-
guiente redaccion:

«Cuatro. En la Fiscalia General del Estado, de igual modo, existira la Unidad
de Supervision y Control de Proteccién de Datos que ejercerd las competencias que
corresponden a la autoridad de proteccién de datos con fines jurisdiccionales sobre el
tratamiento de los mismos realizado por el Ministerio Fiscal, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 236 octies de la Ley Organica del Poder Judicial en el ambito de
sus competencias y facultades. Su regulacion se remitira a los términos previstos en la
Ley Organica del Poder Judicial en cuanto le sea de aplicacion.

Al frente de la Unidad de Supervision y Control de Proteccién de Datos se nombrard
por mayoria absoluta del Pleno del Consejo Fiscal una persona titular de la Unidad, de
entre juristas de reconocida competencia con al menos quince arios de ejercicio profesio-
nal y con conocimientos y experiencia acreditados en materia de proteccion de datos.

La duracién del mandato de la persona titular de la Unidad de Supervisién y Control
de Proteccion de Datos serd de cinco afios, no renovable. Durante su mandato permane-
cerd, en su caso, en situacion de servicios especiales y ejercerd exclusivamente las funcio-
nes inherentes a su cargo. S6lo podrd ser cesada por incapacidad o incumplimiento grave
de sus deberes, apreciados por el Pleno mediante mayoria absoluta.

El régimen de incompatibilidades de la persona titular de la Unidad de Supervisién
y Control de Proteccién de Datos serd el mismo que el establecido para los Fiscales al
servicio de los 6rganos técnicos de la Fiscalia General del Estado. La persona titular de la
Unidad de Supervisién y Control de Proteccién de Datos deberd ejercer sus funciones con
absoluta independencia y neutralidad.

La persona titular y el resto de personal adscrito a la Unidad de Supervision y Con-
trol de Proteccién de Datos estardn sujetos al deber de secreto profesional, tanto durante
su mandato como después del mismo, con relacién a las informaciones confidenciales de
las que hayan tenido conocimiento en el cumplimiento de sus funciones o el ejercicio de
sus atribuciones. Este deber de secreto profesional se aplicard en particular a la informa-
cion que faciliten las personas fisicas a la Unidad de Supervisién y Control de Proteccion
de Datos en materia de infracciones de la presente normativa.

La composicion, organizacion y funcionamiento de la Unidad de Supervisién y Con-
trol de Proteccion de Datos serd regulada reglamentariamente. Se deberd velar porque
la Unidad cuente, en todo caso, con todos los medios personales y materiales necesarios
para el adecuado ejercicio de sus funciones.»
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— Promover la sensibilizacién de los profesionales de la Adminis-
tracion de Justicia y su comprension de los riesgos, normas, garantias,
derechos y obligaciones en relacion con el tratamiento.

— Emitir informe sobre los cédigos de conducta destinados a con-
tribuir a la correcta aplicacién de la normativa de proteccién de datos
personales en la Oficina judicial y fiscal.

— Previa solicitud, facilitar informacién a cualquier interesado en
relacion con el ejercicio de sus derechos en materia de proteccion de
datos.

— Tramitar y responder las reclamaciones presentadas por un inte-
resado o por asociaciones, organizaciones y entidades que tengan
capacidad procesal o legitimacién para defender intereses colectivos,
en los términos que determinen las leyes de aplicacion al proceso en
que los datos fueron recabados.

No obstante, pese a haberse recogido en la LO 7/2021 la demanda
de creacion de dicha Unidad, esta no se materializa de modo adecuado
ya que, en el articulo 20.4 del EOME, se establece que al frente de la
misma se nombrard por mayoria absoluta del Pleno del Consejo Fis-
cal’ una persona titular de la Unidad, de entre juristas de reconocida
competencia con al menos quince afios de ejercicio profesional y con
conocimientos y experiencia acreditados en materia de proteccion de
datos. De igual modo se dispone que la duracién del mandato de la
persona titular de dicha Unidad ser4 de cinco afios, no renovable y que
durante su mandato permanecerd, en su caso, en situacion de servicios
especiales.

Por tanto, la modificacién del EOMF operada por la Ley Orgénica
7/2021, en este aspecto, altera injustificadamente las atribuciones y
funciones de distintos 6rganos del Ministerio Fiscal e impone unas
exigencias ajenas al modelo vigente y en concreto:

— Posibilidad de que el responsable de la UPD no sea fiscal:

Respecto a esta cuestion se considera que ha de ser un/a fiscal el
que asuma con plena independencia la condicién de Fiscal responsa-
ble de la Unidad de Proteccion de Datos, una alternativa distinta,
alguien extrafo a la Institucion y, presumiblemente, ajeno y descono-
cedor de su organizacién, funcionamiento y singularidades, consti-
tuye una innecesaria e insélita excepcién respecto de la eleccion de
los responsables de cualesquiera 6rganos o unidades del Ministerio

> Enelnuevo art. 14.4 letral) se atribuye al Consejo Fiscal la facultad de nombrar

por mayoria absoluta a la persona titular de dicha unidad de supervision.
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Fiscal, siendo el tinico supuesto de «externalizaciéon» de un cargo para
el ejercicio de funciones en el seno del Ministerio Fiscal.

Por otro lado, con el fin de dotar de mayor autoridad e indepen-
dencia al cargo, y facilitar el ejercicio efectivo de su mision, el/la fis-
cal responsable de la Unidad de Proteccién de Datos, debiera de
pertenecer a la primera categoria. No obstante, de no pertenecer a ella,
deberd tener, a todos los efectos y durante el tiempo de su mandato, la
consideracion de Fiscal de Sala.

— Exigencia de que el responsable, de ser fiscal, haya de pasar de
servicio activo a la situacién de servicios especiales:

En relacidn a esta exigencia se considera que el/la Fiscal responsa-
ble de la UPD ha de estar en servicio activo y no en servicios especia-
les ya que no se alcanza a entender la razén por la que, dirigiendo un
organo del Ministerio Fiscal, dicho fiscal al mismo tiempo deba
encontrase fuera de la Carrera Fiscal.

— Periodo de mandato por cinco afios no renovables:

Se considera absolutamente injustificada la limitacién temporal
impuesta en la reforma del EOMF. Se ha de tener en cuenta que la
renovacién del mandato, por al menos un nuevo periodo, es un fac-
tor fundamental de estabilidad que dota al cargo de mayores garan-
tias de independencia y ello teniendo en cuenta factores clave en
esta materia como son la especializacién y la experiencia en una
materia tan compleja. Asi se contempla, por ejemplo, respecto de la
Presidencia y del Adjunto de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos (art. 48.5 L. O. 3/2018) y en los mismos términos respecto del
mandato del Supervisor Europeo de Proteccién de Datos [art. 53.1y
53. 3 Reglamento (UE) 2018/1725].

— Atribucién al Consejo Fiscal de la facultad de nombrar al/la res-
ponsable de la UPD.

La competencia para designar al responsable de la Unidad que en
la reforma del EOMF se otorga al Consejo Fiscal, no solo carece de
justificacién desde la perspectiva de proteccién de datos ya que no
dota a la UPD de un superior estatus o grado de independencia sino
que, mas bien al contrario, sienta un precedente en virtud del cual se
dota de facultades de designacion de cargos de la Carrera Fiscal a un
6rgano de naturaleza corporativa (carente de una exigible legitimacion
democrética de la que, por ejemplo si que goza el CGPJ), y constituye
una anomalia y una injustificada excepcion a lo previsto en el art. 14
EOMF y en el Real Decreto 437/1983, de 9 de febrero, sobre constitu-
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cién y funcionamiento del Consejo Fiscal, ya que, en la actualidad, es
al Gobierno, a propuesta del Fiscal General del Estado (oido el Con-
sejo Fiscal), al que le corresponde proveer los nombramientos de la
Carrera Fiscal (art. 13.1 EOMF).

— Identificacién del nuevo érgano como «Unidad de Supervision
y Control de Proteccién de Datos».

La denominacién «Unidad de Supervision y Control de Proteccion
de Datos» constituye una innecesaria y avasalladora reiteracion léxica,
por lo que se propone la de «Unidad de Proteccion de Datos del Minis-
terio Fiscal», denominacién mds amable y suficientemente descriptiva
de la labor encomendada la cual, ademas, resulta similar a la de otros
drganos que componen la estructura organizativa de la Institucion.

Aspectos todos ellos que seria deseable que fueran corregidos en
una préxima y urgente reforma legislativa con carécter previo a que se
lleve a efecto tanto el correspondiente desarrollo reglamentario, a fin
de definir la composicion, organizacién y funcionamiento de la Uni-
dad, como la designacién de la persona responsable de la misma.

8.2 Exposicion sucinta de las actuaciones realizadas por el DPD
en el curso del afio 2021

En el curso de 2021 se puso de manifiesto el incremento de la acti-
vidad de la Unidad del Delegado de Proteccién de Datos, habiéndose
registrado un total de 73 expedientes frente a los 21 del afio anterior;
expedientes que dan soporte a actuaciones iniciadas de oficio, o gene-
radas como consecuencia de consultas y reclamaciones.

Entre las actuaciones realizadas, cabe sefialar las siguientes:

8.2.1 INFORMES DE ANTEPROYECTOS LEGISLATIVOS
Ademas del antes mencionado y que dio lugar a la promulgacién
de la LO 7/2021, se emitié informe en relacion a:

8.2.1.1 Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal

Respecto a la proteccion de datos personales (regulada en el Capi-
tulo I del Titulo VIII del Libro III, arts. 514 a 520 del APLECTr), son
tres, basicamente, las cuestiones relativas al Anteproyecto que mere-
cian una especial atencion:
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Primera. En relacién al descubrimiento y comprobacion del
hecho investigado o de la identidad del autor se recogian cuatro modos
de investigacion basados en la obtencién de datos personales, asi:

a) Obtencién de datos por medio de fuentes abiertas de informa-
cién. Se encuentra habilitada la policial judicial por si, o por orden del
Ministerio Fiscal, salvo que esta actuacién se realice de forma siste-
madtica y continuada, en cuyo caso se requiere autorizacién del Juez de
Garantias (art. 514).

b) Obtencién de datos personales contenidos en ficheros publi-
cos o privados. El Ministerio Fiscal puede reclamarlos, con la motiva-
cion exigida en el precepto, salvo que para ello expresamente se
requiera autorizacion judicial. En cuanto a los ficheros mantenidos
por personas fisicas en el ejercicio de actividades personales o domés-
ticas, se establece que, en defecto de consentimiento, se estard a lo
dispuesto en el anteproyecto para el registro de documentos ordenado-
res y dispositivos (art. 515).

La identificacién de titulares o terminales o dispositivos de conec-
tividad, podria llevarse a cabo mediante este precepto, pero este medio
de investigacidn expresamente se regula el art. 371 el cual limita esta
diligencia a los delitos que enumera el art. 355 (pena superior a tres
afios, cometidos por medio de instrumentos informéticos o delitos de
una singular naturaleza, gravedad o modo de comisién —terrorismo,
tréfico de drogas, armas, trata de seres humanos, por medio de organi-
zaciones criminales, etc.—).

El Anteproyecto recogia los supuestos medios de investigacién de
obtencion de datos de ficheros publicos o privados que precisan auto-
rizacién judicial, asi: la incorporacidn al proceso de datos electrénicos
conservados por los prestadores de servicios o personas que faciliten
la comunicacién (art. 368), la identificaciéon mediante la localizacién
en base a una IP (art. 369), la localizacién de la persona investigada o
sus movimientos (art. 397.2) y la de acceso a la historia clinica
(art. 491).

Por tanto, la facultad que el art. 515 del Anteproyecto otorgaba al
Ministerio Fiscal tenia un caracter residual dado que las diligencias de
investigacion mds habituales, basadas en el acceso o cesién de datos
personales obrantes en ficheros, ya son recogidas en otros preceptos,
por lo que este articulo obra a modo de habilitacién general de acceso
a ficheros a los que en la actualidad dispone de esa legitimacion
(SIRAJ, Servicios del Punto Neutro Judicial, ADEXTTRA, Fichero
de Titularidades Financieras, etc.).
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c) Cruce automatizado de datos disponibles sobre la persona
investigada con otros datos de la misma obrantes en otras bases de
datos de titularidad publica o privada. Este medio de investigacion
precisaba la autorizacion judicial a instancia del Ministerio Fiscal y
Unicamente cuando se cumplieran determinados requisitos —fundados
indicios, necesidad de la practica de esta diligencia, delito con pena
superior a tres afios— (art. 516).

d) Busquedas selectivas a partir de rasgos distintivos. Esta dili-
gencia de investigacion consiste en el cruce, mediante sistemas auto-
matizados de datos obrantes en ficheros publicos y privados, a fin de
comparar datos personales de multiples sujetos que, en su mayoria,
pueden ser completamente ajenos a los hechos, con la finalidad de
encontrar a la persona que debe ser investigada, también se requiere
autorizacién judicial previa, a instancia del Ministerio Fiscal restrin-
gido a que los delitos tengan pena superior a tres aflos y siempre que
la informacién que se pretenda obtener no se pudiera conseguir por un
medio menos gravoso (art. 517).

En relacién a los mencionados medios de investigacién se ha de
sefialar que si bien la Directiva 2016/680 no impide que, en las nor-
mas nacionales relativas a los procesos penales, los Estados miembros
especifiquen operaciones y procedimientos de tratamiento relativos al
tratamiento de datos personales por parte de tribunales y otras autori-
dades judiciales (Considerando 20), no obstante, el Ministerio Fiscal a
los efectos de la misma se equipara a las autoridades judiciales (Con-
siderando 80) y es «autoridad competente» dadas las funciones cons-
titucionales y estatutarias que especificamente tiene atribuidas en el
ambito penal, debiendo tenerse en cuenta, ademads, que el derecho a la
proteccién de datos personales, a diferencia del derecho a la intimi-
dad, tiene un distinto alcance y proteccién ya que no se basa en una
prohibicién general de injerencia sino, fundamentalmente, en la exis-
tencia de una base legal legitimadora del tratamiento.

En virtud de ello, el DPD en su informe consideraba cuestionable
que el prelegislador requiriese autorizacién judicial para actuaciones
de investigacion (basadas en operaciones de tratamiento de datos per-
sonales, tales como el acceso y el cotejo) respecto de las cuales basta-
ria con que lo dispusiese el Ministerio Fiscal cumpliendo los principios
de necesidad, proporcionalidad y motivacién. Y es que hay que tener
en cuenta, ademds, que el posterior destino de los datos obtenidos no
estarian desprovistos de garantias judiciales ya que estos, en términos
generales, tendran como finalidad recabar informacién suficiente para
que la Fiscalia pueda fundamentar la peticion, ante la autoridad judi-
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cial, de medidas de investigacion, en este caso si, limitativas de dere-
chos fundamentales distintos al de proteccion de datos personales y
cuando, tal como dispone el articulo 520.1 del Anteproyecto, los datos
obtenidos a través de esas diligencias solo tendrdn efectos como fuen-
tes de investigacion ya que, con posterioridad, habran de ser recogidos
por alguno de los medios de prueba.

Segunda. Respecto del ejercicio de los derechos relativos a la
proteccién de datos en el marco de los procesos penales, se ha de
sefialar que el Anteproyecto:

— No recogia todas las categorias de interesados, ya que el art. 518
del AP solo hace referencia a los derechos de los afectados por la
practica de las diligencias recogidas en los arts. 514 a 517, no inclu-
yendo, por tanto, a los investigados que no hayan sido objeto de las
mismas, ni a las victimas, testigos y personas condenadas.

— No recogia todos los derechos de los que los interesados son
titulares segiin la Directiva. Unicamente se recogen los derechos de
informacion, acceso y rectificacion, no incluyendo los de supresion ni
el de limitacion a su tratamiento.

— No establecia todas las limitaciones al ejercicio de estos dere-
chos que recoge la Directiva como son: a) evitar que se obstaculicen
indagaciones, investigaciones o procedimientos oficiales o judiciales;
b) evitar que se cause perjuicio a la prevencidn, deteccidn, investiga-
cién o enjuiciamiento de infracciones penales o a la ejecucién de san-
ciones penales; ¢) proteger la seguridad publica; d) proteger la
seguridad nacional, y, e) proteger los derechos y libertades de otras
personas.

Tercera. El Anteproyecto debia entenderse, sin perjuicio de otras
disposiciones, como una de las normas de trasposicion de la Directiva,
pese a ello eran mdltiples las cuestiones relevantes que se omitian,
entre otras:

— La identificacién de las distintas categorias de interesados y de
las distintas categorias de datos personales para los fines incluidos en
el &mbito de aplicacién de esta norma, asi como los objetivos y finali-
dades del mismo, y también los plazos y procedimientos especificos
para su supresion y revision periddica.

— La plasmacién normativa del principio de minimizacién del tra-
tamiento de categorias especiales de datos personales.

— La prohibicién de mecanismos de decisiones basadas tinica-
mente en tratamientos automatizados y, en caso de autorizacién de las
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mismas, las medidas para salvaguardar los derechos y libertades de
los interesados.

En relacién a las cuestiones que se recogen en los dos dltimos
apartados, cabia concluir que el Anteproyecto no trasponia adecuada-
mente la Directiva 2016/680.

8.2.1.2 Anteproyecto de Ley Orgdnica por la que se establecen nor-
mas que faciliten el uso de informacion financiera y de otro
tipo para la prevencion, deteccion, investigacion o enjuicia-
miento de infracciones penales

El informe, en este caso, se emiti6 en la doble condicién de Dele-
gado de Proteccion de Datos y de Fiscal Auditor del Fichero de Titu-
laridades Financieras.

Dicho Anteproyecto tiene por objeto incorporar al Derecho espa-
fiol la Directiva (UE) 2019/1153 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 20 de junio de 2019, por la que se establecen normas
destinadas a facilitar el uso de informacién financiera y de otro tipo
para la prevencidn, deteccién, investigacién o enjuiciamiento de
infracciones penales y por la que se deroga la Decision 2000/642/JAI
del Consejo.

Con la finalidad de prevenir e impedir el blanqueo de capitales y la
financiacién del terrorismo, la Ley 10/2010, de 28 de abril, crea el
Fichero de Titularidades Financieras (FTF), del cual es responsable la
Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa siendo el
encargado del mismo el Servicio Ejecutivo de la Comisién debiendo
las entidades de crédito, las entidades de dinero electrénico y las enti-
dades de pago declarar al mismo la apertura o cancelacién de cuentas
corrientes, cuentas de ahorro, depdsitos y de cualquier otro tipo de
cuentas de pago, asi como los contratos de alquiler de cajas de seguri-
dad y su periodo de arrendamiento, con independencia de su denomi-
nacion comercial (art. 43.1 y 2).

En atencién a la sensibilidad de los datos contenidos en el fichero,
la Ley 10/2010 opta por restringir el acceso al mismo a los sujetos que
enumera, con los requisitos que establece y para los fines que expresa-
mente prevé. En la actualidad tinicamente los érganos judiciales con
competencias en investigacion de delitos y el Ministerio Fiscal pue-
den acceder directamente a los datos contenidos en el FTF ya que,
como consecuencia de la reforma introducida en el art. 43.3 de la
LO 10/2010 (en virtud del art. 3.18 del Real Decreto-ley 7/2021, de 27
de abril), se ampli6 la inicial exigencia de autorizacién judicial o del
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Ministerio Fiscal, que antes se imponia Unicamente respecto de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al resto de los organismos autoriza-
dos (ex art. 43.3 LO 10/2010).

La Comisién Europea persigue con la Directiva (UE) 2019/1153,
que es objeto de trasposicion mediante este Anteproyecto, adoptar un
instrumento juridico independiente y especifico para ampliar el acceso
a los registros centralizados de cuentas bancarias y de pagos. En
Espaiia, ese registro es el Fichero de Titularidades Financieras y cuyo
acceso, en la actualidad, se encuentra limitado a la investigacién de
delitos relacionados con el blanqueo de capitales o la financiacién del
terrorismo.

En consecuencia, las modificaciones principales que, en este
aspecto, introduce el APLO, son la ampliacién de los organismos
autorizados asi como la supresién de la autorizacién previa, por la
autoridad judicial o del Ministerio Fiscal, a los organismos y autorida-
des referidas en el art. 3 del APLO y en el 43.3 de la Ley 10/2010 para
su acceso al FTF, modificacion esta ltima que, con independencia de
la valoracién que pueda merecer, se deriva de la exigencia impuesta
por la Directiva (UE) 2019/1153 de facilitar a las autoridades compe-
tentes el acceso directo e inmediato a la informacion relativa a las
cuentas bancarias con la finalidad de mejor prevenir, detectar, investi-
gar o enjuiciar delitos graves (Considerandos 1 y 7 y art. 4) evitando
asi retrasos susceptibles de afectar a dichas actuaciones.

En el informe se puso de manifiesto, entre otras cuestiones, la
necesidad de adaptar también el art. 43 de la Ley 10/2010 asi como el
art. 50 del RD 304/2014, ampliando la finalidad del FTF a la preven-
cién, deteccidn, investigacion y enjuiciamiento de delitos graves
entendiendo por tales las formas de delincuencia enumeradas en el
anexo I del Reglamento (UE) 2016/794; de igual modo debia modifi-
carse el parrafo 2.° del apartado 1 del art. 52 del RD 52.1 del RD
304/2014, en el que se especifican los concretos puntos tUnicos de
acceso a través de los cuales, necesariamente, cada uno de los organis-
mos autorizados habrin de efectuar las respectivas solicitudes de
datos del Fichero de Titularidades Financieras.

Especificamente se propuso, dadas las funciones atribuidas en el
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017,
por el que se establece una cooperacion reforzada para la creacion de
la Fiscalia Europea y en la Ley Orgénica 9/2021, de 1 de julio, de
aplicacién de dicho Reglamento, que esta fuera incluida en la relacién
de organismos autorizados del apartado 3 del art. 43 de la Ley 10/2010,
asi como en la relacién de puntos tnicos de acceso del parrafo 2.° del
apartado 1 del art. 52 del RD 52.1 del RD 304/2014.
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8.2.2 CONSULTAS ELEVADAS AL DPD

1. Se aperturé expediente gubernativo para dar respuesta a la
consulta efectuada por la jefatura de una fiscalia provincial relativa a
la solicitud que se efectud a la misma por el Decanato del correspon-
diente Colegio de Abogados relativa a la posibilidad de que por dicha
fiscalia se le remitiera una relacion de los/las fiscales con su asigna-
cién de trabajo con el fin de facilitarselo a los colegiados, resolvién-
dose que no procedia acceder a dicha peticién atendiendo, basicamente,
a lo siguiente:

a) Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Esta-
tuto Orgénico del Ministerio Fiscal (EOMF) dispone que el Ministe-
rio Fiscal es dnico para todo el Estado (art. 22.1), pudiendo los
miembros del Ministerio Fiscal actuar y constituirse no solo en cual-
quier punto del territorio de su fiscalia sino en cualquier punto del
territorio de la correspondiente comunidad auténoma e incluso, con la
correspondiente autorizacion del Fiscal General del Estado en cual-
quier punto del territorio nacional (art. 21.5).

Por otro lado, corresponde a los fiscales jefes de cada 6rgano ejer-
cer la direccién de este, asi como organizar los servicios y la distribu-
cion del trabajo entre los Fiscales de la plantilla (art. 22.2).

En este aspecto, la Instruccién 1/2003, de 7 de abril, de la Fiscalia
General del Estado sobre aspectos organizativos de las fiscalias y sus
adscripciones con motivo de la reforma parcial de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, insta a que por los fiscales jefes se introduzca la
maxima racionalidad en los servicios, sefialamiento de vistas y com-
parecencias que exijan la intervencién del Ministerio Fiscal, asi como
a que se ordene y distribuya la carga de trabajo del modo mds equita-
tivo posible y a que se rentabilice la dedicacién de los fiscales.

No obstante, la referida Instrucciéon 1/2003, también recuerda que
los fiscales jefes tienen la facultad de alterar el sistema establecido
cuando la organizacién de la correspondiente fiscalia asi lo requiera
puesto que a los mismos se les exige la adopcion de cuantas medidas
permitan el efectivo cumplimiento de los cometidos del Ministerio
Fiscal en el integro 4mbito territorial de cada Fiscalia.

b) El Ministerio Fiscal, como responsable de tratamiento, dis-
pone de los datos de identificacion de los fiscales con la finalidad de
gestionar su situacion administrativa, profesional y econdémica, cons-
tituyendo este un tratamiento necesario para el cumplimiento de una
obligacién legal y para el ejercicio de poderes publicos [arts. 6.1. c),
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6.1. ) y 9.2 b) RGPD] y amparado en los correspondientes articulos
del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal.

¢) Lasolicitud de comunicacién de los datos de identificacién de
los fiscales «con su asignacién de trabajo para facilitarlo a los colegia-
dos» no indica la base legal en que pudiera justificarse dicha transmi-
sién de informacidn, circunstancia esta que ya es suficiente, por si
misma, como para desestimar la solicitud efectuada, dado que no se
explica que utilidad podria reportar a dicho Colegio el conocimiento
de que fuese uno u otro fiscal el que realizase cualquiera de las actua-
ciones en las que debe intervenir el Ministerio Publico.

Por otro lado, de accederse a la peticién formulada, no solo se
incumpliria con el principio de minimizacién de datos, el cual exige
que el tratamiento de datos personales sea adecuado, pertinente y
limitado a lo necesario en relacion con los fines para los que los datos
son tratados [art. 5.1 ¢) RGPD], sino que dicha informacién quedaria
mas facilmente expuesta a una difusidn ilicita con las consecuencias
que esto podria suponer para los fiscales teniendo en cuenta los ries-
gos que se derivan del singular ejercicio de sus funciones. Por otra
parte, se ha de sefalar que, de comunicarse los datos solicitados, el
correspondiente colegio de abogados y sus colegiados, adquiririan la
condicién de responsables de tratamiento sujetos a las correspondien-
tes obligaciones que se derivan de la normativa de proteccion de datos,
asf como a las consecuencias derivadas de su incumplimiento (art. 4 7)
RGPD y art. 70.1 LO 3/2018).

Tampoco seria el interés legitimo una base legal para la operacién
de tratamiento consistente en la comunicacién por transmisién de los
referidos datos al referido Colegio dado que corresponde al legislador
establecer por ley la base juridica para el tratamiento de datos perso-
nales realizado por las autoridades publicas —en este supuesto, el
Ministerio Fiscal- lo cual impide que dicha base legitimadora pueda
aplicarse al tratamiento que este efectda en el ejercicio de sus funcio-
nes cuando en este caso, ademds, prevalecen los intereses de los fisca-
les a la vista de sus expectativas razonables, basadas en su relacién
con el Ministerio Fiscal como responsable del tratamiento, de que no
sean transferidos sus datos personales salvo en los supuestos previstos
legalmente [Considerando 47 y art. 6.1 f) RGPD].

Finalmente, se considerd que tampoco podria fundarse la peticién
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
informacion Piiblica y Buen Gobierno ya que, en virtud de lo antes
argumentado, prevalece el derecho a la proteccion de datos personales
y de otros derechos constitucionalmente protegidos (en este caso, la
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seguridad) de los fiscales, sobre el interés publico en la divulgacién de
aquellos (arts. 17.1 y 18.4 CE y art. 15.2 de la Ley de Transparencia).

2. A lavista de la consulta efectuada por la Fiscalia General del
Estado relativa a la posible afectacién de la Ley Organica 7/2021, de
26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de
prevencion, deteccidn, investigacién y enjuiciamiento de infracciones
penales y de ejecucion de sanciones penales en relacion a la existencia
de las comisiones de videovigilancia, creadas por Real Decreto
596/1999, de 16 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo y Ejecucién de la Ley Orgéanica 4/1997, de 4 de agosto, de
las que forma parte el Ministerio Fiscal, el DPD se incliné por la per-
vivencia de las mismas, en base a una serie de argumentos que se
exponen a continuaciéon de manera sucinta:

— Una de las dificultades de la «convivencia» de las Comisiones
de Videovigilancia con la actual regulacién se encuentra en el art. 16.1
LO 7/2021, el cual dispone que «/E]n las vias o lugares piiblicos
donde se instalen videocdmaras fijas, el responsable del tratamiento
deberd realizar una valoracion del citado principio de proporcionali-
dad en su doble version de idoneidad e intervencion minima. Asi-
mismo, deberd llevar a cabo un andlisis de los riesgos o una
evaluacion de impacto de proteccion de datos relativo al tratamiento
que se pretenda realizar, en funcion del nivel de perjuicio que se
pueda derivar para la ciudadania y de la finalidad perseguida, ana-
diendo el art. 16.2 que [E]sta disposicion se aplicard asimismo
cuando las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad utilicen instalaciones
fijas de videocdmaras de las que no sean titulares y exista, por su
parte, un control y direccion efectiva del proceso completo de trata-
miento.

Estos preceptos generaron la duda de que el examen de los men-
cionados requisitos, al recaer en el «responsable del tratamiento» (en
este caso, en las FFCCSS) y no en las Comisiones de Videovigilancia
podian hacer innecesaria la existencia de estas, no obstante, estos pre-
ceptos se han de interpretar como una exigencia previa e ineludible
para las FFCCSS a realizar antes de recabar la autorizacion para la
instalacién de las videocdmaras y que se sumaria a las ya previstas en
el articulo 2 de 1a LO 4/1997. Por tanto, el art. 16 1 y 2, no se opondria
ala LO 4/1997 sino que «actualizaria» la misma acomodéandola a las
nuevas exigencias que impone la vigente normativa de proteccion de
datos.

— Otra dificultad se podria derivar del art. 16.3 LO 7/2021 el cual
dispone que: «[E]stas instalaciones fijas de videocdmaras no estardn
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sujetas al control preventivo de las entidades locales previsto en su
legislacion reguladora bdsica, ni al ejercicio de las competencias de
las diferentes Administraciones publicas, sin perjuicio de que deban
respetar los principios de la legislacion vigente en cada dmbito mate-
rial de la actuacion administrativa» y ello si de dicho precepto se
quisiera interpretar que las instalaciones fijas de videocdmaras ya no
requieren la correspondiente autorizacién del Delegado del Gobierno.

No obstante, este precepto se refiere a que las instalaciones fijas de
videocdmaras de las FFCCSS, y a diferencia de videocdmaras instala-
das por personas juridicas o privadas distintas a las FFCCSS (general-
mente en el marco de la seguridad privada de personas, bienes e
instalaciones), quedan fuera de las competencias de las administracio-
nes publicas (y del control preventivo de las entidades locales) en ese
ambito.

— Por otro lado, el apartado primero de la Disposicion Adicional
Primera de la LO 7/2021 cuando dice que el tratamiento de los datos
personales procedentes de las imdgenes y sonidos obtenidos mediante
la utilizacién de cdmaras y videocdmaras por las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad para los fines previstos en al articulo 1, se regird por
dicha Ley Orgdnica, basicamente se estd remitiendo al art. 18 el cual
regula el tratamiento una vez obtenida la captacién de hechos, estable-
ciendo que la grabacién deberd ponerse a disposicién de la autoridad
judicial si pudieran ser constitutivos de delito, o de la autoridad com-
petente si los hechos grabados son reveladores de una posible infrac-
cién administrativa relacionada con la seguridad publica.

— Otro argumento en favor de su pervivencia lo constituye el
hecho de que el informe previo a las correspondientes autorizaciones
de las Comisiones (vinculante en caso de ser negativos) y, por tanto, la
propia existencia de las mismas, son una garantia frente a intromisio-
nes ilegitimas de otros derechos distintos a los de la proteccién de
datos personales (honor, intimidad personal y familiar y a la propia
imagen).

3. Alavista de la consulta efectuada sobre si existia soporte nor-
mativo que justificase la remision a Instituciones Penitenciarias de
copia de informes de autopsia y toxicolégicos que constan en diligen-
cias previas se indic6 que:

La normativa de proteccion de datos no es de aplicacién al trata-
miento de datos personales de personas fallecidas [art. 2.2 b) de la LO
3/18 y Considerando 27 RGPD], no obstante se sefialé que no proce-
dia solicitar los informes referidos dado que la autopsia y los informes
toxicolégicos son actuaciones que se realizan en el marco del proceso
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penal (art. 343, 347 y 356 LECrim); las actuaciones penales son reser-
vadas, incurriendo en responsabilidades todos aquellos intervinientes
en el proceso que revelen indebidamente su contenido (art. 301
LECrim); dicho deber de reserva se justifica en la necesidad de garan-
tizar la realizacién de todas aquellas actuaciones que sean precisas
para averiguar y hacer constar la perpetracion de los delitos y la parti-
cipacién de los autores y para que Instituciones Penitenciarias pueda
acceder al contenido de dichos informes, de no estar personada en el
procedimiento penal, debe existir una disposicién legal habilitante
que expresamente lo permita, la cual en el momento actual, no existe.

8.2.3 RECLAMACIONES ANTE LA AEPD POR ACTUACIONES DEL
MINISTERIO FiscaL

Se incod expediente gubernativo a raiz de la recepcién de una
comunicacién de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos a la que
se acompafiaba reclamacion de una ciudadana la cual reprochaba a
una fiscalia provincial una actuacién derivada de unas diligencias pre-
procesales que, seglin su version, tuvo como consecuencia que sus
datos personales fueran difundidos por diversos medios de comunica-
cién sin su consentimiento.

El DPD, tras llevar a cabo las actuaciones que se estimaron perti-
nentes dio respuesta a la interesada, al tiempo que remiti6 copia de la
misma a la AEPD, concluyéndose que la sospecha no podia recaer
exclusivamente en la fiscalia ya que cabia la posibilidad de que dichos
datos personales hubieran sido difundidos por una de las partes inter-
vinientes en las diligencias de fiscalia. No obstante, y en virtud de
ello, se trasladaron diversas consideraciones a la fiscalia provincial en
cuestion entre las que cabe sefialar las siguientes:

Se inst6 a la jefatura de la misma a que, en el futuro y atendidas las
circunstancias concurrentes en cada supuesto, evitase, en virtud del
principio de minimizacidn, trasladar a terceros copia integra de los
escritos de denuncia o dar a conocer los datos personales de las otras
partes a los distintos intervinientes en expedientes y diligencias de
Fiscalia, debiendo, siempre que no sea imprescindible para garantizar
el derecho a la tutela judicial efectiva o indispensable para los fines de
las diligencias que se lleven a cabo, anonimizar/seudonimizar los
datos personales elimindndolos de las copias de las resoluciones y
documentos que se notifiquen evitando de este modo su comunica-
cion.
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De igual modo, en relacion a la conciliacién de la facultad/deber
de informacion con el derecho a la protecciéon de datos personales se
recordd que es una labor que habré de realizarse caso por caso ya que,
dada la ilimitada casuistica que se puede generar, no es posible esta-
blecer unas pautas generales para resolver los posibles conflictos.

No obstante, como criterios orientativos, en linea con lo marcado
en este aspecto por la Instruccion FGE 3/2005, se insisti6 en que se ha
de evitar la transmisién de datos personales en aquellos supuestos en
los que la comunicacién de los mismos pueda comprometer derechos
fundamentales del interesado o de terceros (por ej. defensa, tutela
judicial efectiva, intimidad, honor, propia imagen de las victimas,
etc.); generar un innecesario dafio reputacional o incluso cuando esos
datos personales no aporten valor afiadido alguno o dato noticiable
adicional relevante al acontecimiento que se comunica.

En consecuencia, en la transmisién de informacion o comunica-
ciones a los distintos medios que efectie el Ministerio Fiscal respecto
de la documentacién por €l generada (o de resoluciones judiciales que
haya estimado preciso difundir) se deberian disociar los datos perso-
nales cuando, en base a los pardmetros resefiados, no sean relevantes
para el hecho noticiable, impidiendo o dificultando al maximo la iden-
tificacién de la persona fisica cuyos datos deban ser protegidos y, en
su caso, se incluird una advertencia sobre la responsabilidad del medio
de comunicacién en la divulgacion de datos personales contenidos en
los mismos.

Por la Sra. Directora de la Agencia Espaiiola de Proteccién de
Datos se dict6 resolucién de archivo de actuaciones respecto de la
reclamacidn efectuada acogiéndose los argumentos sostenidos por el
DPD en la contestacion a la reclamacién efectuada.

8.2.4 RECOMENDACIONES EMITIDAS POR EL DPD

a) En relacion a la conciliacion de la facultad/deber de informa-
cién con el derecho a la proteccién de datos personales, tal como se
seflalé en la Memoria del pasado afio:

El DPD dirigi6 Nota Interior a la Fiscalia General del Estado que
contenia diversas consideraciones y recomendaciones a cuyo cumpli-
miento se instaba, ello dio lugar a que por la Secretaria Técnica se
dirigiese comunicacién, de 6 de octubre de 2021, a todas las fiscalias,
organos y unidades del Ministerio Fiscal denominada «Implementa-
cioén de las recomendaciones del Delegado de Proteccién de Datos del
Ministerio Fiscal en materia de comunicacién».
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b) Como consecuencia de filtraciones de datos personales de un
ciudadano a medios de comunicacién o a redes sociales llevadas a
cabo, presuntamente, por destinatarios de decretos dictados por el
Ministerio Fiscal, se difundi6é Nota Interior a todas las unidades, 6rga-
nos y fiscalias con el siguiente contenido:

«La proteccion de datos personales se basa en un sistema de con-
troles y equilibrios para proteger a las personas fisicas siempre que se
traten sus datos personales, exigiendo el principio de minimizacién
que los datos personales sean adecuados, pertinentes y no excesivos
en relacidn con los fines para los que son tratados (art. 5 RGPD).

Como consecuencia de ello, el Ministerio Fiscal, como responsa-
ble del tratamiento, estd obligado a aplicar aquellas medidas técnicas
y organizativas con miras a garantizar que, por defecto, solo sean
objeto de tratamiento los datos personales que sean necesarios para
cada uno de los fines especificos del tratamiento; esta obligacién se
extiende, entre otras, a la cantidad de datos personales recogidos, a la
extension de su tratamiento y a su accesibilidad (art. 25 RGPD).

Resulta preciso que, en el ejercicio de sus funciones, los miembros
del Ministerio Fiscal actien de conformidad con los principios que
rigen la normativa de proteccién de datos, en este caso, con el princi-
pio de minimizacién, ya que en el supuesto de producirse una difusién
ilicita de datos personales las consecuencias serian menos lesivas para
sus titulares.

Por otro lado, se considera necesaria la incorporacion de una clau-
sula de cumplimiento normativo en las notificaciones de las resolucio-
nes, decretos o acuerdos dictados la cual, aunque no evite totalmente
el riesgo, constituye una medida adecuada para reducir un posible tra-
tamiento ilicito.

En consecuencia, se insté a la implementacién de las siguientes
pautas:

Primera. En el contenido de los decretos que se dicten en dili-
gencias de investigacion, diligencias preprocesales y expedientes
gubernativos se habra de procurar limitar, en la medida de lo posible,
la consignacién de aquellos datos personales que no sean precisos
para pronunciarse o resolver sobre la cuestién planteada.

Por datos personales se ha de entender toda informacidn sobre una
persona fisica identificada o identificable (el interesado). Se conside-
rard persona fisica identificable a toda persona cuya identidad pueda
determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identifica-
cion, unos datos de localizacidn, un identificador en linea o uno o
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varios elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética,
psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona (art. 4.1
RGPD).

Segunda. En la tramitacion de las diligencias de investigacién,
diligencias preprocesales y expedientes gubernativos se procurard evi-
tar el traslado de copia integra de los escritos de denuncia y/o queja
cuando contengan datos personales que no precisen ser conocidos por
el resto de las partes o por otros intervinientes en las mismas.

Tercera. En cada supuesto deberd examinarse, con el mayor
rigor, la pertinencia de dar a conocer al resto de los intervinientes, en
las diligencias de investigacion, diligencias preprocesales y expe-
dientes, datos personales o determinados datos personales de las otras
partes (mereciendo singular cautela la comunicacién de datos espe-
cialmente protegidos) procediendo, siempre que no sea imprescindi-
ble para garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva o
indispensable para los fines de las propias diligencias o expedientes,
a la eliminacién de determinados datos (por ej. datos relativos a la
salud, domicilio, documento de identidad, teléfono, etc.) o a la diso-
ciacion de los datos personales de las resoluciones y documentos que
se notifiquen evitando, de este modo, su comunicacion.

El proceso de disociacion permite que la informacién no pueda
asociarse a una persona concreta, identificada o identificable.

Se indicé que las anteriores pautas han de aplicarse de manera
razonable y ponderada, teniendo siempre presente que el derecho de
los interesados a la proteccion de datos no puede prevalecer sobre el
derecho a la tutela judicial efectiva ni impedir el ejercicio de las fun-
ciones que el Ministerio Fiscal tiene encomendadas y que la aplica-
cion del principio de minimizacién de datos no puede exacerbarse de
tal modo que llegue a convertir en cripticas o incomprensibles las
resoluciones que se dicten.

Cuarta. A fin de recordar el obligado cumplimiento del deber de
confidencialidad, en los correspondientes oficios de remision y/o noti-
ficacidn, asi como en los correos electronicos que tengan dicha finali-
dad, se habra de incluir como pie de pagina la siguiente cldusula:

«La comunicacion de los datos de cardcter personal que pudieran
figurar en el documento adjunto, no previamente disociados, se rea-
liza en cumplimiento de las funciones legales y estatutarias encomen-
dadas al Ministerio Fiscal y al amparo de la vigente normativa de
proteccion de datos.

La referida normativa también es de aplicacion al destinatario o
destinatarios de esos datos personales los cuales no podrdn ser objeto
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de tratamiento ulterior con una finalidad distinta a la que ha moti-
vado su actual comunicacion. En todo caso deberdn adoptarse las
medidas necesarias para evitar cualquier tratamiento no autorizado o
ilicito.»

¢) Enrelacion a la informacién de derechos a los interesados se
emitié Nota Interior a todas la unidades, 6érganos y fiscalias adjun-
tando impreso de informacién de derechos actualizado al que se le
afiadi6 la referencia a la LO 7/2021, de proteccién de datos personales
tratados para fines de prevencion, deteccidn, investigacion y enjuicia-
miento de infracciones penales como consecuencia de su entrada en
vigor, asi como la nota al pie «Puede consultar informacién adicional
sobre el derecho a la proteccion de datos en la direccién web fiscal.es»
y ello a raiz de la entrada en produccion la seccién de proteccién de
datos del portal fiscal.es.

Dicha entrada en produccién ha permitido al Ministerio Fiscal
cumplir con el deber de informar sobre el ejercicio de los derechos de
proteccién de datos de conformidad con el art. 11.1 de la LO 3/2018 el
cual establece que «cuando los datos personales sean obtenidos del
afectado el responsable del tratamiento podra dar cumplimiento al
deber de informacién establecido en el articulo 13 del Reglamento
(UE) 2016/679 facilitando al afectado la informacién bdsica a la que
se refiere el apartado siguiente e indicdndole una direccién electrénica
u otro medio que permita acceder de forma sencilla e inmediata a la
restante informacidn». Dicha prevision también es aplicable para el
tratamiento de naturaleza penal en base al art. 20 de la LO 7/2021.

De igual modo, en relacién al deber de informar, y al haberse
observado que, en gran parte de los correos electronicos remitidos
por un numero significativo de fiscalias, y con independencia de a
quien se dirijan, se incorpora como pie de firma genérico la informa-
cién de derechos al interesado, se record6 que el deber de informar
se ha de realizar inicamente a la primera comunicacion que se esta-
blezca a raiz de la obtencidn de datos personales por parte del inte-
resado. Se sugirié que, en los sucesivos correos, basta la inclusién
de un pie de firma relativo al deber de confidencialidad del destina-
tario®.

¢ Se sugeria un pie de firma semejante al siguiente:

CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje es privado y los archivos adjuntos al mismo
son confidenciales y dirigidos exclusivamente a los destinatarios de los mismos. Por favor,
si Ud. no es uno de dichos destinatarios, sirvase notificarnos este hecho y no copie o revele
su contenido a terceros.
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d) Por medio de una fiscal adjunta al DPD, que realizaba tutoria
de fiscales en practicas, se tuvo conocimiento de que en el Protocolo
de Actuacidn para los Coordinadores de Tutorias y Fiscales Tutores de
la Fase de Practicas Tuteladas de la 59.* Promocién de la Carrera Fis-
cal se establecia que al informe elaborado por el/la Fiscal Coordinador/a
se debia acompaiiar informes, dictdmenes o calificaciones con sus res-
pectivos extractos elaborados por los fiscales en practicas. Dicha cir-
cunstancia dio lugar a la incoacién del correspondiente expediente y a
la emision de las siguientes consideraciones y recomendaciones diri-
gidas a la Secretaria Técnica a fin de que por esta se arbitrasen los
medios para su implementacion:

En base a los pardmetros establecidos en el art. 6.4 RGPD, la
comunicacién al CEJ de esos informes conteniendo datos personales,
no es compatible con el fin para el que los datos personales fueron
inicialmente recogidos ya que:

— La remisién de dichos documentos, que se prevé a efectos de
evaluacién de los aspirantes en précticas, supone un tratamiento de
datos personales absolutamente desvinculado de las razones que moti-
varon su recopilacidn inicial que no se encuentra amparado en el con-
sentimiento de los respectivos titulares ni en disposiciones legales
pudiendo suponer la comunicacion por transmision de datos de natu-
raleza reservada, por formar de procedimientos judiciales, a un tercero
que no es parte interviniente en los mismos.

— No existe relacién alguna entre el tratamiento inicial (actividad
jurisdiccional) y el ulterior (evaluacién del desempefio), ni entre los
titulares de los datos personales y el CEJ como responsable de este
ulterior tratamiento.

— La habitual existencia, en los escritos y dictimenes de los fiscales,
de datos relativos a condenas e infracciones penales y de categorias espe-
ciales datos, a los cuales se les ha de dispensar una especial proteccion.

En este aspecto, aunque el curso selectivo tedrico-practico de for-
macién inicial de los aspirantes al ingreso en la Carrera Fiscal se desa-
rrolle con sujecién al contenido y duracién que se especifiquen en el
plan de estudios elaborado por la Fiscalia General del Estado y exista
un Director de Formacién de la Carrera Fiscal, el responsable del tra-
tamiento seria el Centro de Estudios Juridicos al que el Real Decreto

CONFIDENTIALITY: This message and any attached files are confidential and in-
tended only for the named recipients. If you are not one of them, please, notify us this fact
and do not disclose its contents to another person or take any copies.
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312/2019, define como un organismo auténomo de los previstos en el
articulo 98 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, adscrito al Ministerio de Justicia, el cual tiene per-
sonalidad juridica diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, asi
como autonomia de gestién y plena capacidad juridica y de obrar y,
dentro de su esfera de competencias, le corresponden las potestades
administrativas precisas para el cumplimiento de sus fines, en los tér-
minos establecidos en dicho Estatuto (art. 1.1, 1.2 y 1.4).

En consecuencia, de mantenerse la exigencia de remisioén al CEJ
de informes, dictimenes y calificaciones con sus respectivos extrac-
tos, y al ser absolutamente inviable recabar el consentimiento de los
titulares de los datos que figuren los mismos (el cual, de obtenerse,
dotaria de legitimidad a ese tratamiento), la Unica alternativa posible
es proceder a la efectiva anonimizacién de los datos personales que
figuren en las copias de los documentos que vayan a ser remitidos a
dicho organismo, proceso que, debidamente supervisado por los res-
pectivos fiscales tutores y coordinadores, se recomienda sea llevado a
cabo por los aspirantes a fiscales, lo que permitiria, a su vez, poner en
practica el objetivo formativo relativo al conocimiento del derecho a
la proteccion de datos.

A la vista de todo ello y de cara a la futura elaboracién de planes
de formacién o de protocolos de actuacién en la fase de practicas diri-
gidos a los coordinadores de tutorias y fiscales tutores, se recomendd
suprimir la exigencia de remision al CEJ de informes, dictimenes o
calificaciones con sus respectivos extractos, ya que, por otro lado,
resulta cuestionable la necesidad de su envio con la finalidad de su
evaluacién dado que los mismos habran sido oportunamente corregi-
dos y valorados por los respectivos tutores y visados por los fiscales
encargado de ello.

e) En relacion a los convenios de cooperacion educativa con uni-
versidades se difundié Nota Interior a los Adjuntos territoriales facilitdn-
doles un modelo de cldusula para cuando, de conformidad con la
Instruccién FGE 2/2019, les correspondiera informar, en materia de pro-
teccion de datos, los convenios educativos que se firmen entre las fisca-
lias de los respectivos territorios y las correspondientes universidades.

Se subray6 en dicha nota interna la importancia de que en el dicta-
men dando respuesta a la solicitud de informe se insistiese en que los
fiscales tutores o responsables de la formacidn, en virtud del principio
de minimizacidn, inicamente deberan facilitar a los estudiantes el
acceso a aquellos datos estrictamente precisos para el desarrollo de las
practicas universitarias, asi como la conveniencia de recordar a los
estudiantes su compromiso de confidencialidad el cual habra de fir-
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marse de manera individualizada. De igual modo, y en este aspecto, se
insistié en la conveniencia de que en el entorno de las respectivas fis-
calias efectuase una labor de concienciacién en este sentido.

En este aspecto, se inst6 de la Unidad de Apoyo para que dirigiera
comunicacion a los Fiscales Superiores (la cual se llevo a efecto en
noviembre de 2021) con el fin de que por los fiscales tutores se actuase
conforme a lo antes expuesto.

8.2.5 OTRAS ACTUACIONES

1. Habiendo tenido conocimiento de que por la Fiscalia Europea
se solicité formalmente a la Fiscalia General del Estado el acceso de
los Fiscales Europeos Delegados, en modo consulta, al Sistema de
Informacién Control y Consultas del Ministerio Fiscal y al de «Coo-
peracién Juridica Internacional» (en este caso sin mayor concrecion),
con el fin de disponer de informacién precisa para cumplir la funcién
de asesoramiento que el DPD tiene encomendada asi como a la vista
de que el Reglamento (UE) 2017/1939 autoriza a dicha Fiscalia Euro-
pea a obtener la informacién que este conservada en base de datos de
las autoridades ptblicas siempre que esta sea «pertinente» (art. 43):

Se interes6 del Fiscal Jefe de la Unidad de Apoyo informe relativo
al objeto y finalidad de cada una de las bases de datos cuyo acceso se
pretende; las caracteristicas y exigencias actualmente impuestas para
el acceso, en modo consulta, a cada una de las referidas bases de datos
debiendo especificarse, en concreto, la identificacién del colectivo de
usuarios autorizados, asi como si los referidos accesos quedan regis-
trados mediante una huella de usuario y tiempo y la naturaleza de los
datos contenidos en cada una de ellas (personales, no personales, esta-
disticos, etc.).

2. A lavista de un Comunicado de la Unién Progresista de Fis-
cales en el que se pone de manifiesto que, en el Boletin Oficial del
Estado (BOE), concretamente en el apartado «A. Nombramientos,
situaciones e incidencias» de «II. Autoridades y personal», del Minis-
terio de Justicia, se publican datos relativos a licencias o excedencias
voluntarias con el nombre y apellidos de la persona en cuestion, asi
como la fiscalia donde estd destinada y también, en ocasiones, la fecha
de nacimiento de la/el hija/hijo; asi como de lo informado en el mismo
sentido por el Adjunto al DPD de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, se dirigié nota interior a la Inspeccién Fiscal con las siguientes
Consideraciones:
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— La «gestion administrativa y econdmica de la plantilla de Fisca-
les» constituye una actividad de tratamiento de datos personales que
se encuentra incluida en Registro de Actividades de Tratamiento del
Ministerio Fiscal.

— El referido tratamiento resulta necesario para el cumplimiento
de una obligacién legal y para el ejercicio de poderes publicos [arts.
6.1.¢),6.1.e) y 9.2 b) Reglamento (UE) 2016/679, en adelante RGPD]
y 52 EOMF.

— Los datos personales de las/los fiscales se encuentran a disposi-
cion de las distintas Fiscalias y 6rganos fiscales que integran el Minis-
terio para el ejercicio de sus funciones y, en su caso, del Ministerio de
Justicia para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la fina-
lidad referida y de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto
1765/1994, de 5 de agosto, por el que se adecuan las normas regulado-
ras de los procedimientos de gestion de personal relativos a los miem-
bros del Ministerio Fiscal y al personal al servicio de la Administracién
de Justicia a la Ley 30/1992 (en la actualidad Ley 39/2015).

— En el mencionado RD 1765/1994 no se establece la obligacion
de la publicacién en el BOE de las licencias o excedencias voluntarias
de las/los fiscales para que las mismas se puedan hacer efectivas por
lo que, salvo que exista otra disposicién normativa que asi lo estable-
ciera, la publicacidén o difusién de los mencionados datos personales
careceria de la base legal legitimadora de dicho tratamiento.

— En cualquier caso, de existir una norma reglamentaria que esta-
bleciera la exigencia de la publicacién en el BOE de las referidas
situaciones, el Delegado de Proteccién de Datos considera que la
misma pudiera ser contraria al principio de minimizacion en el trata-
miento de datos personales el cual exige que los datos personales
seran adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién
con los fines para los que son tratados [art. 5. 1 ¢) RGPD].

— E1 RGPD tiene un alcance general, obligatorio y directamente
aplicable en cada Estado miembro (ex art. 288 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea), A su vez, la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, en el apartado 3 de la Disposicién Derogatoria
Unica, expresamente dispone que quedan derogadas cuantas disposi-
ciones de igual o inferior rango contradigan, se opongan, o resulten
incompatibles con lo dispuesto en el RGPD y en dicha ley orgénica.

En virtud de todo ello, se instd a que por la Inspeccién Fiscal tni-
camente se comunique al Ministerio de Justicia aquellos datos perso-
nales que sean imprescindibles para el reconocimiento y efectividad
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de las licencias y excedencias de las/los fiscales, asi como para que
trasladen a dicho Ministerio las consideraciones antes expuestas a fin
de evitar, en el futuro, la difusién por medio del BOE de datos perso-
nales de las/los fiscales que, en los términos antes expresados, pudiera
ser contraria a la normativa de proteccién de datos personales.

3. Las actuaciones iniciadas en 2020 con el fin de promover de
la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado la actualizacion
de la web fiscal.es a la normativa vigente en materia de proteccion de
datos culminaron, en septiembre de 2021, con la entrada en produc-
cioén de la correspondiente seccién.

Para ello por el DPD se procedid a establecer el disefio y conte-
nido de dicho portal, asi como, por estar directamente vinculado, a
elaborar el inventario de registro de actividades de tratamiento del
Ministerio Fiscal, asi como el contenido de todos y cada uno de los
registros de conformidad con lo establecido en el art. 31.2 de la
LO 3/2018.

Como consecuencia de la promulgacién de la LO 7/2021 se afia-
dieron nuevos registros al inventario RAT, concretamente los relativos
a gestidn procesal penal, diligencias de investigacidén, menores de
reforma y cooperacién internacional.

4. En el marco de las funciones de concienciacién y formacién
[ex art. 39.1 b)] por el DDP se asumi6 la direccién del curso «El dere-
cho a la proteccion de datos personales y el Ministerio Fiscal» cele-
brado en diciembre de 2021 y organizado por el Centro de Estudios
Juridicos el cual tuvo como objetivo profundizar en el conocimiento
del derecho a la proteccién de datos personales y su relevancia en las
funciones encomendadas al Ministerio Fiscal.

8.2.6 INFORME A LA FiscAL GENERAL DEL ESTADO

El afio 2021 culminé con la dacién de cuentas del DPD a la Excma.
Sra. Fiscal General del Estado en la que, en cumplimiento de lo esta-
blecido en el articulo 38.3 RGPD y apartado 7.2 de la Instruccion
FGE 2/2019, se dio cuenta sobre el grado de implementacién de la
normativa de proteccion de datos, asi como las exigencias y retos que
esta materia impondra al Ministerio Fiscal.

Dadas las funciones encomendadas (entre las que se encuentran
las labores de supervision de las fiscalias, unidades y 6érganos fisca-
les), el notable incremento de la actividad desarrollada el reciente
reconocimiento legal en virtud de la LO 7/2021 de la Unidad de Pro-
teccién de Datos cuya implementacidn requerird un profundo estudio
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a fin de determinar su organizacién, funcionamiento e integracion con
la figura del DPD, y por ser el inico modo de garantizar que el DPD,
de conformidad con la normativa de proteccion de datos, «participe de
forma adecuada y en tiempo oportuno en todas las cuestiones relativas
a la proteccién de datos» (art. 38.1 RGPD), se traslad6 a la Fiscal
General del Estado la peticion de que se arbitrasen los medios a fin de
que, en el menor plazo posible, el DPD pudiera llevar a cabo sus fun-
ciones en exclusividad dado que, y hasta la fecha de la elaboracién de
la presente Memoria, las mismas se compatibilizan con la labor que
también ejerce como Fiscal del Tribunal Supremo.

8.3 Fichero de Titularidades Financieras

El FTF (Fichero de Titularidades Financieras) se encuentra con-
templado en la Ley 10/2010 de prevencién del blanqueo de capitales y
de la financiacién del terrorismo (art. 43), es un fichero de titularidad
publica del que es responsable la Secretaria de Estado de Economia y
de cuya gestion se encarga el SEPBLAC (Servicio Ejecutivo de la
Comisioén de Prevencién de Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias), y al que las entidades de crédito tienen obligacién de
declarar mensualmente la apertura o cancelacién de cuentas corrien-
tes, cuentas de ahorro y de valores y depdsitos a plazo, conteniendo los
datos identificativos de titulares, representantes o autorizados, perso-
nas con poderes de disposicion, fecha de apertura o cancelacion, tipo
de cuenta o depdsito y datos identificativos de la entidad declarante.

El articulo 43.4 de la Ley 10/2010, dispone que «un miembro del
Ministerio Fiscal, designado por el Fiscal General del Estado de con-
formidad con los tramites previstos en el Estatuto Organico del Minis-
terio Fiscal y que durante el ejercicio de esta actividad no se encuentre
desarrollando su funcién en alguno de los 6rganos del Ministerio Fis-
cal encargados de la persecucién de los delitos de blanqueo de capita-
les o financiacidn del terrorismo, velara por el uso adecuado del
fichero, a cuyos efectos podra requerir justificacion completa de los
motivos de cualquier acceso», como consecuencia de ello, y en susti-
tucion del entonces Fiscal Jefe Inspector, D. Agustin Hidalgo de Mori-
llo fue designado, el 4 de febrero de 2021 y en virtud de Decreto de la
Fiscal General del Estado, Fiscal Auditor del FTF dada la vinculacién
de dicha labor con la de Delegado de Proteccién de Datos que dicho
fiscal también tiene encomendada.

Los articulos 54 a 57 del Real Decreto 304/2014 que aprueba el
Reglamento de la Ley 10/2010, disponen las funciones del Fiscal Audi-
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tor: autorizar la relacion de puntos tinicos de acceso a quienes el SEP-
BLAC habilitard su conexion al sistema, y verificar que las consultas o
accesos al FTF han sido realizados por las autoridades o funcionarios
autorizados y para los fines establecidos en la Ley 10/2010 (art. 43).

Cumpliendo con dichas disposiciones en el curso del afio 2021 se
realizaron, entre otras, las siguientes actuaciones:

— Se resolvio sobre la solicitud de informacion efectuada, a ins-
tancias de una representante del Ministerio Fiscal, por la Jefatura de
Investigacion Criminal y Policia Judicial de la Ertzaintza al Servicio
Ejecutivo de la Comision sobre datos contenidos en el Fichero de
Titularidades Financieras en el sentido de que los fiscales, sin perjui-
cio de poder contar a estos efectos con la colaboracién de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado cuando sea factible, tienen a su
disposicion, tal como establece el art. 52.1 del citado Real Decreto, el
acceso al FTF a través del punto tnico de acceso designado a tal efecto
en el Ministerio Fiscal.

— No se autorizd la solicitud de alta en produccién efectuada por
el Ministerio de Justicia, en base a lo dispuesto en el art. 54.2 del Real
Decreto 304/2014 y dado que dicho organismo no figura como autori-
zado (ex art. 43.3 Ley 10/2010) ni tiene reconocido punto dnico de
acceso (ex art. 52.1 RD 304/2014).

— Por la Fiscalia Europea se solicit6 el acceso al FTF, resolvién-
dose, de conformidad con la normativa de aplicacién, en el sentido de
permitir el acceso de dicha Fiscalia por medio del punto Gnico de
acceso de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de las
Policias Autonémicas con competencias estatutariamente asumidas
para la investigacion de los delitos de blanqueo de capitales. Dicha
decision fue recurrida en alzada ante la Fiscal General del Estado,
siendo dicho recurso inadmitido por haberse dirigido dicho recurso a
un 6rgano incompetente para resolver sobre el mismo dado que las
actuaciones del Fiscal Auditor del FTF y las resoluciones por este dic-
tadas, no se desempefian ni se dictan en el marco orgdnico o institu-
cional del Ministerio Fiscal sino que se llevan a cabo con plena
autonomia funcional, segtin lo establecido en la Ley 10/2010 y en su
normativa de desarrollo.

— No se autoriz6 el acceso al Gobierno de una comunidad auté-
noma para la realizacién de consultas a los servicios del Fichero de
Titularidades Financieras en el entorno de preproduccién/produccion,
dado que la finalidad que se perseguia con dicho acceso no era con-
forme con la normativa de aplicacién, asi como por el hecho de no ser
ninguno de los sujetos autorizados por el art. 43.3 de la Ley 10/2010.
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— Ante la solicitud de acceso al Fichero de Titularidades Financie-
ras por la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos (ORGA), se
concluy6 que la misma esté facultada, previa autorizacion judicial o del
Ministerio Fiscal, para obtener la informacién que suministra el Fichero
de Titularidades Financieras en los términos que su normativa regula.
No obstante, aun siendo deseable que asi fuese, la ORGA no tiene reco-
nocido punto tnico de acceso propio (ex art. 52.1 RD 304/2014).

En consecuencia, el Fiscal Auditor, en base a lo dispuesto en el
art. 54 del Real Decreto 304/2014, a la vista de las diferentes restric-
ciones fijadas a los PUA existentes en la actualidad que se derivan de
la previa exigencia de autorizacion judicial o del Ministerio Fiscal y
hasta en tanto le sea habilitado a la ORGA el correspondiente punto
de acceso propio, autoriz6 el acceso de dicho organismo al FTF por
medio del punto Unico de acceso de las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado y de las Policias Autonémicas con competencias esta-
tutariamente asumidas para la investigacién de los delitos de blanqueo
de capitales cuando le haya sido encomendada la localizacién de acti-
vos por los 6rganos judiciales o fiscalias, asi como en la realizacién de
sus funciones de intercambio de informacion con otras oficinas anélo-
gas de la Uni6én Europea o instituciones de terceros Estados cuyo fin
sea el embargo o decomiso en el marco de un procedimiento penal y
se trate de delitos relacionados con el blanqueo de capitales o la finan-
ciacién del terrorismo.

— En cumplimiento del RD 304/2014 (art. 55.2), el SEPBLAC
remitio los listados semestrales de accesos al FTF, tras el examen de
las informaciones semestrales remitidas no se detectaron indicios de
consulta o acceso irregular al FTF.

— Habiendo tenido conocimiento por medio del SEPBLAC de un
posible acceso irregular al Fichero de Titularidades Financieras (FTF)
realizado por la Oficina de Recuperaciéon y Gestion de Activos
(ORGA) a través del punto tnico de acceso (PUA) del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial (CGPJ), se acord¢ iniciar Actuaciones Previas
en base a lo dispuesto en el articulo 56.2 del Real Decreto 304/2014.

Tras la prictica de las diligencias que se estimaron oportunas se
procedi al archivo de dicho procedimiento al constatarse que el CGPJ
procedi6 al inmediato bloqueo del acceso de la ORGA al FTF una vez
tuvo conocimiento, por medio del Servicio Ejecutivo de la Comisién,
de que el acceso a través de su PUA no cumplia con las exigencias
formales impuestas en el art. 43.3 de la Ley 10/10 y que, en las actua-
ciones llevadas a cabo, no concurria el necesario elemento culpabilis-
tico dado que se basaron en una interpretacién incorrecta de la
normativa existente.
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CAPITULO I
ORGANOS CENTRALES DEL MINISTERIO FISCAL

1. FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

1.1 Seccion de lo Civil

El afio 2021 y tras la jubilacién del Excmo. Sr. D. José Maria Paz
Rubio el afio anterior, y la jubilacién a lo largo de 2020 de las IImas.
Sras. Diia. Begoiia Polo Cataldn y Diia. Concepcién Salinas La Casta,
se ha producido la incorporacién de nuevas y nuevos fiscales de manera
que ha concluido la profunda reestructuracion de la Seccién de lo Civil.

A los nombramientos del afio anterior de las Ilmas. Sras. Diia.
Lourdes Rodriguez Rey y Diia. Rosa Pérez Martinez para cubrir las
vacantes anteriores, se suma la incorporacion del Ilmo. Sr. D. Agustin
Hidalgo de Morillo Jiménez en fecha 22 de enero de 2021, si bien con
un régimen limitado al 25% de trabajo por decisién de la Excma. Fis-
cal General del Estado, dada su calidad de fiscal responsable de la
proteccién de datos de cardcter personal dentro del &mbito del Minis-
terio Fiscal.

Desde la jubilacién de D. José Maria Paz hasta la incorporacion de
la nueva Fiscal de Sala Jefe ha ejercido como Fiscal de Sala Jefe en
funciones el Excmo. Sr. D. José Miguel de la Rosa Cortina, que se
encargé igualmente de la elaboracién de la memoria correspondiente
al afio anterior, a quien se agradece su trabajo y dedicacién durante
esos meses con tan reducida plantilla.

Por dltimo, en fecha 9 de abril de 2021, tiene lugar la toma de
posesion de la nueva Fiscal de Sala Jefe Excma. Sra. Diia. Pilar Martin
Néjera y del Ilmo. Sr. D. Adridn Zarzosa Hernandez, de manera que en
menos de un afio se han incorporado 5 nuevos fiscales lo que supone
una renovacién considerable en una plantilla de 8 personas, debiendo
resaltar la importante ayuda y apoyo que hemos recibido las nuevas
incorporaciones por parte de los fiscales que ya integraban la plantilla
y que ha facilitado sobremanera nuestro trabajo y puesta al dia.
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El gran nimero de cuestiones de competencia y la necesidad de
mejorar el nivel técnico de los dictdimenes en las mismas, a la vez que
intentar mantener la unidad de actuacién del Ministerio Fiscal, y ayu-
dar a reducir su ndmero que retrasa la tramitacién de asuntos, ha dado
lugar a la publicacién, a instancias de la Seccion civil de la Circular
FGE 2/2021, de 30 de abril, sobre el tratamiento de la competencia
territorial en el orden jurisdiccional civil, que estd constituyendo una
guia y ayuda para muchas Fiscalias territoriales.

1.1.1 CIFRAS DE ACTIVIDAD DE LA SECCION DE LO CIVIL EN EL
EJERCICIO DE 2021

EsTADisTICA F1scALiA SECCION CIVIL ANO 2021
ESTADISTICA ANUAL (DICIEMBRE 2020 A NOVIEMBRE DE 2021 INCLUSIVE)

2021 2020

Total . ... 7.361 4.303
Casacion: 4.891 2.706
Admision . ... 22 7
Inadmisién . .......... .. .. il 494 377
ADPOYO. o oot 11 17
Apoyoparcial. . .......... .. i 74 54
Dictamen .......... .. .. .. i 4.226 1.583
Adhesion ... 15 631
Impugnacidén .......... ... .. . i i 49 37
Infraccién procesal: 1.830 1.213
Admision . ... 15 2
Inadmisién . .......... .. .. i 241 174
ADPOYO. .« ot 4 8
Apoyoparcial. . .......... ..l 6 19
Dictamen .......... .. ... i, 1.542 993
Adhesion ....... ... .. . i - 3
Impugnacidn ........... .. .. ... 15 14
Exequatur: - -
RevisiOn........ ... .. .. o i, 123 68
Competencia . ........ovuviiiinii i 426 278
Errorjudicial ....... .. .. .. .. L 52 26
Recursodequeja ..., 6 1
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2021 2020
Asistencia juridica gratuita. . . ........ ... .. ... 9 2
Laudo...... ..o
Responsabilidad civil jueces y magistrados. . . .. ... - -
OIOS. . vttt 1 -
Asistencia vistas. ........... .. .. 9 2
Procedimiento articulo 38 LOPJ . ............... 1 1
Procedimiento articulo42 LOPJ . ............... 10 4
Procedimientos articulo 61 LOPJ . .............. 2 -
Impugnacioén asistencia juridica gratuita . . ........ 1 -

La tabla anterior recoge las cifras de actividad de la Seccién en los
diferentes procedimientos en los que tiene intervencion.

En relacién con el total de informes despachados, en 2021, 7.361,
se produjo un notable incremento frente a los 4.303 de 2020, que fue
inferior por la paralizacién judicial derivada de la pandemia de
COVID-19, pero el incremento también es constatable comparando
con los 6.308 dictdmenes de 2019 y los 5.180 de 2018.

De los recursos de casaciéon que se ha informado sobre admisién o
estimacion, en 122 casos el Ministerio Fiscal ha apoyado, total o par-
cialmente su admisidn o estimacion, lo que representa un 2%.

Respecto a los recursos por infraccion procesal se ha solicitado la
admision o se ha apoyado la estimacion en 25 casos, lo que supone un
porcentaje proximo al 1%.

Se han formalizado dos recursos de casacion por la Fiscalia. El
primero por la Fiscalfa de Madrid. La demanda reclamaba Ia filiacién
materna por posesion de estado de una mujer que no era la madre bio-
légica y que concertd un contrato de gestacién por sustitucién sin
aportar material genético, de un nifio nacido en México, dando lugar
al juicio verbal de filiacién 174/2018 tramitado por el Juzgado de 1.*
instancia 77 de Madrid que desestimé la demanda. Recurrida en ape-
lacién, la Seccion 22.2 de la AP dictd sentencia el 1 de diciembre
de 2020, estim¢ el recurso y declard la filiacién materna por posesion
de estado, por estimar que la proteccion del interés del menor justifica
el reconocimiento de la maternidad de la persona que atiende adecua-
damente a las necesidades afectivas y materiales del menor.

Contra esta sentencia recurre en casacién la Fiscalia por vulnera-
cién del Art. 131 CC en relacion con el Art. 10 de la Ley 14/2006
de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccidn asistida, e infraccion
de la doctrina jurisprudencial contenida en la STS de Pleno 835/2013,
de 6 de febrero de 2014, siendo admitido a tramite por auto de fecha 15
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de septiembre de 2021. A la hora de elaborar esta memoria se nos ha
notificado la resolucién del recurso por STS del Pleno 277/2022,
de 31 de marzo que asume la postura del Ministerio Fiscal. La senten-
cia se apoya en el Art. 35 de la CDN, el informe del Comité de bioé-
tica de Espafia sobre los aspectos éticos y juridicos de la maternidad
subrogada de 2017, el Art. 3 del protocolo facultativo de la CDN y la
Convencion de la ONU, CEDAW sobre eliminacién de todas formas
de discriminacién sobre la mujer, afirmando que la gestacién subro-
gada supone una vulneracion de los derechos y la dignidad tanto de la
madre gestante como del hijo al ser tratados como meros objetos,
practica por tanto contraria al orden publico y afiade que la satisfac-
cién del interés superior del nifio en estos casos y la determinacion de
la filiaci6n es posible a través de la adopcion.

Por su parte, la Fiscalia de Pontevedra interpone recurso de casa-
cion contra la SAP de fecha 19 de abril de 2021, que estimo el recurso
formulado por Autopistas del Atldntico Concesionaria Espafiola SA
contra la sentencia del Juzgado de lo Mercantil n.° 1 de Pontevedra y,
en consecuencia, desestimé la demanda formulada por el Ministerio
Publico en relacién con la deficiente calidad del servicio prestado en
la AP-9 por la Concesionaria, durante la realizacién de unas obras. En
el recurso de casacién lo que se discute es el caricter abusivo de las
préacticas llevadas a cabo por la concesionaria, asi como la naturaleza
juridica de la relacién del usuario de la via sujeta a peaje con la Con-
cesionaria. El recurso se encuentra pendiente de admisién por el TS.

Entre los asuntos despachados por la Seccion, los procedimientos
de divorcio y regulacién de relaciones paternofiliales o modificacién
de medidas ocupan el primer lugar, donde principalmente se discute
la atribucién de la guarda y custodia compartida y sus consecuencias
en relacion a la pensién de alimentos y la atribucién de la vivienda
familiar.

Esta litigiosidad podria reducirse si se hubiera aprovechado la
reforma para regular con més detalle la guarda y custodia compartida
y sus efectos, teniendo en cuenta que este sistema que inicialmente era
minoritario, se ha ido imponiendo y ya supone el 41,4% del total de
las sentencias dictadas en 2020, dltimos datos publicados por el INE.

Las reformas introducidas en el régimen de visitas y en la guarda
y custodia y patria potestad tanto por la Ley Orgénica 8/21 como por
la Ley ordinaria 8/2021, atin no han tenido reflejo en el &mbito casa-
cional ni ha existido pronunciamiento del Tribunal Supremo.

Siguen en volumen de trabajo, los procedimientos de proteccién
de los derechos fundamentales, especialmente el derecho al honor,
que han experimentado un notable incremento como consecuencia de
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las reclamaciones de morosos por su inclusiéon en los archivos de
insolvencia patrimonial.

Por tltimo, las cuestiones de competencia territorial contindan
representando un importante bloque de informes emitidos por la Sec-
cién, siendo muy frecuentes los conflictos competenciales en recla-
maciones de suspension o retraso por vuelos o contratos combinados
y las demandas en solicitud de nulidad de contrato y nulidad de cldu-
sulas abusivas especialmente derivadas de intereses usurarios.

Se han duplicado practicamente las demandas de revision y las de
error judicial.

1.1.2 RESOLUCIONES DE LA SALA DE LO CIVIL

A lo largo de este afio se han dictado numerosas resoluciones de
interés emanadas de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo. De entre
ellas, y en relacién con procedimientos en los que intervino el Minis-
terio Fiscal se destacan las siguientes, que se agrupan por materias.

1.1.2.1 Discapacidad

En la memoria del afio anterior se comentaban diversas sentencias
dictadas por el TS interpretando a la luz de la Convencién de Nueva
York la linea divisoria entre tutela y curatela y la necesidad de prote-
ger el ambito de autonomia e independencia individual de las perso-
nas con discapacidad y la toma de decisiones.

Este afo, tras la profunda reforma producida en la materia por
Ley 8/21 de 2 de junio, el Pleno del TS en sentencia n.° 589/21 de 8 de
septiembre, abordé el nuevo régimen de provision de apoyos judicia-
les a las personas con discapacidad y, en aplicacién de la disposicion
transitoria sexta de la citada ley, acomoda a ella el contenido de la
sentencia.

Se trataba de una persona de 66 afos, aquejada del sindrome de
Didgenes, que, segin el médico forense, presenta un nivel de con-
ciencia consciente, pensamiento y lenguaje adecuado, memoria
correcta y un limite normal de inteligencia, posiblemente de nivel
algo bajo, ello no resulta incompatible con la apreciacion del tras-
torno de la personalidad que presenta, consistente en un trastorno de
conducta con acumulo y recogida patolégica de basura, que en dicho
dictamen se refiere, acumulacion obsesiva sin conciencia de afec-
cién, limitacion ni enfermedad. La sentencia de instancia confir-
mada por la Audiencia estima la demanda del Ministerio Fiscal y
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modificé la capacidad de D. Luis y acordé6 como medida de apoyo,
la asistencia en el orden y (la) limpieza de su domicilio, de modo
que se autoriza a la tutora del demandado la entrada en el domicilio
(...) con la periodicidad que estime la tutora conveniente, a los efec-
tos de limpiar y ordenar dicho domicilio.

La sentencia comienza recordando que en el enjuiciamiento de
esta materia (antes la incapacitacién y tutela, ahora la provisién
judicial de apoyos) no rigen el principio dispositivo y el de aporta-
cién de parte. Son procedimientos flexibles, en los que prima que
pueda adoptarse la resolucién mds acorde con las necesidades de la
persona con discapacidad y conforme a los principios de la Conven-
cién.

Y entre sus razonamientos cabe destacar:

La reforma suprime la declaracién de incapacidad y se centra en la
provisién de los apoyos necesarios que una persona con discapacidad
pueda precisar «para el adecuado ejercicio de su capacidad juridica»,
con la «finalidad (de) permitir el desarrollo pleno de su personalidad y
su desenvolvimiento juridico en condiciones de igualdad» (art. 249
CC). Sin perjuicio de la adopcién de las salvaguardas oportunas para
asegurar que el ejercicio de las medidas de apoyo se acomoda a los
criterios legales, y en particular, que atienda a la voluntad, deseos y
preferencias de la persona que las requiera.

De la propia regulacién legal, contenida en los arts. 249 y ss. CC,
asi como del resefiado art. 12 de la Convencidn, se extraen los elemen-
tos caracterizadores del nuevo régimen legal de provisién de apoyos:
i) es aplicable a personas mayores de edad o menores emancipadas
que precisen una medida de apoyo para el adecuado ejercicio de su
capacidad juridica; ii) la finalidad de estas medidas de apoyo es «per-
mitir el desarrollo pleno de su personalidad y su desenvolvimiento
juridico en condiciones de igualdad» y han de estar «inspiradas en el
respeto a la dignidad de la persona y en la tutela de sus derechos fun-
damentales»; iii) las medidas judiciales de apoyo tienen un caricter
subsidiario respecto de las medidas voluntarias de apoyo, por lo que
solo se acordaran en defecto o insuficiencia de estas ultimas; iv) no se
precisa ninglin previo pronunciamiento sobre la capacidad de la per-
sona; y v) la provision judicial de apoyos debe ajustarse a los princi-
pios de necesidad y proporcionalidad, ha de respetar la mdxima
autonomia de la persona con discapacidad en el ejercicio de su capaci-
dad juridica y debe atenderse en todo caso a su voluntad, deseos y
preferencias.
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«A la hora de juzgar sobre la procedencia de las medidas de apoyo
y su contenido, el juez necesariamente ha de tener en cuenta las direc-
trices legales previstas en el art. 268 CC: las medidas tomadas por el
juez en el procedimiento de provisién de apoyos deben responder a las
necesidades de la persona que las precise y ser proporcionadas a esta
necesidad, han de respetar la maxima autonomia de esta en el ejerci-
cio de su capacidad juridica y atender en todo caso a su voluntad,
deseos y preferencias».

El parrafo tercero del art. 269 CC, marca el cardcter excepcional y
la exigencia de precisar el alcance de la representacion, esto es, los
actos para los que se precise esa representacion: «sélo en los casos
excepcionales en los que resulte imprescindible por las circunstancias
de la persona con discapacidad, la autoridad judicial determinard en
resolucién motivada los actos concretos en los que el curador habra de
asumir la representacién de la persona con discapacidad».

El Alto Tribunal se cuestiona si en un caso como el presente, en
que la oposicion del interesado a la adopcidn de las medidas de apoyo
es clara y terminante, las mismas pueden acordarse en estas condicio-
nes. Esto es, si en algin caso es posible proveer un apoyo judicial en
contra de la voluntad manifestada del interesado.

Y responde argumentando que, si bien, ordinariamente, atender al
querer y parecer del interesado supone dar cumplimiento al mismo, en
algtin caso, como ocurre en el que es objeto de recurso, puede que no
sea asi, si existe una causa que lo justifique. El empleo del verbo aren-
der, seguido de en todo caso, subraya que el juzgado no puede dejar
de recabar y tener en cuenta (siempre y en la medida que sea posible)
la voluntad de la persona con discapacidad destinataria de los apoyos,
asi como sus deseos y preferencias, pero no determina que haya que
seguir siempre el dictado de la voluntad, deseos y preferencias mani-
festados por el afectado.

En casos como el presente, en que existe una clara necesidad asis-
tencial cuya ausencia estd provocando un grave deterioro personal,
una degradacién que le impide el ejercicio de sus derechos y las nece-
sarias relaciones con las personas de su entorno, principalmente sus
vecinos, estd justificada la adopcién de las medidas asistenciales (pro-
porcionadas a las necesidades y respetando la maxima autonomia de
la persona), aun en contra de la voluntad del interesado, porque se
entiende que el trastorno que provoca la situacién de necesidad impide
que esa persona tenga una conciencia clara de su situacién. El tras-
torno no solo le provoca esa situacién clara y objetivamente degra-
dante, como persona, sino que ademas le impide advertir su caracter
patoldgico y la necesidad de ayuda.
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Concluye dejando sin efecto la declaracién de modificacién de
capacidad, sustituye la tutela por la curatela, y, confirma las medidas
de apoyo si bien conforme con la propuesta del Ministerio Fiscal,
establece una revision cada seis meses del resultado de las medidas y
la incidencia préctica que hayan podido tener.

La STS n.° 706/21 de 19 de octubre, declara la nulidad de la sen-
tencia por falta de motivacion en base a que no exterioriza las razones,
que necesariamente debian concurrir, para prescindir de la persona
designada, en primer lugar, por la demandada, para el ejercicio del
cargo de tutora (actualmente curadora), es decir a la hija, con la que
convive desde hace afios y asume de facto el papel de cuidadora prin-
cipal, sin que baste al respecto la mera remision, sin valoracion critica
alguna, al informe elaborado por los servicios psicosociales, que dan
una simple opinién, que debe ser apreciada criticamente. Afirma ade-
mds que la demandada tiene capacidad procesal para recurrir, ya que
venia estando asistida de letrado durante la sustanciacién del procedi-
miento, es indiscutible su interés legitimo para ejercer el derecho de
defensa y hacer valer su autotutela, sin que exista un pronunciamiento
especifico al respecto de limitacion de tal derecho.

1.1.2.2  Determinacion de la edad de los menores extranjeros no
acompaiiados

o

A lo largo del afio se han ido dictando una serie de SSTS: n.
410/21 de 18 de junio, n.° 357/21 de 24 de mayo, n.° 412/2021 de 21
de junio, n.° 610/21 de 20 de septiembre y n.° 1976/2021 de 22 de
noviembre, que configuran ya una doctrina consolidada, en el sentido
de entender que debe dispensarse la debida proteccion al menor
extranjero documentado no acompafiado.(...) ante la falta de impug-
nacion de una documentacién que es coincidente con la declaracién
del menor por lo que se refiere a su edad, ni es razonable considerarlo
como indocumentado ni es razonable que prevalezcan unas dudas que
son despejadas por dicha documentacién. (...)

«En las circunstancias del caso, las dudas suscitadas en la Fiscalia
acerca de la fiabilidad de la edad que consta en una documentacién
oficial que no ha sido invalidada ni desacreditada por las autoridades
que la expidieron, y que tampoco presenta indicios de manipulacion,
no pueden prevalecer frente a lo que resulta de la propia documenta-
cién aportada por el menor para hacer valer su condicién de tal a efec-
tos de obtener la proteccién de menores».
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Incluso cuando la impugnacién ataca directamente el decreto de
Fiscalia por vulneracion de derechos fundamentales, el TS considera
«que la admisibilidad de la impugnacién del decreto es una exigencia
del derecho a la tutela judicial efectiva y de la proteccién del menor
puesto que, al declarar su mayoria de edad, el decreto de la Fiscalia
excluye al demandante del sistema de proteccion reforzada constitu-
cionalmente garantizado a los menores y le niega el reconocimiento
de los derechos del nifio...».

Es de esperar que la reforma prevista en la LO 8/21 de proteccion
integral de la infancia y adolescencia, que regulara un nuevo procedi-
miento de determinacién de la edad en estos casos, clarifique definiti-
vamente la situacion.

1.1.2.3  Discriminacion por razones de filiacion

La STS n.° 781/2021 de 15 de noviembre, resuelve una demanda
donde se planteaba la vulneracién de la prohibicién de discrimina-
cién por razones de filiacién respecto de derechos sucesorios. El
supuesto factico se refiere a una sucesion que se abrié en 1962, fue
aceptada ese mismo afio por todos los herederos y legitimarios con-
forme al derecho vigente entonces, y la particién concluy6 en 1965
con la protocolizacidn notarial de la particién y adjudicacién de los
bienes del caudal relicto. No se ha producido posteriormente un
nuevo acto, una nueva particion, un nuevo llamamiento a la herencia
del padre en el que el demandante pretenda hacer valer su condicion
de hijo y que permita valorar si, por aplicacion del principio de igual-
dad, deberia beneficiarse ahora. El recurrente que era hijo extrama-
trimonial y cuya filiacién fue reconocida en 2013, pretende que se
actie como si €l hubiera sido llamado a la herencia cuando murié el
padre.

El recurso de casacién se desestima, pues la sentencia recurrida, al
aplicar al caso la Disposicién Transitoria 8.% de la Ley 11/1981, de 11
de mayo, no solo es conforme a la doctrina de esta Sala, avalada por el
Tribunal Constitucional, sino que ademas es respetuosa con la juris-
prudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, pues la deses-
timacién de la pretension del actor de que se reconozcan sus derechos
sucesorios, por las circunstancias del caso, es razonablemente propor-
cional al objetivo legitimo perseguido por la norma de respeto a los
derechos adquiridos de los demandados.
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1.1.2.4 Concurso de Acreedores

La STS n.° 726/21, de 26 de diciembre, aborda la responsabilidad
del cémplice y sefiala: «La condena a la cobertura del déficit del
art. 172 bis LC pretende resarcir los perjuicios indirectos derivados de
la causacién o agravacion de la insolvencia, y tiene sus propios requi-
sitos. Objetivos: es necesario que se haya abierto la liquidacidn, que la
concursada sea una persona juridica y que la conducta que haya mere-
cido la calificacién culpable del concurso haya generado o agravado la
insolvencia, pues en la medida de esta contribucién se determina el
alcance de la condena a la cobertura del déficit. Subjetivos: responden
las personas declaradas afectadas por la calificacion culpable de con-
curso respecto de la conducta que, habiendo merecido la calificacién
culpable, se aprecia que gener6 o agravo la insolvencia». La condena
solidaria del complice no se acomoda a las exigencias legales en
cuanto que no puede ser destinatario de esta responsabilidad ex
art. 172 bis LC, al diferenciar esta responsabilidad de la prevista en el
art. 172.2.3.° LC, de indemnizacién de dafios y perjuicios. Respecto
de los complices, la LC prevé una consecuencia general, consistente
en la pérdida de cualquier derecho que tuvieran como acreedores en el
concurso; y otras consecuencias particulares, en funcion de la con-
ducta desarrollada, y que pueden consistir en la condena a devolver
los bienes o derechos que hubieran obtenido indebidamente del patri-
monio del deudor o recibido de la masa activa, o en la condena a
indemnizar los dafios y perjuicios causados.

La STS n.° 600/21 de 14 de septiembre, también relativa a la com-
plicidad concursal, sefiala que el cémplice es un tercero, en tanto que
cooperador en una conducta ajena del deudor o de quienes actdan por
€l, que determina la calificacién culpable del concurso. Por ello, la
persona que de alguna manera interviene en la realizacién de esa con-
ducta no puede ser declarada al mismo tiempo persona afectada por la
calificacién, que equivale a autor responsable, y cémplice, que equi-
vale a cooperador. La complicidad requiere dos requisitos: a) que el
complice haya cooperado de manera relevante con el deudor persona
fisica, o con los administradores o liquidadores del deudor persona
juridica, a la realizacién de los actos que han servido para fundamen-
tar la calificacién del concurso como culpable; b) la cooperacién tiene
que haberse realizado con dolo o culpa grave. Segtin su propio sentido
gramatical, cooperar significa obrar juntamente con otro u otros para
un mismo fin, de donde cabe deducir que cdmplice serd quien haya
obrado juntamente con el concursado, o sus administradores y/o liqui-
dadores, en la realizacién del acto que haya fundado la calificacién
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culpable, y tal colaboracién resulte relevante a los efectos de dicha
calificacion. La actuacién de los terceros que pueden ser declarados
complices debe estar directamente relacionada con la conducta o con-
ductas que han motivado la calificacién del concurso como culpable.
Ademas, resulta necesario atender no solo a dicha actuacion, sino que
también ha de constatarse su voluntariedad, esto es, que haya consi-
lium fraudis o &nimo de defraudar o, cuando menos, conscius fraudis
o connivencia con el concursado en la conducta que ha merecido la
calificacién culpable.

1.1.2.5 Derecho al honor, intimidad y la propia imagen

Los registros de morosos siguen generando litigiosidad y doctrina
jurisprudencial en la misma linea reflejada en la memoria del afo
pasado, especialmente rigurosa en la observancia de los requisitos del
previo requerimiento, si bien la regla general es que si la valoracion de
las pruebas practicadas lleva a los tribunales de instancia a concluir
que el requerimiento fue practicado y recibido, esa conclusién proba-
toria no tiene acceso al recurso de casacion, y solo de forma excepcio-
nal puede ser revisada a través del recurso extraordinario por infraccion
procesal.

En este sentido se posiciona la STS n.° 832/21, de 1 de diciembre,
que desestima el recurso contra la sentencia que desestimé la demanda
por considerar que en este caso, tras valorar los elementos de prueba,
ha quedado acreditado el requerimiento previo por: 1.°) consta en
autos que no han sido devueltas por correos; 2.°) que el domicilio al
que se remitieron, aunque no era el que figuraba en la escritura de
préstamo, si era el sefialado por el demandante, a efectos de notifica-
ciones, en las comunicaciones que remitié a Experian y al Banco de
Espafia, asi como el reflejado en su solicitud de justicia gratuita; y
3.°) que la propia Agencia Estatal de Proteccion de Datos se pronun-
ci6 al respecto, entendiendo que el requerimiento previo de pago si se
habia llevado a cabo.

La STS n.° 854/21, de 10 de diciembre, estima el recurso de casa-
cién y considera que existe vulneracion del derecho al honor como
habia apoyado el Ministerio Fiscal, en un supuesto de una empresa de
telefonia por impago de dos mensualidades que redondeando ascendia
a 75 y 45 euros, al no haberse cumplido todos los requisitos para su
inclusion. Destaca especialmente la trascendencia del requerimiento y
seflala que no es suficiente la remision en bloque de unas cartas, de las
que, una de ellas, es devuelta por destinatario desconocido; y la otra,
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en la que no figura el contenido de la carta remitida, para determinar
el cumplimiento de las advertencias legalmente exigidas en el men-
tado precepto, es enviada, ademds, a la misma direccién, de la otra
carta con respecto a la cual constaba que el mismo destinatario era
desconocido, lo que cuestiona la garantia de la recepcion, que niega el
demandante.

La STS n.° 671/21 de 5 de octubre, aborda la diferencia entre el
fichero CIRBE del Banco de Espafia y otros ficheros de solvencia
patrimonial de titularidad privada, de manera que siendo distinta su
finalidad y regulacién, el principio de calidad de datos debe modu-
larse. El fichero de la CIRBE, aunque procese datos que tienen rela-
cién con la solvencia, no es propiamente un registro de morosos, que
son los regulados en el art. 29.2 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal y, actual-
mente, en el art. 20 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.
El fichero CIRBE recoge los riesgos asociados a personas y empresas
(préstamos o créditos concedidos, avales prestados, etc.), sin necesi-
dad de que se encuentren en mora. Su finalidad es, fundamentalmente,
que las entidades financieras puedan evaluar el endeudamiento de
quienes les solicitan financiacidn, y facilitar la supervision de los
organismos reguladores. La comunicacién de estos datos al fichero
CIRBE es una obligacidn legal, con un contenido fijado directamente
por la Ley y controlado por el Banco de Espaiia, que no puede ser
eludida voluntariamente por las entidades de crédito, a diferencia de
los ficheros de morosos, en los que no existe obligacién legal alguna y
los datos se ceden de forma voluntaria por las entidades de crédito o
servicios.

Otras resoluciones de interés son: La STS n.® 157/21 de 16 de
marzo, Conflicto entre la libertad de informacién y el derecho a la
intimidad de menores acusados de graves hechos delictivos. Informa-
cion relativa a menores de los que no se facilitan datos que permitan
su identificacion para el lector medio del periddico. La Fiscalia pre-
sentd demanda de proteccion del derecho a la intimidad de los meno-
res que fue desestimada en primera instancia, si bien la Audiencia
Provincial estimé el recurso de apelacion del Ministerio Fiscal y con-
den¢ al diario por vulneracion del derecho a la intimidad. En el recurso
de casacidn, el TS estima el recurso y considera que no hubo tal vul-
neracién ya que existia un evidente interés publico en la noticia publi-
cada en el periddico, predicable no solo respecto del hecho en si, sino
también respecto de la autoria, causas y circunstancias del hecho
delictivo. Los datos publicados en el articulo periodistico, cuestiona-
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dos en la demanda y considerados como un «exceso» por la Audiencia
Provincial, contextualizan y tratan de explicar las circunstancias en
las que los menores llegaron a cometer hechos de relevancia penal tan
graves, con fuerte impacto en la opinién publica, y son pertinentes no
solo en lo que respecta a la informacién sobre el crimen del que esta-
ban acusados, sino también en el debate ptblico sobre la delincuencia
juvenil que existia en esos momentos en la ciudad de Bilbao.

Aunque algunos de los datos publicados afectan a la intimidad de
los menores (consumo de téxicos, comportamientos conflictivos,
ambientes familiares desestructurados), concluye que la afectacion de
la intimidad de los menores ha sido muy liviana, cuando no inexis-
tente, pues el articulo periodistico cuestionado no permitia la identifi-
cacion de los mismos. Las personas que ya conocian la implicacién de
los menores en los hechos (su entorno mas préximo) eran las tinicas
que podian atribuir los datos publicados a esos menores.

La STS n.° 626/21 de 27 de septiembre, sobre el derecho a la pro-
pia imagen por publicar en un libro una foto de la ficha policial de una
de las personas detenidas en el curso de la investigacion. Caso Gurtel.
Se estima el recurso y considera que la sentencia recurrida no ha pon-
derado, adecuada y razonablemente, las circunstancias concurrentes.
La intromisién en el derecho a la propia imagen del demandante
estuvo justificada por el derecho de informacién, dado su indudable
interés periodistico, el articulo no era excesivo ni tendencioso, existia
una clara relacién entre la imagen publicada y el contenido de la infor-
macion escrita.

La STS 278/21 de 10 de mayo, sobre el derecho a la intimidad, por
la colocacién inconsentida por un detective de un dispositivo de loca-
lizacién GPS en el vehiculo del demandante.

La STS n.° 707/2021, de 19 de octubre, respecto de las afirmacio-
nes hechas por un abogado en un escrito de queja ante el Consejo
General del Poder Judicial con el fin de denunciar retrasos en la trami-
tacion de asuntos que le afectaban y obtener una respuesta disciplina-
ria e incluso penal, concluye: «[E]l alcance limitadamente ofensivo de
las afirmaciones realizadas en un escrito dirigido a exigir responsabi-
lidades disciplinarias, el contenido especificamente resistente de la
libertad de expresion del abogado en el ejercicio del derecho de
defensa, el hecho de que las afirmaciones se efectuaran en un escrito
de queja que se present6 por el cauce y ante el érgano competente
para conocer de tal queja, buscando una respuesta disciplinaria, sin
que el denunciante le diera publicidad, son elementos importantes en
la ponderacién que ha de realizarse entre el derecho al honor de los
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demandantes y la libertad de expresion en el ejercicio del derecho de
defensa del abogado demandado».

La STS n.° 777/21 de 11 de noviembre, analiza la intromision ile-
gitima en el derecho a la propia imagen de un nifio, con el consenti-
miento de los padres. Falta de perjuicio o vulneracién del interés del
menor.

1.1.2.6  Derecho de asociacion, libertad religiosa y no discrimina-
cion por razon de sexo

La STS n.° 925/2021, de 23 de diciembre, dictada en un procedi-
miento por derechos fundamentales contra una asociacion religiosa
domiciliada en Espafia donde, en esencia, se cuestiona la vulneracion
del principio de igualdad por discriminacién por razones de sexo,
dado que el art. 1 de los Estatutos de La Pontifica Real y Venerable
Esclavitud Del Santisimo Cristo De La Laguna excluye a las mujeres
como aspirantes a ser socio. La sentencia de instancia estimé la
demanda por entender que aunque se trata de una asociacion privada,
su autonomia organizativa debe ser limitada en cuanto ostenta una
posicién de dominio y vulnera el principio de igualdad del art. 14 CE,
sentencia confirmada en apelacion. La sentencia del TS estima el
recurso y aborda diversas cuestiones de sumo interés. En primer lugar,
determinar cudl es el orden jurisdiccional civil o eclesidstico compe-
tente para conocer de este litigio, considerando competente el orden
civil. En segundo lugar, los limites e interferencias entre la autonomia
organizativa de la asociacion conforme al art. 22 CE, el principio de
no discriminacidén del art. 14 CC y el principio de libertad religiosa
del art. 16 CE., ya que ninguno es absoluto. Recuerda la doctrina del
TC sobre la aplicacién matizada del principio de igualdad a las rela-
ciones entre particulares, pues ha de hacerse compatible con otros
valores o pardmetros que tienen su ultimo origen en el principio de la
autonomia de la voluntad. Diferencia entre asociaciones privadas y
aquellas también privadas que ostentan una posicion dominante y
considera que la asociacién demandada no ostenta tal posicion, por lo
que no existe vulneracién del principio de igualdad.

1.1.2.7 Relaciones paternofiliales

En primer lugar el TS ha reforzado la necesidad de la audiencia
del menor, o su denegacién motivada, cuyo incumplimiento provoca
la nulidad de la sentencia y su devolucidn a la audiencia para que pro-
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ceda a su exploracién en las SSTS n.° 548/21 de 19 de julio y STS n.°
577/21 de 27 de julio, y resaltan que la audiencia o exploracién del
menor tiene por objeto indagar sobre el interés de este, para su debida
y mejor proteccién y, en su caso, debe ser acordada de oficio por el
tribunal; y, aunque no se puede decir que los tribunales estdn obliga-
dos a oir siempre al menor, pues eso dependera de las circunstancias
particulares de cada caso, atendiendo siempre a la edad, madurez e
interés de aquel, por lo que es posible, precisamente en atencién a la
falta de madurez o de ponerse en riesgo dicho interés, y siempre que el
menor tenga menos de 12 afios, que se prescinda de su audicién o que
se considere mds adecuado que se lleve a cabo su exploracion a través
de un experto o estar a la ya llevada a cabo por este medio, para que el
tribunal pueda decidir no practicarla o llevarla a cabo del modo indi-
cado, serd necesario que lo resuelva de forma motivada.

Varias sentencias recuerdan la incompatibilidad del régimen de
guarda y custodia compartida con la violencia de género, conforme
establece el art. 92.7 CC. Asi la STS n.° 175/21, de 29 de marzo,
rechaza otorgar la custodia compartida a un hombre un afio y medio
después de haber sido condenado por maltratar durante afios a su
exmujer y que le fue concedida poco antes de la condena en via penal.
Reitera el Alto Tribunal que un condenado por violencia machista no
puede tener este régimen de custodia, ya que «existe una dindmica de
imposicion y desconsideracién hacia la madre, que ademas proyecta
sobre la hija comin», lo cual no genera un clima proclive a su estable-
cimiento, pues requiere una intensa colaboracion entre los progenito-
res y un modelo de respeto reciproco que ademds sirva de ejemplo o
pauta de actuacién para la menor, lo que en este caso no concurre por
el comportamiento del padre (FJ 3). En la misma linea de incompati-
bilidad se pronuncia la STS n.° 729/21, de 27 de octubre, al haber sido
condenado el progenitor por un delito de violencia de género. La STS
n.° 372/21 de 31 de mayo, deja sin efecto la guarda y custodia com-
partida porque, aunque ain no habia condena, no se trata de un mero
denunciado por violencia de género, sino que se encuentra, en térmi-
nos del mentado precepto, incurso en un proceso penal en condicién
de investigado y con respecto al cual el juez de Violencia de Género
aprecia indicios de criminalidad, por haber agredido a la que entonces
era su mujer, habiendo formulado escrito de acusacién tanto la deman-
dante como el Ministerio Fiscal.

Sobre la atribucién de la vivienda familiar en los casos de custodia
compartida, la STS n.° 438/21 de 22 de junio, sefiala el vacio norma-
tivo existente no siendo aplicable lo dispuesto en el art. 96.1.° CC, por
lo que acude al parrafo 3.° del citado precepto como pauta interpreta-
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tiva para la atribucién valorando el interés mas necesitado de protec-
cidn, si la vivienda es privativa o ganancial o pertenece a un tercero,
pero con un limite temporal.

Sobre el reparto de tiempos se pronuncia la STS n.° 656/2021, de 4
de octubre, y sefiala que cuando el tiempo de estancia con cada proge-
nitor es similar, se trata de facto de una guarda y custodia compartida.
Igualmente recuerda que la estancia paritaria no exime del pago de
alimentos cuando exista desproporcién en los ingresos de ambos pro-
genitores.

1.1.2.8 Nacionalidad

La STS n.° 681/21 de 7 de octubre, reitera la doctrina fijada por la
sentencia de pleno n.° 207/2020, de 29 de mayo, sobre si procede o no
declarar la nacionalidad espafiola de origen de la demandante al
amparo del art. 17.1c) CC, en relacién con una persona de origen
saharaui. El TS considera que el Sahara Occidental no formaba parte
de Espaiia a los efectos de dicha norma. Para el TS «cualquiera que
sea la opinién sobre la actuacién de Espafia como potencia coloniza-
dora a lo largo de toda su presencia en el Sahara Occidental, lo indis-
cutible es que se reconoce la condicién colonial del Sahara —algo por
demds dificilmente cuestionable incluso durante la etapa de provincia-
lizacién y que, por tanto, el Sahara no puede ser considerado Espaiia a
los efectos de la nacionalidad de origen contemplada en el art. 17.1c)
CC. En otras palabras, no son nacidos en Espaifia quienes nacieron en
un territorio durante la etapa en que fue colonia espafiola».

1.1.2.9 Otras resoluciones de interés

En este apartado cabe hacer referencia al ATS de fecha 10 de
noviembre de 2021 dictado en el caso de la Talidomida. El TS admite
a tramite el recurso de casacion presentado por la Asociacion de Victi-
mas de la Talidomida en Espaiia (AVITE), contra la sentencia de la
Audiencia Provincial de Madrid, que declard prescritos los hechos
sobre la talidomida, con el apoyo del Ministerio Fiscal que se basa en
la aparicién de un nuevo documento en un archivo de acceso publico
en Alemania que permitiria reabrir el caso de la demanda presentada
en su dia por AVITE contra las compafitas GRUNENTHAL GMBH y
GRUNENTHAL PHARMA SA, en la que se ejercitaba una accién de
responsabilidad extracontractual por los dafios personales causados
por los efectos teratogénicos de la talidomida.
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1.2 Seccion de lo Penal

Al margen de la expansion creciente de funciones del Ministerio
Fiscal —legitimadas por su condicién de defensor de la legalidad—, su
funcién permanente y campo especifico de actuacion se sitda en el
area del Derecho penal ejercitando la pretension punitiva dimanante
de los delitos, como determina el articulo tercero, nimero 4 del Esta-
tuto Orgdnico del Ministerio Fiscal.

En la memoria correspondiente al pasado afio, ya se hizo notar que
la situacion sanitaria vivida durante el afio 2020, su caricter excepcio-
nal, y las dificultades operativas consecuencia de los medios técnicos
disponibles, iban a dificultar, cuando no impedir, que pudiera desarro-
llarse de manera efectiva el trabajo a distancia, todo lo cual se haria
patente cuando se produjera la reanudacion, siquiera fuera de forma
paulatina, del trabajo presencial, como asi ha ocurrido.

Al finalizar el afio 2020, en la Secretaria de la Seccidn de lo Penal,
se habfan acumulado un elevado nimero de asuntos, que se encontra-
ban pendientes de reparto a los Fiscales del Tribunal Supremo, 523
correspondientes a recursos de casacion contra sentencias dictadas en
apelacion por las Audiencias Provinciales conforme a la nueva ley;
223 correspondientes a recursos de casacién contra sentencias dicta-
das en apelacién por los Tribunales Superiores de Justicia, tramitados
conforme a la nueva ley y/o recursos de casacion correspondientes a
asuntos tramitados con arreglo a la regulacién procesal anterior; 39
que corresponden a varios temas (acumulaciones, quejas, etc....) y 2
Causas Especiales competencia de la Sala Segunda del Tribunal
Supremo. Un total de 787 asuntos.

Durante el afio 2021, la entrada de asuntos ha continuado aumen-
tando, de forma que ingresaron durante el afio un total de 5.188 recur-
sos correspondientes a recursos de casacion contra sentencias dictadas
en apelacion por las Audiencias Provinciales conforme a la nueva ley;
2.120 recursos de casacion contra sentencias dictadas en apelacion
por los Tribunales Superiores de Justicia, tramitados conforme a la
nueva ley, y/o recursos de casacién correspondientes a asuntos trami-
tados con arreglo a la regulacion procesal anterior; 980 asuntos que
corresponden a varios temas (acumulaciones, quejas, etc.) y 29 Cau-
sas Especiales, lo que supone un total de 8.317 asuntos, a los que se
suman los 787 pendientes a 31 de diciembre, con un total anual
de 9.317 asuntos.

También se registraron 96 recursos preparados por el Ministerio
Fiscal, 82 expedientes gubernativos y 35 diligencias de investigacién
penal.
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Para la gestion administrativa del trabajo de la Seccién de lo Penal,
la plantilla de funcionarios (Gestién, Tramitacién y Auxilio) asigna-
dos a la secretaria, se componia de 5 funcionarios de Tramitacién y 2
de Auxilio correspondientes a la Unidad sita en Fortuny y de 2 funcio-
narios de Gestién, 6 de Tramitacién y 2 de Auxilio correspondientes a
la Unidad sita en el Tribunal Supremo.

En atencién a la acumulacion sefialada y el aumento de asuntos
registrados hasta el mes de marzo de 2021, se solicit6 la designacion
de personal de refuerzo, peticion que fue atendida por la Unidad de
Apoyo y gestionada ante el Ministerio de Justicia que aprobé el
refuerzo de 2 funcionarios de Gestion procesal, refuerzo que hubo de
reiterarse en el mes de septiembre y que fue prorrogado en el mes de
octubre de 2021, ante la permanencia de las circunstancias que justifi-
caron su designacién, lo que ha posibilitado que la Seccién haya
podido gestionar los asuntos que han tenido entrada a lo largo del afio.

La Seccién de lo Penal durante el afio ha estado compuesta por 4
Fiscales de Sala Jefes y 23 fiscales del Tribunal Supremo, encontrin-
dose, ademas, adscritos a la misma 5 Fiscales de Sala.

Como se ha dicho, el volumen de asuntos a los que ha tenido que
hacer frente la Seccién de lo Penal ha sido muy elevado y ha reque-
rido un esfuerzo especial que es necesario reconocer, tanto a los fun-
cionarios de los cuerpos de gestion, tramitacion y auxilio que con su
dedicacion y buen hacer han posibilitado que los Fiscales del Tribunal
Supremo hayan podido abarcar tan elevado nimero de asuntos, como
a estos ultimos a quienes fue preciso requerir un esfuerzo afnadido,
que se prolongé durante gran parte del afio, incluso teniendo que
duplicar el nimero de asuntos semanales asignados a cada fiscal, lo
que ha permitido que no solo no haya aumentado el ndmero de asun-
tos pendientes en la Fiscalia, sino que haya disminuido de forma
notable.

Tal dedicacién y esfuerzo merece el reconocimiento expreso para
todos ellos.

Como se ha venido destacando en los dltimos afios, y puesto que
el recurso de casacion se desarrolla en dos fases diferentes, una fase
de preparacion, que se lleva a cabo ante el 6rgano que dictd la resolu-
cién que se pretende recurrir, y otra fase de interposicion, que se mate-
rializa ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo, es imprescindible
una buena coordinacién que posibilite la eficacia de las pretensiones
que el Fiscal quiera hacer valer ante la Sala Segunda del Tribunal
Supremo.
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A la Fiscalia de Tribunal Supremo le compete en exclusiva la for-
malizacidn del recurso, supeditado a los t€rminos del previo escrito de
preparacién que, l16gicamente, debe ceiiirse a los motivos anunciados.

Es necesario recordar algunas pautas que, no por sabidas, se cum-
plen siempre, con las indeseables consecuencias que de ello se pueden
derivar.

Es preciso partir de una premisa esencial: el escrito de preparacién
debe abrir todas las vias posibles aplicables, l6gica y juridicamente, al
caso concreto. Siempre serd obligado anunciar el recurso por infrac-
cion de ley del n.° 1 del art. 849 LECcr., y por vulneracién del precepto
constitucional, art. 852 de la LECr., sin que sea preciso ni aconsejable
indicar los preceptos infringidos, siendo, por el contrario, imprescin-
dible que, en caso de tratarse de varios condenados o absueltos, se
sefiale de manera concreta e individual, la persona o personas afecta-
das por el recurso anunciado.

Por otra parte, en ocasiones se pone de relieve la problematica
sobre los tiempos en que la Fiscalia del Tribunal Supremo tiene cono-
cimiento del anuncio de un recurso de casacidn, lo que deja muchas
veces muy cortos periodos de tiempo para su interposicion. Esta cues-
tion ha sido abordada en diversas ocasiones en las diferentes Memo-
rias, y también ha dado lugar a la remisién de comunicaciones, no
solo a la respectiva Fiscalia en los casos concretos detectados, sino
también, de modo general, a la totalidad de las Fiscalias territoriales,
la dltima en el mes de Julio de 2021 cuando los Fiscales de Sala Jefes
de la Seccion de lo Penal de la Fiscalia del Tribunal Supremo se diri-
gieron a los Fiscales Jefes Superiores, Provinciales y de Area, indi-
cando las concretas pautas a seguir para evitar tal disfuncion.

Por ello, es importante reiterar lo sefialado en las mismas, y desta-
car que con el emplazamiento debe remitirse a la Fiscalia del Tribunal
Supremo el informe que justifica la interposicion del recurso. Se
vuelve a insistir en ello y se recuerda una pauta de actuacién que se ve
facilitada si se hace uso de los medios tecnolégicos y teleméticos de
los que se dispone en la actualidad, sin perjuicio de que sea remitida la
documentacion e informe posteriormente por correo ordinario en su
caso, anticipando el anuncio y el informe, pues con ello se logra que el
recurso asi preparado pueda ser turnado de forma inmediata al/a fiscal
del Tribunal Supremo que corresponda y que este/a, pueda llevar a
cabo el estudio de la cuestién que necesariamente ha de ser sometida
a deliberacién en la Junta correspondiente.

Para tener cabal conocimiento de la actuacién de la Seccién de lo
Penal, no es suficiente una exposiciéon numérica de asuntos, sino que
es necesario, avanzar en el analisis de tales datos también con el fin de
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visualizar la evolucién de los recursos que acceden a la Sala en virtud
de la reforma de la Ley procesal que incorpora la nueva modalidad de
casacion.

En este punto, de nuevo ha de hacerse notar qué aunque la amplia-
cién de la casacion a las infracciones de menor gravedad competencia
de los Juzgados de lo Penal es un medio eficaz puesto a disposicion de
los fiscales, sin embargo, siguen siendo pocos los recursos anunciados
por las fiscalias, cuando es lo cierto que este nuevo recurso es el ade-
cuado para abordar los supuestos errores juridicos y la dispersion de
criterios seguidos por las distintas secciones de una misma Audiencia
Provincial o de Audiencias Provinciales del mismo o diferente Tribu-
nal Superior de Justicia.

Como se ha indicado, al ser el recurso de casacion un recurso
escindido en dos fases intimamente vinculadas, pero correspondientes
a distintos 6rganos del Ministerio Fiscal, para lograr la mayor efectivi-
dad por parte de la Fiscalia del Tribunal Supremo, es indispensable
que la fase desarrollada ante los tribunales de instancia y apelacion,
cuente con mecanismos que permitan detectar los errores juridicos y
la dispersion de criterios referida. Para ello, se insiste en la necesidad
de establecer los mecanismos internos adecuados para establecer el
sistema que cada Fiscalia estime més oportuno, partiendo de la refe-
rencia positiva que aportan los sistemas de que se han dotado algunas
Fiscalias y que vienen funcionando adecuadamente, acomodandolos a
su respectivo volumen, bajo la supervision del Fiscal Jefe, que con-
centre las notificaciones de las sentencias dictadas en apelacién y
posibilite, a través de la especializacion en la materia, la preparacién
de los recursos de casacion a través de esta nueva via casacional. Con
ello se evitarfa la incorporacién de pretensiones para que se interpon-
gan recursos de casacién en razon de motivos que no fueron oportuna-
mente preparados o cuya preparacion no fue admitida, asi como el
planteamiento de cuestiones per saltum no suscitadas en el previo
recurso de apelacidn, en su caso.

Volver a insistir en el inexistente alcance del recurso de casacién
para la Unificacién de doctrina en materia de menores, debido a su
configuracion por la Ley Organica de Responsabilidad Penal de los
Menores, que no permite el planteamiento ante el Tribunal Supremo
de cuestiones relevantes que afectarian de manera directa y notable a
la especialidad y que no tienen su encaje en la muy restringida via
casacional prevista en el articulo 42 LORPM, lo que se traduce en que
no se haya registrado ningiin recurso en materia de menores.
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Con relacién al recurso de casacion para la Unificacién de doc-
trina en materia de vigilancia penitenciaria, se registraron un total
de 24 recursos.

1.2.1 DATOS ESTADISTICOS RELATIVOS A LA ACTIVIDAD DE LAS
SECCIONES DE LO PENAL DE LA FISCALfA DEL TRIBUNAL
SUPREMO

RESUMEN DE LOS ASUNTOS DESPACHADOS POR LA FISCALTA DE LA SALA
PENAL DEL TRIBUNAL SUPREMO, DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2021

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS REGISTRADOS EN 2021

TRIBUNAL SUPREMO
Conflictos jurisdiccionales
—delart. 38LOPT . ... 0
—delart. 39LOPT . ... .. 3
—delart. 42LOPJ. .. ... 0
—delart. 61 LOPJ . .. ... 4
SALA II DEL TRIBUNAL SUPREMO
Casacion
Preparados por el Fiscal:
— INterpuestos . ... ..ov it 63
— Desistidos. . . .o 33
De parte:
— ApOoyados . ..o 61
— Parcialmente. .. ....... .. 36
— Inadmision .. ..... ... . 6.738
— Impugnacidn ........ ... .. 415
Quejas:
— Estimando ........ ... .. 29
— Desestimando. .. ...... ... 146
Unificaciéon de doctrina
Vigilancia Penitenciaria:
= APOY 0. ¢ e 2
— Impugnacidn ......... ... 22
Menores:
= APOY 0. ¢ e 0
— Impugnacion ......... ... .. 12
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NATURALEZA DE LOS ASUNTOS REGISTRADOS EN 2021

Revision:

— Solicitudes de autorizacion e interpuestos por parte . ..........
— Interpuestos porel Fiscal . . ........... ... ... ... .. ...
— Solicitudes procedentes del Ministerio de Justicia ............

Cuestiones de competencia

Indultos:
— Favorables ......... ... ... .
— Desfavorables. . ........... ... ...

Varios

— Errorjudicial ........ .. . e
— Insostenibles (A.J. Gratuita) . .. ..................u.n...
— Dictdmenes en ejecucion . . ......... ..ot
— Nulidades. ........co i e
— VA0S . o e e

Senalamientos

— SInVista. ... e
— CONVIStA . v ottt

Resoluciones

Causas especiales competencia de la Sala II del Tribunal Supremo

— Denuncias. . ........ ..
— Exposiciénrazonada . ......... .. .. .. ..
—Querellas . .......... ...
—Incoadas......... ... ... .
— Escritos de Acusacion

— SeNENCIAS . .ttt e

Fiscalia del Tribunal Supremo

— Expedientes Gubernativos . ... ...t

— Diligencias de Investigacién . .......... ... ... ... ...

174

557

95

36

S O O

1.017
21

4.042
1.023
1.345

19

36
57

82
35
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1.2.2 ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DE LA SECCION DE LO PENAL DEL
TRIBUNAL SUPREMO

Los datos que se acaban de exponer proceden de la aplicacién
MINERVA FISCALIA, que se nutre de los datos inicialmente incor-
porados en la aplicacién MINERVA del Tribunal Supremo, a los que
se afladen los datos propios que origina la actividad de la Seccion de
lo Penal en la tramitacién de los diferentes recursos y procedimientos.

Durante el afio 2021, se han recibido en la Seccién numerosos
escritos y comunicaciones remitidas por ciudadanos, asociaciones,
grupos, partidos politicos etc. Para determinar el alcance de la puesta
en conocimiento de la Seccién de los extremos relatados y su relevan-
cia penal, en el &mbito competencial propio de la Fiscalia del Tribunal
Supremo, ha sido necesario incoar un total de 82 expedientes guber-
nativos, culminando la gran mayoria de ellos en Decretos de archivo,
bien por tratarse de hechos imputados a personas que no son aforadas
ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo, bien por no referir hechos
constitutivos de infraccién penal, o por hacerlo respecto de personas
no aforadas pero sefialando el lugar de su presunta comision, lo que ha
dado lugar a su remisién a las fiscalias territoriales correspondientes.

También se han incoado un total de 35 Diligencias Investigacion
por revestir inicialmente los hechos puestos en conocimiento de la
Seccidén de lo Penal caracteres de infraccion penal, 16 de ellas con
referencia a conductas vinculadas con las actuaciones llevadas a cabo
por diversas autoridades durante la pandemia causada por el virus
SARS-COV. 19, concluyendo todas ellas mediante Decreto de Archivo
por no resultar indicios suficientes para atribuir responsabilidad penal
a las personas aforadas ante la Sala Segunda, o no constatarse indicios
suficientes de la comision de los hechos inicialmente denunciados
ante la Fiscalia.

Junto a lo anterior, tiene especial interés analizar los recursos
interpuestos por el Ministerio Fiscal ante la Sala Segunda del Tribunal
Supremo durante el afio 2021.

Por las diversas Fiscalias se anunciaron un total de 96 recursos de
casacion, de los que, tras la oportuna deliberacién en la Junta de las
respectivas unidades organizativas que integran la Seccién de lo Penal,
se desistié de su formalizacién en 34 casos. Se han interpuesto un
total de 63 recursos de casacion:

— Contra sentencias dictadas por las Salas de Apelacién de los
Tribunales Superiores de Justicia, se han formalizado 10 recursos, en
los que se suscitan temas relativos a delitos contra la ordenacion del

155



territorio, autoadiestramiento y autoadoctrinamiento terrorista, contra
la salud publica en su modalidad de trafico de drogas, estafa, dafios,
agresion sexual, y trata de seres humanos.

Recurso 23/2021. Dio lugar al recurso 2-10215-21 en el que se
suscita la imposicién de la pena de prision permanente revisable en un
supuesto en el que se enjuician tres asesinatos juzgados simultdnea-
mente, solicitada para el tercero de los asesinatos por estimar que la
pena correspondiente al asesinato de la tercera victima ha de ser la de
prisién permanente revisable por cuanto ya es incardinable en la pre-
vision legal de que el reo de asesinato «hubiere sido condenado por la
muerte de mds de dos personas».

— Contra sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales
resolviendo recursos de apelacidn interpuestos contra sentencias dic-
tadas por los Juzgados de lo Penal, se han formalizado 26 recursos
que han abordado diversos temas por concurrir interés casacional en
materia de seguridad vial, prescripcion, lesiones, robo, revelacion de
secretos, falsedad, lesiones, etc. Deben destacarse en este grupo de
recursos los siguientes:

Recursos 14/2021, 45/2021 y 46/2021, todos ellos: por infraccion
de ley al amparo del n.° 1 del articulo 849 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, por indebida inaplicacién del articulo 89.1 del Cédigo
Penal, en un supuesto en el que la sentencia de la Audiencia Provin-
cial estima parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por la
Defensa del penado contra sentencia de Juzgado de lo penal, en el
sentido de suprimir la sustitucion de la pena de 1 afio y 9 meses de
prisién por la expulsion del territorio espaifiol, al considerar que dicha
sustitucién se acordé por el Juez de lo penal sin haber existido en este
caso un tramite de audiencia «en condiciones de efectividad» (sic)
«que pueda colmar las exigencias del art. 89 del CP» (sic), por cuanto
el juicio se celebrd en ausencia del acusado. El Ministerio Fiscal argu-
menta que, cuando la sustitucion se acuerda en sentencia (no en ejecu-
cién) el tramite de audiencia lo constituye el propio juicio oral, donde
sin limitacién el acusado podra alegar lo que estime oportuno sobre su
expulsion, para lo cual la solicitud de expulsién debe hacerse por la
Fiscalia o Acusacién Particular en conclusiones provisionales, a fin de
que pueda defenderse de la misma el acusado, no siendo necesario
una audiencia personal y directa del acusado como presupuesto indis-
pensable para entrar a resolver la solicitud del/de la fiscal en conclu-
siones provisionales de sustitucién de la pena de prision por la
expulsion del extranjero. Se entiende cumplido dicho tramite de
audiencia mediante la formulacién de la solicitud de expulsién en el
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escrito de conclusiones provisionales y la apertura desde ese momento
de un tramite que posibilita al acusado y a su defensa, en su escrito de
defensa y en cuestiones previas del juicio oral, proponer prueba que
contradiga la pretension y oponer hasta la finalizacién del acto de jui-
cio oral las razones contrarias a la sustitucién solicitada, especial-
mente la existencia de arraigo en Espafia. Se afiade por el Ministerio
Puiblico que el tramite de audiencia exigido jurisprudencialmente
como presupuesto previo de la decisién de expulsién no es un tridmite
desarticulado del proceso ni enmarcado en un procedimiento indepen-
diente y singular fuera del propio juicio, y puede hacerse sin duda
alguna en el desarrollo del propio Juicio Oral.

Recurso 92/2021, por infraccién de los articulos 248, 249, 130
y 131 del Cédigo Penal en relacién con el articulo 324 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y el articulo 852 del mismo texto legal, por
vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva y a un proceso con
todas las garantias, y en el que se analizan los pronunciamiento de la
Sala Segunda sobre las consecuencias del transcurso de los plazos
procesales (con cita de la STS 455/2021, de 27 de mayo, que sostiene
la nulidad de las diligencias intempestivas y las SSTS 368/2018, de 18
de julio, 657/2020, de 3 de diciembre, 261/2021, de 22 de marzo,
687/2021, de 15 de septiembre y 836/2021, de 11 de noviembre, que
sostienen que se trata de una simple irregularidad procedimental sin
efectos preclusivos para la continuacion del procedimiento). Se
rechaza el criterio de la Audiencia Provincial por cuanto el art. 324
LECst. no establece un nuevo motivo de sobreseimiento por el mero
transcurso de los plazos méximos de instruccion, ni abarca la posibili-
dad de acordar efectos de la radicalidad extrema pretendida en la reso-
lucién recurrida que no se desprenden de la literalidad de la norma y
carecen de cobertura legal y postula un pronunciamiento sobre los
efectos de las diligencias intempestivas, entre las que se incluye la
declaracion del investigado, sobre la continuacién del procedimiento
que unifique los diferentes criterios existentes.

Recurso 51/2021, por infraccion de ley, al amparo del art. 849.1 de
la LECr, por inaplicacion indebida del articulo 270.1 y 270.4, parrafo
primero CP., cuestionando el criterio sostenido en la sentencia recu-
rrida segun el cual el articulo 270.1 del Cédigo Penal no era aplicable
al caso de autos por entender que incluir en «obra o prestacion litera-
ria, cientifica o artistica» las retransmisiones televisivas de partidos de
fitbol suponia una interpretacién extensiva y contraria al reo del tipo
penal y por ende rechazable. A través del recurso por infraccion de ley
se pretende no solo la aplicacién del articulo 270.1 CP al comporta-
miento examinado, sino también la aplicacién del articulo 286.4 CP,
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por considerarse que la relacion entre ambos preceptos es la propia del
concurso ideal de delitos al ser distintos los bienes juridicos protegi-
dos: la propiedad intelectual en el primero, la competencia en el
segundo, argumentdndose que el recurso servird para ilustrar sobre la
controvertida relacidon entre ambos injustos que también divide a la
doctrina.

Recurso 89/21, que dio lugar al Recurso n.° 1-6981-21. Se inter-
puso recurso de casacidn frente a la sentencia de 21 de octubre
de 2021, dictada por la tercera seccién (penal) de la Audiencia Provin-
cial de Barcelona, que absolvié al acusado del delito de lesiones por
imprudencia grave cometido utilizando vehiculo de motor, de los arti-
culos 152.1. 1.°y 147.1 CP. Se trataba de un recurso por interés casa-
cional, al contradecir la doctrina del Tribunal Supremo, e interpretar
inadecuadamente la reforma de la imprudencia, llevada a cabo por
LO 2/19, que modificé el tenor del articulo 142 del cédigo penal.

El acusado conducia por Barcelona una motocicleta, portando
como pasajero a su hijo de 14 afios. Al llegar a un cruce, el encausado,
que circulaba a velocidad superior a la adecuada a las circunstancias
de la via, y sin la mds minima precaucion, rebaso en fase roja el sema-
foro que le afectaba e invadio el cruce, colisionando la parte delantera
de su motocicleta contra el lateral izquierdo de otro vehiculo, que
habfa accedido correctamente al cruce teniendo en verde el seméforo.
El acusado y su hijo salieron proyectados cayendo a la calzada,
sufriendo ambos, graves lesiones, ante lo que la madre del menor hizo
expresa reserva de acciones civiles.

La resolucién absolvié al acusado, argumentando que la reforma
del articulo 142 operada por la LO 2/2019 ha incorporado una califi-
cacién de lo que debe considerarse como imprudencia grave y menos
grave con la intencién de devolver al texto la seguridad juridica sus-
traida en la anterior reforma de 2015 al introducir el concepto de
«menos grave» como calificacidn intermedia de los dos conceptos uti-
lizados hasta ese momento para calificar la conducta imprudente
desde el punto de vista penal, que de alguna manera puede conside-
rarse atentatorio contra el principio de tipicidad estricta. De tal forma
que, en el 4mbito de la circulacién se calificard como grave la conduc-
cién en que la concurrencia de alguna de las circunstancias previstas
en el articulo 379 CP determinara la produccién del hecho, esto es, la
conduccién a velocidades mayores a las alli indicadas o bajo la
influencia del alcohol u otras sustancias. En el apartado segundo se
ofrece a su vez una calificacién de lo que se considera «imprudencia
menos grave» y que se identifica con la infraccién grave de las normas
sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.
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Afirma que del relato de hechos probados no se desprende elemento
que permita calificar la conducta como constitutiva de imprudencia
grave, pudiendo ser calificada, como mucho, como constitutiva de
imprudencia menos grave que causé lesiones al menor, de las descri-
tas en el articulo 147.1 del CP, siendo exigible en tal caso, incluso
después de la reforma de 2019, como requisito de procedibilidad, la
denuncia de la persona agraviada o de su representante legal. La
ausencia de denuncia debid provocar el archivo de las actuaciones,
por lo que, siendo la denuncia requisito de perseguibilidad, procede
dictar sentencia absolutoria.

El Ministerio Fiscal entiende que la sentencia interpreta de modo
inadecuado el articulo 142 del CP, recordando la STS 421/2020, de 22
de julio. Los supuestos de imprudencia grave no son solo los dos men-
cionados. Esos lo serdn siempre, lo cual no significa ni que no puedan
existir otros casos de imprudencia menos grave, ni que siempre que se
dé una infraccién grave de trafico la imprudencia haya de ser califi-
cada de menos grave. Son concebibles supuestos en que se constate la
presencia de una infraccién grave, y no estemos ante una imprudencia
menos grave:

1. Bien porque el Juez o Tribunal considere que la imprudencia
alcanza magnitud suficiente para colmar el concepto penal de impru-
dencia grave;

2. O bien, en el otro extremo, por entenderse que, aunque concu-
rra una infraccién grave viaria, la imprudencia no desborda los linde-
ros de la imprudencia leve en sentido juridico penal. El juez o tribunal
no queda convertido en esclavo de la catalogacién administrativa.

La presencia de una infraccién grave supone una presuncion de
imprudencia menos grave. Emplaza, en principio, a incoar diligencias
para esclarecer los hechos y delimitar la magnitud de la negligencia.
Pero el Juez podria llegar a excluirla por factores varios no suscepti-
bles de ser reducidos a un listado. Solo caben orientaciones o criterios
que habrin de ir pensdndose casuisticamente (v. gr., si la infraccién
administrativa grave es intencional o fruto de una negligencia). Un
absoluto automatismo es rechazable. Asi se deriva inequivocamente
de ese inciso final; y, asi, por otra parte, se constata si examinamos el
listado de infracciones graves de la legislacion viaria.

Teniendo en cuenta dicha doctrina, la Fiscalia del Tribunal
Supremo consider6 que los hechos constituian imprudencia grave. El
resultado lesivo para el hijo del acusado se debi6 a su manera de con-
ducir: el recurrido conducia a una velocidad inadecuada; no respeto la
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fase de un seméaforo en rojo, y el vehiculo contra el que colision6
conducia por su via y teniendo el semaforo en verde.

Como dice la citada STS 421/2020, existen una serie de nociones
que nos guian en el esfuerzo interpretativo para delimitar los concep-
tos de imprudencia grave y menos grave y proyectarlos sobre la reali-
dad social diaria. Afiadiendo que «estas nociones, naturalmente,
constituyen generalmente conceptos juridicos indeterminados, que
necesitan del disefio, en el caso concreto, para operar en la realidad
que ha de ser juzgada en el supuesto de autos. La imprudencia grave
es, pues, la omision de la diligencia mas intolerable, mediante la con-
ducta activa u omisiva, que causa un resultado dafioso y que se encuen-
tra causalmente conectada normativamente con el resultado, mediante
la teoria de la imputacién objetiva, que, partiendo de un previo lazo
naturalistico, contribuye a su tipificacién mediante un juicio basado
en la creacién de un riesgo no permitido que es el que opera como
conexion en la relacion de causalidad...»

Todo lo anterior permite considerar la conducta del acusado como
constitutiva de una imprudencia grave. Se incumplié una prohibicién
expresa que no admite excepciones ni cdlculos. Se violaron los princi-
pios bdsicos que regulan el trafico rodado, puesto que cuando un con-
ductor que tiene el semaforo en verde supera un cruce lo hace en la
confianza de que el que tiene el seméforo en rojo va a detenerse, por-
que hay orden expresa de ello.

Han considerado imprudencia grave no respetar la fase roja de un
semaforo las sentencias del Tribunal Supremo 421/2020, asi como
STS 95/1997 de 27 de enero, 27 de marzo de 1990, 11 de marzo
de 1985, 14 de octubre de 1976, 9 de diciembre de 1982, 15 de marzo
de 1982, entre otras.

Siendo que, como resulta evidenciado, la conducta de autos es
constitutiva de una imprudencia grave, vienen en aplicacion los arti-
culos 152.1. 1.° y 147.1 del CP, de cuya conjunta virtualidad norma-
tiva resulta que los hechos son constitutivos de un delito de lesiones
por imprudencia grave cometido utilizando vehiculo de motor.

Aun suponiendo que la imprudencia fuera menos grave, concu-
rriendo una infraccién grave administrativa contra la seguridad del
trafico, el requisito de procedibilidad se encuentra cubierto por la
actuacion del Ministerio Fiscal, al ejercer la accién penal contra el
recurrido, manteniendo dicha accién asimismo en el proceso de apela-
cién. Ademds, el proceso se tramitdé como presunto delito de lesiones
por imprudencia grave, con lo que la resolucién jurisdiccional de
segunda instancia, que degrad6 dicha conducta a la consideracion de
menos grave imprudente, no puede provocar la sobrevenida ausencia
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del requisito formal de procedibilidad, debiendo entenderse concu-
rrente el cumplimiento de dicha exigencia procesal, por evidentes
razones de seguridad juridica (articulo 9.3 CP), ordenacién regular del
procedimiento (articulo 118 CE), y tutela judicial del perjudicado
(articulo 24.1 CE), en cuyo interés y proteccion actud el Ministerio
Fiscal en el proceso (articulo 124.1 CE).

La STS 19 de abril de 2000 ha considerado que la denuncia es un
requisito formal, que puede suplirse si el representante legal del menor
actda en el proceso. La madre del menor perjudicado actué en el pro-
ceso en interés del menor, al reservar expressis verbis las acciones
civiles correspondientes a este, siendo dicha reserva tenida por vélida
por el juzgado, el cual lo hizo constar en el factum por su relevancia
juridica procesal y sustantiva. Sostiene la referida sentencia, que en
caso de menores o incapaces, la imposibilidad de realizar por ellos
mismos la ponderacién de los bienes en conflicto, determina que el
inicio de la reprension deba ser realizado por el representante legal o el
Ministerio Fiscal. En exigencia de este requisito la Jurisprudencia ha
declarado que basta la presencia en la causa de su representante legal
para tenerlo por cumplido, esto es, de la persona que puede activar el
proceso penal, lo cual supone la voluntad de perseguir un hecho delic-
tivo que afecta a su representado. La STS de 25 de octubre de 1994
sefiala que, el requisito de procedibilidad afecta realmente a los deno-
minados delitos semiptblicos, pero solo en cuanto presupuesto subsa-
nable durante el proceso (SS 13 noviembre 1987, 24 noviembre 1983
y 20 de noviembre 1982, entre otras muchas). Se trata de un vicio
procesal de simple anulabilidad susceptible de convalidacién mediante
la posterior actuacion de la parte o partes perjudicadas. Esa actitud
convalidadora se da cuando la parte perjudicada comparece en el curso
del procedimiento ya iniciado, colaborando a la investigacién judicial,
sin mostrar reparo alguno a la continuacién del proceso en respuesta al
ofrecimiento de acciones que se le hace en la causa.

Por ello, en todo caso los hechos constituirian delito de lesiones
por imprudencia menos grave, de los articulos 152.2 y 147.1, ambos
del cédigo penal, cometido mediante la utilizacién de vehiculo de
motor, en relacién con lo prevenido en el articulo 76 a) y k) del Real
Decreto Legislativo 6/2015.

En la STS n.° 316/2021, citada, se razonaba de la forma siguiente,
alcanzando una conclusién que resultard aplicable al caso presente,
como propugna el Ministerio Fiscal:

Se plantean tres posibles alternativas. La que mantiene la resolu-
cion recurrida, es decir, que debe entenderse consumado el hurto por
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el importe total de todos los efectos, de los que dispusieron y de los
que no, aunque la adiccion de estos dltimos provoque un salto agrava-
torio en la calificacién. La de entender que solo se ha cometido un
delito por el importe de los efectos de los que efectivamente se dis-
puso, en este caso un delito leve del articulo 234.2 CP. Otra tercera,
afrontarlo como una relacidn concursal entre el tipo previsto en el arti-
culo 234.1 CP en tentativa, y la modalidad que como delito leve tipi-
fica el articulo 234.2 CP, en este caso consumada. Y dentro de esta,
habremos de decantarnos entre el concurso de delitos o el de normas.

1. La primera opcién debe ser descartada en cuanto opera sobre
una ficcidn, la disponibilidad de unos efectos que no se ha conseguido,
luego faltaria, de cara a la aplicacion de la modalidad agravada, tanto
accion como resultado. Incurrirfamos en un exceso dificilmente com-
patible con el principio de culpabilidad y el de proporcionalidad pro-
yectados sobre el desvalor de la accion y el resultado.

2. Tampoco la que hemos anunciado como segunda opcién pro-
porciona una solucién satisfactoria. Entender que nos encontramos
ante un delito leve de hurto consumado del articulo 234.2 CP tomando
en consideracion exclusivamente el valor de aquello de lo que se llegd
a disponer, resultaria igualmente desproporcionado, esta vez por
defecto. Supondria despreciar la entidad del proyecto criminal, y que,
ademds de lo dispuesto, hubo un intento de apoderamiento de otras
prendas que superaban el limite cuantitativo de los 400 euros, en el
que se ha colocado la frontera entre el delito leve de hurto y el menos
grave.

3. Centrandonos en la tercera opcidn, ante la disyuntiva entre el
concurso de delitos, que en todo caso seria ideal, o el de normas, nos
decantamos por este dltimo. Nos encontramos ante tipos de idéntica
factura y significado juridico, y ante un comportamiento también uni-
tario en la vertiente natural y en la juridica, de manera que el més
grave los delitos concernidos absorbe de manera suficiente el desvalor.

Reiteradamente ha sefialado esta Sala que, cuando el hecho puede
ser encuadrado en varias disposiciones, siendo aparentemente todas
aplicables, pero en realidad una de ellas capta por completo, o de
manera suficiente, el contenido del desvalor del hecho y desplaza a las
demads, se apreciard un concurso de normas o de leyes. Y para conocer
cudl es la norma prevalente o preferente que desplaza a las demas se
utilizarédn los criterios propios de la teoria de la interpretacién y solu-
cioén de las antinomias legales, con el fin de identificar la que se ajusta
lo més exactamente posible al hecho cometido, agotandolo y exclu-
yendo asi a las demds disposiciones. A tales efectos se utilizan los
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principios de especialidad, subsidiariedad, consuncion y alternativi-
dad contenidos en el articulo 8 CP (por todas SSTS 97/2015 de 24 de
febrero 0 481/2018, de 18 de octubre, y las que en ellas se citan).

En palabras que tomamos de la STS 342/2013, de 17 de abril, el
concurso de normas implica, por definicién, una unidad valorativa
frente al hecho cometido, de suerte que la aplicacidon de uno solo de
los tipos que convergen en la definicién del concurso, es mas que sufi-
ciente para agotar todo el desvalor juridico-penal que puede predi-
carse de la infraccién. Forma, pues, parte de su fundamento la
suficiencia de uno de los preceptos para la correcta y plena valoracién
juridico-penal de la conducta. De no acoger las normas concebidas
por el legislador para la solucién de esos casos de colisién de precep-
tos penales, se correria el riesgo de incurrir en una doble incrimina-
cién del hecho, con la consiguiente quiebra del principio de
proporcionalidad.

En definitiva, como dijimos en la STS 481/2017, de 28 de junio
«dentro del marco punitivo que establece el legislador, los tribunales,
atendiendo a la redaccion de la norma y a los principios constituciona-
les que han de guiar de forma primordial el significado de los precep-
tos penales, han de acudir cuando concurren interpretaciones en
conflicto a seleccionar la que concilie en mayor medida los principios
y valores constitucionales con las descripciones y connotaciones que
se desprenden del texto legal, tanto desde una dimensién de cada pre-
cepto como del conjunto sistemdtico del Cédigo. Especialmente
cuando afloran contradicciones internas tanto de indole textual como
sobre todo axioldgicas».

En este caso entendemos que el criterio que se acomoda en mayor
medida al desvalor de la accidn y la culpabilidad de los acusados, es el
contemplado en el articulo 8.4 CP, que prima la mayor gravedad de la
pena, lo que nos proyecta en este caso hacia el delito intentado del
articulo 234.1 y 3 CP, que, al tener prevista pena privativa de libertad,
frente a la de multa que lleva aparejado el delito leve del articulo 234.2
y 3, emerge como mads grave. Tal opcién no afecta a las responsabili-
dades civiles derivadas de todo el conjunto, ni impide, en la determi-
nacidén de la pena, tomar en consideracién como factor de relevancia,
el que se produjera una disponibilidad parcial.

Con arreglo a la construccién por la que nos decantamos, refren-
damos en su vigencia la tradicional jurisprudencia de esta Sala segin
la cual, tanto en los supuestos de autoria individual como plural, la
accion delictiva alcanza la perfeccién, aunque no se logre la disponi-
bilidad de la totalidad de los efectos sustraidos. Doctrina que solo
modulamos en el sentido de interpretar que, en casos de consumacion
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parcial de un delito de hurto, también aplicable a los de estafa y apro-
piacién indebida, no cabra entender consumado el delito con arreglo a
una calificacién més grave, cuando la cuantia de los efectos respecto
de los que se ha obtenido la disponibilidad parcial no alcanza la que la
misma requiere. Tales supuestos se resolveran a través de las reglas
del concurso de normas, entre la infraccién mds grave en atencién al
valor conjunto de todos los efectos, en grado de tentativa, y la consu-
mada a tenor de la disponibilidad efectiva, a resolver de conformidad
con la regla del articulo 8.4 CP. En este caso, entre el tipo previsto en
el articulo 234. 1 y 3 CP intentado, y el delito leve del articulo 234.2
y 3 CP consumado».

En este caso se trata de dos acciones distintas, ejecutadas en
momentos diferentes. Pero su integracién en la figura auténoma del
delito continuado hace posible valorar el supuesto como anilogo a
una consumacion parcial, acudiendo a la misma solucién acogida en
la sentencia del Pleno de esta Sala tantas veces aludida.

Los hechos, pues, aplicando la regulacién del concurso de nor-
mas, deben ser calificados como constitutivos de un delito conti-
nuado menos grave de hurto, intentado, de los articulos 234.1, 74 y
62 del CP, con la agravante de reincidencia. Ello supone la imposi-
cién de una pena inferior en un grado, al no apreciar razones para
hacerlo en dos.

— Contra sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales y
por la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional se han formalizado
27 recursos, suscitindose diversas cuestiones relativas a delitos contra
la ordenacién del territorio y medio ambiente, terrorismo, contra-
bando, contra la salud publica en su modalidad de tréfico de drogas,
malversacién de caudales publicos, delito fiscal, agresiones sexuales,
prevaricacion, etc. Pueden destacarse los siguientes recursos:

Recurso 24/2021, por infraccion de ley por aplicacion indebida de
los articulos 16 y 62 del Cédigo Penal en relacion con los articulos 74
del mismo texto legal y 2.1.a),2.2.b),2.3.b)y 3.1 y2delaLO 12/1995,
de 12 de diciembre, de Represién de Contrabando, en la redaccién
introducida por la LO 6/2011, de 30 de junio, en un supuesto en el que
se enjuiciaban dos conductas, entendiendo el Ministerio Fiscal que, si
bien es acertada la consideracién del delito de contrabando como
intentado con relacion a la primera de las operaciones que se descri-
ben en el factum, la segunda de las operaciones integra un delito de
contrabando consumado con la consiguiente repercusioén penoldgica,
tanto para los acusados que solamente intervinieron en esta segunda
operacion, como para aquellos que por su intervencién en ambas ope-
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raciones han sido condenados como autores de un delito continuado
de contrabando, por cuanto segtn el art. 2.1 a) de la Ley de contra-
bando, cometen este delito los que importen o exporten mercancias de
licito comercio sin presentarlas para su despacho en las oficinas de
aduanas o en los lugares habilitados por la Administracién aduanera y
que la ocultacion o sustraccién de cualquier clase de mercancias a la
accion de la Administracién aduanera dentro de los recintos o lugares
habilitados equivaldrd a la no presentacién, conducta aplicable a las
labores de tabaco de conformidad con lo dispuesto en el art. 2. 3 de la
Ley, de forma que no es posible, como hace la sentencia recurrida,
condicionar la consumacion a la disponibilidad real del material que
se pretendia comercializar, cuando es suficiente la entrada en territo-
rio nacional sin la declaracién fiscal correspondiente para que la
accion tipica se agote, conforme a la interpretacion jurisprudencial.

Recurso 25/2021, por infraccién de ley del art. 849.1.° de la LECr.,
por indebida inaplicacién del art. 225 bis. 1 y 2 del Cédigo Penal, con
relacidn al auto dictado por la Audiencia Provincial que consideré que
los hechos objeto de la causa eran atipicos basdndose esencialmente
en que la investigada no podia ser considerada autora del delito en
cuestion por su condicién de progenitora custodia o conviviente con el
menor. Se formula el recurso al amparo del art. 848 LECr., en cuanto
se trata de un auto definitivo de sobreseimiento libre, dictado en ape-
lacién por la Audiencia Provincial, contra un encausado sobre el que
recaia resolucion judicial fundada de imputacion, manteniéndose en
el recurso que la normativa internacional ampara la inclusién de cua-
lesquiera progenitores, custodios o no custodios, con custodia sepa-
rada o conjunta, como posibles autores de los traslados ilicitos
(inconsentidos en la terminologia del Cédigo penal) que determinan
la aplicacién del tipo penal de la sustraccion de menores, reiterando
que lo verdaderamente importante, es la proteccion de los derechos
del menor en sus relaciones paternofiliales, y el castigo de aquellas
conductas que gravemente quebranten el bien juridico que se protege
siempre que tales conductas tengan encaje legal en el tipo penal apli-
cado por el cumplimiento de todos los elementos tipicos (objetivos,
subjetivos y normativos) que el precepto penal en cuestion exige,
como ocurre en el presente caso.

Avanzando algo mads, no basta con conocer los recursos prepara-
dos por el Ministerio Fiscal que, correspondiendo al afio 2021 ha tra-
bajado la Seccién de lo Penal, sino que conviene analizar los extremos
que aportan las notificaciones a la Fiscalia de las distintas resolucio-
nes adoptadas por la Sala Segunda del Tribunal Supremo durante el
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afio 2021 que, en gran parte, no se refieren a asuntos correspondientes
al afio 2021 sino a afios anteriores.

1.2.2.1 Anadlisis de las resoluciones dictadas por la Sala Segunda del
Tribunal Supremo durante el aiio 2021

Tomando en consideracién las resoluciones dictadas de la Sala
Segunda durante el afio 2021, se ponen de manifiesto los siguientes
extremos:

a. Sentencias:

Se han dictado un total de 1026, en Recursos de Casacion y Revi-
sién fechadas entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, periodo
durante el que también se han dictado 58 Autos de aclaracion, rectifi-
cacion y/o complemento de sentencia.

SENTENCIAS
Dictadas en Recursos formalizados porel MF ................ ... 60
Recursos de Revision. .. ...t ... 7
— BEstimados. . ... 7
— Desestimados . . ..o .oui i 0
Recursos de Casacion ............c.oininininennannn .. 53
— Estimados total y/o parcialmente. .. ........... ... ... ...... 40
— Desestimados . . ..o vt 13
Dictadas en Recursos formalizados por las restantes partes .. ....... 966
Con apoyo de algin/os de los motivos. . . ..................... 151
— Recursosde Revision. . ............ ... ... 18
— Estimados. . ...... .. ... 17
— Desestimados . .. ....ut it 1
— Recursosde Casacion . ..., 133
— Acumulaciéonde Condenas. .. ..., 48
— BEstimados. ............ 47
— Desestimados . . ....ouii i 1
— ReStantes reCursSos . .. ..oov v i e 85
— BEstimados. ........ ... 68
— Desestimados . . .. .voui i 17
Solicitada por MF la inadmisién o desestimacién. .............. 815
— Inadmitidos o desestimados. . ...................coii.... 531
— Bstimados: . ... ... 284
— Recursosde Revision. .. ........ ..., 3
— Recursosde Casacion: .. ..........coviiiiiieennnnn... 281
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SENTENCIAS

— Acumulacionesde Condenas . ........................ 14

— Restantes reCursos . ........oouuer e enenenennnnn 267

Sentencias dictadas en Causa Especiales. . ...................... 2

— Condenatorias . . ........uuii 2

— ADbSOIUtOTIAS . . . oot 0.
Sentencias en razon del afio del recurso:

— Anteriores al afio 2018 . . .. ... .. ... 12

— Correspondientes al afio 2019 .. ........... ... .. .. .. ... 619

— Correspondientes al aflo 2020 . . ......... .. ... .. ol 253

— Correspondientes al aflo 2021 . ....... ... .. ... L. 163

b. Otras resoluciones:

La Sala ha dictado también: un total de 6803 resoluciones cuyo
andlisis permite destacar los siguientes extremos:

AULOS . oo 2.525
— Enrazéndel afiodel recurso:. . ....... .. .. .. L il
— Correspondientes a causas del afio 2019 y anteriores . .. ... .. 191
— Correspondientes a causas del afio 2020 .. ................ 1.163
— Correspondientes a causas del afio 2021 .................. 1.171
— Enrazén de la naturaleza de ladecisién:. . ..................
—Inadmision . ...... ... 1.309
= QUEJA . e 171
— Nulidad. . . ... 53
— Errorjudicial ....... ... .. .. . 6
—Aclaracion . ........ . 38
— ContraDecretos LAJ ... ... o 39
— En materia Vigilancia Penitenciaria. . .................... 19
— Cuestiones de Competencia. . ........coovvvninenenen .. 447
— Cuestién Prejudicial. . ........ .. ..o i 1
—RevisiOn . ... ... 209
— Causas Especiales ............. i 173
— Inadmisién Querella. .. ........ ... .. ... ... .. ... ... 52
— Inadmisién Denuncia............ ... .. .. .. .. ... 22
— Vami0S . o e 60
Providencias Inadmision .. .......... .. ... i 4.272
— Correspondientes a causas del afio 2019.. .. ................. 42
— Correspondientes a causas del alo 2020 .. .................. 2.467
— Correspondientes a causas del afio 2021 . ................... 1.763
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El mayor nimero de resoluciones dictadas por la Sala se han adop-
tado en procedimientos registrados en los afios 2020 y anteriores,
un 55%, frente a los correspondientes al afio 2021, un 45%.

Los datos reflejan como mads del 78% de los recursos formalizados
por la Fiscalia son estimados total o parcialmente, frente a un 22%
que son desestimados.

Del total de recursos resueltos por sentencia por la Sala durante el
afio 2021 formalizados por las demas partes, el Ministerio Fiscal
apoy6 alguno de sus motivos en un 14%, y de estos fueron estimados
el 99% frente al 1% que fue desestimado.

De los recursos resueltos por sentencia por la Sala durante el
afio 2021 formalizados por las partes en los que el Ministerio Pablico
habia solicitado la inadmisién y/o desestimacion fueron inadmitidos o
desestimados un 65% frente a un 35% que fueron estimados.

Las sentencias de la Sala II, con cardcter general, adolecen del
defecto de omitir el contenido del informe del Ministerio Fiscal. Tal y
como ocurre, en las sentencias del TC, la plasmacién integra de su
contenido contribuiria a mejorar la calidad de las resoluciones. No es
el Ministerio Piblico una parte procesal al uso y menos en el recurso
de casacién. Representa la legalidad y la imparcialidad en su calidad
de Magistratura postulante. Ni siquiera estd condicionada su actua-
cién ante la Sala II por la posicion mantenida en la instancia o en
apelacion, tras la generalizacion del sistema de doble instancia en el
ambito penal, sino que solo la representacién de la Ley y la exigencia
de la Justicia mueven sus actuaciones casacionales.

Por tal motivo, no parece adecuado que las sentencias del Tribunal
Supremo, abundantes en la cita repetida de doctrina consolidada, no
dejen espacio para conocer la posicién casacional de la Fiscalia. Se
considera que, la integracion en la sentencia de la elaboracién doctri-
nal y juridica del Ministerio Piblico completaria la resolucion.

Naturalmente que el Tribunal podria apartarse de sus criterios,
pero la calidad del informe postulante exigiria extremar los motivos
para separase de su posicion casacional o confirmar con criterio mas
firme y consolidado la bondad de sus juicios.

En un tiempo en el que el recurso de interés casacional ha devuelto
a la Sala II la razén de su nombre, Sala de lo Penal, pareceria el
momento de recuperar la brillantez de la elaboracién dogmatico-penal
del Tribunal Supremo, y con ello la recuperacién del mejor derecho
penal, con andlisis de la tipicidad, la antijuridicidad, la culpabilidad y
la punibilidad, lo que pasa por prestar un merecido interés a los dis-
cursos elaborados por la otra Magistratura.
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1.2.3 ASUNTOS DE MAYOR TRASCENDENCIA SUSCITADOS ANTE LAS
JUNTAS DE LA SECCION DE LO PENAL

Gran cantidad de asuntos con relevancia juridica y practica se han
debatido en las Juntas que celebran las dos unidades que componen la
Seccioén, de los que no puede hacerse referencia pormenorizada.

No obstante, pueden destacarse algunos de los recursos objeto de
andlisis en las mismas, tanto por su trascendencia publica, como por
el interés juridico de las cuestiones debatidas.

Recurso 1/601/2020. Es el conocido como Caso de los ERE de
Andalucia. Se llevé a la Junta de la Seccién por los dos fiscales encar-
gados del despacho de este asunto, que dada su gran complejidad y
extension, precisaron para ello de un periodo prolongado de tiempo
para su despacho, dando cuenta de la impugnacién de la totalidad de
los motivos de los recursos presentados por los condenados.

El dictamen, para dar respuesta a la gran cantidad de cuestiones
facticas y juridicas suscitadas se estructurd en diversos apartados. En
el primero, bajo la denominacién de cuestiones comunes, se aborda-
ron temas suscitados por la mayoria de los recurrentes, en concreto las
cuestiones relativas al Juez ordinario predeterminado por la Ley y al
principio acusatorio; las relativas a la infraccién de los ordinales 1.°
y 2.° del art. 849 LECr.; y las relativas a aspectos generales sobre el
derecho a la presuncién de inocencia. Asi, se estudia el procedimiento
de concesién de subvenciones, describiendo el mecanismo empleado,
y que se considera sencillo pero eficaz para la finalidad perseguida.
Primero, mediante modificaciones presupuestarias y, posteriormente,
mediante su inclusién en el presupuesto, se utilizé la partida «transfe-
rencias de financiacién al IFA», y las ayudas se materializaban
mediante convenios particulares suscritos entre la Consejeria de
Empleo y el Instituto de Fomento de Andalucia (IFA), convenios que
a partir de julio de 2001 se amparaban en el Convenio Marco suscrito
entre el centro directivo y el IFA. De esta forma se conseguia, por una
parte, eludir los requisitos del procedimiento de subvenciones para el
reparto de las ayudas respetando los principios de publicidad, libre
concurrencia y objetividad y, por otra parte, evitar la fiscalizacién del
gasto. En efecto, la intervencion del IFA se limitaba, segin se refleja
en el Convenio Marco, a la materializacion de las ayudas que conce-
dia la Consejeria de Empleo, de manera que el expediente de gasto no
podia ser objeto de fiscalizacién previa en la Consejeria porque los
fondos habian sido transferidos a la empresa publica, y en esta, sujeta
a control financiero permanente, solamente podia fiscalizarse el pago,
puesto que el expediente se tramitaba en el centro directivo.
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Se analizan las pruebas de cargo sobre el procedimiento ilegal,
ademas de la prueba testifical y pericial, entre las que destacan los
informes elaborados por los peritos de la Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE), y la numerosisima prueba docu-
mental.

Se realizan las oportunas consideraciones juridico penales comen-
zando por el anélisis de la nocién de resolucion administrativa cues-
tionada por todos los recurrentes, como elemento configurador del
delito de prevaricacién, descartando, por constituir actos reglados
sometidos a la normativa administrativa, que las distintas decisiones
pudieran ser consideradas como mera actuacién politica no sujeta al
control jurisdiccional.

Finalmente, en las respuestas individualizadas a cada uno de los
recursos presentados se concretan, las pruebas en que han basado las
respectivas condenas.

En un apartado segundo se abordaron de manera individualizada
los recursos interpuestos con especial énfasis en el tratamiento de las
pruebas de cargo tenidas en cuenta por la Sentencia como base de su
pronunciamiento condenatorio y aquellas otras materias no tratadas
en las cuestiones comunes.

Recurso 1/5112/2021. El recurso se refiere a la absolucién de un
conocido jugador de futbol del delito contra la Hacienda Publica del
articulo 305.1 del Cédigo penal del que habia sido acusado junto a sus
asesores fiscales.

La Junta analizd, consecuencia del recurso interpuesto por la
representacion procesal de la acusacion particular de la Agencia Esta-
tal de Administracidn Tributaria, la sentencia dictada en apelacién en
torno a la insuficiencia y falta de racionalidad en la motivacién fac-
tica, como en el apartamiento manifiesto de las maximas de experien-
ciay en la omision de todo razonamiento sobre algunas de las pruebas
practicadas. Se impugnaba la exclusién de la concurrencia del ele-
mento subjetivo del delito del articulo 305 del Cédigo Penal, y enten-
der que no existia una simulacién penalmente relevante, y que se actué
en la creencia de que el articulo 92 de la Ley 35/2006, de 28 de
diciembre, amparaba la falta de imputacién a la base imponible del
IRPF de los rendimientos percibidos de la explotacidon de derechos de
imagen que eran objeto de la acusacién, cuando la propia sentencia
impugnada reconoce expresamente que los acusados actuaron en
fraude de ley al acoger una actividad de negocio real con contratos
reales de explotacion de derechos de imagen del jugador y canalizar
su imputacién tributaria a través de una norma determinada que en
parte no corresponde aplicar, para eludir otra norma imperativa, cual
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es la que consagra el deber de imputarse en su declaraciéon del IRPF
esos rendimientos no procedentes del empleador como del capital
mobiliario.

Se decidi6 el apoyo al motivo articulado por vulneracién del arti-
culo 24 CE que consagra la tutela judicial efectiva, al haberse efec-
tuado una valoracidn irracional de la prueba, ya que la sentencia
recurrida confirma el fallo absolutorio de la Sentencia de instancia por
la sola circunstancia de que la simulacién es una realidad tolerada al
amparo del articulo 92 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre —para
el caso de rendimientos provenientes del Club de Futbol empleador
del jugador— o que, no siéndolo —para el supuesto de rendimientos
provenientes de terceros—, el acusado actud en la creencia de que cum-
plia con la legislacién vigente. Y este razonamiento consistente en
amparar la conducta denunciada en el &mbito objetivo del articulo 92
de la Ley 35/2006 de continua referencia, le basta a la Sala para con-
firmar el fallo absolutorio, evitando asi entrar en el analisis de las
razones expuestas por las acusaciones en sus escritos de interposicion
de recurso de apelacion.

Igualmente se apoy6 el motivo por infraccién de ley también for-
malizado, por cuanto la sentencia impugnada realiza una interpreta-
cién equivocada del articulo 92 de la Ley 35/2006 cuando sostiene
que el citado precepto ampara una opacidad dentro de ciertos limites,
apartandose de la funcién teleoldgica del tipo, asi como de la interpre-
tacion que del mismo hace la Sala Tercera del Tribunal Supremo, ya
que la interpretacion del referido precepto no lleva a la conclusién
alcanzada por el Tribunal de Apelacion cuando parece configurar
dicho precepto como una norma de suavizacién de la tributacién en
cuyo seno se ampararian simulaciones penalmente no relevantes.

La realidad es precisamente la contraria: el articulo 92 es un pre-
cepto de endurecimiento de la tributacién que permite anticipar la tri-
butacién en sede del socio —esto es, porque declara antes de cobrar la
renta, siempre que se den las circunstancias que en dicho precepto se
indican—, sin necesidad de que la AEAT tenga la carga de probar las
caracteristicas de la sociedad y ello sin perjuicio de que, si la AEAT
efectuase una labor de inspeccidn en el perfil de la sociedad y probara
la existencia de simulacién —como sucede en el caso que nos ocupa—,
se llegaria a la conclusion de que la cesion no fue real y que, evidente-
mente, no resultaria de aplicacion el articulo 92 —esto es, el régimen
de tributacién por imputacién— al ser nulo el contrato de cesién y,
consiguientemente, faltar la relacion juridico-tributaria, siendo en su
lugar aplicable un régimen de tributacién por rendimientos, que es el
que se aplica en el caso que nos ocupa.
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Recurso 1/4912/20. El recurso se refiere a un supuesto en el que
se enjuicia el acuerdo entre directivos de un club de futbol con los
jugadores de otro club de futbol, para el pago de una determinada
cantidad de dinero para influir en los resultados de la competicidn,
acuerdo que presentaba un doble aspecto econémico, ya que por una
parte se contemplaba el ganar al equipo con el que jugaban la jor-
nada 37, y por otro, que dejaran ganar en el partido que se celebraria
en la jornada 38 contra el equipo al que pertenecian los directivos
citados. De esta forma, con tales resultados, aunque no aseguraban la
permanencia del equipo en la categoria si aumentaban considerable-
mente sus posibilidades.

La Junta de la Seccién abordé la cuestién suscitada por varios
recurrentes acerca de la exclusion de las «primas por ganar» del tipo
penal del art. 286 bis. 4 CP. Al respecto, se concluy®é tras la delibera-
cion sobre el asunto, que habia de mantenerse el criterio de la senten-
cia recurrida, en cuanto destacaba que tales maniobras lo que
pretenden es alterar de manera deliberada y fraudulenta el resultado
de una competicién deportiva profesional como lo es la Liga de Fut-
bol Profesional, pretendiendo evitar el descenso de un Club a segunda
divisién en perjuicio de otros equipos que se encontraban en la misma
situacién. Dicha pretensién de alterar los resultados, y su efectividad
en la préctica, es lo que justifica su existencia que, en caso contrario,
las convertiria en absurdas, nada tienen que ver con las «primas»
pagadas por cada club a sus propios jugadores, asimilables a los «plus
de productividad» en el ambito de la funcién puiblica, y mucho menos
con la existencia de «patrocinadores» cuya intervencion se encuentra
relacionada con la publicidad y la imagen del propio patrocinador, que
quiere vincular su marca con los valores que el club patrocinado tras-
mite al publico y, en definitiva, a los consumidores.

Recurso 1/5765/20. Se trata del denominado caso Pescanova. La
sentencia analiza los hechos concluyendo que se detecta una primera
fase, que se integra por la ideacion de las formas ilegales de financia-
cion y la creacion ficticia de una serie de operaciones comerciales de
compraventa; operaciones que traducidas legalmente serian constitu-
tivas de un delito de falsedad en documento mercantil. Una segunda
fase, consistente en que una vez puesto en marcha por el departa-
mento de administracion de la Sociedad el organigrama de qué socie-
dades vendian y cuales compraban evitando que se entremezclaran, se
inicié la propia fase de financiacién bancaria a través de lineas de
factoring o de pdlizas de descuento bancario; lo que dio lugar al sur-
gimiento del segundo delito del que el primero era el medio; es decir,
un delito de estafa en el que los engafiados por la Sociedad eran los
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bancos y el mecanismo del engafio fueron esas facturas, transforma-
das en remesas de facturas, supuestamente vinculadas a unos inexis-
tentes contratos de compraventa de pescado. Y, la tercera fase,
trasladando a las cuentas anuales y otros documentos que debian
reflejar la situacién juridica o econémica de la Sociedad, una imagen
con beneficios y con poca deuda financiera, muy distinta a la real, que
se transmitié perfectamente al publico en general y a los inversores en
particular; y una vez conseguida esa buena imagen irreal, se trataba
de captar inversores que les permitiera una situacién financiera mas
relajada que la propia de la financiacién bancaria, lo que efectiva-
mente se consiguio.

La Junta analizé las cuestiones suscitadas por los recurrentes y se
procedié a apoyar varios de los motivos relacionados con la responsa-
bilidad civil que declara la Sala de instancia. El tribunal entendi6 que
los cuatro delitos cometidos por el niicleo de acusados, presididos por
su presidente como méaximo responsable de la entidad, coincidian en
su quehacer con la finalidad de disimular su mala situacién econémica
para atraer inversores, lo que da lugar a la existencia de un maltiple
concurso medial de delitos que se inicia con la falsedad en documento
mercantil cometida por particulares del art. 392, en relacién con
el 390, de forma continuada; continda con la estafa agravada de los
arts. 248 y 250.1.5.%, igualmente continuada, llega a la falsedad de
cuentas anuales y otros documentos, también continuada y, concluye
con la denominada estafa de inversores. Pese a lo anterior, ni Bankia
—Unica entidad bancaria personada, que no formul6 acusacién contra
los recurrentes— ni el Ministerio Fiscal, solicitaron su condena al pago
de la responsabilidad civil declarada en favor de las demds entidades
bancarias, como refleja la sentencia en sus antecedentes; por lo que,
en virtud del principio de rogacioén el Tribunal no debié condenar al
pago de la responsabilidad civil, en favor de las mismas.

De igual manera y respecto de los perjuicios causados a los inver-
sores por el falseamiento de informacién econémica y financiera, el
Ministerio Publico no solicité su condena al pago de tales responsabi-
lidades civiles, toda vez que existian acusaciones personadas, concu-
rriendo alguna de ellas se limitaron a adherirse a la calificacion del
Ministerio Fiscal, sin formular peticién expresa de condena, con otras
que si lo solicitaron de forma expresa en representacién de otros inver-
sores, por lo que al tratarse de la accidn civil, ejercitada conjunta-
mente con la penal (art. 109 CP), que mantiene sus principios rectores
de disposicién y rogacién, no cabe la condena al pago de indemniza-
ciones a los inversores que no lo pidieron expresamente.
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1.2.4 RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL SUPREMO DE INTERES
1.2.4.1 Sentencias del Pleno de la Sala Segunda

La Sala ha dictado un total de 9 sentencias de Pleno:

Sentencia nim. 314/2021 de 15 de abril de 2021, rec. Num.
1883/2020. Se condena a un padre como cooperador necesario ex
art. 28 b) CP por delito del art. 384.2 CP al coadyuvar en la conducta
del hijo de ocho afios de conducir, éste, un vehiculo de motor mientras
le grababa. Concurrencia de la cooperacién necesaria en el tipo penal
del art. 384.2 CP en la conduccién sin permiso de conducir. El art. 384
CP tipifica un delito de peligro abstracto, en el que se considera que la
mera actividad de conducir sin la autorizacién administrativa acredita-
tiva de los conocimientos y habilidades para ello supone un riesgo o
peligro grave para los bienes juridicos protegidos (vida e integridad
fisica de las personas y seguridad vial), por lo que dicha conducta, aun
cuando no se produzca un resultado lesivo concreto es merecedora de
sancién penal. Y los colaboradores necesarios en esta conduccién
serdn responsables penalmente.

La circunstancia de que el menor esté exento de responsabilidad
penal no impide que el garante, que debid evitar que sucediera el
hecho probado, sea el que permite y ayude a que se perpetre, gra-
bando, ademads, su comisién conduciendo el vehiculo de motor, es
decir, habiéndole permitido y ayudado el padre a que conduzca como
lo hizo.

Cooperacion necesaria del que colabora en que un tercero que no
tiene permiso de conducir circule con vehiculo de motor concurriendo
el elemento subjetivo y objetivo.

Sentencia nam. 315/2021, de: 15 de abril de 2021, rec. Num.
2014/2020. Aborda la imposibilidad de aplicar la rebaja en el tercio de
la pena previsto en el art. 801.2 LECer. a la cuota diaria de 1la multa del
art. 50.4 CP.

Cuando la LECc. fija esta opcién del acusado en el juicio rdpido, la
rebaja en el tercio de la pena se aplica solo a las penas, sin que pueda
aplicarse a la cuota de la multa, porque la pena es la multa y no su
cuota diaria, que no es mds que la manifestacion de la ejecucién de la
pena.

La cuota diaria de la multa tiene como criterio de referencia la
capacidad econdémica del penado ex art. 50.5 CP.

Sentencia nim. 317/2021, de 15 de abril de 2021, rec. Num.
2195/2020. Relativo a un delito de incendio forestal. La propagacion
excluye la aplicacién del tipo previsto en el articulo 354 CP para pro-
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yectarse hacia el tipo basico del 352 CP. Lo que no significa que no
existan casos limite en los que no resulte facil determinar si esa propa-
gacién o dispersion del incendio ha llegado o no a producirse. Entre el
momento en que el objeto incendiado combustiona auténomamente y
aquel en el que puede claramente apreciarse su propagacion, pueden
surgir una serie de zonas difusas o fases intermedias. La pauta meto-
dolégica en esos casos, de cara a descartar la propagacién que despla-
zarfa la tipicidad hacia el articulo 352 CP no puede ser otra que la
escasa significacion del incendio producido.

Sentencia num. 333/2021, de 22 de abril de 2021, rec. Nam.
1247/2019. Referida a un delito de dafios y otro de obstruccién a la
justicia. La cuestién versa en dilucidar «si los hechos pueden incardi-
narse en la accién de dafar que contempla el articulo 263 del Cédigo
Penal, o se trata de un mero deslucimiento del bien, actualmente des-
penalizada tras la reforma de la LO 1/2015, que derogé las faltas y, en
concreto, la del articulo 626 que no se puede reubicar en otro precepto
del texto punitivo tal y como sostiene la Audiencia Provincial, postu-
landose por el Ministerio Fiscal la interpretacion de considerar el
hecho probado tipico del delito de dafios.

La interpretacion segtn la cual la conducta que en 1995 fue subsu-
mida en la falta del art. 626 CP, no nos lleva, sin mds, a la despenali-
zacion de la conducta por la desaparicion de la figura tipica. El
deslucimiento de un bien que implique una pérdida de su valor o
suponga una necesidad de reparacion evaluable econémicamente, ha
de ser reconducido al delito de dafios. La desaparicién de la falta no
implica la despenalizacion de la conducta, y asi lo expresa la Exposi-
cién de Motivos de la reforma de 2015. Estamos en presencia de dos
conductas homogéneas, de manera que despenalizada la conducta del
art. 626 CP, que constituia un precepto penal especial, al contemplar
supuestos en los que el resultado bdsico solo requeria de labores de
limpieza, la conducta puede encuadrarse en el delito de dafios si resul-
tan perjuicios patrimoniales y serd en funcién de su cuantia la que
llevara a la aplicacién del delito o del delito leve.

Si cuando estaba vigente el art. 626 CP, la discusién se producia
entre el delito de dafios y la falta de deslucimiento, ahora la discusion
se produce entre el delito y el delito leve y la infraccién administrativa
del art. 34 de la Ley de Seguridad Ciudadana, que ha de solucionarse
de acuerdo a los criterios cldsicos de diferenciacién de las infraccio-
nes penal y administrativa en funcién de la gravedad de la conducta y
del resultado, siendo preciso actuar, en cada caso, criterios de propor-
cionalidad.

175



El dafio que se declara probado es el resultado de una accién diri-
gida a su produccién. El dafio se produce por la destruccidn, por el
menoscabo y por el deterioro de la cosa cuando la conducta desple-
gada afecta a la sustancia del bien con tal intensidad que su reparacién
—pues todo es susceptible de ser reparado—, comporta una lesién al
patrimonio ajeno, consistente en el empobrecimiento de un patrimo-
nio ajeno causado por el mal producido. La fachada ha sido objeto de
un dafio pues el bien afectado ha sufrido un menoscabo de su sustan-
cia en la cantidad en la que se ha tasado la recuperacién del bien.

Sentencia nim. 335/2021, de 22 de abril de 2021, rec. Num.
2191/2020. Se refiere a un delito contra la propiedad intelectual. El
cuestionamiento del tipo que se realiza no se refiere a la redaccién
vigente, y la interpretacion de la tipicidad no entra en colisién con
precedentes jurisprudenciales de esta Sala, ni existe contradiccién con
sentencias de otras Audiencias y, aunque el precepto lleva en vigor
menos de cinco afios, el criterio de interpretacién seguido por la sen-
tencia impugnada, el que resulta de su literalidad, no plantea dificul-
tad en su entendimiento. La recurrente explota econémicamente unos
ordenadores y sus programas informadticos sin la licencia de utiliza-
cién que permite su explotacion comercial. Se trata de una actividad
negocial, un locutorio, que posibilita el acceso a Internet a partir de
ordenadores que albergan programas informaticos, hardware y soft-
ware, que requieren de licencias que permitan su utilizacién, al tra-
tarse de obras documentadas que son creacion del espiritu con un
contenido original y protegido por el ordenamiento.

El derecho penal no contiene la posibilidad de excluir por razones
de oportunidad los hechos de poca significacién lo que, en este caso,
ni siquiera se podria plantear dada la entidad y trascendencia del bien
juridico tutelado.

Sentencia nim. 340/2021, de 23 de abril de 2021, rec. Num.
2987/2020. Aborda el delito de sustraccién de menores. Sobre la posi-
bilidad de que el progenitor custodio sea sujeto activo del delito, si el
otro progenitor también detenta la custodia: ... desde la consideracion
del tenor literal de la propia norma cuando describe la modalidad
alternativa de traslado —art. 225.bis.2.1.°, como de su configuracién
modelada por el Convenio de la Haya de 1980; como en sistemética
interpretacion dado el bien juridico tutelado; como en congruencia
con los dos precedentes de esta Sala, el Auto de 2 de febrero de 2012
recaido en la cuestién de competencia 20540/2011 (donde se prose-
guia procedimiento por el traslado del menor contra uno de los proge-
nitores que tenia su custodia por atribucion legal) y la STS 870/2015,
de 19 de enero de 2016 (donde recaia condena sobre progenitor que
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tenia a su favor la custodia compartida del menor), ciertamente, el
progenitor custodio, puede resultar sujeto activo del delito. No si la
tiene en exclusiva, porque entonces no se quebrant6 el derecho de cus-
todia de ningtn progenitor.

En el caso concreto, el pronunciamiento es absolutorio, pues en el
periodo que abarcan los hechos, en un primer momento, encauzada
judicialmente la crisis familiar (y no acreditado que impidiera visitas
del otro progenitor con la menor) y estando a la resolucién judicial, no
se quebranta el bien juridico que tutela esta tipicidad; y en el segundo
periodo, cuando se decide judicialmente sobre la custodia del menor
es otorgada en exclusiva a la denunciada.

Sentencia nim. 364/2021, de 29 de abril de 2021, rec. Num.
1015/2020. Condena al abono de las pensiones adeudadas en el delito
de abandono de familia del art. 227 CP. Naturaleza de tal pronuncia-
miento. Prescripcion. La responsabilidad civil nacida de delito, aun-
que se ejercite en un proceso civil (v. gr., porque el perjudicado se la
reservd), no pierde su especifico régimen, lo que significa, entre otras
cosas, que su plazo de prescripciéon no serd de un afio, sino de cinco
(segin la reforma de 2015). En principio, las acciones son lo que son,
con independencia del escenario procesal en el que se hagan valer.

El art. 227.3 CP afirma rotundamente, que «la reparacion del
daiio procedente del delito comportard siempre el pago de las cuan-
tias adeudadas». El hecho de que la ley se sienta obligada a procla-
marlo explicitamente sugiere que, sin tal prevision, la conclusién
deberia ser otra. Eso no impide que puedan identificarse en ocasiones
y acreditarse otros, perjuicios econdmicos ligados al impago que
eventualmente podrian generar una obligacién de indemnizar por con-
ceptos diferentes a las pensiones adeudadas.

Esa obligacion civil —-pago pensiones— impuesta en sentencia (que
en rigor puede reclamarse en el mismo proceso de ejecucion en fami-
lia, aunque exista un proceso penal en trdmite) no es responsabilidad
civil que nazca de un delito. Se gener6 antes. Es una obligacién nacida
de la ley. No se transforma por el hecho de que su incumplimiento
haya podido dar lugar a un proceso penal en el que viene a ser exigida.
Sigue siendo la misma obligacién, con idéntico régimen, y con idén-
tico obligado, aunque pueda convertirse en objeto accesorio del pro-
ceso penal.

Las pensiones que nacieron con una antelacién superior a tres
afos a la fecha de interposicion de la denuncia estaban y estan civil-
mente prescritas. La condena al abono de las pensiones solo debe
abarcar las posteriores —que son las tUnicas adeudadas— tal y como
habia declarado el Juzgado de lo Penal. Habiéndose afirmado la natu-
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raleza estrictamente civil de la deuda y su condicién de obligacién ex
lege —que no ex delicto— no suscita duda la aplicabilidad de la legisla-
cién autondémica especifica (Ley 29/2002, de 30 de diciembre por la
que se aprobo la primera Ley del Cédigo Civil de Catalufia).

Sentencia num. 355/2021, de 29 de abril de 2021, rec. Num.
4118/2018. Condena por un delito de Estafa por venta de vivienda.
Recurso del Ministerio Fiscal. Concurrencia en algunos casos del arti-
culo 251 con el 250.1 y 2 CP. No se aprecia la existencia de razones
consistentes que avalen que la agravacién de las estafas que se con-
templa en el articulo 250.1 y 250.2 CP cedan ante la agravacion de los
tipos basicos contenida en el articulo 251, en los casos en que sea
aplicable, dadas las caracteristicas de la conducta. Todos los supuestos
previstos en el articulo 251 presentan caracteres especiales respecto
de los previstos con caracter muy general en el articulo 248. Y lo
mismo ocurre con las previsiones del articulo 250, apartados 1y 2.
Puede tenerse en cuenta, como supuesto bien significativo, la atribu-
cioén de facultades inexistentes sobre inmuebles, por valor defraudato-
rio superior a 50.000 euros, que estdn destinados a vivienda habitual
del comprador, frente a cualquier otro engafio respecto a los mismos.
En este segundo caso, la pena quedaria comprendida entre 4 y 8 afios,
mientras que en el primero lo serfa entre 1 y 4 afos.

Por lo tanto, y aunque ello conduzca a la aplicacién més restric-
tiva del tipo bésico (articulo 248 y 249) y a la de un primer subtipo
agravado respecto del mismo (articulo 251), la correcta proteccién de
los bienes juridicos afectados por conductas que la norma considera
mads graves, aconseja considerar que, por aplicacién del principio de
especialidad, serd aplicable en primer lugar el articulo 250.1 y 2 (pena
de 4 a 8 afos de prisiéon y multa de 12 a 24 meses), cuando concurran
las circunstancias previstas en €l, es decir, la 1.* del articulo 250.1
junto con las previstas en los apartados 4.°, 5.°, 6.° 0 7.° del mismo
articulo.

En segundo lugar, se aplicard el articulo 250.1 (pena de 1 a 6 afios
de prisién y multa de 6 a 12 meses) en caso de no concurrir de la
forma expuesta las circunstancias antes referidas, pero apreciando la
concurrencia de cualquiera de las circunstancias de este articulo 250.1.

En tercer lugar, se aplicard el articulo 251 (pena de 1 a 4 afios de
prisién) cuando, no siendo aplicables los anteriores preceptos, concu-
rran las circunstancias previstas en el mismo. De la misma forma sera
aplicable en los casos en que por las caracteristicas de los hechos no
sea aplicable el tipo general de la estafa, por no apreciarse la concu-
rrencia del engafio.
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Y, finalmente, en cuarto lugar, serdn aplicables los articulos 248 y
249 (pena de 6 meses a 3 afios de prision), cuando no sean aplicables
los anteriores preceptos.

De tal manera que la regulacion de la estafa vendria constituida
por un tipo bésico y tres subtipos progresivamente agravados en aten-
cion a la gravedad de la conducta y a las necesidades de proteccion de
los bienes juridicos, de manera que, para resolver el concurso aparente
de normas, es aplicable el principio de especialidad. En todo caso, si
se reconocieran distintas especialidades sin posibilidad de optar por
alguna de ellas de modo preferente, la aplicacién del principio de
alternatividad conduciria a la misma solucioén.

En el caso, al tratarse de una operacién de compraventa de un
inmueble destinado a vivienda habitual del comprador en la que la
decision de la compradora vino determinada por un engafio consis-
tente en la ocultacion de una carga por importe de mas de 50.000
euros, puede apreciarse la concurrencia aparente del articulo 251.2.°,
inciso primero, con el articulo 248, 250.1, 1.* y 5.%, segin la redac-
cién actualmente vigente, y 250.2, todos del CP, por lo que la pena
estaria comprendida entre 4 y 8 afios de prisién, ademads de la multa
de 12 a 24 meses, resultando aplicable este dltimo precepto como
consecuencia del principio de especialidad (articulo 8.1.° CP), y,
subsidiariamente, por aplicacién del principio de alternatividad
(articulo 8.4.° CP).

Sentencia nim. 396/2021, de 06 de mayo de 2021, rec. Num.
275/2019. Autos dictados por la Audiencia Provincial en asuntos cuyo
enjuiciamiento corresponde al Juzgado de lo Penal: cabe casacion
solo por infraccién de ley si se trata de un auto de sobreseimiento libre
(art. 637.2.° y 3.° LECrim) y el procedimiento se ha dirigido contra
persona determinada mediante resolucion judicial que suponga una
imputacién fundada (art. 848 LECrim). El recurso de casacién es
admisible, en cuanto: a) Se dirige contra un auto de sobreseimiento
libre del art. 637.2.° LECrim. b) Ha sido adoptado por una Audiencia
Provincial conociendo de un recurso de apelacién. ¢) Se canaliza a
través del art. 849.1.° LECrim. d) Existe un auto judicial (prosecu-
cién) que afirma la existencia de fundamento suficiente para imputar a
una persona determinada los hechos objeto de procedimiento (auto de
transformacion).

Aun cuando no es exigible, pues estamos ante un auto, se aborda
materia en que aparece concernido un relevante interés casacional: es
un tema controvertido por la fuerza de las razones que acompafan a
las posiciones enfrentadas: Uso por la persona que no es titular de una
tarjeta que habilita para estacionar a personas con discapacidad.
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El Ministerio Publico se basa en que quien, simulando estar habi-
litado para ello, usa una tarjeta auténtica para estacionar un vehiculo
de motor en una zona de la via piblica reservada, asume la eventuali-
dad de perjudicar a personas discapaces autorizadas para valerse de
ese espacio. Al comprobar la ocupacién del estacionamiento desti-
nado a ellas, veran comprometida y muchas veces imposibilitada su
necesidad de aparcar el vehiculo en el que circulan, sufriendo asi un
incuestionable perjuicio.

Estaremos normalmente ante un peligro hipotético, no real.
Cubierto posiblemente por el dolo eventual (salvo que se actiie en la
confianza de que eso no sucederd in casu porque es muy poco proba-
ble dadas las circunstancias temporales y espaciales concretas), pero
sin que se perciba como real el perjuicio, como efectivo (y no mera-
mente hipotético), salvo supuestos insdlitos (se estaciona adelantdn-
dose a otro vehiculo que también tiene visible la tarjeta y que avanzaba
hacia el hueco que finalmente ocupa la persona no legitimada). No
basta el perjuicio hipotético. El perjuicio en que estd pensando el
art. 393 es un perjuicio real; efectivo. Esa interpretacion restrictiva
viene exigida por el principio de intervencion minima que invita a no
extender desmesuradamente el ambito de la norma penal o provocar la
equiparacion de conductas de gravedad muy distinta con afectacién
del principio de proporcionalidad.

1.2.4.2  Otras Sentencias dictadas por la totalidad de los Magistra-
dos de la Sala Segunda que no figuran como sentencias del
Pleno

STS ndm. 316/2021, de sentencia 15 de abril. Recurso nam.
4643/2019. Sefiala la Sala que el recurso presenta interés casacional,
porque plantea una cuestién sobre la que, aunque no es de nueva
incorporacién en el Cédigo, no ha sido objeto de tratamiento por la
jurisprudencia de esta Sala. Si se han detectado, sin embargo, algunos
pronunciamientos contradictorios entre Audiencias Provinciales, lo
que reclama pautas unificadoras.

El supuesto se refiere a unos hechos en los que lo que se afirma en
el relato probado, es que lo que se intento sustraer fueron cuatro pren-
das por valor total de 676 euros, si bien solo se logré la disponibilidad
de una de ellas valorada en 149 euros, por lo que, se plantea que no
cabe estimar consumado un delito de hurto de mas de 400 euros. El
recurso fue apoyado por Fiscal a través de una argumentacion mas
precisa, que es a la que atiende la Sala.
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Con arreglo a la construccidn por la que nos decantamos, refren-
damos en su vigencia la tradicional jurisprudencia de esta Sala segin
la cual, tanto en los supuestos de autoria individual como plural, la
accion delictiva alcanza la perfeccidn, aunque no se logre la disponi-
bilidad de la totalidad de los efectos sustraidos. Doctrina que solo
modulamos en el sentido de interpretar que, en casos de consumacion
parcial de un delito de hurto, también aplicable a los de estafa y apro-
piacién indebida, no cabra entender consumado el delito con arreglo a
una calificacién mds grave, cuando la cuantia de los efectos respecto
de los que se ha obtenido la disponibilidad parcial no alcanza la que la
misma requiere. Tales supuestos se resolverdn a través de las reglas
del concurso de normas, entre la infraccién mas grave en atencién al
valor conjunto de todos los efectos que se pretendieron sustraer,
incluidos los que llegaron a serlo, en grado de tentativa, y la consu-
mada a tenor de la disponibilidad efectiva, a resolver de conformidad
con la regla del articulo 8.4 CP. En este caso, entre el tipo previsto en
el articulo 234 1 y 3 CP intentado, y el delito leve del articulo 234 2
y 3 CP consumado.

STS ndm. 323/2021, de 21 de abril. Recurso niim. 10529/2020 P.
Aborda la aplicacién de la agravante de disfraz en un supuesto de robo
con violencia e intimidacion ejecutado en un establecimiento publico
ocultando el rostro con una mascarilla sanitaria y un gorro.

Con caricter general, la aplicacion de la agravante de disfraz, una
vez impuesto el uso obligatorio de mascarillas sanitarias para prevenir
la difusion y el contagio del COVID-19, exigiria algo més que la sim-
ple constatacioén objetiva de que el autor del hecho se ocultaba el ros-
tro con una mascarilla sanitaria. De lo contrario, estariamos alentando
la idea de que el acatamiento del deber ciudadano de no contribuir al
contagio de terceros impondria, siempre y en todo caso, la agravaciéon
del hecho ejecutado. Cobra, por tanto, pleno sentido la exigencia his-
térica de nuestra jurisprudencia —anotada supra que requiere una
dimensién subjetiva en la aplicacién de la agravante, vinculada al pro-
posito preordenado de hacer imposible o dificultar la identificacién
del autor.

En el presente caso, la invocacién por la defensa del caracter obli-
gatorio del empleo de mascarilla, de suerte que la entrada en un esta-
blecimiento publico sin hacer uso de ella expusiera a una sancién al
recurrente, es tan legitima desde el punto de vista estratégico como
rechazable para argumentar la incorrecta aplicacién de la agravante de
disfraz. Se da la circunstancia de que la dificultad de identificacién del
acusado se obtuvo mediante el uso combinado de una mascarilla sani-
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taria —de uso no obligatorio en aquellas fechas— y un gorro, que provo-
caron el efecto de ocultar el rostro del recurrente.

El uso obligatorio de la mascarilla se impuso con posterioridad a
la fecha de ejecucién del hecho (8 de abril de 2020). La Orden
SND/422/2020, de 19 de mayo, por la que se regulan las condiciones
para el uso obligatorio de mascarilla durante la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, publicada en el BOE de 20 de
mayo de 2020, obligé a la utilizacién de mascarillas. Esa norma regla-
mentaria entré en vigor el 21 de mayo de 2020 y tuvo una vigencia
temporal en los términos indicados en su Disposicién Final Segunda.
Como derecho de excepcién perdié vigencia desde las 00:00 horas
del 21 de junio de 2020, al haberse dejado sin efecto la primera decla-
racion de estado de alarma. Con posterioridad se han sucedido distin-
tas regulaciones que, pese a su incuestionable interés juridico, carecen
de proyeccioén practica para dar respuesta al motivo formalizado por la
defensa.

STS ndam. 328/2021, de 22 de abril. Recurso nam. 715/2020. Des-
cubrimiento y revelacion de secretos, art. 197.1 CP. Empresario que
accede al correo electrénico privado del trabajador. Se confirma la
condena. El juicio histérico no ofrece dato alguno que respalde la idea
de que el trabajador renuncié anticipadamente a la inviolabilidad de
sus comunicaciones privadas. No concurre legitima defensa ni error
de prohibicion.

La defensa es consciente de esas dificultades derivadas de la espe-
cial naturaleza del recurso de casacién como recurso extraordinario
que, activado por la via del art. 849.1 de la LECrim —dnica admisible
en el presente caso—, no tolera un razonamiento en el que el error juri-
dico de subsuncién quiera demostrarse, no a partir de lo que refleja el
hecho probado, sino a partir de lo que, a juicio del recurrente, deberia
haber reflejado. De hecho, no deja de ser llamativo el dltimo intento
de la representacion legal del recurrente de aportar de forma extempo-
rdnea un escrito de alegaciones y un informe pericial que —segun se
alega— servirfan para demostrar la concurrencia de la legitima defensa
a que se refiere el art. 20.4 del CP. El rechazo de este complemento
probatorio es obligado, en la medida en que el marco casacional repele
la valoracién de una prueba que, por si fuera poco, se aporta cuando
ya ha sido formalizado el recurso.

STS ndm. 339/2021, de 23 de abril. Recurso nim. 1665/2019. Se
trata de la sentencia del conocido caso como Juana Rivas, en el que se
estudia el delito de sustraccién de menores del art. 225 bis CP.

Se plantean cuestiones procesales, en concreto, la aplicacién del
art. 271.2 LEC al proceso penal. Se refiere a un supuesto de presenta-
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cién por la acusacion particular e incorporada a las actuaciones de una
resolucién judicial de archivo del Tribunal de Cagliari, de 17 de
febrero de 2020, en relacion con varias querellas-denuncias interpues-
tas por la recurrente Juana Rivas contra F. Arcuri, ahora acusacién
particular. El Ministerio Fiscal, se opuso a su admisién sefialando que
en la actual regulacién del recurso de casacién penal solo se admite la
aportacién de sentencias o relacion circunstanciada de las mismas con
el escrito de preparacidn, en los siguientes supuestos:

a) En los recursos de casacién para la unificaciéon de doctrina en
materia de menores y vigilancia penitenciaria con la finalidad de
constatar la contradiccién en la interpretacién y aplicacion de la
correspondiente norma juridica (articulo 42 de la LO 5/2000, regula-
dora de la responsabilidad penal de los menores introducido por la LO
8/2006, de 4 de diciembre, Disposicién Adicional 5. de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial introducida por la LO 5/2003, de 27 de mayo y
Acuerdo Plenario de la Sala Segunda del Tribunal Supremo de 22 de
julio de 2004).

b) En el recurso de casacion por infraccién de ley del n.° 1.° del
articulo 849 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal contra las senten-
cias dictadas en apelacion por las Audiencias Provinciales y la Sala de
lo Penal de la Audiencia Nacional previsto en el articulo 847 1.° b) de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, introducido por la reforma proce-
sal operada por la Ley 41/2015, de 5 de octubre, a los efectos de acre-
ditar el interés casacional cuando la sentencia recurrida se oponga
abiertamente a la doctrina jurisprudencial emanada del Tribunal
Supremo o resuelva cuestiones sobre las que exista jurisprudencia
contradictoria de las Audiencias Provinciales conforme a la interpre-
tacion del acuerdo plenario de la Sala Segunda de 9 de junio de 2016,
acorde con los criterios de la Exposicion de Motivos de la reforma
procesal.

Asi como que, si en el escrito de preparacion solo se permite solici-
tar un testimonio de la resolucién definitiva y manifestar la clase de
recurso que se pretende utilizar (articulo 855 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal), al escrito de interposicion del recurso solo se puede
acompaiiar el testimonio de dicha resolucidn (articulo 874 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal) y es causa de inadmision del recurso que el
documento o documentos designados en el caso del n.° 2.° del articulo
849 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal no hubieran figurado en el
proceso (articulo 884.6.° de la Ley de Enjuiciamiento Criminal).

La Sala afiade que se ha de precisar que ello no impide que en
algtn supuesto la norma citada —271.2 LEC- derivada de su estricta
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especificidad, pueda tener operatividad, como seria el caso de la exis-
tencia de una sentencia de condena que tenga relevancia de cosa juz-
gada material, que incorporada por esta via, evite un innecesario
recurso de revisién o como podria suceder con el acaecimiento de
alguna sentencia del Tribunal Constitucional —cuya publicacién no es
siempre inmediata—, o alguna sentencia dictada por el TJUE o del
TEDH que condicionen la interpretacion de la norma aplicable; o
incluso al menos en la modalidad casacional cldsica cuando la resolu-
cién implique un supuesto patente de prejudicialidad que efectiva-
mente condicione el resultado de la casacién. Y que la resolucién
sobre la admisién y alcance en estos supuestos de aportacién de las
sentencias o resoluciones judiciales o de autoridad administrativa, que
por su fecha no pudieron tenerse antes en consideracidn, indica la
norma, que se decidird, no en el momento de presentacién del docu-
mento sino, en la misma sentencia. Finalmente indica la Sala que la
resolucidn judicial italiana no deviene potencialmente condicionante
o decisiva de ninguna forma, para la interpretacién de la norma espa-
fiola, en este concreto caso el art. 225 bis CP, por lo que debe con-
cluirse su inadmision.

Aborda a continuacidn la Sala diversas cuestiones sustantivas.

El Ministerio Fiscal apoy6 el motivo interesando la revocacién
de la sentencia de instancia y que se dictase otra por la que se con-
dene a la acusada como autora de un delito de sustraccién de meno-
res del articulo 225 bis del Cddigo Penal, a la pena impuesta en la
instancia correspondiente a uno s6lo de los delitos por los que fue
condenada.

La Sala analiza el origen y la configuracién del art. 225 bis, a par-
tir del Convenio de La Haya de 1980, la Integracién de la Exposicion
de Motivos de la Ley 9/2002, con los trabajos de su tramitacion parla-
mentaria, y la ubicacién sistemadtica del precepto, llevando a cabo el
andlisis del bien juridico tutelado. Y concluye con la inexistencia de
concurso cuando en una misma accién los menores objetos de sustrac-
cién, son mds de uno, destacando que, en definitiva, el art. 225 bis,
atiende al interés superior del menor, a través de la sancion del que-
branto del derecho de custodia, en aras de disuadir esta conducta con
penas severas y lograr en todo caso su retorno con el custodio; pero
como informa el Ministerio Fiscal, no atiende a bienes personales del
menor, que restan por resolver, sino a que sea encauzada su determi-
nacién a través de las vias legales establecidas; proteccion formal del
derecho de custodia por quien efectivamente lo ejerce con un titulo
aparentemente valido, sin exigencia de afectacién a bienes personales
de los menores, que determina que resulte mas convincente cuando de
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varios menores afectados por una misma sustraccion se trata, su puni-
cién como un Unico delito.

1.2.4.3 Otras sentencias de interés

STS 858/2021, de 11 de noviembre. La Seccién Segunda de la
Audiencia Provincial de Granada dict6 sentencia el 30 de septiembre
de 2019 por la que absolvia libremente al acusado de los delitos con-
tra la salud publica cualificado por la especial gravedad, arts. 368,
369 y 370, y de cohecho, delitos de los era acusado por el Ministerio
Fiscal.

El Ministerio Fiscal formaliz6 recurso de casacidn, articulado por
tres motivos, por la via de los articulos 849. 1.° y 852 LECrim., rela-
cionando este dltimo con el articulo 5. 4.° LOPJ. La Sentencia
858/2021, estimo el recurso, anulando la sentencia, retrotrayendo las
actuaciones al momento de la deliberacion y redaccion.

Sintetizando al maximo los hechos, el Ministerio Fiscal acusaba
porque el acusado habia convenido con personas, que al celebrarse en
juicio se encontraban en paradero desconocido, un plan que constaba
de tres desembarcos de droga en la costa granadina. El acusado se
encargaria de facilitar que los dos primeros llegasen a buen fin, mien-
tras que el tercer desembarco seria aprehendido por la guardia civil, a
fin de justificar las dos anteriores entradas. Se produjeron los dos pri-
meros y «una tercera operacion en la que se intervino un total de 3.986
kilogramos de hachfs, todos producto de este ultimo desembarco, sin
que se produjeran detenciones, ni figurara en el atestado, los nombres
de los participantes en el desembarco».

La absolucién se justificaba por la ausencia de pesaje de la droga
de los dos primeros desembarcos, ausencia que impedia la aplicacion
del tipo de la especial gravedad, lo que, supondria declarar prescrito el
delito no agravado. Por otra parte, se motivaba que la tercera opera-
cion de desembarco no seria tipica porque su destino no era el trafico,
sino el de ser interceptada por la Guardia Civil. Respecto del delito de
cohecho, la conviccion absolutoria radica en la falta de credibilidad de
las personas que declararon haber realizado las entregas del dinero,
120.000 euros y un coche.

En su dimensidn estrictamente juridica, la sentencia aborda la vul-
neracion de la tutela judicial efectiva. Entre sus consideraciones, des-
tacamos:

Sin embargo, como denuncian los recurrentes, esa argumentacion
no resulta I6gica. En primer lugar, porque una construccién légica de
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la argumentacidn nos llevaria a la conclusion de un peso extraordina-
riamente importante si, como se afirma en la sentencia, la tercera
operacidn, la que es realizada para ser «regalada al Estado», es
de 4.000 kilogramos, lo que hace racionalmente suponer que las otras
dos, con las que el acusado se concierta dejdndoles actuar realizando
el transporte, deberian ser de una cantidad sensiblemente superior.
Ademéds, esa intervencion, enmarcada en un trafico integrado en tres
fases, bien podria ser considerada como acto de favorecimiento de la
sustancia no intervenida. Por otra parte, el tipo agravado de la espe-
cial gravedad no sélo resulta del peso extremo del objeto del tréfico,
también cabe en los supuestos de utilizacién de embarcaciones, y el
relato factico refiere el empleo de una embarcacién de la que desem-
barcan y dos «gomas», segiin relatan los testigos y, ademds, el acu-
sado era autoridad en la lucha contra el trafico de drogas y la cantidad
era notoriamente importante, sin que sobre esas cualificaciones agra-
vatorias se diga absolutamente nada. Por otra parte, causa cierto son-
rojo declarar probado que la tercera entrega de droga, la de los 4.000
kilogramos, era un «regalo» al Estado, del que nunca podria obtener
ningtn beneficio, tratdndose, como antes se dijo, de una conducta
enmarcada en una operacion de tréfico, por lo tanto, favorecedora de
este.

Anade:

Con relacion al delito de cohecho, el tribunal de instancia no da
respuesta a la concreta acusacién de los 120.000 euros que se afirma
en el escrito de acusacion fueron recibidos por el acusado como pago
de la prestacion por el segundo de los alijos realizados, que efectiva-
mente se realizd, como afirma el acusado que ocurrié. La sentencia
motiva sobre el desembolso de 120.000 de la primera operacion,
expresando la escasa credibilidad que le merece quien afirmé habér-
selo entregado, al igual que respecto de un vehiculo entregado, pero
nada dice de la segunda operacién de desembarco que fue objeto de
acusacion, sin que el tribunal dé€ respuesta a la pretension de condena
articulada desde la acusacién. Tampoco es 16gica la conclusién del
tribunal sobre la realizacién de una conducta, inequivoca de colabora-
cién en el trafico realizada por un funcionario, con una prestacion
concreta consistente en anular el mecanismo represivo, sin una con-
traprestacion para ese funcionario. Al menos requiere un esfuerzo
argumentativo superior al de la falta de credibilidad de quien asume
realiza la entrega.
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ANEXO GRAFICO

ACTUACION DE LA SECCION PENAL
DURANTE EL ANO 2021
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PROVIDENCIAS DICTADAS DURANE EL ANO 2021
POR LA SALA SEGUNDA SEGUN EL ANO DEL
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65%

1.3 Seccion de lo Contencioso-Administrativo
1.3.1 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

La Seccion de lo Contencioso Administrativo de la Fiscalia del
Tribunal Supremo, pese a las misiones de alto relieve que desarrolla,
es una unidad de reducidas dimensiones. Su plantilla estd integrada
por cuatro fiscales, incluido el Fiscal Jefe, y entre el personal de
soporte y apoyo a las funciones fiscales se encuentran con destino en
la misma, ademds, una secretaria particular de la jefatura, dos funcio-
narias del Cuerpo de Gestién Procesal y Administrativa, dos funciona-
rias del Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa y un
miembro de personal laboral con funciones propias del Cuerpo de
Aucxilio Judicial. Si en las Memorias anteriores quedaba constancia de
la estabilidad de los efectivos personales que integraban la Seccidn, el
afio 2021 ha traido cambios tanto en la plantilla de fiscales como en la
del personal de soporte y apoyo a la funcion fiscal.

El anterior Fiscal Jefe de la Seccién, el Excmo. Sr. D. Pedro Crespo
Barquero fue nombrado Fiscal Jefe de la Fiscalfa ante el Tribunal
Constitucional mediante Real Decreto 345/2021, de 18 de mayo. Su
efectivo relevo no se produjo hasta el 13 de septiembre de 2021 cuando
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tomo posesion del cargo el Excmo. Sr. D. Jests José Tirado Estrada,
promovido y nombrado al efecto por Real Decreto 719/2021, de 3 de
agosto. Por consiguiente, durante un periodo de casi cuatro meses la
Seccién desarroll6 su trabajo dirigida en funciones por el fiscal con
mds antigliedad en la misma, el Ilmo. Sr. D. Pedro Campoy y Rebollo,
quien, junto con los Ilmos. Sres. D. Ricardo Francisco Gonzalez
Cerr6én y D. Manuel Campos Sdnchez asumieron la ejecucién de un
intenso trabajo, especialmente exigido a raiz de las modificaciones
legales introducidas en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa por la Ley 3/2020, de 18 de
septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente
al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia, y el Real
Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la
finalizacion de la vigencia del estado de alarma declarado por el Real
Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de
alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el
SARS-CoV-2. Sin perjuicio de una ampliacién posterior sobre la inci-
dencia de tales reformas en el incremento cuantitativo y cualitativo de
la actividad de la Seccidn a lo largo de todo el afio 2021, debe subra-
yarse en este ejercicio la dedicacion y entrega de dichos Ilmos. Sres.
Fiscales, quienes, a su gran experiencia, dominio y larga trayectoria en
la materia, suman vocacion e ilusién en la cumplimentacién de sus
cometidos, concretando un desempefio cotidiano caracterizado por el
compromiso, el rigor, el interés, el esfuerzo y el estudio técnico.

En lo que se refiere al personal que ha prestado soporte y apoyo a
la funcion fiscal, en el mes de noviembre, tras varios periodos de baja
desde el 16 de junio al 10 de septiembre de 2021, se produjo la jubila-
cion anticipada de D.* Begofia Valbuena Rodriguez, funcionaria del
Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa, lo que generé que
en diciembre su vacante fuera objeto de provisidn por parte de D.*
Nuria Ensefiat Garcia, funcionaria del mismo cuerpo. La vacante pro-
ducida en mayo por la marcha de la secretaria particular del anterior
fiscal jefe, no fue cubierta hasta el 28 de diciembre de 2021 con la
llegada de D.* Aurora Gago Gémez, funcionaria del Cuerpo de Trami-
tacién Procesal y Administrativa.

En cuanto al actual funcionamiento de la Seccidn es claramente
tributario de la magnifica y sobresaliente gestion a su frente llevada a
cabo desde 2013 por parte del Excmo. Sr. D. Pedro Crespo Barquero,
cuya calidad juridica, profesional e institucional son sobradamente
conocidas. Es destacable la pormenorizada normativizacion interna de
la actividad a desplegar a través de detalladas notas de servicio, ins-
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trucciones y comunicaciones dirigidas a los fiscales y al personal de
gestion, tramitacion y auxilio de la propia Seccién. En especial, las
Notas de Servicio vigentes —emitidas al amparo de lo dispuesto en el
art. 22.5.a) del Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal— permiten
advertir la seguridad y excelencia brindadas mediante el estableci-
miento de reglas claras y precisas en distribucion y reparto de trabajo,
tramitacion, emision de dictdmenes, celebracién de juntas, turnos de
permanencia y hasta estandarizacion, racionalizacién y optimizacién
de tareas, métodos y procesos de trabajo. Especial consideracion
merece, a efectos de funcionamiento interno de la Seccidn, la Nota de
Servicio 2/2017, que en su momento derogd las previas Notas de Ser-
vicio 1/2014, 1/2015, 3/2015, 1/2016, 2/2016, y 1/2017, y solo ha
necesitado de revisién posterior por Notas de Servicio 1/2018 y 1/2019
en algunos aspectos parciales. Los frutos obtenidos de dicha normati-
vizacién es buena muestra el que durante el dltimo cuatrimestre
de 2021, dnicamente hayan sido necesarios leves y puntuales ajustes
de adaptacion a las nuevas circunstancias y necesidades que han venido
surgiendo como consecuencia natural de las exigencias derivadas de la
evolucion de la Seccién ante los diferentes retos planteados por los
cambios normativos y las novedosas operativas que serd necesario aso-
ciar al inminente manejo de nuevos aportes tecnolégicos en clave de
justicia digital. Ya se han iniciado los trabajos preparatorios con el Tri-
bunal Supremo y el Ministerio de Justicia, con la indispensable ayuda
de la Unidad de Apoyo, para lograr el mds adecuado, moderno y efi-
ciente proceder operacional en materia de comunicaciones, asi como
de recepcion y presentacion de escritos y documentaciéon mediante el
empleo de sistemas, recursos e instrumentos telemadticos, lo que
requiere de una certera acomodacidn de aplicaciones informaticas y un
intenso trabajo de formacién de los fiscales miembros de la plantilla y
del personal de asistencia a la funcién fiscal.

1.3.2 ACTIVIDAD DE LA SECCION

La Seccién de lo Contencioso-Administrativo de la Fiscalia del
Tribunal Supremo emitié a lo largo de 2021 el siguiente nimero de
dictdmenes clasificados por su naturaleza:

1. Recursosdecasacidn..............cccovviiiiiiinnnnnn. 443
1.1 Derechos fundamentales .......................... 410
1.1.1 Personaciones..............coeuveuieunnennn.. 256
1.1.2  Admisiéon-Inadmision. . ....................... 52
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1.1.3 OposiciOn ...,

1.1.4 Asistenciaavista ........... ...,

1.1.5 Interposicion ................... .. oo

1.1.6 Dictamen............ccoiiiiiininennennennnn

1.1.7 Tasaciondecostas ...........covieeeeeeenna...

1.1.8 Recurso de reposicion. .............ccouuueenn..

L1 Otr0S oo i e

1.2. Procedimiento Ordinario .........................
1.2.1 Personacion ................ccuiiiiiiiiininn..

1.2.2  Admision - Inadmision .......................

123 OposiciOn ..........cooviiiiiiiiiiii ...

124 Alegaciones............coouviiuiiiiinieennenn

125 Queja.... ..o

1.2.6 Interposicion ................ooiiiiiiiii...

127 Otr0S ottt et e

1.3 TribunaldeCuentas ...........cccovvveiiiiiiiinn..
1.3.1 Personacion ................ccuiiiiiiiiininn..

1.3.2  Admision-inadmision.........................

133 Nulidad............co i

134 Otr0S ¢ vttt et e e e

2. Recurso contencioso-administrativo ...................
2.1 Derechos fundamentales ..........................
2.1.1 Alegaciones................oiiiiiiiiiiiiiin
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6.2 Conflicto de competencia ......................... 5
6.3 Cuestion de competencia............ccovvueeennn... 31
6.4 Conflictos de Jurisdiccion ......................... 1
7. Asistencia juridica gratuita. .......... ... ..o oL 29
8. Recusaciones............. ... .., 2
9. Erroresjudiciales............ ... i 38
9.1 Alegaciones ........ ..ottt 25
92 Nulidad........coooiiiiiiiii 3
9.3 Otros......cviiiiii 10
10. Recursosderevision ............c..oueiiiiiieannn... 33
10.1 Dictdmenes. ........ccoeeeiiininiineeeeeennnnnn. 22
102 Nulidad......... .o i 2
103 Otr0OS. . .ov i
11. Diligencias preprocesales............................ -
120 Varios. . ... 19
— Totales ... 766
- Proc. Derechos fundamentales. ....................... 464
- Resto de intervenciones en procesos judiciales . ......... 283
- Diligencias preprocesales ............... ... ... -
S Varios. ... 19

La anterior relacidon permite apreciar un exponencial crecimiento
de las intervenciones respecto de ejercicios anteriores. S6lo en recur-
sos de casacion, los dictdmenes emitidos por la Seccién han pasado de
ser 143 en 2020 a 443 en 2021, esto es, se han incrementado en
un 209,79%, destacando especialmente las cifras en los Procedimien-
tos Especiales de Derechos Fundamentales que de 119 en 2020 han
llegado a ser de 410 en el afio 2021, lo que supone un aumento secuen-
cial del 244,54%. También han subido significativamente las actua-
ciones fiscales en los Procedimientos Ordinarios en un 106,25%, asi
como en procedimientos de reclamacién de errores judiciales
(80,95%), recursos de revision de sentencia firme (50%), jurisdiccién
y competencia (48,93%) y expedientes de asistencia juridica gratuita
(93,33%). Por el contrario, el tinico descenso relevante se ha produ-
cido —y en términos mucho mas moderados— en los recursos conten-
cioso administrativos directos, es decir, aquellos que la Sala Tercera
del Tribunal Supremo tramita y enjuicia en tnica instancia, que han
pasado de ser 152 en 2020 a 124 en 2021 (18,42%), permaneciendo
cifras muy similares en nulidad de actuaciones.
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En términos globales el incremento medio del volumen de la acti-
vidad de la Seccidn, en lo que a sus estrictos cometidos se refiere, ha
supuesto un global del 69,84%, con una especial dedicacién a los pro-
cedimientos que versan sobre derechos fundamentales que suman un
total de 464, incluyendo los dictimenes emitidos tanto en sede de
recursos de casaciéon como directos, lo que comporta un aumento
del 128,57%, mientras que en el resto de los procedimientos a cargo
de la Seccion las intervenciones han subido en un 26,90%.

La aproximacién diacrénica al volumen de la actividad desarro-
llada durante los tltimos cinco afios refleja claramente el espectacular
aumento de los dictimenes emitidos:

Incremento

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 solo 2020-2021

Total . .............. 495 | 461 | 479 | 406 | 451 | 766 | +69,84%
Derechos fundamentales . | 145 | 199 | 220 | 189 | 203 | 464 | +128,57%
Resto proced. Judiciales. . | 348 | 252 | 247 | 198 | 223 | 283 | +26,90%
Diligencias preprocesales . | 2 4 1 2 - - -
Varios................ - 6 11 17 25 19 —24%

Si se toma en consideracidn que ya en el afio anterior se registra-
ron aumentos significativos, la suma adicional conduce a la necesidad
de reforzar la actual plantilla con nuevos recursos personales, dado
que se ha venido asumiendo el incremento de la carga laboral sin
haberse ampliado la actual plantilla de Fiscales.

1.3.3 INCIDENCIA DE LA PANDEMIA COVID-19 Y JURISPRUDENCIA
RELACIONADA DE LA SALA TERCERA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Aunque el aumento del volumen de la actividad de la Seccién no
ha venido solo determinado por la problemaética juridica conflictual
surgida de la gestidon normativa y judicial de la pandemia por
COVID-19, no cabe duda que la incidencia de la misma ha tenido una
relevancia notable en el ejercicio 2021 y asi es de esperar que se man-
tenga en los préximos afios.

La fuerte litigiosidad relacionada con la pandemia COVID-19 y
las modificaciones legales introducidas en la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa por la
Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizati-
vas para hacer frente al COVID-19 en el dmbito de la Administracion
de Justicia, y el Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se
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adoptan medidas urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccio-
nal, a aplicar tras la finalizacion de la vigencia del estado de alarma
declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que
se declara el estado de alarma para contener la propagacion de infec-
ciones causadas por el SARS-CoV-2, han generado un impacto sin
precedentes en la actividad del orden contencioso administrativo. Por
un lado, el muy notable incremento de trabajo y una particular exigen-
cia de dedicacion urgente a tenor de los breves plazos concedidos para
cumplimentar traslados apremiantes y perentorios, y por otro, por el
planteamiento de cuestiones inéditas de complejidad constitucional y
técnico-juridica de hondo calado.

De especial interés resulta subrayar que en 2021 la Sala Tercera
del Tribunal Supremo ha elaborado, a partir de la iniciativa e interven-
cién de la Seccién de lo Contencioso-Administrativo de la Fiscalia,
una consolidada jurisprudencia en relacién con la autorizacién judi-
cial de medidas sanitarias que inciden o limitan derechos fundamenta-
les estimadas como urgentes y necesarias por las Administraciones
que las proponian. Doce han sido las sentencias dictadas a lo largo de
este ejercicio y, de ellas, ocho denegaron las medidas sanitarias res-
trictivas de derechos fundamentales postuladas y solo cuatro (tres de
ellas referidas al llamado pasaporte COVID, autorizaron su entrada en
vigor). Por su trascendencia en cuanto a la adopcién de medidas sani-
tarias con destinatarios no identificados individualmente conviene
reflejar sintéticamente sus pronunciamientos mds significativos.

La STS 719/2021, de 24 de mayo, ya establecié unos primeros
pardmetros sobre la exigencia de previa autorizacion/ratificacion judi-
cial como conditio sine qua non previa de la eficacia de las medidas,
la peculiaridad del procedimiento y el alcance de la ratificacion, el
cometido del Tribunal Supremo en los recursos de casacién del art. 87
ter LJCA, el marco constitucional y legislativo aplicable, asi como el
contenido del control judicial a verificar sobre las medidas proyecta-
das por la Administracién.

No obstante, especial relevancia presentd la STS 788/2021, de 3 de
junio, dictada en un recurso de casacion interpuesto por el Ministerio
Fiscal en relacién con medidas de limitacion de libertad de circulacién
en horario nocturno (art.19 CE) y de un niimero médximo de personas
en las reuniones familiares y sociales (art. 21 CE). En el recurso de
casacion, la Fiscalia suscité dos cuestiones de interés casacional obje-
tivo. La primera fue si la restriccién de derechos fundamentales
impuesta por medidas sanitarias en la lucha contra la pandemia solo
podia hacerse al amparo del estado de alarma; y la segunda, para el
caso de que la respuesta a la anterior fuese negativa, si la legislacion
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ordinaria —incluido el art. 3 de la Ley Organica 3/1986— daba cober-
tura o fundamento normativo suficiente para imponer restricciones de
derechos fundamentales de personas distintas de los enfermos y de su
entorno inmediato, de manera que puedan afectar a toda la colectivi-
dad. En el FD 6 de la Sentencia, respondiendo a la primera cuestién, se
sefialé que de la STS n.° 719/2021 ya se desprendia que la restriccion
de derechos fundamentales en el marco de la lucha contra la pandemia
del COVID-19 no exige siempre y necesariamente la cobertura del
estado de alarma, puesto que, al menos en ciertos supuestos, la legisla-
cién sanitaria proporciona fundamento normativo suficiente. La res-
triccion o limitacion de derechos fundamentales, por necesidades
sanitarias o por cualquier otra causa, estd prevista y regulada en la
Constitucion Espafiola con alcance general. La restriccion de derechos
fundamentales —y méas adn su suspensién— en los estados previstos en
los arts. 55 y 116 de la Constitucién no deja de ser, afortunadamente,
algo excepcional. El medio normal para aprobar normas que impli-
quen la restriccién o limitacién de un derecho fundamental se encuen-
tra en los arts. 53 y 81 del texto constitucional: dicho medio es la
prevision por ley que, en todo caso, debe respetar el contenido esencial
del derecho fundamental restringido y, por ello mismo, superar el jui-
cio de proporcionalidad; y es la ley orgdnica cuando la restriccion pre-
vista suponga desarrollo de alguno de los derechos proclamados en la
Seccion 1.* del Capitulo II del Titulo I. En el FD 7.°, contestando a la
segunda cuestion (idoneidad de la vigente legislacion sanitaria para
dar cobertura o fundamento normativo a tales restricciones), se declaré
que el caricter escueto y genérico del art. 3 LO 3/1986, relativo a
medidas extraordinarias por alerta sanitaria, no priva de idoneidad
para dar cobertura a medidas restrictivas de derechos fundamentales
tan intensas como las aqui consideradas (toque de queda y limitacién
de nimero méximo de personas en reuniones), pudiéndose utilizar
como fundamento normativo siempre que la justificacién sustantiva de
las medidas sanitarias, a la vista de las circunstancias especificas del
caso, esté a la altura de la intensidad y la extension de la restriccion de
derechos fundamentales de que se trate y, ni que decir tiene que,
cuando se estd en presencia de restricciones tan severas y extensas por
generalizadas como la prohibicién de salir del propio domicilio
durante determinadas horas del dia o de reunirse con més de seis per-
sonas, la justificacidn pasa por acreditar que tales medidas son indis-
pensables para salvaguardar la salud publica. No bastan meras
consideraciones de conveniencia, prudencia o precaucion.

La STS 792/2021, de 3 de junio, relativa al confinamiento perime-
tral de un municipio, reiterd sobre el art. 3 LO 3/1986 que este pre-
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cepto, que no permite adoptar medidas en cualquier circunstancia, si
lo autoriza en aquellas situaciones de enfermedades de caracter trans-
misible de la gravedad y necesidad que se desprende del enunciado
del precepto. Se trata, dice la sentencia, de una precisioén objetiva que
identifica el contexto en el que ha de situarse el «control de los enfer-
mos», el de las «personas que estén o hayan estado en contacto con
los mismos» y el «del medio ambiente inmediato» a que alude ese
articulo. Por eso, «segiin se cuenten los enfermos y quienes han tenido
contacto con ellos en unidades, decenas, centenas o millares y el
lugar o lugares en que se encuentren, el dmbito subjetivo y espacial
de aplicacion del precepto se ird extendiendo correlativamente, pero
sin que pueda llegar mds alld del mismo y convertirse en general».
Sin embargo, también se precisé que la clave estd en la justificacion
ofrecida por la Administracidn para considerar necesaria la medida,
cuya suficiencia debia ser examinada por la Sala a la que se pide rati-
ficacion y que ni el art. 3 LO 3/1986, ni el art. 26 Ley 14/1986, ni el
art. 54 Ley 33/2011 son cldusulas en blanco que apoderen a la autori-
dad sanitaria para cualquier cosa en cualquier momento.

La STS 794/2021, de 3 de junio, reafirmé la falta de competencia
de la Sala 3.? del Tribunal Supremo para conocer de las impugnacio-
nes contra los Reales Decretos de declaracion y prérroga del Estado
de Alarma (ya descartada en los AATS de 5-11-20; 4 y 19-5-2020) y la
legitimacién exclusiva en este tipo de procedimientos —como ya indic6
la STS 719/2021- del MF, la Administracién autora del acto y en su
caso el Abogado del Estado (si las medidas proceden de declaracion
de actuaciones coordinadas en materia de salud, aprobada por el Con-
sejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud), una vez que nada
habia establecido la LJCA sobre la hipotética legitimacién de ciuda-
danos afectados individualmente por la restriccidon colectiva que
implican los articulos 10.8 y 11.1.i) LJCA, a diferencia de lo que
sucede con el recurso de apelacién ex art. 80.d) LJCA, contra los autos
del art. 8.6. LICA en que las restricciones estdn individualizadas.

La STS 875/2021, de 17 de junio, resume en su FD 4.° la jurispru-
dencia anterior en una serie de puntos que se repetirdn en sentencias
posteriores (entre otras, la STS 1104/2021, de 19 de agosto), y en con-
tra del criterio de la Sala del Tribunal Superior de Justicia intervi-
niente, que habia considerado que fuera del estado de alarma no cabe
una limitaciéon de derechos fundamentales como el confinamiento,
seflal6 que si, como consecuencia de la evolucién favorable de la cri-
sis sanitaria, ya no es preci