6.2 Actividad en materia de responsabilidad penal de los menores
6.2.1 INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS ORGANIZATIVOS
6.2.1.1 Medios personales

Todos y cada uno de los aspectos que afectan a las secciones de
Menores de Fiscalia se han visto condicionados por la incidencia de la
pandemia del Covid-19. Sin perjuicio de su sistematizacion al final,
como tema de obligado tratamiento, es ineludible mentarla en practi-
camente todos los apartados.

Este no podia ser una excepcion. Si ya las plantillas del personal al
servicio de la Administracion de Justicia de las secciones eran muy
ajustadas, cualquier incidencia que se produce deviene de muy dificil
cobertura. Es precisamente lo que ha ocurrido el pasado afio como
consecuencia de las numerosas bajas causadas por la enfermedad
(Madrid), con cuarentenas incluso de practicamente todo el funciona-
riado por contacto estrecho (Lleida).

Bajas que ha sufrido el personal y los propios fiscales, siendo
quiza el caso mas significativo el de Sevilla, pues alli, de los siete fis-
cales dedicados al servicio de reforma, cuatro de ellos resultaron
infectados al principio del confinamiento y no pudieron reincorpo-
rarse, en algunos casos, durante un tiempo dilatado.

Convendria tener en cuenta el riesgo mds elevado de contraer la
enfermedad al que pueden quedar expuestos los fiscales de las seccio-
nes de Menores, en relacion al resto de los fiscales e incluso jueces de
instruccién, por el mds amplio contacto con el publico en general
(declaraciones de testigos, investigados, comparecencias en protec-
cidn, asistencia a vistas en juzgados), y un elenco variado de profesio-
nales de distintos &mbitos (Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, miembros
de equipos técnicos, de entidades publicas, etc.).

Algunas fiscalias siguen insistiendo en el problema de la excesiva
movilidad del personal por la mayor carga de trabajo de las secciones
de Menores y carencia de incentivos econémicos (Cérdoba). En rela-
cién a este problema, la Sra. Delegada de Zaragoza pone el acento en
la dificultad afiadida que supone para los funcionarios que se incorpo-
ran la ausencia de conocimientos de la especialidad y de la aplicacién
informatica.

No son pocas las quejas que inciden en el desconocimiento gene-
ralizado de las funciones de las secciones de Menores, en cuanto a sus
necesidades de personal. Sirvan dos ejemplos.
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En Madrid la nueva oficina fiscal prevista por la Comunidad de
Madrid contempla una dnica plaza para la coordinacion del personal
de la Seccién que se ofrecerd a concurso, excluyéndola de la designa-
cién personal, como seria deseable, segin sefiala la Sra. Delegada de
Madrid, dada la especialidad del cometido a desempefiar. La misma
delegada reflexiona que las secciones de Menores de grandes capita-
les (Barcelona, Valencia, Sevilla, etc.) por el volumen y complejidad
de asuntos que conocen y personal necesario son mds asimilables a
fiscalias de tamafio mediano, pero carecen de sus estructuras.

Por su parte, la Sra. Delegada de Cérdoba, a propésito del estable-
cimiento de los servicios minimos o el reparto de medios de protec-
cién, en los primeros momentos de la pandemia lamenta que se
desconozcan las funciones de las secciones de Fiscalia, al confundir-
las con las del juzgado de menores, discrimindndolas también, en un
primer momento, en cuanto al reparto de medios de proteccién.

6.2.1.2 Medios materiales

Dan cuenta dos fiscalias de traslados a mejores instalaciones, que
les han permitido aliviar, en parte, las dificultades derivadas de las
restricciones sanitarias.

En Tenerife se inauguraron en septiembre nuevas dependencias para
atender el servicio de guardia de la Seccidn en la planta baja del edificio
del Palacio de Justicia, que retinen las condiciones necesarias en cuanto
a amplitud, despachos de uso polivalente, facilidades de acceso y sala
de espera. Igualmente, en Pontevedra la Seccién se trasladd, en enero, a
una planta mds espaciosa del mismo edificio, con sala de declaraciones
mads adecuada y salas de entrevistas con letrados y de espera.

No es desdefiable, tampoco, en el momento actual, la apertura de
nueve ventanas en las instalaciones de la Seccién de Madrid, para la
adecuada ventilacion de los espacios de trabajo.

En el resto de las secciones no ha habido novedades respecto a los
inmuebles. La crisis sanitaria ha acentuado las diferencias entre las
que disponian de instalaciones mds o menos idoneas y aquellas otras
muy deficitarias en este aspecto, con las multiples limitaciones indica-
das en Memorias precedentes.

La ausencia, en numerosas provincias, de despachos o espacios
amplios y con ventilacidon natural para recibir declaraciones, salvo
cuando se ha recurrido a la videoconferencia, ha obligado, de manera
practicamente generalizada, a habilitar espacios y a destinar salas a tal
fin, dejando de lado los lugares donde se realizaban habitualmente.
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Lo anterior ha supuesto un gran esfuerzo de intendencia para con-
seguir una auténtica reestructuracién de espacios. La relacién seria
innumerable: a veces ha podido ser dentro de las propias Secciones
(Valencia, Jaén, Lleida, Cadiz, Castellon, Las Palmas...), pero fre-
cuentemente se ha tenido que acudir a salas de vistas judiciales (Can-
tabria, Ceuta, Alicante, Huelva...) o incluso a una sala del Instituto de
Medicina Legal (Cuenca).

Las instalaciones de algunas provincias han llegado a evaluarse
por técnicos de las respectivas delegaciones de prevencion de riesgos
laborales. Asi, se paralizé durante un tiempo el trabajo de los equipos
técnicos en Valencia, por falta de ventilacidén en sus despachos; en
Granada, siguiendo sus recomendaciones, hubo que organizar turnos
de mafana y tarde de funcionarios e integrantes de equipos técnicos
para asegurar la separacion dentro de las dependencias; y en Huelva,
al no considerarse aptas las dependencias donde se recibia al publico,
se suspendieron las declaraciones temporalmente hasta que se habilitd
una sala al efecto en el Palacio de Justicia.

Las precauciones higiénico sanitarias han afiadido un plus de difi-
cultad a la prictica, ya de por si muchas veces complicada, de las dili-
gencias de reconocimiento en rueda. La Sra. Delegada de Sevilla da
cuenta que, aparte de la dificultad per se de identificar a alguien que
comete un delito con mascarilla, el calabozo donde se practicaban las
ruedas carecia de ventilacion y era dificil mantener las distancias de
seguridad. Se resolvié alli adoptar las medidas cautelares a partir de
otros indicios y celebrar la rueda de reconocimiento luego por video-
conferencia, con la colaboracién de los centros de internamiento y la
aquiescencia de los letrados, siendo positiva la experiencia. Por su
parte, la Sra. Delegada de Valencia informa que, por acuerdo de la Sala
de Gobierno del TSJ se suspendid, el 12 de marzo, el servicio de rue-
das de reconocimiento de la Ciudad de Justicia, por idénticas razones
sanitarias, no habiéndose restablecido hasta el 21 de diciembre pasado.

6.2.1.3 Registros y aplicaciones informdticas

Respecto a las distintas aplicaciones ofiméticas que se usan para
tramitar el procedimiento de responsabilidad penal del menor, practi-
camente nada nuevo cabe mencionar en cuanto a actualizacién de
modelos, registro de asuntos o estadisticas.

Si ha habido abundantes novedades, en cambio, en lo que hace a la
digitalizacién de expedientes, uso de medios telemaéticos y videollama-
das, avances todos ellos impulsados por la pandemia y el confinamiento.

Por lo que se refiere al primer aspecto, el de las aplicaciones,
como tales, todo sigue practicamente igual, persistiendo los mismos
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defectos y limitaciones que las lastran y que se han detallado en afios
anteriores.

Respecto a Minerva, la aplicacién del Ministerio de Justicia, de
uso en CCAA sin competencias transferidas, no consta que se hayan
actualizado los modelos de decretos y tramitacion, a pesar de que les
fueron facilitados por esta Unidad al Ministerio, como se refiri6 en las
memorias de los dos tltimos afios. Parece que se prioriza la digitaliza-
cion antes que esas actualizaciones, largo tiempo pospuestas.

Las delegaciones de Ledén y Salamanca observan que la instalacién
del llamado Minerva virtualizado ha provocado una ralentizacién y
ademds el sistema se «cuelga» con frecuencia, obligando a entrar y salir.

En algunos lugares, se producen también agravios comparativos
respecto a la misma aplicacién que usan los juzgados. En la Memoria
de Coérdoba, su Delegada, tras tildar la aplicacién informatica Adriano
de «anacrénica y desfasada», lamenta que se actualice la que usan los
juzgados de menores, pero se deje a Fiscalia fuera de ese circuito de
mejoras.

Todas las aplicaciones, tanto la del Ministerio como las autonémi-
cas, siguen careciendo de operatividad a la hora de confeccionar la
estadistica de las memorias. Buena parte de los datos que se obtienen
de ellas carecen de fiabilidad, como se ha venido reiterando.

Aunque desde Madrid se informe de algiin timido avance conse-
guido en este terreno con la aplicaciéon (GPRM), lo cierto es que tam-
poco sirve, por ejemplo, para cuantificar los delitos leves, que siguen
sin poder registrarse separadamente. Esto dltimo ocurre en el resto de
Espaiia un afio mas, y ya seran seis, después de la entrada en vigor de
la LO 1/2015 que suprimi6 las faltas e introdujo esa categoria delic-
tiva en el CP.

A esa falta de operatividad, para la confeccién de la estadistica no
se sustrae ninguna aplicacion, ni siquiera Atlante II en Canarias —posi-
blemente la mejor durante la dltima década—, ni la mds moderna y
reciente Avantius, en Aragon.

Asi, el Sr. Delegado de Tenerife, aun ponderando las constantes
mejoras en Atlante 11, con una version nueva en 2020, observa que no
sirve para delimitar los datos de violencia doméstica respecto a la de
género, o los datos de delitos cometidos por menores de menos de
catorce afios. El Sr. Delegado de Teruel, por su parte, incide en la
paradoja que supone la implementacién de un nuevo programa infor-
madtico que impone registrar numerosos datos para que, al final,
ofrezca una estadistica tan poco ajustada a la realidad que obliga al
recuento manual para corregirla.
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Tampoco ha tenido éxito ninguna iniciativa de las emprendidas
para intentar compartir entre diferentes provincias las bases de datos
de las Secciones, de antecedentes delictivos, tal y como se debatid y
reflej6 en la Conclusién I.-1.* de las Jornadas de Delegadas/os cele-
bradas el 29-30 de octubre de 2018 en Salamanca. Ni siquiera ha sido
posible dentro de la misma provincia de Cadiz, con las bases de la
capital y de Jerez y Algeciras, a pesar de los intentos del Sr. Delegado.

6.2.1.4 Expediente digital. Lexnet. Videoconferencias. Grabaciones

Como se decia supra, los avances no han sido de las aplicaciones,
sino de la digitalizacién y puesta en marcha de medios telemdticos
determinados por la pandemia, haciendo, como suele decirse, «de la
necesidad virtud».

En este punto si que se observan importantes diferencias territoria-
les, en funcién de los medios prexistentes en cada provincia y CA, asi
como de la implantacién o no de Lexnet o del expediente digital en
cada territorio.

El panorama resulta tan variopinto como Secciones y provincias
hay en la geografia espafiola. Ante tan inabarcable y compleja reali-
dad sélo cabe exponer aqui unas lineas maestras y algunas pinceladas
particulares.

Es interesante empezar con la observacion que se hace desde
Madrid, referida a que la crisis desatada por la situacién sanitaria ha
puesto de relieve la falta de modernizacién previa de la Administra-
cién de Justicia. De ahi que, segin sefala esa misma Delegacién o
Valencia o Mdlaga, entre otras muchas, buena parte de las recomenda-
ciones contenidas en los miltiples reales decretos, 6rdenes ministeria-
les, disposiciones autonémicas o decretos de la FGE, fueran de dificil
aplicacién practica, al menos en los primeros momentos del confina-
miento.

A eso debe unirse la peculiaridad propia de las secciones de Meno-
res, donde la presencialidad, de cara a la instruccidn, es dificilmente
sorteable.

Con todo, los contrastes fueron muy acusados, sobre todo en los
primeros momentos del confinamiento, entre aquellas secciones que
carecian de expediente digital y/o Lexnet y aquellas otras en las que
estaba implantado.

En las primeras, como Madrid, el denominado teletrabajo resul-
taba inviable. En tal sentido, las delegaciones de Valencia y de Huelva,
matizan que mas que hablar de teletrabajo habria que hablar del tradi-
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cional trabajo en casa, pues durante el confinamiento los integrantes
de las secciones acudian a la Fiscalia los dias de guardia y aprovecha-
ban para llevarse los expedientes de papel a sus domicilios, donde los
despachaban en sus ordenadores, remitiendo las alegaciones para
visado por correo electrénico.

Esa situacién difiere completamente de la descrita por Navarra,
Aragén o Cantabria. En estas tres CCAA puede decirse que el expe-
diente digital en menores, aun susceptible de mejoras que se van rea-
lizando, es ya una realidad, las comunicaciones con los operadores se
verifican de forma telemética y se camina hacia el «papel 0».

La Sra. Delegada de Cantabria (donde el sistema Vereda es ana-
logo al Avantius de Navarra y Aragén) da cuenta que le ha sido posible
realizar todo el trabajo de despacho desde su domicilio, lo mismo que
la Sra. Delegada de Navarra y el Sr. Delegado de Teruel.

Con todo, en otras comunidades, la pandemia ha impulsado mejo-
ras, si no para la digitalizacidn, si para permitir el acceso remoto a los
ordenadores y aplicaciones de Fiscalia y para la instalacién de siste-
mas de videoconferencia.

En Andalucia, todas las secciones dan cuenta de las vicisitudes
sufridas para lograr el acceso desde los portitiles, que la Junta entregd
a cada Fiscal, a los ordenadores del trabajo y al programa Adriano.
Era algo que se venia solicitando desde hacia més de un afio. Las ges-
tiones de la Fiscal Superior y las diferentes delegaciones con la Junta
de Andalucia se intensificaron una vez se constatd que el confina-
miento se prolongaba més alld del mes de marzo, consiguiéndose en
el mes de junio. Aun asi, el personal al servicio de la Administracién
de Justicia sigue sin disponer de tal acceso remoto, lo que les impide
el teletrabajo (Cérdoba, Almeria).

Del mismo modo, en Galicia, como da cuenta la Sra. Delegada de
Pontevedra, se ha hecho realidad la conexién externa al programa
Minerva, a los ordenadores de la oficina e incluso a la sala de declara-
ciones.

En las circunstancias excepcionales vividas, un sistema como
Lexnet, de comunicaciones y notificaciones electrénicas, no cabe duda
que puede resultar de mucha ayuda.

Pero aqui el panorama, como se ha referido en memorias prece-
dentes, no puede ser mas disperso. Aunque poco a poco va ganando
terreno y con dificultades técnicas, son ain muchos los lugares donde
no se ha instaurado.

Paradéjicamente puede estar implantado en CCAA dependientes
del Ministerio de Justicia y con programa Minerva, y en otras como
Asturias o Castilla y Ledn no; puede usarse en los juzgados, pero no en
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Fiscalia (Murcia), con una dualidad de notificaciones; en algunos luga-
res (Pontevedra) la Fiscalia comunica con profesionales, y recibe y
remite documentos, pero el juzgado no puede comunicar con Fiscalia,
lo que determina una dualidad de expedientes; o permite recibir docu-
mentos, pero no notificaciones (Cuenca); o sélo sirve para notificacio-
nes a letrados, pero no para recibir atestados (Madrid); o dentro de
Andalucia, en Cérdoba no permite recibir atestados, mientras que en
Malaga si, de la Guardia Civil y de algunas policias locales, pero no del
CNP, dando cuenta la Sra. Delegada de esta tltima provincia de las inci-
dencias y dificultades tras dar de alta en el buzén a la Policia Nacional.

En aquellas secciones que no disponen de este recurso, para cubrir la
necesidad de notificar a los letrados por medios teleméticos se recurre, a
veces, al correo electrénico, como sefiala la Sra. Delegada de Lleida.

Y si no se suplen esas carencias, las dificultades —previsiblemente—
pueden incrementarse en el futuro. Como muestra, en Alicante, el Sr.
Delegado de la provincia comenta que el Ayuntamiento les devolvio
las notificaciones, pues ya no las permite por correo ordinario, sino
solamente virtual. De momento la situacién se solventd gracias a la
buena voluntad de todas las partes, asumiendo el Ayuntamiento que las
notificaciones se realizasen desde el correo electrénico de la Seccion.

La otra gran novedad, en este terreno, la constituye la prolifera-
cioén de sistemas de videoconferencia y cdmaras web en los ordenado-
res, para la toma de declaraciones; vistas; contactos con los centros y
los menores ingresados y directores, etc.

Asi, en los ordenadores se han ido instalando aplicaciones como
Circuit (Andalucia) o Webex (la més extendida), Skype, o la propia
funcién de video de WhatsApp de moéviles particulares.

Sin perjuicio de su tratamiento especifico en otros apartados, con
caricter general puede decirse que las videoconferencias han resul-
tado muy utiles e indispensables, pero para ciertas actuaciones.

Asi lo han sido para contactar con los centros de internamiento,
los directores e internos y para declaraciones en instruccién, sobre
todo de investigados, siempre que existieran garantias de autenticidad
en cuanto a la identificacién del declarante, como detenidos en depen-
dencias policiales (las que tenian estos sistemas de video) o menores
ingresados en centros. Deben afadirse las vistas y comparecencias
judiciales, en similares condiciones de autenticidad. Sobre este tema
se debati6 profusamente en las Jornadas de Delegadas/os de Menores
celebradas, precisamente, mediante videoconferencia.

Uno de los hdndicaps de esas declaraciones son las dificultades
para que queden grabadas en los sistemas informaticos. En Valencia
las grabaciones se pueden guardar en el disco duro del ordenador,
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pero no en el programa Cicerone; en igual sentido, Cantabria refiere
que las videoconferencias del Skype empresarial que usan no se pue-
den incorporar a Vereda. En Bizkaia, por el contrario, la Sra. Delegada
da cuenta de declaraciones de detenidos en Comisaria realizadas por
videollamada de WhatsApp, que después se firmaban digitalmente e
incorporaban a la aplicacién informadtica Justiziabat.

Pero més all4 de esa limitacion, circunscrita a declaraciones tele-
maticas, el gran problema que sigue sin resolverse es el relativo a la
imposibilidad de grabar, por carencia de medios o habilitaciones espe-
cificas, las declaraciones presenciales que se toman en instruccion.

Son numerosas las fiscalias que inciden en este problema (Madrid,
Le6n, Valladolid, Burgos, Cuenca, Alicante, etc.), con incumplimiento
del mandato contenido en el art. 433 de la LECrim, redactado con-
forme a Ley 4/2015 del Estatuto de la victima del delito.

Se hace hincapi€ en la imposibilidad de usar el sistema Fidelius,
del que si disponen los Juzgados.

La Delegada de Cérdoba refiere su profundo malestar por un inci-
dente relacionado con este problema. En un expediente con interno
cautelar hubo de usar la Cdmara Gesell de los juzgados de instruccion
para grabar la declaracién de una victima de 10 afios, sin que pudiera
descargarla por estar sélo habilitados los LAJ. Después de varios
escritos del Fiscal Jefe y de la Delegada de Victimas, se pudo hacer
meses después.

Unicamente consigui6 abrir brecha en este terreno la Seccién de
Teruel, que obtuvo la habilitacién para grabar declaraciones a través
de Fidelius. Siguiendo su estela, el Sr. Delegado de Huesca ha conse-
guido, para el afio 2021 que instalen en la propia Fiscalia un sistema
de grabacidn de las declaraciones, que seran por tanto orales sin trans-
cripcion y en las que también se podrd grabar la intervencion letrada o
de cualquier otra persona «invitada» a la sala virtual.

6.2.1.5 Equipos técnicos

La pandemia y todas sus incidencias han repercutido, de igual
manera, en la labor de los equipos técnicos.

Se han producido bajas por enfermedad o contactos y durante el
confinamiento hubieron de restringir su actividad bédsicamente a las
guardias. En numerosas provincias tuvieron que acondiciondrseles
espacios especificos para sus entrevistas, al no reunir muchas de sus
dependencias las condiciones higiénico sanitarias deseables.
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Para sus entrevistas, tanto en las guardias del confinamiento como
después, se han visto obligados a hacer uso de videollamadas, a través
incluso de WhatsApp.

En Cérdoba se intentd, sin conseguirlo, que sus integrantes tuvie-
ran acceso al programa Adriano, para facilitar sus informes; en Mélaga
si se logré que los funcionarios tramitadores pudieran acceder por
control remoto a los archivos de los ETs.

La excepcionalidad de la situacién ha motivado que para la con-
clusién de sus informes se profundizase en otras posibilidades legal-
mente factibles.

Asi, la via del art. 27.6 LORPM (Sevilla), que permite acudir
como complemento a informes de entidades privadas y publicas que
trabajan con la infancia. O algunas practicas sugeridas desde la FGE
en la Circular 9/2011 para garantizar el principio de celeridad: emitir
informe a la vista de uno precedente, muy préximo en el tiempo y
tratdndose de delitos leves (Tarragona); o entrevista por un solo profe-
sional de los equipos, en determinados casos (Ledn).

A este propdsito resulta interesante la observacion que los inte-
grantes de los equipos de alli hacen al Sr. Delegado de Le6dn, acerca de
la limitacién que supone, para las entrevistas presenciales, el uso de la
mascarilla por parte del menor y su familia, en cuanto que limita el
lenguaje expresivo y no verbal.

6.2.2 EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

A diferencia de cualquier afio anterior, durante 2020 se puede afir-
mar taxativamente que, por razones obvias derivadas de la pandemia,
se ha objetivado un descenso de la criminalidad juvenil.

Tal aseveracidon que, como mds adelante se verd, tiene amplios
matices, queda corroborada a partir de las distintas variables de datos
que se analizan en este apartado.

En el afio 2020, para empezar, el descenso en el nimero de dili-
gencias preliminares es el primer elemento que corrobora esa afirma-
cién, aunque en anteriores memorias siempre se dijese que per se, no
suele ser un dato concluyente, pues estd sujeto a numerosas variables
de indole registral.

Hay que aclarar, tal y como se ha dicho en memorias pasadas, que
fue solo a partir de las Jornadas de Delegadas/os de Menores de Gra-
nada 2012 cuando se unificaron los criterios registrales a nivel nacio-
nal. Se intenté adecuar el registro a la realidad criminoldgica,
restringiendo la incoacidén de preliminares a los hechos delictivos per-
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petrados por menores. Se traté de evitar la apertura de diligencias
cuando el menor es victima de un delito cometido por un adulto o se
encuentra en situacion de riesgo o desamparo. Igualmente se corrigie-
ron, en buena medida, las frecuentes duplicidades de actuaciones de
otros tiempos.

La consecuencia de ese cambio de pautas fue el drastico descenso
de las diligencias preliminares: desde las 102.885 preliminares incoa-
das en 2011 hasta las 69.235 registradas en el afio 2018.

En 2019, por primera vez en los dltimos afios, ya con los nuevos
criterios asentados, se observé un ligero repunte en cuanto al nimero
de preliminares abiertas. De las mencionadas 69.235 de 2018 se pasé
alas 71.512 de 2019 (+3,28%).

En 2020, con esos mismos criterios, el dato de preliminares incoa-
dasresulta concluyente: un total de 57.435, olo que es lo mismo, 14.084
menos preliminares que el afio anterior, con un descenso porcentual
del -19,69%.

Ese dato, que por su dimensién ya remite a una importante caida
de la delincuencia, resulta avalado este afio, sin fisuras, por el resto de
indicativos a los que se acude y que resultan siempre mas reveladores.
Esto es, el nimero de expedientes incoados, escritos de alegaciones y
sentencias dictadas.

En cuanto a los expedientes, en el afio 2020 han sido 22.527 frente
alos 28.460 de 2019 o los 27.124 de 2018. Una caida del -20,84 %, la
cifra més baja de la década y desde que se llevan registros, pues la mas
baja anterior la representan los 26.425 expedientes de 2015 y la més
alta de la década los 29.614 de 2011 (aun asi, esta dltima lejos, a su
vez, de los 34.019 de 2009 y los 35.353 de 2008).

Se produce un descenso porcentual del -16,47% (14.946) en escri-
tos de alegaciones, frente al ascenso del +3,08% (17.893) de 2019 y
las 17.357 del afio 2018. La cifra anterior mds baja se dio también en
el afio 2015, cuando las alegaciones se redujeron a un total de 15.811.
El descenso del -16,47% en escritos de alegaciones no es menos sig-
nificativo si se tiene en cuenta lo que dice el Sr. Delegado de Ledn,
donde se da la paradoja que, aun bajando los expedientes, los escritos
de alegaciones subieron de 96 a 109. La explicacién es sencilla:
durante los meses de paralizacién por el estado de alarma y confina-
miento se calificaron todos los expedientes abiertos el afio anterior.
No es aventurado entender que algo andlogo pudo ocurrir en el resto
de fiscalias.

Paralelo decremento se registra en el niimero global de sentencias
dictadas por los juzgados de menores, con una caida del -19,58 % res-
pecto a 2019.
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De todas las variables antes mencionadas puede concluirse que
durante el afio 2020 se ha producido un descenso de la criminalidad
juvenil en torno al 20%, de carécter coyuntural, motivado por la pan-
demia de Covid-19, el confinamiento de la primavera por mas de dos
meses, los estados de alarma y las restricciones a la movilidad perime-
trales y de horarios.

La mayor parte de las fiscalias coinciden en esa apreciacion de
descenso generalizado de la delincuencia. Pero también hay que resal-
tar su caracter coyuntural, que impide extraer consecuencias crimino-
légicas de futuro. Es més, algunas secciones, como la de Sevilla,
resaltan que, tras alzarse el estado de alarma y el confinamiento, se
volvié a cifras de delincuencia parecidas a las de afios anteriores.

Pero incluso, el primer aserto, de descenso generalizado de la cri-
minalidad debe ser ampliamente matizado, atendiendo a la distribu-
cién geografica y a los tipos delictivos.

De ello se tratard en los sucesivos epigrafes, aunque se puede ade-
lantar que en las provincias pequeflas o medianas los descensos son
muy acusados (sirva de ejemplo Lleida, donde se contabilizan 300
menores implicados en hechos delictivos en 2020, frente a los 639
de 2019). Pero en las grandes concentraciones urbanas el descenso
cuantitativo y sobre todo cualitativo, por lo que se refiere a los delitos
mads graves, es mucho menos relevante.

6.2.2.1 Referencia a delitos en particular

Igual que en afios anteriores, para apreciar mejor la evolucion
delictiva durante la dltima década (2011-2020), se incorpora como
anexo, al final de este apartado, una tabla comparativa con las cifras de
tipos delictivos, medidas impuestas, soluciones extrajudiciales, sen-
tencias y tramitacién de diligencias y expedientes en cada anualidad.

Hay que insistir, una vez mads, y sin perjuicio de las matizaciones
especificas que se hardn en algunos epigrafes, que todas las cifras
deben tomarse con suma prudencia, dadas las limitaciones informati-
cas referidas.

A lo anterior conviene afadir la falta de una conciencia real de la
importancia de las estadisticas, sin que exista personal con una dedi-
cacién especifica para tal cometido.

6.2.2.2 Delitos contra la vida e integridad fisica
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En delitos contra la vida se constata un relativo descenso del
ndmero de asuntos si se compara con el afio inmediatamente anterior.
En 2019 se registraron 83 asuntos, mientras que en 2020 bajaron a 67.
Bien estd ese descenso, pero resulta que, ain asi, sigue siendo una
cifra superior a la de los afios precedentes en los que las cifras habian
permanecido muy estables: en 2018 fueron 52 los procedimientos; un
total de 50 en 2017; los 45 de 2016; o los 51 de 2015.

De ese nimero, 18 de los asuntos registrados lo fueron en Madrid,
cifra practicamente andloga a los 20 registrados en el afio 2019. La
Delegada sefiala que en mds de un tercio de ellos estan implicados
menores relacionados con bandas latinas, lo que evidencia la continui-
dad de los enfrentamientos entre grupos rivales, que se traducen tam-
bién en lesiones con instrumento peligroso o rifias tumultuarias, cuyas
cifras son poco mas bajas que el afio anterior.

Debe matizarse, con todo, que la mayor parte de los asesinatos u
homicidios son intentados y algunos de ellos se calificaron finalmente
como lesiones graves.

En cuanto a las lesiones computadas, tanto intencionadas como
imprudentes, registran también un importante descenso global. Fue-
ron 9.958 frente a las 12.573 de 2019; frente a las 11.782 diligencias
de 2018; las 11.814 diligencias del afio 2017; las 11.238 de 2016 y
las 9.959 causas de 2015.

Con todo, en este punto las cifras resultan harto engafiosas. Los
fuertes incrementos que se aprecian desde 2015 son consecuencia de
registrar como delitos leves los ilicitos que antes de la reforma del CP,
por LO 1/2015, se computaban como faltas. Como se indicaba supra
y en memorias anteriores, las aplicaciones informadticas siguen sin
adaptarse a ese cambio legislativo y no permiten distinguir los delitos
leves del resto.

6.2.2.3 Delitos contra el patrimonio

Se registraron 3.186 procedimientos por robo con fuerza (3.739
en 2019 y 4.051 en 2018); 3.893 por robos con violencia o intimida-
cion (4.442 en 2019 y 3.945 en 2018); 6.105 por hurto (9.451 en 2019
y 9.011 en 2018); y 2.714 por dafios (3.364 en 2019 y 3.293 en 2018).

Respecto a los delitos de hurto y dafios, debe advertirse también
que las cifras, aunque desciendan de modo relevante, son engafosas
en su conjunto, pues estin mezclados delitos menos graves con leves.

Los robos con fuerza, dejando a un lado circunstancias pandémicas,
contindan en la linea de descenso de afios anteriores. Como excepcion,
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en Madrid incrementaron los registros de 367 en 2020 a 332 en 2019.
La explicacion fue que se aproveché durante los meses de confina-
miento para forzar establecimientos cerrados o segundas residencias.

Mas inquieta que los robos con violencia o intimidacién, aunque
desciendan en su conjunto, no lo hagan de manera tan relevante como
cabia esperar, teniendo en cuenta el periodo de confinamiento y todas
las limitaciones a la libertad ambulatoria.

La cifra de 3.893 asuntos registrados, aunque muy inferior a la del
afo anterior difiere en poco mas de 50 respecto a la de 2018.

La explicacion a que ese descenso sea inferior al que se podia pre-
ver hay que buscarla, de nuevo, en la problemadtica especifica que
arrastran consigo los mayores nicleos de poblacién urbana.

Asi, en Barcelona los asuntos registrados (665) aunque queden por
debajo de los 798 asuntos de 2019 (cuando se produjo un muy preocu-
pante incremento del +39%), estdn por encima de todas las cifras del
lustro anterior (574 en 2018 0 554 en 2017). En Madrid el descenso es
bastante liviano (apenas 50 menos). Pero en Las Palmas de Gran
Canaria, donde ya se habian duplicado el afio anterior, incrementan
ahora de 112 a 166.Y en Asturias no han dejado de crecer en los 1lti-
mos tres afios (47 en 2018; 61 en 2019 y 93 en 2020), aunque el Sr.
Delegado de esta provincia centre el problema en dos grupos de jove-
nes ya internados, lo que ha provocado que en un centro determinado
se haya duplicado el nimero de ingresados, desde los 20 a los 40.

6.2.2.4 Violencia doméstica hacia ascendientes y hermanos

Al inicio del estado de alarma fue la maxima preocupacion, pues
se temia un fuerte aumento de la violencia filio parental como conse-
cuencia del obligado confinamiento domiciliario, teniendo en cuenta
la dimension de este problema, que no ha cesado de crecer.

En el afio 2020 se registraron un total de 4.699 asuntos, descen-
diendo, por tanto, si se toma como referencia la cifra del afio anterior,
pues en 2019 fueron 5.055 los procedimientos incoados. En el
afio 2018 se contabilizaron 4.833 asuntos, frente a los 4.665 de 2017 y
los 4.355 de 2016.

Acudiendo a los informes de las distintas fiscalias se percibe en ellos
una disparidad de opiniones, en funcién de los datos que cada una registra.

En la mayoria de las provincias se objetiva una bajada de las cau-
sas incoadas. Pero no son pocas las que constatan que el nimero de
asuntos abiertos se mantiene o asciende levemente (Madrid, Las Pal-
mas, Asturias, Valencia, Pontevedra, Bizkaia, etc.).
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Puede concluirse, comparando las cifras globales del dltimo lus-
tro, que no se produjo la tan temida eclosion de denuncias y atestados
durante el confinamiento, pero el descenso cuantitativo real, en su
conjunto, parece poco significativo. Es cierto que las cifras son infe-
riores a las de los dos dltimos afios, pero resultan superiores a las
de 2017 0 2016, que ya de por si eran muy altas.

En todo caso, no deja de ser positivo y debe resaltarse que, de
modo global, el confinamiento y sus consecuencias no hayan agra-
vado este problema, en contra de las peores predicciones.

Podria pensarse, simplificando la cuestion, que esa bajada se debe
a un incremento paralelo de «cifras ocultas», porque dejara de denun-
ciarse un nimero importante de hechos. Puede que en algunos casos
fuera asi, pero bastantes delitos no denunciados durante «la primera
ola» se hicieron después (Madrid).

Como explicacién criminoldgica reviste mds interés la que apun-
tan algunas Secciones, en las si se ha apreciado el descenso. Coinci-
den las Sras. Delegadas de Lleida y Sevilla y el Sr. Delegado de
Burgos en que la violencia filio parental viene potenciada o se desen-
cadena directamente, con frecuencia, por factores externos al hogar,
como es el consumo de téxicos, de alcohol o la reaccién ante la impo-
sicién de normas y horarios. Tales detonantes de reacciones agresivas
quedaron mitigados, en parte, por la obligacién impuesta de permane-
cer dentro de los domicilios.

Aunque aparentemente anecdético, no deja de llamar la atencion,
como exponente de hasta donde puede llegar la agresividad referida,
un caso del que da cuenta Salamanca en el que se formularon alega-
ciones, aparte de por delito de maltrato habitual del 173.2 CP, por
delito del art. 337.1 CP, pues el menor expedientado golpeaba al perro
y al gato domésticos de su madre en sus arranques de ira.

Por lo deméds, en este apartado no queda sino remitirse a las consi-
deraciones de afios anteriores, pues es un problema delictivo enquis-
tado en el tejido social desde que comienzan a dispararse sus cifras a
partir del afio 2005, aproximadamente. Como se ha venido repitiendo,
desde la jurisdicciéon de menores y las entidades ptiblicas de reforma
se redoblan, cada anualidad, los esfuerzos para hacer frente a esta
forma de maltrato, que trae su causa en un modelo de educacién y
aprendizaje muy deficientes.

Por eso, las intervenciones que se puedan hacer desde la justicia
juvenil de poco servirdn para revertir esa situacién, mientras no se
revisen los patrones educativos fracasados que han abocado a ella y se
desarrollen mecanismos y politicas preventivas.
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6.2.2.5 Violencia de género

Este es uno de los subapartados donde los datos que se ofrecen
arrojan siempre mads incertidumbres.

Se decidié en 2010 que los delitos de violencia de género cometi-
dos por menores se contabilizasen separadamente del resto de los de
violencia doméstica, pero ni entonces, ni ahora, las aplicaciones infor-
maticas, en su mayoria, permiten deslindar ambos conceptos.

Por eso el nimero de asuntos, normalmente, lo facilitan los juzga-
dos (donde sdlo se registran los expedientes) o son contados de modo
manual por los responsables de las Delegaciones.

La comparativa de algunos de los datos provinciales arroja dudas,
por demasiado elevados en algunos casos, o muy reducidos en otros.

Por todo lo dicho, las cifras que ahora se facilitan y las eventuales
subidas y bajadas que se perciben durante toda la década, deben ser
tomadas con méaxima cautela.

En el afio 2020 constan registrados 647 asuntos. La cifra es sensi-
blemente inferior a los 788 de 2019 y, mds adn, a los 944 procedi-
mientos de 2018, la mas elevada hasta ahora. En el afio 2017 fueron 684
causas; 543 en el afio 2016 y 433 en 2015.

En Las Palmas de Gran Canaria, donde los casos se redujeron a la
mitad, la Sra. Delegada considera que tal descenso se debe a que, en la
inmensa mayoria de los casos, las parejas no conviven y dejaron de
verse con motivo del confinamiento y las restricciones a la movilidad.
Parece una explicacién plausible que puede extenderse al resto del
territorio nacional.

La dimensidn cuantitativa de estos delitos entre adolescentes afor-
tunadamente sigue estando muy lejos de la que se da entre adultos y
muy lejos también del problema, antes analizado, de la violencia filio
parental. Pueden servir de ejemplo, este aflo también, para trazar la
comparativa entre uno y otro fendmeno, los datos cotejados manual-
mente por la Sra. Delegada de Valencia: alli se incoaron 478 procedi-
mientos por violencia de hijos contra padres y familiares y 24 causas
por violencia contra la mujer.

6.2.2.6 Delitos contra la libertad sexual

Durante el dltimo lustro se ha dado cuenta del importante incre-
mento del nimero de delitos contra la libertad sexual. Se apunt6 a la
reforma del CP por LO 1/2015 como una de las causas fundamentales
del aumento de los abusos sexuales, pues la reforma legislativa elevé
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de trece a dieciséis aflos la edad para prestar consentimiento en las
relaciones sexuales.

En el afio 2020 también descendieron las cifras de estos delitos.

En 2020 se incoaron 1.661 procedimientos, frente a los 1.934
de 2019; los 1.833 de 2018; los 1.386 de 2017; los 1.271 de 2016 y
los 1.081 de 2015.

Diferenciando por tipos, el descenso ha sido més apreciable en el
delito de abusos sexuales, puesto que en relacién con las agresiones
sexuales solo se han registrado 20 casos menos que el afio precedente.

En 2020 las agresiones sexuales contabilizadas fueron 544, por
las 564 de 2019; por las 648 de 2018; por las 451 de 2017; o las 476
de 2016.

Los abusos sexuales, por primera vez en un lustro, disminuyen de
modo acusado: fueron un total de 1.117 en 2020. Hasta el dltimo afio
evolucionaron en progresion ascendente: 664 (2015); 795 (2016); 935
(2017); 1.185 (2018) y 1.370 de 2019.

Asi lo confirman los informes de las memorias donde se sigue
haciendo hincapié en el desarrollo de comportamientos excesivamente
sexualizados a edades imptberes, como consecuencia del visionado
de pornografia en internet y la falta de formacién en materia sexual
(Madrid, Sevilla).

La Delegada de Sevilla incide en un problema que se viene mani-
festando y que ya fue debatido en las Jornadas de Fiscales Delegadas/
os de 2017. Se refiere al aumento de las denuncias formuladas por
victimas ya adultas por hechos ocurridos cuando eran menores de
edad y cometidos, a su vez, por menores de dieciocho afios, también
ya adultos. A menudo son hechos muy lejanos en el tiempo, con
fechas de comision dificiles de determinar y, por tanto, también de
prueba problemdtica. Su persecucion, aplicando la LORPM, resulta
contraria a los fines perseguidos por la legislacién penal juvenil, que
no fue concebida para aplicarse a adultos que pueden superar incluso
la treintena.

Para evitar estas situaciones, propone una reforma del art. 132 del
CP que exceptie los casos en que el autor de los hechos tuviera
entre 14-17 afios, en la linea de las Conclusiones de las Jornadas
de 2017, en las que se acord6 estudiar esa posibilidad de cara al futuro.

Relacionado con lo anterior, Cérdoba da cuenta de un auto del
Juzgado de Menores, inhibiendo al Juzgado de Instruccién un caso de
abusos sexuales continuados cometidos por el investigado antes y des-
pués de la mayoria de edad. La Audiencia Provincial, estimando el
recurso del Ministerio Fiscal contra esa resolucion, acord6 que el Juz-
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gado de Instruccién conociera los hechos perpetrados siendo adulto y
el de Menores los cometidos durante la minoria de edad.

Debe seguir teniéndose en cuenta, como matiz en los casos de
abusos sexuales, que proliferan también, como observa Lleida, los
archivos por aplicacién del art. 183 quater del CP, cuando se trata de
relaciones consentidas entre menores con edades y grado de madurez
semejantes.

Distintos son los supuestos a los que hacen referencia las Sras.
Delegadas de Pontevedra y Granada. Ambas coinciden en el incre-
mento de denuncias de casos de abusos en los que existe un elevado
consumo de alcohol y otras sustancias por parte tanto del infractor
como de la victima, con frecuencia de edades muy bajas, recalcando
en ambos casos las dificultades probatorias.

6.2.2.7 Delitos contra la salud publica

En la linea de los ultimos afios esta la cifra a la que se llega
en 2020, un total de 722 asuntos. Las cifras de delitos contra la salud
publica venian siendo muy moderadas, dentro de una estabilidad, por
encima de las 600 causas de promedio. En los tdltimos afios habian
incrementado: 894 asuntos en 2019, frente a los 796 de 2018, 744
asuntos de 2017 y los 589 registrados en 2016.

6.2.2.8 Violencia en el ambito escolar

Como se indica en memorias anteriores, en este apartado no exis-
ten cifras concretas, pues queda disperso entre otros tipos delictivos:
delitos leves contra las personas, lesiones, etc. Aun asf, la contabilidad
manual que llevan numerosas secciones de asuntos relacionados con
la violencia escolar, junto con sus informes, han permitido conocer la
evolucién de este problema.

Este afio la coincidencia es undnime. Se produce un descenso muy
acusado de diligencias y expedientes incoados y el motivo no puede
ser mds evidente esta vez: la suspension de clases y de asistencia pre-
sencial ha supuesto una caida de las denuncias por acoso escolar, que
ya habfan descendido en afios anteriores. Por ilustrar sélo con un dato,
que ofrece la Delegada de Cantabria cuando recuerda que el protocolo
de la «Unidad de Convivencia del Gobierno Céntabro» durante el
curso escolar, se activé en 47 ocasiones hasta marzo y de ahf al final
del curso s6lo se abri6 un protocolo mas.
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Es por ello que en este subapartado apenas hay novedades res-
pecto a afios anteriores, siguiendo la misma ténica: elevado nimero de
conductas cometidas por menores de menos de catorce afios (como
ejemplo Granada, que de 11 diligencias se archivaron 7 por este
motivo); canalizacién satisfactoria de la mayoria de los casos por
soluciones extrajudiciales; y excepcionalidad de los supuestos de ale-
gaciones por delito contra la integridad moral del art. 173.1 CP.

6.2.2.9 Delitos cometidos o difundidos por via informdtica

En esta area, igual que en la anterior, al no existir datos cuantifica-
dos se parte de los informes de las memorias, en los que no pocas
secciones, mediante recuentos también manuales, trasladan interesan-
tes apreciaciones sobre la incidencia de determinados tipos delictivos.

Si bien este epigrafe guarda mucha relacién con el anterior, pues
no en vano muchos casos de acoso escolar no se dan sélo en colegio o
en su entorno, sino que se virtualizan (el llamado ciberbullying), la
impresién es que, durante el afo pasado disminuyeron las denuncias
por acoso en el dmbito escolar sin que, paralelamente, aumentaran de
modo significativo las denuncias por estos comportamientos en redes
sociales (Sevilla).

No obstante, aunque el foco esté puesto en el acoso cibernético
entre iguales en el colegio, conviene no olvidar que, cada vez con mas
frecuencia, los docentes pueden ser victimas de tales conductas. El
Delegado de Ledn da cuenta de tres procedimientos en que se toma-
ron, sin su consentimiento, imigenes y grabaciones de profesores y
profesoras que herfan su reputacion y se difundieron luego por grupos
de WhatsApp.

No ha modificado, pues, la pandemia el incremento de delitos
contra la intimidad, especialmente el tipo del art. 197.7 CP, por difu-
sién de material de contenido sexual. En este aspecto inciden de
manera coincidente Las Palmas y Asturias, en la banalizacion de los
comportamientos sexuales a través de las redes por parte de preado-
lescentes o adolescentes. La Delegada de Las Palmas, introduce un
matiz interesante: si bien en adultos la difusién de imédgenes de conte-
nido sexual va asociada frecuentemente a una ruptura de pareja, entre
menores se toma como «un puro juego», pues se facilitan imagenes
sin relacién previa sentimental alguna. Subraya el Sr. Delegado de
Asturias que menores de 12 o 13 afios asumen esas conductas sin lle-
gar a percibir sus riesgos.
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Todo remite, una vez mas, a una deficiente educacidon en materia
digital que algunas delegaciones, como la referida de Ledn, trataban
de paliar con charlas de contenido preventivo dirigidas a escolares y
que, lamentablemente, la pandemia ha interrumpido.

Junto a lo anterior, desde Madrid se alerta también de la deteccion,
en los dltimos meses de forma algo mds habitual, de conductas hasta
ahora muy aisladas de delitos de dafios informéticos con graves reper-
cusiones para infraestructuras criticas. En tales hechos que han dado
lugar a complejas investigaciones aparecen implicados jévenes con
grandes conocimientos tecnoldgicos, que han ocasionado graves per-
juicios, no solo econémicos.

6.2.2.10 Delitos contra la seguridad vial

En el ano 2020 se incoaron 1.866 diligencias (72 causas por con-
duccidn etilica o bajo los efectos de drogas téxicas; 113 por conduc-
cién temeraria; y por conduccion sin permiso 1.681).

Este dltimo delito disminuye un tanto respecto al afio pasado
(1.820) y se sitda en cifras parejas a las de 2016-2018. Desde 2009
hasta hoy la comisién de este tipo penal por adolescentes ha caido
cerca del 50% desde 2009, debido a la mayor conciencia de su ilicitud
y a las medidas extrajudiciales adoptadas.

6.2.2.11 Delitos contra el orden piiblico. Otros delitos. Yihadismo

El dato de delitos contra el orden ptblico se introdujo en las
memorias a partir de 2017 y desafortunadamente, tampoco goza de
gran fiabilidad.

No obstante, si se detecta un incremento sensible de expedientes
incoados por atentados, resistencia y desobediencia a agentes de la
autoridad. Casi todos ellos fueron por incumplimiento de las previsio-
nes del RD 463/2020, pero sélo se han llegado a formular alegaciones
cuando hubo acometimiento del menor a los agentes o reiteracion de
conductas (Las Palmas, Salamanca, Lleida). También por desérdenes
publicos de algin implicado en disturbios tras manifestaciones contra
el estado de alarma (Burgos).

En cuanto a los asuntos de los que conoce la Seccién de Menores
de la Fiscalia de la Audiencia Nacional, continian en linea descen-
dente en cuanto a incoacién de preliminares: este afio fueron 5, por 6
del anterior. En el afio 2018 fueron 14 frente a las 22 diligencias preli-
minares de 2017.
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Las seis diligencias preliminares incoadas en 2020 desembocaron
en cuatro expedientes, dos por delitos relacionados con terrorismo
yihadista y dos por abusos sexuales cometidos por menores espafioles
en el extranjero durante un viaje de estudios.

6.2.3 ACTIVIDAD DE LA FISCALIA
6.2.3.1 Guardias y adopcion de medidas cautelares

Las novedades en este apartado estdn igualmente vinculadas a la
incidencia de la pandemia.

Durante los meses de confinamiento se redujeron drasticamente
las detenciones de menores, la puesta a disposicién del Fiscal y las
medidas cautelares adoptadas.

La presencia en los despachos fue la ténica general para la prac-
tica de diligencias de guardia durante dicho periodo. Eso no impidi6
que, desde las propias instalaciones de Fiscalia o de los juzgados se
recurriera con frecuencia a medios telemadticos, en particular video-
conferencias (Circuit, Webex), para la toma de declaracién a detenidos
en dependencias policiales, para entrevistas con equipos técnicos —en
algunos casos— y para comparecencias de medida cautelar de interna-
miento del art. 28 LORPM.

No obstante, el panorama aqui también es muy diverso pues no
siempre fue posible por carencia de tales medios por parte de fiscalias
o0 juzgados o de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Algunas de esas précticas, afortunadamente, van a permanecer. En
Las Palmas, a partir de mayo de 2020, se recurre a la videoconferencia
respecto a detenidos en las islas de Fuerteventura y Lanzarote, evitando
traslados innecesarios de detenidos, e incluso para las vistas judiciales,
en las que se tenia que trasladar el Juzgado, gandndose en celeridad.

6.2.3.2  Principio de oportunidad
6.2.3.3.1 Desistimientos

Se archivaron por desistimiento en 2020 un total de 5.681 diligen-
cias preliminares (9,89 %).

Aun con los condicionantes de la pandemia, que hacian prever un
mayor porcentaje de desistimientos, la variacion es en sentido inverso,
a la baja, con un moderado descenso. En el afio 2019 los desistimien-
tos descendieron al 10,49%, después que desde 2014 estuviesen den-
tro del 11%. La horquilla del conjunto de la década tltima se sitda
entre el 9-11%.
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6.2.3.3.2 Conciliacién, reparacién y actividad educativa extrajudicial

Por conciliacién o reparacién (art. 19 LORPM), o por apreciar el
ET la conveniencia de no continuar el expediente (art. 27.4), se archi-
varon 4.194 expedientes en 2020. El porcentaje de 2020 (18,61 %)
estd por encima del 17,68 % de 2019, aunque por debajo de 2018
(un 20,78%) y 2017 (20,37 %), de 2016 (23,39%) y 2015 (24,25%).
La linea sigue siendo descendente si se tienen en cuenta también los
madrgenes de los siete afios anteriores (entre el 22-26%).

Dentro de esa cifra de 4.194 expedientes, el nimero de los especifi-
camente archivados conforme al art. 19 LORPM (conciliacién, repara-
cién o actividad educativa extrajudicial), fue de 3.317, o lo que es lo
mismo un 14,72% que apenas supera el 14,22% de 2019, y resulta infe-
rior al 16,12% de 2018 y al 16,56% de 2017. Tal cifra porcentual sigue
por debajo de la horquilla de los siete afios precedentes (15-18%).

Aunque el descenso del nimero de soluciones extrajudiciales
objetivado en los dltimos afios no sea buena noticia, este afio el por-
centaje no deja de ser estimable, pues podia aventurarse incluso un
descenso, si se tiene en cuenta que, por las circunstancias pandémicas,
numerosas reparaciones extrajudiciales han devenido inviables.

6.2.3.3.3 Archivo conforme al art. 27.4 LORPM

Se archivaron, al amparo de este precepto, 877 expedientes
en 2019, un 3,89 %, apenas unas décimas superiores al 3,45% de 2019.

Continta el descenso de causas sobreseidas por este motivo, que-
dando muy lejos ya de la cifra del 9,83 % registrada en 2012. Es fruto
de la aplicacién progresiva de los criterios restrictivos para el uso de
esta facultad de archivo, a peticion del ET, fijados en el Dicta-
men 4/2013, sobre criterios para solicitar el sobreseimiento del expe-
diente conforme al art. 27.4 LORPM.

Durante el pasado afio, a pesar de las circunstancias excepcionales
y que el Dictamen 1/2010 flexibilizase la posibilidad de ejercitar esta
facultad, su incremento es imperceptible.

6.2.3.4 Delitos leves

Por quinto afio consecutivo, desde la reforma del Cédigo Penal
por LO 1/2015, no se van a analizar los datos recogidos en el anexo
estadistico de delitos leves, dada su nula fiabilidad, pues sigue sin sol-
ventarse el problema del registro diferenciado de los delitos leves del
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resto de delitos. No obstante, de los recuentos manuales y los cdlculos
porcentuales de visados de escritos de alegaciones que hacen diferen-
tes Secciones, todo apunta a que la proporcién es semejante a la de
antes de 2015

6.2.3.5 Auxilios Fiscales

Numerosas secciones (Madrid, Valencia, Sevilla, Cérdoba, Valla-
dolid, Salamanca, Lleida) dan cuenta de las incidencias relativas a
auxilios para recibir declaracién a menores internos en centros y devo-
luciones a las Fiscalias exhortantes para que lo hiciesen por videocon-
ferencia, siguiendo las directrices del Dictamen 5/2011, sobre buenas
prdcticas en auxilios fiscales y la Circular 9/2011 FGE. Las circuns-
tancias pandémicas han impuesto que se llevasen a efecto unas reco-
mendaciones que se hicieron a principios de década. El problema es
que, en ocasiones, algunas de las fiscalias exhortantes pueden no dis-
poner atin de sistemas de videollamada.

6.2.3.6 Audiencia
6.2.3.6.1 Escritos de alegaciones

En el afio 2020 se evacuaron 14.946 escritos de alegaciones, frente
alos 17.357 de 2019, un descenso, ya comentado, del -16,47%.

6.2.3.6.2 Sentencias condenatorias y absolutorias. Conformidades

Las sentencias dictadas por los juzgados de menores en el afio 2020
fueron un total de 13.891. Siendo 3.384 menos, lo que supone una
caida porcentual del -19,58 %.

Las sentencias absolutorias recaidas en 2020 fueron 1.206, frente a
las 1.569 del afio 2019. A menudo son también conformes con el crite-
rio del Fiscal, como cuando se solicita del Juzgado la prescripcion.

Las 12.685 sentencias restantes fueron condenatorias segin lo
interesado por el fiscal (91,31%), siguiendo en la linea de elevadisi-
mos porcentajes de sentencias condenatorias (entre el 88-91 %
desde 2008).

Las sentencias dictadas por conformidad del menor en 2020 fue-
ron 10.008 (72,04% sobre el total de sentencias recaidas). Los indices
de sentencias de conformidad oscilan, desde 2011, entre el 69-72%.
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6.2.3.6.3 Medidas judiciales impuestas

Nos remitimos en este apartado a las memorias precedentes y al
cuadro comparativo final.

6.2.3.7 Ejecucion

Las novedades en este epigrafe, durante el afio 2020 se centran en
aspectos relacionados con la pandemia, por lo que se mencionardn en
el apartado especifico.
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