5.4 Los controles de velocidad y alcoholemia. La nueva regula-
cion metrologica

La Circular 10/2011 en torno a los delitos de los arts. 379.1 (exceso
de velocidad punible) y 379.2 CP (conduccién con tasas objetivadas
de alcohol) indica que la configuracién de estas infracciones penales
como delitos de peligro abstracto ha de llevar al MF a velar de modo
particular por el respeto a las garantias procesales de los investigados
(art. 773.1 LECrim). En concreto implica la obligacién de tener en
cuenta el cémputo del margen normativo de error (EMP) en los cine-
moémetros y etilémetros y comprobar la sumisién estricta de los utili-
zados a la normativa metroldgica.

Esta exigencia, a efectos de la infraccion administrativa, se plasmé
en el art. 70.2 —ahora 83.2— LSV tras su reforma por Ley 18/2009. En
su parrafo 2 prescribe que «Los instrumentos, aparatos o medios y
sistemas de medida que sean utilizados para la formulacién de denun-
cias por infracciones a la normativa de tréfico, seguridad vial y circu-
lacion de vehiculos a motor estardn sometidos a control metrolégico
en los términos establecidos por la normativa de metrologia».

El texto remitia inicialmente a la Ley 3/1985, de 18 de marzo, de
Metrologia, y ahora habra de estarse a la Ley 32/2014, de 22 de
diciembre, que la sustituye. El art. 8. regula los «Elementos sometidos
al control metrolégico del Estado» y los define en su apartado 1 como
«Los instrumentos, medios, materiales de referencia, sistemas de
medida y programas informadticos que sirvan para medir o contar y
que sean utilizados por razones de interés publico, salud y seguridad
publica, orden publico, proteccion del medio ambiente, proteccién o
informacion a los consumidores y usuarios, recaudacion de tributos,
calculo de aranceles, canones, sanciones administrativas, realizacion
de peritajes judiciales, establecimiento de las garantias bésicas para
un comercio leal, y todas aquellas que se determinen con caricter
reglamentario, estardn sometidos al control metrolégico del Estado en
los términos que se establezca en su reglamentacién especifica». Sin
duda entre ellos se encuentran los cinemdmetros y etilémetros que
son instrumentos de medicién al servicio del interés publico de la
seguridad vial.

Dice el art. 8 en los apartados 4-6: «4. (...) En todo caso, se tendra
en cuenta que las medidas de control habran de ser proporcionadas en
relacion con el interés publico perseguido, asi como que puedan cum-
plirse de la forma menos costosa para los operadores econdmicos. 5.
Las actuaciones de control metrolégico llevadas a cabo por la Admi-
nistracién Publica competente y los documentos reglamentarios emi-
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tidos por una autoridad competente o, de acuerdo con lo previsto en
esta ley, por los agentes u organismos designados que intervienen en
el control metroldgico del Estado, serdn vélidos y eficaces en todo el
territorio nacional. 6. Gozardn de presuncion de exactitud de medida,
salvo prueba en contrario, las mediciones realizadas con instrumen-
tos o sistemas de medida sometidos a control metrologico del Estado
que hayan superado las fases de control metrolégico que les sean de
aplicacién».

Por su parte el art. 9: «1. El control previsto en el articulo anterior
comprende la fase de evaluacion de la conformidad y la fase de control
metroldgico de instrumentos en servicio. 2. En la fase de evaluacion de
la conformidad se comprueba el cumplimiento de los requisitos regla-
mentarios que los instrumentos, aparatos, medios, materiales de refe-
renciay sistemas de medida deben satisfacer en su primera utilizacién. 3.
La fase de control metroldgico de instrumentos en servicio puede com-
prender, segun corresponda en cada caso, verificaciones después de
reparacion, verificaciones después de modificacién y verificaciones
periddicas. Dicha fase tiene por objeto comprobar y confirmar que un
instrumento o sistema de medida en servicio mantiene el cumplimiento
de requisitos reglamentarios concordantes con los originales.»

El RD 244/2016, de 3 de junio, desarroll6 la Ley, y la Orden
ICT/155/2020, de 7 de febrero, el control metrolégico de determina-
dos instrumentos de medida, entre ellos en los Anexos XII y XIII los
cinemoémetros y etilémetros, sustituyendo 30 Ordenes dispersas relati-
vas a éstos y otros instrumentos de medida no acomodadas a la nueva
legislacién y adelantos tecnoldgicos. Todo ello en una parte general
con adaptaciones y precisiones sobre la evaluacion de conformidad y
verificacidn periddica y tras reparacién, modificacion y previsiones
singularizadas. En la disposicién derogatoria tinica se dejan sin efecto,
en lo que nos interesa, la OITC 3123/2010 sobre cinemdmetros y
la 3707/2006 sobre etilémetros utilizadas en la Circular 10/2011 FGE.

En el Anexo XII se regulan los cinemémetros y en su apartado 1 se
dice que «Constituye el objeto de este anexo la regulacién del control
metrolégico del Estado de los instrumentos que miden la velocidad de
circulacion de vehiculos a motor, denominados en adelante cinemé-
metros, tanto cuando realizan su funcién basica de medir velocidad,
como cuando dispongan de otras opciones de medida, tales como la
distancia inter-vehicular, cuantificada en tiempo de separacién entre
vehiculos, o la distancia al objetivo necesaria para la identificacién o
determinacion del carril de circulacién.» En los arts. 2 al 6 y Apéndi-
ces [ al IV se regulan los requisitos técnicos singulares y los especifi-
cos correspondientes a la evaluacién de conformidad y verificacion
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periddica y después de reparacién o modificacién con la novedad del
ensayo en trafico real y otras modalidades.

En el Apéndice I se distingue en «i) Fijos, cuando van instalados
sobre emplazamientos permanentes y funcionan de forma auténoma
sin la presencia de un operador; ii) estdticos, cuando van instalados de
forma no permanente sobre un emplazamiento inmdévil, al menos,
durante la realizacion de la medicion y con la intervencién del opera-
dor, presencial o remoto. En el segundo de los casos deberédn colo-
carse sobre tripode u otro tipo de soporte estable, respetando los
angulos de apuntamiento, siguiendo las instrucciones del manual del
equipo y las que indique su certificado de evaluacién de la conformi-
dad. iii) méviles, cuando van instalados firmemente sobre un vehiculo
y realizan mediciones con este en movimiento, teniendo en cuenta su
propia velocidad. Estos también pueden realizar mediciones con el
vehiculo parado, en este caso se consideran estaticos». En esta clasifi-
cacion se sigue el criterio de la STS 184/2018, de 17 de abril. Se regu-
lan los requisitos de las cabinas de los fijos, pero no estdn sometidas a
control metrolégico a diferencia de lo prescrito en la OITC 3123/2010
derogada. Sin embargo, si la cabina influye en las caracteristicas
metroldgicas del cinemdémetro, deberd cumplir los requisitos que se
establecen en el punto 1.16 del Apéndice I y se revisardn cada 4 afos.

Por vez primera se regulan los sistemas instalados en seméforos,
sometiendo a requisitos metrolégicos los llamados de foto-rojo que
captan la vulneracion de la relevante regla del art. 146.a) del Regla-
mento General de Circulacién (RGCir) que en el caso de resultados
lesivos de los arts. 142 y 152 CP constituird normalmente imprudencia
grave. Asi en el apartado 1.15 se dice: «Requisitos adicionales en caso
de control semafdrico. Un cinemdémetro combinado con sistema de
vigilancia para la fase roja de semaforo (foto-rojo) funcionard como
foto-rojo solo cuando se encuentre en la fase roja y cambiard automa-
ticamente para funcionar como cinemémetro cuando no lo esté». Se
regulan sus requisitos, entre ellos y en cuanto a las evidencias de
infraccidn se exige «(...) documentarlas mediante una secuencia de
fotos, al menos cuatro fotografias que recojan una imagen de la parte
trasera del vehiculo y la luz roja del semaforo en las situaciones de
vehiculo antes de la linea de parada, vehiculo sobrepasando la linea de
parada y vehiculo sobrepasado el cruce o paso de peatones completa-
mente. Los registros fotograficos indicaran el tiempo en el que se
tomaron las fotografias, el tiempo en el que el seméforo se puso en rojo
y el tiempo en el que el vehiculo cruzé la linea de parada. El tiempo se
indicard con una resolucién de 0,01 segundos». Esta combinacién de
foto-rojo y cinemdmetro es susceptible de control metrolégico.
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Otra novedad normativa es la verificacién por control en remoto
ya apuntada, y asi también en los cinemdémetros de tramos se esta-
blece que «Son los que procesan las sefiales de todo tipo para el
gobierno y control del proceso de medicion. Estos elementos de con-
trol pueden ir integrados en las cdmaras, formar parte de las cdmaras y
estar ubicados en la instalacién o alejada de ella, o bien formar parte
de un centro de control independiente y comun para diferentes mode-
los de cdmaras; este centro de control también puede asumir las fun-
ciones de monitorizacion y registro».

Para etilémetros la regulacion es similar en los arts. 1 al 6 del
Anexo XIII. En los Apéndices I al V sobre requisitos, evaluacién de la
conformidad y verificacién después de reparacién o modificacién o
verificacion periddica junto con modificaciones en los EMP, se efec-
tia una remisién a la OIML R 126 con algunas especificaciones.

Respecto a los cinemémetros y etilémetros que ya se hallaban
puestos en servicio a la entrada en vigor de la OICT de 7 de febrero
de 2020 y si les es de aplicacién el nuevo régimen de requisitos técni-
cos, evaluaciones de conformidad, verificacion periddica, tras repara-
cién o modificacién y nuevos errores maximos permitidos, hay que
estar a las disposiciones transitorias. Asf en la disposicion transitoria
segunda se dice «Los instrumentos de medida que se encuentren legal-
mente en servicio a la entrada en vigor de esta orden podrédn seguir
siendo utilizados mientras superen las verificaciones establecidas para
los instrumentos en servicio en los términos indicados en el capitulo IV
de esta orden y en los anexos correspondientes. No se les podra exigir
el cumplimiento de requisitos adicionales a los determinados durante
el proceso de su puesta en servicio». En la Tercera «Los instrumentos
de medida no sometidos a regulacién armonizada europea, que hubie-
ran obtenido la evaluacién de la conformidad al amparo de las 6rdenes
que figuran en la disposicion derogatoria Unica, podrdn seguir siendo
comercializados y puestos en servicio durante un periodo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente orden».

La expresién de la disposicion transitoria segunda «No se les
podré exigir el cumplimiento de requisitos adicionales a los determi-
nados durante el proceso de su puesta en servicio» sin duda quiere
decir que tanto en los requisitos técnicos como en los EMP ha de
estarse a las OITC vigentes al tiempo de su puesta en servicio. Hay
que atender a este fin al correspondiente certificado de conformidad
de su Mddulo F o verificacién primitiva, segtn el caso, para determi-
nar la legislacién aplicable.

Debe partirse, a la luz del entendimiento del art. 2.2 CP, que la
normativa de cinemdmetros es legislacion de complemento del tipo
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penal del art. 379.1 CP. Por ello se aplican los EMP anteriores que por
lo general son menos exigentes y consecuentemente mas favorables
para el sometido a procedimiento y asimismo la vigente para algtin
caso en que sean mas beneficiosas como sucede con las tasas elevadas
de alcohol.

Tras recibir un informe sobre estos extremos, recabado al presti-
gioso Centro Espaiol de Metrologia con el que se mantienen relacio-
nes institucionales de colaboracién desde antes del dictado de la
Circular 10/2011 sobre estos extremos, el Fiscal de Sala se dispone a
dar las pertinentes instrucciones a las policias de trafico para la redac-
cién de atestados sobre delitos de los arts. 379.1 (exceso de velocidad
punible) y 2 (tasas objetivadas de alcohol).

Resaltar por ultimo que la Metrologia es una ciencia multidiscipli-
nar, con honda raigambre histdrica (se dice que la mas antigua) desco-
nocida en la opinién ptblica, pese a la extraordinaria relevancia que
tiene para el mercado, la economia de los paises y bienes juridicos
publicos de primer orden como la salud y en nuestro caso la seguridad
vial. En la UE se calcula un impacto del 1% del PIB y en el retorno
econémico en torno al 7%, estimando algunos paises europeos una
repercusion en el comercio de entre el 40 y 60%. Nuestro pais cuenta
con expertos de reconocido nivel cientifico y dotados de escasos
recursos.

896



