FISCALIA GENERAL Dolores Delgado Garcia
DEL ESTADO

Madrid 29 de julio de 2020

La crisis sanitaria desencadenada por la enfermedad COVID-19 nos ha
enfrentado como sociedad a nuestras debilidades, pero también a nuestras
fortalezas, ante una situacion inédita, no solo en nuestro pais sino también en el
mundo entero.

He de comenzar agradeciendo la encomiable labor desempefiada durante este
tiempo por todas las personas que integran el Ministerio Fiscal, especialmente a
todos y a todas las Fiscales Superiores de Comunidades Auténomas, Fiscales
Jefes de las Fiscalias Provinciales, Fiscales Jefes de Area, asi como de los
érganos centrales de la Fiscalia General del Estado, de las Fiscalias Especiales
y del Tribunal Supremo. Todos ellos han demostrado, una vez mas, su clara y
firme vocacion de servicio publico, asumiendo que ante circunstancias
excepcionales debian continuar prestando un servicio ptblico esencial como es
la Justicia.

Desde la Fiscalia General del Estado se ha pretendido, en todo momento y
desde el ambito de sus competencias, salvaguardar la salud de todos los
integrantes del Ministerio Fiscal, asi como de los funcionarios destinados en
Fiscalia, compatibilizando dicha labor con la prestacion de un servicio pablico de
calidad.

En el ambito de la Justicia, la Fiscalia General del Estado ha sido la primera
institucion en reaccionar ante la situacion de crisis sanitaria generada, adoptando
decisiones cuya motivacion residia en continuar prestando el servicio publico de
Justicia y proteger la salud de los miembros del Ministerio Fiscal y de los
funcionarios de la Fiscalia.

He de resaltar la extraordinaria, leal y respetuosa colaboracién institucional
habida entre el Ministerio de Justicia, el Consejo General del Poder Judicial yla
Fiscalia General del Estado para afrontar con eficiencia y celeridad la situacién
generada por la pandemia.

A fin de dar transparencia a la actuacion del Ministerio Fiscal y, en particular, de
la Fiscalia General del Estado y la Fiscalia del Tribunal Supremo os traslado una
buena parte del trabajo y de la actividad desplegada durante este tiempo tan
complicado.

Muchas gracias por vuestro compromiso
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LA FISCALIA ANTE EL RETO DE LA PANDEMIA COVID-19
1. INTRODUCCION

El dia 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud
declard la situacidn de pandemia por la enfermedad de COVID-19. En
nuestro pais, el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, declar6 el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por dicha enfermedad. Desde su entrada en vigor y a lo
largo de sus sucesivas prorrogas, la poblacién hubo de mantenerse
confinada en sus residencias. Buena parte de la actividad humana
quedd en suspenso mientras el personal sanitario luchaba sin descanso
contra una dolencia desconocida y las familias espafiolas sufrian el
rigor de la enfermedad y la pérdida inesperada de sus seres queridos.
Sirvan estas primeras lineas como testimonio de nuestro reconoci-
miento, solidaridad y afecto hacia todos ellos.

Con una intensidad diferente, también quienes participamos en la
funcién de administrar justicia nos vimos enfrentados a una situacién
inédita que exigia soluciones imaginativas, urgentes y eficaces. A lo
largo de los meses de vigencia del estado de alarma se puso en marcha
un 4mbito de colaboracién entre la Fiscalia General del Estado, el
Consejo General del Poder Judicial, el Ministerio de Justicia y las
consejerias de Justicia de las comunidades auténomas con competen-
cias en materia de justicia que ha resultado fundamental para conjugar
la necesaria proteccién de la salud de la ciudadania y de los profesio-
nales en nuestro especifico &mbito de la actividad y el mantenimiento
de los que dimos en denominar servicios esenciales.

Muy tempranamente, el dia 10 de marzo de 2020, la Fiscalia
General del Estado, tras consultar con las instituciones sanitarias y el
resto de los operadores juridicos implicados, dicté un Decreto con las
primeras medidas extraordinarias y urgentes para enfrentar la situa-
cién de pandemia sanitaria que seria declarada tan solo un dia des-
pués. Desde ese mismo momento y a lo largo de las diferentes
situaciones planteadas, las instituciones han colaborado decidida y
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estrechamente, conscientes de su interdependencia y de la necesidad
de aunar fuerzas para ofrecer un servicio publico de la mejor calidad.

La pandemia supuso en un primer momento la préctica paralizacién
de la actividad judicial. Se cerraron algunas sedes judiciales y de las
fiscalias, se suspendieron la mayor parte de los procedimientos y miles
de funcionarios hubieron de confinarse en sus casas. No obstante, las
actividades esenciales se prestaron sin solucién de continuidad, permi-
tiendo que la sociedad tuviera respuesta en aquellos procedimientos
considerados inaplazables. En el periodo que abarca desde el dia 10 de
marzo al 3 de junio, la Fiscal General del Estado dict6 once Decretos
(de 10, 13, 14, 19, 27 y 30 de marzo; 15, 20, 23 y 30 de abril y 3 de
junio), se celebraron numerosas reuniones por videoconferencia que se
relacionan en otro apartado, y se cursaron cientos de correos electroni-
cos entre las fiscalias territoriales y las Unidades Centrales de la FGE.
Sin contar con precedentes que pudieran servir de gufa y sin que las
medidas de seguridad laboral de que se disponia abordaran la eventuali-
dad de una emergencia sanitaria como la que debiamos enfrentar, la
Fiscalia fue dando respuesta de forma 4gil a cuantas incidencias fueron
surgiendo, algunas de ellas ciertamente complejas y/o urgentes.

Este libro constituye una recopilacién del trabajo realizado durante
esos meses dificiles. Sin embargo, no podemos dar comienzo al relato de
algunas de las actividades llevadas a cabo sin dejar constancia de nuestro
reconocimiento, afecto y sincera gratitud hacia los familiares y amigos
de la compaiiera Cristina Toro Ariza, fiscal de la Fiscalia Especial Anti-
droga que falleci6 victima de la COVID-19. También respecto de aque-
llos compatiieros que contrajeron la enfermedad y lograron superarla.

Se debe dejar también expresa constancia del ejemplar comporta-
miento de quienes integran el Ministerio Fiscal. Durante el confina-
miento y en el proceso que hemos dado en denominar «de desescalada»,
los fiscales han seguido cumpliendo con su deber, acudiendo cuando
era preciso a los servicios de guardia o teletrabajando desde sus casas.
Su profesionalidad y su vocacién de servicio han quedado muy paten-
tes, también en esta dura secuencia de nuestra historia comun.

2. OBIJETIVOS

2.1 Objetivos internos

En primer término, la institucion del Ministerio Fiscal debia dar
respuesta a tres interrogantes: Cudl iba a ser su actividad durante el
confinamiento, cémo se iba a abordar dicha actividad y en qué forma
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proteger la salud de la ciudadania y de los fiscales que continuarian
prestando el servicio publico esencial. Definir en cada momento el
alcance de la actividad de la Fiscalia, arbitrar los medios precisos para
abordar el teletrabajo y la actividad online y asegurar que no se viera
comprometida la salud de los usuarios, los profesionales implicados y
sus familias. Estos han sido los principales objetivos de la Fiscalia
General a lo largo de todo este periodo.

La Fiscalia ha querido también salvaguardar el derecho a la conci-
liacién familiar, incorporando en todas las disposiciones emitidas una
mencién especifica a este derecho, de acuerdo con las previsiones del
Plan de Igualdad de 29 de diciembre de 2018 en el que se hace expresa
referencia a la adopcion de medidas necesarias para facilitar la com-
patibilidad efectiva entre responsabilidades laborales, familiares y
personales de quienes integran la Carrera Fiscal y al favorecimiento
del ejercicio de los derechos de conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral, como manifestacion de los derechos de las mujeres
y de los hombres, la libre configuracion de su tiempo, promover la
corresponsabilidad a través del reparto entre mujeres y hombres de
las obligaciones familiares, de las tareas domésticas y del cuidado de
personas dependientes mediante la individualizacion de los derechos
y la prohibicion de discriminacion basada en su libre ejercicio.

2.2 Objetivos externos

Frente a la necesaria paralizacién de grandes sectores de la activi-
dad como consecuencia del confinamiento, habia que trasladar otra
realidad que corria el riesgo de permanecer latente, y es que las insti-
tuciones, y entre ellas la propia Fiscalia, continuaban trabajando. Una
parte importante de la actividad de la Justicia —aquella que califica-
mos de esencial y tiene que ver con la improrrogable proteccién de los
derechos de la ciudadania—, seguia en marcha. Las fiscalias recibian
denuncias, se mantenia activa la labor tuitiva de los fiscales respecto
de los colectivos sociales mds vulnerables y se atendian las guardias
en los juzgados en el ultimo rincén de nuestra geografia. El servicio
publico seguia abierto.

El seguimiento y la proteccion de las victimas, especialmente de
las personas mayores y/o con discapacidad domiciliadas en centros
geridtricos y/o establecimientos residenciales que, como es bien
sabido, han resultado particularmente afectadas por la enfermedad, ha
sido objetivo prioritario de la Fiscalia durante todos estos meses. A
través de la red de Fiscales Delegados de Personas Mayores y Perso-
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nas con Discapacidad, la Fiscalia ha mantenido la supervisién y el
control de las residencias, ademads de iniciar las investigaciones perti-
nentes cuando se han denunciado o detectado hechos o irregularida-
des ubicadas en ese especifico contexto.

3. PRINCIPIOS

La persecucién de estos objetivos se ha llevado a cabo de acuerdo
con una serie de principios que han informado todas las diferentes
acciones emprendidas:

3.1 Principio de coordinacién institucional

Para afrontar la ingente tarea derivada de la excepcionalidad de la
situacion, la Fiscalia establecié desde el primer momento dos impor-
tantes ambitos de coordinacién. De un lado, la que podriamos deno-
minar coordinacion externa. Se estimd imprescindible la colaboracién
y el ajuste de toda la maquinaria judicial y fiscal a través del trabajo
conjunto con el Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio de
Justicia a nivel nacional, y las Comisiones de Seguimiento creadas en
las Instrucciones de la Comisién Permanente del CGPJ de 11 de
marzo de 2020, a nivel autonémico.

Asimismo, se constituyeron equipos de crisis y de coordinacién
interorgdnica para abordar el diagndstico completo de los problemas y
preparar una estrategia para cada una de las previsibles fases de desa-
rrollo de la epidemia. Asi, la Comisién de seguimiento formada por el
Ministerio de Justicia, el CGPJ, la Fiscalia General del Estado, las
Comunidades Auténomas y el Consejo General de la Abogacia del
Estado celebrd reuniones por videoconferencia los dias 17 y 24 de
abril; 1, 8, 15,22 y 29 de mayo y 5 y 12 de junio. Por su parte, la
Comisiéon Mixta formada por el Ministerio de Justicia, el CGPJ y la
Fiscalia General celebro reuniones virtuales los dias 14, 20 y 27 de
mayo y 3y 11 de junio.

En la Fiscalia General, la Inspeccién Fiscal, la Unidad de Apoyo y
la Secretarfa Técnica, junto a los Fiscales de Sala de la Secciones Civil
y Contencioso Administrativo de la Fiscalia del Tribunal Supremo —
estos ultimos como consecuencia de su mayor vinculacién con las
materias a tratar en cada caso— han permanecido diariamente alerta
ante las diversas cuestiones que se han planteado desde las fiscalias
territoriales. No obstante, la informacién y el trabajo se han materiali-
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zado de forma totalmente descentralizada, facilitando asi un mejor
conocimiento de los hechos, los recursos existentes y las diversas
soluciones que se proponian y/o implantaban. Ello ha permitido a la
Fiscalia General disponer de datos regularmente actualizados con los
que adoptar las decisiones.

El Consejo Fiscal, como érgano de representacion de la carrera y
las asociaciones profesionales, vehiculos de expresién democrética e
interlocucién, han sido también parte necesaria en el anélisis de la
situacion y en la bisqueda de soluciones.

Esta capacidad de trabajar en equipo y el mantenimiento de cauces
de comunicacién permanentes —mds alld de las limitaciones impuestas
por el confinamiento—, unidos a la extraordinaria respuesta de los y las
profesionales que integran el Ministerio Fiscal, han permitido, ahora
que llegamos a la fase de nueva normalidad, valorar de forma muy posi-
tiva el trabajo realizado. Sin duda es esta una primera estimacion que
habra de completarse con una evaluacién ulterior mas profunda que per-
mita extraer conclusiones y detectar, si los hubo, los errores y/o las dreas
de actividad en las que se podria haber mejorado la intervencién.

3.2 Principio de transparencia

A pesar de que las consecuencias tltimas de la pandemia tardardn
en conocerse, desde el primer momento se consideré imprescindible
facilitar informacién puntual de todas las iniciativas, acuerdos y reso-
luciones que se adoptaran en respuesta a cada nueva situacién plan-
teada. Esta premisa exigi6 desarrollar una estrategia de comunicacion
con dos vertientes: interna, para que toda la carrera fiscal tuviera pun-
tual informacién de todo aquello que le concernia; y externa, de
manera que la sociedad supiera qué se estaba haciendo.

En esta tarea se han visto involucrados los érganos centrales de la
Fiscalia General del Estado y muy especialmente la Unidad de Apoyo,
desde la que se han trasladado a los fiscales, a través del correo elec-
tronico y de forma casi diaria, todas las decisiones que se adoptaban.
También desde el Gabinete de Comunicacion, utilizando las redes en
las que estamos presentes como eficaces canales de informacion.

3.3 Principio de motivacion

La plantilla del Ministerio Fiscal estd constituida por 2.553 fisca-
les acostumbrados a trabajar en equipo. La distribucidon de los fiscales
en secciones, la existencia de fiscales coordinadores y decanos; las
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consultas, los visados, etc. Toda gira en torno a relaciones habitual-
mente presenciales que repentinamente hubieron de suspenderse. Es
por ello que se considerd necesario establecer mecanismos que contri-
buyeran a desarrollar la cohesién, evitar la sensacién de aislamiento y
mantener la oferta de recursos habitual, facilitando asi la continuidad
del trabajo.

La comunicacién interna ha sido fundamental para ello. El uso de
las videoconferencias con la Fiscal General del Estado y los fiscales
superiores; los correos electrénicos, a través de los cuales se hicieron
llegar las comunicaciones en forma de misiva de la Fiscal General del
Estado (los dias 13, 15y 17 de marzo y 6 y 17 de abril y 10 de junio),
asi como los Decretos dictados y el resto de informes y documentos a
los que se hara referencia mds adelante y que constituyen el contenido
de esta obra recopilatoria.

La formacién ha sido otro eje eficaz para el mantenimiento de la
motivacién y la continuidad en la actividad de los fiscales. El interés
por promover nuevas formas de acceso a la actualizacion y la amplia-
ci6én de conocimientos se ha revelado como una baza fundamental. La
gran respuesta de la carrera fiscal, cursando solicitudes que sobrepa-
saron el nimero de plazas disponibles en numerosas ocasiones, resulta
muy significativa.

4. DETECCION DEL PROBLEMA. MEDIDAS INICIALES

La Fiscalia tuvo el primer conocimiento de la afectacién por la
enfermedad COVID-19 a través de las noticias que ofrecian los medios
de comunicacion. Es por ello que el dia 9 de marzo se inici6 una ronda
de contactos que dio inicio a la actividad que se desplegaria los dias
siguientes.

4.1 Constitucion del Comité de prevencién del Coronavirus

El Comité de prevencion del Coronavirus se constituyo el dia 9 de
marzo de 2020 con la finalidad de evaluar la situacién, proponer a la
Fiscal General las primeras soluciones y atender a las necesidades de
la carrera. También como foro de exposicion de los temas que habrian
de ser objeto de los acuerdos que se adoptarian en el futuro con otras
instituciones, singularmente con el Consejo General del Poder Judi-
cial y el Ministerio de Justicia.
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Este Comité estd integrado por los fiscales jefes de la Inspeccion,
la Unidad de Apoyo y la Secretaria Técnica; el Fiscal Jefe de la Sec-
cién de lo Contencioso Administrativo de la Fiscalia del Tribunal
Supremo, el Teniente Fiscal de la Secretaria Técnica y la fiscal de la
Unidad de Apoyo, Esmeralda Rasillo.

Entre otras tareas, el Comité elabord y publicé los siguientes
documentos:

Nota interna de 15 de marzo por la que se acuerda limitar la pre-
sencia fisica en los centros de trabajo.

Nota de servicio de 16 de marzo, sobre interrupcidn de plazos en
el concurso de traslados, retenciones, sustituciones, cadena de mando
y en el procedimiento para la Designacién de Delegado de Datos del
Ministerio Fiscal.

Nota de servicio de 18 de marzo, sobre los plazos de las diligen-
cias de investigacion realizadas por el Fiscal

Nota de servicio de 20 de marzo, sobre hoja Excel a remitir sema-
nalmente, lista de fiscales y funcionarios

Hoja Excel referida a la nota de servicio anterior.

Nota de 27 de mayo, sobre reanudacion del tramite de los concur-
sos suspendidos en su tramitacién por la declaracién del estado de
alarma.

4.2 Coordinacion institucional

El 12 de marzo, a través de la representacion de la Unidad de
Apoyo y la Secretarfa Técnica, la Fiscalia General particip6 en la pri-
mera de las reuniones interinstitucionales con el CGPJ y el Ministerio
de Justicia en la propia sede del Ministerio, encuentro en el que se
sentaron las bases de la coordinacién institucional entre estos organis-
mos, constituyéndose la Comisién de Coordinacién con el CGPJ y
Ministerio de Justicia. Al dia siguiente, 13 de marzo, la reunién se
repitié en la sede del CGPJ y dio lugar al Acuerdo sobre los servicios
esenciales para garantizar la tutela judicial efectiva en todo el terri-
torio nacional ante la evolucion de la pandemia del COVID-19.

También desde ese primer momento se iniciaron los contactos ten-
dentes a procurar que la actividad formativa continuara, no obstante
adecuarla a la nueva situacion. Los esfuerzos de la Secretaria Técnica
en esta direccién han conseguido redisefiar el Plan de formacion, per-
mitiendo que la actividad continuara con normalidad, pero adaptada a
las nuevas circunstancias. I[gualmente, se han sentado las bases para la
preparacion del Plan del préximo ejercicio 2020-2021.
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4.3 Medidas iniciales

El dia 10 de marzo el Comité de prevencién del Coronavirus deter-
mind la necesidad de impartir directrices de organizacion para dar
respuesta a las necesidades del servicio ptiblico y al ejercicio respon-
sable de nuestras funciones, siguiendo en todo caso las pautas de las
autoridades sanitarias, del Gobierno de la Nacion, en coordinacion
con las autoridades europeas.

4.3.1 PROFESIONALES

La Fiscal General, en su primer Decreto de ese mismo dia, 10 de
marzo, hace referencia a que sus instrucciones se dictan con el fin de
asegurar el cumplimiento del servicio puiblico y de las funciones cons-
titucionales del Ministerio Fiscal, la salud de los/las componentes de
la Carrera Fiscal y la ciudadania.

Este documento anticipa el disefio de la metodologia de trabajo
a realizar para dar puntual respuesta a la dinamicidad de los pro-
blemas derivados de la emergencia sanitaria en el &mbito de la Jus-
ticia. En €l se resalta la coordinacién de los/las fiscales superiores
con el Ministerio de Justicia, los tribunales superiores de justicia y
las comunidades auténomas afectadas; el inicio del teletrabajo,
garantizando la presencia efectiva en la prestacion del servicio de
guardia, vistas orales, comparecencias y juicios seflalados, pre-
viéndose ademds la suspension de actos presenciales como las
visitas e inspecciones, las juntas de fiscales y los cursos. Asi-
mismo, se aportan los criterios justificativos de la ausencia de fis-
cales de las sedes, extendiendo los mismos —en coordinacion con
la Administracién competente— a los/las funcionarios/as de la
Administracién de Justicia que prestan sus servicios en las diferen-
tes fiscalias. Justo es destacar la importancia de este Decreto de la
Fiscal General del Estado, por haber sido pionero a la hora de
adoptar decisiones. Su contenido y principios han sido reproduci-
dos ulteriormente en las sucesivas resoluciones del Ministerio de
Justicia y del CGPJ.

A fin de disponer de un cauce centralizado de remisién de la
informacién se procedié a la apertura de un correo electrénico a
través del cual los/los fiscales jefes pudieran comunicar cualquier
incidencia:

fge.secretaria.unidaddeapoyo @fiscal.es
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El dia 13 de marzo tiene lugar un acuerdo que se traduce en un
catalogo de doce actuaciones en la Administracién de Justicia, en
espera de las medidas concretas contenidas en el Decreto Ley que el
Consejo de Ministros aprobaria al dia siguiente, declarando el estado
de alarma.

Las modalidades de trabajo que se establecieron en aquel
momento fueron: presencial por turnos, y plena disponibilidad y
plena localizacidn y teletrabajo, tanto para fiscales como para el per-
sonal de las fiscalfas. En la misma linea, se dict6 la Resolucién del
Ministro de Justicia de 13 de abril de 2020 por la que se adapta la
prestacion del servicio publico de Justicia al Real Decreto 487/2020,
de 10 de abril.

4.3.2 SANITARIAS

El mismo dia 12 de marzo desde la Unidad de Apoyo se solicitd
del Ministerio de Justicia la remision a todas las fiscalias de los kits de
prevencion, proteccion y desinfeccidon para proteger a la ciudadania y
evitar el contagio por coronavirus a los/las fiscales que habian de des-
empefiar servicios minimos. Esta peticion se reiteraria el dia 14 de
abril, solicitando ademads informacién acerca de los términos del plan
de contingencia previsto para el Ministerio Fiscal y la forma y los
plazos en que se distribuirian en las diferentes fiscalias los medios
materiales de proteccion.

5. LA DECLARACION DEL ESTADO DE ALARMA

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanita-
ria ocasionada por el COVID-19 en adelante, RD 463/2020), dio
lugar al inicio de la suspensién de la actividad de la Fiscalia. La
norma contiene una prevision respecto a la limitacién de la libertad
de circulacién de las personas (articulo 7), que afecta a todos los
ambitos, incluida la Justicia. Correlativamente, el RD 463/2020
contempla la suspensién de los plazos procesales (disposicion adi-
cional segunda), la suspension de los plazos administrativos (dispo-
sicién adicional tercera) y la suspension de plazos de prescripcién y
caducidad (disposicién adicional cuarta). El efecto disruptivo de
este RD va a precisar de la coordinacién de todos los actores del
ambito de Justicia.
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5.1 Coordinacion
5.1.1 COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

La Orden SND/261/2020, de 19 de marzo, para la coordinacién
de la actividad profesional de los miembros de los cuerpos de funcio-
narios regulados en el Libro VI de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial durante la vigencia del estado de alarma
declarado por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, constituye
formalmente la Comision de Coordinacién de Crisis del Covid-19 en
la Administracién de Justicia, en la que participan, junto a la Fiscalia,
representantes del CGPJ, Ministerio de Justicia, Comunidades Auto-
nomas, Consejo General de la Abogacia Espafiola, Consejo General
de Procuradores de los Tribunales y Consejo General de Colegios
Oficiales de los Graduados Sociales. Las reuniones de esta comisién
se han sucedido a lo largo de todo el confinamiento, celebrdndose al
menos con frecuencia semanal. Como representante de la Fiscalia y
miembro de la Unidad de Apoyo, acudia a las mismas la fiscal Dfia.
Esmeralda Rasillo.

También la Fiscalia General —representada por la Unidad de
Apoyo y la Secretaria Técnica— ha formado parte de dos grupos de
trabajo con el CGPJ sobre propuestas en materia de Justicia, todo
ello sin perjuicio de las relaciones y contactos bilaterales entre la
Fiscal General del Estado, el Presidente del CGPJ y el Ministro de
Justicia.

La coordinacién con el Ministerio ha sido a su vez imprescindi-
ble para desarrollar todo el sistema informético necesario para
acceder al teletrabajo en las fiscalias pertenecientes a lo que se ha
dado en denominar territorio Ministerio. Como hitos principales
deben citarse los siguientes: la creacion de una plataforma que per-
mite el teletrabajo de los funcionarios al servicio de la Administra-
cién de Justicia desde sus domicilios, pudiendo acceder a las
mismas aplicaciones que tiene disponibles en su ordenador (21 de
abril); el uso de la tarjeta electrénica careciendo del lector corres-
pondiente (22 de abril); acceso a la aplicaciéon de Minerva Menores
desde un entorno remoto (27 abril) y distribucién en todos los érga-
nos del Ministerio Fiscal de, al menos, una camara con conexion
USB para uso compartido, que tiene utilidad en unidades que no
tienen videocdmara preinstalada, fundamentalmente en equipos «de
sobremesa» como los que habitualmente se usan en los despachos
(28 abril).
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5.1.2 COORDINACION INTERNA

La Fiscal General cuenta ademads en la Fiscalia General del Estado
con la denominada Junta de Coordinacién, de la que son miembros
natos el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, los fiscales jefes de la
Inspecciodn Fiscal, Secretaria Técnica y la Unidad de Apoyo. Durante
el confinamiento, han formado parte de la misma también el Teniente
Fiscal de la Secretaria Técnica y los fiscales de la Unidad Apoyo. Sus
reuniones durante el confinamiento se han celebrado a través de
videoconferencia.

También el Consejo Fiscal ha ejercido durante estos meses un
légico protagonismo. En ejercicio de la funcién que le corresponde
como representante de los intereses de la carrera fiscal, el Consejo ha
mantenido su actividad durante todo el confinamiento. Los contactos
y reuniones (28 de abril) mantenidos también a través de videoconfe-
rencia han hecho posible que el érgano colegiado se pronunciara
acerca de las decisiones pendientes de adoptar o finalmente adopta-
das, ademds de conocer de primera mano los motivos por los que se
adoptaba cada nueva iniciativa.

Se han celebrado ademas diversas reuniones virtuales con los fis-
cales superiores, cuya participacion se considerd en todo caso esencial
a la hora de coordinar los criterios de actuacién de todas las fiscalias
ante una situacion inédita y grave, reservandose una atencion especial
a las residencias de mayores, donde, como es de todos conocido, la
enfermedad se ha mostrado particularmente agresiva.

En la reunién mantenida el dia 20 de marzo de 2020 entre la Fis-
cal General del Estado y los fiscales superiores de las diecisiete
comunidades auténomas, se acordd establecer en una red dirigida a
recabar informacién y emitir directrices con el fin de actuar de forma
homogénea en defensa de los derechos de las personas mayores en
todo el territorio nacional. Se resolvié que los dias lunes de cada
semana, desde la jefatura de la fiscalia de cada comunidad auténoma
se remitiera la informacion sobre la situacién de las plantillas de
fiscales y funcionarios, el nimero total de fiscales y funcionarios
que cada dia estaban asignados a servicios presenciales y el nimero
total de fiscales y funcionarios disponibles en todas y cada una de
las fiscalias integradas en el territorio correspondiente. A tal fin se
facilit6 una plantilla de Excel donde ordenar dicha informacién, que
se ha remitido cada semana a través del correo electrénico
fge.secretaria.unidadapoyo @fiscal.es. La anterior iniciativa ha resul-
tado muy eficaz para conocer el funcionamiento de las distintas fisca-
lias territoriales, los problemas que se planteaban, las necesidades
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generadas y la incidencia de la pandemia en las residencias de la ter-
cera edad y/o personas discapacitadas. Estas reuniones de coordina-
cién con los fiscales superiores tuvieron lugar los dias 19 y 20 de
marzo, 15y 30 de abril y 22 de mayo.

Las fiscalias de las comunidades auténomas, dirigidas por los fis-
cales superiores han llevado a cabo la labor de coordinacién en el
4dmbito de su territorio a través de las aplicaciones que las nuevas tec-
nologias permiten. En las fiscalias del territorio Ministerio, la herra-
mienta de la videoconferencia ya estaba disponible (CISCO). Para
cada una de las comunidades auténomas con competencias transferi-
das, se cred una sala virtual y los correspondientes usuarios (1 de
abril). Igualmente, los dias 28 y 29 de mayo se celebraron reuniones
virtuales con todos los fiscales jefes provinciales.

Las asociaciones profesionales han sido también interlocutores
necesarios y han dado a conocer sus reivindicaciones, propuestas y
sugerencias para su traslado al Ministerio de Justicia. Ademds de reu-
nirse con sus representantes, la Fiscal General se ha dirigido a las aso-
ciaciones recabando puntos de vista en relacién a aquellos temas en
los que la reivindicacién de la Fiscalia podia ser unitaria, Asi, el dia 6
de abril de 2020 les fue remitida una carta solicitando sus propuestas
para la reincorporacion de los fiscales tras la pérdida de vigencia del
estado de alarma, la progresiva desescalada y la necesaria agilizacion
de la Justicia y el 21 del mismo mes se celebré un encuentro virtual
con presencia de la Fiscal General del Estado.

5.2 Medidas adoptadas
5.2.1 MEDIDAS PROFESIONALES

El dia 13 de marzo de 2020 la Fiscal General del Estado dicté un
Decreto en desarrollo del anterior del dia 10, en el que se fijaban los
servicios esenciales de conformidad con lo acordado por la Comisién
Permanente del CGPJ y se determinaba el personal minimo para la
atencion de dichos servicios. Igualmente, se ubicé en las fiscalias de
las comunidades auténomas la gestion del personal funcionario de las
diferentes fiscalias.

El 15 de marzo, la Fiscal General dicté una Nota interna en desa-
rrollo de los Decretos de fecha 10 y 13 de marzo para afirmar que es
momento de recordar que no se trata de indicaciones voluntarias,
sino obligatorias, y que las decisiones personales de acudir o no a
nuestro centro de trabajo no pertenecen al admbito de la voluntad, sino
que es el ejercicio de nuestra auto-responsabilidad lo que debe deter-
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minar nuestra conducta, en este caso, de acudir o no a nuestra sede
de trabajo (...), toda vez que la asistencia al centro de trabajo es la
excepcion y no la norma. Por todo esto se recomienda encarecida-
mente, que fuera de los supuestos de servicios esenciales previstos en
el decreto 463-20, no se acuda al correspondiente centro de trabajo.

El 16 de marzo el Comité de prevencién del Coronavirus acord6
un conjunto de medidas que afectaban a la suspension de plazos en el
concurso de traslados en tramite y el proceso de seleccién para la
designacion de Delegado de Proteccion de Datos del Ministerio Fis-
cal; previsiones sobre la cadena de mando en los érganos fiscales;
atencion temporal de la Inspeccién Fiscal; retenciones con motivo de
la resolucién del dltimo concurso reglado; sustituciones profesionales
y externas y seguimiento y apoyo ante cuestiones ligadas a la gestion
de la crisis sanitaria.

Tras su valoracién por la Unidad de Apoyo y disponiendo de la
informacién procedente de las diferentes fiscalias, la Fiscal General
del Estado dicta el Decreto el 19 de marzo a fin de agilizar los servi-
cios esenciales. El documento tiene por objeto la utilizacidn de los
sistemas de videoconferencia u otros similares durante la prestacion
de los servicios de guardia y otros esenciales y dispone que quienes se
encuentren prestando servicios esenciales o de guardia, de acuerdo
con el/la juez o magistrado competente y cuando resulte necesario
para garantizar la salud de los/las asistentes y la suya propia, debe-
rdn agotar todas las posibilidades de comunicacion telemdtica que la
legislacion procesal dispensa y la flexibilidad de la situacion impone,
en orden a la toma de declaracion de las personas detenidas y a la
celebracion de comparecencias de medidas cautelares, evitando en lo
posible el traslado de aquéllas o incluso el desplazamiento de la o el
fiscal a las dependencias judiciales, asegurando siempre y en todo
caso los derechos de la persona detenida y de su defensa letrada de
acuerdo con la legislacion procesal.

Desde las Unidades Centrales de la Fiscalia General se publicaron
notas de servicio especificas en relacion a la presencia de personal y
servicio en las sedes de la Fiscalia General del Estado (2) y Tribunal
Supremo (Notas de la Unidad de Apoyo de 16 y 17 de marzo); docu-
mentacién, presencia de personal, utilizacién de cuentas de correo,
entrada de documentacién y consultas (Nota de la Inspeccion Fiscal
de 23 de marzo).

El 27 de marzo se dicta un nuevo Decreto recordatorio relativo a
los servicios esenciales y las medidas de seguridad ante la enfermedad
COVID-19. El 30 de marzo se publica otro nuevo Decreto sobre unifi-
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cacion de actuaciones por parte de fiscales especialistas y fiscales
superiores en materia de COVID-19.

En 15 de abril, la Fiscal General del Estado publica el Decreto
para la adopcién de las medidas que se establecian en el marco de la
Resolucién del Ministro de Justicia de 13 de abril de 2020 por la que
se adapta la prestaciéon del servicio publico de Justicia al Real
Decreto 487/2020, de 10 de abril, y muy singularmente los supuestos
de prestacion del servicio presencial y teletrabajo, asi como las causas
de ausencia del puesto de trabajo. Asimismo, se informa de que se ha
interesado la realizacion de un plan de contingencia identificando el
riesgo de exposicion al coronavirus de las diferentes actividades que
se desarrollan en el centro de trabajo para su futura implementacion y,
en su caso, la adaptacion del Decreto a sus directrices.

Toda esta actividad fue reunida en un documento recopilatorio que
se remitié a toda la carrera fiscal junto con una carta de la Fiscal Gene-
ral del Estado fechada en 17 de abril, en la que ademas se expresaba el
reconocimiento a todos los fiscales por el trabajo realizado en sus
diferentes dmbitos de actividad.

La Comisién Permanente del CGPJ en su sesién de 13 de abril
acord6 que: En relacion con las actuaciones y servicios no esencia-
les, podrdn realizarse todas aquellas actuaciones procesales que no
estén vinculadas a un término o plazo procesal, sujetos a la regla de
la interrupcion o suspension establecida en la disposicion adicional
segunda del Real Decreto 463/2020, y que puedan ser llevadas a
cabo con los medios personales que, de forma consensuada con este
Consejo General del Poder Judicial y los érganos de gobierno del
Poder Judicial, fijen el Ministerio de Justicia y las Administraciones
prestacionales. Ese mismo dia, el Ministro de Justicia dicta una
Resolucidn cuya disposiciéon Primera dice: Para asegurar el correcto
funcionamiento de la Administracion de Justicia como servicio
publico durante la vigencia del estado de alarma, deberdn prestarse
en todo caso los siguientes servicios: (...) La llevanza de todos
aquellos procedimientos no enmarcados en la categoria de servicios
esenciales siempre que lo permitan los medios disponibles. Como
consecuencia de lo anterior, se recibieron en las fiscalias algunas
notificaciones, emplazamientos o traslados de procedimientos que
no se correspondian con los denominados servicios esenciales. Ello
motivé el dictado del Decreto de 20 de abril con la finalidad de no
entorpecer el servicio publico y complementar las previsiones de
anteriores Decretos.
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5.2.1.1 Unidad de Apoyo

Ademads de asistir a las reuniones de los diferentes comités a que
se ha hecho referencia y mantener un contacto muy fluido con todos
los fiscales jefes de las diferentes fiscalias, la Unidad de Apoyo ela-
bord y distribuyd los siguientes documentos:

Oficio de 13 de marzo de 2020 por el que se remite comunicacién
del Fiscal de Sala de lo Contencioso-Administrativo sobre actuacio-
nes administrativas en materia de salud publica.

Nota de servicio de 16 de marzo de 2020 para regular la presencia
en los 6rganos y unidades de la Fiscalia General del Estado.

Nota de servicio de 20 de marzo, sobre la reorganizacion de la
gestion de las entradas y salidas de comunicaciones en la Fiscalia
General del Estado.

Guia de actuacion frente al COVID-19 de 23 de marzo de 2020.

Nota de servicio de 23 de marzo de 2020 dirigida a los Fiscales
Superiores sobre servicios en las plantillas de fiscalia.

Nota de servicio de la Unidad de Apoyo de 31 de marzo de 2020
sobre remisién de documentacién a la FGE.

Nota de servicio de la Unidad de Apoyo sobre residencias del 1 de
abril de 2020.

Nota de servicio de la Unidad de Apoyo sobre residencias del 13
de abril de 2020.

Escrito de fecha 14 de abril de 2020 dirigido al Secretario de Estado
de Justicia sobre distribucion de medios materiales de proteccion.

Resumen de la orden JUS 394/2020 de 8 de mayo, por la que se
aprueba el Esquema Laboral y el Plan de Desescalada para la Admi-
nistracién de Justicia ante el Covid-2019.

5.2.1.2 Secretaria Técnica
5.2.1.2.1 Informes

Una de las funciones que estatutariamente tiene atribuidas la
Secretaria Técnica se refiere al estudio de las cuestiones de indole sus-
tantiva y/o procesal que se plantean en el trabajo diario. Esta actividad
constituye la base sobre la que se construye la doctrina de la Fiscalia
General a través de las Instrucciones, Circulares y Consultas. Durante
el tiempo de confinamiento se han elaborado numerosos informes
cuya publicacion se considerd util para el trabajo diario de los fiscales
en las diferentes areas de intervencion.
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1. Informe sobre la situacion generada en las entregas de las
OEDEs con motivo de la crisis y las medidas adoptadas por los
paises de la UE como consecuencia de la pandemia del COVID-19
dirigida a los fiscales jefes de las fiscalias Antidroga, de la Audien-
cia Nacional y la Fiscal de Sala de Cooperacién Internacional
(18 de marzo).

El informe quiere dar respuesta a diversas consultas cursadas por
las autoridades de varios Estados miembros que se encuentran en fase
de ejecucion de OEDEs emitidas por autoridades judiciales espafiolas
en relacion a la procedencia de la materializacion de las entregas en
los casos en los que la misma se ha acordado por la autoridad de eje-
cucién de otro Estado miembro. Idéntica cuestion se plantea en los
casos en los que Espafia es Estado de ejecucion. Entre otras considera-
ciones, se concluye que en todos los casos de OEDEs en tramite, ya
sea la autoridad espafiola la de emision o la de ejecucién, se deben
establecer contactos inmediatos y directos con la autoridad del otro
Estado miembro implicado con la finalidad de abrir un didlogo condu-
cente a adoptar la solucién adecuada en cada caso.

2. Informe sobre fake news. Desde el mismo inicio de la pande-
mia se produjo una eclosién de informacién cuyo contenido podia no
ajustarse a la realidad. Las «fake news» o noticias falsas inundan
actualmente las pdginas de Internet y las redes sociales, pudiendo
llegar a generar confusion e incluso alterar la percepcion de la reali-
dad de los ciudadanos. Ante la solicitud de informacién de compaiie-
ros, compaiieras y medios de comunicacidn, se elabor6é un informe
que fue remitido a todas las fiscalias y facilitado a los medios en rela-
cién con los diversos tipos penales que estos hechos pueden llegar a
integrar (delitos de odio; descubrimiento y revelacion de secretos;
delitos contra la integridad moral; des6rdenes publicos; injurias y
calumnias; delitos contra la salud publica, estafas, intrusismo y delitos
contra el mercado y los consumidores).

Otros informes:

— Autorizaciones de actos multitudinarios y manifestaciones cele-
brados los dias previos a la declaracion del estado de alarma.

— Propuestas de mejora y modernizacion de la Administracion de
Justicia surgidas a raiz de las necesidades puestas de manifiesto como
consecuencia de la crisis sanitaria.

— Medidas de choque en el 4mbito de la Justicia penal tras la pan-
demia por el coronavirus, a fin de colaborar con el CGPJ en la tarea de
reconstruccion del estado de cosas posterior a la situacidn actual.
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— Pautas de actuacion, delimitacién de la documentacion a remi-
tir, periodicidad en la remisién, modos de canalizar la informacion
respecto de las fiscalias territoriales, ofreciendo ayuda y colaboracion
en todo momento a las mismas, estableciendo vias de comunicacién
constantes y centrando la actuacién del Ministerio Fiscal no solo en el
ambito penal, sino fundamentalmente en el tuitivo.

— Estudio sobre las medidas de confinamiento impuestas como
consecuencia de la enfermedad COVID-19 desde la perspectiva admi-
nistrativa y de los derechos fundamentales.

— Estudio sobre la repercusién penal de determinadas acciones
individuales durante el estado de alarma.

— Propuesta de 60 medidas para el plan de desescalada en la admi-
nistracion de justicia tras la pandemia de coronavirus covid-19, de
fecha 24 de abril de 2020.

— Anilisis de impacto del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de
abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al
covid-19 en el dmbito de la administracién de justicia.

— Nota informativa de 30 de abril de 2020 sobre conversion en
formato online de las actividades presenciales programadas en el 2020
por el Centro de Estudios juridicos.

— Informe de 29 de abril, sobre plazos y términos procesales, arti-
culo 324 LECrim y notificaciones telematicas al Ministerio Fiscal.

— Informe de 3 de junio de 2020 sobre plazos de instruccién en el
estado de alarma.

— Informe de 3 de junio de 2020 sobre plazos de prescripcion en
el estado de alarma.

— Informe de 3 de junio de 2020 sobre plazos de prisién provisio-
nal y estado de alarma.

5.2.1.2.2 Formacioén

La emergencia sanitaria ha motivado la suspension de las activi-
dades formativas presenciales, tanto en la formacioén inicial como en
la continua. Desde la Secretaria Técnica se valoré la urgencia por
poner en marcha un cambio de metodologia que garantizara la conti-
nuidad en la formacién de los fiscales. Se trabajé en coordinacién
con el Centro de Estudios Juridicos, como organismo encargado,
desde el principio. Fruto de ello, ha sido el mantenimiento de activi-
dades formativas durante todo el confinamiento y la reforma integra
de la metodologia para este afio, manteniendo los contenidos y la
calidad de la misma.
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5.2.1.2.3 Cuestiones organizativas

El 28 de abril de 2020 tuvo lugar una reunién virtual de la Comi-
sién Pedagogica del Centro de Estudios en la que la directora, Diia.
Abigail Fernandez, informé de la suspensién de las actividades for-
mativas presenciales y de la necesidad de acudir a formatos online. Al
dia siguiente se celebr6 la reunion virtual del Consejo del Centro de
Estudios Juridicos presidida por el Ministro de Justicia, para examinar
la propuesta de conversioén en formato online de las actividades pre-
senciales programadas en 2020 en el Centro de Estudios Juridicos
dentro de los planes de formacién inicial y continuada afectados.
Actualmente la Secretaria Técnica se encuentra realizando gestiones
para ultimar esta nueva oferta formativa.

5.2.1.2.4 Cursos

El Decreto de la Fiscal General de fecha 10 de marzo establecié la
suspension de la actividad formativa de la carrera que tuviera caricter
presencial. La adaptacién a la metodologia online culmina con la carta
de la Fiscal General de fecha 31 de marzo que se remite a todos los
fiscales con expresion de la necesidad de continuar la formacion
necesaria para el desemperio de nuestras funciones y para adquirir
conocimientos determinantes para los aiios venideros. Igualmente se
anuncia la oferta de diferentes opciones y modalidades de formacién
online a las que se han ido afiadiendo otras. Desde aquel momento, se
ofertaron los siguientes cursos:

— En el marco del Convenio suscrito con el CGPJ, se recibi6 la
invitacién por parte del director de la Escuela Judicial para poder par-
ticipar en las actividades formativas con formato de Seminario previs-
tas en el segundo trimestre del afio en curso.

* Proteccién de datos. Riesgos derivados de las nuevas tecnolo-
gias y acoso (30 de abril).

* Problemas de aplicacién prictica de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa (30 de abril).

* Inteligencia artificial, Fintech y Derecho tecnolégico (30 de abril).

« Ultimo enfoque de la imprudencia penal (11 mayo).

* La gestién de uno mismo: liderazgo y motivacion (11 mayo).

— En el marco del Convenio suscrito con la Catedra Deblanc
de la Universidad de Valencia, curso sobre «Derecho penal y
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corrupcién publica». Curso en streaming, en tres fechas diferentes
(9 de mayo).

— Cursos del Consejo de Europa en el marco del Programa HELP
(Human Rights Education for Legal Professionals) para aumentar la
oferta de formacidn a miembros de la carrera fiscal en dmbitos tema-
ticos de legislacion transeuropea y estindares del TEDH en protec-
cién de derechos humanos (10 de marzo).

— Cursos ERA (Academia Europea de Derecho) sobre proteccion
de datos. (3 de abril).

— UNESCO y la Relatoria Especial de Libertad de Expresién de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, curso en linea
«Marco Juridico Internacional de la libertad de expresion, acceso a
la informacién publica y proteccién de periodistas»(3 de abril).

— UNESCO - Conversacién virtual con dos expertos quienes nos
hablaran sobre cémo los sistemas de justicia deben lidiar con casos
sobre COVID-19 mientras se garantizan estdndares internacionales de
la libertad de expresion, privacidad y acceso a la informacién publica.
Viernes 22 de mayo (15 de mayo).

— U.N. sobre aprendizaje sobre el cambio climatico: introduccién
al cambio climatico, nifios y cambio climdtico, las ciudades y el cam-
bio climético, salud humana y cambio climético, International legal
regime (este ultimo en inglés) (3 de abril).

— Red Europea de Formacién Judicial invitacién a una sesion
on-line sobre «Experiencias de todo el mundo sobre gestién de tribu-
nales durante una pandemia», organizada en colaboracién con el
Colegio Judicial Nacional de Estados Unidos, que pretende poner en
contacto a jueces de ambos continentes para intercambiar experien-
cias. Jueves 23 de abril de 17 a 18.30 de la tarde. (17 abril).

— La Ley - sesion formativa del 1 de abril, sobre la base de datos
de La Ley Digital organizada especificamente por WoltersKluwer
para los miembros del Ministerio Fiscal (3 abril).

— Thomson Reuters, curso gratuito e-learning ofrecido por sobre
«Andlisis del impacto de las medidas legales frente al COVID-19»
(17 de abril).

— El Derecho: Sesién formativa el 21 y el 23 de abril (17 de abril).

5.2.1.3 Biblioteca y documentacion

La Biblioteca de la Fiscalia General del Estado ha permanecido
abierta en modo online, atendiendo a las solicitudes de material que se
han cursado a través del correo electrénico fiscalia.biblioteca @fiscal.es
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Asimismo, la Biblioteca ha elaborado y puesto a disposicién de
los miembros de la carrera fiscal un boletin en el que se recogen casi
cuatrocientos articulos doctrinales sobre la enfermedad por Covid-19
publicados desde el principio de la crisis hasta el 20 de mayo de 2020
en las bases de datos y revistas a las que la Fiscalia tiene acceso. Las
materias bajo las que se han organizados las publicaciones han sido:
Derecho administrativo (80 articulos), Derecho civil (74 articulos),
mercantil (56 articulos), penal (25 articulos), proteccién de datos (10
articulos), social (52 articulos), tributario (16 articulos), procesal (42
articulos) y derecho en general (23 articulos).

Se ha remitido a todos los fiscales los siguientes documentos:

— Boletin de Revistas Juridicas del Servicio de Documentacién y
Biblioteca de la Fiscalia General del Estado

— Repertorios de jurisprudencia mensual (1 de abril, 4 de mayo)

— Repertorio semestral de jurisprudencia de menores (31 de marzo)

5.2.2 MEDIDAS SANITARIAS

La l6gica alarma causada como consecuencia de la escalada de la
pandemia motivé que se reclamara el urgente establecimiento de
medidas de seguridad para los profesionales implicados, particular-
mente en quienes atendian los servicios esenciales. La solicitud efec-
tuada el dia 12 de marzo de dotacién de kits de prevencion, proteccion
y desinfeccion para evitar el contagio del virus, fue reiterada el 15 de
marzo. El dia 17 de marzo la Fiscal General dirigi6é una carta a todos
los miembros de la carrera fiscal exponiendo la situacién. En ella
incorpora un parrafo que describe bien el momento:

Ante la falta de algunos medios solo nos caben dos opciones: dejar
de prestar el servicio publico y, por lo tanto, dejar desprotegidos a la
ciudadania, a las victimas, a los menores, a los detenidos y a los colec-
tivos vulnerables que cada dia no tienen mds remedio que acudir a la
Justicia; o, por el contrario, normalizar una respuesta ordenada, de la
misma manera que somos capaces de compatibilizar esta emergencia
con las actividades comunes de la vida diaria, y cumplir, por lo tanto,
con el mandato dispuesto en el Decreto de servicios esenciales.

La decision de esta Fiscal General es clara. No cabe eleccion alguna.
La declaracion del estado de alarma no interrumpe el normal funciona-
miento de los poderes constitucionales del Estado (art. 1.4 LO 4/1981,
de 1 de junio).
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La Resolucién del Ministro de Justicia sobre seguridad laboral de
la Administracion de Justicia durante la pandemia Covid-19, de 23 de
marzo de 2020, establece que las medidas preventivas frente al riesgo
de contagio consisten, entre otras, en la utilizacién de equipos de pro-
teccién individual (EPIs) y de geles de base alcohdlica. Dicha resolu-
cién se completd con un Protocolo de distribucion y reparto de medidas
de prevencion del contagio de Covid-19 dado a conocer también el 23
de marzo, conforme al cual se han realizado los primeros repartos de
EPIs y geles. Este tltimo se modificé mediante el Profocolo para la
recepcion, distribucion y custodia de los equipos de proteccion indivi-
dual (epis) y geles hidro-alcohdlicos en el marco de las medidas pre-
ventivas frente al riesgo de contagio del Covid-19, de 27 de abril.

Asimismo, el Ministerio de Justicia informé en relacién al volu-
men de material sanitario solicitado para el Ministerio Fiscal consis-
tente en 175.000 mascarillas quirtrgicas, 350.000 guantes de latex
y 30.000 dispensadores de 0,5 litros de gel, material que se distribuiria
en tres fases. Tan pronto se conocieron estas previsiones, se remitio
aviso por correo electrénico a los fiscales para informarles de la lle-
gada del primer suministro de material de proteccion, con el fin de que
pudieran destinarlo a los usos presenciales que lo requirieran. Las
limitaciones del envio y la necesidad de ayudar a la logistica de la
distribucién motivaron que finalmente se centralizara en las fiscalias
provinciales y en todas las de drea en que ello fue posible.

En todo momento, la Fiscalia General ha seguido los criterios
establecidos por las autoridades sanitarias. A fin de divulgar dichas
pautas, se elaboré una Guia de actuacion para la Fiscalia en caso de
positivo de Coronavirus Civid-19, remitido a las fiscalias el 23 de
marzo. En aquel documento se efectian indicaciones sobre como pro-
ceder la persona afectada, comunicacion del hecho y actuaciones a
seguir por los fiscales jefes en materia sanitaria y organizativa interna.

Esta Guia se vio complementada por el Protocolo de actuacion
para la coordinacion de riesgos laborales en la Administracion de
Justicia ante el COVID-19, elaborado por la Secretaria General para
la Innovacién y la Calidad del Servicio Publico de la Justicia del
Ministerio de Justicia, documento que fue facilitado a todas las fisca-
lias el dia 1 de abril. El protocolo crea una Unidad especializada para
la coordinacién de riesgos laborales (UCRL) cuyas funciones queda-
rian concretadas el 3 de abril, encomienda funciones especificas a las
gerencias territoriales del Ministerio de Justicia y coadyuva a definir
la actuacion de los fiscales jefes de los distintos 6rganos del Ministe-
rio Fiscal. En el apartado 3.3 dispone que a dichas jefaturas corres-
ponden acciones de promocién y apoyo en materia de prevencion,
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coordinacioén con las gerencias, comunicacién de positivos o aisla-
mientos en el &mbito de su personal; promocién o solicitud de lim-
pieza o desinfeccién de infraestructuras donde se ejecutan nuestras
funciones y coordinacidn territorial.

La referida documentacion se vio a su vez ampliada con la remi-
sién, el 6 de abril, del Informe sobre la Unidad de Coordinacion de
Riesgos Laborales y documento de la Agencia Espaiiola de Protec-
cion de Datos, en el que se da respuesta a las preguntas mds frecuentes
acerca de la normativa de proteccién de datos sobre el tratamiento de
datos personales relativos a la salud.

Como ya se adelantd, el Decreto de la Fiscal General de 30 de
abril desarrollaba las posibles medidas de organizacion de las fiscalias
y establecia pautas de cardcter sanitario, al disponer la obligacién de
los/las fiscales jefes de analizar los espacios de su sede y la situacion
de sus plantillas a fin de determinar el niimero mdximo de fiscales y
personal auxiliar que puede incorporarse presencialmente de manera
gradual.

Desde la Fiscalia General se han cursado diversas solicitudes al
Ministerio de Justicia en coordinacién con otras Administraciones
estatales y autondmicas, para la realizacién de test seroldgicos a los/
las fiscales. Esta prueba no ha sido acordada en el momento de redac-
tar estas lineas, si bien se ha tenido conocimiento de que en una reu-
ni6n mantenida el dia 20 de mayo con las asociaciones de jueces y
fiscales, el Ministerio insisti6 en que no se iban a realizar dichos test
por no considerarlo necesario las autoridades sanitarias.

6. INICIO DE LA DESESCALADA

La vuelta a la denominada nueva normalidad es una decision
dependiente del criterio de las autoridades sanitarias a la vista de la
evolucién de la pandemia, pero su éxito serd también fruto de un con-
senso, de un proceso de andlisis de los problemas y bisqueda de solu-
ciones por parte de todos y todas; de mucha voluntad y mucho trabajo
de los diferentes sectores de la sociedad.

El debate interno de la carrera fiscal en la bisqueda de soluciones
se ha visto liderado por la Fiscalia General del Estado, que ha agluti-
nado estas inquietudes a través del trabajo desarrollado desde las uni-
dades centrales, muy especialmente la Secretaria Técnica en su funcién
de asistir a la Fiscal General del Estado realizando los estudios, inves-
tigaciones e informes que ésta estime procedentes (articulo. 13.3
EOMF); Asimismo, se han tenido en consideracién las sugerencias del
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Consejo Fiscal, las asociaciones profesionales y las efectuadas en las
juntas de fiscales superiores y fiscales jefes provinciales.

Todas estas fuentes de informacién han hecho posible que la Fis-
cal General del Estado dispusiera de una imagen bastante exacta del
estado de la situacién, las necesidades prioritarias de los fiscales y
como darles respuesta. Con estos mimbres, el 26 de abril, la Fiscal
General presentd al Ministerio de Justicia el Plan de desescalada del
Ministerio Fiscal.

El Plan incluye sesenta medidas para agilizar, flexibilizar y moder-
nizar la Justicia. Desde la perspectiva organizativa se efectian pro-
puestas que afectan a la propia Fiscalia (creacion de la Sede Electrénica
de la Fiscalia General del Estado; adecuacién tecnoldgica y refuerzo
en la seguridad de los sistemas informéticos y aplicaciones con los
que cuenta el Ministerio Fiscal para el despliegue de sus comunicacio-
nes internas y, en general, para el desempefio de su actividad; creacion
de una aplicacién informadtica para la transmisién de informacion y de
comunicaciones internas a todos los integrantes de la carrera fiscal;
Plan de contingencia; provisién de las medidas de proteccién indivi-
dual; finalizacion de la formacion inicial de 1la 58.2 Promocion de Fis-
cales y actualizacién de la «comunicacién y representacion
institucional» de la Fiscalia General, entre otras).

Se proponen ademads otras medidas que requieren del consenso ins-
titucional; entre ellas, el impulso de un Protocolo entre la FGE y el
CGP]J a fin de garantizar la utilizacién del sistema de videoconferen-
cias (art. 229.3 LOPIJ) en todos los 6rdenes jurisdiccionales; la poten-
ciacion del Protocolo de actuacién para juicios de conformidad suscrito
en fecha 1 de abril de 2009 entre la Fiscalia General del Estado y el
Consejo General de la Abogacia; la coordinacidn institucional para el
seflalamiento de posibles conformidades y la potenciacién de los traba-
jos de la Comisién de Policia judicial para la normalizacion de los ates-
tados en funcidén de las necesidades de la Fiscalia para el impulso y
simplificacién del procedimiento, entre otras.

Se efectiian ademds propuestas mas novedosas como la creacién
de 6rganos de enjuiciamiento «de guardia»; la adopcién de medidas
que garanticen la naturaleza publica de las vistas orales; la posibilidad
de celebrar vistas penales con la comparecencia por videoconferencia
de los acusados; el arbitrio de un sistema de sefialamiento y espera
para juicio que evite aglomeraciones o concentraciones de ptblico e
intervinientes en el proceso, testigos, peritos e incluso de los propios
profesionales de la justicia a la entrada de las salas de vistas, etc.
Todas ellas constan relacionadas en el correspondiente documento
que forma parte de esta recopilacién.
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Por dltimo, se efectian algunas propuestas de cardcter procesal
como la derogacién del art. 324 LECrim y la modificacién del
art. 969.2 LECrim, entre otras).

En otro orden de cosas, el Real Decreto-Ley 16/2020, 28 de abril,
de medidas procesales 'y organizativas para hacer frente al COVID-19
en el dmbito de la Administracion de Justicia (en adelante,
RDLey 16/2020) se dicta con el objetivo de alcanzar una progresiva
reactivacion del normal funcionamiento de los Juzgados y Tribunales.

Los dos documentos aludidos enmarcan las diferentes medidas
adoptadas durante este periodo de tiempo, cuyas principales lineas
podrian resumirse en las siguientes:

6.1 Medidas profesionales

El 29 de abril 1a Fiscal General se dirigi6 a los fiscales para remitir
dos informes elaborados por la Secretaria Técnica: Andlisis de impacto
del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el dmbito de la Admi-
nistracion de justicia y el Informe sobre los plazos y términos proce-
sales, articulo 324 LECrim y notificaciones telemdticas al Ministerio
Fiscal. El segundo realizaba una interpretacion del texto de la disposi-
cién adicional segunda, concluyendo que la interpretacién correcta
del computo de plazos del articulo 324 LECrim, en relacién con el
art. 2.1 del RDLey 16/2020, seria la siguiente:

1. Con cardcter general, las diligencias de instruccion se practi-
cardn durante el plazo mdximo de seis meses a contar desde el dia
siguiente habil al cese del estado de alarma (art. 324.1, pdrrafo 1,
LECrim).

2. Enagquellas causas en que la instruccion haya sido declarada
compleja, el plazo de instruccion serd de dieciocho meses a contar
desde el dia siguiente hdbil al cese del estado de alarma (art. 324.2,
pdrrafo 1, inciso primero, LECrim).

3. En aquellas causas en que la instruccion haya sido prorro-
gada por igual plazo de dieciocho meses o uno inferior, este concreto
plazo prorrogado se computard desde el dia siguiente hdbil al cese
del estado de alarma (art. 324.2, pdrrafo 1, inciso segundo, LECrim).

4. En los supuestos excepcionales en que el instructor haya
fijado un plazo mdximo para la finalizacion de la instruccion, este
concreto plazo mdximo comenzard a computarse desde el dia siguiente
hdbil al cese del estado de alarma (art. 324.4 LECrim).
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Respecto a las notificaciones telemaéticas indica que se suspende
la prevision legal de que los actos de comunicacion al Ministerio Fis-
cal se tendrdn por realizados el dia siguiente hdbil a la fecha de
recepcion que conste en la diligencia o en el resguardo acreditativo
de su recepcion, y se recupera la prorroga o dilacion de diez dias que
hasta el dia 1 de enero de 2020 habia establecido la D. T. 4a de la Ley
42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil.

Es el Decreto de la Fiscal General de 30 de abril el que da inicio a la
reincorporacion de los fiscales a la nueva normalidad. Las medidas se
adaptan a las disposiciones del RDLey 16/2020 y se recuerda que sigue
siendo una prioridad evitar, en la medida de lo posible, los desplaza-
mientos, asi como potenciar el uso de medios telemdticos, en especial,
las videoconferencias y el teletrabajo, a fin de evitar que las/los fiscales
acudan presencialmente a su puesto de trabajo.

Las/los fiscales jefes y, en particular, las/los fiscales superiores,
deberdn adaptar las medidas de organizacién de sus fiscalias a las
lineas generales marcadas en el citado Real Decreto-ley y a los
siguientes principios de actuacion:

La presencia progresiva de fiscales en sus sedes.

El trabajo y la asistencia por turnos.

— El teletrabajo o trabajo a distancia.

El reparto equitativo en funcién de las nuevas circunstancias

El apartado 4.° efectda una prevision especifica en materia de con-
ciliacién, de acuerdo con la cual:

Las/los Fiscales Jefes, Decanos o en quienes éstos deleguen debe-
rdn tener en cuenta en la organizacion de los servicios de sus fiscalias
la posibilidad de que las/los fiscales puedan encontrarse en alguna de
las siguientes situaciones, cuya concurrencia determinard que se
evite la presencia fisica de las/los fiscales afectados en las sedes fis-
cales y judiciales:

1) Las/los fiscales que se encuentren en alguna de las situaciones
previstas en la Guia de Buenas Prdcticasl del Ministerio de Sanidad:
las/los fiscales vulnerables por edad, por estar embarazadas o por
padecer alguna de las siguientes afecciones médicas previas: diabetes,
hipertension arterial, enfermedad cardiovascular, enfermedad pulmo-
nar, hepdtica o renal cronicas, cdncer o inmunodeficiencia. En estos
casos habrd de seguirse las recomendaciones expresadas en el mismo.

ii) Las/los fiscales con necesidades de conciliacion de la vida
personal y familiar suficientemente acreditada por tener a su cargo
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menores de edad o mayores dependientes y se vean afectadas/os por el
cierre de centros educativos, de mayores o de atencion especializada.

A fin de que las/los Fiscales Jefes, Decanos o en quienes éstos
deleguen puedan organizar eficientemente los servicios y el reparto
de asuntos, las/los fiscales afectados advertirdn a sus respectivas
Jefaturas, con la mdxima antelacion posible, la acreditacion de estas
circunstancias. En los supuestos de conciliacion, ésta se tendrd en
cuenta para organizar los posibles turnos u horarios de asistencia a
las sedes.

Se efectian ademas otras recomendaciones como la presencia de
las/los fiscales en las salas de vista, que habra de ser la estrictamente
imprescindible y estard condicionada fundamentalmente a la disponi-
bilidad de los medios técnicos necesarios; el impulso activo de la uti-
lizacién de medios telematicos y la remocién de los obstaculos para
que el cumplimiento de ese mandato sea efectivo; la efectiva presen-
cia de fiscales en las dependencias de las fiscalias, que habra de limi-
tarse en tiempo y nimero a lo estrictamente necesario; la
reincorporacion, que se realizard, en todo caso, por turnos y cuidando
al maximo las distancias de seguridad establecidas; la necesaria facili-
tacién de la conciliacion de horarios; el despacho de asuntos de
manera telemdtica en cuanto fuere posible; la suspension de las juntas
de fiscalia, las visitas o inspecciones presenciales o fisicas de las/los
fiscales a las residencias de mayores, personas con discapacidad, cen-
tros penitenciarios, centros de internamiento de extranjeros y de pro-
teccién y reforma de menores, o cualesquiera otras actuaciones
presenciales de similar naturaleza, salvo que resulten absolutamente
imprescindibles y sin perjuicio de la posible utilizacién de medios
telematicos, entre otras.

Se prevé el refuerzo de determinados servicios por parte de las
jefaturas. Y se tiene en especial consideracién a las Secciones Civiles
que precisaran de refuerzo tanto como consecuencia de la habilita-
cion de un nuevo procedimiento, especial y sumario, en materia de
familia (articulos 3 a 5 RDL), como de la prolongacion del esfuerzo
va realizado por las/los fiscales delegados en materia civil a propo-
sito de la especial atencion que han venido prestando en la situacion
de las residencias de mayores, teniendo en cuenta, ademds, su dispo-
nibilidad en los dias precedentes.

Este disefio, que constituia un marco para las jefaturas, se vio
complementado por el oficio que el dia 6 de mayo la Unidad de Apoyo
dirigi6 a las jefaturas interesando la elaboracion de un inventario que
permita a la Fiscalia General disponer de informacion respecto a
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medios personales y materiales que permita la adaptacion en el que
se va a desarrollar la actividad en el proceso de desescalada. Se
adjuntaba un documento guia que pretendia servir de pauta para faci-
litar la actuacién de cada jefatura y homogeneizar la informacién y
ayudar a su procesamiento, sin perjuicio de las particulares propuestas
o variaciones que pueda realizar cada jefatura.

6.1.1 ForRMACION

La elaboracién del Plan de formacién anual es un objetivo estraté-
gico prioritario de la Fiscalia General del Estado y por ello, su conti-
nuidad no se ha visto suspendida por el estado de alarma y el
confinamiento subsiguiente. Como ya se refirié en otro apartado, el
esfuerzo realizado en este &mbito ha hecho posible la realizacion de
diversas actividades formativas durante dicho periodo.

En esta misma linea, el 18 de mayo el Fiscal Jefe de la Secretaria
Técnica dirigi6 un correo a los miembros del Ministerio Fiscal infor-
madndoles de los ejes estratégicos del Plan de Formacién 2021: pers-
pectiva de género, lucha contra la corrupcién y la criminalidad
organizada, modernizacién y gestiéon del cambio, transparencia,
comunicacion y formacién para la especializacion en Derecho compa-
rado. Igualmente, se les trasladaban los formatos y la nueva metodolo-
gia y se les invitaba a remitir sugerencias y propuestas de actividades
formativas, tanto presenciales como en formato online, indicando si
estarfan interesados en asumir su direccion. A partir de ese momento
todos los fiscales han podido remitir sus propuestas y de acuerdo a
ello se disefiara el nuevo Plan de formacién continua.

6.2 Medidas sanitarias

La reincorporacién a la nueva normalidad requiere de la adapta-
cién de las sedes fiscales al retorno de cientos de profesionales de
forma estable, y de miles de usuarios, de manera circunstancial. Se
precisa por tanto la garantia de la implementacién de una serie de
medidas sanitarias que aseguren el buen funcionamiento y la estabili-
dad del servicio publico, y la proteccién de la salud de los y las fisca-
les y del resto de personas que trabajan en las diferentes fiscalias.

El Decreto de la Fiscal General de 30 de abril ya contenia medidas
de proteccidn sanitarias y recuerda los criterios establecidos en la
Guia de Buenas Prdcticas del Ministerio de Sanidad para seguir las
recomendaciones expresadas en la misma.
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En fecha 12 de mayo, la Unidad de Apoyo elabor6 un resumen
ejecutivo para exponer de forma ordenada las medidas preventivas, las
obligaciones de los titulares de los edificios, las normas bdsicas y la
organizacion del retorno del personal, todo ello en cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la Orden JUS/394/2020, de 8 de
mayo, por la que se aprueba el Esquema de Seguridad Laboral y el
Plan de Desescalada para la Administracién de Justicia ante el
COVID-19, que prevé que el retorno a la actividad ordinaria de la
Administracion de Justicia se realice en cuatro fases sucesivas, acti-
vando la Fase I del Plan con efectos a partir del 12 de mayo de 2020.
Asimismo, se tienen en consideracion las Instrucciones de 11 de mayo
de la Direccién General para el Servicio Publico de Justicia sobre
seguridad laboral en los edificios judiciales que dependen de las
gerencias territoriales de Justicia, que abordan aspectos organizativos,
medidas de proteccion colectivas e individuales, medidas de informa-
cién general y carteleria y normas de actuacién relativas a los servi-
cios generales.

Posteriormente, la Orden JUS/430/2020, de 22 de mayo, por la
que se activa la Fase 2 del Plan de Desescalada para la Administracién
de Justicia ante el COVID-19 con efectos a partir del 26 de mayo
de 2020, implica que acuden a cada centro de trabajo entre un 60 y
un 70% de los efectivos que presten servicio en ellos, en turnos de
mafiana y tarde, si asi se establece.

7. PUESTA EN MARCHA DE LA NUEVA NORMALIDAD

El Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo de prorroga del estado
de alarma declarado en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situa-
cion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, dispuso en su
articulo 8 —relativo a los plazos procesales suspendidos en virtud del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo—, que con efectos desde el 4
de junio de 2020, se alzara la suspension de los plazos procesales.

Por otro lado, la Comisién de Coordinacién de Crisis del Covid-19
en la Administracion de Justicia reunida el viernes 29 de mayo deci-
di6 pasar a la Fase 3 la semana del 9 de junio con el 100% de efectivos
trabajando presencialmente en los juzgados. Y el 5 de junio se public6
la Orden JUS/504/2020, de 5 de junio, por la que fue activada la
Fase 3 del Plan de Desescalada para la Administracién de Justicia con
efectos desde el 9 de junio de 2020.
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La Fiscalia habia sentado ya las bases de esa nueva normalidad en
el Decreto de 30 de abril. Se trataba entonces de dar instrucciones de
general cumplimiento en todos los drganos y sedes del Ministerio Fis-
cal que posibilitaran su inicio. El Decreto de la Fiscal General del
Estado de 3 de junio va a articular este nuevo paso.

7.1 Medidas profesionales
7.1.1 COORDINACION

El Decreto recuerda como via de coordinacién interinstitucional
las Comisiones Mixtas del articulo 49.4 y 5 del Reglamento 1/2005,
de los aspectos accesorios de las actuaciones judiciales, aprobado por
Acuerdo del CGPJ, y las previsiones del articulo 182 LECrim. para la
adaptacién de la respuesta en cada territorio.

7.1.2 ASPECTOS ORGANIZATIVOS

El Decreto sigue le linea del anterior de 30 de mayo y establece las
siguientes previsiones:

— Reincorporacién: A partir del dia 9 de junio, preferentemente
presencial.

— Vacaciones: se recomienda la concentracion de las vacaciones
de las plantillas durante el mes de agosto, pudiendo utilizarse también
la dltima quincena de julio y la primera semana de septiembre.

— Conciliacién familiar: reitera la necesidad de contemplar en la
organizacion del trabajo de las fiscalias el derecho a la conciliacién de
la vida laboral y familiar.

— Alza de la suspension de la celebracion de juntas de fiscalia.

— También se alza la suspension de las visitas o inspecciones pre-
senciales de las/los fiscales a las residencias de mayores, personas con
discapacidad, centros penitenciarios, centros de internamiento de
extranjeros y de proteccién y reforma de menores, o cualesquiera
otras visitas de similar naturaleza.

— Las fiscalias impulsarédn, en el marco de sus competencias, meca-
nismos para la agilizacién de la Justicia a través del instituto de la con-
formidad en colaboracién con el CGAE y los Colegios de Abogados.

— Valoracién de la carga de trabajo en las dreas o especialidades
donde se prevea un mayor impacto, entre otras, civil en todas sus vertien-
tes, social, contencioso-administrativa y relativa a la violencia de género.
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7.1.3 ASPECTOS PROCESALES

La Fiscalia mantiene el criterio de que los plazos de instruccion
previstos en el articulo 324 LECrim son auténticos plazos procesales
Y, como tales, su computo debe reiniciarse a partir del dia 5 de junio,
de conformidad con la taxativa y expresa prevision del legislador
recogida en el articulo 2.1 RDL 16/2020.

No obstante, en tanto en cuanto la norma precitada estd siendo
objeto de tramitacion parlamentaria como proyecto de ley por el pro-
cedimiento de urgencia —lo que puede dar lugar a una posible modifi-
cacion de su redaccion actual-, y a fin de evitar también cualesquiera
perjuicios a la tutela judicial efectiva de las partes o la posible frus-
tracion de investigaciones judiciales en curso, las/los fiscales solicita-
rdn la declaracion de complejidad de los procedimientos, su prorroga
o la fijacion de un plazo mdximo de conformidad con las previsiones
de la Circular 5/2015 FGE, debiendo optarse cautelarmente por el
criterio de la reanudacion del computo de los plazos, los cuales fue-
ron suspendidos entre las fechas 14 de marzo y 4 de junio de 2020.

El deber de cautela apuntado deberd atenderse especialmente en
las causas con preso y en los procedimientos de especial trascendencia.

7.2 Medidas sanitarias

El Decreto se inicia declarando que su dictado obedece a la finali-
dad de proteger la salud de las/los componentes de la carrera fiscal,
de los profesionales que se relacionan con la Administracion de Justi-
cia y de la ciudadania.

Existe una constante llamada a seguir las recomendaciones sanita-
rias con cardcter general y especialmente en aquellos supuestos en
que puede quedar afectada la salud de terceros: reincorporacién pre-
sencial; presencia fisica en las salas de vistas; alzamiento de la sus-
pensidn de las juntas de fiscalia, visitas o inspecciones presenciales o
fisicas de las/los fiscales a las residencias de mayores, personas con
discapacidad, centros penitenciarios, centros de internamiento de
extranjeros y de proteccién y reforma de menores, o cualesquiera
otras visitas de similar naturaleza.

8. ACTIVIDAD DE LOS FISCALES DE SALA

Ha sido realmente notable la labor desarrollada por los Fiscales de
Sala, quienes a través de notas internas han asumido la funcién de
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colaborar en la unificacion de criterios a través de las redes de los/as
fiscales delegados/as, fundamentalmente ubicados en las fiscalias pro-
vinciales. La Fiscal General se ha mantenido en contacto con todos
ellos a través de diversas reuniones virtuales: con Fiscales de Sala de
los cinco 6rdenes jurisdiccionales del Tribunal Supremo en fecha 26
de marzo y con los Fiscales de Sala delegados en diferentes especiali-
dades, el dia 25 de marzo.

8.1 Fiscal de Sala de la Seccion Civil del Tribunal Supremo

La evaluacién definitiva de la pandemia permitird realizar una méas
exacta valoracion de la amplia labor desarrollada por el Fiscal de Sala
y los/las fiscales delegados/as de lo Civil en todos aquellos 4mbitos de
su competencia. Calificados como esenciales gran parte de los servi-
cios que han prestado, esta Seccion ha ejercido sin descanso la labor
de seguimiento y amparo juridico de las personas residentes en cen-
tros geridtricos y/o hospitalarios que como es conocido de todo, han
resultado particularmente afectadas por las en ocasiones dramdticas
consecuencias de la enfermedad.

La Fiscal General del Estado, en coordinacién con el Fiscal de
Sala de lo Civil consideré la necesidad de dedicar una particular aten-
cién al seguimiento de las residencias de mayores. Con este motivo,
el 18 de marzo se dio orden a todos los fiscales superiores para que
remitieran de forma periddica y centralizada toda la informacién dis-
ponible sobre la referida situacidn, que debia ser remitida al correo
fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es con las siguientes especificaciones:

— Personas fallecidas y contagiadas por el COVID-19.

— Medidas de confinamiento u otras adoptadas por la Administra-
cion que determinen privacion o limitacion de la libertad u otro dere-
cho fundamental, que hayan sido sometidas a ratificacion judicial.

— Medidas de confinamiento u otras adoptadas por la Adminis-
tracion que determinen privacion o limitacion de la libertad u otro
derecho fundamental, de las que pudiere tenerse conocimiento y que
no hayan sido sometidas a ratificacion judicial.

— Resoluciones judiciales emitidas por los juzgados de guardia o
de lo contencioso-administrativo de su territorio que, por su conte-
nido y efectos, revelen un especial interés por la conformacion del
criterio de unidad de actuacion de la Fiscalia.

El dia 19 de marzo se comunicé a los medios que se habia estable-
cido una red dirigida a recabar informacion, emitir directrices y
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actuar eficaz y homogéneamente en los acontecimientos que les afec-
ten y puedan ser objeto de nuestras competencias, entendiendo que la
sociedad precisaba conocer que la Fiscalia seguia trabajando y velando
muy de cerca y en el estricto marco de sus competencias, por los dere-
chos y los intereses de nuestros mayores.

En fecha 23 de marzo, a través de una informacién periodistica
corroborada por el propio Ministerio de Defensa, se tuvo conoci-
miento de que, en algunas residencias de ancianos, miembros de la
Unidad Militar de Emergencias, (en adelante UME), habian detectado
la existencia de personas ancianas, algunas de ellas gravemente enfer-
mas, residiendo en situaciones extremas y/o en malas condiciones de
salubridad, llegando a afirmarse la deteccién de personas fallecidas
cuyos cuerpos no habian sido inmediatamente evacuados.

Ante esa situacion la Fiscalia General acordé por Decreto de 23 de
marzo abrir diligencias de investigacién a fin de determinar la grave-
dad de los hechos y su posible relevancia penal, comisionando al Ilmo.
Sr. D. Manuel Dolz Lago, Fiscal del Tribunal Supremo, para recabar
cuanta informacién fuera precisa y avanzar en el desarrollo de las
investigaciones. A partir de la informacion obtenida tras las diligen-
cias practicadas por este Fiscal instructor, se procedid a la apertura de
diligencias de investigacién en algunas fiscalias provinciales, lo que
determiné que se dictara Decreto el 31 de marzo acordando el archivo
de las diligencias de investigacién abiertas en la Fiscalia del Tribunal
Supremo, manteniéndose con las fiscalias territoriales investigadoras
el cauce de comunicacion previsto en el articulo 25 del Estatuto Orgé-
nico del Ministerio Fiscal.

A partir del 17 de abril se ha ido informando puntualmente a la
sociedad en relacién al alcance y estado de la actividad desplegada a
través de la comunicacién del nimero de diligencias civiles (expedien-
tes gubernativos, diligencias preprocesales) y las diligencias de investi-
gacion abiertas en las fiscalias territoriales. Asimismo, se han unido los
datos conocidos en las fiscalias respecto de las diligencias judiciales
incoadas por hechos de esta naturaleza. Esta informacion se ha desglo-
sado por comunidades auténomas, aportando datos de las fiscalias de
las comunidades auténomas y de las provinciales, detallando en todos
los casos el nimero del procedimiento a que se refieren.

Las sucesivas notas de prensa (17, 21 y 29 de abril, 6, 12, 17 y 27
de mayo, 3 y 10 de junio) constituyen un material muy valioso que
proporciona una perspectiva muy clarificadora del trabajo desarro-
llado por las fiscalias territoriales.

En el momento de redactar estas lineas, permanecen en tramite un
total de 194 diligencias civiles. Las diligencias penales en tramite por
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hechos ocurridos en el &mbito de residencias de mayores, centros asis-
tenciales y/o sanitarios son en la actualidad 240 (datos actualizados
a 22 de junio de 2020).

8.2 Fiscal de Sala de la Seccion de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Supremo

El 2 de marzo de 2020 el Juzgado de lo Contencioso Administra-
tivo ndmero 1 de Santa Cruz de Tenerife ratific6 la orden del Gobierno
de Canarias que impuso la cuarentena del hotel de Adeje, donde se
habfa confirmado la presencia de un afectado por coronavirus. A partir
de este momento la Fiscalia de lo Contencioso Administrativo des-
pleg6 una intensa actividad a fin de unificar criterios a traves de notas
internas dirigidas a los/las Fiscales Delegados/as en relacion a diver-
sas materias:

El dia 4 de marzo, el Fiscal Jefe de lo Contencioso Administrativo
dicté una nota interna en la que recordaba el contenido del articulo. 2
de la Ley 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de
Salud Publica, el articulo. 26 de 1a Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad y el articulo 8.6 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, regula-
dora de la jurisdiccion contencioso-administrativa. Conforme a lo ante-
rior, establece que se ha de considerar que la adopcion de decisiones
de las autoridades sanitarias susceptibles de ser incluidas en las ante-
riores normas requiere de la pertinente autorizacion judicial. Y afiade
que, aunque la norma procesal no contempla de forma expresa la
intervencion del Ministerio Fiscal, la tutela de los derechos fundamen-
tales afectados determina por si misma la legitimacion del Fiscal.

El 13 de marzo el Fiscal de Sala recuerda el contenido de la nota
de 4 de marzo y sefala que las actuaciones que lleven a cabo y los
dictdmenes que formulen los/las Fiscales en esta materia deberdn
estar en todo caso presididos por el principio de proporcionalidad,
debiéndose comprobar a tal efecto que en el expediente administra-
tivo y en la propia resolucion adoptada constan los elementos de jui-
cio imprescindibles para justificar la medida concreta que en cada
caso se adopta. Asimismo, incide en que se deberd tomar en especial
consideracion el objetivo prioritario de la proteccion de la salud
publica, de manera que a la hora de valorar la idoneidad, necesidad
y proporcionalidad en sentido estricto de la decision adoptada, el
pardmetro fundamental que deberd tomarse en consideracion serd
precisamente la especifica y concreta eficacia de cada una de las
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medidas acordadas, conforme a los datos o informes técnicos dispo-
nibles, para contener el avance del contagio de la enfermedad.

Otra cuestion que precisé la atencion de la Seccién de lo conten-
cioso administrativo de la Fiscalia del Tribunal Supremo y que gener6
una comunicacién de 18 de marzo dirigida a los fiscales superiores,
fiscales jefes y fiscales delegados fue la de los pacientes que, especial-
mente en el &mbito hospitalario, rechazaban el alta médica y se nega-
ban a abandonar las instalaciones en que estaban siendo atendidos. Se
trataba de determinar si es aplicable a estos supuestos el parrafo
segundo del articulo 8.6 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién con-
tencioso-administrativa (LJCA), que atribuye a los Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo la competencia para «la autorizacién o
ratificacion judicial de las medidas que las autoridades sanitarias con-
sideren urgentes y necesarias para la salud publica e impliquen priva-
cidén o restriccion de la libertad o de otro derecho fundamental». El
Fiscal de Sala concluia que resultaba aplicable a estos supuestos lo
dispuesto en el pdrrafo segundo del articulo 8.6 LICA, de manera
que, en el marco de la competencia que esa norma les atribuye,
corresponde a los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo —y a los
miembros del Ministerio Fiscal llamados a informar en tales procedi-
mientos— efectuar la debida ponderacion entre los derechos funda-
mentales del paciente afectado y el interés general y social, que en
este supuesto se concreta en el fin constitucional de proteccion de la
salud publica.

Conforme el estado de alarma fue avanzando, las medidas de con-
finamiento iniciaron la transicién a la nueva normalidad, dando lugar
a la posibilidad de que los/las ciudadanos/as se plantearan la convoca-
toria de reuniones y/o manifestaciones. De esta manera, y tras las con-
sultas recibidas, el Fiscal de Sala emitié una nota interna en la que
recordaba que la vigencia del estado de alarma y/o la invocacion del
citado RD 463/2020 no constituyen por si mismos justificacion juri-
dica apta y suficiente para la prohibicion o propuesta de modificacion
de una reunion o manifestacion en los términos de los articulos 21.2
de la Constitucion 'y 10 de la citada L. O. 9/1983. La nota se remitia al
Auto del Tribunal Constitucional de 30 de abril de 2020 (recurso de
amparo 2056-2020) e indicaba que siguiendo la pauta marcada por
este, pero ajustando su logica a las condiciones actuales de modo que
pueda garantizarse de manera real y efectiva el respeto estricto a las
medidas de prevencion del riesgo de contagio que rigen cada una de
las fases indicadas, el Fiscal podrd afrontar con un razonable grado
de precision su deber de valorar detalladamente la suficiencia, la
calidad, la viabilidad y la posibilidad de control eficaz de dichas con-

1508



diciones de prevencion en el marco de todas las circunstancias que
concurran en las convocatorias de reuniones y manifestaciones, asi
como la especifica evaluacion que de todos esos factores debe reali-
zar la Autoridad administrativa a la hora de fundamentar su decision
al respecto.

8.3. Fiscalia de Violencia sobre la Mujer

Esta unidad especializada dict6 una Nota de servicio el 22 de
marzo de 2020 dirigida a los/las fiscales delegados/as con el fin de
unificar la respuesta juridica de las diferentes fiscalias en relacién al
régimen de visitas del progenitor no custodio acordado por el juzgado
competente.

La Unidad Especializada establece que el desplazamiento de los
progenitores para proceder a la entrega y recogida de los menores es
una actividad permitida por el Real Decreto 463/2020. En todo caso,
considera que, al tratarse de una excepcién dentro de la regla general,
debe interpretarse de forma restrictiva, y en todo caso, garantizando
siempre la salud del menor, por lo que se debera evitar exponerlo
innecesariamente a situaciones de contagio.

Cuando el régimen de visitas haya establecido un Punto de Encuen-
tro Familiar (PEF) por existir una prohibicion de aproximacién vigente,
los progenitores deberdn designar una persona de su confianza que
realice las entregas y recogidas en la puerta del centro o en un lugar
distinto cercano a sus domicilios, con el fin de limitar en lo posible la
estancia de los menores en la via ptiblica. Si los progenitores no desig-
naran personas de su confianza, los/as Fiscales solicitardn la suspen-
sion del régimen de visitas para garantizar la salud del menor.

Por dltimo, si el régimen de visitas es de solo unas horas y sin per-
nocta, los/as fiscales solicitaran la suspension temporal, por no resul-
tar ni proporcionado ni razonable con la duracion de la visita el tiempo
de exposicion del menor en la via piiblica para la entrega y recogida.

Asimismo, se apunta que en estos supuestos de suspensioén tempo-
ral se deberd valorar una posible compensacién cuando cese la situa-
cién de alerta sanitaria.

En fecha 27 de abril de la Fiscal se publicé un nuevo informe en
relacién con particularidades de esta especialidad, otro sobre amplia-
cion del plan de contingencia contra la violencia de género durante el
Covid-19 y en 18 de junio un informe mds sobre incidencia Covid-19
en la violencia de género.
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8.4 Fiscal de Sala de Extranjeria

El 31 de marzo el Fiscal de Sala de Extranjeria dicté una nota
interna en relacién con los siguientes temas:

1. Internamientos de extranjeros:

Se informard en contra del internamiento cautelar cuando no
quede fehacientemente acreditado por la autoridad gubernativa la
viabilidad de la expulsion a su pais de origen.

En el caso de extranjeros actualmente ingresados en Centros de
Internamientos Los Fiscales Delegados de Extranjeria en cuya demar-
cacion se encuentre un CIE, deberdn solicitar a sus directores, la
comprobacion de la situacion de cada una de las personas ingresa-
das, a fin de que informen, si a la vista de las circunstancias concu-
rrentes, generales y particulares de cada caso, es factible que pueda
materializarse la expulsion en el plazo que resta de internamiento al
extranjero en cuestion.

Cuando la posibilidad de ejecutar la salida del territorio nacional
del internado sea imposible o altamente improbable, se interesard
que se comuniquen las gestiones que se estén llevando a efecto para
que los ciudadanos extranjeros internados sean puestos en libertad en
condiciones de seguridad para ellos mismos y el conjunto de la socie-
dad (cumplimiento de las normas limitadoras de la movilidad impues-
tas por el Estado de Alarma).

2. Internamientos acordados en supuesto de expulsién sustitu-
tiva de la pena en virtud de lo dispuesto en el art. 89.8 del Cédigo
Penal:

En estos supuestos, los Fiscales Delegados de Extranjeria en cuya
demarcacion se encuentre un CIE, solicitaran el mismo informe refe-
rido en el apartado anterior, instando a los Directores de los respecti-
vos centros, que en caso de que por las circunstancias concurrentes
fuera inviable o altamente improbable que la repatriacion del interno
pueda llevarse a cabo en el plazo que le resta de internamiento, comu-
niquen tal circunstancia al Organo Judicial que acordé la medida
para que adopte la resolucion que proceda en Derecho a la vista de la
informacion facilitada.

3. Peticiones de expulsion sustitutiva en virtud de lo dispuesto
en el art. 89 del CP:

Por las mismas razones ya indicadas, en las conformidades que se
puedan alcanzar en los Juicios Rdpidos que se celebren durante el
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transcurso de esta situacion, los Sres./as. Fiscales, no solicitaran en
sus calificaciones, la aplicacion del art. 89 del CP, salvo que por la
autoridad administrativa se acredite la posibilidad real de procederse
a la expulsion en los plazos legales establecidos.

4. Expulsion sustitutiva del proceso penal (art. 57.7 LOEX):

Durante el periodo de excepcionalidad los fiscales informardn en
contra de la sustitucion prevista en el articulo 57.7 LOEX a salvo que
quede fehacientemente acreditado por la autoridad administrativa
sancionadora que la expulsion acordada podrd ser llevada a efecto.

Esta especialidad publica ademas el Informe de 8 de abril sobre
impacto de las medidas COVID-19 en materia de extranjeria, un
segundo dictamen de 20 de abril sobre el impacto de las medidas
COVID-19 en materia de extranjeria y la Nota interna 1/2020 sobre el
internamiento cautelar de extranjeros.

5. Fiscal de Sala de Medio-Ambiente

La Unidad Especializada en Medio Ambiente de la Fiscalia Gene-
ral del Estado recibié hace unos afnos de la Fundacién BBVA un pre-
mio por la proteccion de la biodiversidad. Con el montante del mismo
se adquirieron medios para tomar muestras, especialmente trajes de
aislamiento, mascarillas y guantes. A la vista de la situacién, la Uni-
dad se puso en contacto con el Ayuntamiento de Madrid para hacer
entrega de dicho material, que fue recogido en los primeros dias de la
pandemia por el SAMUR, entidad a la que se le hizo entrega de 380
mascarillas, 100 pares de guantes y 90 trajes aislantes que fueron
inmediatamente distribuidos en centros hospitalarios (19 de marzo).

El 26 de marzo se dirigié oficio a las/los fiscales delegados de
Medio Ambiente y Urbanismo de las fiscalias provinciales en relacién
a la proteccion de los animales domésticos, especialmente perros,
para que se procedira al control del posible fraude en las adopciones
de mascotas y la alerta ante previsibles abandonos una vez hubiera
pasado el estado de alarma.

Se curs6 ademas un segundo oficio en relacién a la problemdtica de
los residuos sanitarios, directa o indirectamente relacionados con el
Covid-1917, tras la publicacién de la Orden SND/271/2020, de 19 de
marzo, del Ministerio de Sanidad, por la que se establecian instruccio-
nes sobre la gestion de los residuos en la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el coronavirus, a fin de que los/as fiscales delegados/as
expidieran las correspondientes instrucciones a las autoridades policia-
les de su provincia a los efectos de garantizar el correcto seguimiento
del contenido de la citada Orden.
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8.6 Fiscal de Sala delegado de Vigilancia Penitenciaria

En nota interna de fecha 1 de abril, el Fiscal de Sala delegado dio
pautas en relacion con diversos temas:

1. Respecto de las entrevistas con internos en centros penitencia-
rios, establece que, dentro de las posibilidades y medios telemdticos
de cada fiscalia y atendiendo, a su vez, a las necesidades de organiza-
cion sanitaria de cada Centro, los fiscales desarrollaran las entrevis-
tas con los internos mediante el empleo de medios telemdticos
(videoconferencia). Ello no excluye que, en aquellos supuestos en que
concurran razones de urgencia o gravedad que exijan no esperar a
las disponibilidades de calendario de tales visitas, las peticiones de
los internos puedan hacerse llegar directamente y atenderse a través
de la remision de la documentacion via electronica por el Centro
Penitenciario.

2. En relacién al despacho de expedientes, en atencion a la
reduccion de efectivos en las oficinas por razones sanitarias, los fis-
cales, en aquellos territorios en los que sea posible, procurardn esta-
blecer contacto con los jueces de vigilancia a fin de que los
expedientes penitenciarios que recaben la intervencion del Ministerio
Fiscal y que, con arreglo a la DA 2a del Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, hayan de entenderse urgentes sean despachados por los
Fiscales de Vigilancia mediante su remision directa entre Juzgado y
Fiscalia por via de correo electréonico o cualquier medio telemdtico.

Fuera de dicho supuesto, es decir, cuando no sea posible el tras-
lado del expediente por medios telemdticos, se despachardn los infor-
mes del Fiscal de acuerdo con el sistema de turnos o la organizacion
que se haya dispuesto en cada Fiscalia.

En aquellos supuestos en que el expediente, de naturaleza o mate-
ria propia de vigilancia penitenciaria, haya sido remitido al Juzgado
de Guardia, donde por tanto habrd de ser despachado, el Fiscal de
Guardia, en aquellos casos de expedientes de complejidad o de rele-
vancia o de albergar dudas sobre el sentido del dictamen, se pondrd
en contacto telemdtico con los Fiscales de Vigilancia a fin de inter-
cambiar informacion y establecer el criterio que haya de recoger el
informe del Fiscal de Guardia al despachar el expediente.

Una segunda Nota de fecha 8 de abril analizaba los efectos de la
paralizacion de los programas de Trabajos en Beneficio de la Comu-
nidad por razones de emergencia sanitaria y concluia que En aquellos
casos en los que el Plan de ejecucion de los TBC se haya iniciado,
viniera funcionando satisfactoriamente sin incumplimiento ni inci-
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dencia negativa alguna por el interno y haya sido suspendido o para-
lizado por la razon de causa mayor antes expuesta derivada de la
situacion de emergencia sanitaria, los Sres. Fiscales informardn a
favor de considerar que se han de tener por cumplidas las jornadas
de trabajo coincidentes con el plazo de suspension. (...) La solucion
que se propone ha de operar solamente respecto de aquellos penados
o sometidos a cumplimiento de TBC respecto de los cuales se haya
iniciado un programa que, con anterioridad a generarse la situacion
de emergencia sanitaria, se estuviera desarrollando satisfactoria-
mente y sin incumplimiento alguno por parte del penado. La solucion
que se ofrece alcanzard a las jornadas coincidentes con la paraliza-
cion o suspension del programa por causa sanitaria de emergencia.

8.7 Otros informes de las diferentes areas de especializacion

Todos los documentos a que se ha hecho referencia con anteriori-
dad, y los que se relacionan a continuacién, constan integramente
reproducidos en esta recopilacion.

Fiscales de Sala del Tribunal Supremo:
Informe de 26 de marzo sobre el impacto de medidas COVID-19.
Fiscal de Sala de Criminalidad informatica:

Informe de 8 de abril relativo al impacto de las medidas COVID-19
en materia de criminalidad informadtica.
Andlisis del impacto del Covid-19 en la Ciberdelincuencia.

Fiscal de Sala de Cooperacién Juridica Internacional:

Informe de 7 de abril relativo al impacto de las medidas
COVID-19 en materia de cooperacion juridica internacional.

Nota sobre prisién provisional OEDES suspendida. Formulario
REDCOOQOP Covid-19.

Spanish note on the execution of mla request to Spain Update
Spain.

Fiscal de Sala Togado Militar:

Informe de 16 de abril de sobre incidencia del R. D 463/2010 en el
4dmbito de la jurisdiccién militar.

Fiscal de Sala del Tribunal de Cuentas:
Informe de 10 de abril de sobre incidencia del RD 463/2010.
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Fiscal de Sala de Menores:

Dictamen 1/2020 sobre recomendaciones para el retorno a la nor-
malidad en las secciones de menores Documento resumen de actua-
ciones UEM junio 2020 Informe de 7 de abril sobre impacto estado de
alarma y crisis sanitaria en la especialidad de menores.

Correo de 13 de marzo de aplazamiento en declaraciones y cita-
ciones de menores.

Criterios de actuacién de 4 de junio frente a vulneraciones de con-
finamiento por fugas de menores.

Informe de 21 de abril sobre impacto del estado de alarma y crisis
sanitarias. Informe sobre medidas vulnerables por especialidades para
menores.

9. COMUNICACION

Como ya se anticipd, toda la actividad desplegada durante este
tiempo se ha comunicado a los fiscales que integran el Ministerio
Piblico y a la opinién publica mediante un despliegue informativo
permanente, logrando con ello la maxima difusién de las iniciativas
adoptadas y la transparencia que ha inspirado el quehacer de estos
meses tan dificiles.

La inmediatez ha sido otro de los objetivos irrenunciables de la
comunicacién, de modo que se ha materializado la facilitacién de los
documentos que se generaban casi en tiempo real, procurando llega-
ran a la carrera fiscal y a la sociedad tan pronto se emitian.

Las Unidades Centrales de la Fiscalia General han pilotado esta
politica de comunicacién, centrada en la Unidad de Apoyo y el
Gabinete de Comunicacidn, dirigido este ultimo por la Secretaria
Técnica.

9.1 Comunicacion interna

A través de la Secretaria de la Fiscal General del Estado, se hicie-
ron llegar a los fiscales las cartas y Decretos dictados por la Fiscal
General.

La Unidad de Apoyo ha centralizado la comunicacién interna,
pues desde el primer momento se encargé de recibir toda la informa-
cién interesada de los fiscales superiores y provinciales a través del
correo electrénico habilitado para ello. También remitié puntualmente
a todos los fiscales, a través de las respectivas jefaturas, los correos
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informativos de toda indole —sobre medidas organizativas y sanitarias,
preferentemente—, que se fueron generando a lo largo del confina-
miento e iniciada la desescalada.

9.2 Comunicacion externa

Para la comunicacion externa, la Fiscalia cuenta con la pagina web
fiscal.es, una cuenta en Twitter @fiscal_es, una cuenta en Instagram
@fge.fortuny4 y un grupo de Whatsapp denominado Comunicacion
FGE en el que participan profesionales de mas de 90 medios de comu-
nicacién (nacionales e internacionales; publicos y privados; televi-
sidén, radio, prensa escrita y digital y agencias de noticias).

9.2.1 WEB FISCAL.ES

El dia 18 de marzo se habilité un espacio en la web, gestionado
por la Unidad de Apoyo, a fin de acoger a través de esa ventana
todos los Decretos de la Fiscal General, las cartas remitidas a los
fiscales, las notas emitidas por el Comité de seguimiento del corona-
virus, las elaboradas por la Secretaria Técnica y por cada una de los
fiscales de sala delegados. Igualmente, se habilité un apartado en el
que han tenido asiento las resoluciones del Ministerio y los acuerdos
del CGP]J.

El Gabinete de Comunicacién diferenci6 la informacién divulgada
en atencion a su contenido. De un lado, los documentos referidos a la
organizacion interna y al trabajo desempefiado por las fiscalias. Los
ocho Decretos dictados por la Fiscal General, las notas internas de los
fiscales delegados, los informes en procedimientos y las sucesivas
notas de prensa (17, 21 y 29 de abril, 6, 12, 17 y 27 de mayo, 3y 10 de
junio) relativas a la situacién de las personas de la tercera edad con
residencia en centros geridtricos, que fueron objeto de especial difu-
sién y seguimiento por los medios.

De otro, la voz de las personas, la opinién de los fiscales, la valo-
racion que hacen de la situacidn. Se ha procurado dar difusién a la
actividad de la Fiscalia a través de entrevistas realizadas a quienes se
encontraban cumpliendo los servicios esenciales (Carlos Rodriguez,
Fiscal Decano en los Juzgados de Plaza de Castilla; Maria Esther
Fernandez Garcia, Fiscal Superior de la Fiscalia del Principado de
Asturias; Santiago Aba Garrote y José Joaquin Alonso Pérez, Fisca-
les de A Coruiia; Consuelo Benavente, Fiscal Delegada de Menores
de Valencia; José€ Diaz Cappa, Fiscal Coordinador Delegado de la
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Seccién de Menores de Baleares, la entrevista conjunta a fiscales
Burgos y Cérdoba), o reportajes con ocasion de Dias internacionales
y otros eventos (Unidad de Cooperacién Juridica Internacional,
Elvira Tejada, Javier Huete Nogueras, Fiscal Superior de Galicia;
toma de posesion de Antonio Pozo Vilches, Fiscal Togado Jefe de la
Sala V del Tribunal Supremo), asi como entrevistas a fiscales reali-
zadas por medios, como las de la Fiscal General del Estado en Tele-
madrid, el Boletin del Cermi y El Mundo, o la del Fiscal Delegado
de Sevilla para las personas mayores y discapaces, Norberto Soto-
mayor (en la cadena SER).

9.2.2 GRruPO DE WHATSAPP ComunicacioN FGE

La informacidn generada por la Fiscalia se traslada a los medios a
través de un grupo de WhatsApp que cuenta con 200 periodistas de
4dmbito nacional e internacional, y que disponen asi de las comunica-
ciones de la forma mads ripida, directa y sencilla. Todos los periodistas
reciben la informacién al mismo tiempo, evitando con ello las exclusi-
vas y filtraciones.

Se han remitido por esta via los Decretos y cartas de la Fiscal
General del Estado, los documentos de los fiscales de sala delegados a
que se hizo referencia mds arriba, ademas de buena parte de los conte-
nidos aludidos con anterioridad.

En este tiempo se hicieron llegar 12 notas de prensa informando
de las medidas propuestas por la Fiscalia General respecto de la deses-
calada en la Administracién de Justicia, las reuniones que mantuvo la
Fiscal General con el Consejo Fiscal, los fiscales superiores, los fisca-
les delegados y coordinadores de las diferentes especialidades y las
asociaciones de fiscales.

Las informaciones sobre el colectivo de las personas mayores han
suscitado y suscitan gran interés y seguimiento en los medios. Como
se apuntaba al hacer referencia al Fiscal de Sala de la Seccién Civil
del Tribunal Supremo, semanalmente se ha remitido y se sigue remi-
tiendo al tiempo de redactar estas lineas, informe detallado sobre las
diligencias civiles y penales abiertas por las distintas fiscalias de las
comunidades auténomas y provinciales. Asimismo, se ha atendido a
las cuestiones que los medios han planteado al Gabinete de Comuni-
cacion en relacion a este tema.

Por dltimo, se ha elaborado por la Secretaria Técnica, como indi-
cédbamos mds arriba, y se ha facilitado a los medios, un informe juri-
dico sobre la eventual trascedencia penal de las fake news.
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9.2.3 TWITTER @FISCAL_ES

Un total de 133 tuits (66 fotografias y 7 videos) publicados entre
el 10 de marzo y el 4 de junio reflejan también la actividad de la Fis-
calia, con enlaces a los contenidos citados de la web y aquellos temas
que son de especial interés para los integrantes de la institucién. Se
han publicado también las disposiciones del BOE referidas al estado
de alarma y aquellas disposiciones del Ministerio de Justicia que afec-
tan al funcionamiento de la Justicia.

La cuenta ha visto incrementado el nimero de seguidores, pasando
de 11.155 a 12.690, siendo este el incremento més significativo en el
mds breve plazo de tiempo desde que se procedid a su apertura en
marzo de 2018.

Las referencias a las disposiciones legales han alcanzado més
de 40.000 visualizaciones. Entre los tuits que han tenido una mayor
difusién puede destacarse en de fecha 23 de marzo referido a la Nota
de servicio de la Fiscal Sala Violencia contra la mujer (visto 24. 417
veces y retuiteado 50 veces).

9.2.4 INSTAGRAM @ FGE.FORTUNY4

En este periodo se han realizado 16 publicaciones en Instagram (10
fotos y 11 videos) que han tenido una media de 500 visualizaciones.
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DEL ESTADO

DECRETO

Al amparo del art. 22.2 EOMF, a fin de asegurar el cumplimiento del servicio
publico y de las funciones constitucionales del Ministerio Fiscal, la salud de
los/las componentes de la carrera fiscal y la ciudadania, se dictan las
siguientes instrucciones, sin perjuicio de su actualizacién en funcién de la
evolucion y entidad de la epidemia del coronavirus COVID-19 y de las
recomendaciones que en cada momento adopten las autoridades
administrativas y sanitarias:

1. Los/las Fiscales jefes y, en particular, los/las Fiscales Superiores deberan
adoptar todas las medidas que se indican a continuacion de forma coordinada
con el Ministerio de Justicia, los Tribunales Superiores de Justicia y las
Comunidades Autonomas afectadas.

2. De acuerdo con las recomendaciones sanitarias vigentes a dia de hoy, se
deberan adoptar medidas de puesta en marcha de teletrabajo, de modo que se
evite la concurrencia diaria de la totalidad de la plantilla en los diversos centros
de trabajo con la finalidad de preservar la salud de sus componentes. Estas
medidas garantizaran la presencia efectiva del Ministerio Fiscal en la prestacion
del servicio de guardia, asi como la asistencia a las vistas, comparecencias y
juicios sefalados. Los/las Fiscales jefes velaran por el cumplimiento efectivo
del servicio adoptando las medidas conducentes a tal fin en el marco de su
capacidad directiva y auto-organizativa.

Se evitara en lo posible todos los desplazamientos, potenciando el uso de
medios telematicos (videoconferencias).

fge.secretaria fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143/2
cf Fortuny, 4
28071-Madrid

1519



FISCALIA GENERAL La Fiscal General del Estado

DEL ESTADO

Se entiende por teletrabajo no solo aquél que se pueda realizar por medios
telematicos sino también el despacho ordinario de asuntos desde el domicilio
particular.

3. Se suspenden temporalmente las visitas e inspecciones de los/las fiscales a
residencias de mayores, de personas con discapacidad, a centros
penitenciarios, de internamiento de extranjeros y de proteccion y reforma de
menores, u otras visitas de similar naturaleza en la medida en que no resulte
absolutamente imprescindible.

4. Losllas Fiscales jefes se abstendran temporalmente de convocar juntas de
Fiscalia u otro tipo de juntas o reuniones de similares caracteristicas en tanto
en cuanto subsistan las circunstancias de riesgo sanitario actuales.

5. Se amplia esta prevision a los/las alumnos/as en practicas en las respectivas
Fiscalias y a la presencia de los/las Fiscales a los cursos de formacién, sin
perjuicio de la comunicacién que al efecto pueda emitir el Centro de Estudios
Juridicos (CEJ).

6. Criterios para la organizacién de las Fiscalias en cuanto a la posibilidad de
que los/las Fiscales se ausenten de las sedes de la Fiscalia:

1°. Fiscales con patologias concurrentes o enfermedades crénicas.

2°. Fiscales embarazadas.

3° Fiscales que hayan estado en contacto con personas enfermas por
coronavirus.

4°, Fiscales con hijos/as menores de edad o personas dependientes.

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143/2
¢/ Fortuny, 4
28071-Madrid
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Estas medidas pueden ser de aplicacion a los/las funcionarios/as de la
Administracién de Justicia que presten sus servicios en las Fiscalias en
coordinacion con la Administracién competente.

Desde la Fiscalia General del Estado se realizard un seguimiento de estas
medidas por lo que se interesa a todos los/las Fiscales jefes que comuniquen
cualquier incidencia al comité de seguimiento de la epidemia de coronavirus en
el correo de Fiscalia: fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es.

Este Decreto se comunicara al Ministerio de Justicia, a todas las Comunidades
Auténomas y al CGPJ.

Clausula de vigencia. La presente instruccién entrard en vigor con su recepcion
en el dia de hoy.

En Madrid, a 10 de marzo de 2020.

—

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143/2
c/ Fortuny, 4
28071-Madrid
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DECRETO REGULACION EMERGENCIA COVID-19 DE 13 DE MARZO DE
2020

Al amparo del art. 22.2 EOMF, y como desarrollo de mi anterior Decreto de 10
de marzo de los corrientes, se dictan las siguientes instrucciones, fruto de la
colaboracién y necesaria coordinacién entre las diferentes instituciones con
competencia en materia de Justicia; Consejo General del Poder Judicial,
Ministerio de Justicia y Comunidades Auténomas.

El servicio publico de Justicia exige la ineludible prestacion de determinados
servicios a los ciudadanos que han de quedar completamente garantizados.

Dada la situacién actual y las excepcionales circunstancias derivadas de la
evolucion del coronavirus COVID-19, se establecen unas normas de actuacion
a los efectos de garantizar la prestacion efectiva de dicho servicio dentro del
ambito de las competencias del Ministerio de Justicia y de forma coordinada con
aquellas que corresponden al Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia
General del Estado y las Comunidades Autébnomas con competencias en la
materia.

Teniendo en consideracién lo anterior, la Fiscal General del Estado, de comin
acuerdo con la Secretaria General de Innovacion y Calidad del Servicio Publico
de Justicia del Ministerio de Justicia, el Consejo General del Poder Judicial y las
Comunidades Auténomas con competencias en la materia, han resuelto fijar los
siguientes servicios esenciales que, en todo caso, han de mantenerse en la
Administracién de Justicia, segln se especifica:

A) Se consideran servicios esenciales los declarados por la Comisi6n
Permanente del Consejo General del Poder Judicial:

1. Cualquier actuacién judicial que, de no practicarse, pudiera causar perjuicios
irreparables.

2. Internamientos urgentes del articulo 763 de la L.E.C.

3. Medidas cautelares u ofras actuaciones inaplazables, como las medidas de
proteccion de menores del articulo 158 CC.

4. Registro Civil: Expedicién de licencias de enterramiento; celebracion de
matrimonios del art 52 del Cédigo Civil e inscripciones de nacimiento en plazo
perentorio.

5. Los servicios de guardia de detenidos e incidencias.
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6. Las actuaciones con detenido y ofras que resulten inaplazables, como
adopcion de medidas cautelares urgentes, levantamientos de cadaver, entradas
y registros, etc.

7. Cualquier actuacién en causa con presos o detenidos.

8. Ordenes de proteccion y cualquier medida cautelar en materia de violencia
sobre la mujer y menores.

9. Actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria.

10. En el orden Jurisdiccional Contencioso Administrativo, las autorizaciones de
entradas sanitarias urgentes e inaplazables, procedimientos de Derechos
Fundamentales cuya resolucion tenga caracter urgente, medidas cautelarisimas
y cautelares que sean urgentes y recursos-contencioso electorales.

Igualmente, procedimientos de autorizacion o ratificacién judicial de las medidas
que las autoridades sanitarias consideren urgentes y necesarias para la salud
publica e impliquen privacion o restriccion de la libertad o de otro derecho
fundamental.

11. En el orden Jurisdiccional Social, la celebracién de juicios declarados
urgentes por la Ley y las medidas cautelares urgentes y preferentes.

12. En general los procesos en los que se alegue vulneracién de derechos
fundamentales y que sean urgentes (es decir, aquellos cuyo aplazamiento
impediria o haria muy gravosa la obtencién de la tutela judicial reclamada).

B) A efectos de garantizar la prestacién de estos servicios esenciales, resulta
necesario la determinacion del personal minimo que ha de atender tales
servicios.

Sin perjuicio de mantener la vigencia de las pautas generales descritas en la
Nota de servicio enviada en el dia de hoy, 13 de marzo, a todos los Fiscales
Superiores y a las diferentes fiscalias, y en cuanto especificamente se refiere al
personal funcionario dependiente de las administraciones concurrentes en
materia de Justicia, de conformidad con el catalogo de servicios esenciales
descrito mas arriba, los Fiscales Superiores deberan:

- Elevar propuesta relativa al numero de funcionarios necesarios en cada
caso para atender los servicios esenciales, y a tal fin comunicaran con las
administraciones respectivas a la mayor brevedad posible para regularizar
las situaciones administrativas.
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- En el caso de las Fiscalias dependientes del denominado “territorio
Ministerio”, los Fiscales Superiores haran llegar su peticién al Ministerio
de Justicia a través de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del
Estado.

Desde la Fiscalia General del Estado se mantiene el seguimiento de estas y
cualesquiera otras medidas que hayan de adoptarse conforme evolucione la
situacién, razén por la cual se interesa de todos los/las Fiscales jefes que
comuniquen cualquier incidencia al correo fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es

Este Decreto se comunicara al Ministerio de Justicia, a todas las Comunidades
Auténomas y al CGPJ.

Clausula de vigencia. Las presentes pautas de actuacién entraran en vigor con
su recepcion en el dia de la fecha.

Madrid, a 13 de marzo de 2020

Dolores Delgado Garcia
FISCAL GENERAL DEL ESTADO.
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Madrid, 13 de marzo de 2020
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La Fiscalia General quiere trasladaros su firme compromiso con la salud

y la seguridad de quienes integramos la Carrera.

Desde el minuto uno en que se conoci6 la incidencia de esta epidemia en
nuestro pais, hemos estado alerta a todas las informaciones y a las
recomendaciones que desde las autoridades sanitarias se han ido
realizando, y, siempre, en permanente comunicacién con todas las

Fiscalias.

Para tomar las decisiones necesarias, efectivas y oportunas en cada
momento, se ha constituido un Comité de seguimiento de la epidemia
provocada por el coronavirus (Covid-19).

Se ha habilitado un correo electrénico:
fae.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es a fin de que los/las Fiscales Jefes
y las asociaciones puedan trasladarnos sus dudas o sugerencias. Hemos
creido conveniente canalizar asi los mensajes a fin de facilitar su
recepcion y respuesta.

La Fiscalia General va a permanecer en contacto con las autoridades
sanitarias para contemplar cualquier situacion que se produzca y os
iremos informando de las decisiones que se adopten.

o
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SECCION DE LO
SUPREMO ICONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Fiscal de Sala

Excmas/os e limas/os Sras. y Sres.:

A la vista de las iniciativas que estan adoptando distintas Autoridades
autonémicas y locales en el contexto de la estrategia general de contencién de
la enfermedad denominada COVID-2019, considero pertinente reiterar a
V.E./V.I. el contenido de mi comunicacién de fecha 4 de marzo pasado, cuya
copia se acompania, y respecto de la actuacién del Ministerio Fiscal en relacion
con dichas actuaciones administrativas me permito destacar los siguientes
aspectos:

1. Todas las medidas que las autoridades sanitarias consideren urgentes y
necesarias para la salud publica e impliquen privacién o restriccién de la libertad
o de otro derecho fundamental estdn inexcusablemente sujetas a control
judicial, correspondiendo su autorizacién o ratificacién al Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo competente por razén del territorio.

2. Los Fiscales especialistas en materia contencioso-administrativa (o quienes
en su lugar designen lasflos respectivos Fiscales Jefes o Fiscales Superiores)
gue tengan conocimiento de la adopcidn de este tipo de medidas en su ambito
territorial de competencia deberan velar por que efectivamente la Autoridad de
la que emanen dichas disposiciones solicite la mencionada autorizacion o
ratificacion judicial.

Con el fin de comprobar si las decisiones adoptadas en cada caso afectan a
derechos fundamentales de los ciudadanos, lafel Fiscal podra, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 4.4, parrafo segundo, del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, dirigirse a las Autoridades en cuestion a fin de que le faciliten
la informacion y documentacion concerniente a la actuacion llevada a cabo.

3. En caso de constatarse que las medidas adoptadas afectan o pueden afectar
al ejercicio de cualquiera de los derechos fundamentales a los que se refiere el
articulo 53.2 de la Constitucion, y la Autoridad competente para su adopcién no
ha solicitado la pertinente autorizacién o inmediata ratificacién judicial, lafel
Fiscal responsable debera ponerse en contacto urgente con el Fiscal de Sala
Delegado que suscribe, a los efectos de determinar la actuacién que proceda,
dirigida a hacer efectivo el control judicial que la ley exige.

1

fiscalia.ts.contencioso@fiscal es Tfno. 913 352 127
C/ Fortuny, 4. 28071 Madrid

1526




FISCALIA DEL TRIBUNAL SECCION DE LO
SUPREMO ICONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO,

Fiscal de Sala

4. Las actuaciones que lleven a cabo y los dictamenes que formulen las/los
Fiscales en esta materia deberan estar en todo caso presididos por el principio
de proporcionalidad, debiéndose comprobar a tal efecto que en el expediente
administrativo y en la propia resolucion adoptada constan los elementos de
juicio imprescindibles para justificar la medida concreta que en cada caso se
adopta.

En este sentido, las/los Sras/es Fiscales deberan tomar en especial
consideracion el objetivo prioritario de la proteccién de la salud publica, de
manera que, a la hora de valorar la idoneidad, necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto de la decision adoptada, el parametro fundamental que debera
_tomarse en consideracion sera precisamente la especifica y concreta eficacia
de cada una de las medidas acordadas, conforme a los datos o informes
técnicos disponibles, para contener el avance del contagio de la enfermedad.

5. Cualquier consulta o comunicacién de incidencias acerca de las cuestiones
planteadas en el presente oficio podra ser directamente transmitida al Fiscal de
Sala Delegado de la Especialidad. La dacién de cuenta de las actuaciones
llevadas a cabo se producira conforme a lo indicado en el ya citado oficio de 4
de marzo.

Agradeciendo de antemano su colaboracion, aprovecho para transmitir a
V.E/V.I. la expresién de mi consideracion mas distinguida.

Reciba un cordial saludo.

-
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Fdo: Pedro Crespo Barquero

EXCMAS/OS E ILMAS/OS SRAS/ES FISCALES SUPERIORES DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS, FISCALES JEFES PROVINCIALES Y
FISCALES ESPECIALISTAS DEL ORDEN CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

fiscalia.ts.contencioso@fiscal es Tfno. 913 352 127
C/ Fortuny, 4. 28071 Madrid
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Fiscal de Sala

Excmas/os e limas/os Sras. y Sres.:

Como es publico y notorio, la situacion producida a nivel nacional e
internacional como consecuencia de la progresiva expansion de la enfermedad
denominada COVID-2019, cominmente conocida como coronavirus, ha dado
ya lugar en nuestro pais a la adopcion de algunas medidas de naturaleza
administrativa en orden a la prevencion del contagio.

Dichas medidas, de las que se vienen haciendo eco de manera profusa
numerosos medios de comunicacién, consisten en algun caso en el
confinamiento de los afectados en espacios cerrados, ocasionalmente
diferentes incluso de su propio domicilio o del marco propiamente sanitario
(hoteles, por ejemplo), y con caracter general presuponen la privacién o
limitacién de otros derechos o de actividades tanto en el ambito privado como
en el espacio publico.

En relacién con dichas situaciones, me permito dirigirme a V.E/V.I. a los
siguientes efectos:

1.- Como es sabido, la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas
Especiales en Materia de Salud Publica, establece:

Articulo 2.- Las autoridades sanitarias competentes podrén adoptar medidas de
reconocimiento, tratamiento, hospitalizacién o control cuando se aprecien indicios
racionales que permitan suponer la existencia de peligro para la salud de la
poblacién debido a la situacién sanitaria concreta de una persona o grupo de
personas o por las condiciones sanitarias en gue se desarrolle una actividad.

Articulo 3.- Con el fin de controlar las enfermedades transmisibles, la autoridad
sanitaria, ademés de realizar las acciones prevenlivas generales, podré adoptar las
medidas oportunas para el control de los enfermos, de las personas que estén o
hayan estado en contacto con los mismos y del medio ambiente inmediato, asf
como las que se consideren necesarias en caso de riesgo de caracter transmisible.

Asimismo, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad dispone:

Articulo 26
1. En caso de que exista 0 se sospeche razonablemente la ia de un riesgo
inminente y extraordinario para la salud, las autoridades sanitarias adoptaran las

1

mariajose.sabater@fiscal.es Tfno. 913 352 127
C/ Fortuny, 4. 28071 Madrid
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did fi que rtinentes, tales como la incautacién o
rnmowkzac:dn de productos, suspens:dn del ejercicio de actividades, cierres de
Empresas o sus instalaciones, inter i6n de medios materiales y personales y

otras se consideren sanitari te justificadas.
2. La duracidn de las medidas a que se refiere el apartado anterior, que se fijaran
para cada caso, sin perjuicio de las prérrogas sucesivas acordadas por
resoluciones motivadas, no excederd de lo que exija la situacién de riesgo
inminente y extracrdinario que las justificé.

Y, por su parte, el articulo 8.6 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, al regular las competencias
de los Juzgados de lo Contencioso-administrativo, sefiala:

6. Conocerdn también los Juzgados de lo Contencioso-administrativo de las
autorizaciones para la entrada en domicilios y restantes lugares cuyo acceso
requiera el consentimiento de su titular, siempre que ello proceda para la ejecucion
forzosa de aclos de la administracién piblica, salvo que se trate de la ejecucion de
medidas de proteccién de menores acordadas por la Entidad Pablica competente
en la materia.

Asimismo, corresponderd a los Juzgados de lo Co i Imini: ivo la
autorizacién o mm ién judicial de las lidas que las autoridades
sanitarias ¥ ias para la salud publica e impliquen
privacién o resﬁccidn d's la libertad o de otro derecho fundamental.

(i)

Por consiguiente, la adopcién de decisiones de las autoridades sanitarias
susceptibles de ser incluidas en la norma que se acaba de citar requiere de la
pertinente autorizacion judicial, existiendo ya constancia de haberse dictado
alguna resolucién de esta naturaleza en fechas recientes.

Aunque la norma procesal transcrita no contempla de forma expresa la
intervencién del Ministerio Fiscal, lo cierto es que, del mismo modo que sucede
con las resoluciones atinentes a la entrada en domicilio que se mencionan en el
primer parrafo, cabe entender —y asi vienen haciéndolo muchos érganos
judiciales- que la tutela de los derechos fundamentales afectados determina por
si misma la legitimacién del Fiscal, directamente en virtud de su mandato
constitucional de defensa de los derechos de los ciudadanos.

De todos modos, cabe recordar que al amparo de lo dispuesto en el articulo 4
EOMF,

El Ministerio Fiscal, para el ejercicio de sus funciones, podra:

Une. Interesar la nonﬁcac:dn ds cualquier resolucién judicial y la informacién sobre
el estado de los procedimientos, pudiendo pedir que se le dé vista de éstos
cualquiera que sea su estado, o que se le remita copia de cualquier actuacion, para
velar por el exacto cumplimiento de las leyes, plazos y términos, promoviendo, en
su caso, las correcciones oportunas. Asimismo, podré pedir informacién de los
hechos que hubieran dado lugar a un procedimiento, de cualquier clase que sea,

cuando existan motivos racionales para estimar que su conocimiento pueda ser
2

mariajose.sabater@fiscal.es Tfno. 913 352 127
C/ Fortuny, 4. 28071 Madrid
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competencia de un ¢érgano distinto del que estd actuando. También podrd acceder
directamente a la informacién de los Registros oficiales, cuyo acceso no quede
restringido a control judicial.

2.- Como también consta a V.E./V.l., el parrafo segundo del articulo 25 del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal dispone que

‘Los miembros del Ministerio Fl'sca)‘ pondréan en conocimiento del Fiscal
Genera.l d'a.' Estaa‘o los hech tivos a su misién que por su importancia o

deba - Las dm‘enss instrucciones y comunicaciones a que
ss refieren este pérrafo y el anterior se realizarén a través del superior jerdrquico, a
no ser que la urgencia del caso aconse;a hacerlo directamente, en cuyo supuesto
se dara ulterior conocimiento al mismo.”

A su vez, la Instruccion de la Fiscalia General del Estado 1/2015, de 13 de julio,
sobre algunas cuestiones en relacién con las funciones de los Fiscales de Sala
Coordinadores y los Fiscales de Sala Delegados, establece lo siguiente:

La funcién de supervision a desplegar por los Fiscales de Sala Delegados,
atendiendo a su falta de dedicacién exclusiva, no puede equipararse en intensidad
a la funcion de supervisién de los Fiscales de Sala Coordinadores. Ello no
obslanle, las Secciones territoriales podran remitir al respectivo Fiscal de Sala
Delegado, para su supervision, los dictdmenes que afecten a asunfos de espscial
relevancia. Todo ello sin perjuicio del cumplimiento del deber de dacién ds
cuenta previsto en el art. 25 EOMF en relacion con los de esp
trascendencia.

Finalmente, el apartado IIl.3 de la Instruccion FGE 11/2005, de 10 de
noviembre, sobre instrumentalizacién efectiva del principio de unidad de
actuacion establecido en el art. 124 de la CE, dice:

...l Fiscal-Jefe de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo,
[...] ademés de las funciones que desarrolla ante el Tribunal Supremo actuard
como F.'sca.f da Sa.fa Delegado del Fiscal General para el Orden Jurisdiccional
Ci tivo, y a estos efectos ejercerd la coordinacion de la
actuacion de los Fiscales territoriales en este dmbito jurisdiccional.

A tal fin, y sin perjuicio de las facultades de los Fiscales Jefes:

a) Establ 4 los de icacio rios entre las Fiscallas y la
Seccién correspondiente de la Fiscalia del Tribunal Supremo
(..

g) Canalizaré las daciones de cuenta que los Fiscales encargados del despacho
de asuntos de importancia o frascendencia eleven, en cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 25 pdrrafo 2° EOMF, al Fiscal General del Estado.

3.- La especial trascendencia del asunto mencionado parece fuera de toda
duda. La elevada capacidad de expansion de la enfermedad en cuestion, y los
notorios esfuerzos de las autoridades nacionales e internacionales por adoptar
medidas de contencion del contagio invitan sin duda a contemplar la posibilidad
de que puedan resultar necesarias, en distintos lugares del territorio espariol,
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actuaciones administrativas que incidan o puedan llegar a incidir tanto en el
ejercicio y disfrute de determinados derechos fundamentales (libertad de
deambulacién y libre circulacion, reunién, manifestacién, educacion, etc.) como
en situaciones vinculadas a otros derechos de no menor importancia en el
contexto socio-econémico, como el ejercicio del derecho al trabajo, la libertad
de empresa, etc., todos ellos abarcados por el especial deber de tutela que el
articulo 124 de la Constitucién atribuye al Ministerio Fiscal.

La singular alarma que la expansion de la citada enfermedad infecto-contagiosa
esta generando a todos los niveles, en el contexto nacional e internacional,
exige ademas, desde esa perspectiva esencialmente garantista que
corresponde a esta institucion, un especial cuidado en el analisis de necesidad,
idoneidad y proporcionalidad inherente al control judicial de cualquier decision
de los poderes publicos que afecte al libre ejercicio de los derechos de los
ciudadanos, y de manera muy determinante al de los derechos fundamentales.

El principio de unidad de actuacién que constituye una de las principales sefias
de identidad del Ministerio Fiscal cobra a estos efectos una trascendental
importancia. La definicién de criterios claros y, sobre todo, uniformes, a la hora
de fijar la posicion de la Fiscalia, asegurando el imprescindible equilibrio entre el
incuestionable objetivo de maxima eficacia de las medidas pertinentes para
hacer frente a la enfermedad y la tutela efectiva de los derechos fundamentales,
asi como |a exigible igualdad de trato de los afectados por tales medidas en
todos los puntos del territorio nacional, hace patente la necesidad de un
especial esfuerzo dirigido a asegurar un flujo de informacién agil y una clara
linea de accién del Ministerio publico.

Por ello, en mi condiciéon de Fiscal de Sala Delegado para la materia, entiendo
que resulta absolutamente imprescindible dar cumplimiento a lo dispuesto en el
citado articulo 25 EOMF, manteniendo debidamente informada a la Excma. Sra.
Fiscal General del Estado, a cuyo fin me corresponde, como se desprende de
las Instrucciones jgualmente mencionadas mas arriba, asumir la tarea de
canalizacién de las pertinentes daciones de cuenta.

En virtud de todo lo expuesto, intereso de VW.EENVV.II.:

1) La comunicacion a esta Seccién de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo —preferiblemente mediante el correo electrénico indicado al
pie de este oficio- de cuanta informacién y/o documentacion estime V.E./V.1.
relevante respecto de las situaciones descritas en el presente oficio.

2) En particular, la comunicacion de la existencia de procedimientos o
actuaciones judiciales en la materia de cuya incoacién o tramitacion tenga
conocimiento, tanto si se ha producido con citacién e intervencién del Fiscal y/o
posterior notificacion de la resolucion adoptada, como en caso contrario. En
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este Ultimo supuesto, valorard V.E./V.l,, previa consulta si procede con el
superior jerarquico correspondiente -y, si lo considera oportuno, con el Fiscal de
Sala que suscribe-, la pertinencia de solicitar al amparo del citado articulo 4
EOMF la notificacion de aquellas resoluciones judiciales que, por su contenido o
efectos, revelen un especial interés para la conformacién del criterio de unidad
de actuacién de la Fiscalia, o puedan requerir una intervenciéon concreta del
Fiscal.

3) La comunicacién al Fiscal de Sala que suscribe, a ser posible con caracter
previo a su remision al érgano judicial, de cualquier dictamen de fondo emitido
por el Fiscal en los procedimientos judiciales mencionados.

Agradeciendo de antemano su colaboracién, aprovecho para transmitir a
V.E/V.I. |la expresién de mi consideraciéon mas distinguida.

Reciba un cordial saludo.

Madrid, 04 de marzo de 2020

Fdo: Pedro Crespo Barquero

EXCMAS/OS E ILMAS/OS SRAS/ES FISCALES SUPERIORES DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS, FISCALES JEFES PROVINCIALES Y
FISCALES - ESPECIALISTAS DEL ORDEN CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

mariajose.sabater@fiscal.es Tfno. 913 352 127
C/ Fortuny, 4. 28071 Madrid
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DECRETO REGULACION EMERGENCIA COVID-19

Al amparo del art. 22.2 EOMF, y como desarrollo de mi anterior Decreto de 10
de marzo de los corrientes, se dictan las siguientes instrucciones, fruto de la
colaboracién y necesaria coordinacion entre las diferentes instituciones con
competencia en materia de Justicia; Consejo General del Poder Judicial,
Ministerio de Justicia y Comunidades Auténomas.

El servicio publico de Justicia exige la ineludible prestacion de determinados
servicios a los ciudadanos que han de quedar completamente garantizados.

Dada la situacién actual y las excepcionales circunstancias derivadas de la
evolucion del coronavirus COVID-19, se establecen unas normas de actuacién
a los efectos de garantizar la prestacion efectiva de dicho servicio dentro del
ambito de las competencias del Ministerio de Justicia y de forma coordinada
con aquellas que corresponden al Consejo General del Poder Judicial, la
Fiscalia General del Estado y las Comunidades Auténomas con competencias
en la materia.

Teniendo en consideracion lo anterior, la Fiscal General del Estado, de comun
acuerdo con la Secretaria General de Innovacion y Calidad del Servicio Publico
de Justicia del Ministerio de Justicia, el Consejo General del Poder Judicial y
las Comunidades Autonomas con competencias en la materia, han resuelto fijar
los siguientes servicios esenciales que, en todo caso, han de mantenerse en la
Administracion de Justicia, segln se especifica:

A) Se consideran servicios esenciales los declarados por la Comisién
Permanente del Consejo General del Poder Judicial:

1. Cualquier actuacion judicial que, de no practicarse, pudiera causar perjuicios
irreparables.

2. Internamientos urgentes del articulo 763 de la L.E.C.

3. Medidas cautelares u otras actuaciones inaplazables, como las medidas de
proteccion de menores del articulo 158 CC.

4. Registro Civil: Expedicion de licencias de enterramiento; celebracion de
matrimonios del art 52 del Cédigo Civil e inscripciones de nacimiento en plazo
perentorio.

5. Los servicios de guardia de detenidos e incidencias.

fge.secretaria fiscalgeneral @fiscal.es 91 3352143/2
¢/ Fortuny, 4
28071-Madrid
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6. Las actuaciones con detenido y otras que resulten inaplazables, como
adopcién de medidas cautelares urgentes, levantamientos de cadaver,
entradas y registros, etc.

7. Cualquier actuacién en causa con presos o detenidos.

8. Ordenes de proteccion y cualquier medida cautelar en materia de violencia
sobre la mujer y menores.

9. Actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria.

10. En el orden Jurisdiccional Contencioso Administrativo, las autorizaciones de
entradas sanitarias urgentes e inaplazables, procedimientos de Derechos
Fundamentales cuya resolucion tenga caracter urgente, medidas
cautelarisimas y cautelares que sean urgentes y recursos-contencioso
electorales.

Igualmente, procedimientos de autorizacion o ratificacién judicial de las
medidas que las autoridades sanitarias consideren urgentes y necesarias para
la salud publica e impliquen privacién o restriccion de la libertad o de otro
derecho fundamental.

11. En el orden Jurisdiccional Social, la celebracion de juicios declarados
urgentes por la Ley y las medidas cautelares urgentes y preferentes.

12. En general los procesos en los que se alegue vulneraciéon de derechos
fundamentales y que sean urgentes (es decir, aquellos cuyo aplazamiento
impediria o haria muy gravosa la obtencién de la tutela judicial reclamada).

B) A efectos de garantizar la prestacion de estos servicios esenciales, resulta
necesario la determinacion del personal minimo que ha de atender tales
servicios.

Sin perjuicio de mantener la vigencia de las pautas generales descritas en la
Nota de servicio enviada en el dia de hoy, 13 de marzo, a todos los Fiscales
Superiores y a las diferentes fiscalias, y en cuanto especificamente se refiere al
personal funcionario dependiente de las administraciones concurrentes en
materia de Justicia, de conformidad con el catélogo de servicios esenciales
descrito mas arriba, los Fiscales Superiores deberan:

- Elevar propuesta relativa al nimero de funcionarios necesarios en cada
caso para atender los servicios esenciales, y a tal fin comunicaran con
las administraciones respectivas a la mayor brevedad posible para
regularizar las situaciones administrativas.

fge.secretaria fiscalgeneral@fiscal es 91 3352143/2
¢/ Fortuny, 4
28071-Madrid
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- En el caso de las Fiscalias dependientes del denominado “territorio
Ministerio”, los Fiscales Superiores harén llegar su peticién al Ministerio
de Justicia a través de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del
Estado.

Desde la Fiscalia General del Estado se mantiene el seguimiento de estas y
cualesquiera otras medidas que hayan de adoptarse conforme evolucione la
situacion, razén por la cual se interesa de todos los/las Fiscales jefes que
comuniquen cualquier incidencia al correo

fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es

Este Decreto se comunicara al Ministerio de Justicia, a todas las Comunidades
Auténomas y al CGPJ.

Clausula de vigencia. Las presentes pautas de actuacién entraran en vigor con
su recepcion en el dia de la fecha.

En Madrid, a 14 de marzo de 2020.

E 3

fge.secretaria fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143/2
¢ Fortuny, 4
28071-Madrid

1535



1536

| .@5 e 2 .
!?a[ < E.lESE Egl{-qugNERAL »@-z%;w/(}ﬁvmw'// it %’(/ﬂé

Madrid, 15 de marzo de 2020

Estimados/as comparieros/as,

En el desarrollo de los servicios minimos regulados tanto por la Fiscalia General
del Estado como por el CGPJ y el Ministerio de Justicia todos somos conscientes
de que pueden producirse escenarios que comportan un riesgo para la salud.

El pasado jueves 12 de marzo desde la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General
del Estado se solicitd al Ministerio de Justicia la remision a todas las Fiscalias
del territorio nacional de los imprescindibles kits de prevencion, proteccion y
desinfeccion para evitar el contagio del coronavirus Covid-19 a los/las fiscales
que desempefian servicios minimos y el consiguiente riesgo para la ciudadania.

Somos conocedores, y también solidarios, de la limitada disponibilidad de tales
medidas de seguridad y de que el Estado gestiona una légica y prudente
situacién de prioridades. No obstante, comprobada la falta de suministro en
muchas Fiscalias, desde la Fiscalia General del Estado se ha reiterado
nuevamente a la sociedad prestataria del Ministerio de Justicia la necesidad de
que proporcione medidas de proteccién para los/las fiscales que desempefian
funciones de guardia y otros servicios minimos a fin de evitar cualquier tipo de
riesgo para su salud.

Como Fiscal General del Estado pero, sobre todo, como compariera, una de mis
principales preocupaciones es la salud e integridad de todos/as vosotros/as.

Muchas gracias por vuestra colaboracion.

Fiscalia General del Estado
C/ Fortuny, 4
28010 - Madrid



NOTA INTERNA DE LA FISCAL GENERAL DEL ESTADO de 15 de marzo de 2020
en desarrollo de los decretos de 10 y 13 de marzo de 2020 en relacién con el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

El servicio publico de Justicia exige garantizar la ineludible prestacion de
determinados servicios a los ciudadanos, que han de quedar completamente
asegurados. La Organizacién Mundial de la Salud elevé el pasado 11 de marzo
de 2020 la situacién de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-
19 a pandemia internacional. La rapidez en la evolucién de los hechos, a escala
nacional e internacional, ha requerido y requiere la adopcién de medidas
inmediatas y eficaces para hacer frente a esta coyuntura. Las circunstancias
extraordinarias que concurren constituyen, sin duda, una crisis sanitaria sin
precedentes y de enorme magnitud tanto por el muy elevado numero de
ciudadanos afectados como por el extraordinario riesgo para sus derechos.

Con el establecimiento de aquellas medidas y las previstas en los
diferentes instrumentos de organizacion que afectan al &mbito de trabajo de
las Fiscalias se trata de armonizar la necesaria proteccion de la salud de
las y los trabajadores en el ambito de las Fiscalias, tanto con el aseguramiento
del cumplimiento de nuestros servicios como, Yy en especial, con el
cumplimiento de las disposiciones del real decreto 463-20.

En este decreto se detallan una serie de medidas que en definitiva tratan de
contener, evitando los flujos normales de personas y servicios, la extension
de la pandemia. A tal fin, es momento de indicar que no se trata de
indicaciones voluntarias, sino obligatorias, y que las decisiones personales
de acudir o no a nuestro centro de trabajo no pertenecen al ambito de la
voluntad, sino que es el ejercicio de nuestra auto-responsabilidad lo que
debe determinar nuestra conducta, en este caso, de acudir o no a nuestra
sede de trabajo.

Asi, se recuerda y recomienda, a las Sras y Sres Fiscales y Fiscales Jefes,
que deberan limitar su presencia fisica en los centros de trabajo a los
supuestos en que esta sea imprescindible, en garantia tanto de nuestra
propia salud e integridad como la de quienes nos rodean. Toda vez que la
asistencia al centro de trabajo es la excepcion y no la norma.

Por todo esto se recomienda encarecidamente, que fuera de los supuestos
de servicios esenciales previstos en el decreto 463-20 , no se acuda al
correspondiente centro de trabajo.

La Fiscal General del Estado

En Madrid a 15 marzo de 2020
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NOTA INTERNA DE LA FISCAL GENERAL DEL ESTADO de 15 de marzo de 2020
en desarrollo de los decretos de 10 y 13 de marzo de 2020 en relacién con el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

El servicio publico de Justicia exige garantizar la ineludible prestacion de
determinados servicios a los ciudadanos, que han de quedar completamente
asegurados. La Organizacion Mundial de la Salud elevé el pasado 11 de marzo
de 2020 la situacién de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-
19 a pandemia internacional. La rapidez en la evolucién de los hechos, a escala
nacional e internacional, ha requerido y requiere la adopcién de medidas
inmediatas y eficaces para hacer frente a esta coyuntura. Las circunstancias
extraordinarias que concurren constituyen, sin duda, una crisis sanitaria sin
precedentes y de enorme magnitud tanto por el muy elevado numero de
ciudadanos afectados como por el extraordinario riesgo para sus derechos.

Con el establecimiento de aquellas medidas y las previstas en los
diferentes instrumentos de organizacion que afectan al &mbito de trabajo de
las Fiscalias se trata de armonizar la necesaria proteccion de la salud de
las y los trabajadores en el ambito de las Fiscalias, tanto con el aseguramiento
del cumplimiento de nuestros servicios como, y en especial, con el
cumplimiento de las disposiciones del real decreto 463-20.

En este decreto se detallan una serie de medidas que en definitiva tratan de
contener, evitando los flujos normales de personas y servicios, la extension
de la pandemia. A tal fin, es momento de indicar que no se trata de
indicaciones voluntarias, sino obligatorias, y que las decisiones personales
de acudir o no a nuestro centro de trabajo no pertenecen al ambito de la
voluntad, sino que es el ejercicio de nuestra auto-responsabilidad lo que
debe determinar nuestra conducta, en este caso, de acudir o no a nuestra
sede de trabajo.

Asi, se recuerda y recomienda, a las Sras y Sres Fiscales y Fiscales Jefes,
que deberan limitar su presencia fisica en los centros de trabajo a los
supuestos en que esta sea imprescindible, en garantia tanto de nuestra
propia salud e integridad como la de quienes nos rodean. Toda vez que la
asistencia al centro de trabajo es la excepcion y no la norma.

Por todo esto se recomienda encarecidamente, que fuera de los supuestos
de servicios esenciales previstos en el decreto 463-20 , no se acuda al
correspondiente centro de trabajo.

La Fiscal General del Estado

En Madrid a 15 marzo de 2020
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NOTA DE SERVICIO DE LA UNIDAD DE APOYO PARA REGULAR LA
PRESENCIA EN LOS ORGANOS Y UNIDADES DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO

Las presentes directrices se establecen en ejecucion de las instrucciones de la
Excma. Sra. Fiscal General del Estado, plasmadas en sucesivos decretos
dictados con motivo de la actual crisis sanitaria.

1.- El principio general es la no asistencia de fiscales y funcionarios a las
dependencias de la Fiscalia General del Estado y del Tribunal Supremo: Fortuny,
Marqués de la Ensenada y Ortega y Gasset.

2.- Subsidiariamente y bajo ese principio informador, el Fiscal Jefe de cada
6rgano y unidad puede organizar una presencia excepcional, esporadica y a
turnos. A la recepcion de esta nota y como respuesta al correo electrénico que
la transmite, cada drgano y unidad debe informar escuetamente si va a haber
presencia o no y, en caso positivo, sus términos.

3.- Queda temporalmente suspendido el servicio de registro. En la sede de
Fortuny, cada dia la Unidad de Apoyo, durante las horas de oficina, velara por
que la documentacién que pueda llegar reciba sello de entrada y quede
materialmente recogida en un listado. Diariamente se remitira noticia de ello al
correo centralizado corporativo de cada d6rgano y unidad: en general, el de la
secretaria particular.

En el edificio de Ortega y Gasset habra cada dia un funcionario que realizara la
antedicha actividad.

4. El correo fge.secretaria.unidadapoyvo@fiscal.es se designa para recibir
cualquier incidencia al respecto.

Madrid, 16 de marzo de 2020

El Fiscal Jefe de la Unidad de Apoyo
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NOTA DE SERVICIO DEL COMITE DE LA FGE COVID-19 (Secretaria
Técnica, Inspeccién Fiscal y Unidad de Apoyo)

A continuacion, se hace referencia a algunos aspectos que, por su urgencia y
generalidad, corresponde hacer extensivos a todas las jefaturas de los érganos
del Ministerio Fiscal para contribuir al mejor funcionamiento de la Institucién.

1.- Sobre la interrupcién de plazos en el concurso de traslados en tramite

y en el procedimiento de seleccion para la designacién de Delegado de
Proteccién de Datos del Ministerio Fiscal.

El RD 463/2020, por el que se declara el estado de alarma, declara en su DA
3% la suspension de plazos administrativos, que se reanudaran cuando pierda
vigencia el RD o, en su caso, sus prorrogas.

Ello afecta a la tramitacién del concurso reglado de traslados para la
cobertura de plazas en el Ministerio Fiscal convocado por Orden
JUS/194/2020, de 5 de marzo. Su plazo se reabrié por Orden JUS/203/2020,
de 9 de marzo, de correccién de errores.

Han transcurrido tres dias desde que el plazo de presentacién de instancias se
reinicié (dia 11) hasta que se ha interrumpido por la declaracién del estado de
alarma (dia 14). Cuando finalice la vigencia del RD 463/2020 comenzaran
nuevamente a computarse los siete dias que restan.

Los fiscales interesados y los fiscales jefes tendran en consideracion la
circunstancia aludida a los efectos de presentar las instancias y documentacién
correspondiente al Ministerio de Justicia y a la Inspeccion Fiscal.

Lo mismo se aplica a la tramitacion del procedimiento de seleccién para la
designacion de Delegado de Proteccion de Datos del Ministerio Fiscal. Se
acordd por Decreto de 9 de marzo de 2020 de la Excma. Sra. Fiscal General
del Estado, que fijaba un plazo de seis dias habiles para participar en la
seleccion. Se publicéd el dia 14 marzo, habiéndose interrumpido el plazo por la
misma causa. Al dia siguiente de finalizar el estado de alarma comenzaran
nuevamente a computarse los 2 dias pendientes para vencer el plazo.

Los fiscales interesados y los fiscales jefes tendran en consideracion la
interrupcién a los efectos de presentar las instancias y dirigir la documentacion
correspondiente a la Inspeccion Fiscal.

2.- Previsiones sobre la cadena de mando en los érganos fiscales.

En caso de imposibilidad para asumir el Fiscal Jefe sus funciones por razén de
enfermedad, le sustituye en las Fiscalias donde exista el Teniente Fiscal (art.
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22.6 EOMF). En su defecto, sera sustituido por el fiscal mas antiguo de la
plantilla y, de no ser tampoco posible, por el siguiente mas antiguo, y asi
sucesivamente (arg. art. 100.3 RMF 1969).

El mismo criterio se seguira respecto del Teniente Fiscal.

En las Fiscalias de Area, el Fiscal Jefe sera sustituido por el Fiscal Decano
mas antiguo de esa Fiscalia y, en su defecto, por el propio Fiscal Jefe de la
Fiscalia Provincial o en quien éste delegue mientras subsista la situacion que
ha motivado la sustitucion (art. 22.8 EOMF).

3.- Atencidén temporal que brinda la Inspeccién Fiscal.

Siguiendo los criterios adoptados por la Fiscal General ante la gravedad de la
situacién sanitaria, mientras dure la declaracién del estado de alarma, tanto los
fiscales como el personal colaborador reducen su presencia en las
dependencias de la Fiscalia General. La presencia sera excepcional.

Para cualesquiera consultas y otras cuestiones que susciten fiscales y fiscalias
deberan dirigirse a los inspectores encargados de los respectivos territorios, a
través de los teléfonos moviles oficiales y, en su caso, por whatsapp o por
correo electrénico.

En base a la declaracion legal de suspension de tramitacion de los
procedimientos administrativos, mientras dure la declaracidon del estado de
alarma se paralizara la incoaciéon de actuaciones en la Inspeccioén Fiscal. Por
esta se evitara la peticion de informes a las Fiscalias, se demoraran
cualesquiera otros dictamenes o peticién de documentacion. Solo es excepcion
a lo anterior razones urgentes o la propia entidad o naturaleza del asunto. La
via de comunicacién es la antedicha.

Expresamente se pospone, en tanto se mantenga la declaracion del estado de
alarma, la remision de los informes periodicos: retiradas de acusacion, presos
preventivos, diligencias de investigacion penales, asuntos pendientes de
despacho, actas, falta de capacidad o inidoneidad de fiscales sustitutos y otros
de similar naturaleza.

Se mantiene la asignaciéon de fiscalias entre los fiscales destinados en la
Inspecci6n Fiscal. Unicamente se varia la anterior asignacion en los siguientes
términos: el Fiscal Jefe Inspector: la Fiscalia de Baleares; la Teniente Fiscal:
Menores (Proteccién y Reforma); D. José Hidalgo: Fiscalias de Aragon; D
Agustin Hidalgo: Fiscalias de la Comunidad de Murcia y la Fiscalia Provincial
de Ledn; D® Maria Jesus Barrantes: Fiscalia Provincial de Burgos; D? Virginia
de Sande: Fiscalias Provinciales de Palencia y Soria; D* Esther Pérez: Fiscalia
de Area de Méstoles.
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4.- Retenciones acordadas por la Excma. Sra. Fiscal General del Estado
con motivo de la resolucién del Gltimo concurso reglado:

Venciendo en los quince dias de duracién de la declaracion del estado de
alarma algunas de dichas retenciones, que son una medida excepcional y
discrecional determinada por razones de conveniencia, ante la situacion
también excepcional que supone la declaracion de dicho estado, con las
dificultades de movilidad implicitas para el desplazamiento de algunos de los
fiscales retenidos, se considera oportuno:

a) Mantener la regla general de levantamiento de la retencion en las fechas que
tienen sefaladas (que se establecieron contando con o sin la voluntad de los
afectados)

b) Los fiscales retenidos pueden solicitar mantenerse en los destinos fiscales
de retencién. En tal caso la Fiscal General acordara la prérroga de la medida
acordada hasta que concluya el estado de declaraciéon de alarma. La concesion
de la prérroga se supeditara estrictamente al interés especifico manifestado por
el fiscal afectado, que remitird peticién por correo electrénico al Fiscal Jefe
Inspector o a la Teniente Fiscal, poniéndose en todo caso en contacto con ellos
por via telefonica.

5.- Sustituciones profesionales y externas en la carrera fiscal.

Atendidas las circunstancias excepcionales reiteradas, considerando los
actuales parametros de funcionamiento de las fiscalias, se suspende la
tramitacion de nuevas altas en sustituciones.

Las serias limitaciones de gestion que ahora se sufren hacen necesario
priorizar la liquidacion puntual y periédica de las ahora en curso, especialmente
en el caso de los sustitutos externos que tienen en ello su fuente de ingresos.
Como quiera que esa gestion afecta también a las fiscalias, comunicaremos en
dias préximos medidas al respecto.

Como la via habitual de gestion queda temporalmente suspendida,
temporalmente se atenderan comunicaciones en el  correo
fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es, poniendo como asunto Sustituciones.

6. Contacto con la Unidad de Apoyo.
Para las cuestiones que son objeto de su competencia, ello se centraliza a

través del repetido correo, que derivara al fiscal o personal de mejor
competencia.
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7. Seguimiento y apoyo ante cuestiones ligadas a la gestion de la actual
crisis sanitaria.

Se reitera la identificacion del correo fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es

como punto de enlace para mantener cauces fluidos de remision de
informacion y evacuacién de consultas.

Como quiera que el Ministerio Fiscal tiene una organizacién adaptada a nuestra
realidad territorial, con el fin de hacer eficaz la gestion de lo anterior,
especialmente en un momento de medios limitados, resulta imprescindible que
cada jefatura ejerza sus responsabilidades y que, en el caso de los 6rganos
territoriales, transmita su informacion o cuestiones a las jefaturas de las
Fiscalias de Comunidad Auténoma, para que, sean finalmente las que se
dirijan al anterior correo compilando, sintetizando o gestionando de la mejor
forma lo que sin duda ha de ser una informacién heterogénea, valiosa y
continua.

Madrid, 16 de marzo de 2020
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Madrid, 17 de marzo de 2020

Estimados/as comparieros/as,

Tras la declaracion del estado de alarma por el Gobierno de Espana, el servicio
publico de la Justicia, como toda la actividad publica del Estado, se acomoda al
fin fundamental de preservar la salud de la ciudadania, estableciéndose para ello
unos servicios minimos y basicos en un Estado social y democratico de Derecho
como el nuestro.

En coordinacién con el resto de implicados en el sector, se ha restringido al
maximo la actividad de las Fiscalias en base a unos servicios minimos
esenciales, ordenando asi minimizar la presencia de fiscales y funcionarios en
nuestras sedes.

La actuacion de la Fiscalia General del Estado se esta desplegando a través de
las jefaturas de todos sus érganos y en permanente contacto y coordinacién con
el Ministerio de Justicia y las Administraciones autonémicas.

La Fiscalia General viene solicitando medios de proteccién y prevencion frente
al COVID-19. Ahora bien, la emergencia nacional y la situacion sanitaria que
estamos viviendo conlleva una escasez de equipos de seguridad, incluso para el
personal sanitario, que es quien mas directamente lucha contra esta plaga.

La escasez precisa gestion conforme a un orden racional, que en esta dificil
situacion dirige el Ministerio de Sanidad, quien establece pautas y prioridades.
Ante la falta de algunos medios solo nos caben dos opciones: dejar de prestar el
servicio publico y, por lo tanto, dejar desprotegidos a la ciudadania, a las

Fiscalia General del Estado
C/ Fortuny, 4
28010 - Madrid



- - o L §
%‘1[1 {‘% S ElESE Egl{-qugNERAL 1.@; f %;Y// (l%ww/r// it %’(/ﬂé

victimas, a los menores, a los detenidos y a los colectivos vulnerables que cada
dia no tienen mas remedio que acudir a la Justicia; o, por el contrario, normalizar
una respuesta ordenada, de la misma manera que somos capaces de
compatibilizar esta emergencia con las actividades comunes de la vida diaria, y
cumplir, por lo tanto, con el mandato dispuesto en el Decreto de servicios
esenciales.

La decisién de esta Fiscal General es clara. No cabe eleccion alguna. La
declaracion del estado de alarma no interrumpe el normal funcionamiento de los
poderes constitucionales del Estado (art. 1.4 LO 4/1981, de 1 de junio). Quiero
seguir alentado a todos los/las fiscales para que continien prestando a la
ciudadania los servicios minimos que se esperan del Ministerio Fiscal y de todos

sus integrantes.

Buscaremos todos los recursos existentes pero, mientras tanto, no dejaremos de
auxiliar a los ciudadanos que solo esperan de nosotros responsabilidad y
solidaridad con todos ellos y con el resto de los profesionales que hacen frente
a esta situacion insdlita.

No quiero dejar pasar esta ocasién para reconocer a todas y todos los fiscales
su compromiso con el servicio pablico, en las condiciones que sea, igual que se
lo reconocemos al personal sanitario, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, a los suministradores de productos de primera necesidad, en fin, a todos
los que en esta crisis intentan servir a la ciudadania con los medios que tienen a

su alcance.

Fiscalia General del Estado
C/ Fortuny, 4
28010 - Madrid
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NOTA DE SERVICIO DEL COMITE DE LA FGE COVID-19 (Secretaria
Técnica, Inspeccion Fiscal y Unidad de Apoyo).

Sobre los plazos de las diligencias realizadas por el Fiscal: Nota aclaratoria:

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, declara el estado de alarma para la gestién
de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y fija en quince dias
naturales su duracién, que podra ser ampliada o modificada, dando cuenta al Congreso
de los Diputados.

En las disposiciones adicionales segunda y tercera se suspenden los términos y plazos
procesales y administrativos.

El Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal establece: Articulo quinto, dos, acerca de las
diligencias del fiscal, “La duracién de esas diligencias habrd de ser proporcionada a la
naturaleza del hecho investigado, sin que pueda exceder de seis meses, salvo prérroga
acordada mediante decreto motivado del Fiscal General del Estado. No obstante, las
diligencias de investigacién en relacién con los delitos a que se hace referencia en el
apartado Cuatro del articulo Diecinueve del presente Estatuto, tendran una duracién
maxima de doce meses salvo prérroga acordada mediante Decreto motivado del Fiscal
General del Estado”.

Por lo tanto, se aclara que:

Los plazos para realizar cualesquiera actuaciones de esta naturaleza quedan
suspendidos durante la vigencia del Real Decreto 463/2020 y sus eventuales prérrogas.
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NOTA DE SERVICIO

Sobre la situacion generada en las entregas de las OEDEs con motivo de
la crisis y las medidas adoptadas por los paises de la UE como
consecuencia de la pandemia del COVID-19

La situacién de excepcionalidad en la tramitacion de las érdenes europeas de
detencién y entrega (OEDEs) generada como consecuencia de la emergencia
sanitaria relativa a la expansion del COVID-19 ha motivado hasta el momento
diversas consultas por parte de autoridades de varios Estados miembros que
se encuentran en fase de ejecucion de OEDEs emitidas por autoridades
judiciales espafiolas en relacion a la procedencia de la materializacion de las
entregas en los casos en los que la misma se ha acordado por la autoridad de
ejecucion de otro Estado miembro. Idéntica cuestién se plantea en los casos en
los que Espaiia es Estado de ejecucion.

La suspension tiene su amparo legal en lo establecido en el art. 23.4 de la
Decisién Marco sobre la OEDE (DM) bajo el concepto de “motivos humanitarios
graves”, cuya concurrencia justifica la suspensién sine die hasta la
desaparicion de las razones que motivaron dicha suspension. No parece que el
parrafo tercero del art. 23 DM esté previsto para supuestos como el analizado,
sino para situaciones coyunturales de impedimentos pasajeros y de inmediata
resolucion.

La consecuencia inmediata de la suspensién de la entrega de las personas
reclamadas es la eventualidad de que los plazos previstos en el art. 17 DM
para la ejecucién de la resolucidon no puedan ser observados y, derivado de
ello, la posibilidad de mantener la prision provisional para los casos en los que
ésta se ha acordado de conformidad con los criterios establecidos en el
Derecho interno.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea se ha pronunciado en varias
oportunidades en relacion a la prisién provisional en los casos de excesos de
los plazos previstos en el art. 17 DM. En la Sentencia de 12 de julio de 2015
(caso Lanigan) ya indicaba la posibilidad del mantenimiento de la prisién una
vez expirados los plazos, sefialando que:

Fiscalia General del Estado
C/ Fortuny, 4
28010 - Madrid
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El articulo 12 de la Decisién marco, en relacién con el articulo 17 de ésta y a
la luz del articulo 6 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, debe interpretarse en el sentido de que no se opone, en tal
situacion, a que se mantenga en detencién a la persona buscada, de
conformidad con el Derecho del Estado miembro de ejecucion, aunque la
duracién total del periodo de defencién de esa persona supere los plazos
establecidos, siempre que esa duracién no sea excesiva en relacién con las
caracleristicas del procedimiento seguido en el asunto confrovertido en el
litigio principal, extremo que correspondera comprobar al érgano jurisdiccional
remitente.

En la Sentencia de 12 de febrero de 2019 (caso TC) va mas alla y es mas
taxativo al indicar que la legislacion nacional que establezca la libertad
inmediata del reclamado, una vez expirados los plazos, es contraria a la DM,
sefialando en el fallo que:

La Decisién Marco 2002/584 JAI del Consejo, de 13 de junio de 2002, relativa
a la orden de detencién europea y a los procedimientos de entrega entre
Estados miembros, debe interpretarse en el sentido de gue se opone a una
disposicién nacional, como la controvertida en el litigio principal, que
establece una obligacién general e incondicional de puesta en libertad de una
persona reclamada y detenida en virtud de una orden de detencién europea
una vez que transcurre un plazo de 90 dias desde su detencion, cuando
existe un riesgo muy serio de fuga que no puede ser reducido a limites
aceptables mediante la imposicion de medidas adecuadas.

La unica limitacién sobre la duracién de la prisiéon provisional se establece en el
art. 23.5 DM, conforme al cual la libertad debe acordarse si la entrega no se ha
materializado transcurridos diez dias desde que se acuerde la entrega, bien en
el plazo ordinario, bien en el prorrogado; para el caso que nos ocupa, una vez
levantada la imposibilidad de entrega porque hayan desaparecido los motivos
humanitarios que la impedia y acordada la entrega, si en diez dias no se
ejecuta la misma, debe dictarse la libertad, nunca antes como criterio
imperativo.

Este criterio adoptado por el Tribunal de Justicia es el que ha de seguirse
aunque sea discrepante con lo establecido en el art. 58.5 de la Ley de
Reconocimiento Mutuo.

En todos los casos de OEDEs en tramitacién, bien sea la autoridad espafiola la
de emision o la de ejecucion, se deben establecer contactos inmediatos y
directos con la autoridad del otro Estado miembro implicado con la finalidad de
abrir un didlogo conducente a la solucién adecuada caso por caso,
planteandose:

OEDEs emitidas por Espaiia:

Fiscalia General del Estado
C/ Fortuny, 4
28010 - Madrid
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Habra de extremarse el celo en el sentido de que, ante la actual situacion de
crisis sanitaria, se utilice un criterio extraordinariamente restrictivo (infracciones
penales graves), huyendo de automatismos en las peticiones.

Las actuales circunstancias aconsejan restringir casi complemente las
peticiones, a la vista de las previsibles dificultades en la ejecucion durante esta
crisis.

OEDESs en ejecuciéon en Espaiia:

La autoridad de ejecucion viene obligada a comunicar a la autoridad de emision
el recurso a la prérroga del plazo (art. 17.4 DM), por lo que las comunicaciones
resultan imperativas.

Los Sres./Sras. Fiscales deberan ser activos impulsores del establecimiento de
estos contactos directos. En estos casos, en atencion a la doctrina
jurisprudencial sefialada, es posible el mantenimiento de la prisién provisional
una vez expirados los plazos de entrega, siempre previa consulta y solicitud a
la autoridad de emision de la orden; la cuestion viene relacionada con la
imprevisibilidad del plazo de entrega, lo que dependera absolutamente de la
evolucién de la epidemia en Espaia y en el resto de la Unién Europea.

Por este motivo, es imprescindible consultar a la autoridad de emisién sobre la
procedencia del mantenimiento de la prisién una vez expirados los plazos o si
éstos aun no han transcurrido y en previsiéon de que vayan a expirar, debiendo
valorarse, junto a la solicitud expresa de mantenimiento de la situacién de
privacion de libertad por la autoridad de emision, el riesgo de fuga y la
naturaleza y gravedad del delito por el que se ha dictado la OEDE.

En estos supuestos, resulta imprescindible que la autoridad de emisién fije un
plazo concreto para la entrega, en tanto en cuanto una prérroga de la prisién
sin plazo concreto vulneraria los derechos fundamentales de la persona
reclamada. En consecuencia, en este supuesto, lo procedente seria su puesta
en libertad.

En los casos de cancelacién (no suspensién) de la OED por parte de pais
emisor, se instara por los Sres./Sras. Fiscales la puesta en libertad.

En los casos en que asi proceda, se podria instar el cumplimiento de la pena
en nuestro pais como férmula de ejecucion.

En los casos en los que se acuerde la libertad provisional, los Sres./Sras.
Fiscales deben velar por que se adopten medidas cautelares que garanticen la
efectiva disponibilidad de la persona reclamada y evitar su fuga, al amparo del
art. 12 DM. En este sentido, es importante destacar que la situacién de prision
provisional no puede ser modificada por el juez sin la audiencia previa del

3
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fiscal, conforme al art. 53.3 de la Ley de Reconocimiento Mutuo, momento
procesal en que los Sres./Sras. Fiscales deberian pronunciarse sobre la
adopcién de medidas alternativas a la prisién provisional en aquellos casos en
que no insten su mantenimiento.

Madrid a 18 de marzo de 2020

Alvaro Garcia Ortiz

Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica

EXCMOS. SRES./AS FISCALES DE SALA JEFES DE LAS FISCALIAS
ESPECIAL ANTIDROGA, DE LA AUDIENCIA NACIONAL Y DE LA UNIDAD
DE COOPERACION INTERNACIONAL.

Fiscalia General del Estado
C/ Fortuny, 4
28010 - Madrid
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DECRETO

Utilizacion de sistemas de videoconferencia u otros similares durante la
prestacion de los servicios de guardia y otros esenciales con ocasién de
la pandemia por coronavirus COVID-19

Con motivo de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus
COVID-19, el Gobierno de Espafia declaré el estado de alarma en virtud del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, con suspension de los plazos
procesales, a excepcion, en el orden penal, de los procedimientos de habeas
corpus, servicio de guardia, actuaciones con detenido, érdenes de proteccion,
actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria, y cualesquiera

medidas cautelares en materia de violencia sobre la mujer o menores (DA 22).

El Acuerdo de la Comisiéon Permanente del CGPJ de 14 de marzo de 2020
acordo la suspension de las actuaciones judiciales y de los plazos procesales,
a salvo de los servicios esenciales, debiéndose mantener los edificios judiciales
abiertos y operativos a estos efectos.

La Fiscal General del Estado dicté Decreto de fecha 14 de marzo en el que, en
coordinacién con el CGPJ, el Ministerio de Justicia y las Comunidades
Autdénomas, determiné los servicios esenciales que debian mantenerse en la

Administracion de Justicia.

Sin perjuicio de lo anterior, en fecha 10 de marzo de 2020 la Fiscal General del
Estado dictd un Decreto en el que impartia determinadas Instrucciones a fin de
asegurar la prestacién del servicio publico y la proteccion de la salud de los/las

Fiscales. Este Decreto determiné la generalizacion del teletrabajo y la

1
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presencia efectiva del Ministerio Fiscal en el servicio de guardia, “evitando en lo
posible todos los desplazamientos” y “potenciando el uso de medios
telematicos (videoconferencias)’, debiendo velar los Sres./Sras. Fiscales jefes
por su cumplimiento “en el marco de su capacidad directiva y auto-

organizativa”.

Nuestro ordenamiento juridico prevé expresamente el uso de sistemas de
videoconferencia u otros similares que permitan la comunicacién bidireccional y
simultanea de la imagen y el sonido y la interaccidn visual, auditiva y verbal

entre dos personas o grupos de personas geograficamente distantes

El art. 229.3 LOPJ determina, cuando asi lo acuerde el juez o tribunal, la
posibilidad de realizar actuaciones judiciales mediante este tipo de sistemas de
comunicacion telematica, asegurando en todo caso la posibilidad de

contradiccién de las partes y la salvaguarda del derecho de defensa.

Los arts. 325 y 731 bis LECrim permiten la intervencién en el procedimiento de
investigados, encausados o testigos a través de dichos sistemas telematicos

por razones de utilidad, seguridad u orden publico.

El art. 306.4 LECrim faculta expresamente y en todo caso la intervencion
telematica del Ministerio Fiscal durante la fase sumarial del procedimiento

penal.

El art. 520.2.c) LECrim contempla la posibilidad de facilitar a la persona
detenida que se comunique con su asistencia letrada por teléfono o por medio

de videoconferencia.

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143/2
c/ Fortuny, 4
28071-Madrid
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El art. 123.5 LECrim permite que la asistencia del intérprete a la persona
investigada se preste por medio de videoconferencia o cualquier medio de

telecomunicacion.

El TEDH ha avalado la utilizacién de los sistemas de videoconferencia u otros
analogos para la intervencién de las personas acusadas en el proceso penal,
siempre que se persiga una finalidad legitima y sus modalidades de desarrollo
sean compatibles con las exigencias de respeto de los derechos de la defensa
(SSTEDH Stanford contra Reino Unido, de 23 de febrero de 1994, o Zagaria
contra ltalia, de 27 de noviembre de 2007).

La Directiva 2014/41/CE, del Parlamento Europeo y el Consejo, de 3 de abril,
relativa a la orden europea de investigacion en materia penal, recoge la
posibilidad de que un acusado o investigado sea oido por videoconferencia u

otros medios de comunicacion audiovisual.

La Directiva 2013/48/UE, del Parlamento Europeo y el Consejo, de 22 de
octubre, sobre el derecho a la asistencia de letrado en los procesos penales y
en los procedimientos relativos a la orden de detencidon europea, y sobre el
derecho a que se informe a un tercero en el momento de la privacion de
libertad y a comunicarse con terceros y con autoridades consulares durante la
privacion de libertad, admite la comunicacion de la persona detenida con su
asistencia letrada por medio de videoconferencia u otras tecnologias de la

comunicacion.

Desde la declaraciéon del estado de alarma las autoridades judiciales han
arbitrado diversos y variados mecanismos de telecomunicacion para las
declaraciones de las personas detenidas y la prestacion de la preceptiva
asistencia letrada (v. gr. Acuerdo Gubernativo n°® 155/2020 de la Magistrada

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143/2
c/ Fortuny, 4
28071-Madrid
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Juez Decana de Madrid; Acuerdo de la Comision de la Sala de Gobierno del
TSJ de Andalucia de 18/3/2020).

En atencién a todo lo dispuesto, los Sres./Sras. Fiscales que se encuentren
prestando servicios esenciales o de guardia, de acuerdo con elfla juez o
magistrado competente y cuando resulte necesario para garantizar la salud de
los/las asistentes y la suya propia, deberan agotar todas las posibilidades de
comunicacion telematica que la legislacion procesal dispensa y la flexibilidad de
la situacién impone, en orden a la toma de declaracién de las personas
detenidas y a la celebracién de comparecencias de medidas cautelares,
evitando en lo posible el traslado de aquéllas o incluso el desplazamiento de la
o el fiscal a las dependencias judiciales, asegurando siempre y en todo caso
los derechos de la persona detenida y de su defensa letrada de acuerdo con la
legislacion procesal.

En Madrid, a 19 de marzo de 2020.

Dolores

fge.secretaria fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143/2
¢/ Fortuny, 4
28071-Madrid
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NOTA DE PRENSA

La Fiscalia General del Estado ante la situacion que esta atravesando un sector
especialmente vulnerable de nuestra poblacion, las personas de la tercera edad
ingresados en centros residenciales, ha establecido en toda su estructura
territorial una red dirigida a recabar informacién, emitir directrices y actuar eficaz
y homogéneamente en los acontecimientos que les afecten y puedan ser objeto
de nuestras competencias.

La atencién y seguimiento de estas residencias forma parte de la actividad del
Ministerio Fiscal, potenciada en estos momentos para dar mejor respuesta a la
incidencia de la epidemia dentro el ambito de actuacion de la Fiscalia.

Madrid, 19 de marzo de 2020

===------ Gabinete de Prensa
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
Telf.: 91.335.21.48

.gabin n fiscal.
www.fiscal.es
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NOTA DE SERVICIO SOBRE LA REORGANIZACION DE LA GESTION DE
ENTRADAS Y SALIDAS DE COMUNICACIONES EN LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO

A partir del lunes 23 de marzo, con el objeto de reducir la presencia fisica en la
Fiscalia General del Estado al maximo, se va a sustituir el sistema de turnos que
se habian organizado para atender la entrada y salida de escritos.

El funcionamiento a partir de dicho dia sera el siguiente:

ENTRADAS

El personal de seguridad del edificio de Fortuny acumulara todo lo que llegue por
correo 0 mensajero, sellando los sobres con el sello de seguridad y haciendo
constar, ademas, la hora de llegada. El sello ya contiene la fecha.

Cada dos dias (regularidad actual de Correos), a las 12 de la mafana, el
personal de seguridad le entregara todo lo recibido al conductor de servicio, que
se lo llevara al Jefe del Area de Coordinacion a su domicilio para que lo procese.

Tras analizar la entrada y darle namero provisional de registro, custodiara dichos
documentos y en el correo electrénico establecido para cada 6rgano y unidad le
dara cuenta de los escritos que han tenido entrada.

Si algan érgano o unidad considera que precisa un documento en concreto,
podra solicitar por email a la direccién victormanuel.jimenez@miju.es que se
escanee Yy se les envie por correo electronico a la direccion que faciliten. Esto se
hara en la medida en que sea posible.

Si excepcionalmente se precisa disponer del original, se solicitara a esta misma
direccién y se hara llegar a su bandeja en el edificio de Fortuny dos dias después
con el siguiente conductor.

SALIDAS

En el caso de que alguna Fiscalia necesite pasar algin documento por el registro
de salida el procedimiento sera el siguiente:

El auxilio de turno debera, si puede, escanear el documento y enviarlo a la
direccién victormanuel.jimenez@miju.es.

Debera llamar al teléfono 616.56.67.36, donde el Jefe de Area hara la anotacién
en el libro de salida provisional y le dara instrucciones para que ponga sello de
salida y transcriba en el documento los datos de registro y fecha/hora.

fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es 91.335.21.66
Calle Fortuny 4
Madrid
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El auxilio, una vez hecho esto, tiene el documento original ya pasado por el
registro provisional y puede procesar su envio fisico como hace normalmente.

NOTA.: Las anotaciones de entrada y salida se estan haciendo provisionalmente
de forma manual y con otros medios distintos a los Libros de Registro oficiales,
al no ser posible acceder en estas circunstancias a las aplicaciones de Registro.

fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es 91.335.21.66
Calle Fortuny 4
Madrid
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Estimados compafieros:

Como quiera que el tejido humano de fiscales y funcionarios es
nuestro principal capital y el mas sensible, con el fin de precaver
situaciones futuras, conviene gque semanalmente tengamos una
imagen minima acerca de la situacion de las plantillas de fiscales
y funcionarios, que sea grafica y que resulte facil de elaborar y
mantener.

Para ello, conviene hacer lo siguiente:

1) La informacién debe remitirse el lunes de cada semana desde
la jefatura de la Fiscalia de Comunidad Auténoma, aglutinando la
de los diferentes 6rganos de su territorio. Debe hacerse al correo
fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es con el asunto “Servicios y
disponibilidad”.

2) Lo que se pretende es conocer de forma sencilla el nimero
total de fiscales y funcionarios que cada dia estan asignados a
servicios presenciales o de disponibilidad y el nimero total de
fiscales y funcionarios disponibles.

- La asignacién se refiere al nimero de fiscales o funcionarios
que cada dia estan asignados a un servicio presencial o remoto.
Hay que ser exacto y prudente para no causar distorsion. Todos
sabemos que todos estamos disponibles permanentemente, pero
esa no es la informacidn. Lo que se quiere es saber el nGmero de
fiscales y funcionarios que se usan cada dia. Por érgano hay que
entender Fiscalia de Comunidad Auténoma, Provincial, de Area y
Seccion territorial. No hay que especificar nada mas. Sélo
queremos ver cuanto gastamos cada dia y cuanto tenemos en
total.

- La disponibilidad se refiere a los fiscales y funcionarios

susceptibles de prestar esos servicios, es decir, que no estan
excluidos por razones sanitarias, de conciliacidn o sociales.
3) Para facilitar la gestidn, es conveniente que en cada hoja Excel
que se adjunta la Fiscalia de la Comunidad Auténoma se aglutine
ntodos los organos fiscales de su Comunidad (Fiscalia de
Comunidad Auténoma y Provinciales con sus areas y secciones
territoriales). Sélo se consignan nimeros totales.
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Agradecemos vuestra colaboracién y estamos a vuestra
disposicién.,

Francisco Moreno Carrasco

Fiscal Jefe de la Unidad de Apoyo

Fiscalia General del Estado

Fortuny 4 - 28071 Madrid

Tfn 913352166
Francisco.morenocarrasco@fiscal.es
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FISCALIA GENERAL —

Excmos/as. Sres./Sras.

En fechas 18 y 20 de marzo de 2020 por la Unidad de Apoyo se interesé de V.E.
la periédica remision de informacién sobre diversas cuestiones competencia de
sus respectivas Fiscalias territoriales.

La pandemia ocasionada por el coronavirus COVID-19 estd generando
situaciones que entran en la orbita de actuacion del Ministerio Fiscal y que
requieren una especial atencion en estos dificiles momentos. La tesitura en que
se encuentran las personas mayores ingresadas en residencias de la tercera
edad y el cambio de tendencia de la delincuencia como consecuencia, entre
otras cuestiones, del incremento de la criminalidad informatica, deben ser objeto
de especial atencién por la Fiscalia.

La obtencién de datos e informacion relevante coadyuvaré a la defensa por el
Ministerio Fiscal de los derechos de esas personas mayores (arts. 3.7 y 4.2
EOMF), a la necesaria colaboracién con el CGPJ y las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad para la prevencion y persecucion del delito y a mejorar la respuesta
de la Fiscalia en todos los territorios del pais.

Asimismo, sirva esta comunicacién como recordatorio de la informacién que V.E
deben remitir periédicamente a la Fiscalia General del Estado en relacién a la
situacién de las plantillas de fiscales y funcionarios (“Servicios y disponibifidad”)
y las posibles incidencias organizativas y funcionales (“Seguimiento

coronavirus”).
En consecuencia, intereso de V.E la remision diaria, sucinta y sintética -a la

direccién de correo electrénico fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es- de los

datos e informacién que a continuacién se relaciona:
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1. Relacién numérica de los atestados policiales instruidos en el ambito de
su territorio por delitos contra el orden pblico relacionados con el estado
de alarma (asunto del correo electrénico: “Atestados COVID-19").

2. Relacién numérica de los atestados policiales instruidos en el ambito de
su territorio por delitos relacionados con la ciberdelincuencia (asunto del
correo electrénico: “Atestados COVID-19%).

3. Informacién sobre incidencias en residencias de personas mayores y, en

particular: (asunto del correo electrénico: “Seguimiento personas avanzada edad”).

a. Personas fallecidas y contagiadas por el COVID-19.

b. Medidas de confinamiento u otras adoptadas por la Administracion y
que determinen privacién o limitacién de la libertad u otro derecho
fundamental, que hayan sido sometidas a ratificacion judicial.

c. Medidas de confinamiento u otras adoptadas por la Administracion y
que determinen privacién o limitacién de la libertad u otro derecho
fundamental, de las que pudiere tenerse conocimiento y que no hayan
sido sometidas a ratificacion judicial.

d. Resoluciones judiciales emitidas por los juzgados de guardia o de lo
contencioso-administrativo de su territorio que , por su contenido y
efectos, revelen un especial interés por la conformacion del criterio de
unidad de actuacién de la Fiscalia.

4. Cuestiones organizativas y funcionales de las Fiscalias de sus respectivos

territorios (asunto del correo electrénico: “Seguimiento coronavirus”).
5. El lunes de cada semana, el nimero total de fiscales y funcionarios que

cada dia estan asignados a servicios presenciales o de disponibilidad y el
nimero total de fiscales y funcionarios disponibles (asunto del correo
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electrénico: “Servicios y disponibilidad™). Se recuerda que en correo electrénico
de fecha 20/3/2020 la Unidad de Apoyo remitié una tabla Excel a tales
efectos.

Madrid, 23 de marzo de 2020

La Unidad de Apoyo
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GUIA DE ACTUACION PARA FISCALIA EN CASO DE POSITIVO DE
CORONAVIRUS COVID-19.

Esta Guia de actuacion se dicta por la Fiscalia General del Estado para facilitar
la gestion de la crisis en las propias Fiscalias, en el marco de sus competencias
auto-organizativas y de cooperacion institucional con las referencias que
correspondan a la Guia de actuacién para 6rganos gubernativos del Poder
judicial de fecha 20 de marzo de 2020 y la Resolucion sobre seguridad laboral
de la Administracién de Justicia durante la pandemia COVID-19 de fecha 23 de

marzo de 2020 dictada por el Ministerio de Justicia.
Indicaciones de la Guia de actuacion:
1. La persona afectada debe:

a. Ponerse en contacto con el servicio de salud publica correspondiente y
seguir sus instrucciones.

b. Informar a sus superiores organicos: Decano/a, Fiscal jefe de Area, Fiscal
jefe Provincial o Fiscal Superior.

c¢. Informar a su entorno laboral mas cercano.

d. Comunicar, en su caso, la situaciéon de IT a través de los cauces
respectivos.

2. Dicha informacién debe ponerse en conocimiento inmediato de:

a. La Comisién de Seguimiento de la Fiscalia General del Estado a través
de la Unidad de Apoyo (a través del Fiscal Superior).

b. Las autoridades sanitarias competentes (por los superiores orgénicos).

c. La Gerencia Territorial u érgano equivalente de la Comunidad Auténoma,
si se trata de personal dependiente de una Comunidad Auténoma con
competencias transferidas.
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3. Elfla Fiscal Superior, Fiscal jefe Provincial, Fiscal jefe de Area, Decano/a o
decano, responsable de cada sede de Fiscalia, deben:

a. Remitir informacién urgente a su personal respectivo de los érganos
fiscales y, en su caso, de las dependencias judiciales o institutos de

Medicina legal relacionados con el positivo.

4. Ella Fiscal Superior, Fiscal jefe Provincial, Fiscal jefe de Area, Decano/a, con

comunicacion a la Fiscalia General del Estado, puede ordenar:
a. Instrucciones a los/las Fiscales jefes y/o Decanos/as para reorganizar los
servicios afectados.
b. Decisiones organizativas y gubernativas para la prestacion de los
servicios esenciales.

Madrid, 23 de marzo de 2020

La Unidad de Apoyo
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DECRETO

En fecha 10 de marzo de 2020, previamente a declararse el estado de alarma
por el Gobierno de Espainia, la Fiscal General dicté Decreto por el que, en aras
de asegurar la prestacion del servicio publico y la proteccion de la salud de
las/los fiscales, se establecian una serie de instrucciones, entre las que
destacaban las de evitar la concurrencia diaria de toda la plantilla en las
diferentes sedes de Fiscalia, poner en marcha medidas de teletrabajo y evitar
en lo posible todos los desplazamientos, potenciando el uso de medios
telematicos (videoconferencias). En consecuencia, se encomendé a los/las
Fiscales jefes velar por el efectivo cumplimiento de tales instrucciones
adoptando para ello las medidas conducentes a tal fin en el marco de su

capacidad directiva y auto organizativa (art. 22.5 EOMF).

En fecha 14 de marzo de 2020, dia de entrada en vigor del estado de alarma
acordado en virtud de RD 463/2020, de 14 de marzo, |la Fiscal General dict6 un
segundo Decreto en el que se determinaban los servicios minimos y esenciales

del Ministerio Fiscal.

En fecha 19 de marzo de 2020, la Fiscal General dicté un tercer Decreto en
virtud del cual instaba a los/las fiscales a agotar todas las posibilidades de
comunicaciéon telematica que la legislacion procesal dispensa y que la
flexibilidad de la extraordinaria situacién de crisis sanitaria impone, y ello a fin
de evitar en lo posible el desplazamiento de las personas detenidas y de los

integrantes del Ministerio Fiscal.

Por todo ello, se recuerda a los/las Sres./Sras. Fiscales jefes se proceda al
cumplimiento efectivo, en sus respectivas Fiscalias, del contenido de los
precitados Decretos y, especialmente, en el sentido de adoptar las siguientes

medidas:

fge.secretaria fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143/2
c/ Fortuny, 4
28071-Madrid
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1. La presencia fisica de los/las fiscales en sus respectivas sedes debe
cefiirse a los supuestos estrictamente imprescindibles para el
cumplimiento de los servicios esenciales.

2. La utilizacion de cualesquiera sistemas de comunicacién telematicos

debe priorizarse y maximizarse a fin de evitar la presencia de los/las
fiscales en las sedes de la Fiscalia o, incluso, de los juzgados.

En Madrid, a 27 de marzo de 2020.

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143/2
cf Fortuny, 4
28071-Madrid
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DECRETO

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud elevé a pandemia
internacional la situacién de emergencia de salud publica ocasionada por el
coronavirus COVID-19. El servicio publico de la Justicia exige garantizar la
ineludible prestacion de determinados servicios a la ciudadania que han de
quedar completamente asegurados.

El EOMF prevé como una de las funciones de los Fiscales de Sala
especialistas la de coordinar los criterios de actuacion de las diversas Fiscalias,
para lo cual podran proponer al Fiscal General del Estado “la emision de las
correspondientes instrucciones” [arts. 20.1.d), 20.2.d) y 20.3 EOMF].

La Instruccion FGE 11/2005, de 10 de noviembre, sobre la instrumentalizacion
efectiva del principio de unidad de actuacién establecido en el art. 124 de la
CE, sefiala que los Fiscales de Sala Delegados (art. 22.3 EOMF) resolveran
directamente las Consultas informales que se les planteen sobre las materias
de su competencia, dando conocimiento al Fiscal General del Estado.

La Instruccion FGE 1/2015, de 13 de julio, sobre algunas cuestiones en
relacién con las funciones de los Fiscales de Sala Coordinadores y los Fiscales
de Sala Delegados, regula unas pautas de relacion entre la Fiscal General del
Estado y los Fiscales de Sala Coordinadores, entre cuyas funciones destaca la
de proponer al Fiscal General del Estado las Circulares que consideren
necesarias y la elaboracion de propuestas de resolucion de las Consultas que
se planteen sobre las materias de su competencia.

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 335 21 43/42
cf Fortuny 4, 28071 Madrid
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Asimismo, esta ultima Instruccién establece: “Atendiendo a la entidad de las
cuestiones suscitadas en las consultas, el Fiscal de Sala Coordinador podra
optar por remitir a la Fiscalia consultante un Dictamen fijando su posicion, del
que se dara traslado al Fiscal General del Estado para su conocimiento, o bien
por elevar un borrador de resolucién de Consulta al Fiscal General del Estado.
(...) Estos Dictdmenes cuentan con la ventaja adicional, respecto a las
Circulares, Instrucciones y Consultas, de una mayor agilidad en su elaboracion,
con los consiguientes beneficios para la resolucion de dudas concretas y para
la correccién de practicas divergentes, sin necesidad de demora en la
respuesta, ineludible cuando debe someterse la cuestion al paso previo por la
Junta de Fiscales de Sala".

En consecuencia, ante la necesidad de dar una respuesta coordinada al nuevo
escenario planteado por el actual estado de alarma, ante las diversas y
novedosas situaciones juridicas a las que nos enfrentamos y a fin de adoptar
una estrategia de comunicacion de la Fiscalia que en estas extraordinarias
circunstancias pasa por proporcionar un mensaje unificado y centrar las
prioridades de respuesta del Ministerio Fiscal ante esta grave crisis, se
recuerda a los Excmos./Excmas. Sres./Sras. Fiscales de Sala Coordinadores la
necesidad de poner en conocimiento y coordinar con la Fiscal General del
Estado cualquier iniciativa, emision de dictamen o actuacién con vocacion de
generalidad que pueda incidir en la ejecucion de las disposiciones derivadas de
la declaracién del estado de alarma, a fin de evaluar conjuntamente su
necesidad, trascendencia, oportunidad y viabilidad.

Del mismo modo, se recuerda también a todas las jefaturas territoriales del

Ministerio Fiscal la necesidad de atender de manera cuidadosa y diligente -por
las razones expuestas en el parrafo anterior- las notas de servicio o

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 335 21 43/42
cf Fortuny 4, 28071 Madrid
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comunicaciones que en el ejercicio de sus funciones emitan o publiquen los
Fiscales de Sala Coordinadores y Delegados.

En Madrid, a 30 de marzo de 2020.

Dolores Delgado-Garcia

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 335 21 43/42
cf Fortuny 4, 28071 Madrid
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NOTA INTERNA

Desde el comienzo de la crisis sanitaria derivada de la pandemia ocasionada
por el coronavirus COVID-19 y a fin de mejorar y uniformizar la respuesta del
Ministerio Fiscal en todo el territorio nacional, la Fiscalia General del Estado
viene solicitando de V.E la remisién diaria/semanal de determinados datos e
informacion procedente de sus correspondientes Fiscalias territoriales para
su posterior tratamiento centralizado.

Transcurridas dos semanas desde la inicial peticién de informacién efectuada
por la Unidad de Apoyo y obtenida una radiografia a nivel estatal de
relevantes cuestiones relativas tanto al funcionamiento interno como externo
de nuestra institucion, resulta oportuno modular y flexibilizar el reporte o

comunicacion de cierta informacion.

A partir de hoy, martes 31 de marzo, V.E deberan abstenerse de enviar la
informacion requerida hasta la fecha por esta Unidad relativa a los atestados
policiales instruidos en su territorio por delitos contra el orden publico y
ciberdelincuencia.

En consecuencia, intereso a V.E la remision diaria, sucinta y sintética -a la
direccion de correo electronico fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es-

unicamente de los datos e informacién que a continuacion se relaciona:

1. Cuestiones organizativas y funcionales de las Fiscalias de sus
respectivos territorios y, en particular, cualquier incidencia relativa a los
integrantes de sus plantillas (asunto del correo electrénico: “Seguimiento

coronavirus”).

fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es 91 3352168
cf Fortuny, 4
28010 — Madrid
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2. Situacion de sus respectivas Fiscalias en relacién al suministro de
equipos de proteccién individual y cualesquiera otras medidas de

seguridad (asunto del correo electrénico: “Seguimiento EPIs").

3. Informacién sobre incidencias en residencias de personas mayores de
su territorio y, en particular (asunto del correo electrénico: “Seguimiento

personas avanzada edad"):

a. Personas fallecidas y contagiadas por el COVID-19.

b. Medidas de confinamiento u ofras adoptadas por la
Administracién que determinen privacién o limitacion de la
libertad u otro derecho fundamental, que hayan sido sometidas
a ratificacién judicial.

c. Medidas de confinamiento u otras adoptadas por la
Administracién que determinen privacién o limitacion de la
libertad u otro derecho fundamental, de las que pudiere tenerse
conocimiento y que no hayan sido sometidas a ratificacion
judicial.

d. Resoluciones judiciales emitidas por los juzgados de guardia o
de lo contencioso-administrativo de su territorio que, por su
contenido y efectos, revelen un especial interés por la
conformacidn del criterio de unidad de actuacion de la Fiscalia.

4. El lunes de cada semana, el nimero total de fiscales y funcionarios
que cada dia estdn asignados a servicios presenciales o de
disponibilidad y el nimero total de fiscales y funcionarios disponibles
(asunto del correo electrénico: “Servicios y disponibilidad”). Se recuerda
que en correo electronico de fecha 20/3/2020 la Unidad de Apoyo
remitié una tabla Excel a tales efectos.

fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es 91 3352168
cf Fortuny, 4
28010 — Madrid
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Madrid, a 31 de marzo de 2020
EL FISCAL DE SALA DE LA UNIDAD DE APOYO

Fdo. Francisco Moreno Carrasco

EXCMOS./JEXCMAS. SRES./SRAS. FISCALES SUPERIORES

fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es 91 3352168
cf Fortuny, 4
28010 — Madrid
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NOTA INTERNA

Los contagios y lamentables 6bitos acaecidos en algunas residencias de
mayores como consecuencia de la pandemia de coronavirus COVID-19 ha
sido una prioridad para el Ministerio Fiscal desde el inicio de la crisis sanitaria.
Por este motivo, en fecha 18 de marzo de 2020 la Unidad de Apoyo requirié
a los Fiscales Superiores de las Fiscalias de las Comunidades auténomas
que recabasen informacién sobre los siguientes extremos:

i) Fallecimientos que puedan estar aconteciendo en cualesquiera
establecimientos residenciales de su ambito territorial.

iil) Circunstancias asistenciales que, aun sin estar reflejadas en un
acontecimiento de muerte, puedan estar suponiendo innecesarios

escenarios de riesgo para los ancianos residentes.

En el citado oficio de la Unidad de Apoyo ya se hacia referencia a la
necesidad de ser cuidadosos en no incrementar innecesariamente el estrés
que tanto la Administracién como los centros residenciales y asistenciales
estan sufriendo.

En cada Comunidad auténoma hay un érgano administrativo que centraliza
la informacién y el registro de establecimientos e ingresados/residentes, cuya
existencia, contacto y funcionamiento es perfectamente conocido por los
fiscales encargados de estas funciones en cada uno de nuestros érganos
territoriales.

El Ministerio de Sanidad dicté la Orden SND/275/2020, de 23 de marzo, por
la que se establecen medidas complementarias de caracter organizativo, asi
como de suministro de informacién en el &mbito de los centros de servicios
sociales de caracter residencial en relacién con la gestién de la crisis sanitaria

fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es 91 3352168
¢/ Fortuny, 4
28010 - Madrid
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ocasionada por el COVID-19. El primero de sus preceptos dispone que “los
centros de servicios sociales de caracter residencial de titularidad privada
tendran la consideracién de operadores de servicios esenciales con los
efectos previstos en el articulo 18.2 del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma’. El articulo 3 sefiala: “Se
faculta a la autoridad competente de la comunidad auténoma, en funcién de
la situacion epidémica y asistencial de cada centro residencial o territorio
concreto y siempre atendiendo a principios de necesidad y de
proporcionalidad, a intervenir los centros residenciales objeto de esta Orden”.

Las prioridades actuales de las residencias pasan por la debida proteccion y
asistencia a las personas mayores ingresadas en ellas. Por consiguiente,
salvo circunstancias excepcionales y causa justificada que aconsejen lo
contrario, y en consideracion a las facultades de intervencion y control que
han sido concedidas a la Administracién durante la vigencia del estado de
alarma (Orden SND/275/2020, de 23 de marzo), los/las Sres./Sras. Fiscales
encargados de la proteccion y tutela de personas mayores y con discapacidad
deberan abstenerse de requerir informaciéon directa que importune la
primordial actividad socio-sanitaria de tales centros.

En consecuencia, intereso a V.E que comunique a las jefaturas de su territorio
o a los correspondientes fiscales delegados que la recopilacion de
informacion sefialada supra sobre las personas mayores ingresadas en
residencias se realice a través de los correspondientes organismos o
autoridad competente de la Administracion autonémica de su territorio para
su posterior remisién por V.E a esta Unidad de Apoyo en la forma sucinta y
sintética que viene siendo reiterada.

fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es 91 3352168
¢/ Fortuny, 4
28010 - Madrid
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Madrid, a 1 de abril de 2020
EL FISCAL DE SALA DE LA UNIDAD DE APOYO

Fdo. Francisco Moreno Carrasco

EXCMOS./JEXCMAS. SRES./SRAS. FISCALES SUPERIORES

fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es 91 3352168
¢/ Fortuny, 4
28010 - Madrid
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Asociacion de Fiscales
Unién Progresista de Fiscales
Asociacién Profesional e Independiente de Fiscales

Madrid, 6 de abril de 2020

Queridas comparfieras y comparieros:

Desde el inicio de la crisis sanitaria provocada por la epidemia de coronavirus
COVID-19 he querido que la carrera fiscal dispusiera de todos los recursos
necesarios para desarrollar nuestra labor constitucional sin menoscabo del
servicio plblico que prestamos a la ciudadania ni de la salud de todos sus
integrantes.

Con la adopcién desde el primer momento de medidas para propiciar el trabajo
domiciliario y conciliando con esfuerzo el trabajo y las dificultades que un
confinamiento conlleva, la labor de todos los compaferos y compaferas esta
siendo fundamental para que esta crisis sanitaria no afecte al prestigio y labor de

nuestra institucion.

Ahora es el momento de reflexionar sobre el futuro, el nuevo escenario de
paulatino retorno a los centros de trabajo, una vez que por parte de las
autoridades se dejen sin efecto, o vayan modulandose, las medidas que
comenzaron a implantarse a partir del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declard el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

La excepcionalidad de la compleja situacion que vivimos como sociedad precisa
del disefio de una estrategia de actuaciéon que armonice la salud de todos, la
efectiva prestacién del servicio publico que la Constitucién atribuye al Ministerio
Fiscal y la conciliacién personal, familiar y laboral de los y las fiscales.

1
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Desde la Fiscalia General del Estado estamos trabajando ya en dos dmbitos
diferenciados pero interconectados. Un plan de choque con el Ministerio de
Justicia y con el Consejo General del Poder Judicial, para afrontar con eficiencia
y celeridad la carga de trabajo derivada de este periodo de latencia y un estudio
pormenorizado de nuestra propia institucion y sus integrantes para aprovechar
al maximo nuestros potenciales y capacidades.

Por ello me dirijo ahora a las asociaciones profesionales. Quiero contar con todos
vosotros, con vuestra perspectiva, con vuestras ideas, propuestas y experiencia
como representantes de quienes integran la carrera fiscal, que permitan a los
compafieros y compafieras abordar la vuelta con confianza, seguridad y eficacia.

Por consiguiente, os solicito que esa colaboracién se materialice en un
documento en el que se concreten vuestras propuestas y medidas para el
momento en que las autoridades determinen la finalizacién o el alzamiento de
algunas de las medidas impuestas con ocasion de la crisis del COVID-19 , para
la vuelta paulatina a la normalidad y para la agilizacion de la justicia, a fin de que
sea remitido como fecha limite el miércoles 15 de abril de 2020 a la direccién de

correo electrénico: fge.secretariatecnica@fiscal.es

Agradezco de antemano vuestras seguras aportaciones, vuestra implicacion por
el presente y futuro de nuestra profesion y de la carrera fiscal.

Un fuerte abrazo,
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D?®. Pilar Fernandez Valcarce

D. Juan Ignacio Campos Campos

D. Fidel Cadena Serrano

Fiscales de la Sala Penal Tribunal Supremo

En Madrid, a 8 de abril de 2020.

Por medio de la presente acuso recibo del informe remitido por
V.E. sobre la incidencia que en la Fiscalia de la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo esta teniendo la actual situacion derivada de la
declaracion de estado de alarma como consecuencia de la pandemia por
coronavirus COVID-19.

Aprovecho la ocasion para expresar mi agradecimiento a V.E por el
esfuerzo que desde la Seccién Penal de la Fiscalia del Tribunal Supremo
se esta realizando en estos complicados momentos, asi como por la
elaboracion de un dictamen técnico sobre el escenario presente y futuro,
sobre las dificultades e inconvenientes actuales y sobre las propuestas y
proyectos para el avance y progreso de esta Fiscalia.

Un fuerte abrazo.

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91335 21 43/42
¢l Fortuny 4, 28071 Madrid
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D. Joaquin Sanchez Covisa
Fiscal de Sala

Unidad de Extranjeria
Fiscalia General del Estado

En Madrid, a 8 de abril de 2020.

Por medio de la presente acuso recibo del informe remitido por
V.E. sobre la incidencia que en la Unidad de Extranjeria de la Fiscalia
General esta teniendo la actual situacion derivada de la declaracion de
estado de alarma como consecuencia de la pandemia por coronavirus
COVID-19.

Aprovecho la ocasion para expresar mi agradecimiento a V.E por el
esfuerzo que desde la Unidad de Extranjeria se esta realizando en estos
complicados momentos para la ciudadania en general y las personas
extranjeras en particular, asi como por la elaboracion de un dictamen
técnico sobre el escenario presente y futuro, sobre las dificultades e
inconvenientes actuales y sobre las propuestas y proyectos para el avance
y progreso de esta importante Unidad especializada.

Un fuerte abrazo.

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91335 21 43/42
cf Fortuny 4, 28071 Madrid
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NOTA INTERNA

La pandemia por coronavirus COVID-19 esta afectando sobremanera a las
residencias de mayores, publicas y privadas, de todo el territorio del Estado.
La gravedad de la situacion ha sido desde el inicio de la crisis sanitaria una
de las mayores prioridades del Ministerio Fiscal.

A través de su organizacion territorial y su estructura jerarquizada en el marco
de la especializacién, la Fiscalia cuenta con potentes herramientas para el
desempefio de las funciones constitucionalmente atribuidas en la esfera
penal y en la vertiente tuitiva de este colectivo vulnerable.

A tal fin, en los primeros dias posteriores a la declaracion del estado de
alarma en virtud de Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, la Fiscalia
General del Estado activo, a través del Fiscal de Sala Delegado para la
proteccién y defensa de los derechos de las personas mayores, su red de
Fiscales Delegados especialistas para la recopilacion, gestion y tratamiento
unificado de las incidencias derivadas de la grave problematica que incide
especialmente en el colectivo de las personas mayores.

Asimismo, a través de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado
se viene canalizando la informacién que los Fiscales Superiores reciben en
todas sus Comunidades auténomas sobre personas fallecidas, contagios y
otras cuestiones de especial relevancia en las residencias de la tercera edad.

La Orden SND/322/2020, de 3 de abril, dictada por el Ministerio de Sanidad,
modifica la Orden SND/275/2020, de 23 de marzo, por la que se establecen
medidas complementarias de caracter organizativo, asi como de suministro
de informacion en el ambito de los centros de servicios sociales de caracter
residencial en relacién con la gestién de la crisis sanitaria ocasionada por el

fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es 91 3352168
¢/ Fortuny, 4
28010 — Madrid
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COVID-19. En concreto, la Orden precitada introduce un nuevo apartado al
articulo 2 de la Orden SND/275/2020, de 23 de marzo, con el siguiente tenor:

«3. Las autoridades competentes de las comunidades auténomas deberan
cumplimentar y remitir al Ministerio de Sanidad la informacién contenida en el
anexo, en relacién con los centros de servicios sociales de caracter residencial
existentes en su territorio. Dicha informacion seré remitida por primera vez antes
del dia 8 de abril de 2020 y seré aciualizada desde entonces cada martes y
vienes antes de las 21 horas.

A estos efectos, la autoridad competente de la comunidad auténoma
establecerd la forma y plazo en que los titulares de los centros residenciales
objeto de esta orden deben remitir la informacion que no se encuentre en poder
de la comunidad auténoma.

El anexo al que se refiere el parrafo primero de este apartado estara disponible
en la sede electrénica del Ministerio de Sanidad.»

Como ya se apuntd en la anterior Nota de esta Unidad de Apoyo de fecha 1
de abril de 2020, en la tarea de control y fiscalizacion de los centros
residenciales el Ministerio Fiscal debe evitar obstaculizar y si contribuir en
estos momentos a su primordial actividad socio-sanitaria, sin perjuicio de
continuar cuanta labor tuitiva fuera necesaria en protecciéon de los derechos
de los residentes. Por consiguiente, en atencion a lo dispuesto en el apartado
tercero del articulo 2 de la Orden SND/275/2020, de 23 de marzo, los
Sres./Sras. Fiscales Superiores se dirigiran a los organismos autondémicos
competentes a fin de que éstos remitan a la Fiscalia de la Comunidad
auténoma respectiva los martes de cada semana todos los datos e
informacion contenida en el anexo de la Orden SND/322/2020, de 3 de abril,
para su posterior traslado a esta Unidad de Apoyo.

Por medio de Decreto de fecha 31 de marzo de 2020 la Fiscal General del
Estado acord6 el archivo de las diligencias de investigacién n® 30/2020 de la
Fiscalia del Tribunal Supremo en tanto en cuanto, tras la apertura de las

2
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diligencias de investigacion pertinentes en las Fiscalias territoriales de los
lugares de ocurrencia de los hechos, habia decaido el objeto de aquéllas,
todo ello sin perjuicio de mantener con las Fiscalias territoriales
investigadoras el cauce de comunicacién previsto en el art. 25 EOMF.

Por todo lo expuesto, a partir de la publicacion de la presente nota interna,
los Sres./Sras. Fiscales Superiores deberan remitir a esta Unidad de Apoyo

la siguiente informacion:

1°. El lunes de cada semana, la situacion de sus respectivas Fiscalias en
relacion al suministro de equipos de proteccion individual y cualesquiera otras
medidas de seguridad (asunto del correo electrénico: “Seguimiento EPIs™).

2°, El lunes de cada semana, el nimero total de fiscales y funcionarios que
cada dia estan asignados a servicios presenciales o de disponibilidad y el
nimero total de fiscales y funcionarios disponibles (asunto del correo
electro ico: “Servicios y disponibilidad”). Se recuerda que en correo electrénico
de fecha 20/3/2020 la Unidad de Apoyo remitid una tabla Excel a tales
efectos.

3% El lunes de cada semana, informacion actualizada sobre los
procedimientos judiciales y las diligencias de investigacion incoadas en los
juzgados y en las Fiscalias Provinciales y de Area de su territorio para la
investigacion de hechos de apariencia delictiva relacionados con las
residencias de mayores: numero de procedimientos y de diligencias de
investigacion incoados hasta esa fecha, su numero de registro, el juzgado o
la Fiscalia de origen, la residencia y los hechos objeto de investigacién, asi
como cualquier otra incidencia que se considere resefiable (asunto del correo
electro ico: “Diligencias de investigacién”). Todo ello sin perjuicio de aquella

informacion que por su importancia o trascendencia deba conocer de forma

fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es 91 3352168
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inmediata la Fiscal General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
el art. 25.2 EOMF.

4°, El lunes de cada semana, informacién actualizada sobre las diligencias
preprocesales ( o cualquiera con otro nombre y con la misma finalidad)
incoadas en las Fiscalias Provinciales y de Area de su territorio en el marco
de las funciones tuitivas respecto de las personas mayores ingresadas en
centros de servicios sociales de caracter residencial: nimero de diligencias
incoadas hasta esa fecha, su nimero de registro, la Fiscalia de origen, la
residencia o persona/s ingresada/s objeto de proteccion, asi como cualquier
otra incidencia que se considere resefiable (asunto del correo electrénico:
“Diligencias preprocesales”). Todo ello sin perjuicio de aquella informacion que
por su importancia o trascendencia deba conocer de forma inmediata la Fiscal
General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el art. 25.2 EOMF.

5° Los miércoles de cada semana, la informacién que sobre las residencias
de mayores cumplimenten y remitan al Ministerio de Sanidad las autoridades
competentes de su respectiva Comunidad auténoma, conforme al anexo que
prevé la Orden SND/322/2020, de 3 de abril, del Ministerio de Sanidad (BOE
nim. 95, de 4 de abril de 2020). (asunto del correo electro ico: “Informacién

residencias”).

6°. Cuando asi proceda, cuestiones organizativas y funcionales de las
Fiscalias de sus respectivos territorios y, en particular, cualquier incidencia
relativa a los integrantes de sus plantillas (asunto del correo electrénico:

“Seguimiento coronavirus®).

7°. Cuando asi proceda, las medidas de confinamiento u otras adoptadas por
la Administracion que determinen privacion o limitacion de la libertad u otro
derecho fundamental, hayan sido o no sometidas a autorizacion o ratificacion

judicial, asi como las resoluciones judiciales emitidas por los juzgados de

4
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guardia o de lo contencioso-administrativo de su territorio que, por su
contenido y efectos, revelen un especial interés por la conformacién del
criterio de unidad de actuacién de la Fiscalia (asunto del correo electrénico:
“Medidas de confinamiento”). Todo ello sin perjuicio de su debida remisién al
Fiscal de Sala Jefe de la Seccién de lo Contencioso-administrativa de la
Fiscalia del Tribunal Supremo, conforme a los oficios al respecto emitidos en
fechas 4 y 13 de marzo.

La presente Nota interna sustituye a las anteriores comunicaciones remitidas
a V.E. por esta Unidad de Apoyo en relacion con el contenido y la informacion
requerida durante la vigencia del actual estado de alarma.

Madrid, a 13 de abril de 2020
EL FISCAL DE SALA DE LA UNIDAD DE APOYO

Fdo. Francisco Moreno Carrasco

fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es 91 3352168
¢/ Fortuny, 4
28010 — Madrid
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EXCMOS./JEXCMAS. SRES./SRAS. FISCALES SUPERIORES

6
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Sr. Secretario de Estado de Justicia

Madrid, 14 de abril de 2020

En relacién con Resolucion del Ministro de Justicia de 13 de abril de 2020 por la
que se adapta la prestacion del servicio publico de Justicia al Real Decreto
487/2020, de 10 de abril, resulta necesaria la puesta en marcha de una serie de
medidas que faciliten la adaptacién a las condiciones que garanticen tanto la
prestacion del servicio publico como la contencion de la enfermedad y la propia
seguridad y salud de los profesionales afectados.

En las Directrices de buenas practicas en los centros de trabajo, recientemente
publicadas por el Ministerio de Sanidad, se prevé que, de conformidad con la
normativa de riesgos laborales, se informe a los diferentes colectivos
profesionales de forma fehaciente, actualizada y habitual de todas aquellas
recomendaciones sanitarias que deban seguir de forma individual en su
desemperio diario. En este ambito, y sin perjuicio de la actividad desplegada por
el Ministerio de Justicia en relacién con el personal auxiliar al servicio de las
fiscalias, haciendo uso de nuestra capacidad auto-organizativa, desde la Fiscalia
General del Estado se cursaran en los proximos dias las pautas oportunas para
llevar a efecto esa reincorporacion progresiva y segura de todos los miembros
de la carrera fiscal.

No obstante, algunas de las recomendaciones del Ministerio de Sanidad exigen
la provision reforzada de determinados medios materiales de proteccion,
suficiente para asegurar su distribucién entre todos los fiscales, especialmente
guantes y mascarillas.

Asimismo, las referidas Directrices de buenas practicas, actualizadas el 11 de
abril, aconsejan que en cada sector de la actividad se realice un plan de
contingencia en el que se identifique el riesgo de exposicion al virus de las
diferentes actividades que deban desarrollarse en los centros de trabajo, y se
prevean y adopten las medidas de proteccion de acuerdo con la normativa
aplicable en cada momento. Para la elaboracién de ese plan se prevé que sean
consultados los delegados de prevencién y/o los representantes de los
trabajadores.

Es por ello que rogamos que se nos informe acerca de la forma y plazos en los
que se distribuiran en las diferentes fiscalias los medios materiales de proteccion

1
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a los que se refieren la resolucion y la autoridad sanitaria, asi como cualquier
otra medida clinica o cientifica adecuada para evaluar la inmunidad que pueda
determinar dicha autoridad y, finalmente, los términos del plan de contingencia
previsto para el Ministerio Fiscal, para cuya elaboracién y/o perfeccionamiento
pueden contar con nuestra participacion activa.

Atentamente

Fdo. Francisco Moreno Carrasco

Fiscal Jefe de la Unidad de Apoyo
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DECRETO

Al amparo del art. 22.2 EOMF, a fin de asegurar el cumplimiento del servicio
publico y las funciones constitucionales del Ministerio Fiscal, ademas de
proteger la salud de las/los componentes de la carrera fiscal y de la ciudadania,
sin perjuicio de su actualizacién en funcién de la evolucion y entidad de la
pandemia por coronavirus COVID-19 y las recomendaciones que en cada
momento adopten las autoridades administrativas y sanitarias, se dictan las
siguientes instrucciones:

PRIMERO. Las/los Fiscales Jefes y, en particular, las/los Fiscales Superiores,
deberan adoptar todas las medidas que se indican a continuacién, conforme a
nuestra posibilidad auto organizativa y a las lineas generales marcadas por la
Resolucién del Ministro de Justicia de 13 de abril de 2020 por la que se adapta
la prestacién del servicio publico de Justicia al Real Decreto 487/2020, de 10
de abril. En esta resoluciéon se establecen, entre otros, como principios de
actuacion:

i) “La confirmacion y mantenimiento de los servicios esenciales en las

condiciones originarias”.

Para los/las fiscales los servicios esenciales son los previstos en el
Decreto de la Fiscal General del Estado de fecha 13 de marzo de 2020'.

ii) “La provisién efectiva y coordinada de hidrogeles, guantes y mascarillas
por parte de las administraciones prestacionales de justicia para proteger
la salud de todos los profesionales de la administracién de justicia, asi

'https:/iwww fiscal.es/documents/20142/285990/DECRETO+EN+RELACION+AL +COVID+19+d
ef+14.03.2020.pdf/8f6fac05-2d46-bBc4-525-752ba0d3968b ?download=true

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143/2
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como del conjunto de la ciudadania que acude a juzgados y tribunales,
cumpliendo criterios de uso de las autoridades sanitarias”.

El presente Decreto se remite de forma expresa e integra a la Guia de
“Buenas practicas en los centros de trabajo. Medidas para la prevencion
de contagios del COVID-192 (actualizacién de fecha 11 de abril) dictada
por el Ministerio de Sanidad del Gobierno de Espafia. En adelante Guia
de Buenas Précticas.

SEGUNDO. La novedad de la resolucion ministerial consiste en la introduccion,
como principio de actuacion, de la “normal prestacién de servicios no
esenciales, siempre que lo permitan los medios materiales, en cumplimiento del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, de estado de alarma cuya
determinacién de suspensién de plazos procesales no implica la inhabilidad de
los dias”.

Esta prevision ministerial se complementa, ademas, con el acuerdo adoptado
por la Comisién Permanente del CGPJ en la sesién extraordinaria celebrada el
dia 13 de abril de 20207,

TERCERO. Ambas disposiciones afectan al funcionamiento ordinario del
servicio publico que desarrolla el Ministerio Fiscal; por un lado, a las tareas
propias de la Fiscalia, y por otro, a aquellas actuaciones vinculadas al servicio
que se presta ante los drganos jurisdiccionales. Las primeras funciones
deberan reanudarse o continuar, en su caso, las tareas de registro y reparto.
Respecto a las segundas, debido a su especial repercusion, cumple desarrollar
los puntos siguientes del presente Decreto.

2

https:/iwww.mscbs.gob.es/gabinetePrensa/notaPrensa/pdfiGUIA110420172227802.pdf
*http:/www.poderjudicial es/cgpj/es/Servicios/Informacion-COVID-19/Acuerdos-de-la-Comision-
Permanente/Acuerdos-de-la-Comision-Permanente-del-CGPJ-de-13-de-abril-de-2020--Sesion-
extraordinaria-
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CUARTO. La prestacion del servicio presencial, conforme a un elemental
principio de cautela presente en toda la regulacién desplegada durante toda la
crisis sanitaria, debe ir acompafnada de la garantia de cumplimiento de las

prevenciones minimas establecidas por las autoridades sanitarias.

En el presente Decreto se introduce, ademas, una mencion a la conciliacion, ya
prevista en nuestro Plan de igualdad, pues hasta ahora la conciliacién se veia
como un “problema”, no como una “solucién” a las desigualdades de género.
Avanzamos, asi, en una vision de la conciliacion como un asunto relacionado

con los derechos de las personas.

QUINTO. La organizacién de la prestacion del servicio en las fiscalias se

realizara atendiendo a los siguientes criterios:

1.) Corresponde a las/los Fiscales Jefes, Fiscales Decanos o en quienes
éstos deleguen garantizar la prestacion de la funcién mediante la
organizacion de la sedes, la acomodacién de los servicios y el reparto y
distribucién de asuntos y tareas en estas circunstancias tan

excepcionales.

La propia dinamica de la situacién, dependiente del volumen de
tramitacion que pueda derivarse de la actividad de los juzgados y
tribunales, hace especialmente importante la flexibilidad y adaptacion a

cada sede o lugar concreto.

a) Primara el criterio de la auto organizacién que dispongan las
jefaturas para la prestaciéon y el aseguramiento del servicio,
emitiendo las correspondientes instrucciones o notas de servicio

gque comunicaran, en su caso, a su respectivo superior jerarquico.

fge.secretaria fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143/2
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b) Sin perjuicio de lo anterior, y en funcién de lo dispuesto en las

recomendaciones sanitarias, se detallan a continuaciéon los

criterios que con caracter general deben ser tenidos en cuenta.

2.) Continla siendo una prioridad evitar en la medida de lo posible los
desplazamientos, potenciando el uso de medios telematicos, en
especial, las videoconferencias y el teletrabajo, para evitar que las/los

fiscales no acudan presencialmente a su puesto de trabajo.

3.

—

La efectiva presencia de fiscales en las dependencias de las fiscalias se
limitara en tiempo y ndmero a lo estrictamente necesario, garantizando
que dicha incorporacion se realice, en todo caso, por turnos y cuidando

al maximo las distancias de seguridad establecidas.

4.

N

El reparto de asuntos sera equitativo en funcion de la disponibilidad de
cada uno de las/los fiscales, compensando la necesidad de presencia
efectiva en las fiscalias o sedes judiciales con el despacho ordinario de

papel, en su caso.

5.

—

El despacho de asuntos se realizara de manera telematica en cuanto
fuere posible. En otro caso, los asuntos asignados se pondran a
disposicién de las/los fiscales en los lugares al efecto destinados para
proveer su recogida de manera voluntaria o mediante el envio a través
de otros medios puestos a disposicion de las fiscalias por las

administraciones publicas.

6.

—

Las juntas de fiscalia quedan suspendidas hasta que las condiciones
sanitarias lo permitan, sin perjuicio de las reuniones telematicas que

pudieren celebrarse.

fge.secretaria fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143/2
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7.) Se mantienen temporalmente en suspenso las visitas o inspecciones
presenciales o fisicas de los/las fiscales a las residencias de mayores,
personas con discapacidad, centros penitenciarios, centros de
internamiento de extranjeros y de proteccién y reforma de menores, o
cualesquiera otras visitas de similar naturaleza, salvo que resulten
absolutamente imprescindibles y sin perjuicio de la posible utilizacién de
medios telematicos.

8.

Se evitard cualquier tipo de actividad presencial de las/los fiscales en
quienes concurra alguna de las siguientes circunstancias:

i) Lasllos fiscales que se encuentren en alguna de las situaciones
previstas en la Guia de Buenas Préicticas® del Ministerio de
Sanidad: lasflos fiscales vulnerables por edad, por estar
embarazadas o por padecer alguna de las siguientes afecciones
médicas previas: diabetes, hipertension arterial, enfermedad
cardiovascular, enfermedad pulmonar, hepética o renal cronicas,
cancer o inmunodeficiencia.

i) Las/los fiscales con necesidades de conciliacién de la vida
personal y familiar suficientemente acreditada por tener a su
cargo menores de edad o mayores dependientes y se vean
afectadas/os por el cierre de centros educativos, de mayores o de
atencioén especializada.

9.) Las/los Fiscales Jefes, Decanos o en quienes éstos deleguen deberan
tener en cuenta en la organizacién de los servicios la posibilidad de que
las/los fiscales puedan encontrarse en alguna de las siguientes

situaciones:

4 hitps://www.mschs.gob.es/gabinetePrensa/notaPrensa/pdffGUIA110420172227802.pdf

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143/2
cf Fortuny, 4
28071-Madrid

1592



FISCALIA GENERAL La Fiscal General del Estado

DEL ESTADO

i) Presentar cualquier sintomatologia (tos, fiebre, dificultad al
respirar, etc.) que pudiera estar asociada con el coronavirus
COVID-19.

i) Haber estado en contacto estrecho (convivientes, familiares y
personas que hayan estado en el mismo lugar) con un caso
mientras éste presentaba sintomas a una distancia menor de 2

metros durante un tiempo de al menos 15 minutos.

iiiy Compartir espacio sin guardar la distancia interpersonal con una
persona afectada por el coronavirus COVID-19.

En las tres situaciones descritas las personas afectadas han de
contactar con el teléfono de atencion al COVID-19 de sus
Comunidades Auténomas o con sus centros de atencion primaria y

seguir sus instrucciones.

SEXTO. Sin perjuicio de las medidas adoptadas en este Decreto, ha sido
interesada de la administracién prestacional la provisidén efectiva y coordinada
de hidrogeles, guantes y mascarillas para proteger la salud de todos los
profesionales de la administracién de justicia, asi como del conjunto de la

ciudadania que acude a fiscalias, juzgados y tribunales.

Asimismo, se ha interesado la realizacion de un plan de contingencia,
identificando el riesgo de exposicion al coronavirus de las diferentes
actividades que se desarrollan en el centro de trabajo, para su implementaciéon

Yy, en su caso, la adaptacién del presente Decreto a sus directrices.
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Desde la Fiscalia General del Estado se continla realizando un seguimiento
puntual de estas medidas, a cuyo fin se interesa a todos las/los Fiscales Jefes
que comuniguen cualquier incidencia al Comité de Seguimiento de la Pandemia

a través de la direccién de correo fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es.

Clausula de vigencia. La presente instruccién entrard en vigor con su
recepcion en el dia de hoy.

Comuniquese el presente Decreto de la Fiscal General del Estado al Ministerio
de Justicia, a todas las Comunidades Auténomas y al CGPJ.

Comuniquese el presente Decreto de la Fiscal General del Estado a todos

los/las integrantes de la carrera fiscal.

En Madrid, a 15 de abril de 2020.

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143/2
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Madrid, 17 de abril de 2020

Queridas compafieras y compafieros:

Desde el inicio de la crisis sanitaria provocada por la pandemia de coronavirus
COVID-19, los drganos centrales y las Unidades Especializadas de la Fiscalia
General del Estado, asi como la Fiscalia del Tribunal Supremo, han
desarrollado una ingente labor para facilitar que todos los/las integrantes del
Ministerio Fiscal pudiéramos proporcionar un servicio publico de calidad y de la
forma mas eficaz y eficiente posible ante los mdltiples inconvenientes y
dificultades que la extraordinaria situacion de emergencia ha impuesto a toda la

sociedad espariola.

Quiero reconocer desde aqui a todas y todos los fiscales por vuestro
compromiso durante estas ultimas semanas con el servicio y las funciones que
la Constitucién encomienda al Ministerio Publico. A veces en condiciones
precarias, pero sin postergar nunca nuestra responsabilidad y profesionalidad
como empleados publicos, como servidores de la ciudadania.

Siempre he defendido que la transparencia y la publicidad son principios
elementales que deben guiar y estar presentes en toda la actuacién del
Ministerio Fiscal y de la Fiscal General del Estado, en particular. Es por ello que
0s quiero trasladar una buena parte del trabajo y de la actividad desplegada
durante estas complicadas semanas por la Fiscalia General del Estado vy la
Fiscalia del Tribunal Supremo.
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Por ello, os acompafio junto con esta carta un documento recopilatorio de los
textos publicados, algunos de los cuales ya han sido remitidos a toda la carrera
fiscal y que os pueden resultar de interés a mero titulo informativo o ante

cualquier duda o contratiempo.

Muchas gracias por vuestra colaboracion.

Un fuerte abrazo,
2
fge.secretaria fiscalgeneral@fiscal.es 91 335213/2
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REPERTORIO DE ACTUACIONES FGE

La Fiscalia General del Estado considerd desde el primer momento que la
respuesta a los problemas derivados de la pandemia ocasionada por el
coronavirus COVID-19 debia ser objeto de tratamiento prioritario desde
diversos frentes:

1. Coordinacion institucional.

La Fiscalia General del Estado ha estado en permanente contacto con el CGPJ
y el Ministerio de Justicia a fin de encontrar solucion a los problemas que se

han ido planteando.

Se ha mantenido una intensa relacién institucional a fin de atajar problemas e
inconvenientes derivados de la extraordinaria situacion que vivimos. Asi, la
Fiscalia General -a través de la Unidad de apoyo y la Secretaria Técnica-
participé en la primera de las reuniones inter institucionales con el CGPJ y con
el Ministerio de Justicia en fecha 12 de marzo en la propia sede del Ministerio,
donde se sentaron las bases de la coordinacién institucional con ambos
organismos. Al dia siguiente -dia 13- la reunion se repitié en la sede del CGPJ
y dio lugar a alguno de los documentos conjuntos que exponemos a

continuacion.

Las reuniones se han ido sucediendo posteriormente, incluso con la
participacion de la Fiscalia General en la Resolucién de desarrollo del
Ministerio de Justicia del dia 20 de marzo en la conferencia intersectorial con
las CCAA. Y, posteriormente, en las celebradas al menos con una frecuencia
semanal a las que acudié como representante de la Fiscalia y miembro de la
Unidad de Apoyo, Esmeralda Rasillo, los dias 27 de marzo, 3 y 10 de abril de
2020.
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También la Fiscalia General -a través de la Unidad de Apoyo y la Secretaria
Técnica- estd integrada en dos grupos de trabajo con el CGPJ sobre
propuestas en materia de justicia, todo ello sin perjuicio de las relaciones y
contactos bilaterales entre la Fiscal General, el Presidente del CGPJ y el
Ministro de Justicia.

En el marco de esta colaboracién se han compartido algunas propuestas de la
Fiscalia General, tanto al Ministerio como al CGPJ, aportando nuestras ideas
para la salida de la crisis sanitaria, sin perjuicio de la elaboracion de los

documentos a los que luego nos referiremos.

De forma simultanea, se han mantenido conversaciones con diversas
autoridades sanitarias, lo que ha permitido que las medidas adoptadas tuvieran
la supervision por el organismo competente, en especial las desarrolladas en el
Decreto de la Fiscal General de fecha 10 de marzo, en el que se establecieron
las bases de los servicios esenciales prestados por los fiscales, la utilizacién de
medios telematicos y la presencia de fiscales y funcionarios en las sedes de las
fiscalias. Hay que destacar la importancia de este Decreto de la Fiscal General
por haber sido pionero en la toma de decisiones y cuyo contenido y principios
han sido después recogidos en las sucesivas resoluciones del Ministerio de
Justicia y del CGPJ hasta llegar a la situacion actual de prestacion Gnicamente
de servicios esenciales, en cumplimiento del decreto de alarma y en garantia
de la prestacion del servicio publico.

2, Coordinacioén interna.

Con este fin, se ha procedido al estudio, andlisis y evaluacion de la situacién
por los drganos centrales, ya que éstos disponen de toda la informacién de los
servicios a que la pandemia pudiera afectar. Para ello se constituyé el Comité
de Seguimiento de la epidemia provocada por el coronavirus COVID-19, en el
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que se contd con la asistencia del Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma

de Madrid, por tratarse del lugar con mayor nimero de afectados.

El Comité ha mantenido varias reuniones: la primera fue de evaluacién; la
segunda, en la que se determind la necesidad de trasladar la informacion
respecto a las medidas adoptadas tanto a la carrera fiscal como a la sociedad
(10 de marzo) y la tercera en la que se valoraron los encuentros mantenidos
con el CGPJ y el Ministerio de Justicia (13 de marzo).

Fruto de estas reuniones ha sido la elaboracion de una serie de documentos
que se han remitido a la carrera fiscal con objeto de que la prestacién del
servicio pablico sufriera el menor impacto posible y que quienes integran la

misma dispusieran de criterios conforme al principio de unidad de actuacion:
2.1. Fiscal General del Estado.
» Decretos:
- Decreto de 10 de marzo por el que se dictan instrucciones sobre
suspension de actuaciones, uso de medios telematicos y organizacién
de las Fiscalias1.

- Decreto de 14 de marzo sobre servicios esencialesz.
- Decreto de 19 de marzo sobre el uso de videoconferencias.

|httpsﬂwww fiscal. esfdo:;umanlsf20142!28599m1 +Dacreto+10+da+marzo+por+al+qua+sa+dm

gan|zar.Jdmde+las+F15nal%CB%ADzs.pdﬂ1]a&n&ae a?a0~4220 Bhoc-
43ecdb0848d5?download=true

z2hitps:/iwww fiscal.es/documents/20142/285990/DECRETO+EN+RELACION+AL+COVID+19+d
ef+14.03.2020.pdfi8f6fac05-2d46-b8c4-52f5-752ba0d3968b?download=true

shttps:/fwww.fiscal.es/documents/20142/285990/3.+Decreto+19+de+marzo+de+2020+sobre+el
+uso+de+videoconferencias.pdfi81d7955a-6ib7-d76e-531¢-58744353b44 ?download=true

3
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- Decreto de 19 de marzo de apertura de Diligencias de Investigacion tras
la informacién difundida por el Ministerio de Defensa respecto a la
situacion de algunas residencias de la tercera edad y designacién como
fiscal instructor al llmo. Sr. D. Manuel Jesus Dolz Lago.

- Decreto de 27 de marzo, recordatorio sobre los servicios esenciales y las
medidas de seguridad ante el COVID-19s.

- Decreto de 15 de abril sobre reordenacién de los servicios para asegurar
la prestacion del servicio publicos.

» Cartas a la carrera fiscal:

- Carta de 13 de marzo en la que se comunicd la constitucion de un
Comité de seguimiento y la habilitacién de un correo electronico para
que los Fiscales jefes y las asociaciones profesionales pudiesen
trasladar dudas o sugerenciass.

- Carta de 15 de marzo en la que se daba cuenta de la peticién y
reiteracién de medios de proteccidn individual al Ministerio de Justiciar.

shttps:{iwww fiscal.es/documents/20142/285990/4. +Decreto+de+27 +de+marzo%2C+recordator
o+sobre+los+servicios+esenciales+y+las+medidas+de+seguridad+ante+el+COVID19.pdfl0410
a062-f094-37b1-2235-f99b7d9386 14 ?download=true

shitps:/fwww fiscal.es/documents/20142/285990/Decreto+de+la+Fiscal+General+del+Estado+d
e+15+de+abril+con+instrucciones+para+asegurar+el+cumplimiento+del+servicio+publico+y+la
s+unciones+constitucionales+del+Ministerio+Fiscal.pdff/56885c6d-7211-52a4-cac2-
825ffaBa6db9?download=true

snlummzm:lwMMsmmm+yﬂa:hahMacﬁn+ﬁa+m+m+ﬂamﬁmm+q
ue+Fiscales+y+asociaciaciones+puedan+trasladar+sus+dudas+.pdf/13c57c4a-ef88-d688-
39b7-85f55c4469357download=true

7hitps://www fiscal.es/documents/20142/285990/Carta+kits+emergencia+15-3.pdf/l28835d83-
4cBa-B682-7a40-a06eea’b10fa?download=true

fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 335213/2
cf Fortuny, 4
28010 — Madrid



FISCALIA GENERAL La Fiscal General del Estado
DEL ESTADO

- Carta de 17 de marzo en relacion con la crisis sanitaria que se vive y de
reconocimiento a los miembros de la carrera fiscals.

- Carta de 31 de marzo sobre actividades de formacién on line para los
Fiscales.

- Carta de 6 de abril dirigida a las asociaciones profesionales de fiscales
para facilitar un cauce de comunicacion de propuestas para la vuelta
paulatina a la normalidad y la agilizacion de la justicias.

¥ Reuniones por videoconferencia:

- Reunion con Fiscales Superiores (19 de marzo).

- Reunién con el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, el Fiscal Inspector
Jefe, el Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica, el Fiscal Jefe de la Unidad
de Apoyo, el Teniente Fiscal de la Secretaria Técnica y una fiscal de la
Unidad de Apoyo (23 de marzo).

- Reunién con la Secretaria Técnica (24 de marzo).

- Reunién con Fiscales de Sala especialistas con sede en Ortega y
Gasset (25 de marzo).

- Reunién con Fiscales de Sala del Tribunal Supremo -5 drdenes
jurisdiccionales- (26 de marzo).

- Reunién con el Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica, el Fiscal de Sala del
orden contencioso-administrativo y el Teniente Fiscal de la Secretaria
Técnica (26 de marzo).

- Reunién con los Vocales electivos del Consejo Fiscal (27 de marzo).

- Reunidn con la Secretaria Técnica (abril).

shttps://www fiscal es/documents/20142/285990/Carta+F GE +17-3-2020+.pdf/314a9bbf-38ac-
Geff-Sedf-c23fb0fa0540?download=true

shitps:(iwww fiscal. es/documents/20142/285990/4.+Carta+6+de+abril+a+las+asociaciones+de+
fiscales+para+facilitar+un+cauce+de+comunicacion+de+propuestas+para+la+vuelta+paulatina
+a+la+normalidad+y+la+agilizacion+de+la+justicia. pdifec52b687 -dide-de1{-097 5-
cB99539604fe?download=true
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- Reunion con los Fiscales Superiores (15 de abril).

- Reunion con el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, el Fiscal Inspector
Jefe, el Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica, el Fiscal Jefe de la Unidad
de Apoyo, el Fiscal de Sala del orden contencioso-administrativo, el
Teniente Fiscal de la Secretaria Técnica y una fiscal de la Unidad de
Apoyo (16 de abril).

2.2, Fiscalia General del Estado:

2.2.1. Comité de seguimiento de coronavirus.

Integrado por la Fiscal General del Estado, los Fiscales de Sala Jefes de la
Inspeccién Fiscal, Secretaria Técnica, Unidad de Apoyo y del orden
contencioso-administrativo, el Teniente Fiscal de la Secretaria Técnica y la
fiscal de la Unidad de Apoyo Esmeralda Rasillo.

Este Comité ha elaborado los siguientes documentos:

» Nota intemma de 15 de marzo por la que se acuerda limitar la presencia
fisica en los centros de trabajo a los supuestos en que ésta sea
imprescindible y a que, al margen de los supuestos de servicios esenciales,
no se acuda al correspondiente centro de trabajo.

> Nota de servicio de 16 de marzo sobre interrupcion de plazos, previsiones
sobre la cadena de mando en los érganos fiscales, atencion temporal que
brinda la Inspeccién Fiscal, retenciones de fiscales, sustituciones
profesionales y externas en la carrera fiscal, contacto con la Unidad de
Apoyo y seguimiento y apoyo ante cuestiones ligadas a la gestion de la
actual crisis sanitariaio.

1https:/fwww.fiscal.es/documents/20142/285990/NOTA+DE+SERVICIO+DEL+COMITE+DE+L
A+FGE+COVID+Diligencias+de+investigacion.pdfid750078b-17e0-fd2¢c-2a69-
389calde36Bi?download=true
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» Nota de servicio de 18 de marzo sobre los plazos en las diligencias de
investigacioni1.

» Nota de servicio de 20 de marzo dirigida a los Fiscales Superiores y
remisién de hoja Excel a fin de que remitan cada lunes, semanalmente,
lista de fiscales y funcionarios asignados a servicios y disponiblesiz.

2.2.2. Inspecciodn Fiscal.

» Nota de servicio de 23 de marzo recordando el correo de la Inspeccion
Fiscal al que remitir la documentacion propia de la Inspeccién, por referirse
a materia cuya resolucion o informe es de su exclusiva competencia.

» Comunicaciones con numerosas jefaturas territoriales para resolver los
problemas especificos que se han suscitado en relacion con la vida
administrativa de las/los fiscales, asi como remision de documentacion
diversa relacionada con la actividad gubernativa y el funcionamiento de las
fiscalias.

2.2.3. Unidad de Apoyo.

» Nota de servicio de 13 de marzo sobre reorganizacion y funcionamiento de
las Fiscalias.

» Nota de servicio de 16 de marzo sobre reorganizacion de la presencia de
personal en las distintas unidades de la Fiscalia General del Estado.

" scal.es/documents/2014 A R
A+FGE+COVID+Diligencias+de+investigacién.pdfid750078b-17e0-fd2c-2a69-
389calde368f?download=true

zhitps:/iwww fiscal. es/documents/20142/285990/4 . +Nota+servicio+de+20+de+marzo+de+remi
sian+de+hoja+Excel+a+fin+de+que+remitan+cada+liunes%2C+semanalmente%2C+ista+de+fi
scales+y+funcionarios+asignados+a+servicios+y-+disponibles.pdf/b37ba9dd-5451-45af-e0cf-
ea7500c0775d ?download=true
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Nota de servicio de 17 de marzo sobre reorganizacion de la presencia de
personal y servicios en las sedes de la FGE y Tribunal Supremo.
Comunicacion de 17 de marzo sobre el servicio de Biblioteca.

Creacion el 20 de marzo de un apartado especifico en la web fiscal.es
dentro de Destacados como “CORONAVIRUS", recogiendo la actividad
desplegada por la Fiscalia General y las resoluciones del MJU.

Guia de actuacién de los fiscales de 23 de marzo para el supuesto de
contagio por coronavirus.

Oficio de 23 de marzo dirigido a los Fiscales Superiores concretando los
temas sobre los que han de remitir informacion (organizacion e incidencias
de fiscalias y residencias de mayores).

Oferta publica de 25 de marzo sobre sesidon formativa telematica de
aproximadamente una hora de duracion impartida por un formador de
Wolters Kluwer (explotacion de la base de datos La Ley Digital; dia 1 de
abril, a las 11:00h)

Nota aclaratoria de 31 de marzo respecto a la informacién en materia
contencioso-administrativa.

Nota interma de 2 de abril dirigida a los Fiscales Superiores sobre
residencias de mayores.

Oficio de 2 de abril dirigido a los Fiscales Superiores de CCAA con
competencias transferidas sobre la pertinencia en la utilizacién del sistema
de videoconferencia (a dicho oficio se unen 2 documentos explicativos).
Remisién de informacién sobre las prestaciones de la MUJEJU a las
fiscalias y a las asociaciones profesionales de fiscales en fecha 7 de abril.
Remision a las fiscalias en fecha 7 de abril del documento de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos sobre el tratamiento de datos en
supuestos de COVID- 19, asi como del informe del Ministerio de Justicia
sobre definicién y funciones de la Unidad de Coordinacién de Riesgos
Laborales.

fge.secretaria fiscalgeneral@fiscal.es 9133521312
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» Nota interna de 13 de abril dirigida a los Fiscales Superiores sobre
remisiones periddicas de informacién respecto a distintos aspectos
relacionados con la crisis del COVID-19.

» Oficio del Fiscal de Sala de la Unidad de Apoyo al Secretario de Estado de
Justicia de fecha 14 de abril solicitando que se informe a la FGE sobre la
forma y los plazos de nueva distribucién de EPI.

» Nota interna a las fiscalias territoriales de fecha 15 de abril solicitando
informacion de las notificaciones e itineraciones pendientes con ocasién de
la apertura de bandejas de salida de los juzgados en la misma fecha.

» Resumen semanal de los recursos humanos presenciales y disponibles en
las fiscalias territoriales.

» Tramitacion de las certificaciones de sustituciones profesionales.

v

Atencion a la ciudadania, que se recibe a través del portal fiscal.es.

» Gestién y resumen diario de las cuestiones e incidencias que comunican
los Fiscales Superiores de las CC.AA sobre organizacion de las fiscalias,
suministro de equipos de proteccion individual, medidas de confinamiento
adoptadas y residencias de mayores.

2.2.4, Secretaria Técnica.

» Nota de Servicio de 12 de marzo sobre la organizacion temporal de la
Secretaria Técnica como consecuencia de la crisis del COVID-19.

» MNota de servicio de 18 de marzo sobre las OEDE con motivo de la crisis y
las medidas adoptadas por los paises de la UE dirigida a los Fiscales Jefes
Antidroga, Audiencia Nacional y Cooperacién Internacionalis.

wuhitps:/iwww fiscal. es/documents/20142/285990/Nota+servicio+18+de+marzo+sobre+OEDEs+
con+motivo+de+la+crisis+y+medidas+adoptadas+par+pa%C3%ADses+de+UE+dirigida+a+Fis
cales+Jefes+Antidroga%2C+Audiencia+Macional+y+Cooperacién+Internacional.pdf/f76fc931-
dcBe-e322-0ec9-57a4 Bbf49f1e?download=true
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» La informacion a la ciudadania se ha cuidado de forma muy especial y los

medios han llevado a cabo un seguimiento muy favorable de todas las

actuaciones de la Fiscalia:

Publicacién en la web fiscal.es y Twitter.

Atencién a la prensa a través del Gabinete de comunicacién.

Notas de Prensa.

Traslado de informaciéon al Consejo Fiscal y a las asociaciones
profesionales.

Inclusion en el boletin de noticias diario de las noticias relativas a la
epidemia en cada uno de los bloques de las CCAA (desde el 12 de
marzo).

» Estudios, informes y analisis en relacion con las necesidades que han ido

surgiendo y previsiblemente surgiran como consecuencia de la crisis
sanitaria del COVID-19:

Autorizaciones de los actos multitudinarios y manifestaciones celebrados
los dias previos a la declaracién del estado de alarma.

Propuestas de mejora y modemnizacién de la Administraciéon de Justicia
surgidas a raiz de las necesidades puestas de manifiesto como
consecuencia de la crisis sanitaria.

Medidas de choque en el ambito de la justicia penal tras la pandemia por
el coronavirus COVID-19, a fin de colaborar con el CGPJ en la tarea de
reconstruccién del estado de cosas posterior a la situacion actual.

Pautas de actuacion, delimitacion de la documentacidn a remitir,
periodicidad en su remision, modos de canalizar la informacién respecto
de las Fiscalias territoriales, ofreciendo ayuda y colaboracién en todo
momento a dichas Fiscalias, estableciendo vias de comunicacion
constante y centrando la actuacién del Ministerio Fiscal no solo en el
ambito fiscalizador, sino fundamentalmente en el tuitivo.

fge.secretaria fiscalgeneral@fiscal.es 9133521312
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- Estudio sobre las medidas de confinamiento impuestas como
consecuencia de la pandemia de COVID-19 desde la perspectiva
administrativa y de los derechos fundamentales.

- Estudio sobre la repercusion penal de determinadas acciones
individuales durante el estado de alarma.

- Estudio sobre la repercusién e implicaciones penales de la difusién de
fake news.

- Colaboracién con el CEJ y el Ministerio de Justicia para la adaptacion
del plan de formacion inicial de la 58® promocidn de la carrera fiscal.

- Reestructuracion y readecuacién del plan de formacién continuada del
afio 2020. Colaboracidn institucional para posibilitar la oferta de cursos
on line.

» Se han mantenido contactos con las Unidades Especializadas de la
Fiscalia General del Estado con el fin de conocer los problemas surgidos
como consecuencia de la presente crisis en el desarrollo de su actividad
presente y futura (se prevé una avalancha de denuncias de lo mas diversas
y que afectan a distintas materias, que ya estan siendo objeto de estudio
tanto por las Unidades Especializadas como por la Secretaria Técnica).

» Recopilacion y preparacion de la Memoria de la Fiscalia General del
Estado, tarea ineludible en la que se continla trabajando a diario.

» Estudios de caracter interno en diversas materias de interés para la carrera
fiscal, asi:

- Informe del Consejo Fiscal sobre Anteproyecto de L.O de proteccién de
datos para la trasposicion de la Directiva (UE)2016/680.

- Estudio sobre las actividades de las Unidades Especializadas de la
Fiscalia General del Estado.

- Estudio sobre comisiones de estudio y demas érganos consultivos de los
que formen parte el Ministerio Fiscal.

- Estudio de los proyectos legislativos sobre gestion de medios.

1"
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- Circular sobre intervencion del Ministerio Fiscal en el enjuiciamiento de

determinados delitos leves.
2.2.5. Fiscal de Sala de lo Civil.

» Oficio de 18 de marzo dirigido a los Fiscales Superiores para realizar
seguimiento de las circunstancias que pueden estar determinando
especiales riesgos sanitarios y, en ocasiones, con resultados luctuosos,
respeto a aquellas personas que habitan en centros residenciales.

2.2 6. Fiscal de Sala de lo Contencioso-administrativo.

» Comunicacion de 4 de marzo dirigida a los Fiscales delegados de lo
contencioso-administrativo respecto a las resoluciones que se adopten por
las autoridades sanitarias urgentes y necesarias para la salud publica y que
impliquen privacién o restriccion de la libertad o de otro derecho
fundamentalia.

» Comunicacién de 18 de marzo dirigida a Fiscales Superiores y Fiscales
jefes territoriales sobre supuestos de solicitud de confirmacion o revocacion
judicial de alta médica no aceptada por el paciente, en el contexto de las
medidas de contencion sanitaria del COVID-191s.

1shttps:/iwww.fiscal.es/documents/20142/285990/1.+Comunicacion+4 +de+marzo+respecto+a+l
as+rasolucmnes+qua+sa+adoplamponIas+autundadas+sarutanas+urgentas+y+qua+|mpl|que

ishitps:liwww fiscal es/documents/20142/285990/2 +Comunicacion+18+de+marzo+sobra+supu
estos+de+solicitud+de+confirmacién+o+revacacion+judicial+de+alta+médica+no+aceplada+po
r+el+paciente. pdfidbf022ea-2d79-e06b-f04c-61079c362bec?download=true
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2.2.7. Fiscal de Sala Delegada de Violencia sobre la Mujer.

> Nota de servicio de 22 de marzo dirigida a las/los Fiscales delegados para
la coordinacién de criterios en la ejecucién del régimen de visitass.

2.2.8. Fiscal de Sala Delegado de Medio Ambiente y Urbanismo.

» Oficios de 26 de marzo dirigidos a las/los Fiscales delegados de Medio
Ambiente y Urbanismo de las Fiscalias Provinciales en relacion a la
proteccion de los animales domeésticos, especialmente perros, y a la
problematica de los residuos sanitarios, directa o indirectamente
relacionados con el Covid-1917.

2.2.9. Fiscal de Sala Delegado de Extranjeria.

> Nota interna de fecha 31 de marzo dirigida a las/los Fiscales delegados de
la materia en las Fiscalias Provinciales sobre el internamiento cautelar
administrativo de extranjeros; de la sustitucion total de las penas privativas
de libertad por la expulsién; y de la sustitucion del proceso penal por la
expulsionis.

shttps://www. fiscal.es/documents/20142/285890/NOTA+SERVICIO+REGIMEN+DE+VISITAS.p
dff570fa174-5493-44eb-5967-12d7c4a266257download=true

whitps: !Mww fiscal. es.fdocumems!zn142!285990!0&;19+28+de+marzo+an+ralac16n+a+la+pmle

9]:&::3 d.B.S? 3595_5933 aﬂ54daa:?3d32’?dnwnluad true ]

shitps:/iwww fiscal es/documents/20142/285990/Nota+interma+de+31+de+marzo+sobre+intern
amiento+cautelar+de+extranjeros%2C+sustitucion+de+penas+privativas+de+libertad +y+sustitu
cion+del+proceso+penal+por+expulsion+.pdi/afb9efse-abf4-bhes-cf60-
eadb2b2e5b23?download=true
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> Nota de servicio de 1 de abril sobre despacho de asuntos en materia de
vigilancia penitenciariais.

» Nota de servicio de 8 de abril sobre los efectos de la paralizacion de los
programas de Trabajos en Beneficio de la Comunidad por razones de
emergencia sanitariazo.

whitps:/iwww fiscal es/documents/20142/285930/Nota+Servicio+1-
20+Vigilancia+Penitenciaria. pdf/5504d4ad-ac33-f2dc-Ted3-e12d61dd3aba?download=true

whitps:/iwww.fiscal.es/documents/20142/285990/Nota+de+B+abril +del+Fiscal+de+Sala+de+Vig
ilancia+Penitenciaria+sobre+los+efectos+de+la+paralizacion+de+los+programas+de+trabajo.p
dff37bfcc2e-1a01-d398-7d28-c3b5114f97a9 ?download=true
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DECRETO

Al amparo del art. 22.2 EOMF, a fin de asegurar el cumplimiento del servicio
publico y las funciones constitucionales del Ministerio Fiscal, ademas de
proteger la salud de las/los componentes de la carrera fiscal y de |a ciudadania,
sin perjuicio de su actualizacién en funcidn de la evolucién de la pandemia por
coronavirus COVID-19 y como desarrollo del Decreto de 15 de abril de 2020
dictado por la Fiscal General del Estado tras la resolucion ministerial de fecha
13 de abril y el acuerdo adoptado por la Comisién Permanente del CGPJ en su
sesion extraordinaria del dia 13 de abril de 2020, dispongo:

PRIMERO. La D.A 2° del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, acordé la suspension e interrupcion de los plazos
previstos en las leyes procesales para todos los érdenes jurisdiccionales.

Asimismo, después de concretar las actuaciones penales cuyos plazos y
términos no quedaban suspendidos por el estado de alarma, la propia D.A 2°
dispone que, en fase de instruccion, el juez o tribunal competente podra
acordar la practica de aquellas actuaciones que, por su caracter urgente, sean
inaplazables.

No obstante lo anterior, la Comisién Permanente del CGPJ, en su acuerdo
adoptado en la sesion extraordinaria celebrada el dia 13 de abril de 2020,
establecio lo siguiente: “En relacion con las actuaciones y servicios no
esenciales, podran realizarse todas aquellas actuaciones procesales que no
estén vinculadas a un término o plazo procesal, sujetos a la regla de la
interrupcion o suspension establecida en la disposicion adicional segunda del
Real Decreto 463/2020, y que puedan ser llevadas a cabo con los medios
personales que, de forma consensuada con este Consejo General del Poder
Judicial y los érganos de gobierno del Poder Judicial, fijen el Ministerio de
Justicia y las Administraciones prestacionales”.

La Resolucion del Ministro de Justicia, de fecha 13 de abril de 2020, por la que
se adapta la prestacion del servicio publico de Justicia al Real Decreto
487/2020, de 10 de abril, por el que se prorroga el estado de alarma, establece
en su disposicion primera que: “Para asegurar el correcto funcionamiento de la
Administracion de Justicia como servicio publico durante la vigencia del estado
de alarma, deberan prestarse en todo caso los siguientes servicios: (...) La
llevanza de todos aquellos procedimientos no enmarcados en la categoria de
servicios esenciales siempre que lo permitan los medios disponibles”.

Como consecuencia de lo anterior, se ha procedido a la entrega en fiscalias de
notificaciones, emplazamientos o traslados de procedimientos que no se

1
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corresponden con los denominados servicios esenciales. Es por ello que debe
establecerse una respuesta adecuada en los términos del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, que
garantice la prestacion por el Ministerio Fiscal del servicio publico
constitucionalmente asignado.

SEGUNDO. En algunas fiscalias las bandejas de entrada de procedimientos,
tanto fisicas como las propias del expediente digital, se han visto saturadas.
Los érganos judiciales, en mayor o menor medida, han comenzado a trasladar
procedimientos a las fiscalias, algunos de ellos no comprendidos entre los
denominados servicios esenciales.

Ante esta situacion, y con la finalidad de no entorpecer el servicio publico de la
justicia, asi como complementar con un criterio uniformador el Decreto de la
Fiscal General de fecha 15 de abril de 2020, se dispone:

1°. Las/los Fiscales Superiores y las/los Fiscales Jefes deberan adoptar, dentro
del previsible incremento de asuntos en las fiscalias, las decisiones
organizativas para su despacho y posterior remision a los o6rganos
judiciales.

2° La remisién a los juzgados y tribunales deberd hacerse teniendo en
consideracion las limitaciones de personal tanto de nuestras oficinas, como
de las propias oficinas judiciales.

3°. El despacho de asuntos debe realizarse de manera escalonada, teniendo
en cuenta que estan suspendidos e interrumpidos los plazos procesales y
que es preciso -ante todo- preservar la salud y la integridad de las
plantillas, tanto de fiscales como del personal auxiliar de la administracion
de justicia.
Una respuesta escalonada, prolongada en el tiempo que adn resta de
vigencia del estado de alarma, nos permitird gestionar mejor y mas
eficientemente los recursos personales y materiales de fiscales, cuerpos de
auxilio, gestion y tramitacion.

4° El cumplimiento de los servicios esenciales es, sin duda, la primera
obligacion de las/los fiscales pero, una vez garantizados, debera abordarse
el despacho ordinario de asuntos, sin que quepa establecer preferencias
siquiera entre los diferentes ordenes jurisdiccionales, atendiendo para ello
a los siguientes criterios:

a) La prioridad en el despacho de causas en el orden penal no debe
responder necesariamente a un orden estrictamente temporal, como
ocurre en condiciones normales cuando estdn vigentes los plazos
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procesales, sino que las/los fiscales procuraran priorizar en su
tramitacion aquellos procedimientos en los que aprecien un interés
publico o social, aquellos tramitados por hechos en los que se vean
afectados bienes juridicos personales de victimas y perjudicados y
aquellos otros que afecten a colectivos especialmente vulnerables.

b

—_—

La tramitacién del despacho de asuntos en el orden civil respondera a
los mismos criterios de prevalencia de los intereses o circunstancias
dignos de proteccion debidamente ponderados por las/los fiscales.

¢) En los ordenes social y contencioso-administrativo, en los que la
intervencion del Ministerio Fiscal es mas limitada pero no menos
importante en estos momentos, se adoptaran similares criterios a los
anteriores.

Clausula de vigencia. El presente Decreto entrara en vigor con su publicacién
en el dia de hoy.

Comuniquese el presente Decreto de la Fiscal General del Estado al Ministerio
de Justicia, a todas las Comunidades Auténomas y al CGPJ.

Comuniguese el presente Decreto de la Fiscal General del Estado a todos
los/las integrantes de la carrera fiscal.

En Madrid, a 20 de abril de 2020
La Fiscal General del Estado
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DECRETO

El pasado 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud elevé a
pandemia la situacion de emergencia de salud publica ocasionada por el coronavirus
COVID-19. Esta crisis sanitaria sin precedentes ha hecho necesario la adopcion de
medidas extraordinarias.

En fecha 14 de marzo de 2020 se publicé el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declaro el estado de alarma para la gestion de la situacion de la
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. La duracion del estado de alarma fue
prorrogada hasta el dia 12 de abril de 2020, en virtud del Real Decreto 476/2020, de
27 de marzo y en una segunda prérroga hasta el dia 26 de abril 2020, en virtud del
Real Decreto 487/2020, de 10 de abril de 2020.

Durante toda esta emergencia sanitaria la proteccion de la salud de las/los fiscales
ha sido la mayor prioridad de la Fiscalia General del Estado, pero también la de los
proximos integrantes de nuestra plantilla: los alumnos/as de la 58% promocién de la

carrera fiscal.

Con anterioridad a la declaracion del estado de alarma, el dia 10 de marzo de 2020,
la Fiscal General del Estado dicté un primer Decreto por el que acordaba evitar en
todo lo posible los desplazamientos a las sedes de las fiscalias, potenciando el uso
de medios telematicos (videoconferencia), ampliando esta prevision a los alumnos
en practicas. Este Decreto fue desarrollado mediante los Decretos de fechas 13, 19
y 27 de marzo de 2020 y la Nota Interna de fecha 14 de marzo de 2020, documentos
en los que nuevamente se recordaba a las/los fiscales que debian limitar su

presencia fisica en los centros de trabajo a los supuestos en que fuere

imprescindible.
1
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En fecha 23 de marzo de 2020, y con causa en la Resolucién del Secretario de
Estado de Palitica Territorial y Funcién Publica, de medidas a adoptar en los centros
de trabajo dependientes de la Administracion General del Estado con motivo del
COVID-19, se dictd la Resolucién de la Direccién del Centro de Estudios Juridicos
por la que se suspendieron temporalmente las practicas de la 58° promocién de la
carrera fiscal.

Una vez que las condiciones sanitarias lo permitan, resulta necesario culminar la
ultima fase del periodo de formacioén inicial para la definitiva preparacion de los
alumnos/as que les permita incorporarse a sus destinos en las mejores condiciones
para afrontar de inmediato y con eficacia la actividad profesional y el servicio publico

que presta el Ministerio Fiscal.

El cumplimiento de los nuevos plazos que se establecen en el presente Decreto
garantizara que los alumnos/as en practicas puedan acceder a los destinos desiertos
derivados de la resolucién del concurso ordinario de traslados convocado en virtud
de Orden JUS/194/2020, de 5 de marzo, el cual se halla ain pendiente de
tramitacién por la suspension de los plazos administrativos (DA 32 del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19).

Es por ello que el Plan de formacién inicial de la carrera fiscal para el afio 2020 debe
ser objeto de modificacion en lo relativo a la Gltima fase de ensefianzas practicas a
las que se refiere el art. 24 del Real Decreto 312/2019, de 26 de abril, por el que se
aprueba el Estatuto del Organismo Auténomo Centro de Estudios Juridicos.

El art. 13.3 EOMF atribuye la competencia sobre la materia de formacién de la
carrera fiscal a la Secretaria Técnica que, segln el art. 13.1 EOMF, se integra en la

Fiscalia General del Estado.
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El art. 1.3 del Real Decreto 312/2019, de 26 de abril, por el que se aprueba el
Estatuto Organico del Organismo Auténomo Centro de Estudios Juridicos, establece
que, en el ambito de la formacién de los miembros de la carrera fiscal, las
competencias sobre direccién estratégica, evaluacién y control de los resultados de
su actividad se ejercen previa propuesta de la Fiscalia General del Estado.

En este sentido, los arts. 3.1.a) y 22.1 del mismo Real Decreto también atribuyen a
la Fiscalia General del Estado la competencia para elaborar el plan de estudios de
los cursos selectivos para el ingreso en la carrera fiscal.

En ambos casos, formacion inicial y continuada, la ejecucion de tales planes y la
organizacién y gestion de los cursos de formacion corresponde al Centro de
Estudios Juridicos en colaboracién con la Fiscalia General del Estado [arts. 1.3; 2.2;
3.1.a); 3.1.d) del Real Decreto 312/2019].

De conformidad con lo expuesto, ACUERDO:

Modificar el Plan de formacién inicial de la carrera fiscal para el afio 2020 en los

siguientes términos:

1°). La fase de précticas tuteladas de la 58 promocién de la carrera fiscal,
actualmente suspendida, deberd reiniciarse una vez finalice el estado de
alarma declarado en virtud del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

2°). Esta fase de practicas tuteladas se fija en cuatro semanas, que se
computaran a partir del dia siguiente a la fecha en que finalice el estado de

alarma.

3°). Las/los alumnos de la 58 promocién de la carrera fiscal podran finalizar
este periodo de ensefianzas practicas, a su eleccién, bien en las fiscalias del
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lugar donde se encontraban realizando las practicas antes de la declaracion del
estado de alarma, bien en las fiscalias del lugar de su domicilio habitual.

Dese traslado del presente Decreto al Consejo Fiscal, dando asi cumplimiento a lo
previsto en el art. 14.4.i) EOMF, y a la Direccion del Centro de Estudios Juridicos

para su correspondiente organizacién y ejecucion.

Comuniquese igualmente el presente Decreto a losflas limos./limas. Sres./Sras.
fiscales tutores.

En Madrid, a 23 de abril de 2020

La Fiscal General del Estado

Fdo. Dolores Delgado Garcia

4
fge.secretaria.fiscalgeneral@fiscal.es 91 3352143/42
¢/ Fortuny, 4
28010 ~ Madrid

1617



1618

-
&% FISCALIA GENERAL SECRETARIA TECNICA

) DEL ESTADO

PROPUESTA DE 60 MEDIDAS PARA EL PLAN DE DESESCALADA EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA TRAS LA PANDEMIA DE CORONAVIRUS
COovID-19

I. INTRODUCCION.

La crisis sanitaria provocada por la pandemia de coronavirus COVID-19 ha
impuesto un escenario inédito tanto a nivel global como nacional, que ha
requerido la adopcion de medidas extraordinarias.

La Administracién de justicia se halla en condiciones de dar una respuesta agil
y eficaz para toda la ciudadania. En este contexto, el Ministerio Fiscal ostenta
un papel de enorme relevancia, pues su misién constitucional es,
precisamente, la defensa de la legalidad y del interés piiblico y social, asi como
la proteccion de los derechos de las y los ciudadanos. A estos fines, basicos en
un Estado social y democratico de derecho, guiamos nuestros esfuerzos y
nuestra vocacion de servicio publico. En particular, centran nuestra
preocupacién aquellas personas y colectivos que, por razones de edad,
género, enfermedad, discapacidad, situacién familiar, social, laboral o
econdmica, o por cualquier otra circunstancia, se encuentran en condiciones de
especial vulnerabilidad frente a esta crisis y sus consecuencias.

La Fiscalia General del Estado ha sido pionera en el sector al abordar la
respuesta a la emergencia sanitaria, incluso con antelacion a la declaracion de
pandemia que la OMS realizo el dia 11 de marzo de 2020. Asi, por Decreto de
la Fiscal General de fecha 10 de marzo se acordd la generalizacion del
teletrabajo y del uso de videoconferencias para evitar desplazamientos y
posibles contagios. La activa y eficaz colaboracién institucional desplegada
durante estas semanas entre el Ministerio de Justicia, el Consejo General del
Poder Judicial y la Fiscalia General del Estado ha puesto de relieve la
necesidad de potenciar un instrumento de coordinacién interinstitucional para el
progreso y mejora de la justicia espanola.

Con el fin de proporcionar a la ciudadania una justicia agil y dinamica, pero al
tiempo eficaz y escrupulosa con los derechos de los justiciables, la Fiscalia
General del Estado ha recapitulado una serie de medidas de caracter
organizativo y procesal, para lo que ha recabado los informes e imprescindibles
aportaciones de los/las Fiscales de Sala del Tribunal Supremo y de sus
Unidades especializadas, asi como de las distintas asociaciones profesionales
de fiscales, a fin de dar una solucién lo mas técnica, especializada y
consensuada posible.

Algunas de las medidas propuestas se podran implementar mediante la
optimizacién y reorganizacion de los recursos existentes; otras precisaran de la
dotacion de los medios necesarios por parte del Ministerio de Justicia y de las
Comunidades Auténomas con competencias en materia de justicia; y otras, por
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fin, necesitaran una modificacién normativa, por afectar a normas de rango
legal o reglamentario. En todo caso, algunas cuestiones que debemos afrontar
tienen caracter estructural y han sido puestas de manifiesto en muchas
ocasiones por los distintos operadores juridicos y por la propia Fiscalia,
precisando reformas de calado, como es el caso de la apremiante sustitucién
del actual sistema procesal penal a fin de abandonar el modelo inquisitivo del
juez instructor para equiparamos a los ordenamientos juridicos de nuestro
entorno con un modelo acusatorio puro, que atribuya la direccién de la
investigacion penal al Ministerio Fiscal. Por consiguiente, su acometimiento -si
bien perentorio- requerira de un analisis sosegado y de unas soluciones
eficaces y consensuadas.

Entre los objetivos generales de las medidas que se proponen en el presente
documento destacan:

i) Aprovechamiento de la estructura territorial y especializada del Ministerio
Fiscal.

ii) Agilizacion procesal, a traves de la armonizacion de la eficacia
procedimental, la optimizaciéon de los recursos personales y la tutela
judicial efectiva sin merma de derechos, que garantice un proceso sin
dilaciones indebidas.

iii) Colaboracién interinstitucional, con la adopcién de medidas
transversales que impliquen a los distintos operadores juridicos y
organismos estatales y autonomicos, mediante el constante dialogo
institucional, la utilizacién de instrumentos de cooperacién y convenios, y
el adecuado seguimiento de la implementacion de las medidas
adoptadas.

iv) Dotacién de medios personales, mediante adaptaciones de plantilla,
refuerzos, sustituciones y comisiones de servicio.

v) Dotaciéon de medios materiales y tecnolégicos adecuados, como el
expediente digital o el sistema de gestién procesal Unico, pues una de
las principales carencias que esta crisis ha revelado ha sido,
precisamente, la tecnolégica.

vi) Unificacion de criterios de actuacion, transparencia y publicidad.

vii) Particular intervencion en la proteccion y atencion a las victimas y en la
defensa de personas y colectivos vulnerables.

En el &mbito penal, destacan los siguientes objetivos:

i) Apuesta decidida por la utilizacién de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion.

ii) Agilizacion de la instruccion, evitando la duplicacion de actuaciones o la
victimizacion secundaria.

iii) Garantia de los derechos fundamentales, del derecho de defensa y de
los derechos de las victimas.

iv) Fomento de las conformidades en los distintos estadios procesales.

fge.secretariatecnica@fiscal.es 91 3352168
¢/ Fortuny, 4
28010 - Madrid

1619



-
&% FISCALIA GENERAL SECRETARIA TECNICA
e | DEL ESTADO

v) Justicia restaurativa y mediacion intraprocesal.

Se trata, en definitiva, de poner a disposicion de la ciudadania y de la
administracion de justicia los esfuerzos organizativos necesarios, sin
detrimento de las dignas condiciones de trabajo de los/las fiscales, con
compromiso social, responsabilidad y lealtad institucional, y de potenciar la
colaboracion, el didlogo y la actuacion coordinada de las distintas instituciones,
aunando esfuerzos con el Ministerio de Justicia, el Consejo General del Poder
Judicial, la Abogacia y el resto de operadores juridicos.
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Il. MEDIDAS DE CARACTER ORGANIZATIVO QUE NO PRECISAN DE
REFORMAS NORMATIVAS:

1%, Plan de contingencia en el que se identifique el riesgo de exposicion al
virus de las diferentes actividades que deban desarrollarse en los centros
de trabajo.

Para su elaboracion se propone que sean consultados los delegados de
prevencién y/o los representantes de los trabajadores.

Asimismo, es imprescindible la provisién de los equipos de proteccion individual
que garanticen la salud y seguridad de los/las fiscales y el personal auxiliar de
los diferentes 6rganos del Ministerio Fiscal, de conformidad con la normativa
aplicable en cada momento.

2%, Impulso de un Protocolo entre la FGE y el CGPJ a fin de garantizar la
utilizacién del sistema de videoconferencias (art. 229.3 LOPJ) en todos
los érdenes jurisdiccionales.

El articulo 229.3 LOPJ admite la toma de declaraciones mediante el sistema de
videoconferencia u otro similar, asegurando en todo caso la posibilidad de
contradiccién de las partes y la salvaguarda del derecho de defensa. En este
sentido, el art. 325 LECrim permite al juez, de oficio o a instancia de parte, por
razones de utilidad, seguridad o de orden publico, asi como en aquellos
supuestos en que la comparecencia de quien haya de intervenir en cualquier
tipo de procedimiento penal como investigado o encausado, testigo, perito, o en
ofra condicion resulte particularmente gravosa o perjudicial, acordar que la
comparecencia se realice a través de videoconferencia u otro sistema similar
que permita la comunicacién bidireccional y simultanea de la imagen y el
sonido, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 229.3 LOPJ. Por su parte, el
articulo 731 bis LECrim permite la intervencién en el procedimiento penal a
través de dichos sistemas, entre ofras razones, por utilidad, seguridad u orden
publico. Asimismo, el art. 520.2.c) LECrim contempla la posibilidad de facilitar a
la persona detenida comunicacién telefénica o por videoconferencia con su
asistencia Letrada, salvo que dicha comunicacién resultara imposible. Y
también el art. 123.5 LECrim admite que la asistencia del intérprete a la
persona investigada se preste por medio de videoconferencia o cualquier
medio de telecomunicacion.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha avalado la utilizaciéon de los
sistemas de videoconferencia u andlogos para la intervencién de las personas
acusadas en el proceso penal, siempre que se persiga una finalidad legitima y
sus modalidades de desarrollo sean compatibles con las exigencias de respeto
de los derechos de la defensa (SSTEDH Stanford contra Reino Unido, de 23 de
febrero de 1994, o Zagaria contra Italia, de 27 de noviembre de 2007).
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Igualmente, la Directiva 2014/41/CE, del Parlamento Europeo y el Consejo, de
3 de abril, relativa a la orden europea de investigacion en materia penal, recoge
la posibilidad de que un acusado o investigado sea oido por videoconferencia u
otros medios de comunicacion audiovisual. Y asimismo, la Directiva
2013/48/UE, del Parlamento Europeo y el Consejo, de 22 de octubre, sobre el
derecho a la asistencia de letrado en los procesos penales y en los
procedimientos relativos a la orden de detencion europea, y sobre el derecho a
que se informe a un tercero en el momento de la privacién de libertad y a
comunicarse con terceros y con autoridades consulares durante la privacién de
libertad, admite la comunicacion de la persona detenida con su asistencia
letrada por medio de videoconferencia u otras tecnologias de la comunicacion.

Advertidas durante estas Ultimas semanas, pese a su regulacién legal, algunas
disfunciones en cuanto a la utilizacion de los sistemas de videoconferencia,
parece oportuno la elaboracion de un protocolo al respecto entre el CGPJ y la
FGE.

3. Celebracién de vistas penales con la comparecencia por
videoconferencia de los acusados.

Se trata de un uso ya consolidado en algunos juzgados espanoles a través del
cual se aprovechan los medios telematicos para evitar desplazamientos de
testigos y peritos. Esa posibilidad se ha extendido a la comparecencia de los
propios acusados, de modo que se evitan desplazamientos, en especial desde
los centros penitenciarios o desde otras localidades si el reo esta en libertad.

Para que ello se produzca habran de darse alguna de las siguientes
condiciones:

i) Que ninguna de las partes considere imprescindible su presencia por la
necesidad de inmediacién en determinadas pruebas de naturaleza
personal.

i) Que la pena privativa de libertad solicitada no sea superior a 2 afios
(limite del juicio en ausencia), aunque no haya consentimiento del reo.
iif) Que se alcance una conformidad, sin limite de pena. Se garantiza en
todo caso el derecho a la entrevista reservada y consultas con el letrado

de la defensa.

4*, Adopcién de medidas que garanticen la naturaleza publica de las
vistas orales.

El derecho a preservar la salud, y el cumplimiento de las obligaciones
sanitarias derivadas de la pandemia, no puede significar que prescindamos de
uno de los principios basicos y garantias del Derecho moderno: la publicidad.
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Sin embargo, la presencia de publico en las salas de vistas debe limitarse de
una manera severa, evitandose aglomeraciones durante, a la entrada y a la
salida de los juicios. Aprovechando los medios telematicos o incluso la
retransmision en streaming de dichos actos a través de portales especificos, se
garantiza el derecho a una justicia publica (art. 120 CE) y se previene la
propagacion y contagio de la enfermedad.

5. Arbitrar un sistema de sefialamiento y espera para juicio que evite
esperas, aglomeraciones o concentraciones de puablico e intervinientes en
el proceso, testigos, peritos e incluso los propios profesionales de la
justicia a la entrada de las salas de vistas.

Es preciso disefiar o implementar una sencilla herramienta o aplicacion para los
dispositivos mdviles, o cualquier otro medio, que garantice la publicidad y el
aviso del momento exacto o lo mas aproximado posible, para asegurar la
intervencion personal ante los juzgados y tribunales o cualquier otra actuacién
procesal y evite las concentraciones de personas y el consiguiente riesgo de
contagio.

6°. Mantenimiento de algunas de las medidas establecidas durante la
pandemia.

La utilizacién de medios telematicos en determinadas actuaciones procesales,
no ha supuesto merma alguna en el derecho a la tutela judicial y, sin embargo,
si ha conllevado un importante ahorro de medios, ademas de evitar costosos y
en ocasiones innecesarios traslados personales que se han podido suplir con
dichos medios.

7. Coordinacién institucional de los sefialamientos judiciales.

Se trata de optimizar las agendas de sefalamientos de juicios de manera que
se aproveche al maximo la asistencia y, en su caso, desplazamiento de los/las
fiscales, potenciando la videoconferencia y la utilizacion de los medios de
proteccion personal y distancias minimas, siempre siguiendo las
recomendaciones sanitarias.

Resulta evidente esa necesaria coordinacion entre dérganos judiciales y el
Ministerio Fiscal. Asi, la coordinacién con el Ministerio Fiscal en los
procedimientos en que las leyes prevean su intervencion se establece en el art.
articulo 182 LEC (de aplicacion supletoria) y en el Acuerdo de 15 de
septiembre de 2005, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, por el
que se aprueba el Reglamento 1/2005, de los aspectos accesorios de las
actuaciones judiciales.
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Parece oportuno implementar protocolos entre las Salas de Gobierno de los
TSJ y los/las Fiscales Superiores de las Fiscalias de las CCAA a fin de
optimizar y armonizar los recursos personales y las agendas de sefialamientos.

8. Refuerzos, sustituciones y comisiones de servicio.

Aquellas medidas que supongan la aplicacién de mecanismos de refuerzo de
los 6rganos que resulten sobrecargados, a través de la via de las medidas
previstas en los articulos 216 bis y siguientes de la LOPJ, o bien a través de los
Planes de Actuacién por Objetivos, aprobados por el Ministerio de Justicia,
habran de llevar consigo un refuerzo paralelo en las fiscalias.

Resulta, asi, de vital importancia recabar una especial implicacién del Ministerio
de Justicia respecto de las necesidades del Ministerio Fiscal, puesto que toda
medida de agilizacién del proceso que no vaya acompanada de los recursos
indispensables para sostener la accion de losflas fiscales, estara irremisible
condenada al fracaso.

Estas medidas de refuerzo se podran acompafiar de las correspondientes
sustituciones, tanto externas como profesionales, como de las necesarias
comisiones de servicio.

9%, Establecimiento de criterios equitativos de reparto de trabajo como
consecuencia de las medidas del plan de choque.

De conformidad con el art. 22.5.a) EOMF, la distribucion de trabajo en las
fiscalias corresponde al fiscal jefe, oida la junta. En tanto no sea posible la
celebracion de juntas presenciales que garanticen la distancia social entre los
asistentes, y cuando sea necesario, se deberia potenciar la celebracién de
juntas virtuales.

Los fiscales jefes deberan velar por este reparto equitativo de trabajo,
valorandose la posibilidad de que todos los miembros de la plantilla participen
en el despacho de papel y asistencia a juicios y vistas, incluyendo a jefes,
tenientes y coordinadores, siempre que sus especificas funciones lo permitan y
en la medida que lo permitan, hasta la normalizacion de la situacion.

102, Planes de actuacion de asuntos acumulados.

Los planes de actuacién consisten en una proyeccion de tiempo y volimenes,
esto es, de cuanto tiempo se precisa para normalizar un atraso. Se concreta en
la fijacion de fechas de inicio y fin de una determinacion de asuntos que
pueden abordarse semanalmente, sin perjuicio de que pueda acordarse su
nueva prolongacion hasta que se normalice la situacion.
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Estos planes de actuacién van acompanados con un soporte presupuestario.
Cuando son de menor alcance los aprueba la Direccion General para el
Servicio Publico de la Justicia, mientras que los planes de actuacion que
comprometen mayor presupuesto los aprueba el Ministro de Justicia.

Para elaborar un plan de actuacién, de forma muy sintética, se requiere:

i) Dimensionar el trabajo acumulado de las fiscalias durante el estado de
alarma.

ii) Cuantificar asuntos acumulados que puede despachar un/una fiscal a la
semana.

iii) Cuantificar los asuntos acumulados que pueden tramitarse en la oficina
fiscal diariamente.

iv) Cuantificar el nimero de funcionarios/as de la fiscalia para atender
asuntos acumulados.

v) Determinar horas cada diaffuncionario para el despacho por la oficina
fiscal de asuntos acumulados.

11°. Potenciacién de las herramientas de unificacién de criterio.

A través del dictado de circulares, instrucciones, notas de servicio, consultas,
con dicho fin de unificacién de criterios y de facilitacién y agilizacién del trabajo.

12°. Medidas organizativas relativas a la habilitacion del mes de agosto.

De adoptarse la medida 1.6 CGPJ, habria de procederse a la racionalizacion
del reparto de vacaciones entre losflas fiscales y losflas funcionarios de la
oficina, para estar en disposicién de atender a los sefialamientos y actuaciones
del mes de agosto, teniendo en cuenta la habilidad legal del mes de agosto
para la instruccion de las causas penales (arts. 184.1 LOPJ y 201 LECrim).

En todo caso, sera preciso vincular el disfrute de dias de permisos y periodos
de vacaciones a las especiales necesidades del servicio derivadas de la
pandemia por coronavirus COVID-19, y al hecho de que la desescalada en la
administracién de justicia sera progresiva, estando muy limitada la prestacién
laboral presencial.

13°. Potenciacién del Protocolo de actuacién para juicios de conformidad
suscrito en fecha 1 de abril de 2009 entre la Fiscalia General del Estado y
el Consejo General de la Abogacia.

Es preciso potenciar y desarrollar una utilizacién activa de este Protocolo en
todas la fiscalias territoriales, de conformidad con lo establecido en la
Instruccién FGE 2/2009, de 22 de junio, asi como la suscripcion y desarrollo de
Protocolos entre las distintas fiscalias y los Colegios de abogados
correspondientes.
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14, Coordinacion institucional para el sefialamiento de posibles
conformidades.

Se trata de que los drganos de enjuiciamiento establezcan o intensifiquen
jornadas de sefialamientos coordinadamente con el Ministerio Fiscal en los
que, con citacion del encausado y su defensa, se vinieran a concentrar juicios
Unicamente a efectos de posibles conformidades.

15, Dedicacién exclusiva temporal de determinados Juzgados de lo Penal
para el enjuiciamiento de juicios rapidos sin conformidad.

Se trata de una medida gubernativa a llevar a cabo de conformidad con el
articulo 98.1 LOPJ: “El Consejo General del Poder Judicial podrd acordar,
previo informe de las Salas de Gobierno, que en aquellas circunscripciones
donde exista mas de un Juzgado de la misma clase, uno o varios de ellos
asuman con caracter exclusivo, el conocimiento de determinadas clases de
asuntos, o de las ejecuciones propias del orden jurisdiccional de que se trate,
sin perjuicio de las labores de apoyo que puedan prestar los servicios comunes
que al efecto se constituyan”.

162, Actualizaciéon y puesta en marcha de todos y cada uno de los
sistemas y recursos informaticos a disposicién del Ministerio Fiscal y de
los érganos judiciales, incluyendo al personal auxiliar en cada ambito.

Las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias para la optimizacién de
los recursos y la agilizacion procedimental deben incorporarse progresivamente
a los operadores juridicos y, especialmente, al Ministerio Fiscal, cuyos
integrantes carecen en muchos casos de las herramientas tecnoldgicas
indispensables para el mejor y mas eficiente desarrollo de sus funciones.

Esta propuesta pasa también por reforzar el servicio prestade por el CAU
mediante la ampliacién de sus recursos personales y del horario de atencién
presencial y virtual.

17°. Impulso de la Justicia Digital. Sistema de gestién procesal tnico para
todo el territorio nacional. Agenda tecnolégica para la administracién de
justicia y convenios con las CCAA.

Si algo evidencia en el sector justicia la situaciéon de crisis sanitaria, es la
necesidad de revisar el modelo actual y avanzar en la era digital como férmula
para acelerar los tiempos de la justicia.

La utilizacion del expediente judicial electronico es desigual en las CCAA, e
incluso en las distintas provincias dentro de la misma Comunidad. Es preciso
impulsar un Unico expediente digital consensuado con el CGPJ, la FGE, el
Ministerio de Justicia y las Comunidades Auténomas, a través de la creacion de
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una Agencia para la digitalizacién de la justicia. Esta figura tiene la ventaja de
que no supone merma de las competencias de la CCAA y respeta la doctrina
constitucional sobre la cuestion (STC 56/1990, de 29 de marzo, STC 108/86,
de 29 de julio, 62/1990, de 30 marzo, 105/2000, de 13 de abril). Por otra parte,
contar con un Unico sistema de gestiébn procesal contribuird a una mayor
agilizacién y seguridad juridica.

18%. Planificacién de la entrada en funcionamiento de LexNet.

Se trata de regular el flujo de escritos que acceden via LexNet para evitar que
el sistema colapse. Es precisa una definicién de las pautas para la descarga de
expedientes que no colapsen el sistema (limitacion de entrada diaria como se
hace en periodo vacacional), teniendo en cuenta la urgencia del asunto.

192, Potenciacion de la figura del fiscal delegado autonémico y provincial
en materia de discapacidades.

Se ftrata de aprovechar la estructura territorial del Ministerio Fiscal y la
especializacion con fines tuitivos y de proteccion.

20°. Asuncion por la Agencia Tributaria de toda la ejecuciéon dineraria
liquida, sea cual sea su naturaleza.

En cuanto érgano colaborador de la administracion de justicia, la Agencia
Tributaria podria asumir la recaudacién y gestion de la ejecucién dineraria
liquida derivada de una sentencia firme. Ello evitaria la disparidad de
ejecuciones que tiene lugar en los juzgados espaiioles, unificaria y ordenaria
los procesos de ejecucién y liberaria de funciones a las oficinas judiciales y a
las/los LAJ.

217, Asuncioén por los LAJ de tareas de recaudaciéon derivada de la
ejecucion dineraria liquida.

Subsidiariamente a la medida anterior, lasflos LAJ podrian asumir esta funcion
con la provisién de terminales de pago por tarjeta (datafonos), lo que ahorraria
tramites y gestiones administrativas. La propuesta, en defecto de la anterior,
supondria una agilizacion para el cobro de las multas.

22°, Creaciéon de una aplicacién informatica para la transmisién de
informacién y comunicaciones internas a todos los/las integrantes de la
carrera fiscal.

En la actual era digital, se considera de vital importancia la implementacion de
una aplicacién para dispositivos moviles que permita la transmision de
informacién y comunicacién entre la Fiscalia General del Estado y las fiscalias
territoriales y, a su vez, entre éstas y sus propios integrantes.
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23%. Adecuacion tecnolégica y refuerzo en la seguridad de los sistemas
informéaticos y aplicaciones con los que cuenta el Ministerio Fiscal.

Con el objeto de permitir el despliegue de sus comunicaciones interas y, en
general, para el desempefio de su actividad, resulta necesario alertar de los
riesgos que entrafia la comunicacion y la transmision de informacién a través
de las TIC sin la previa adopcién de las medidas de seguridad adecuadas.

247, Potenciacion de los trabajos de la Comisién de Policia judicial para la
normalizacion de los atestados en funciéon de las necesidades de la
Fiscalia para el impulso y simplificacién del procedimiento.

La propuesta pasa por la elaboracion de un protocolo para que la informacién
policial destinada a los juzgados y fiscalias sea lo mas ordenada, completa y
adecuada a los fines de la investigacion e instruccién penal, de manera que se
eviten repeticiones innecesarias y se agilice la tramitacion de los
procedimientos, asi como la participacion de los medios de prueba personales,
periciales o documentales que se contienen en los mismos.

25° Revision del sistema de baremacién de productividad.

Se trata de una propuesta tendente a valorar adecuadamente la dedicacién de
los asuntos y la productividad de los/las fiscales, mejorando el sistema actual a
fin de que resulte mas adecuado a la realidad del trabajo y permita un mejor
control. Asimismo, se pretende la correcta valoracion de la realizacién de los
trabajos resultantes de los planes de chogue.

26°. Creacion de la Sede Electrénica de la Fiscalia General del Estado.

La sede electronica debera contar con un punto de Acceso General a todos los
tramites de la Fiscalia General del Estado disponible electrénicamente y que
posibilite el acceso a los servicios electrénicos propios de la Fiscalia General.

En especial, se debe asegurar la comunicacioén telematica a partir de ese portal
de denuncias o escritos dirigidos a la Fiscalia General del Estado, de modo que
la relacion con la ciudadania se lleve a cabo de una manera unificada,
posibilitando una gestion documental adecuada para dar curso a la ingente
cantidad de envios que se realizan actualmente de manera cadtica, a través de
los diferentes medios telematicos con los que se relaciona el Ministerio Fiscal.

27°. Actualizacién de la comunicacién y representacion institucional de la
Fiscalia General del Estado.

Es preciso adaptar el equipo de comunicacion de la Fiscalia General del
Estado a las nuevas tecnologias, especialmente a las redes sociales, a la
creciente demanda de los medios de comunicacién, a la ingente cantidad de
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informacién que genera la propia Fiscalia, y a la necesaria coordinacién con
sus portavocias locales.

Es, ademas, imprescindible una jefatura de prensa del Ministerio Fiscal, una
atencion permanente a las redes sociales y una persona encargada de
protocolo y relaciones institucionales. Actividades todas imprescindibles para
asegurar la obligada transparencia de la Institucién y su proyeccién hacia la
ciudadania.

28°. Fomento de la justicia restaurativa. Mediacién intraprocesal.

En los términos del art. 15 del Estatuto de la Victima, y a los efectos de
descongestionar la administracién de justicia, el fomento de la mediacién
resulta muy interesante en los delitos leves, donde puede ser un cauce mas
operativo que el represivo para la resolucién de determinados tipos de conflicto,
a los efectos de valorar la aplicacién del principio de oportunidad. Dado que,
ademas, no existe limitacién para que se pueda acordar la derivacion cuando la
victima es una persona juridica, estd propuesta es también aplicable a los
hurtos en establecimientos comerciales, o a los delitos leves de ocupacién.

29°. Moderacién de la intervencién del Ministerio Fiscal en los delitos
patrimoniales en que no haya un interés pablico digno de proteccién.

La propuesta pasa por configurar la posibilidad de que el Ministerio Fiscal no
intervenga en los procedimientos por delitos que precisen de denuncia para su
incoacién (salvo en aquellos en que haya bienes juridicos personales en
juego), siempre y cuando, finalizada la investigacion, no se aprecie la
existencia de un interés pulblico en la persecucién de esos hechos, previo
informe del fiscal y con el visto bueno del fiscal jefe.

30°, Finalizacion del periodo de formacién inicial de la 58* Promocién de
la carrera fiscal.

Medida que se adopta con el fin de garantizar la salud y la seguridad de los
alumnos en practicas, y concretar un plazo determinado para su
reincorporacion a las respectivas fiscalias.

312, Posibilidad de unificar los criterios de atribucién de fallecimientos
por coronavirus COVID-19.

La propuesta se trata de proceder a la determinacién de los ciudadanos/as
fallecidos por el coronavirus a través del Registro Civil y a través de una
instruccion de la DGRN dictada a los Encargados del Registro Civil para que,
en los casos en los que asi lo estime conveniente, se pueda requerir al médico
forense para que emita dictamen sobre si el fallecimiento ha ocurrido por
COVID-19 o por causa compatible por COVID-19.
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32%. Comisién Mixta de seguimiento de las medidas.

Para el seguimiento de la implementacion y eficacia de las medidas adoptadas,
y con el fin de garantizar la coordinacion y el dialogo entre los colectivos
implicados, seria necesaria la creacién de una Comisién Mixta con el Ministerio
de Justicia con la participacién de la Fiscalia General del Estado.

Sin embargo, la creacién de una Comisién Mixta entre el MJU-FGE-CGPJ no
puede ser algo transitorio, ha de establecerse un mecanismo institucional de
cooperacion y coordinacion en el ambito de la justicia. De la misma manera, ha
de trasladarse este modelo cooperativo a las diferentes instancias territoriales
¥y, €n su caso, con la participacion de otras administraciones e instituciones.

332. Reduccién de los juzgados que asumen competencias no exclusivas
en materia de violencia sobre la mujer. Reagrupacion y especializacion.

Una de las obligaciones de las administraciones publicas es la de procurar los
instrumentos adecuados de para conseguir la eficacia el proceso y la
proteccién de las victimas. Desde su creacién como érganos especializados,
los juzgados de violencia contra la mujer han cumplido un importante papel en
la especializacién de la respuesta penal al fendmeno de la violencia de género.
Pero las previsiones de la ley son mejorables, tanto en la atribucién
competencial de estos juzgados, como en su implantacion en todo el territorio.

Comenzando con lo segundo, en aquellos partidos en los que la creacién de un
juzgado ha supuesto una concentracion de recursos y una respuesta mas
eficaz al fendmeno, la valoracion es positiva. Pero también ha ocurrido que con
la voluntad de dar una respuesta en todos los lugares del territorio nacional, en
todos los partidos judiciales, muchos juzgados de instruccion o mixtos (primera
instancia e instruccion), compatibilizan su labor contra la violencia sobre la
mujer con otras tareas de instruccion, es decir, no son juzgados exclusivos. La
violencia de género no recibe una respuesta diferente a otros fendémenos
delictivos.

Podemos encontrar dos soluciones, ambas sin la necesidad de aumentar
significativamente los recursos, sino reordenandolos.

Una seria la concentracion de varios juzgados de violencia en uno solo,
unificando recursos y dedicandolos en exclusiva, es decir, agrupando vy
especializando la respuesta concentrandola en los partidos judiciales que
puedan, ademds, garantizar una mejor respuesta a las victimas, con
intervencion de los agentes sociales, psicélogos, trabajadores sociales, equipos
multidisciplinares, o recursos de emergencia.

Otra solucién, mas inmediata, podria ser que en aquellos partidos judiciales en
los que existe mas de un juzgado de instruccion se atribuyese -en exclusiva y
de forma no compartida con otro tipo de delito- la competencia sobre la
violencia de género, evitando asi las graves disfunciones que supone compartir
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la instruccion ordinaria con las necesidades de respuesta inmediata de la
violencia de género, como puede ser la tramitaciéon urgente de las 6rdenes de
proteccion.

34°%. Regulacion especifica en los partidos judiciales sin juzgados
exclusivos de violencia sobre la mujer tanto de un sistema de celebracién
de juicios rdpidos cuando no estdn de guardia, como para la
programacion de la agenda semanal para la realizacién de actividades
ordinarias de instruccion.

En aquellos partidos judiciales que no cuentan con juzgados exclusivos de
violencia sobre la mujer (o durante los fines de semana, en aquellos partidos
que cuentan con juzgados exclusivos), los juzgados de guardia “ordinarios”
carecen de competencia para celebrar juicios rapidos y limitan su intervencién
a resolver la orden de proteccion.

La actividad en los juzgados no exclusivos de violencia sobre la mujer se ve
constantemente alterada por la prestacion del servicio de guardia de “violencia”
y la atencién a detenidos, lo que impide un normal funcionamiento del juzgado
para la tramitacion ordinaria del resto de causas.

Cualquier solucién a este problema debe pasar por la desaparicién de los
juzgados de violencia sobre la mujer no exclusivos o por la comarcalizacion de
los mismos.

35° Medidas especificas en materia trata de seres humanos.

Una de las consecuencias de la crisis econdmica mundial que se producira una
vez superada la pandemia consistird en un agravamiento de los niveles de
pobreza, pero que afectara significativamente a los sectores de la poblacién
mas desfavorecidos, sobre todo de aquellas zonas del planeta que proveen de
seres humanos para ser explotados de todas las maneras imaginables por las
redes y grupos organizados que -aprovechandose de la patente vulnerabilidad
de las victimas- negocian y se enriquecen esclavizandolas sexual o
laboralmente.

Una crisis economica es sinénimo de mayor inseguridad, menores
oportunidades, disminucion de recursos para la reparacién de victimas, mayor
abuso y evidente aumento de vulnerabilidad. La crisis genera condiciones mas
precarias de empleo, supone una reduccidén de puestos de trabajo, propicia
marcos de explotacion laboral y coloca a miles de personas en un estatus de
especial desproteccion. Circulo idéneo para la vulnerabilidad, contexto que
favorece la conducta depredadora de terceros, que ven a las personas como
una oportunidad de negocio, de lucro y rendimiento econdmico a través de su
explotacion.
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En este sentido se han pronunciado las principales autoridades mundiales en la
lucha contra la trata de seres humanos que insisten en la necesidad de
fortalecer los esfuerzos contra la trata en tiempos de crisis, recordando que
durante la pandemia de la COVID-19, la situacién de las victimas solo puede
deteriorarse y los criminales podrian aprovecharse de esta crisis global y
explotar la vulnerabilidad para incrementar los beneficios que genera la trata de
personas y el trafico humano.

Por todo ello, resulta esencial la intensificacion de los esfuerzos policiales,
judiciales y los recursos sociales, para favorecer la deteccion, identificacién y
proteccion de victimas, asi como la efectiva persecuciéon penal de todas las
formas de trata y explotacién de personas.

En este ambito se proponen las siguientes medidas:

i) Intensificacién de los contactos de los/las fiscales delegados/as con los
grupos especializados de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
con competencias en la materia, asi como con los representantes de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, para disefiar estrategias
destinadas a incentivar la deteccion e identificacion de victimas, asi
como las investigaciones dirigidas a detectar supuestos de trata ylo
explotacion de personas, poniendo especial énfasis en el desarrollo de
inspecciones en lugares de riesgo.

ii) Promover, durante el periodo transitorio de alzamiento progresivo de las
medidas adoptadas para atajar la crisis sanitaria, dentro de las
posibilidades técnicas de que se disponga en cada territorio, la
utilizacion de las nuevas herramientas de  comunicacion
(videoconferencia) desarrolladas durante la crisis de la COVID-19 para
la toma de declaraciones de victimas, investigados y testigos, con el fin
de no demorar mas los procedimiento, protegiendo simultdneamente la
salud puablica y proporcionando adecuada proteccién a todos los
intervinientes.

iii) Consideracién de este tipo de causas como prioritarias, por la gravedad
de los delitos que constituyen su objeto y por la situacion en la que se
encuentran las victimas: sefialamiento inmediato y priorizacion absoluta,
desde el momento en que comiencen a alzarse las medidas de
confinamiento y paralizacion de actuaciones judiciales, de las
declaraciones preconstituidas de victimas de trata de seres humanos y
de los Juicios Orales seguidos por estos delitos que, estando sefialados
para el periodo de tiempo a que afecta la paralizacién de las actuaciones
judiciales, han quedado suspendidos como consecuencia de las
medidas acordadas en los RRDD de estado de alarma.

iv) Debiendo tomarse en consideracion que el retraso en la celebracion de
estos actos incrementa el riesgo de desaparicién e imposibilidad de
localizacion de la victima, especialmente teniendo en cuenta que el
confinamiento ha hecho que muchas victimas hayan sido retiradas de
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sus lugares habituales de residencia o desempefio de su actividad, y
que eran precisamente estos lugares con los que se contaba a efectos
de localizacion.

v) Solicitud informe de localizacion, situacién y seguimiento de cada una de
las victimas por parte de las/ los fiscales a los juzgados de instruccion y
los 6rganos de enjuiciamiento penal, en todas las causas penales por
trata de seres humanos, especialmente aquéllas que tengan pendiente
la practica de diligencias con participacion de la victima, y tan pronto
como comiencen a alzarse las medidas del estado de alarma.

vi) Reactivacion de las diligencias de investigacion que se consideran
inaplazables.

vii) Promover activamente desde el Ministerio Fiscal las medidas necesarias
para que, reclamando la aplicacion de las herramientas legales a
nuestro alcance, (Protocolo Marco de Proteccién de las Victimas de TSH
de 28/11/11, protocolos provinciales, la Ley 4/15 del Estatuto de la
Victima del delito, entre ofras), se garanticen los derechos y la
proteccion de las victimas tanto a nivel asistencial como legal.

viii) Activacién y agilizacion de los expedientes administrativos para la
concesion de permisos de residencia, por razones excepcionales o
humanitarias, derivadas de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 59
bis LOEX, que como consecuencia de la declaracién del Estado de
Alarma se hayan podido ver paralizados o demorados, o que se refieran
a nuevas victimas identificadas durante el periodo de crisis.

ix) Para garantizar la adecuada proteccion de las victimas durante la
pandemia y mientras dure la situacién de crisis posterior derivada de la
misma, los expertos del Consejo de Europa y los Relatores Especiales
de la ONU, proponen a los paises la adopcién de medidas que
garanticen el acceso de todas las personas a la sanidad,
independientemente de su estatus migratorio, en condiciones de
igualdad, asi como garantizar derechos de residencia temporal,
reclamando la extensién automatica durante 6 meses de todos los
programas de proteccion y asistencia a migrantes en situaciones
vulnerables y victimas de trata humana cuya fecha de expiracion esté
cercana, para garantizar la continuidad de los procesos de inclusion
social de estas personas.

36°. Medidas relativas al internamiento en CIE y expulsion del territorio
nacional.

Tanto para solicitar la aplicacién del art. 89 CP como para informar en relacién
al art. 57.7 de la LOEX o decidir sobre el internamiento en un CIE, los/las
fiscales deberan atender al caso concreto, valorandose las circunstancias
concurrentes en cada supuesto, entre las que se incluiran las posibilidades de
repatriacion al pais de origen y las condiciones sanitarias en las que se
encuentra el mismo, debiendo atenderse especialmente a razones
humanitarias.

16

fge.secretariatecnica@fiscal.es 91 3352168
¢/ Fortuny, 4
28010 - Madrid

1633



-
&% FISCALIA GENERAL SECRETARIA TECNICA

1634

& DEL ESTADO

37°. Pruebas de determinacién de la edad.

En el estado actual, las instituciones sanitarias deben priorizar la atencién de
los enfermos de coronavirus.

Por ello, solo debiera interesarse pruebas de determinacién de la edad (arts. 35
LOEX, 12.4 LOPJM y 48 Ley de Asilo) cuando los directores de los hospitales y
centros sanitarios dispongan de medios humanos y materiales suficientes para
llevarlas a cabo sin merma de su funcién prioritaria.

Por ello, antes de decidir de conformidad con el Protocolo Marco sobre
determinadas actuaciones en relacién con los Menores Extranjeros No
Acompafados acerca de la practica de la prueba médica correspondiente,
los/las Fiscales recabaran la informacién procedente sobre la disponibilidad de
medios de los centros sanitarios.

Cuando la respuesta fuera negativa, los presuntos menores seran entregados a
los Centros de Proteccion que correspondan en virtud del principio de
presuncién de minoria de edad. Una vez se supere la situacion de
sobresaturacion hospitalaria existente se reiniciaran los Expedientes de
determinacion de edad de manera normalizada.

38°. Optimizacion de los recursos procesales y personales en la
jurisdiccion de menores.

Se deben valorar actuaciones que podrian descongestionar y agilizar las
justicia juvenil, tales como potenciar la facultad de desistimiento a supuestos
que no siendo expresamente contrarios al art. 18 L.0.5/2000, permitieran una
aplicacién amplia del principio de oportunidad en esta materia.

Asimismo, a fin de evitar retrasos innecesarios en esta jurisdiccién por falta de
incorporacién del informe del equipo técnico, se debe valorar impulsar la
prevision contenida en el art. 27.6 LO 5/2000, a fin de que las Fiscalias de
Menores puedan incorporar informes de entidades publicas o privadas que
conozcan la situacion el menor expedientado, como pudieran ser la entidades
tutelares de menores, asi como permitir la incorporacién de informes anteriores
que puedan ser actualizados de formal oral por el equipo técnico en el acto del
juicio oral, dando asi al procedimiento la rapidez y celeridad que requiere la
justicia juvenil.

Igualmente, a fin de dotar a la jurisdiccién de menores de mayor agilidad,
garantizando las especialidades previstas en la ley del menor, se propone
impulsar la prevision contenida en la D.F 12 de la L.O 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, a fin hacer aplicables
los juicios rapidos y el enjuiciamiento rapido de delitos leves a esta jurisdiccion.
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39°. Profundizar en la colaboracién interinstitucional en materia de
ciberseguridad.

Es conveniente una coordinacion mas completa entre las instituciones y
organismos publicos o privados con responsabilidad en el ambito de la
ciberseguridad con aquellos otros -entre los que se encuentran el Ministerio
Fiscal espafiol y también las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad- cuya misién es
la investigacion y persecucién penal de los ciberdelitos.

Esta es una linea de accién por la que ya apuesta la Estrategia de
Ciberseguridad Nacional, aprobada en abril del pasado afio 2019, pero en la
que se estima urgente ahondar.
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Ill. MEDIDAS DE REFORMA LEGISLATIVA.
40°. Derogacion del art. 324 LECrim.

La Ley 41/2015, de 5 de octubre, de modificacién de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal para la agilizacién de la justicia penal y el fortalecimiento de las
garantias procesales, reformé el art. 324 LECrim introduciendo unos plazos
tasados de duracion de la fase de instruccion.

El citado precepto, previsto en los ordenamientos que asumen un sistema
acusatorio puro en la logica razonable de que el Estado no puede someter a
una persona a una investigacion sine die, supone una distorsion en el sistema
procesal espanol en el que permanece vigente la figura inquisitorial del juez
instructor.

Esta distorsién derivada de la atribucién legislativa del control y prérroga de los
plazos de investigacién a quien no asume el protagonismo de la investigacion
penal y que, ademas, carece de herramientas para desempefar eficazmente
esa labor (el Ministerio Fiscal), ha generado un alarmante espacio de
impunidad que un Estado de derecho no puede ni debe tolerar.

Varias han sido las iniciativas legislativas -dos en tramitacién parlamentaria en
la actualidad- para poner fin a los plazos tasados de instruccién introducidos
por el legislador en el afio 2015.

El escenario de impunidad derivado del art. 324 LECrim puede agravarse
sobremanera como consecuencia de la situacion generada por la pandemia.

La D.A 2% del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, acordéd la suspension e interrupcién de los plazos previstos
en las leyes procesales para todos los érdenes jurisdiccionales.

Asimismo, después de concretar las actuaciones penales cuyos plazos y
términos no quedan suspendidos por el estado de alarma, la D.A 27 del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, dispone en su punto 2° que en fase de
instruccioén el juez o tribunal competente podra acordar la practica de aquellas
actuaciones que, por su caracter urgente, sean inaplazables.

No obstante, la Comisién Permanente del CGPJ, en su acuerdo adoptado en la
sesién extraordinaria celebrada el dia 13 de abril de 2020, establecié lo
siguiente: “En relacion con las actuaciones y servicios no esenciales, podran
realizarse todas aquellas actuaciones procesales que no estén vinculadas a un
término o plazo procesal, sujetos a la regla de la interrupcién o suspension
establecida en la disposicion adicional segunda del Real Decreto 463/2020, y
que puedan ser llevadas a cabo con los medios personales que, de forma
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consensuada con este Consejo General del Poder Judicial y los érganos de
gobierno del Poder Judicial, fijen el Ministerio de Justicia y las Administraciones
prestacionales”.

Pues bien, pese a que el acto iniciador del procedimiento penal (auto de
incoacién de diligencias previas) abre ya un término o plazo procesal (el
previsto en el art. 324 LECrim), ese plazo queda suspendido e interrumpido
hasta que por el Gobierno de la Nacion se alce el actual estado de alarma.

El citado acuerdo de la Comision Permanente del CGPJ (en vigor desde el dia
15 de abril de 2020) avala la tramitacién por los juzgados y tribunales de
actuaciones procesales no urgentes. Ello supone la reactivacion de los
juzgados de instruccién y la consiguiente apertura de nuevos procedimientos
penales derivados de atestados, denuncias y querellas pendientes de
presentacion yfo tramitacion desde la declaracion del estado de alarma.

Una vez pierda vigencia el Real Decreto de estado de alarma y los posteriores
Decretos de prérroga, se reanudara el computo de los plazos previstos en las
leyes procesales (D.A 2° del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19). La norma anterior supone que en
cuanto finalice la vigencia del estado de alarma comenzaran a correr de nuevo
los plazos que para la investigacion judicial determina el art. 324 LECrim: los
plazos de los procedimientos en tramitacién interrumpidos el 14 de marzo de
2020 con la declaracion del estado de alarma y los plazos de los nuevos
procedimientos penales incoados durante su vigencia.

El escenario de impunidad generado como consecuencia del art. 324 LECrim
no es exiguo ni una ficcién. La presencia de los/las integrantes del Ministerio
Fiscal en sus respectivas sedes tras el cese del estado de alarma sera
previsiblemente paulatina y progresiva en aras de su propia salud y seguridad.
Mientras, los plazos de instruccién seguiran avanzando, y ello en idénticas
condiciones previas al estado de alarma de ausencia de medios o herramientas
informaticas para el debido examen y comprobacién de la duracién de una
actividad basicamente jurisdiccional.

La solucion al agravamiento de la impunidad generada por el actual sistema de
plazos de instruccién debe pasar por la total derogacion del art. 324 LECrim, en
tanto en cuanto otras alternativas que pudieren valorarse -como entregar el
control de los plazos a los propios érganos instructores- se encontraria en este
momento con similares dificultades, ademas de las afiadidas de instaurar un
nuevo sistema en medio de un escenario extraordinario como el actual.

La urgente y extraordinaria necesidad derivada de la actual crisis sanitaria
habilita al Gobierno para la derogacion del precepto por el cauce previsto en el
art. 86 CE. Un amplio abanico del arco parlamentario ha mostrado
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publicamente su voluntad de abrogar el precepto de constante referencia,
decisién que cuenta con el apoyo unanime de las asociaciones profesionales
de fiscales y jueces.

El coronavirus COVID-19 no puede ser un cauce para perpetuar la impunidad
que generan los actuales plazos de instruccion.

417, Modificacién del RD 1065/2015, de 27 de noviembre, en lo relativo a
las notificaciones electrénicas al Ministerio Fiscal.

La finalidad es que la fecha de recepcion de los actos de comunicacion que se
practiquen al Ministerio Fiscal por medios electrénicos sea el momento en que
el fiscal asignado lo tenga efectivamente a su disposicién.

Es necesario una modificacion legal para recuperar el sistema de prérroga del
plazo de 10 dias que establecié la Ley 12/2017, de 28 de diciembre, plazo que
ha dejado de estar vigente desde el 31 de enero de 2020.

Caso contrario, es necesario promover la aprobacién del Proyecto de reforma
del Real Decreto 1065/2015, de 27 de noviembre, sobre comunicaciones
electrénicas en la Administracion de Justicia en el ambito terrtorial del
Ministerio de Justicia y por el que se regula el sistema Lexnet, para el
establecimiento del sistema de “"doble clic”, que quedé aparcada en la pasada
legislatura, que debiera aplicarse en todo el territorio del Estado.

42°% Asistencia a juicios por delitos leves. Modificacion del art. 969.2
LECrim.

A fin de potenciar la intervencion del Ministerio Fiscal en otros procedimientos
de mayor complejidad técnico-juridica y aprovechar sus limitados medios
personales, asi como de introducir en toda su extension el principio de
oportunidad, se considera de importancia capital la modificacion del art. 969.2
LECrim en el siguiente sentido: “El fiscal asistira a los juicios por delito leve
siempre que a ellos sea cifado. Sin embargo, el Fiscal General del Estado
impartira instrucciones sobre los supuestos en los que, en atencién al inferés
publico, los fiscales podrian dejar de asistir al juicio y de emitir los informes a
que se refieren los articulos 963.1 y 964.2. En estos casos, la declaracién del
denunciante en el juicio afirmando los hechos denunciados tendra valor de
acusacion, aunque no los califique ni sefiale pena”.

43°. Modificacién de los arts. 795 LECrim. Ampliacién del ambito objetivo
del procedimiento para enjuiciamiento rapido de determinados delitos.

Aligerar la carga de la justicia penal encuentra como una de sus alternativas
mas viables la de modificar el limite penoldgico de los delitos que pueden
tramitarse en el usualmente conocido como juicio rapido.
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La propuesta pasa por suprimir el limite de 5 afios de pena privativa de libertad
asociada al delito para que puedan ser objeto de esta tramitacion hechos de
instruccion sencilla, fijando como limite el propio de las diligencias previas de
procedimiento abreviado (9 afios de pena privativa de libertad, art. 757
LECrim).

447, Ampliacién del ambito de la conformidad en el procedimiento para el
enjuiciamiento répido de determinados delitos. Modificaciéon del art. 801
LECrim.

La propuesta pasa por extender la conformidad privilegiada de este
procedimiento a peticiones de penas superiores a 3 afos, ampliando este limite
hasta los 5 afios de prision. Con ello se lograria la ampliacién de los supuestos
de soluciones consensuadas y facilitaria que la tarea investigadora se
concentrara en aquellos asuntos que verdaderamente lo requieran.

45° Ampliaciéon del ambito de la conformidad en el procedimiento
abreviado. Modificacion del art. 784 LECrim.

Aligerar las cargas de trabajo y maximizar los escasos recursos de la
Administracion de Justicia pasa también por ampliar el ambito de la
conformidad privilegiada (reduccién de la pena en un tercio) al procedimiento
abreviado.

La propuesta se concreta en la modificacién del art. 784 LECrim, con la
introduccion de esta modalidad de conformidad privilegiada en el procedimiento
abreviado para el supuesto de que los hechos objeto de acusacion hayan sido
calificados con pena de hasta 5 afios de prisién, siempre que la conformidad
por el acusado se preste con anterioridad al dia de celebracién del acto del
juicio oral.

46°. Ampliacién del limite penolégico para celebrar el juicio en ausencia.
Modificacién del art. 786.1 LECrim.

La propuesta exige modificar el art. 786.1.11 LECrim en el sentido de permitir la
celebracion del juicio en ausencia del acusado cuando la pena solicitada no
exceda de 3 afos (2 afios actualmente) de privacion de libertad, con la
repercusion que esto pudiera tener en las medidas cautelares de naturaleza
personal.

La ampliacion de ese limite penoldgico impedira la suspensién de muchos
juicios como consecuencia de la vigencia del plazo de 2 afios como limite
infranqueable para la celebracion del juicio en ausencia del acusado.

Para la jurisprudencia de Estrasburgo, los procedimientos que se llevan a cabo
en ausencia del acusado no son en si mismos incompatibles con el art. 6
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CEDH [§64 STEDH en los casos Gestur Jénsson y Ragnar Halldér Hall contra
Islandia (n® 68273/14 y 68271/14, de 30 de octubre de 2018)].

Hoy en dia, el criterio europeo tiende a extender la posibilidad de celebrar estos
juicios in absentia; asi se deduce del tenor literal de la Directiva (UE) 2016/343
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, en su art. 8.2
establece que: Los Estados miembros pueden disponer que, aun en ausencia
del sospechoso o acusado, pueda celebrarse un juicio que pueda dar lugar a
una resolucién de condena o absolucién del sospechoso o acusado, siempre
que: a) el sospechoso o acusado haya sido oportunamente informado del juicio
y de las consecuencias de la incomparecencia, o b) el sospechoso o acusado,
tras haber sido informado del juicio, esté formalmente defendido por un letrado
designado o bien por el sospechoso o acusado o bien por el Estado.

No parece que haya ninglin impedimento para la ampliacion del limite
penolégico del juicio en ausencia a los 3 afios de prisién. Téngase en cuenta la
frecuencia con la que se producen sucesivas suspensiones de juicios, en el
caso de incomparecencia del acusado, los supuestos en los que hay que
reiterar la citacion de testigos o peritos, con la correspondiente carga de trabajo
que conlleva.

Tal medida vendria también a reducir el nimero de érdenes de busca, captura,
detencién, comparecencias de prisién, y autos de prision provisional para
asegurar la celebracion del juicio.

47%. Potenciacion del uso de los sistemas telemdticos de control y
localizacion derivados de las consecuencias de la aplicacion de la
propuesta anterior (n° 44).

Los medios tecnoldgicos garantizan cada vez mas el aseguramiento de la
presencia de los acusados en juicio y la proteccién a las victimas.

48°. Desarrollo del principio de oportunidad. Modificacién del art. 963
LECrim e incorporacion de un nuevo art. 774 bis LECrim.

La actual regulacion del principio de oportunidad en los delitos leves resulta
poco operativo, pues se cifie a muy escasos supuestos.

La recomendacion NR (87) 18 del Comité de Ministros a los estados miembros
sobre la simplificacién de la justicia penal adoptada por el Comité de Ministros
que propone para remediar la lentitud de la justicia, entre otras medidas,
«recurrir al principio de oportunidad en el ejercicio de la accién penal»; donde
debe destacarse el punto quinto «que debe inspirarse de igualdad y en la
individualizacién de la justicia penal y concretamente teniendo en cuenta: a)
gravedad, naturaleza, circunstancias y consecuencias de la infraccién; b) la
personalidad del denunciado; c) la condena que pudiera imponerse; d) los
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efectos de esta condena sobre el denunciado y e) la situacién de la victima»; y
el punto sexto establece que el principio de oportunidad puede ser puro o
simple —acompafado de advertencia o amonestacién- o sometido a
determinadas condiciones que han de ser cumplidas por el denunciado, como
las de someterse a reglas de conducta, pago de una suma de dinero o la
indemnizacion de la victima. Dentro del mismo epigrafe como punto b) sefiala
la misma recomendacién, una serie de medidas que tienen el mismo objetivo
que el principio de oportunidad en el ejercicio de la accién penal y destinadas a
aquellos estados que por su evolucién histérica o su constitucién se rigen por el
principio de la legalidad: a) aumentar el nimero de supuestos legales en que la
iniciacion de la persecucion penal se sujete a una condicién y b) la ley debe
facultar al juez para que suspenda, bajo determinadas condiciones, la
instruccion o que sobresea la causa en los casos y por procedimientos
semejantes a los utilizados en los sistemas donde rige el principio de
oportunidad.

La introduccién del principio de oportunidad reglada simple o a condicién,
siempre bajo la tutela judicial efectiva de jueces y tribunales, en supuestos
tasados de escasa entidad juridica, pero mas alla de lo previsto actualmente,
flexibilizando los requisitos legales de posible aplicacion del principio.

En el Ambito de los delitos menos graves, se propone la introduccién de un
nuevo art. 774 bis, que permitiria que, tras la incoacién de diligencias previas,
el érgano instructor diera traslado a Fiscalia a efectos de valorar si procede
continuar la investigaciéon o si va a desistir de ello, siempre con sujecién a
requisitos reglados y en atencion al interés publico y de la victima, en su caso.
Un antecedente de esta medida es el desistimiento en la jurisdiccion de
Menores -articulo 18.1 LORRPM-.

49°, Creacion de érganos de enjuiciamiento “de guardia”.

La creacién de estos juzgados en partidos judiciales con mayor pendencia de
enjuiciamiento servira como medida de agilizacion en aquellos delitos
tramitados por el procedimiento para el enjuiciamiento rapido en que no existe
conformidad ante el juzgado de instruccion.

502, Atribucién de valor de prueba preconstituida a la declaracién de la
victima en fase de instruccién cuando asi lo exija sus necesidades
individualizadas de riesgo/protecciéon. Modificaciéon de los arts. 433, 448,
777.2 y 730 LECrim.

Resultaria recomendable que, preservando la inmediacién procesal y la
contradiccion durante la fase de instruccion del procedimiento conforme a las
previsiones de los articulos 777.2 y 448 LECrim, el articulo 730 LECrim
contemplara expresamente la posibilidad de eximir, no solo a los menores y
personas con discapacidad necesitadas de especial proteccién, sino también a
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cualquier victima especialmente vulnerable de cualquier delito, en atencién a la
evaluacion individual del art. 24 del Estatuto de la Victima, previo dictamen
emitido por un especialista, de la necesidad de volver a prestar declaraciones
que resultarian reiterativas. La medida es especialmente necesaria en el caso
de victimas de violencia sexual y de trata de seres humanos.

Esta propuesta, que goza de aplicacién practica y efectiva en el denominado
incidente probatorio italiano, es de suma importancia para la proteccion de las
victimas, el aseguramiento de la prueba, la agilizacion procesal y la evitacién
de la victimizacién secundaria.

Esta propuesta de modificacion legislativa se recogia ya en ultima Memoria de
la Fiscalia General del Estado.

512, Modificacion del art. 109 LECrim.

La propuesta consiste en incorporar una previsién al art. 109 LECrim que
determine que el ofrecimiento de acciones al ofendido/perjudicado debera
hacerse necesariamente en el momento de interponerse la denuncia y por
parte del funcionario que la recoja, incluidos los funcionarios de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

La finalidad de esta reforma es evitar personaciones ante el juzgado -con las
dificultades asociadas a su citacién- al Unico objeto de practicar el ofrecimiento
de acciones.

52°. Ampliacion del ambito objetivo del procedimiento por aceptacion por
decreto del art. 803 bis LECrim.

Actualmente se trata de un procedimiento de aplicacién muy limitada debido al
estrecho Ambito objetivo por la gravedad y extension de la pena.

La propuesta pasa por extender su aplicacién a los mismos supuestos que el
procedimiento para el enjuiciamiento rapido, con la ventaja de que no requiere
comparecencia judicial, evitando asi tramites innecesarios y adelantando adin
mas la conformidad.

532, Modificacién de la Ley 15/2003, reguladora del régimen retributivo de
las carreras judicial y fiscal.

El objeto de la modificacién seria que, excepcionalmente para el ejercicio
presupuestario 2020, la masa presupuestaria destinada a las retribuciones
variables correspondientes a la anualidad 2020 se aplique a la atencion de los
planes de urgencia y a la puesta en marcha de las medidas organizativas que
se adopten con ocasion de la emergencia sanitaria, redistribuyéndose,
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esencialmente, entre los miembros de la carrera fiscal que colaboren en la
realizacion de aquellas actuaciones.

54°. Adaptacion de plantilla.

Se deberan realizar las ampliaciones de plantilla que resulten necesarias tras el
estudio de la situacién y las cargas de trabajo, cuando las necesidades resulten
estructurales y trasciendan de lo meramente coyuntural.

55° Reforma del régimen de impugnacién en la jurisdiccion de menores.
Modificaci6n del art. 41.1 LORPM

Se propone la conveniencia de reformar el art. 41.1 LO 5/2000 en tanto en
cuanto no se considera justificado el caracter preceptivo de la celebracion de
vista de apelacién en la jurisdiccién de menores, pudiendo acomodarse la
reforma a las previsiones de la LECrim en el recurso de apelacién ante la
jurisdiccién ordinaria.

56°. Agilizacién del recurso de casacién contencioso.

Se trata de un objetivo directamente alineado con las propuestas formuladas
por el CGPJ, en un doble sentido:

i) Reduccion de los plazos procesales: la actual regulacion supone que la

suma de tiempos antes de que el asunto llegue a la Sala que debe
decidir el recurso, dejando al margen el resto de los tramites intermedios
y del tiempo que invierta la Seccién de admision en pronunciarse al
respecto, puede alcanzar un minimo de 120 dias habiles. Un sencillo
recorrido por las normas aplicables evidencia que el plazo para preparar
el recurso es de 30 dias habiles (art. 89.1 LJCA), que una vez que el
drgano judicial a quo lo tiene por preparado y emplaza a las partes ante
el Tribunal Supremo el plazo de personacién es de otros 30 dias (art.
89.5), que decidida la admisién se contaran otros 30 dias para la
interposicién (art. 92.1) y para la posterior oposicién se abrira otro plazo
también de 30 dias (art. 92.5). Lo que, suponiendo que la Sala de
admision no albergue dudas sobre la existencia de interés casacional
objetivo, en cuyo caso podria intercalar otro plazo mas de 30 dias para
alegaciones (art. 90.1).
La reduccién de estos plazos, ademas de necesaria, no tendria por qué
resultar drastica e inflexible —en prevencién de eventuales invocaciones
de los derechos procesales de rango constitucional-, en la medida en
que podria permitirse que en casos justificados el Tribunal pueda
acceder motivadamente a la solicitud de prorroga que formulen las
partes. No seria imposible reducir a la mitad o menos, por esa via, el
tiempo de tramitacion de las casaciones.
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if) Supresion del tramite de preparacién del recurso: El modelo vigente

mantiene el esquema de division en dos fases —preparacion e
interposicion- que se tramitan respectivamente en el érgano a quo y en
el Tribunal ad quem. Pero a diferencia de algunos sistemas de derecho
comparado, en los que la tramitacion ante el érgano inferior constituye
un filtro determinante —la autorizacion para recurrir-, en el caso espafol
la singular estructura de ese tramite conlleva que en la practica sea la
propia Sala Tercera del TS la que asuma la carga de aplicar el filtro de
admisién a los recursos mal preparados.

Partiendo de esa realidad, y tomando en consideracion el
encadenamiento de plazos procesales descrito, la supresién del tramite
de preparacion supondria una importante agilizacion en la tramitacion
del recurso de casacién. Ello pasaria por habilitar un plazo razonable
para la interposicion directa del recurso ante el Tribunal Supremo y, una
vez admitido a trdmite, otro plazo para alegaciones sobre las cuestiones
de interés casacional objetivo que plantee especificamente el Auto de
admision.
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lil. OTRAS PROPUESTAS A MEDIO/LARGO PLAZO:

57°. Reduccién del ambito objetivo de la Ley del Jurado. Modificacién del
art.1.2 LOTJ.

La misma finalidad de agilizar la justicia penal encuentra como alternativa la
exclusién del procedimiento ante el Tribunal del Jurado de delitos cuya
instruccion no conlleva excesiva complejidad. Es el caso de los delitos de
omisién del deber de socorro, allanamientc de morada y amenazas
condicionales, delitos éstos que -tras la interpretacion realizada por el Tribunal
Supremo (Acuerdo del Pleno no jurisdiccional de 9/3/2017)- arrastran la
competencia objetiva para enjuiciar otros delitos, lo que ha supuesto un
incremento cuantitativo de este tipo de procedimientos.

En dicho Acuerdo del Pleno no jurisdiccional del TS se prevé que, cuando el
delito competencia del jurado concurre con otros que no lo son y no es posible
abrir causa independiente para cada uno de ellos, habrd que acomodar lo
actuado al procedimiento del jurado, incluso cuando los hechos acaecidos se
hayan perpetrado con anterioridad a la fecha del citado acuerdo. Este cambio
de statu quo ha supuesto un incremento drastico en el nimero de jurados
incoados en las diferentes fiscalias. Ademas, dada la naturaleza de algunos de
los delitos mas frecuentes (quebrantamiento de medida con allanamiento en el
marco de la violencia doméstica, o quebrantamiento de medida con amenazas
condicionales en el mismo ambito), puede resultar contraindicado acudir a la
via de la mediacién, y sera muy improbable alcanzar la conformidad. Si a eso
se afiade la posibilidad de que la victima haga uso en cualquier momento del
articulo 416 LECrim, la conclusion es que el procedimiento de jurado no parece
el mas idoneo para enjuiciar este tipo de infracciones penales.

Asi las cosas, se sugiere un cambio legislativo urgente en la LOTJ que
contemple la supresion de las infracciones penales indicadas, igual que se hizo
en su dia con el delito de incendio forestal, dejando bajo la competencia de
este marco procedimental los delitos contra la vida, solos o en régimen de
conexidad con otras infracciones que deban enjuiciarse de forma conjunta para
evitar la ruptura de la continencia de la causa, ademas de los delitos cometidos
por los funcionarios publicos de los articulos 439 y 440.

En consecuencia, la propuesta consiste en la modificacién del art. 1.2 LO
5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado, con la supresion de los delitos
antes mencionados y previstos en las letras b), c) y d) del citado precepto.
Estos delitos, como consecuencia de su sencilla instruccién, podrian ser objeto
de tramitacién, incluso, a fravés del procedimiento para el enjuiciamiento
rapido.
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58°. Plena implantacion de la Oficina Fiscal en todo el territorio.

Esa implantacién debe ir acompanada de la colaboracion de la Fiscalia con el
Ministerio de Justicia y las Comunidades Autonomas con competencias
transferidas, y con la aprobacién de una relacién de puestos de trabajo
adecuada al volumen de trabajo y funciones de la oficina en aquellos territorios
dénde no se haya culminado.

Dicha implantacion, sin duda, fomentara la agilizacién del trabajo, y descargara
a los miembros de la carrera fiscal de muchas funciones puramente
burocraticas que ahora han de desempefiar, con fugas de tiempo y esfuerzo en
el cumplimiento de sus funciones legales.

592, Reorganizacion de la planta judicial.

Es necesaria la racionalizacién de la organizacién judicial para encarar la salida
a esta situacién de forma razonable. Puede proponerse unos planes piloto en
algunos territorios.

Hay jurisdicciones como la social, mercantil, familia, contencioso-
administrativo, que tienen ambito provincial por lo que la creacion de tribunales
de instancia es mas sencilla.

La reforma y racionalizacion de la planta judicial es una necesidad ineludible
hacia una justicia moderna que trascienda a un mapa de competencias cuyos
referentes son los partidos judiciales. Esta modificacion de la planta debe
realizarse sin privar de servicios a la ciudadania y, especialmente, a los lugares
en que se ubican los érganos judiciales.

60°. Aumento de las competencias de los juzgados de violencia sobre la
mujer.

A fin dar una mejor respuesta a las victimas de otros delitos, ademas de dar
contenido a esa nueva atribucion exclusiva de competencias, se podria
extender la competencia de los juzgados de violencia sobre la mujer a los
delitos contra la libertad sexual del hombre contra la mujer y a otros
relacionados con los impagos de pensiones, delitos contra las relaciones
familiares (como ya se hizo en el pasado con el delito de quebrantamiento de
condena o de medida cautelar).

Madrid, 24 de abril de 2020
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ANALISIS DE IMPACTO DEL REAL DECRETO-LEY 16/2020,
DE 28 DE ABRIL, DE MEDIDAS PROCESALES Y ORGANIZATIVAS PARA
HACER FRENTE AL COVID-19 EN EL AMBITO DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El pasado 14 de marzo el Consejo de Ministros aprobd el Real Decreto
463/2020, por el que se declaraba el estado de alarma como consecuencia de
la pandemia por COVID-19 declarada en todo el mundo. En este Decreto se
incluian diversas medidas de muy variada naturaleza para la gestion de la
referida situacion de crisis sanitaria.

Especificamente, en el ambito de la Administracion de Justicia, se adoptaron
una serie de medidas de caracter excepcional y se determinaron los
denominados «servicios esenciales», es decir, aquellos que no se han visto
afectados por la suspensién de los plazos procesales y/o se entendieron
imprescindibles para garantizar, entre otros, los derechos reconocidos a todas
las personas en el articulo 24 de la Constitucién.

El Real Decreto-ley 16/2020, 28 de abril, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracién
de Justicia, aborda diversas materias vinculadas con la respuesta que los
diferentes operadores vinculados con la Administracion de Justicia deben dar
en el periodo de desescalada. El presente documento analiza dichas
previsiones agrupadas por materias (tiempos y plazos procesales, Jurisdiccion
civil, Jurisdiccién contencioso-administrativa y Jurisdiccidn social), aun cuando
puede anticiparse que el impacto de la norma sobre la organizacion del
Ministerio Fiscal es perfectamente asumible y, por consiguiente, con un minimo
de prevision y refuerzo en ciertas areas, se podran atender los diferentes
servicios sin excesivas dificultades. Para la elaboracion del presente informe se
ha contado con el parecer de los Fiscales de Sala de la Secciones Civil,
Contencioso-administrativa y Social del Tribunal Supremo.

Para poder implantar debidamente las previsiones del RD que se analiza, sera
preciso conocer con detalle las previsiones sobre reincorporacion de fiscales a
la actividad presencial en todas y cada una de las plantillas de las diferentes
fiscalias, y las caracteristicas de las sedes judiciales y fiscales, a cuyo fin
resultara esencial contar con la informaciéon que puedan facilitar los Fiscales
Superiores.

A) TIEMPOS Y PLAZOS PROCESALES.

En relacién con los tiempos y los plazos procesales, el RD prevé las siguientes

medidas:
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1. La habilitacién de todas las actuaciones judiciales en los dias 11 a 31
del mes de agosto del 2020 (articulo 1, apartados 1 y 2).

Se exceptuan de esta prevision los sabados, domingos y festivos, salvo para
aquellas actuaciones judiciales para las que estos dias sean ya habiles
conforme a las leyes procesales.

Para garantizar el cumplimiento de lo anterior, se establece que el Consejo
General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado, el Ministerio de
Justicia y las Comunidades Auténomas con competencias en materia de
Justicia adopten de forma coordinada, en sus respectivos ambitos de
competencia, las medidas necesarias para la distribucién de las vacaciones de
Jueces, Magistrados, miembros del Ministerio Fiscal, Letrados de la
Administracién de Justicia y demas personal funcionario al servicio de la
Administracion de Justicia.

2. Se prevé que la jornada laboral incluya horarios de maiiana y tarde (art.
27, apartados 1y 21).

Para garantizar lo anterior, el Ministerio de Justicia y las Comunidades
Auténomas con competencias en materia de Justicia estableceran la
distribucién de la jornada y la fijacién de los horarios de conformidad con lo
establecido en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Estas dos primeras medidas vinculadas a los fiempos de la Administracion de
Justicia, precisaran del esfuerzo por parte de la FGE, el Ministerio de Justicia,
los Fiscales Superiores y las CCAA para organizar las vacaciones y los
permisos por asuntos propios de los/las Sres./Sras. fiscales, sobre todo en el
periodo inmediatamente posterior a que se alce el estado de alarma.

En el ambito de la jurisdiccién contencioso-administrativa, debera asegurarse
que, en el curso de los procesos electorales anunciados para el mes de julio
préximo, las fiscalias prevean la presencia en activo de al menos un
especialista en la materia que para despachar los recursos contencioso
electorales-electorales que pudieran plantearse.

v Articulo 26, Jomada laboral,

1. Durante el estado de alarma y hasta fres meses de su finalizaci 58 para los Letrados de la
Administracion de Justicia y para el resto de personal al serw:lo de la ini ion de Justicia, | de trabajo
de mafiana y tarde para todos los icios y drganos |

2. El Ministerio de Justicia y las C las en materia de Justicla establecerdn la

distribucién de la jomada y la fijacién de los horarios de mnformldad con lo establecido en la Ley Orgdnica 61985, de 1
de julio, del Poder Judicial.
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3. En diversos preceptos del RD, se hace referencia a un periodo de tres
meses siguientes a que quede sin efecto el estado de alarma:

- Procedimiento especial y sumario en materia de familia (art. 3).

- Declaraciones de incumplimiento de convenio por el acreedor concursal
(art. 9).

- Celebracién de actos procesales mediante presencia telematica (art.
19.1).

- Acceso del publico a las salas de vistas (art. 20).

- Exploraciones médico-forenses (art. 21).

- Dispensa de la utilizacién de togas (art. 22).

- Atencién al publico (art. 23).

- Actuaciones de letrados de la Administracion de justicia dentro de un
mismo centro de destino (art. 26).

- Jornadas de trabajo para letrados de la Administracion de justicia y para
el resto de personal al servicio de la Administracién de Justicia (art. 27).

- Inscripcién de nacimientos en el Registro Civil (D.A 17).

- Arrendamientos de vivienda habitual (D.F 4?).

En algunos preceptos ese periodo de tres meses viene referido a la primera
fase de recuperacién de la actividad, y en otros casos, a la restriccion de los
actos presenciales y las exigencias rituales (por ejemplo, la innecesaridad del
uso de la toga).

En este periodo, el propioc RDL parece reconocer que se producird una
actividad particularmente intensa en el ambito de la Administracion de Justicia.
En todo caso, continiian notablemente limitados los actos rituarios de indole
presencial.

4. La uniformizacion y determinacién del dies ad quem para el computo
de los plazos procesales que dejan de estar en suspenso, prevista en el
apartado 1 del art. 2 proporciona seguridad juridicaz. En todos los casos, el
primer dia del computo de los plazos sera el siguiente habil a aquél en el que
deje de tener efecto la suspension del procedimiento correspondiente.

Este precepto tiene una especial incidencia en el sistema de plazos, en

especial en la aplicacion del articulo 324 LECrim. Dada la extraordinaria
incidencia que esta materia tiene en el funcionamiento ordinario del Ministerio

2 Articulo 2, Cémputo de plazos procesales y ampliacion del plazo para recurrir.

1. Los términos y plazos previstos en las leyes i por aplicacion de lo
dispuesto en la disposicién adicional segunda del Real Decramo 4632020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestién de la si idn de crisis por el COVID-19, volverdn a computarse
desde su Inicio, slendo por tanto el primer dia del cdmputo el siguiente hdbil a aquél en el que deje de tener efecto la
pension del procedimi dients.
3
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Fiscal, su analisis especifico se contiene en informe aparte que sera remitido a
toda la carrera fiscal.

Con esta disposicion (art. 2.1. RDL), aplicable a los plazos de instruccion del
articulo 324 LECrim, se garantiza que el coronavirus COVID-19 no generara
impunidad, a la espera de la derogacién del precepto, repetidamente solicitada
por la carrera fiscal.

5. Ampliacién de los plazos para recurrir conforme prevé el apartado 2 del
art. 2.

Esta prevision se valora positivamente en la medida en que puede aliviar las
sobrecargas de actividad en el primer momento de desescalada en el que es
posible que se lleven a efecto un gran nimero de actuaciones procesales; los
plazos ampliados evitardn en alguna medida que dichas actuaciones se
concentren en un periodo muy breve de tiempo.

Aun cuando en algunas jurisdicciones como la contencioso-administrativa y
social, es previsible un cierto incremento de la litigiosidad, dado que no se han
previsto incrementos en las plantillas de funcionarios ni de jueces, la actividad
sera muy similar a la habitual. La distribucién de los funcionarios en jornadas
de mafana y tarde favorecera una menor concentracion de trabajadores en los
centros y, por tanto, serd util para la prevencion de los contagios, pero no
afectara sustancialmente al volumen de trabajo despachado.

6. El art. 7 del RD prevé la tramitacion preferente de determinados
procedimientos.

Se prevé que durante el periodo que transcurra desde el levantamiento de la
suspension de los plazos procesales declarada por el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, y hasta el 31 de diciembre de 2020, se tramitaran con
preferencia una serie de procedimientoss, en los drdenes jurisdiccionales civil,

3 2. Los plazos para el anuncio, i izack i icion de contra sentencias y demas
resoluciones que, conforme a las leyes procesales, pongan ﬁn al procedimiento y que sean notificadas durante la
idn de plazos blecida en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, asi como las que sean notificadas
dentro de los veinte dias habiles sigui al levar I la i de los plazos ptoc.ssalss suspendidos,
quedardn ampliados por un plazo igual al previsio para el anuncio, for o idn del
recurso en su correspondiente ley reguladora.
Lo dispuesto en el parrafo anterior no apﬂcara a hns procedimientos cuyos plazes fueron exceptuados de la suspensién
de acuerdo con lo di enla del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

4 a) Los pi l de jurisdicci ia en los que se adoplen las medidas a que se refiere el
articulo 158 del CNIQO Civil, asi como el procedimiento especial y sumario previsto en los articulos 3 a 5 del presenta
real decreto-ley.

b) En el orden jurisdiccional civil, los procesos derivados de la falta de reconocimiento por la entidad acreedora de la
moralma legal en las h.poneaas de vivienda habitual y de inmuebles afectos a la actividad econdmica, los WG&SUS

que i plantear los datark s por falta de apli de la

prevista Isgalmme o de la prérroga obligatoria del contrato, asl como los p les de deud: que
sean personas naturales y que no tengan la condicidn de empresarios.
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contencioso administrativo y social; esa preferencia esta claramente justificada
y no obsta a aquellos procedimientos que ya son preferentes por disposicion
legal.

En los procedimientos que se declaran preferentes en la jurisdiccion social y
contencioso-administrativa no interviene el Ministerio Fiscal en la instancia,
salvo que se alegase vulneracién de derechos fundamentales, circunstancia
que a dia de hoy es estadisticamente imprevisible, aunque deberia ser la
excepcion.

7. Ademas de las previsiones de plazos con caracter general, a lo largo del RD
se detectan plazos especiales para determinados procedimientos en vigor
(articulos 6 y 9), un procedimiento sumario en materia de familia (articulos 3 y
ss.) y nuevos plazos en el ambito del Registro Civil (D.A 1?).

Ese procedimiento sumario civil incrementara previsiblemente la litigiosidad y el
nimero de vistas, generando problemas para el Ministerio Fiscal porque la
documentacion se presenta en el propio juicio, sin tiempo para preparar una
respuesta debidamente meditada.

8. Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio de las actuaciones
procesales.

El precepto prevé que las normas del RDL sean de aplicacién a todas las
actuaciones procesales que se realicen a partir de su entrada en vigor,
cualquiera que sea la fecha de iniciacion del proceso en que aquéllas se
produzcan, lo que también constituye un criterio que proporciona seguridad

juridica.

) En el orden jurisdi ini ivo, los que contra los actos y rescluciones
de las Jldmlmslracmss Publncas por los que se denlegue la aplicacién de ayudas y medidas previstas legaimente para
paliar los efectos de la crisis por el COVID-

d) En el orden jurisdiccional social, tendrén taracler urgente y prel‘erenle Ios procesos por despido o exiincidn de
contrato, los derivados del procedimiento para declarar el deber y forma de recuperacion de las horas de trabajo no
prestadas durante el parmiso retribuido previsto en el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula

un permiso retribuido para las por cuenta ajena gue no presten servicios esenciales,

con el fin da reducir la il de la idn en el de la lucha contra el COVID-19; los procedimientos por

aplncaaén ﬂsl plan MECUIIJA del articulo & del Real Decreto-Ley 82020, de 17 de marzo; los procedimientos para la
lectiva o de oficio de los di de i | de emplec por las causas

reguladas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 82020, de 17 de marzo; y los que se sustancien para hacer

efectiva la modalidad de frabajo a distancia o la ad, idn de las i de trabajo previ: en el articulo 5 del

mismo.

2. Lo disp en el ap anterior se entiende sin perjuicio del cardcter p que tengan reconocido otros

procedimientos de acuerdo con Ias leyes procesales.

Mo obstante, en el orden j i social, los imis para la i o iva de los

expedientes de regulacian temporal de empleo por las causas reguladas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley
812020, de 17 de marzo; los que se sustancien para hacer efectiva la modalidad de trabajo a distancia o la adecuacion
de las ici de trabajo previ en el articulo 5 de este y los procedimientos para la aplicacion del plan
MECUIDA establecidos en el articulo 6 del mencionado Real Decreto- ley 8/2020, de 17 de marzo, tendrdn carécter
urgente a todos los efectos y serdn prefernnm respecto de mdos los qua se tramiten en el juzgado, salvo los que
tengan por cbjeto la utela de los d h y i P
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En el apartado 2 se establece que, no obstante lo anterior, aquellas normas del
real decreto-ley que tengan un plazo determinado de duracion, se sujetaran al
mismo.

9. Disposicién adicional cuarta. Actos de comunicacién del Ministerio
Fiscal.

Se suspende la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 151.25 LEC en relacién
con los actos de comunicacién del Ministerio Fiscal hasta el 31 de diciembre de
2020. Hasta dicha fecha el plazo regulado en dicho articulo sera de diez dias
naturales.

De esta manera, se suspende la prevision legal de que los actos de
comunicacién al Ministerio Fiscal se tendran por realizados el dia siguiente
habil a la fecha de recepcidon que conste en la diligencia o en el resguardo
acreditativo de su recepcion, y se recupera la prérroga o dilacién de diez dias
que hasta el dia 1 de enero de 2020 habia establecido la D.T. 4® de la Ley
42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil.

Aun cuando sea una solucién transitoria, es ciertamente realista y, en ese
sentido, se valora positivamente tova vez que se asume la reivindicacién de la
carrera fiscal en esta materia. No obstante, sera necesario prever de qué
manera se podra dar cumplimiento al precepto en su redaccién original a partir
del 31 de diciembre de 2020.

B) JURISDICCION CIVIL.

Como se ha anticipado en el apartado anterior, la principal novedad que,
especificamente para el orden jurisdiccional civil, introduce el real decreto-ley
es la creacién, ex novo y con una vigencia temporal, de un procedimiento que
se califica como “especial y sumario”, por el que se tramitaran determinadas
pretensiones de derecho de familia relacionadas con la crisis sanitaria del
COVID-19. Dicho procedimiento especial viene regulado en los articulos 3 a 5
del real decreto-ley.

s Articulo 151. Tiempo de la comunicacian.

2. Los actos de icacidn al Ministerio Fiscal, ala g del Estado, a los Letrados de las Corles Generales y
de las Asambleas Legislativas, o del Servicio Juridico de la Administracién de la Seguridad Sodal, de las demas
Administraciones publicas de las Comunidades Autonomas o de los Entes Locales, asi como los que se practiquen a
través de los servicios de notificaciones organizados por los Colegios de Procuradores, se tendréan por realizados el dla
sngulenlshébnlalafschadembn uue conste en la dilk ia o en el itativo de su

cuando el aclo de s@ haya do por los medios y con los mqulsllos que establece el articulo 162.
Cuando el acto de comunicacidn fuera remitido con posterioridad a las 15:00 horas, se tendrd por recibido al dia
siguiente habil.
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El art. 3 determina el ambito de aplicacion del procedimiento. Desde el punto
de vista temporal, se establece una vigencia limitada al estado de alarma y
hasta tres meses después de su finalizacion.

La primera duda que surge a este respecto es la compatibilidad entre la
aplicaciéon del procedimiento durante el estado de alarma y la suspension de
plazos procesales prevista en la disposicidn adicional segunda del RD
463/2020, de 14 de marzo, la cual no se ha visto derogada ni modificada por el
presente borrador de real decreto-ley. Como es de ver, el apartado tercero de
la citada disposicién adicional solo exceptia de la suspension de plazos las
autorizaciones de internamiento no voluntario del art. 763 LEC y las medidas
de proteccién a menores del art. 158 CC. Fuera de este estricto ambito, solo
podran practicarse las actuaciones judiciales que, de acuerdo con el apartado
cuarto de la disposicion adicional segunda, “sean necesarias para evitar
perjuicios irreparables en los derechos e intereses legitimos de las partes en el
proceso”, y, por tanto, la existencia de esta situacién de urgencia deberia ser
apreciada por el érgano judicial caso por caso.

Por ofra parte, como se dira, esta vigencia temporal tendra implicaciones en lo
que respecta al fondo de algunas de las pretensiones llamadas a tramitarse por
este cauce.

Por lo que respecta al ambito objetivo, el nuevo procedimiento especial sera de
aplicacién a tres tipos de pretensiones:

a) El restablecimiento del equilibrio en el régimen de visitas o custodia
compartida, siempre que no se hubiera podido cumplir en sus estrictos
términos con motivo de las medidas impuestas con motivo de la crisis sanitaria.
La creacidon de un procedimiento especial y sumario para la tramitacion de
estas pretensiones no se encuentra debidamente justificado desde una triple
vertiente:

i) Desde el punto de vista de la coherencia legislativa: no existe con
caracter general en toda la legislacién civil ningln derecho especifico a
la compensacion del tiempo no disfrutado de régimen de visitas o de
guarda compartida, cuando el impedimento de este disfrute se deba a
cualquier causa de fuerza mayor. Unicamente cuando estas
pretensiones se basen en la necesaria proteccion de los/las menores, se
posibilitaria una medida de este contenido en aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 158 CC.

ii) Desde el punto de vista de la agilizacién procesal: en correlacién a lo
anterior, la creacién ex novo de un cauce procedimental para una
pretension hasta el momento desconocida especificamente en nuestra
legislacion, como es el restablecimiento del equilibrio de los regimenes
de visitas y custodia, tendra previsiblemente un efecto multiplicador de
estas solicitudes de compensacion. Parece claro que la gran mayoria de
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estos regimenes se habran visto de un modo u otro afectados por las
medidas de confinamiento establecidas en el RD 463/20, por lo que los
efectos de este novedoso derecho a la compensacion seran
probablemente inabarcables.

ii) Desde el punto de vista del superior interés del menor, de conformidad
con el art. 2 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor. Asi, resulta a priori dudoso que la compensacién de
tiempos sea respetuosa con ese superior interés, pues con caracter
general se estima mas beneficioso para los/las menores que, una vez
alzadas las medidas de restriccion circulatoria, puedan retomar sus
rutinas y tiempos habituales, y no que se vean de nuevo alteradas para
iniciar un periodo de compensacién, que parece favorecer mas a los
progenitores que a los propios nifios y ninas.

En todo caso, la vigencia de este procedimiento durante el estado de alarma y,
por tanto, de las medidas de restriccion circulatoria que son origen del
desequilibrio, no podra tener efecto alguno, pues ni se podra determinar adn el
tiempo a compensar ni se podra llevar a efecto lo resuelto.

b) La revision de las medidas definitivas sobre cargas del matrimonio,
pensiones econdmicas entre cényuges y alimentos reconocidos a los hijos,
cuando tenga como fundamento una variacién sustancial de las circunstancias
econdémicas del progenitor obligado a dichas prestaciones econémicas como
consecuencia de la crisis sanitaria.

Tampoco se encuentra suficientemente justificado este supuesto,
especialmente en lo que respecta a las pensiones alimenticias de menores de
edad.

Se trata aqui, como es de ver, de una auténtica modificacién de medidas
definitivas, para lo que, independientemente del procedimiento a seguir,
deberdn darse los requisitos legales del art. 775 LEC, que nuestra
jurisprudencia (vid. STS de 27 de junio de 2011) ha venido compendiando en
los siguientes: 1°. Un cambio objetivo, en cuanto al margen de la voluntad de
quien insta el nuevo procedimiento, de la situacion contemplada al tiempo de
establecer la medida que se intenta modificar. 2°. Que dicho cambio tenga
suficiente entidad, en cuanto afectando a la esencia de la medida, y no a
factores meramente periféricos o accesorios. 3°. Que la expresada alteracion
no sea meramente coyuntural o episédica, ofreciendo, por el contrario, unas
caracteristicas de cierta permanencia en el tiempo. 4°. Que el repetido cambio
sea imprevisto, o imprevisible, lo que excluye aquellos supuestos en que, al
tiempo de establecerse la medida, ya fue tenida en cuenta una posible
modificacién de las circunstancias.

Por tanto, parece dificil que la delimitacion temporal que conlleva la aplicacion
de este procedimiento especial y sumario pueda compadecerse con una
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alteracion de cierta permanencia en el tiempo, que no sea meramente
coyuntural o episodica, ya que se precisara de una cierta consolidacion de la
situacién para que la modificacién de medidas sea atendible y esté justificada,
lo que dificilmente podra darse, con caracter general, cuando la situacion de
merma econdémica se acaba de producir y no se encuentra, por tanto,
consolidada.

Asimismo, se estima que esta medida puede tener un impacto de género
negativo. Segun datos del INE (afio 2018), solo un 5,5% de los progenitores
paternos ostenta la guarda individual de sus hijos/as menores. En el 66,2% de
los casos es la madre quien la ostenta y en el 28,3% de las ocasiones esa
guarda y custodia es compartida. Por tanto, en la mayor parte de los casos el
obligado a la prestacién de alimentos serd el padre, mientras es la madre
quien, con la ayuda de dicha pension, debera hacer frente a los gastos de sus
hijos o hijas. Es cierto que, de conformidad con la Exposicién de Motivos, este
incidente también acoge las pretensiones de la parte beneficiaria de incremento
de la prestacion, pero parece claro que, en un contexto de crisis, la mayoria de
las peticiones seran de reduccién de la cuantia de la pension.

Pero lo que resulta mas importante es que la creacién de un cauce especifico
que permita la reduccién urgente de las pensiones alimenticias, aun por
motivos coyunturales, puede afectar negativamente, de nuevo, al superior
interés del menor beneficiario.

Por tanto, se habra de ser extremadamente cauteloso a la hora de valorar y de
decidir, con caracter de urgencia, sobre la modificacion de medidas definitivas
de caracter econdmico que afectan directamente al interés del menor, més aun
cuando estas se adoptan por un procedimiento sumario y de urgencia. No
debemos olvidar que las medidas que se modifiquen seran definitivas, y que,
por tanto, abocaran al beneficiario/a a interponer un nuevo procedimiento de
modificacién al amparo del art. 775 LEC si la situacion de pérdida econémica
resulta ser Unicamente coyuntural, con los correspondientes efectos negativos
tanto para el menor como para la propia administracién de justicia.

c) En general, la revision de cualquier otra prestacion de alimentos, por las
mismas causas.

No se realiza ninguna objecién a la norma competencial del art. 4, que otorga la
competencia para conocer del procedimiento al mismo érgano judicial que
acordé la medida correspondiente.

Por su parte, el art. 5 regula la tramitacion del nuevo procedimiento especial y

sumario.
9
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En relacién con el procedimiento general del art. 770 LEC al que se remite el
art. 775, la tramitacion resulta mas agil, puesto que se prescinde del plazo de
20 dias de contestacion a la demanda del art. 753 LEC, realizandose esta
oralmente en el acto de la vista, que se convocara en el plazo de 10 dias desde
la admisién -5 dias para el juicio verbal (art. 440 en relacién con el art. 753
LEC). Las pruebas deberan practicarse en el acto de la vista, salvo
imposibilidad, en cuyo caso se otorga un plazo maximo de 15 dias, frente a los
30 dias del art. 770.4%. Como novedad, ademas, se abre la posibilidad de dictar
sentencia bien in voce bien documentada en el plazo de 3 dias. La sentencia o
auto sera recurrible en apelacién. Por tanto, dicho procedimiento parece ser de
aplicacion, aunque no se expresa, tanto a efectos cautelares como definitivos.

Sin embargo, no es tan claro el efecto agilizador si comparamos este
procedimiento con el de las medidas cautelares de los arts. 771 a 773 LEC, en
relacién con el art. 775.3 LEC.

Hay que sefialar que, de conformidad con el parrafo segundo del apartado 4
del art. 5, cuando se trate de compensacion de régimen de visitas o guarda,
previamente a la celebracion de la vista, se dard audiencia de manera
reservada a los hijos menores si el tribunal lo considerara necesario y, en todo
caso, a los mayores de doce afios. Dicha prevision no parece conforme con la
regulacién general de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, que le otorga el derecho “a participar progresivamente, en
funcion de su edad, madurez, desarrollo y evolucion personal, en el proceso de
determinaciéon de su interés superior”. Por tanto, y homogéneamente con la
regulacion legal general, los/las menores solo podran ser oidos si tuvieren
suficiente juicio, independientemente de que el érgano judicial lo considere o no
necesario.

En definitiva, los efectos de este nuevo cauce procedimental no parece que
vayan a tener los esperados efectos de agilizacién procesal, ya que por un lado
produciran sin duda una multiplicacién de las solicitudes y, por otro, ya existen
cauces de resolucién urgente o privilegiada como los previstos en el art. 158
CC o en los arts. 771 a 773 LEC, generando una indeseable dispersion
procesal.

Por fin, el art. 7.1.a) declara estos procedimientos de tramitacion preferente
desde el levantamiento de la suspensién de plazos hasta el 31 de diciembre de
2020.

C) JURISDICCIONES CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA Y SOCIAL.

El Capitulo | del RD, y en lo relativo a los procedimientos de regulacion de los
expedientes temporales de empleo que se citan en el articulo 6, hace
referencia al modo en que se llevara a cabo la tramitacién de los expedientes

10
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de regulacion temporal de empleo que se crearon en los articulos 22 y 23 del
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econdémico y social del COVID-19.

Los articulos 22 y 23 del citado Real Decreto establecen, por un lado, las
medidas excepcionales en relacién con los procedimientos de suspension de
contratos y reduccién de jornada por causa de fuerza mayor (art.22), y las
medidas excepcionales en relacién con los procedimientos de suspension y
reduccién de jornada por causa econdmica, técnica, organizativa y de
produccién (art. 23), sin que a lo largo del desarrollo del precepto y del capitulo
Il (Medidas de flexibilizacion de los mecanismos de ajuste temporal de
actividad para evitar despidos), se haga mencion a la forma en que se puede
tramitar la impugnacion de los ERTES que se lleven a cabo a través de dicha
norma.

La modalidad de conflicto colectivo establecida en el Capitulo VIl de la LRJS,
es la mas adecuada, ya que afecta a intereses generales de un grupo de
trabajadores o colectivo genérico susceptible de determinacién individual y
versa sobre la aplicacion de una norma estatal (Real Decreto Ley 8/2020), (art
153, y tiene caracter urgente y preferente en el orden social (art.159)
Igualmente se afnade la legitimacién a las personas designadas en el art. 23.a
del citado RDL.

El articulo 7, respecto a la tramitacion preferente de determinados
procedimientos, y en cuanto al orden contencioso-administrativo, establece la
preferencia a las impugnaciones contra todos los actos y resoluciones de las
Administraciones Publicas que denieguen ayudas y medidas para paliar los
efectos econémicos del COVID-19.

Si bien resulta poco probable que este tipo de acciones se canalicen por la via
de la especial protecciéon de los derechos fundamentales -lo que descarta la
legitimacioén procesal del Fiscal-, es por el contrario muy previsible que si
generen problemas competenciales en la linea apuntada en el apartado
anterior. Pero ademas, y sobre todo, es posible que en algunas de esas
acciones, en la medida en que puedan afectar a grupos de ciudadanos en
situacién similar susceptibles de ser considerados, en atencién a la naturaleza
de la prestacion que reclaman y del fundamento de dicha reclamacion,
consumidores o usuarios, pueda verse implicado elfla fiscal en virtud de la
legitimacion que le corresponde en la Jurisdiccién Contencioso-Administrativo
de acuerdo con las normas supletoriamente aplicables de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, tal y como interpreta la Circular 2/2018 de la Fiscalia
General del Estado. Esta circunstancia debe dar lugar también a un atento
seguimiento y puede eventualmente generar una carga complementaria de
trabajo en algunas Fiscalias.

1
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Asimismo, en el orden social, la preferencia es en base a los siguientes causas:

- Los despidos o procesos por extincién de contrato.

- Recuperacion de horas de trabajo no prestadas durante el permiso
retribuido establecido al amparo del RDL 10/2010, de 29 de marzo.
Los procedimientos incoados al amparo del art. 6 del RDL 8/2020, de 17
de marzo.

- Los procedimientos incoados al amparo de los arts. 22 y 23 del RDL
8/2020, de 17 de marzo.

- Los procedimientos incoados en relacién con teletrabajo o la adaptacién
de jornada.

Se entiende correcta la urgencia, ya sea por causa de pérdida del trabajo, o por
el hecho de que las medidas adoptadas tienen un ambito temporal de
utilizaciéon limitado temporalmente debe darse caracter preferente para su
reclamacion.

El Capitulo 11, en lo relativo a las medidas concursales y societarias (arts. 8 a
18), supone una flexibilizacion de la aplicacién concursal derivada de la
situacion de crisis originada por el COVID-19, que tiene a proteger al
concursado de los efectos que se le pudieran haber ocasionado por la misma.

Dicha regulacién partia del art. 43 del Real Decreto-ley 8/2010 (ahora
derogado), que establecia que:

1. Mientras esté vigente el estado de alarma, el deudor que se encuentre en
estado de insolvencia no tendra el deber de solicitar la declaracion de
concurso. Hasta que transcurran dos meses a contar desde la finalizacién del
estado de alarma, los jueces no admitirdn a tramite las solicitudes de concurso
necesario que se hubieran presentado durante ese estado o que se presenten
durante esos dos meses. Si se hubiera presentado solicitud de concurso
voluntario, se admitira éste a tramite, con preferencia, aunque fuera de fecha
posterior.

2. Tampoco tendra el deber de solicitar la declaracidn de concurso, mientras
esté vigente el estado de alarma, el deudor que hubiera comunicado al juzgado
competente para la declaracion de concurso la iniciacién de negociacién con
los acreedores para alcanzar un acuerdo de refinanciacién, o un acuerdo
extrajudicial de pagos, o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada
de convenio, aunque hubiera vencido el plazo a que se refiere el apartado
quinto del articulo 5 bis de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

Dicha regulacion Unicamente afectaba a los articulos 5 (deber de solicitar
declaracion de concurso), articulo 5 bis (comunicacién de la declaracion de
concurso), sin establecer normas claras respecto a la manera de regularse la
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declaracion de concurso voluntario o necesario, o como podia afectar a otras
fases del procedimiento concursal cuando esté ya hubiera comenzado.

La regulacion establecida en el capitulo abarca diversos aspectos que son de
interés:

- Modificacién del convenio concursal.

- Suspension del deber de apertura de liquidacién una vez decretado el
estado de alarma.

- Suspension del deber del deudor de solicitar la liquidacion concursal (un
afio desde la declaracion del estado de alarma).

- Posibilidad de propuesta de modificacién (un afo desde que quede sin
efecto el estado de alarma).

- No admisibn a tramite de las solicitudes de declaracién de
incumplimiento del deudor del convenio.

- Liquidacién .

- Acuerdos extrajudiciales de pago.

D) MEDIDAS ORGANIZATIVAS.

En el Capitulo Il se establecen un conjunto de medidas organizativas y
tecnolégicas. Todas ellas, segin la exposicibn de motivos, obedecen a
garantizar la proteccién de la salud de las personas y minimizar el riesgo de
contagio, y, por otro lado, a la agilizacion de los procedimientos judiciales.
Tienen un rango temporal de tres meses desde la finalizacién del estado de
alarma, por lo que en principio su vigencia sélo abarcaria este periodo de
tiempo.

Estas medidas organizativas previstas en el Real Decreto Ley, que se detallan
a continuacién, marcan el periodo de desescalada en la Administracién de
justicia durante el plazo de tres meses desde el cese del estado de alarma.

1. Celebracién de vistas por via telematica (art. 19).

Se establece como via absolutamente preferente para la realizacion de los
actos procesales la via telemética, sin perjuicio de la presencia fisica del
acusado para el enjuiciamiento de delitos graves en el Ambito penal.

No obstante, el grado de utilizacién de la via telematica como se establece en
el precepto dependera de los medios técnicos de los que se dispongan en los
organos donde se celebren los actos procesales, por lo que las
administraciones competentes deben suministrar los medios adecuados,
conforme a lo dispuesto en la D.F 12 del RDL.
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2. Acceso a las salas de vistas (art. 20).

Limitacion de acceso al publico por razones de proteccién de la salud. Se
deberian establecer protocolos territorializados con el fin de establecer normas
claras sobre el acceso a las salas de vistas e igualmente la posibilidad de
limitar su uso en funcién de las circunstancias de salud que confluyan en cada
caso. Igualmente, debemos alertar del problema de como son llamados a
entrar en sala aquellas personas que necesariamente acudan al acto del juicio.

3. Exploraciones médico-forenses (art. 21).

Es evidente que cierto tipo de informes médico-forenses pueden realizarse de
este modo, pero deben regularse también los supuestos de autopsias o
informes que requieran la comprobacién o examen personal del forense y que
se establezca un protocolo de actuacion para tomar medidas sanitarias al
respecto.

4. Dispensa de la utilizacion de togas (art. 22).

Se trata de una medida loégica a fin de evitar posibles problemas de salud
publica, especialmente en el caso de los abogados/as que comparten el uso de
las togas, todo ello sin perjuicio de que se trata de una medida facultativa para
todos los/las intervinientes.

5. Atencién al publico (art. 23).

Se debe priorizar la via telefénica o telematica. Debe establecerse un protocolo
para los supuestos de que las personas acudan a la sede judicial para pedir
informacién, y sobre todo de dotacién de medios para la salud laboral.
Igualmente, debe comprobarse la existencia de una cuenta de correo
electrénico para cumplir con esa atencién teleméatica. Debe establecerse un
sistema de cita que cumpla con las finalidades de evitar problemas de salud
publica por aglomeraciones en las oficinas. Las Administraciones competentes
deberan proveer de los medios de informacion y comunicacion necesarios, de
conformidad con la D.F 12 RDL.

6. Organos judiciales asociados al COVID-19 (art. 24).

A fin de poder determinar la adscripcion de miembros de la carrera fiscal a los
referidos drganos, se debe establecer con claridad cuales son los érdenes
jurisdiccionales afectados y los procedimientos que tendran dicha tramitacién
preferente La modificaciéon de la planta judicial debiera estar prevista a la vez
que la aprobacion de este Real Decreto.
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7. Asignacion preferente de Jueces de adscripcion territorial (art. 25).

Se considera criterio adecuado a las circunstancias del caso para cubrir este
tipo de asuntos.

8. Actuaciones dentro de un mismo centro de destino (art. 26).

Teniendo en cuenta que es una resolucion motivada la que genera la
posibilidad de actuaciones dentro de érganos o unidades que radiquen en el
mismo municipio y orden jurisdiccional, no existen problemas para su
aplicacion salvo los derivados de la adecuada motivacion de la resolucion que
genera esa asignacion y los criterios que se utilicen para ello.

9. Jornada laboral (art. 27).

Este articulo prevé las jornadas de mafiana y tarde para las/los funcionarios de
la Administracién de Justicia.

10. Sustitucién y refuerzo de Letrados de la Administracion de Justicia en
practicas (art. 28).

Se considera una medida adecuada para la cobertura de las plazas, del mismo
modo que la prevista en el art. 24 respecto a los jueces de adscripcion
territorial.

DISPOSICIONES.
1. Disposicién Adicional Primera.

Se amplian los plazos en el Registro Civil, tanto en materia de inscripcién y
celebraciéon de matrimonios como de nacimientos, a la vista de que han
quedado afectados por la expedicién de certificados de defuncién coriginados
por el COVID-19. Deberian dotarse de unidades adicionales para superar la
situacion actual.

2. Disposicién Derogatoria Unica.
Afecta al articulo 43 del Real Decreto-Ley 8/2010, que se sustituye por las
normas del Capitulo Il del presente Real Decreto, ya que cambian

sustancialmente los plazos inicialmente establecidos, asi como los articulos de
la Ley Concursal afectados.
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3. Disposicién Final Primera.

Implica una modificacion de la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de
las tecnologias de la informacién y comunicacién en la Administracién de
Justicia, con el fin de adaptar los preceptos a lo establecido en los articulos 9 y
10 de la ley 39/2015, de 1 de octubre. Es necesario, como hace dicho precepto,
separar los sistemas de identificacion de los interesados en el procedimiento
(articulo 9 de la Ley 18/2011) de los sistemas de firma admitidos en el
procedimiento. De este modo, se consigue identificar a los profesionales y,
sobre todo, permitir mediante la dotacion de medios seguros la accesibilidad y
operabilidad de los usuarios sin necesidad de su presencia fisica en las
respectivas sedes (teletrabajo).

Igualmente, se modifica la D.A 5* de la citada ley 18/2011 para atribuir a las
Administraciones competentes la obligacion expresa de dotar a érganos
judiciales y fiscalias de medios e instrumentos electrénicos y de los sistemas
de informacion necesarios y suficientes para el desarrollo de su funcion
eficientemente, evitando de este modo la exposicion a un posible contagio de
COVID-19.

4. Disposicion Final Segunda.

Se modifica la disposici6n final décima de la Ley 20/2011, de 21 de julio, de/
Registro Civil, aplazando hasta el 30 de abril de 2021 la entrada en vigor de
ciertos apartados de la citada ley, que se preveia para junio de 2020.

5. Disposicion Final Séptima.

Entrada en vigor al dia siguiente de la publicacion en el BOE.
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INFORME

Plazos y términos procesales, articulo 324 LECrim y notificaciones
telemdticas al Ministerio Fiscal

El presente informe se emite al amparo del art. 13.3 EOMF, como
consecuencia de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de
abril , de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en
el ambito de la Administracion de Justicia.

El citado Real Decreto-ley regula aspectos sumamente relevantes en el
desempefio de las funciones ordinarias del Ministerio Fiscal. A efectos del
presente informe, destacan dos cuestiones de importancia capital relacionadas
con los plazos y términos procesales y los actos de comunicacion.

1. Plazos y términos procesales.

Los plazos y términos previstos en las leyes procesales quedaron afectados
como consecuencia de la declaracion del estado de alarma para la gestién de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 con la entrada en
vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, salvo los supuestos
excepcionados en la D.A 27 del mismo Real Decreto (en el orden jurisdiccional
penal, los procedimientos de habeas corpus, las actuaciones encomendadas a
los servicios de guardia, las actuaciones con detenido, las ordenes de
proteccion, las actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria y
cualquier medida cautelar en materia de violencia sobre la mujer o menores).

Esta misma disposicién adicional (D.A 2%) prevé que «el computo de los plazos
se reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o,
en su caso, las prérrogas del mismon».

Sin embargo, el del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas
procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la
Administracién de Justicia, abroga (ex articulo 2.2 CC) la norma transcrita en el
parrafo precedente y apuesta por el reinicio, en lugar de la reanudacion del
computo de los plazos. Asi, el PreAmbulo del reciente Real Decreto-ley pone
de manifiesto expresamente que, en aras de la seguridad juridica, se
establecen unas reglas generales para el cdmputo de los plazos, optando en su
articulo 2 «por el reinicio del computo de los plazos y por no tomar en
consideracién, por tanto, el plazo que hubiera transcurrido previamente a la
declaracion del estado de alarman.

El Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, trata asi de aportar la necesaria
seguridad juridica en la tramitacion procedimental para asegurar la mejor
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proteccién de los derechos del justiciable, no solo como consecuencia del
previsible incremento de la litigiosidad, sino también del paulatino y gradual
aumento de la presencia fisica de los efectivos en las distintas sedes fiscales y
judiciales, con el objetivo de afrontar de manera inmediata las consecuencias
que la crisis del COVID-19 ha tenido sobre la Administracién de Justicia.

El apartado 2° del articulo 2 del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril,
establece una ampliacion de los plazos para el anuncio, preparacion,
formalizacién e interposicion de los recursos previstos en las leyes procesales.

Aungue los plazos procesales fueron suspendidos en los términos descritos,
los jueces y magistrados han venido dictando sentencias y otras resoluciones y
se ha continuado con su notificaciéon en la medida en que ha sido posible en
funcibn de la reduccion de actividad del personal al servicio de la
Administracién de Justicia. Es previsible, en consecuencia, que en los primeros
dias en que se retome la actividad judicial ordinaria tras el levantamiento de la
suspension de los plazos procesales, se produzca un notorio incremento en el
nimero de recursos presentados frente a dichas resoluciones. Para garantizar
que la vuelta a la normalidad no suponga un colapso, una vez se reactiven los
plazos y el servicio de notificaciones, de manera que los juzgados y tribunales
puedan dar respuesta a todos ellos, asi como que los profesionales que se
relacionan con la Administracién de Justicia tengan el tiempo necesario para
preparar sus escritos procesales, el articulo 2.2 del Real Decreto-ley 16/2020,
de 28 de abril de 2020, acuerda la ampliacion de los plazos para la
presentacion de recursos contra sentencias y otras resoluciones.

De singular interés resulta el apartado 1° del mismo precepto (articulo 2 RDL),
que contiene una norma de especial aplicacién a la actuacién del Ministerio
Fiscal durante la fase instructora del procedimiento, en concreto en lo que
atafie al control que la Circular FGE 5/2015, sobre los plazos maximos de
instruccion, encomienda al Ministerio Publico. Dispone el citado precepto:

«1. Los términos y plazos previstos en las leyes procesales que hubieran
quedado suspendidos por aplicacion de lo dispuesto en la disposicion
adicional segunda del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, volveran a computarse desde su
inicio, siendo por tanto el primer dia del computo el siguiente habil a aquél
en el que deje de tener efecto la suspensién del procedimiento
correspondiente.»

Este articulo 2.1 del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril de 2020,
despliega sus efectos en relacion con todos los términos y plazos previstos en
las leyes procesales, entre ellos y especialmente, los plazos que para la fase
de instruccion prevé el articulo 324 LECrim, los cuales fueron suspendidos e
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interrumpidos conforme a lo dispuesto en la D.A 2% del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Como ya apuntabamos supra, el articulo 2.1 del Real Decreto-ley 16/20 de 28
de abril de 2020, opta por reiniciar (RAE: 1. tr. Recomenzar; volver a
comenzar), en lugar de reanudar (RAE: 1. tr. Renovar o continuar), el cdmputo
de los términos y plazos previstos en las leyes procesales, tal y como preveia
la D.A 2% del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Una interpretacion
auténtica, pero también literal, de la norma evidencia que la voluntad del
legislador no es otra que volver a computar desde su inicio los términos y
plazos procesales, es decir, por no tomar en consideracion el plazo que hubiera
transcurrido previamente a la declaracién del estado de alarma.

Esta prevision legal debe ser interpretada, por consiguiente, en el sentido de
considerar anulado el cédmputo del plazo de instruccién realizado hasta la fecha
de la entrada en vigor del estado de alarma -cuyo dies a quo fue el del auto de
incoacion de diligencias previas-, «siendo por tanto el primer dia del computo el
siguiente habil a aquél en el que deje de tener efecto la suspensién del
procedimiento correspondientex (articulo 2.1 in fine).

Esta interpretacion se ve reforzada por la Disposicién Transitoria Primera del
Real Decreto-ley 16/20 de 28 de abril de 2020, que establece:

«1. Las normas del presente real decreto-ley se aplicaran a fodas las
actuaciones procesales que se realicen a partir de su entrada en vigor,
cualquiera que sea la fecha de iniciacién del proceso en que aquellas se
produzcan.»

En consecuencia, las diligencias instructoras que se acuerden y practiquen una
vez pierda vigencia el estado de alarma quedaran sometidas al reinicio del
computo de los plazos procesales que determina el art. 2.1 del Real Decreto-
ley 16/20 de 28 de abril de 2020, aunque la fecha de iniciacién del proceso
haya sido anterior a la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

En definitiva, una vez se alce el actual estado de alarma y, en consecuencia,
deje de tener efecto la suspensién del procedimiento correspondiente, el primer
dia habil siguiente serd el dies a quo para el cémputo de los plazos de
instruccion del articulo 324 LECrim.

Esta interpretacion resulta asimismo aplicable a los supuestos de inhibiciones
por cuestiones de competencia o de acumulaciones en los que pueden
concurrir varios autos de incoacién de distinta fecha.
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Por todo ello, la interpretacién correcta del computo de plazos del articulo 324
LECrim, en relacion con el art. 2.1 del Real Decreto-ley 16/2020, seria la
siguiente:

1. Con caracter general, las diligencias de instruccién se practicaran
durante el plazo maximo de seis meses a contar desde el dia siguiente
habil al cese del estado de alarma (art. 324.1, parrafo 1, LECrim).

2. En aquellas causas en que la instruccién haya sido declarada compleja,
el plazo de instruccion sera de dieciocho meses a contar desde el dia
siguiente habil al cese del estado de alarma (art. 324.2, parrafo 1, inciso
primero, LECrim).

3. En aquellas causas en que la instruccién haya sido prorrogada por igual
plazo de dieciocho meses o uno inferior, este concreto plazo prorrogado
se computara desde el dia siguiente habil al cese del estado de alarma
(art. 324.2, parrafo 1, inciso segundo, LECrim).

4. En los supuestos excepcionales en que el instructor haya fijado un plazo
maximo para la finalizacion de la instruccién, este concreto plazo
maximo comenzara a computarse desde el dia siguiente habil al cese
del estado de alarma (art. 324.4 LECrim).

Las premisas sentadas en los parrafos precedentes son también de aplicacién
a las causas o procedimientos con preso. En este tipo de procedimientos, el
juez o tribunal ha podido -y puede durante la vigencia del estado de alarma-
acordar la practica de cualesquiera actuaciones que sean necesarias para
evitar perjuicios irreparables en los derechos e intereses legitimos de las partes
en el proceso (DA 22, apartado 4° del Real Decreto 463/2020). No obstante,
los plazos de estos procedimientos se hallan suspendidos al amparo de la
misma disposicién adicional, que excepciona Unicamente la suspensién e
interrupcién de plazos a los siguientes supuestos: procedimientos de habeas
corpus, actuaciones encomendadas a los servicios de guardia, actuaciones con
detenido (a fin de legalizar su situacién personal), érdenes de proteccion,
actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria y cualquier medida
cautelar en materia de violencia sobre la mujer o menores. Por consiguiente,
resulta de aplicacién a tales causas con preso los criterios que sobre el
computo de los plazos de instruccion se han resefiado supra.

De esta manera, el Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril de 2020, garantiza
que el coronavirus COVID-19 no generara impunidad, a la espera de la
derogacién del articulo 324 LECrim, repetidamente solicitada por la carrera
fiscal.
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2. Actos de comunicacion del Ministerio Fiscal.

El Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril de 2020, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracién
de Justicia pretende paliar las dificultades derivadas de la gran cantidad de
notificaciones que, con toda probabilidad, puede recibir el Ministerio Fiscal tras
el estado de alarma.

A este fin, la Disposicion Adicional Cuarta suspende la aplicacion del articulo
151.2 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, cuando
establece:

«1. Se suspende la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 151.2 de la
presente Ley en relacién con los actos de comunicacién del Ministerio
Fiscal hasta el 31 de diciembre de 2020. Hasta dicha fecha el plazo
regulado en dicho articulo seré de diez dias naturales.»

De esta manera, se suspende la prevision legal de que los actos de
comunicacion al Ministerio Fiscal se tendran por realizados el dia siguiente
habil a la fecha de recepcion que conste en la diligencia o en el resguardo
acreditativo de su recepcion, y se recupera la prorroga o dilacion de diez dias
que hasta el dia 1 de enero de 2020 habia establecido la D.T. 4* de la Ley
42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Ciwvil.

Aun cuando sea una solucion transitoria, el Real Decreto Ley asume la
reivindicacién de la carrera fiscal en esta materia. No obstante, sera necesario
prever de qué manera se podra dar cumplimiento al precepto en su redaccién
original a partir del dia 31 de diciembre de 2020 en que pierda vigencia la
suspension acordada por la D.A 4* RDL.
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D. Carlos Lesmes Serrano
Presidente
Consejo General del Poder Judicial
Madrid, 29 de abril de 2020.

Estimado Presidente, querido Carlos,

El Real Decreto Ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales
y organizativas para hacer frente al COVID19 en el ambito de la
Administracién de Justicia, aprobado este martes 28 de abril, establece en
su Preambulo que “durante todo el tiempo que perdure esta crisis sanitaria,
se han de adoptar medidas que garanticen el derecho a la salud tanto de
todo el personal al servicio de la Administracién de Justicia, como de los
ciudadanos y de los profesionales que se relacionan con dicha
Administracién, procurando de esta manera evitar situaciones de contagio.

Por ello es de singular importancia incluir medidas que garanticen la
distancia de seguridad en el desarrollo a las vistas y audiencias publicas y el
fomento de la incorporacion de las nuevas tecnologias a las actuaciones
procesales y, en general, a las relaciones de la ciudadania con la
Administracion de Justicia, que eviten, en la medida de lo posible, excesivas
concentraciones en las sedes judiciales.”

Son muchos los aspectos tanto en el ambito procesal como en el
ambito organizativo que requieren una coordinacion institucional si no
queremos que estén abocadas al fracaso o generen frustracién en su
desarrollo. Esta coordinacién ha de realizarse entre el Consejo General del
Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado y el Ministerio de Justicia. Por
citar algunos temas, las agendas de sefalamientos, el flujo de asuntos, el
acceso de los ciudadanos a las sedes, la garantia de publicidad de los
juicios, la priorizacién de determinados sefialamientos, el acceso a medios
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telematicos..., todos ellos precisaran de unas pautas de funcionamiento
homogéneas en todo en Estado, sin perjuicio de que en cada Comunidad
Autdénoma , se adecuen esas pautas a la realidad de cada territorio a través
de las Comisiones Mixtas, que han demostrado ser un instrumento muy
importante en el abordaje de los distintos problemas que durante el estado
de alarma se han ido sucediendo en la Administracién de Justicia

Por ello, como Fiscal General estimo que esta coordinacion puede
encauzarse con reuniones como las que hemos mantenido antes de la
declaracion del estado alarma y, en este sentido, propongo que se retome a
la mayor brevedad la comision entre el CGPJ, la FGE y el MJU, cuyo
funcionamiento comenzé antes del 14 de marzo y que dio lugar al acuerdo
de los servicios esenciales durante la pandemia entre nuestras instituciones.

A la espera de poder saludarle personalmente le remito un afectuoso
saludo.
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DECRETO

El presente Decreto se dicta al amparo del art. 22.2 EOMF y con la finalidad de
proteger la salud de las/llos componentes de la carrera fiscal, de los
profesionales que se relacionan con la Administracion de Justicia y de la
ciudadania, asi como de asegurar el efectivo cumplimiento del servicio publico
y de las funciones constitucionales encomendadas al Ministerio Pablico.

Asimismo, este Decreto se dicta tras la entrada en vigor del Real Decreto-ley
16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer
frente al COVID-19 en el ambito de la Administracién de Justicia, y como
desarrollo de los Decretos dictados por la Fiscal General del Estado en fechas
15 y 20 de abril de 2020, sin perjuicio de su oportuna actualizacion en funcion
de la evolucion de la pandemia.

En diversos preceptos del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, se hace
referencia a un periodo de tres meses siguientes a que quede sin efecto el
estado de alarma (articulos 3, 8, 9, 19.1, 20, 21, 22, 23, 26, 27, DA 1? y DF 42).
Tomando como referencia este plazo, se dictan a continuacién las siguientes
instrucciones de general cumplimiento en todos los drganos y sedes del
Ministerio Fiscal:

PRIMERO. El Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales
y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la
Administracién de Justicia, configura un nuevo marco regulador en el servicio
publico de la Justicia para procurar una salida agil a la acumulacion de los
procedimientos suspendidos por la declaracion del estado de alarma cuando se
produzca el levantamiento de la suspensién, y para hacer frente al aumento de
la litigiosidad que se originara como consecuencia de las medidas
extraordinarias que se han adoptado y de la propia coyuntura econémica
derivada de la crisis sanitaria.

SEGUNDO. El Real Decreto-ley proclama en su Predmbulo, como uno de sus
principios inspiradores, la adopcién de medidas que garanticen el derecho a la
salud de todas las personas que se relacionan con la Administracion de Justicia
y procuren evitar situaciones de contagio.

A tal fin, la norma dispone la singular importancia de incluir medidas que
garanticen la distancia de seguridad en el desarrollo de las vistas y audiencias
publicas y el fomento de la incorporacion de las nuevas tecnologias a las
actuaciones procesales y, en general, a las relaciones de la ciudadania con la
Administracion de Justicia, que eviten, en la medida de lo posible, excesivas
concentraciones en las sedes judiciales.
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TERCERO. La prestacién del servicio presencial, conforme a un elemental
principio de cautela inspirador de toda la regulacién desplegada durante toda la
crisis sanitaria, debe ir acompafnada de la garantia de cumplimiento de las
prevenciones establecidas por las autoridades sanitarias.

Se introduce, de nuevo, una expresa referencia a la conciliacién, ya prevista en
nuestro Plan de igualdad. Avanzamos, asi, en una visién de la conciliacién
como un asunto relacionado con los derechos de las personas.

CUARTO. Las/los Fiscales Jefes, Decanos o en quienes éstos deleguen
deberan tener en cuenta en la organizacion de los servicios de sus fiscalias la
posibilidad de que las/los fiscales puedan encontrarse en alguna de las
siguientes situaciones, cuya concurrencia determinara que se evite la presencia
fisica de las/los fiscales afectados en las sedes fiscales y judiciales:

i) Lasllos fiscales que se encuentren en alguna de las situaciones
previstas en la Guia de Buenas Préacticas' del Ministerio de Sanidad:
las/los fiscales vulnerables por edad, por estar embarazadas o por
padecer alguna de las siguientes afecciones médicas previas: diabetes,
hipertension arterial, enfermedad cardiovascular, enfermedad pulmonar,
hepatica o renal crénicas, cancer o inmunodeficiencia. En estos casos
habra de seguirse las recomendaciones expresadas en el mismo.

i) Las/los fiscales con necesidades de conciliacion de la vida personal y
familiar suficientemente acreditada por tener a su cargo menores de
edad o mayores dependientes y se vean afectadas/os por el cierre de
centros educativos, de mayores o de atencion especializada.

A fin de que lasflos Fiscales Jefes, Decanos o en quienes éstos deleguen
puedan organizar eficientemente los servicios y el reparto de asuntos, las/los
fiscales afectados advertirdn a sus respectivas jefaturas, con la maxima
antelacion posible, la acreditacion de estas circunstancias. En los supuestos de
conciliacion, ésta se tendra en cuenta para organizar los posibles turnos u
horarios de asistencia a las sedes.

QUINTO. Las/los Fiscales Jefes y, en particular, las/los Fiscales Superiores,
deberan adaptar las medidas de organizacién de sus fiscalias a las lineas
generales marcadas en el citado Real Decreto-ley y a los siguientes principios
de actuacion:

- La presencia progresiva de fiscales en sus sedes.
- Eltrabajo y la asistencia por turnos.
- El teletrabajo o trabajo a distancia.

! hitps:/iwww.mscbs.qob.es/gabinetePrensalnotaPrensa/pdf/GUIA110420172227802. pdf
2
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- El reparto equitativo en funcién de las nuevas circunstancias.

La organizacién de la prestacion del servicio en las fiscalias se realizara
atendiendo a los siguientes criterios de necesario cumplimiento:

i) Las/los Fiscales Jefes, Fiscales Decanos o en quienes éstos deleguen
garantizaran la prestacién del servicio mediante la organizacion de las
plantillas, el reparto de asuntos y la distribucién de los servicios.

i) El orden de incorporacion presencial a las fiscalias vendra determinado
por las necesidades del servicio y teniendo en cuenta lo dispuesto en el
apartado cuarto de este Decreto.

Corresponde a las/los Fiscales Jefes la evaluacion de esas necesidades
y la determinacion cuantitativa de fiscales en sus propias fiscalias.

iii) ContinGia siendo una prioridad evitar, en la medida de lo posible, los
desplazamientos, asi como potenciar el uso de medios telematicos, en
especial, las videoconferencias y el teletrabajo, a fin de evitar que las/los
fiscales acudan presencialmente a su puesto de trabajo.

De conformidad con el art. 19.1 del Real Decreto-ley 16/2020, la
presencia de las/los fiscales en las salas de vista sera la estrictamente
imprescindible, y estara condicionada fundamentalmente a la
disponibilidad de los medios técnicos necesarios.

Lasflos Fiscales Superiores y Fiscales Jefes deberan impulsar
activamente la utilizacion de medios telematicos y remover los
obstaculos para que el cumplimiento de este mandato sea efectivo,
mediante las oportunas instrucciones o notas de servicio, que deberan
ponerse en conocimiento del resto de operadores juridicos.

iv) La efectiva presencia de fiscales en las dependencias de las fiscalias se
limitara en tiempo y nimero a lo estrictamente necesario.

Lasflos Fiscales Jefes deberan garantizar que la incorporaciéon se
realice, en todo caso, por tumnos y cuidando al maximo las distancias de
seguridad establecidas.

Asimismo, deberan tener en cuenta la presencia de funcionarios/as en
diferentes horarios y turnos, conforme a lo establecido en el articulo 27
del Real Decreto-ley, en cuanto a la supervision y organizacion del
trabajo del personal auxiliar, asi como para facilitar la conciliacién de
horarios.
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La presencia de fiscales y personal auxiliar en las fiscalias vendra
condicionada por los espacios disponibles. Corresponde a las/los
Fiscales Jefes tener en cuenta estas circunstancias para la organizacién
de turnos presenciales de acuerdo con las necesidades del servicio.

v

—

El reparto de asuntos sera equitativo en funcién de la disponibilidad de
cada uno de lasflos fiscales, compensando la necesidad de presencia
efectiva en las fiscalias o sedes judiciales con el despacho ordinario de
asuntos, en su caso.

Ante situaciones de vulnerabilidad o necesidad de conciliacion de
algunasf/os integrantes de las plantillas, las/los Fiscales Jefes deberan
garantizar que la asignacion y distribucion de papel y servicios
presenciales no rompa la imprescindible equidad que debe regir el
sistema de reparto de trabajo, o bien que se establezcan mecanismos de
compensacion entre ambas realidades. Por consiguiente, las/los fiscales
que se hallen en las situaciones descritas de vulnerabilidad o necesidad
de conciliacién deberan asumir funciones que no conlleven su presencia
fisica en las sedes pero que contribuyan a un reparto equitativo del
trabajo en sus fiscalias.

vi) El despacho de asuntos se realizara de manera telematica en cuanto
fuere posible. En otro caso, los asuntos asignados se pondran a
disposicion de las/los fiscales en los lugares al efecto destinados para
proveer su recogida de manera voluntaria o mediante el envio a través
de otros medios puestos a disposicion de las fiscalias por las
administraciones publicas.

vii) La atencion al publico de manera presencial se restringira y ordenara
conforme a lo dispuesto en el articulo 23 del Real Decreto-ley 16/2020,
de 28 de abril.

Lasflos Fiscales Jefes dispondran los medios y procurardn las
condiciones para que la atencién al plblico en sus fiscalias se realice
por via telefénica o a través del correo electrénico habilitado al efecto.

viii)A través de su Fiscal Superior en las fiscalias territoriales y de la Unidad
de Apoyo en los érganos centrales, las/los Fiscales Jefes pondran en
conocimiento de sus respectivas Administraciones la necesidad de
habilitar los medios oportunos a los fines previstos en los dos puntos
anteriores [vi) y vii)], de conformidad con lo dispuesto en la D.F 12, punto
4, del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril.

ix) Las juntas de fiscalia presenciales quedan suspendidas hasta que las
condiciones sanitarias lo permitan, sin perjuicio de las reuniones
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telematicas que pudieren celebrarse. Por ello, y en cuanto a las
discrepancias que puedan producirse sobre la compensacién de
servicios o de reparto, los Fiscales Jefes habilitardn un sistema rapido y
accesible para toda la plantilla a fin de poner de manifiesto cuantas
disfunciones pudieran producirse en los nuevos repartos ©
compensaciones.

x) Se mantienen temporalmente en suspenso las visitas o inspecciones
presenciales o fisicas de las/los fiscales a las residencias de mayores,
personas con discapacidad, centros penitenciarios, centros de
internamiento de extranjeros y de proteccion y reforma de menores, o
cualesquiera ofras visitas de similar naturaleza, salvo que resulten
absolutamente imprescindibles y sin perjuicio de la posible utilizacion de
medios telematicos.

SEXTO. Dentro de esta reorganizacion de servicios, la incidencia en los
dérdenes social y contencioso-administrativo serd apreciable pero relativa,
circunstancia que habrd de ponderarse en el refuerzo de determinados
servicios por parte de las jefaturas.

Donde, sin duda, deberan reforzarse las plantillas es en la atencién a los
asuntos civiles, tanto como consecuencia de la habilitacién de un nuevo
procedimiento, especial y sumario, en materia de familia (articulos 3 a 5 RDL),
como de la prolongacion del esfuerzo ya realizado por las/los fiscales
delegados en materia civil a propdsito de la especial atencion que han venido
prestando en la situacion de las residencias de mayores, teniendo en cuenta,
ademas, su disponibilidad en los dias precedentes.

SEPTIMO. Sin perjuicio de las medidas adoptadas en el presente Decreto y de
las interesadas en materia de seguridad laboral a la administracion
prestacional, las/los Fiscales Jefes deberan analizar los espacios de su sede y
la situacién de sus plantillas a fin de determinar el nimero maximo de fiscales y
personal auxiliar que puede incorporarse presencialmente de manera gradual.

La Fiscalia General del Estado ha interesado la confeccién de un plan de
contingencia, que identifique el riesgo de exposicién al coronavirus COVID-19
de las diferentes actividades que se desarrollan en los centros de trabajo, para
su implementacién y, en su caso, la adaptacion del presente Decreto a sus
directrices.

Desde la Fiscalia General del Estado se continua realizando un seguimiento
puntual de las medidas organizativas de todas las fiscalias, por lo que las/los
Fiscales Jefes deberan comunicar, a través de su Fiscal Superior, cualquier
incidencia al Comité de Seguimiento de la Pandemia a través de la direccion de

correo: fge.secretaria.unidadapoyo(@fiscal.es.
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Clausula de vigencia. El presente Decreto entrard en vigor con su recepcién
en el dia de hoy.

Comuniguese el presente Decreto de la Fiscal General del Estado al Ministerio
de Justicia, a todas las Comunidades Auténomas y al CGPJ.

Comuniquese el presente Decreto de la Fiscal General del Estado a todos
los/las integrantes de la carrera fiscal.

En Madrid, a 30 de abril de 2020
La Fiscal General del Estado

6
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NOTA INFORMATIVA

La Fiscalia General del Estado ha participado en el dia de ayer, 29 de abril de
2020, en la reunion del Consejo del Centro de Estudios Juridicos, presidida por
el Ministro de Justicia, para examinar la propuesta de conversién en formato on
line de las actividades presenciales programadas en 2020 en el Centro de
Estudios Juridicos, dentro de los planes de formacién inicial y continuada
afectados.

En sus aportaciones, la Fiscalia General, plenamente consciente de la
situacién que ha generado y genera la pandemia por COVID-19, ha
manifestado su apoyo a esta iniciativa de acuerdo con el resto de los vocales
del Consejo del Centro de Estudios Juridicos.

Como presupuesto, hemos de destacar que, conforme prevé el Real Decreto
312/2019, de 26 de abril, por el que se aprueba el Estatuto Orgénico del
Organismo Auténomo Centro de Estudios Juridicos, -que, complementando y
desarrollando las previsiones de los arts. 2 y 13.3 EOMF, atribuye a la Fiscalia
General del Estado la competencia del disefio estratégico y planes de
formacion inicial y continuada de la carrera fiscal, en este contexto-, se han
realizado las siguientes aportaciones:

1. PLAN DE FORMACION. Modificar el Plan de Formacién de la carrera fiscal
para el afio 2020, que fue aprobado mediante Decreto de la Fiscal General del
Estado de fecha 24 de julio de 2019.

2. CALENDARIO. Planteamiento de un nuevo calendario de formacion, con
inicio en el mes septiembre, lo que facilita un margen suficiente para la
reorganizacion de los cursos.

3. FORMATO DE CURSOS. Aprovechando las posibilidades de formacién on
line, desde Webinars de 2-3 horas de duracién, con intervencién de un ponente
y un turno de preguntas a través de la propia plataforma de streaming, se
pueden llevar a cabo recursos formativos abiertos a todos los compafiero/as
que deseen inscribirse (dentro de los limites de la plataforma).

Asimismo, se sugiere recurrir a cualquier otro formato participativo que
permitan las nuevas tecnologias a través de la plataforma del CEJ, de modo
que se compartan las experiencias y contenidos que se hara referencia mas
adelante.

4. APROVECHAR LA FORMACION ON LINE ya existente u ofertada por otras
administraciones, de modo que las/los fiscales puedan acceder a los cursos ya
disefiados para otras instituciones, cursos del CGPJ, cursos integrados en la
oferta internacional y de otros organismos oficiales, cursos de la UNED, etc. A
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tal efecto, debe recordarse la existencia de un convenio vigente de formacion
firmado con la UNED y una oferta de cursos dirigidos a la propia Fiscalia. Ello
sin perjuicio de recurrir también en algln caso a la contratacion externalizada
de cursos ya existentes disefiados originariamente para la formacién on line.

5. TERRITORIALIZACION DE LOS CURSOS. Como inicio de la actividad
presencial, si ello fuera posible y cumpliendo siempre las disposiciones que a
tal fin irdn dictando las autoridades sanitarias, se aprovecharan las
infraestructuras descentralizadas y se priorizaran los seminarios de un dia sin
pernocta dirigidos a fiscales residentes en la localidad de celebracién del curso
0 sus proximidades. Dichos cursos podran grabarse y ofrecerse igualmente en
la plataforma del CEJ.

6. CONTENIDOS. En principio, deberan encuadrarse dentro de los cinco ejes
estratégicos del plan de formacién. También se han de promover, como
bloques tematicos que se consideran prioritarios, los cursos de género y de
difusién y trabajo del Cédigo Etico del Ministerio Fiscal.

Sin perjuicio de lo anterior, también se podran incluir contenidos innovadores,
entre los que se proponen los siguientes:

- Uso de herramientas informaticas: Word, Excell, Outlook, formularios,
agendas, calendarios, etc.

- Uso de los sistemas informaticos a disposicion de las/los fiscales. En la
actualidad, tan solo se recurre al 30% de la potencialidad de las
aplicaciones disponibles (Fortuny, visores, portafirmas, y recursos de las
administraciones publicas a nuestro servicio). Asimismo, deberia
impartirse formacion relativa al uso de las paginas web de registros
publicos, diferentes herramientas de blsqueda, catastro, puntos neutros,
SEPLAC, etc.

- Tecnicas de comunicacion.

- Gestion de equipos.

- Talleres especificos de especialidades, materias concretas e idiomas.

- Potenciar la implicacién en nuestra formacion de profesionales de otras
disciplinas, habilidades profesionales (liderazgo, recursos humanos,
escritura profesional, gestion presupuestaria, etc.).

Para el cumplimiento de estas propuestas, es necesario que el CEJ
proporcione a la Fiscalia la informacién precisa en cada momento, ademas de
resultar imprescindible su colaboracién para la organizaciéon de los cursos, los
recursos presupuestarios, la coordinacién de los ponentes, técnicas de
elaboracidn, etc.

Con esta iniciativa, la FGE pretende dinamizar en lo posible las posibilidades
de formacién, adaptandolas a las actuales circunstancias, explorando las
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nuevas formas de comunicar y compartir conocimientos que la tecnologia pone
a nuestra disposicion y a cuyo acceso estamos abocados, ello sin perjuicio de
no renunciar en el futuro a la reactivacion de la formacion presencial.

Madrid, a 30 de abril de 2020

El Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica.
Alvaro Garcia Ortiz
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La ORDEN JUS/394/2020 de 8 de mayo, por la que se aprueba el Esquema de
Seguridad Laboral y el Plan de Desescalada para la Administracion de
Justicia ante el COVID-19 aborda cuestiones que conciernen y es necesario
compartir con cuantos ejercen funciones directivas y organizativas.

Ahora centramos la atencion sobre diversos ambitos:

- Medidas preventivas.

- Obligaciones de los titulares de los edificios.

- Normas basicas.

- Organizacion del retorno del personal: fases, presencias y turnos.

Medidas preventivas: Se descomponen en tres niveles:

* La proteccién colectiva.

* La organizacion del trabajo (turnos de mafiana / tarde), flexibilidad de hora
de entrada y salida, etc).

¢ La proteccioén individual.

Las Ultimas son subsidiarias a las dos primeras y solo se refieren a quienes tienen
un riesgo determinado, debiendo ser proporcionales al riesgo. Esta
proporcionalidad y la concrecion de las medidas se basara en lo que determine
Prevencién de Riesgos Laborales (PRL), mas la informacién de las autoridades
sanitarias.

Se han considerado puestos de BAJA PROBABILIDAD DE EXPOSICION todos
los puestos de la Administracién de Justicia, excepto los que impliquen
atencion al pablico sin tener medidas de proteccion colectiva, los desplazamientos
fuera de la sede con exposicién a bajo riesgo o los que impliquen manejo de
muestras bioldgicas o desplazamiento a lugares de riesgo.

Los titulares de los edificios deberan:

* Comunicar a PRL las alternativas de mejora de la eficiencia de las medidas
de proteccion colectiva, a fin de que sean idoneas en combinacion con ofras
medidas y, posteriormente, a la Gerencia para su suministrofimplantacion.

« Los responsables de los trabajadores no vinculados a la Fiscalia deberan
garantizar el conocimiento y la coordinacion de las medidas preventivas.

+ Se informara asimismo de las medidas adoptadas al Comité de Seguridad y
Salud.

+ Se acompanara a los medios de proteccién de la debida informacién para su
utilizacién adecuada.
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+ Se estableceran las medidas de proteccién al publico, aforos, recorridos,
separaciones, etc...

Normas basicas:

Distancias: Se procurara una distancia minima de 2m en los puestos de trabajo
y zonas de acceso, espera y atencion al publico. Para ello, y respetando las
vias de evacuacién, se podran ordenar los espacios.

Barreras: Se utilizaran barreras fisicas cuando no puedan mantenerse los 2m.

Turnos: Si no se pueden garantizar las distancias de seguridad, se recurrira a
escalonar en turnos, a la redistribucion de tareas y/o al teletrabajo.

Visitas a otros despachos: Las visitas puntuales a un despacho (si no es
atencién general al publico), se resuelven con el mantenimiento de distancia.

Espacios limitados: Se limitard el nimero de personas en espacios que no
permitan la circulacién correcta de aire (p.ej. ascensores, s6tanos o espacios sin
impulsion de aire).

Atencién al publico: Se atendera al publico por teléfono en el horario que se
establezca o mediante email a la direccion que se establezca. Si ha de ser
presencial, se dara cita previa.

Todo el publico debe mantener la distancia de seguridad. Se limitara el nimero de
personas y el tiempo al minimo imprescindible. Asimismo, los visitantes
comunicaran su recorrido en el edificio y no se saldran de él. Cuando el aforo no lo
permita, esperaran fuera del edificio, debiendo ordenarse dicha espera y sus
normas.

Informacion: Se pondra la carteleria adecuada segun los casos para comunicar las
medidas organizativas, o bien mediante comunicacion verbal, pantallas, altavoces,
efc...

Geles: Se dispondra de geles en lugares comunes de facil localizacién y en los
puestos de atencién al puablico y control. Sélo si para un trabajador no es posible
hacer pausas (atencion continuada) se le proveera de gel en su puesto de trabajo.

Limpieza y desinfeccion: Se hara limpieza y desinfeccion frecuente, sobre todo en
zonas de uso comun y la mesa o rea de trabajo después de cada turno y antes del
siguiente. Se procurara una mayor aireacion de espacios y al menos una vez al dia
por diez minutos.
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EPIs desechables: El material desechable (mascarillas, guantes) se depositard en
papeleras con apertura con pedal.

Si un trabajador tiene sintomas mientras esté en su puesto de trabajo, se aislara la
bolsa de dicha papelera metiéndola dentro de otra con cierre.

Flexibilidad de horarios: Se facilitara la flexibilidad y/o se ordenara la entrada y la
salida para evitar aglomeraciones.

Medios de trabajo telematicos: Se optimizara el uso de medios telematicos para
teletrabajo, sobre todo si no se puede garantizar la distancia interpersonal.

No uso de EPIs: Si se mantiene la distancia interpersonal no sera preciso el uso de
mascarillas ni otros EPIs siempre que sean trabajos de BAJA PROBABILIDAD DE
EXPOSICION. En el resto de casos sera PRL quien determine los medios a utilizar
en cada caso.

Uso vy disponibilidad de EPIls: Se utilizardn mascarillas y/o guantes cuando no
puedan evitarse los riesgos ni controlarse con otras medidas. Como regla general
se proveerd una sola mascarilla desechable y/o un par de guantes por dia y
persona.

Si un trabajador precisa un EPl y no lo hay se pondra en conocimiento del
responsable del edificio, que tratara de solventarlo o tomar medidas para reducir el
riesgo. No se podra abandonar el lugar de trabajo unilateralmente.

EPIs de visitantes: Los visitantes con cita previa deberan traer su mascarilla y
guantes.

Manejo de paquetes y documentos: Se usaran guantes cuando se maneje
paqueteria y/o se reciba documentacion, o cuando no pueda accederse a lavarse
con agua y jabén.

Sintomas y contactos con afectados: En caso de sintomas o contacto estrecho, no
se ira en al menos 14 dias. Se debe acudir al sistema de salud. Se debe obtener la
baja si la autoridad médica lo considera. Desde PRL se remitira la fecha de inicio
del aislamiento domiciliario. Salvo que la baja lo senfale, ello no significa que no se
haya de hacer teletrabajo.

Personas sensibles o vulnerables: Los trabajadores en esta situacién deberan

comunicarlo a PRL para su valoracién, emitiendo un informe de adaptacion del
puesto. Mientras se emite este informe, no tendran atencién presencial.
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FASES DE DESESCALADA

FASE 1 (12 de mayo): 30% a 40% de trabajadores presenciales.
FASE 2: Al menos 1 semana tras fase 1. 60% a 70%.

FASE 3: Al menos 2 semanas tras la fase 2. 100%

FASE 4: Actividad normalizada.

Presencia de turnos en fase 1.
Servicio de guardia: Todo el personal para dicho servicio.

Organizacién general: Si no puede ir en el dia el porcentaje de personas de la fase,
deberan de ir todos al menos en el plazo de tres dias.

Se podra acordar un porcentaje superior en casos justificados
No podra formar parte de los turnos quien tenga:
= Permiso por patologias reconocidas susceptibles de agravarse hasta que
no se verifique cémo puede prestar el servicio en condiciones de
seguridad y siempre que se garantice.
= Permiso por deber inexcusable (p.ej. conciliacién familiar) si no es
evitable por los cambios de turno ni otra circunstancia, solicitdndoles la
documentacion acreditativa.
Quien no esté en el turno, habra de realizar teletrabajo si le es posible.
Turnos de mafana y tarde.
Se estableceran para garantizar el distanciamiento y las condiciones de seguridad.
El turno de mafiana sera mayor que el de tarde, normalmente 70% a 80% seran de
mafiana y 20% a 30% tardes.

En principio sera voluntario el turno de tarde, salvo el caso de que no se pueda
cubrir, haciéndose entonces un turno rotatorio obligatorio.

En caso de haber mas voluntarios de los precisos, se valoraran especialmente los
deberes inexcusables y, subsidiariamente, se atendera a la precedencia por
antigliedad.

Turno de mafiana: 6 horas entre las 7:30 y 14 horas

Turno de tarde: 4,5 horas entre 15:00 y 20:00 horas

C/ Fortuny n® 4
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No se podré iniciar turno de tarde sin la debida higienizacion de los espacios de
trabajo.

Por la tarde, con caracter general no habra atencién al pablico.
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NOTA INFORMATIVA

REANUDACION DEL TRAMITE DE LOS CONCURSOS INTERRUMPIDOS y
SUSPENDIDOS EN SU TRAMITACION POR LA DECLARACION DEL
ESTADO DE ALARMA

1.- El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declard el estado
de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 (BOE 14 marzo), acordé la interrupcion de los plazos de
tramitacion de los procedimientos de las entidades del sector publico,
declarando que su computo se reanudaria en el momento en que perdiera
vigencia el real decreto 0, en su caso, las prérrogas del mismo (disposicién
adicional 32.1). La entrada en vigor del Real Decreto tuvo lugar el mismo dia
de publicacion del Real Decreto en el Boletin Oficial del Estado (disposicion
final 32), por tanto el 14 de marzo.

2.- Habiéndose acordado desde entonces sucesivas prorrogas, el Real
Decreto 537/2020 de 22 mayo (BOE n° 145 de 23 de mayo) ha prorrogado
nuevamente el estado de alarma que declaré el Real Decreto 463/2020,
habiéndolo extendido hasta las 00.00 horas del 7 de junio de 2020 en las
mismas condiciones establecidas y en las disposiciones que lo modifican,
aplican y desarrollan, sin perjuicio de lo que sus preceptos establecen (arts. 1y
2), que en el articulo 9 -bajo la rabrica «plazos procesales suspendidos en
virtud del Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo»- dispone que con efectos
desde el 1 de junio de 2020, el cémputo de los plazos administrativos que
hubieran sido suspendidos se reanudard... A su vez, la Disposicion
derogatoria Gnica 2) hace constar que con efectos desde el dia 1 de junio de
2020 queda derogada la disposicién adicional tercera del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, mientras que la Disposicidn final Gnica establece
que el presente real decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Boletin Oficial del Estado.

El Prélogo del Real Decreto 537/2020 refiere que «el Plan para la desescalada
hace conveniente facilitar el normal desarrollo de los procedimientos
administrativos, y que por ello se prevé el levantamiento de la interrupcion de
plazos administrativos, estableciendo -con efectos de 1 de junio de 2020- la
derogacién de la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020 de 14
de marzo. De este modo se prevé que se reanude el computo de los plazos
desde esa misma fecha».

3.- El Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo afecto, por interrumpir el plazo de
tramitacion, al procedimiento del concurso para cobertura de plazas regladas
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en el Ministerio Fiscal que convocé la Orden JUS/194/2020 de 5 de marzo
(BOE 6 de marzo), modificada por la Orden JUS/203/2020, de 9 de marzo, para
correccion de errores (BOE 10 de marzo).

4.- El Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo también afectd, por interrumpir el
plazo de tramitacién, al procedimiento para designacion del cargo de Delegado
de Proteccion de Datos del Ministerio Fiscal, que la Excma. Sra. Fiscal General
del Estado convoco el 9 de marzo de 2020 anunciandose el mismo dia en la
pagina web del Ministerio Fiscal.

5.- Como consecuencia de las disposiciones legales sobre interrupcion y
reanudacién de plazos administrativos recogidas en los Reales Decretos
463/2020 de 14 de marzo y 537/2020 de 22 de mayo, el computo del tiempo
para tramitar los dos procedimientos antes mencionados se reanudara el
préximo dia 1 de junio, incidiendo la fecha de su finalizacién en el nimero de
miembros de la Carrera Fiscal que todavia podran participar en los concursos y
en la posible modificacion de los términos de las solicitudes ya presentadas por
los fiscales interesados.

6.- Respecto del procedimiento de concurso reglado para cobertura de plazas
en el Ministerio Fiscal recogido en la Orden JUS/194/2020 de 5 de marzo
(BOE 6 marzo), la convocatoria se efectud con arreglo a las siguientes Bases.

La Base 17 dispuso que podrian tomar parte en el concurso los fiscales de
segunda categoria y los abogados fiscales que llevasen mas de dos afios en la
plaza a la que hubieran accedido voluntariamente, as/ como los abogados
fiscales nombrados para su primer destino que lleven mas de un afio en
el mismo. El tiempo de permanencia se computard desde la fecha de
publicacion en el Boletin Oficial del Estado del Real Decrefo o de la Orden de
nombramiento para el destino que ocupan.

La Base 421 decia asimismo gue podian solicitar plaza quienes reunieran los
requisitos exigidos en la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de
las solicitudes, mientras que la Base 521 p° 2° recogi6 la prevision de poder
modificar su solicitud los participantes dentro del plazo de presentacion de
las solicitudes.

La Base 5°.1 establecié que los fiscales que participasen en el concurso de
traslado cumplimentarian su solicitud por via electrénica con caracter
obligatorio, a través del Asistente de inscripcién, y que si algun solicitante
quisiera modificar la solicitud ya confirmada, dentro del plazo de presentacion
de solicitudes, podra volver a crear y confirmar una nueva solicitud,
considerandose valida la dltima solicitud confirmada a través del Asistente de
inscripcion. Asimismo, el Asistente permite la renuncia a la solicitud confirmada.

Posteriormente, la Orden JUS/203/2020 de 9 de marzo (BOE 10 marzo)
corrigio errores en la Orden JUS/194/2020 de 5 de marzo, disponiendo que "la
presente correccidon de errores reabre el plazo de presentacion de instancias
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durante 10 dias naturales a contar desde el dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial del Estado" (correccion 32).

De esta manera, al interrumpirse y suspenderse el 14 de marzo de 2020 el
plazo reabierto -10 dias naturales- para presentacion de instancias por la
Orden JUS/203/2020 de 9 de marzo de correccién de errores (BOE 10 de
marzo), como comenzé a computarse nuevamente el 11 de marzo solo habian
transcurrido 3 dias de los 10 establecidos para poder presentar instancias al
concurso, y como desde el dia 1 de junio -incluido- el computo se reanuda, el
plazo ha de concluir 7 dias después y siendo domingo el 7 de junio, al ser dia
inhabil el plazo para concursar se extendera hasta el lunes 8 de junio, de
conformidad con la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (art. 30.2 y 30.5).

Por tanto, siendo el 8 de junio el dia en que finaliza el plazo para poder
presentar solicitud de traslado, el amplio tiempo transcurrido desde que en
marzo de 2020 se convocé -e interrumpid- el procedimiento de concurso puede
trascender a su resolucién en dos aspectos: a) el incremento de participantes:
por reunir cuando acabe el plazo los requisitos exigidos por la convocatoria
para participar o por haber cambiado las circunstancias personales o
profesionales de los interesados. b) la presentacion de peticiones para
modificar solicitudes de traslado ya presentadas al haber podido variar durante
el periodo de interrupcién y suspension el interés de los participantes.

7.- Sobre el incremento de fiscales participantes ha de tenerse en cuenta que la
excepcional interrupcidn y suspension del plazo para presentar instancias por
la declaracién del estado de alarma hace posible que puedan participar en el
concurso de traslado quienes en marzo de 2020 no estaban facultados si el 8
de junio de 2020 han superado el tiempo de permanencia de dos afios que el
Estatuto exige en el ultimo destino al que se trasladaron a peticién propia, o de
un afio si es el primer destino de los que ingresan en la Carrera Fiscal tras
aprobar el proceso selectivo/formativo del CEJ (art. 36.5 EOMF).

8.- La permanencia de uno o dos afios ha de computarse desde la fecha de
publicacion en el Boletin Oficial del Estado del Real Decreto u Orden de
nombramiento para el destino que ocupan los fiscales solicitantes (base 12), sin
perjuicio de la matizacién que posteriormente se recoge respecto de los
abogados fiscales que ingresan en la Carrera Fiscal incorporandose en la
situacién transitoria de "expectativa de destino" al no haber plazas desiertas
para su ocupacion en propiedad. Ademas, el requisito de la permanencia ha de
cumplirse en la fecha de finalizacién del plazo de presentacion de solicitudes
(base 42.1).

9.- La permanencia de 1 afio para poder concursar los miembros de la Carrera
Fiscal que obtienen primer destino se computa desde la fecha de la Orden
de nombramiento, cualquiera que hubiese sido el sistema de ingreso (arg.
Disp. Adicional 12 EOMF en relacion con los arts. 327.2 LOPJ, y 136 y 137 del
Reglamento de la Carrera Judicial 2/2011). Este criterio es aplicable a los
treinta abogados fiscales de la 57 promocién, nombrados en calidad de
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titulares, que prometieron o juraron el cargo ante la Sala de Gobierno del
Tribunal Superior de Justicia a cuyo territorio fueron destinados (art. 45.2
EOMF), con independencia de la fecha en que lo hicieran, seguramente
posterior al dia 8 de junio de 2019.

Asi, la fecha a partir de la que se computa el afio durante el que estan
impedidos de concursar los fiscales que acceden como titulares a la Carrera es
la de la Orden de nombramiento como Abogados Fiscales, que es distinta de la
fecha en la que quedan investidos de la condicion de miembros del Ministerio
Fiscal, lo que tiene lugar al tomar posesién del primer destino tras prestar
juramento o promesa del cargo (art. 45 EOMF en relacion con el 307.7 LOPJ).

10.- La fecha a partir de la que se computa el afio durante el que estan
impedidos de concursar los Abogados Fiscales que acceden "en expectativa de
destino" a la Carrera es igualmente la de la Orden de nombramiento. Los seis
Abogados Fiscales de la 57 promocién que accedieron en dicha situacion
(Disp. Adicional 1% en relacion con el articulo 308.2 LOPJ), de acuerdo con su
peculiar régimen juridico juraron o prometieron y tomaron posesién del cargo el
dia 3 junio ante la Excma. Sra. Fiscal General del Estado, viéndose obligados a
participar en el primer concurso de traslados que se convocd por Orden
JUS/957/2019 de 13 de septiembre (modificada por Orden JUS/966/2019 de 23
septiembre), cuya Base 27 establecia expresamente para los que se
encontraban en "expectativa de destino" la obligacién de concursar a todas las
plazas ofertadas en el concurso, indicando también que el tiempo transcurrido
en semejante situacion se computaria a todos los efectos, incluido el relativo al
tiempo mismo de permanencia en primer destino al que se refiere el articulo
36.5 del Estatuto.

A los seis abogados fiscales se les adjudicé plaza en propiedad (Orden
JUS/1239/2019, de 18 diciembre), sin que dicho traslado forzoso les impida
participar en el concurso convocado por la Orden JUS/194/2020 de 5 de marzo.
Para ellos, el plazo anual cuya superacién permite participar de manera
voluntaria en los concursos se computa desde la fecha del nombramiento, y
comprende tanto el tiempo transcurrido en el destino en expectativa
como el transcurrido en el destino que se obtenga "como titular con
cardcter forzoso"™ al amparo del articulo 308.2 LOPJ (arg. arts. 19.2 y 10.2
Reglamento de desarrollo del Estatuto de los Jueces en Expectativa de Destino
y de los Jueces de Adscripcion Territorial, aprobado por Acuerdo CGPJ
24/X1/2016, en relacién con el art. 308.2 LOPJ y la Disp. Adicional 12 EOMF).
La figura juridica de expectativa de destino no permite cubrir plaza organica
con caracter permanente y estable, es una situacién transitoria que tiene que
ver mas con la defectuosa organizacién del servicio e imprevisién en la
complecion de la planta judicialffiscal (apdo. IV p° 4° Prologo Reglamento).

11.- Respecto de la convocatoria que por Decreto de 9 de marzo de 2020
efectud la Excma. Sra. Fiscal General del Estado para designacion del Fiscal
que ocupe el cargo de Delegado de Proteccién de Datos del Ministerio Fiscal,
cabe igualmente apreciar que al haberse suspendido el dia 14 de marzo el
plazo de seis dias habiles para presentar solicitudes (siguientes a la fecha de
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publicacion del Decreto en la pagina web del Ministerio Fiscal, que tuvo lugar el
mismo 9 de marzo), su reanudacién el 1 de junio supone que el dia 3 de ese
mes vencera el plazo, quedando aun tres dias para poder presentar solicitud.
El dia 4 de junio los respectivos Fiscales Jefes habran de comunicar y remitir a
la Inspeccion Fiscal de la Fiscalia General del Estado el nombre de los
aspirantes a DPD del MF junto con el informe requerido por los acuerdos 2y 3
del mencionado Decreto de 9 de marzo.

12.- Sobre la eficacia de las solicitudes presentadas por los interesados antes
de declararse el estado de alarma, no es necesaria ratificacién o confirmacion
para reconocer su validez, si bien se puede desistir expresamente de las
peticiones cursadas durante el tiempo que todavia queda hasta la finalizacién
del plazo o cabe modificarlas total o parcialmente mediante nueva solicitud del
fiscal interesado (arts. 55.6 RMF 1969, 149 RCJ 2/2011 y 94 Ley 39/2015),
prevision que recoge expresamente para el concurso de traslado la Base 5% de
la convocatoria recogida por la Orden JUS/194/2020 de 5 de marzo (BOE 6
marzo).

En Madrid, a 27 de mayo de 2020

EL FISCAL JEFE INSPECTOR, EL FISCAL JEFE DE LA SECRETARIA
TECNICA, EL FISCAL JEFE DE LA UNIDAD DE APOYO
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DECRETO

El presente Decreto se dicta al amparo del articulo 22.2 EOMF y con la
finalidad de proteger la salud de las/los componentes de la carrera fiscal, de los
profesionales que se relacionan con la Administracion de Justicia y de la
ciudadania, asi como de asegurar el efectivo cumplimiento del servicio publico
y de las funciones constitucionales encomendadas al Ministerio Publico.

Este Decreto se dicta tras la entrada en vigor del Real Decreto-ley 16/2020, de
28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-
19 en el ambito de la Administracién de Justicia, y del Real Decreto 537/2020,
de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma, declarado por el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, asi como en desarrollo de los
Decretos dictados por la Fiscal General del Estado en fechas 15, 20 y 30 de
abril de 2020.

La coordinacién interinstitucional es imprescindible para compatibilizar la
prevencion de la salud con la reanudacién y normalizacién del servicio publico
de la justicia. La respuesta en los diferentes territorios y ante distintos
colectivos profesionales debe ser lo mas homogénea posible. Por ello, esta
coordinacion institucional, que parte de unos criterios generales, debe ser
objeto de adaptacién en cada territorio a través de Fiscales Superiores, Salas
de Gobierno y Secretarias/os de Gobierno, asi como entre Fiscales Jefes,
Jueces Decanos y Secretarios Coordinadores Provinciales.

Las Comisiones Mixtas del articulo 49.4 y 5 del Reglamento 1/2005, de los
aspectos accesorios de las actuaciones judiciales, aprobado por Acuerdo del
CGPJ, y las previsiones del articulo 182 LEC, constituyen los instrumentos
adecuados para la coordinacion de los sefialamientos de las vistas.

En diversos preceptos del RDL 16/2020, de 28 de abril, se hace referencia a un
periodo de tres meses siguientes a que quede sin efecto el estado de alarma
(articulos 3, 8, 9, 19.1, 20, 21, 22, 23, 26, 27, DA 12 y DF 4*). Tomando como
referencia este plazo, y las disposiciones previstas en los articulos 8, 9y 10 RD
537/2020, se dictan a continuacién las siguientes instrucciones de general
cumplimiento en todos los érganos y sedes del Ministerio Fiscal:

PRIMERO: Reanudacién de la actividad judicial.

La reanudacién de los plazos procesales desde el proximo 4 de junio y la
activacion de la fase 3 a partir del dia 9 de junio para la incorporacién de todo
el personal al servicio de la justicia, debe incluir en virtud de este Decreto a las
y los componentes de las plantillas del Ministerio Fiscal, por lo que es preciso
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concretar las medidas para reanudar la actividad en estos momentos, que
posteriormente seran reforzadas a partir del mes de septiembre.

Se mantienen los principios inspiradores de los anteriores Decretos de la Fiscal
General en cuanto a la adopcién de medidas que garanticen el derecho a la
salud de todas las personas que se relacionan con la Administracién de Justicia
y procuren evitar situaciones de contagio.

Se reconoce a las/los fiscales y, en especial, a las/los Fiscales Jefes el arduo
trabajo realizado en todas las fiscalias y la mas que satisfactoria respuesta
dada al desafio derivado de la crisis sanitaria.

SEGUNDO: Reincorporacion.

A partir del dia 9 de junio debe producirse la reincorporacién de todas las
plantillas a sus puestos de trabajo de una manera preferentemente presencial,
siempre que asi lo permitan las prescripciones sanitarias, las situaciones
personales y las condiciones de las sedes de trabajo, para lo que deberan
tenerse en cuenta las previsiones que se desarrollan a continuacion.

El articulo 1 RDL 16/2020, de 28 de abril, habilitd los dias 11 a 31 de agosto,
con excepcion de sabados, domingos y festivos, para todas las actuaciones
judiciales. No obstante, las Circulares del Ministerio de Justicia y el Acuerdo de
11 de mayo de 2020 de la Comision Permanente del CGPJ sobre el periodo
vacacional de jueces y magistrados, revelan que la organizacion de las
vacaciones de las/los fiscales no ha de suponer una variaciéon especialmente
significativa respecto de afios precedentes. Sin embargo, se recomienda la
concentracion de las vacaciones de las plantillas durante el mes de agosto,
pudiendo utilizarse también la ultima quincena de julio y la primera semana de
septiembre. De manera excepcional, se permitira el disfrute de las vacaciones
fuera de este periodo de acuerdo con las necesidades del servicio.

TERCERO: Plazos procesales.

Los plazos de instruccién previstos en el articulo 324 LECrim son auténticos
plazos procesales y, como tales, su computo debe reiniciarse a partir del dia 5
de junio, de conformidad con la taxativa y expresa prevision del legislador
recogida en el articulo 2.1 RDL 16/2020.

No obstante, en tanto en cuanto la norma precitada esta siendo objeto de
tramitacién parlamentaria como proyecto de ley por el procedimiento de
urgencia -lo que puede dar lugar a una posible modificaciéon de su redaccion
actual-, y a fin de evitar también cualesquiera perjuicios a la tutela judicial
efectiva de las partes o la posible frustracion de investigaciones judiciales en
curso, lasflos fiscales solicitaran la declaracion de complejidad de los
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procedimientos, su prérroga o la fijacion de un plazo maximo de conformidad
con las previsiones de la Circular 5/2015 FGE, debiendo optarse cautelarmente
por el criterio de la reanudacién del cémputo de los plazos, los cuales fueron
suspendidos entre las fechas 14 de marzo y 4 de junio de 2020.

El deber de cautela apuntado debera atenderse especialmente en las causas
con preso y en los procedimientos de especial trascendencia.

Por el mismo principio de cautela, las diligencias de investigacién penal del
Ministerio Fiscal deben acomodarse al mismo criterio de reanudacion del
computo, por lo que las/los fiscales deberan solicitar su prorroga en los
términos establecidos estatutariamente, descontando el periodo comprendido
entre el 14 de marzo y el 4 de junio.

Las/los fiscales deberan ajustarse a los criterios interpretativos y de actuacion
expuestos en los parrafos precedentes, debiendo adoptarse las medidas
pertinentes para dejar sin efecto cualesquiera decisiones que no se acomoden
a los criterios impartidos anteriormente.

CUARTO: Prevencion.

La incorporacién presencial a las sedes debe ir acompafniada de la garantia de
cumplimiento de las prevenciones establecidas por las autoridades sanitarias.

Las/los Fiscales Jefes, Decanos o en quienes éstos deleguen, deberan tener
en cuenta en la organizacion de los servicios de sus fiscalias la posibilidad de
que las/los fiscales puedan encontrarse en alguna de las siguientes situaciones
previstas en la Orden JUS/394/2020, de 8 de mayo, por la que se aprueba el
Esquema de Seguridad Laboral y el Plan de Desescalada para la
Administracion de Justicia ante el COVID-19, y sus modificaciones posteriores,
cuya concurrencia determinara que se evite la presencia fisica de las/los
fiscales afectados en las sedes fiscales y judiciales. Estas situaciones son:

a) Si se hubiera estado en contacto estrecho (convivientes, familiares y
personas que hayan estado en el mismo lugar que “un caso” mientras “ef
caso” presentaba sintomas a una distancia menor de 2 metros durante
un tiempo de al menos 15 minutos) o se hubiera compartido espacio sin
guardar la distancia interpersonal con una persona afectada por el
coronavirus COVID-19, no se debe acudir al puesto de trabajo, incluso
en ausencia de sintomas, por un espacio de, al menos, 14 dias.

En todo caso, sera obligatorio documentar la puesta en conocimiento de
estas circunstancias a la autoridad sanitaria.
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b) Las/los fiscales que puedan ser considerados como vulnerables por
edad, por embarazo o por padecer afecciones médicas anteriores
(como, por  ejemplo, hipertension  arterial, enfermedades
cardiovasculares, diabetes, enfermedades pulmonares crénicas, cancer
o inmunodepresién) no tendran que acudir al centro de trabajo y deberan
comunicarlo a su Servicio de Prevencién para la calificacion de la
actividad ordinaria de su puesto en relacion con su exposicion al
coronavirus COVID-19. Mientras no se haya realizado la evaluacion por
el Servicio de Prevencion, las/los fiscales que aleguen cualquiera de las
circunstancias de salud antedichas no prestaran sus servicios de forma
presencial, pero nada impide que puedan continuar su actividad
ordinaria en la modalidad de teletrabajo o trabajo a distancia.

El correo electrénico del Servicio de Prevencion del Ministerio de Justicia
es: prl.ajus@mijusticia.es.

En todo caso, sera obligatorio informar documentalmente a las jefaturas
tanto de la peticion al Servicio de Prevencién, como de su posterior
resolucion.

QUINTO: Conciliacién familiar.

Se introduce, de nuevo, una expresa referencia a la conciliacion, ya prevista en
nuestro Plan de igualdad. Avanzamos, asi, en una vision de la conciliacion en
estrecha relacién con los derechos de las personas.

Mientras se mantenga la actual situacion de crisis sanitaria, las/los fiscales que
aleguen necesidades de conciliacién de la vida personal y familiar deberan
comunicar su situacion a las/los Fiscales Jefes, Decanos o en quienes éstos
deleguen para que puedan organizar eficientemente los servicios, los turnos y
el reparto temporal de asuntos, sin perjuicio de los permisos y licencias legal y
reglamentariamente previstos, y de que en todo caso quedara subordinado a
las necesidades de servicio de las propias fiscalias.

Como criterio orientativo a los fines de conciliacion, la Circular 1/2020 de la
Secretaria General de Innovacién y Calidad del Servicio Publico de 25 de mayo
de 2020 establece que la edad de los hijos a cargo debe ser inferior a 14 afios.

SEXTO: Principios de actuacién.

Sin perjuicio de que se pretenda la presencia fisica de todos los miembros de
las plantillas a partir del dia 9 de junio, este objetivo queda sujeto a las
prescripciones marcadas por las autoridades sanitarias.
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Las/los Fiscales Jefes y, en particular, las/los Fiscales Superiores, deberan
adaptar las medidas de organizacién de sus fiscalias a las lineas generales
establecidas en el RDL 16/2020, de 28 de abril, y a los siguientes principios de
actuacion:

La presencia progresiva de fiscales en sus sedes.

El trabajo y la asistencia por turnos.

El teletrabajo o trabajo a distancia.

El reparto equitativo en funcion de las nuevas circunstancias.

Mientras dure la situacion de crisis sanitaria, la organizacion de la prestacion
del servicio en las fiscalias se realizara atendiendo a los siguientes criterios de
necesario cumplimiento:

i)

i)

i)

Las/los Fiscales Jefes, Fiscales Decanos o en quienes éstos deleguen
garantizaran la prestacion del servicio mediante la organizacion de las
plantillas, el reparto temporal de asuntos y la distribucién de los
servicios.

Corresponde a las/los Fiscales Jefes la evaluacion de esas necesidades
y la determinacién cuantitativa de fiscales en sus propias fiscalias.

Continta siendo una prioridad evitar, en la medida de lo posible, los
desplazamientos innecesarios, asi como potenciar el uso de medios
telematicos, en especial, las videoconferencias y el teletrabajo.

De conformidad con el articulo 19.1 RDL 16/2020, la presencia de las/los
fiscales en las salas de vistas sera la estrictamente imprescindible, y
estard condicionada fundamentalmente a la disponibilidad y correcto
funcionamiento de los medios técnicos necesarios, sin perjuicio de que
en determinadas circunstancias a valorar por la/el fiscal sea aconsejable
su presencia fisica en sala. En estos casos, las/los Fiscales Superiores y
las/los Fiscales Jefes promoveran los mecanismos de coordinacion
oportunos para el 6ptimo cumplimiento de estas previsiones.

Las/los Fiscales Superiores y Fiscales Jefes deberdn impulsar
activamente la utilizacion de medios telematicos y procurar remover los
obstaculos para que el cumplimiento de este mandato sea efectivo,
mediante las oportunas instrucciones o notas de servicio, que deberan
ponerse en conocimiento del resto de operadores juridicos.

Las/los Fiscales Superiores y Fiscales Jefes procuraran el cumplimiento
de las disposiciones sanitarias y velaran por la provision de las medidas
de seguridad y material de proteccion especifico, dando cuenta a la
Fiscalia General del Estado de cualquier incidencia que pueda surgir al
respecto.
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La presencia de fiscales y personal auxiliar en las fiscalias vendra
condicionada por los espacios disponibles. Corresponde a las/los
Fiscales Jefes tener en cuenta estas circunstancias para la organizacién
de turnos presenciales de acuerdo con las necesidades del servicio.

iv) El reparto temporal de asuntos sera equitativo en funcion de la
disponibilidad de cada uno de las/los fiscales, compensando la presencia
efectiva en las fiscalias o sedes judiciales con el despacho ordinario de
asuntos, en su caso.

Ante situaciones de vulnerabilidad o necesidad de conciliaciéon de
algunas/os integrantes de las plantillas, las/los Fiscales Jefes deberan
garantizar que la asignaciéon y distribucion de papel y servicios
presenciales no rompa la imprescindible equidad que debe regir el
sistema de reparto temporal de trabajo, o bien que se establezcan
mecanismos de compensacion entre ambas realidades. Por
consiguiente, las/los fiscales que se hallen en las situaciones descritas
de vulnerabilidad o necesidad de conciliacién deberan asumir funciones
que no conlleven su presencia fisica en las sedes pero que contribuyan
a un reparto equitativo del trabajo en sus fiscalias.

v) En los casos de teletrabajo o trabajo a distancia, los asuntos asignados
se pondran a disposiciéon de las/los fiscales en los lugares al efecto
destinados para proveer su recogida de manera voluntaria o mediante el
envio a través de otros medios puestos a disposicién de las fiscalias por
las administraciones publicas.

vi

—

La atencién al publico de manera presencial se restringira y ordenara
conforme a lo dispuesto en el articulo 23 RDL 16/2020, de 28 de abril.

Las/los Fiscales Jefes dispondran los medios y procuraran las
condiciones para que la atencién al publico en sus fiscalias se realice
por via telefénica o a través del correo electrénico habilitado al efecto.

vii) A través de su Fiscal Superior en las fiscalias territoriales y de la Unidad
de Apoyo en los 6rganos centrales, las/los Fiscales Jefes pondran en
conocimiento de sus respectivas Administraciones la necesidad de
habilitar los medios oportunos a los fines previstos en los dos puntos
anteriores [vi) y vii)], de conformidad con lo dispuesto en la D.F 18, punto
4, RDL 16/2020, de 28 de abril.

viii)Se alza la suspension de las juntas de fiscalia, siempre que las fases y
condiciones sanitarias permitan su celebracion. La asistencia presencial
a las mismas puede ser suplida por medios telematicos.
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ix) Se alza la suspensién de las visitas o inspecciones presenciales o fisicas
de lasflos fiscales a las residencias de mayores, personas con
discapacidad, centros penitenciarios, centros de internamiento de
extranjeros y de proteccién y reforma de menores, o cualesquiera otras
visitas de similar naturaleza. Para la realizacién de estas visitas se
adoptara un criterio restrictivo, priorizando siempre que sea posible la
utilizacién de medios telematicos. El desarrollo de aquellas visitas que
se realicen habra de ajustarse estrictamente a las prescripciones
sanitarias conforme a lo establecido por los servicios de prevencion.

x) Las fiscalias impulsaran, en el marco de sus competencias, mecanismos
para la agilizacién de la justicia a través del instituto de la conformidad
en colaboracion con el CGAE y los Colegios de Abogados, mediante el
desarrollo de los mecanismos de coordinacion ya establecidos o
fomentando y adaptando aquellos que mejor convengan en funcién de
las especialidades de los diferentes territorios.

SEPTIMO: Especialidades.

Dentro de esta reorganizacion temporal de servicios, las/los Fiscales Jefes
deberan valorar el aumento de la carga de trabajo en las areas o
especialidades donde se prevea un mayor impacto, entre otras, civil en todas
sus vertientes, social, contencioso-administrativo y violencia sobre la mujer.

OCTAVO: Determinacién de la presencialidad.

Sin perjuicio de las medidas adoptadas en el presente Decreto y de las
interesadas en materia de seguridad laboral a la administracion prestacional,
las/los Fiscales Jefes deberan analizar los espacios de su sede y la situacion
de sus plantillas a fin de determinar el nimero maximo de fiscales y personal
auxiliar que puede incorporarse presencialmente.

NOVENO: Seguimiento de medidas organizativas e incidencias.

Desde la Fiscalia General del Estado se continGa realizando un seguimiento
puntual de las medidas organizativas de todas las fiscalias, por lo que las/los
Fiscales Jefes deberan comunicar, a través de su Fiscal Superior, cualquier
incidencia al Comité de Seguimiento de la Pandemia a través de la direccion de

correo: fge.secretaria.unidadapoyo@fiscal.es.

Clausula de vigencia. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia de
hoy y surtira efectos hasta los tres meses siguientes en que quede sin efecto el
estado de alarma.
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Comuniquese el presente Decreto de la Fiscal General del Estado al Ministerio
de Justicia, a todas las Comunidades Auténomas y al CGPJ.

Comuniquese el presente Decreto de la Fiscal General del Estado a todos
los/las integrantes de la carrera fiscal.

En Madrid, a 3 de junio de 2020

Dolores Delgado Garcia
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INFORME

Criterios orientativos sobre los plazos de instruccién del
articulo 324 LECrim como consecuencia del estado de alarma

indice: 1. Cuestiones preliminares. 2. El cémputo de los plazos instaurado
por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
3. El nuevo computo de los plazos procesales instaurado por el Real
Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas
para hacer frente al COVID-19 en el Ambito de la Administracién de Justicia.
4. El computo de los plazos de instruccién conforme al articulo 2.1 RDL
16/2020, de 28 de abril: analisis de su constitucionalidad. 5. Reinicio del
computo de los plazos procesales regulados en el articulo 324 LECrim y
retroactividad de las normas procesales. 6. Naturaleza de los plazos de
instruccion regulados en el articulo 324 LECrim. 7. Criterios orientativos de
actuacién en relacién con el articulo 2.1 del RDL 16/2020, de 28 de abril. 8.
Disposicién final.

1. Cuestiones preliminares.

En fecha 28 de abril de 2020, vigente el estado de alarma acordado en virtud del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, el Gobierno de Espafia aprob¢ el Real
Decreto-ley 16/2020, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al
COVID-19 en el &mbito de la Administracién de Justicia, con el claro objetivo de
instaurar una bateria de medidas, tanto de caracter procesal como material,
dirigidas a lograr la progresiva reactivacion del normal funcionamiento de los
juzgados y tribunales, procurando, ante todo, una salida &gil a la acumulacién de
procedimientos suspendidos por la declaracién del estado de alarma, asi como
al previsible aumento de la litigiosidad por hechos relacionados con la situacién
de crisis sanitaria derivada de la pandemia por COVID-19.

1
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De entre las distintas disposiciones del Real Decreto-ley 16/2020 destaca, por
las importantes consecuencias asociadas, la regulacion del computo de los
plazos procesales que se contiene en su articulo 2.1.

El dia 29 de abril, coincidiendo con la fecha de su publicacién oficial en el BOE,
la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado, en el ejercicio de las
facultades atribuidas en virtud del articulo 13.3 EOMF, emitié una nota
informativa bajo el titulo “Plazos y términos procesales, articulo 324 LECrim y
notificaciones telematicas al Ministerio Fiscal’. La interpretacién que sobre la
suspension de los plazos procesales fue realizada entonces por la Fiscalia
General del Estado, bajo criterios estrictamente técnico-juridicos, ha sido
acogida por el Acuerdo de 6 de mayo del Tribunal Constitucional y por el Acuerdo
de la Comisién Permanente del CGPJ de fecha 23 de mayo.

El pasado 20 de mayo el Parlamento acordd autorizar una nueva prérroga del
estado de alarma. El articulo 8 del RD 537/2020, de 22 de mayo, por el que se
prorroga el estado de alarma, acuerda el alzamiento de la suspensién de los
plazos procesales con efectos desde el 4 de junio de 2020. En consecuencia, se
emite el presente informe que ratifica y amplia los argumentos expuestos en la
anterior nota informativa a fin de que, en cuanto criterios orientativos, puedan ser
valorados y, en su caso, empleados por los y las integrantes del Ministerio Fiscal

en el desempefio de sus funciones.

Conviene precisar que el presente informe se emite sin perjuicio de la posibilidad
de que la regulacion del cémputo de los plazos previstos en las leyes procesales
pueda verse modificada en tanto en cuanto el Real Decreto-ley 16/2020 esta
siendo objeto de tramitacién en el Parlamento como proyecto de ley por el tramite
de urgencia y, por consiguiente, puede sufrir alguna alteracién en sede

parlamentaria.
2
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2. El computo de los plazos instaurado por el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

La D.A. 22 del RD 463/2020, de 14 de marzo, previd expresamente la suspension
e interrupcion de los plazos procesales para todos los érdenes jurisdiccionales,
con la excepcién -en lo que al orden jurisdiccional penal se refiere- de los
procedimientos de habeas corpus, las actuaciones encomendadas a los
servicios de guardia, las actuaciones con detenido, las érdenes de proteccion,
las actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria, asi como
cualesquiera medidas cautelares en materia de violencia sobre la mujer o
menores. Todo ello, sin perjuicio de la posibilidad de practicarse cualesquiera
otras actuaciones propias de la fase de instruccion que, por su caracter urgente,
resultaran inaplazables, asi como cualesquiera otras que se estimasen
necesarias para evitar perjuicios irreparables en los derechos e intereses
legitimos de las partes en el proceso.

La citada D.A. 2* del RD 463/2020, de 14 de marzo, utiliza dos términos distintos:
“suspension” e ‘“interrupcion” de los plazos previstos en las leyes procesales.
Lejos de ser sindnimos, ambos términos aluden a dos conceptos auténomos.
Mientras el vocablo “suspender” se define por la Real Academia Espafiola como
detener o diferir por algun tiempo una accién u obra, la palabra “interrumpir”
supone cortar la continuidad de algo en el lugar o en el tiempo.

Por consiguiente, puede anticiparse que ya la D.A. 2% del Real Decreto por el que
se declaré el estado de alarma produjo el efecto de reiniciar el computo de todos
los plazos procesales, con la Unica excepcion de aquellos supuestos
expresamente excluidos de aquel efecto procesal. Asi, parece razonable
descartar una exégesis de la precitada disposicion que identifique los términos

“suspension” e ‘interrupcién” como conceptos sinénimos, pues resulta l6gico
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pensar que si la voluntad del legislador tan solo hubiera sido la de establecer un
mero efecto suspensivo de los plazos procesales, se habria limitado a emplear
unicamente el término “suspensién”.

Por lo demas, carece de todo sentido privar de relevancia hermenéutica a las
palabras seleccionadas por el legislador, eligiendo —de entre las distintas
acepciones que el término admite— aquella que resulta estéril y que en nada
modificaria, para el caso de suprimirse, el significado de la norma.

A lo expuesto debe afadirse, ademas, un segundo argumento de caracter
sistematico. La D.A. 2° del RD 463/2020, de 14 de marzo, acuerda la suspension
de los “términos” previstos en las leyes procesales y no asi, en cambio, su
interrupcion. De ello se infiere, que el uso por el legislador de los términos
“suspensién” e “interrupcion” no se realiza de modo indistinto, pues en caso de
haberse empleado ambos términos como conceptos sinénimos la redaccion de
la norma se hubiere limitado a declarar la suspensién e interrupcién de términos
y plazos, no introduciendo distincién alguna en su tratamiento.

Pues bien, el legislador opt6 en la D.A. 27 por una redaccién de la norma en la
que introdujo diferencias sustanciales en la regulaciéon de los términos y los
plazos procesales, limitandose a decretar la suspension de los ‘términos”™ y
acordando, por el contrario, la suspension e interrupcion de los ‘plazos”
procesales (“1. Se suspenden términos y se suspenden e interrumpen los plazos

previstos en las leyes procesales para todos los ordenes jurisdiccionales”).

Llegados a este punto, debe recordarse que en los supuestos de ‘interrupcién”
del plazo, a diferencia de lo que sucede en los casos de suspension, el cémputo
del mismo se reinicia, es decir, vuelve a contar a partir de cero, tal y como nos
recuerda la STS n°® 280/2006, de 16 de marzo:
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“(...) en este motivo se confunde la interrupcion de la prescripcion con la
suspension de la misma. La primera esta recogida en el art. 1973 del Cédigo
Civil y es el acto (...) que evita la consumacion de la prescripcién y su efecto
es que el derecho vuelve a tener plena eficacia y, por ello, el tiempo tiene
que volver a comenzar a contarse para dar lugar, en su caso, a una nueva
prescripcién; por tanto, en el presente caso, la prescripcién queda
interrumpida por el ejercicio de la accién (27 de marzo de 1985). (...) La
interrupcion, pues, es acto obstativo de la prescripcion, que revigoriza el
derecho subjetivo y que no sélo impide el curso de la prescripcién, sino que
inutiliza el tiempo transcurrido pese al computo de ésta. Por el contrario la
suspension de la prescripcion paraliza ésta, no corre el tiempo de la misma
pero no utiliza el ya transcurrido; asi, cuando desaparece la causa de
suspension, sigue -no comienza de nuevo, como en la interrupcion- el
coémputo de tiempo de la prescripcién.”

En idéntico sentido también se pronuncié la STS n® 536/2010, de 10 de
septiembre, cuando sefiala que:

“Es jurisprudencia de esta Sala que la interrupcion de la prescripcién implica
la amortizacion del tiempo pasado, que se tiene por no transcurrido, de
suerte que a partir de la interrupcion hay que comenzar a computar el nuevo
plazo para que se amplie el tiempo de la prescripcion. (...) En consecuencia
es la actora-recurrente y no el tribunal sentenciador quien sostiene una
interpretacién de los arts. 1969 y 1973 CC contraria a la jurisprudencia de
esta Sala y que, ademds, (...) parece confundir la interrupcién de la
prescripcién con su suspensién, conceptos que la jurisprudencia de esta
Sala, se ha encargado de distinguir.”
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Debe ademas advertirse, en apoyo de la tesis interpretativa aqui defendida, que
al regular la D.A. 3% del RD 463/2020, de 14 de marzo, el régimen juridico a que
quedan sometidos los términos y plazos administrativos, el legislador acuerda la
“suspension” de los términos y tan soélo la “interrupcion” de los plazos. Introduce
asi, de nuevo, una notable diferencia en el tratamiento juridico ofrecido a los

términos y a los plazos.

Por otro lado, debe subrayarse que el legislador Unicamente ha empleado en
exclusiva el término “suspensién”en la D.A. 4° del RD 463/2020, de 14 de marzo,
al regular el regimen juridico a que se someten los plazos de prescripcion y
caducidad de las acciones y derechos. Ello encuentra justificacién, obviamente,
en el hecho de que se trata de plazos de naturaleza sustantiva —no procesal—,
respecto de los que careceria de todo sentido su reanudacién en orden a lograr
la agilizacién de la Justicia.

La diferenciacién conceptual apuntada, como mas adelante se vera, encuentra
asimismo reflejo en el RDL 16/2020, de 28 de abril, pues en este se prevé de
forma expresa y explicita el reinicio de los plazos procesales, no asi de los
sustantivos.

La rabrica de la D.A. 2® del RD 463/2020, de 14 de marzo, (“Suspension de
plazos procesales™), goza de un innegable valor hermenéutico, pero la misma no
constituye el principal criterio exegético que deba emplearse en la interpretacion
de la norma, no debiendo en ningun caso prevalecer sobre los concretos
términos ofrecidos a la redaccién de la misma. Nétese, ademas, que la rdbrica
ofrecida a la D.A. 2° resulta, en cualquier caso, objetivamente incompleta, pues
unicamente alude a la suspension de los plazos procesales, omitiendo alusion
alguna respecto a los términos procesales, que sin ningun género de dudas si
resultan objeto de expresa regulacién. En consecuencia, ningln inconveniente
existe para afirmar, vista la concreta redaccién de la norma, que la rdbrica resulta
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objetivamente incompleta pues ademas de olvidar una expresa alusién a la
interrupcién de los plazos, omite toda referencia acerca de los términos
procesales.

La D.A. 2° del RD 463/2020, de 14 de marzo, utiliza el término “reanudar”, en
lugar de “reiniciar”, lo que para algunas interpretaciones realizadas permitiria
inferir que la norma Unicamente admite la “suspensién”de los plazos procesales
(“Se suspenden términos y se suspenden e interrumpen los plazos previstos en
las leyes procesales para todos los 6rdenes jurisdiccionales. El cémputo de los
plazos «se reanudara» en el momento en que pierda vigencia el presente real
decreto o, en su caso, las prorrogas del mismo”). Sin embargo, basta con acudir
al diccionario de la Real Academia Espaficla para advertir que el vocablo
“reanudar” es polisémico en tanto en cuanto se define en los siguientes términos:
“renovar o continuar el trato, estudio, trabajo, conferencia, etc”. Asi las cosas,
mientras que el primero (renovar) supone “hacer como de nuevo algo, o volverlo
a su primer estado”, el segundo (continuar) implica “proseguir lo comenzado”.

En cualquier caso, debe precisarse que, atendida la concreta ubicacion
sistematica que el término “reanudar” ocupa en la redaccién de la norma, este
carece de valor al objeto de resolver la delimitacién entre los términos
“suspensién” e ‘“interrupcién”, pues resulta notorio que cuando el legislador
dispone que “el cémputo de los plazos «se reanudara» en el momento en que
pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las prérrogas del mismo”,
se limita a decretar que los plazos no se deberan computar sino tras la
finalizacién del estado de alarma. De ahi que ningln obstaculo se aprecie a la
hora de afirmar que la interpretacién del término “inferrupcién” que se realiza en
el presente epigrafe, resulta compatible con la reanudacién del computo de los
plazos tras la finalizacién del estado de alarma, pues ello Unicamente implica
que, si bien los plazos procesales deben tenerse por interrumpidos desde el
mismo dia de entrada en vigor del RD 463/2020, de 14 de marzo, el dies a quo
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respecto al reinicio del computo debera fijarse en el momento en que finalice el
estado de alarma.

Por todo ello, podemos concluir que, incluso, la propia D.A. 2° del RD 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declar6 el estado de alarma, ya acordaba el
“reinicio” del computo de todos los plazos procesales, con la Unica excepcion de
aquellos supuestos expresamente excluidos en la propia norma.

3. El nuevo computo de los plazos procesales instaurado por el Real
Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas
para hacer frente al COVID-19 en el Ambito de la Administracién de Justicia.

La postura interpretativa favorable al reinicio del cémputo de los plazos
procesales tras el alzamiento de su suspensidn adquiere ain mayor firmeza tras
la aprobacion del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril.

Tal y como ya se indico en la nota informativa de esta Secretaria Técnica de la
Fiscalia General del Estado titulada “Plazos y términos procesales, articulo 324
LECrim y notificaciones teleméaticas al Ministerio Fiscal”, publicada el pasado 29
de abril, el articulo 2.1 del RDL 16/2020, de 28 de abril, establece con meridiana
claridad el reinicio de todos los términos y plazos procesales que previamente
hubieran quedado suspendidos en virtud de la D.A. 2% del RD 463/2020, de 14
de marzo. Conclusién ésta que resulta a todas luces compatible, a la par que
coherente, con la exposicion realizada en el anterior epigrafe del presente
informe acerca de la “interrupcién” de los plazos procesales.

La interpretacion del precepto segin el sentido propio de sus palabras (articulo
3 CC) conduce de manera evidente a apreciar que el computo de los plazos y
términos procesales previamente suspendidos por la D.A. 22 del RD 463/2020,
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de 14 de marzo, debera considerarse reiniciado sin excepcion, pues el precepto
es de una claridad categérica —“in claris non fit interpretatio™.

A ello se suma la propia voluntas legislatoris refrendada en el Preambulo del
RDL 16/2020, de 28 de abril, en el que se afirma: “En aras de la seguridad juridica
resulta necesario establecer unas reglas generales para el computo de los
plazos, optandose en el articulo 3 [2] por el reinicio del computo de los plazos y
por no tomar en consideracién, por tanto, el plazo que hubiera transcurrido
previamente a la declaracion del estado de alarma”.

Esta postura interpretativa se ve avalada por el Acuerdo de 6 de mayo de 2020,
del Pleno del Tribunal Constitucional, sobre computo de los plazos procesales y
administrativos que fueron suspendidos por Acuerdo del TC de 16 de marzo de
2020. Segun se indica por el Alto Tribunal, “En todos los procesos
constitucionales que ya estuvieran iniciados, los términos y plazos que han
quedado suspendidos por aplicacién del acuerdo del Pleno del Tribunal
Constitucional de 16 de marzo de 2020, «volveran a computarse desde su
inicio», siendo por tanto el primer dia del cémputo el siguiente habil a aquél en
el que se levante la suspensién de los procedimientos”. Nétese que el Pleno del
Tribunal Constitucional hace referencia a todos los procesos constitucionales,
entre los que se incluye el recurso de amparo constitucional que protege frente
a violaciones de los derechos y libertades reconocidos en los articulos 14 a 29
de la Constitucién.

En el mismo sentido que el Tribunal Constitucional, el Acuerdo de la Comisién
Permanente del CGPJ de fecha 23 de mayo de 2020 sefiala que “el computo de
los plazos «se reiniciara» desde esa fecha en los términos previstos en el articulo
2 del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril”. Se opta, por consiguiente, por
una interpretacién gramatical, légica y teleolégica de la norma que apuesta por
“reiniciar’ el computo (RAE: tr. Recomenzar).
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Debe prestarse especial atencién a la circunstancia de que el articulo 2.1 RDL
16/2020, se limita a regular los términos y plazos previamente suspendidos por
el RD 463/2020, de 14 de marzo, no incluyendo referencia alguna en su
redaccion a los plazos procesales ya interrumpidos. Asi las cosas, siendo légico
pensar que tal omisién pudiera obedecer a la innecesariedad de regular
nuevamente el régimen juridico de los plazos procesales ya interrumpidos -y, en
consecuencia, sometidos al reinicio de su computo, en virtud del RD 463/2020,
de 14 de marzo—, no puede descartarse, sin embargo, que dicha omisién pudiera
responder a una deficiente técnica legislativa que no tomara en consideracién
que los plazos procesales ya habian sido expresamente interrumpidos con
arreglo a la redaccion ofrecida por la D.A. 2¢ del RD 463/2020, de 14 de marzo.

En cualquier caso, puede afirmarse que la necesidad —antes apuntada— de
delimitar con precision los contornos de los términos “suspensién” e
‘interrupcion” se desvanece a la vista de las previsiones del articulo 2.1 del RDL
16/2020, de 28 de abril, en tanto en cuanto resulta notorio que el referenciado
precepto dispone, con meridiana claridad, el reinicio del computo de todos los
términos y plazos procesales, con la Unica excepcién de aquellos plazos cuya
suspension no hubiera sido previamente acordada por la D.A. 2% del RD
463/2020, de 14 de marzo: procedimientos de habeas corpus, actuaciones
encomendadas a los servicios de guardia, actuaciones con detenido, 6rdenes de
proteccion, actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria, asi como
cualesquiera medidas cautelares en materia de violencia sobre la mujer o

menores.

A pesar de la aparente claridad y taxatividad de la D.A. 2° del RD 463/2020, de
14 de marzo, lo cierto es que una lectura serena de la misma, permite concluir,
sin excesivas dificultades, que la relacién de actuaciones excepcionada del
régimen general de suspensidon e interrupcién de los términos y plazos
procesales resulta, a todas luces, incompleta. El ejemplo mas significativo es el
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del cdmputo de los plazos de la prisién provisional, pues, a pesar de tratarse de
un supuesto no expresamente relacionado entre los excepcionados del régimen
de suspension general, ninguna controversia puede suscitarse acerca de que los
plazos de la prision provisional no deben entenderse bajo ningln concepto
suspendidos y mucho menos reiniciados. Existiendo, asimismo, importantes
razones que aconsejan adoptar idéntica conclusién en relacion al computo de
los plazos a que se hallan sometidas las intervenciones telefénicas y telematicas,
la utilizacién de dispositivos electrénicos de captacion y grabacién de la imagen
o de seguimiento y localizacién, los registros remotos sobre equipos
informaticos, el secreto de las actuaciones o la habilitacién del agente encubierto,
por poner algunos ejemplos.

De ahi que, a pesar de la aparente precisién de los términos empleados por el
legislador en la redaccién ofrecida al articulo 2.1 del RDL 16/2020, de 28 de abril,
resulte necesario desarrollar una singular tarea hermenéutica al objeto de valorar
si los plazos de la fase de instruccién regulados por el articulo 324 LECrim
debieran considerarse comprendidos entre los suspendidos o interrumpidos por
la D.A. 22 del RD 463/2020, de 14 de marzo.

El uso de criterios sistematicos y teleologicos de exegesis de la ley, permite —sin
ninguna duda- alcanzar idéntico resultado acerca de la interpretacion que debe
ofrecerse al articulo 2.1 del RDL 16/2020, de 28 de abril, conduciendo a afirmar
que resulta obligado el reinicio del cémputo de los términos y plazos procesales,
incluidos los que aparecen regulados en el articulo 324 LECrim, con las Gnicas
excepciones expresamente relacionadas por el legislador en el parrafo primero
del apartado segundo de la D.A. 22, asi como de aquellas actuaciones que, con
arreglo a lo preceptuado por el articulo 81 CE, no puedan ser reguladas sino
mediante ley organica.

1"

fge.secretariatecnica@fiscal.es 91 3352168
c/ Fortuny, 4
28010 - Madrid

1707



1708

w% FISCALIA GENERAL SECRETARIA TECNICA

DEL ESTADO
Fiscal de Sala

En definitiva, debe subrayarse que el reinicio del computo de los plazos
procesales decretado por el articulo 2.1 RDL 16/2020, de 28 de abril, resulta a
todas luces compatible con las consideraciones anteriormente realizadas acerca
de la regulacion de la suspension e interrupcién de los términos y plazos
procesales que se efecta por la D.A. 2° del RD 463/2020, de 14 de marzo.
Resultando l6gico concluir que, si hasta la fecha ninguna duda se habia
suscitado acerca de que el cdmputo de los plazos de instruccidon debia
entenderse paralizado (D.A. 2%), tampoco debe existir ningln obstaculo al objeto
de afirmar que con arreglo al articulo 2.1 del RDL 16/2020, de 28 de abril, dichos
plazos deban entenderse reiniciados.

Y es que, si la D.A. 2% prevé que solo determinadas actuaciones procesales no
deben entenderse suspendidas e interrumpidas durante la vigencia del estado
de alarma (procedimientos de habeas corpus, actuaciones propias del servicio
de guardia y actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria), es
precisamente porque la regla general es la paralizacion de todas las actuaciones
propias de la fase de instruccion y, por tanto, también del computo de los plazos
regulados en el articulo 324 LECrim.

Por lo demas, qué duda cabe de que la interpretacion que aqui se realiza resulta
—de entre todas las posibles— la que mejor se acomoda al espiritu y finalidad
tanto del RD 463/2020, de 14 de marzo, como del RDL 16/2020, de 28 de abril.
Pues, tal y como se sefiala en el Predmbulo de esta ultima norma, mientras que
la D.A 22 del RD 463/2020 tuvo como objeto “la suspensién de los términos y
plazos procesales, con las solas excepciones necesarias para garantizar los
derechos reconocidos a todas las personas del articulo 24 de la Constitucion
Espariola”, excepciones entre las que obviamente no se encontraba el control de
los plazos del articulo 324 LECrim, el RDL 16/2020, de 28 de abril, persigue
“alcanzar una progresiva reactivacion del normal funcionamiento de los
Juzgados y Tribunales®, para lo que el legislador ha decidido adoptar medidas
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que permitan una salida &gl a la acumulacién de los procedimientos
suspendidos, asi como al mas que previsible aumento de la litigiosidad. Medidas
entre las que se encuentra el reinicio del computo de los plazos procesales “en
aras de la seguridad juridica resulta necesario establecer unas reglas generales
para el computo de los plazos, optandose en el articulo 3 [2] por el reinicio del
computo de los plazos y por no tomar en consideracion, por tanto, el plazo que
hubiera transcurrido previamente a la declaracién del estado de alarma”.

En definitiva, si convenimos que el fin perseguido por el legislador consiste en
estimular que la actividad judicial no quede paralizada y, al mismo tiempo,
arbitrar mecanismos que garanticen la seguridad juridica en el computo de los
plazos procesales, facilmente se advertira que la propuesta hermenéutica aqui
desarrollada resulta a todas luces compatible y coherente con aquellos fines, al
objeto de evitar indeseables errores de computo y que la actividad judicial propia
del orden jurisdiccional penal se centre —tras el alzamiento de la suspension de
los plazos procesales— en el control de los plazos regulados por el articulo 324
LECrim, en detrimento de otro tipo de actuaciones procesales que, a buen
seguro, resultaran prioritarias en orden a la consecucién del interés general.

4. El computo de los plazos de instrucciéon conforme al articulo 2.1 RDL
16/2020, de 28 de abril: analisis de su constitucionalidad.

Un detenido y objetivo examen de la cuestion permite concluir sin excesivas
dificultades que no existen motivos que justifiquen excluir los plazos de
instruccion previstos en el articulo 324 LECrim del régimen general de
suspension e interrupcion de los plazos procesales establecido en el articulo 2.1
RDL 16/2020, de 28 de abril.

Puede anticiparse que ni la suspension/interrupcién ni el reinicio del computo de
los plazos de instruccion ex articulo 324 LECrim supone desarrollo o restriccién
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alguna de derechos fundamentales. Con todo, parece oportuno examinar los
motivos por los que no cabe sino concluir que la interpretacién que en el presente
informe se propone del articulo 2.1 del RDL 16/2020, de 28 de abril, no implica
vulneracion alguna de los derechos fundamentales a la tutela judicial efectiva ni
a un proceso sin dilaciones indebidas.

El derecho a la tutela judicial efectiva, proclamado en el articulo 24.1 CE,
constituye, sin ningun género de dudas, uno de los derechos fundamentales
cuyos contornos resulta mas dificil de precisar. En cualquier caso, si resulta
posible delimitar el contenido de la tutela judicial efectiva atendiendo a sus
distintas formas de manifestacion en el plano procesal. Asi las cosas, puede
afirmarse que el derecho a la tutela judicial efectiva se identifica con el derecho
a la jurisdiccién, esto es, a la posibilidad de formular pretensiones ante los
tribunales competentes, asi como también con el derecho a obtener una
respuesta motivada y fundada en Derecho de los tribunales frente a las

pretensiones legitimamente formuladas.

A la vista de lo anterior, puede afirmarse con claridad que el reinicio del cémputo
de los plazos procesales de la fase de instruccion (articulo 2.1 RDL 16/2020) no
entra en colisién con el derecho a la tutela judicial efectiva, en tanto en cuanto el
derecho a obtener una respuesta judicial en un determinado plazo no forma parte
del contenido de este derecho fundamental. Asi lo ha declarado el Tribunal
Constitucional, entre otras, en su Sentencia n® 303/2000, de 11 de diciembre,
cuando en su FJ 2° dispone:

“(...) el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas es el unico cuya
vulneracién hemos de valorar, pues la invocacion del derecho a la tutela
judicial efectiva realizada en la demanda carece de todo soporte argumental
para que pueda considerarse como una verdadera y propia pretension.
Como hemos recordado en la STC 125/1999, de 22 de junio (FJ2) «aunque
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son innegables las conexiones entre ambos derechos, ya que el derecho a
la jurisdiccién contemplado en el art. 24.1 CE no puede entenderse desligado
del tiempo en que la tutela judicial de los derechos subjetivos e intereses
legitimos debe prestarse (SSTC 24/1981 y 324/1994), lo cierfo es que
nuestra Constitucién ha reconocido el derecho fundamental a un proceso sin
dilaciones indebidas con caracter auténomo respecto del derecho a la futela
judicial efectiva (STC 133/1988), caracter este que hemos afirmado
tempranamente, desde la primera sentencia en que nos ocupamos de este
derecho fundamental, la STC 24/1981, y hemos reiterado con posterioridad
(SSTC 26/1983, 36/1984, 5/1985, 223/1988, 133/1968, 81/1989, 10/1991,
61/1991, 324/1994, 180/1996, 78/1998 y 32/1999)»."

Este criterio resefiado supra ha sido reiterado mas recientemente por el Alto
Tribunal en las SSTC n° 99/2014, de 23 de junio; n® 89/2014, de 9 de junio; y n°
54/2014, de 10 de abril.

A mayor abundamiento, parece oportuno recordar que no fueron pocos los
operadores juridicos que, tras la reforma del articulo 324 LECrim operada por la
Ley 41/2015, de 5 de octubre, denunciaron que la instauracién de un sistema de
plazos en el modelo inquisitivo actual pudiera vulnerar el derecho a la tutela
judicial efectiva proclamado en el articulo 24 CE, proponiendo por ello interpretar
que aquellos plazos resultaban en realidad plazos procesales impropios. Asi las
cosas, el dictamen emitido por unanimidad del Consejo de Estado en relacion
con el Anteproyecto de la Ley 41/2015 dispone:

“Esta flexibilizacién de la regulacién proyectada no evita, a juicio del Consejo
de Estado, las graves consecuencias que podrian producirse con el
transcurso del plazo maximo de instruccién y que ya han sido advertidas por
el Consejo Fiscal. Como ya ha sido avanzado, la llegada del término final del
plazo méaximo de instruccién no deberia traducirse -en opinién de este
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Consejo de Estado- en un cierre automatico de dicha fase que impida al
instructor seguir recabando aquellas evidencias que sean necesarias para la
posterior formulacion de la acusacion. Cuestion distinta es que el instructor,
para prorrogar el plazo de la instruccion, deba motivar debidamente las
razones de la ampliacion de ésta. En suma, las consideraciones realizadas
no significan que los poderes publicos deban permanecer indiferentes o
impasibles ante las dilaciones en la instruccién de un proceso penal. Sin
embargo, la reaccién frente a esta demora no debe instrumentarse
estableciendo efectos procesales -el cierre de la instruccion, segin el
Anteproyecto- que pudieran perjudicar la investigacion de los delitos y, por
otra parte, no debe obviar las actuaciones que deben llevarse a cabo en otros
ordenes, que deben ir desde la dotacién de mayores medios a la
Administracién de Juslicia hasta la exigencia de responsabilidades a
quienes, teniendo tales medios a su alcance y de forma injustificada, se
demoran ostensiblemente en la instruccion.”

Es mas, esta exégesis se vio abonada por el Tribunal Constitucional al dejar la
puerta abierta a la configuracion de los plazos de la fase de instruccién como
impropios, a fin de ofrecer una interpretacién del precepto compatible con el
articulo 24.1 CE (vid. AATC n° 100/2017, de 4 de julio; n° 108/2017, de 18 de
julio; y n® 112/2017, de 18 de julio):

“En el presente caso, la duda de constitucionalidad que eleva el érgano
judicial promotor de la presente cuestién parte de una determinada premisa
interpretativa: la de que el plazo de seis meses para llevar a efecto la
investigacién del delito que establece el art. 324 LECrim constituye un
verdadero plazo de caducidad; esto es, un plazo procesal “propio” que, una
vez expirado, veda, con sancién de nulidad, cualquier posibilidad de practicar
nuevas diligencias de investigacion. No obstante, el propio érgano judicial
reconoce que una parte de la doctrina cientifica sostiene que estamos ante
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un plazo “impropio”, porque lo contrario seria incomprensible, radicalmente
nulo y, ademas, inconstitucional. Sin embargo, el proponente de la cuestion
descarta dicha interpretacién con el argumento de que “este voluntarista
anélisis obvia que la Exposicion de Motivos de la Ley 41/2015 expresa la
voluntad del legislador de sustituir el “inoperante” plazo anterior de un mes
por uno de seis meses (que sera, por ello, “operante’), y que segin la
Exposicion de Motivos el transcurso de ese plazo de seis meses si provoca
consecuencias procesales: y los provoca hasta el punto de que el apartado
7 del citado articulo 324 (el méas claramente inconstitucional, a juicio del
proveyente) implica sin lugar a dudas, a sensu contrario, que las diligencias
de investigacion acordadas después de los plazos legales no serian validas”.
Por ello, concluye, no nos hallamos ante plazos impropios sino “ante
verdaderos plazos propios que provocan consecuencias procesales”, sobre
la base de ese concreto entendimiento eleva su duda de constitucionalidad.
Su argumentacion se completa con una referencia doctrinal y con la
reproduccién de un fragmento de un Auto de la Audiencia Provincial de
Valencia que se refieren en términos abstractos a lo que denominan
‘perniciosas consecuencias del transcurso de los plazos de instruccién”. En
definitiva, el 6rgano judicial reconoce expresamente que existe una
interpretacion alternativa a la que formula como punto de partida de su duda
de constitucionalidad, y menciona incluso los argumentos con los que cuenta
esa interpretacién alternativa. Reconoce que la Ley 41/2015 no habla en
ningtdn momento de plazo de caducidad y que el art. 324.8 LECrim excluye
explicitamente que el mero transcurso de los plazos méaximo dé lugar al
archivo de las actuaciones, si no concurren las circunstancias alli prescritas.
Sin embargo, con el solo argumento arriba indicado reclama esa
interpretacion alternativa y se decanta por la que permite construir su duda
de constitucionalidad. Por tanto, el 6rgano judicial no ha justificado
suficientemente la exclusién de la posibilidad de que la otra interpretacién
apuntada tenga cabida en la norma legal cuestionada y con ello no ha
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justificado suficientemente las razones que le llevan a considerarse sujeto a
una opcién interpretativa en detrimento de otra”.

su parte, el TIUE ha afirmado que el sometimiento de la investigacion

criminal a limites temporales predeterminados resulta contrario al Derecho de la

Unién en todos aquellos supuestos en que con ello se comprometa el curso de

las
612

pesquisas. Asi las cosas, la STJUE de 5 de junio de 2018, asunto C-
/2015, dispone (§75 y 76):

“75. Por lo demas, procede subrayar que el tribunal remitente no puede
decretar la clausura del proceso penal con arreglo a la normativa nacional
controvertida en el litigio principal por el mero hecho de que dicha clausura
parezca constituir la solucion mas favorable para las personas acusadas en
relacién con el derecho de estas a que su causa sea oida dentro de un plazo
razonable y con sus derechos de defensa. En efecto, si bien los tribunales
nacionales estan facultados para aplicar sus estadndares racionales de
proteccién de los derechos fundamentales, es a condicién de que esa
aplicacion no ponga en peligro la primacia, la unidad y la efectividad del
Derecho de la Unién (véase, en este sentido, la sentencia de 5 de diciembre
de 2017 MAS. y M.B. C-42/17; EU:C:2017:936, apartado 47 y
jurisprudencia citada).

76. Habida cuenta de las consideraciones expuestas, el articulo 325 TFUE,
apartado 1 debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa
nacional que establece un procedimiento de clausura del proceso penal
como el regulado en los articulos 368 y 369 del Cédigo Procesal Penal (...)".

Esta interpretacion del TJUE ha sido reiterada en la STJUE de 12 de febrero de

202

0, asunto C-704/2018.
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En relacién a la posibilidad, por algunos apuntada, de que el reinicio del cémputo
de los plazos procesales de la fase de instruccién regulados en el articulo 324
LECrim pudiera vulnerar el derecho fundamental a un proceso sin dilaciones
indebidas proclamado por el articulo 24.2 CE, debe anticiparse que, si bien una
aproximacién superficial al articulo 2.1 RDL 16/2020, de 28 de abril, pudiera
conducir a vislumbrar una posible vulneracion de aquel derecho fundamental, en
realidad, el sereno analisis de la cuestion permite descartar por completo dicha
posibilidad.

Debe advertirse, en primer lugar, que el derecho a un proceso sin dilaciones
indebidas no se identifica en ningun caso con el derecho a que el mismo se
desarrolle en unos plazos legalmente predeterminados, al igual que tampoco lo
hace con un hipotético derecho a que la duracién de la investigacion penal se
halle sometida a unos limites maximos. Asi nos lo recuerda la STC n° 140/1998,
de 29 de junio, cuando en su FJ 3° afirma que:

“(...) tiene declarado este Tribunal reiteradamente que el derecho
fundamental invocado, consagrado en el articulo 24.2 CE en términos muy
similares a los del art. 14.3 del Pacto Internacional de derechos civiles y
politicos y a los del art. 6.1 CEDH, no consiste en la exigencia constitucional
de que las resoluciones judiciales sean dictadas dentro del plazo procesal
legalmente fijado, sino en que lo fueran en «plazo razonable» (STC 36/1984).
Pues bien, en la determinacién de qué circunstancias permiten establecer
cuéando nos encontramos dentro o fuera de dicho plazo, conviene destacar -
como nos recuerda el Fiscal y resulta de muy numerosas resoluciones
anteriores- la complejidad del litigio, la duracién normal o acostumbrada de
litigios de la misma naturaleza, la actividad del 6rgano judicial en el supuesto
concreto considerado y, por Ultimo la conducta del propio recurrente de
amparo, al que les es exigible una conducta procesal diligente.”
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Este criterio es reiterado en las SSTC n° 153/2005, de 6 de junio y n°® 82/2006,
de 13 de marzo, entre otras, asi como por la Sala Segunda del Tribunal Supremo
en sus recientes Sentencias n® 84/2020, de 27 de febrero, y n® 688/2019, de 4
de marzo de 2020, cuando el Alto Tribunal sefiala:

“El derecho fundamental a un proceso sin dilaciones indebidas, que aparece
expresamente reconocido en el articulo 24.2 de la Constitucion, no es
identificable con el derecho al cumplimiento de los plazos establecidos en
las leyes procesales, pero impone a los 6rganos jurisdiccionales la obligacion
de resolver las cuestiones que les sean sometidas, y tambien la de ejecutar
lo resuelto, en un tiempo razonable. El articulo 6.1 del Convenio para la
Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
se refiere expresamente al derecho de toda persona a que su causa sea oida
dentro de un plazo razonable. Se trata de un concepto indeterminado cuya
concrecion se encomienda a los Tribunales. En funcion de las alegaciones
de quien lo invoca, puede ser preciso en cada caso el examen de las
acfuaciones. En particular debe valorarse la duracién tfotal del proceso, la
complejidad de la causa, el comportamiento del interesado y la actuacién de
las autoridades competentes (STEDH de 28 de octubre de 2003, Caso
Gonzalez Doria Duran de Quiroga c. Espafia y STEDH de 28 de octubre de
2003, Caso Lopez Sole y Martin de Viargas c. Esparia, y las que en ellas se

citan).”

En efecto, el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas no se identifica con
un derecho a la predeterminacién legal de los plazos procesales, sino con el
derecho a que la actuacion procesal desarrollada por los tribunales sea diligente
y agil, de suerte que deben entenderse proscritas las actuaciones procesales
innecesarias, singularmente las reiteraciones que nada aportan a los fines de la
instruccién proclamados por el articulo 299 LECrim. En definitiva, el ambito de
tutela propio del derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, no cristaliza en
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la configuracion de un concreto limite legal a la duracién del procedimiento, sino
en la diligencia y celeridad con la que el procedimiento debe ser tramitado. En
este sentido se viene pronunciando el Tribunal Constitucional y asi lo ha
expuesto, entre otras, en su Sentencia n® 177/2004, de 18 de octubre, cuando
en su FJ 2° dispone:

“Por otra parte, es reiterada doctrina constitucional que el reconocimiento en
el art. 24.2 CE del derecho a un proceso sin dilaciones indebidas no ha
supuesto la constitucionalizacion del derecho a los plazos procesales
establecidos por las leyes. Antes bien, partiendo de la identidad de la
expresion empleada por nuestra Constitucion con la utilizada por el art. 14.3
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su similitud con la
consagrada en el art. 6.1 del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, se ha destacado su
condicién de concepto juridico indeterminado o abierto equivalente «al plazo
razonable» a que se refiere el art. 6.1 del citado Convenio. Conforme a esta
doctrina, en consonancia también con la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (por todas, STEDH de 25 de noviembre de 2003,
caso Soto Sanchez), el caracter razonable de la duracién de un proceso
debe ser apreciado mediante la aplicacion a las circunstancias del caso
concreto de los criterios objetivos, consistentes esencialmente en la
complejidad del litigio, la duracién normal de procesos similares, el interés
que en aquél arriesga el demandante de amparo y el comportamiento de los
litigantes y del érgano judicial actuante.”

En similares términos se ha pronunciado la Sala Segunda del Tribunal Supremo.
Resulta asi oportuno citar, por todas, la STS n°® 1387/2004, de 27 de diciembre,
que en su F.J 10° sefiala:

“(...) Ciertamente el derecho a un juicio sin dilaciones indebidas, forma parte
del canon que define el proceso penal desde las exigencias constitucionales
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-art. 25 C.E.- e igualmente conforma la identidad del proceso penal que
deriva el Convenio Europeo de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales -art. 6-, siendo de destacar que un ndmero muy significativo
de demandas resueltas por el TEDH, lo es, precisamente en relacion a la
violacién de este derecho, y es que, como se ha dicho, por el sélo hecho de
ser tardia la sentencia puede llegar a ser injusta.

También se encuentra consagrado en el art. 13.3.c) del Pacto Intemacional
de Derechos Civiles y Politicos de Nueva York de 1966.

Como ya tiene declarado nuestro Tribunal Constitucional -SSTC 124/99 y
125/99 ambas de 28 de junio-, se esta en presencia de un derecho integrado
en el derecho a la jurisdiccion pero con autonomia funcional y se integra por
una doble faceta:

a) Prestacional que se refiere al derecho in genere a que los Tribunales
resuelvan y hagan ejecutar lo juzgado en un plazo razonable y

b) Reaccional que se enlaza con el derecho a que se ordene la inmediata
conclusion de los procesos en que se aprecien tales dilaciones, teniendo en
este aspecto una naturaleza intra processum tendente a la eliminacién de
obstaculos que tienen encallado el proceso concernido.

También se ha dicho que es un derecho invocable en toda clase de
procesos, si bien su ambito méas propio es el proceso penal en la medida que
las dilaciones pueden constituir para el imputado que sufre tales dilaciones
una especie de «poena naturalis» que merece alguna compensacion en el
campo de la individualizacién de la pena.

«Por otra parte, este derecho no equivale a la constitucionalizacién de
los plazos procesales establecidos en las leyes, de suerte que no surge a la
vida por el mero incumplimiento de tales plazos, la dilacién con alcance
constitucional es un aliud y un plus en relacién al mero incumplimiento de los
plazos».

Es obvio que se trata de un concepto juridico indeterminado o abierto, en tal
sentido el Convenio Europeo hace referencia al «Plazo razonable».”
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Asimismo, parece oportuno recordar que el TEDH ha venido interpretando en
muy similares términos el contenido del derecho a un proceso tramitado en plazo
razonable proclamado por el art. 6.1 CEDH. Asi, a modo de ejemplo, en su
Sentencia de 17 de enero de 2002 (num. 46355/1999), sefala que (§41):

“El Tribunal reitera que la razonabilidad de la duracion del procedimiento
debe evaluarse de acuerdo con las circunstancias del caso y teniendo en
cuenta los criterios establecidos por la jurisprudencia del Tribunal, en
particular la complejidad del caso, la conducta del solicitante y de las
autoridades competentes (véase, entre muchos otros, la sentencia Di Pede
v. ltalia de 26 de septiembre de 1996, Informes de sentencias y decisiones
1996-1V, § 27).”

El criterio expuesto ha sido expresado en analogos términos en las SSTEDH de
2 de febrero de 2006 (rec. num. 41211/1998) y de 20 de mayo de 2014 (rec. nim.
73593/2010).

En términos similares a los descritos, la STJUE de 5 de junio de 2018 —asunto
C-612/15- senala (§72):

“Segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el carécter
razonable de la duracion del procedimiento no puede fijarse en relacién con
un limite méaximo preciso, determinado de forma abstracta, sino que debe
apreciarse en funcién de las circunstancias propias de cada asunto, como la
trascendencia y la complejidad del litigio o el comportamiento de las
autoridades competentes y de las partes, de modo que esa complejidad o un
comportamiento dilatorio de la defensa pueden tenerse en cuenta para
justificar un plazo a primera vista demasiado largo (véanse, en este sentido,
las sentencias de 26 de noviembre de 2013, Groupe Gascogne/Comision,
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C-58/12 P, EU:C:2013:770, apartados 85 y 86, y de 14 de junio de 2016,
Marchiani/Parlamento, C-566/14 P, EU:C:2016:437, apartados 99 y 100).”

Es precisamente por todo ello que la Sala Segunda del Tribunal Supremo ha
venido reiterando que el mero transcurso de los plazos regulados por el articulo
324 LECrim no permitira tan siquiera apreciar la atenuante ordinaria de
dilaciones indebidas, pues su apreciacién no resulta del mero transcurso del
tiempo, sino de la falta de celo en la tramitacién de las actuaciones procesales
que conduce a una innecesaria prolongacion de los plazos durante los que éstas
se desarrollan. Véase, a titulo de ejemplo, el reciente ATS n°® 151/2020, de 30 de
enero, FJ 2%

“El recurrente se limita a reiterar los argumentos expuestos en el previo
recurso de apelacion y la respuesta dada es conforme con la jurisprudencia
de esta Sala, que a propdsito del nuevo articulo 324 LECrim ha declarado
en la STS 455/2017, de 21 de junio -con cita en la STS 400/2017, de 1 de
junio- que este puede servir como pauta interpretativa a la hora de
determinar cuando una dilacion del procedimiento es extraordinaria, pero ello
es siempre relativo teniendo en cuenta los distintos factores que convergen
lo que exige un cuidadoso andlisis de los distintos casos. Ademas, la dilacién
debe ser indebida, con independencia del tiempo transcurrido entre uno y
otro tramite y las circunstancias de cada uno de aquéllos. Por ello la mera
relacion de los periodos de paralizacion no es suficiente si no se explica el
porqué de cada uno. La irregularidad concretada en omitir una resolucién
para ampliar el plazo de instruccién no aboca a la atenuante del art. 21.6 CP.
Si el plazo global de duracién del proceso no sobrepasa lo razonable, de
ninguna manera puede hablarse de dilaciones indebidas en el sentido
exigido por el art. 21.6 CP (STS 368/2018 de 18 de julio).”
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Esta dltima resolucién citada en el parrafo precedente (STS n® 368/2018, de 18
de julio) concreta, incluso, en su F.J 5° o siguiente:

“El recurrente razona sobre el plazo limite de 6 meses de la instruccion,
arguyendo que se acordaron diligencias de investigacion cuando ya habian
transcurrido esos seis meses indicados en el articulo 324 LECrim que entro
en vigor mediada la instruccion. «Eso ni implica nulidad ni es equiparable a
los retrasos extraordinarios que reclama la atenuante del art. 21.6 CP.»

No se han producido paralizaciones relevantes o significativas. La
irregularidad concretada en omitir una resolucién para ampliar el plazo de
instruccion no aboca a la atenuante del art. 21.6 CP. El plazo global de
duracion del proceso no sobrepasa de lo razonable. De ninguna manera
puede hablarse de dilaciones indebidas en el sentido exigido por el art. 21.6
CP.”

Finalmente, debe hacerse mencién a la doctrina constitucional sentada en
relacion al derecho a un proceso sin dilaciones indebidas y el estricto
cumplimiento de los plazos procesales. Véase, por todas, la STC n® 142/2010,
de 21 de diciembre (F.J 3°):

“(...) tal derecho no se identifica con la duracién global de la causa, ni aun
siquiera con el incumplimiento de los plazos procesales (SSTC 100/1996, de
11 de junio, FJ 2 ). Como se dijo en la STC 58/1999, de 12 de abril (FJ 6),
«el derecho fundamental referido no se puede identificar con un derecho al
riguroso cumplimiento de los plazos procesales», configurdndose a partir de
la dimension temporal de todo proceso y su razonabilidad.”

Trasladando las anteriores consideraciones al que constituye objeto de interés
de este informe, no cabe sino concluir que el reinicio del cémputo de los plazos
regulados en el articulo 324 LECrim, a que conduce la recta interpretacion del
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articulo 2.1 del RDL 16/2020, no supone vulneraciéon alguna del derecho
fundamental a un proceso sin dilaciones indebidas, pues resulta evidente que el
sistema de plazos de instruccién instaurado por la Ley 41/2015, de 5 de octubre,
no desarrolla el contenido de aquel derecho fundamental, no constituyendo, por
consiguiente, una plasmacién del mismo en el ambito del proceso penal.

Otra conclusion no resulta posible, si convenimos —con arreglo a los criterios
antes sefialados—, que el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas
proclamado en el articulo 24.2 CE no se identifica con un hipotético derecho a la
predeterminacion legal de la duracion del proceso penal, y si, en cambio, con el
derecho a que el proceso se desarrolle de un modo agil y diligente. Conclusion
ésta que, por lo demas, se ve reforzada por la circunstancia de que la redaccién
del vigente articulo 324 LECrim fue introducida en virtud de la Ley 41/2015, de 5
de octubre, de modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la
agilizacion de la justicia penal y el fortalecimiento de las garantias procesales,
es decir, una ley ordinaria que, de conformidad con el articulo 81.1 CE, tiene
vedado el desarrollo directo de los derechos fundamentales. En consecuencia,
el hecho de que la vigente redaccién del articulo 324 LECrim fuera aprobada
mediante ley ordinaria lleva a concluir que su contenido no desarrolla el articulo
24.2 CE, por mas que —en efecto— pueda establecerse algun tipo de relacion
entre ambos preceptos.

Nétese, ademas, que si con anterioridad a la instauracién del actual sistema de
plazos analizado no se ponia en duda la constitucionalidad de la regulacion hasta
entonces vigente, y si convenimos que la derogacion del articulo 324 LECrim
(actualmente en tramite parlamentario) tampoco comportaria vulneracién alguna
del articulo 24.2 CE, no podemos sino concluir sin ambages que la decisién del
legislador de reiniciar el computo de los plazos procesales de la investigacion
penal tampoco comporta una ilegitima vulneracién del derecho a un proceso sin
dilaciones indebidas.
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5. Reinicio del computo de los plazos procesales regulados en el articulo
324 LECrim y retroactividad de las normas procesales.

Resulta ciertamente controvertido determinar si el reinicio del computo de los
plazos regulados en el articulo 324 LECrim resultaria gravoso para los
investigados que, de ese modo, podrian ver ampliada la duracion de la fase de
instruccién de los procedimientos penales. Sin perjuicio de que, en la practica,
ello dependera del resultado que arrojen las diligencias de investigacién que se
practiquen en la fase instructora, lo cierto es que, cuando menos en abstracto,
no resulta posible afirmar de un modo tajante que el articulo 2 del RDL 16/2020
introduzca una regulacion gravosa para los investigados, pues debe recordarse
que, con arreglo a lo preceptuado en el articulo 299 LECrim, la instruccion tendra
por objeto la realizacién de “las actuaciones encaminadas a preparar el juicio y
practicadas para averiguar y hacer constar la perpetracién de los delitos con
todas las circunstancias que puedan influir en su calificacion y la culpabilidad de
los delincuentes”.

Por consiguiente, la ampliacién de la fase de investigacién no solo permitira
practicar aquellas diligencias que puedan perjudicar al investigado, sino también
aquellas otras que puedan beneficiarle por resultar relevantes para acreditar su
inocencia o, en su caso, la anulacion o disminucién de su culpabilidad. Pues, si
bien es cierto que la configuracién del proceso penal gravita en torno a la
presuncién de inocencia que ampara al investigado en todos los 6rdenes, no
cabe olvidar que a la vista del resultado de las diligencias practicadas durante la
instruccién puede ser de interés para el investigado la practica de aquellas que
le permitan obtener pruebas de descargo o contraindicios en su favor. No
debiendo, ademas, olvidarse que la carga de la prueba acerca de las
circunstancias que excluyen o mitigan la culpabilidad del sujeto activo del delito
corresponde a quien las alega (SSTS n® 282/2019, de 13 de junio; n® 13/2019,
de 17 de enero; n° 38/2019, 30 de enero, entre otras).
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En cualquier caso, tomando como premisa las consideraciones expuestas en el
anterior epigrafe, debe precisarse que el articulo 324 LECrim no atribuye facultad
alguna al investigado, pues, como ya hemos tenido ocasion de analizar, aquel
precepto no constituye plasmacion o desarrollo del derecho a un proceso sin
dilaciones indebidas, y mucho menos del derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva. De ahi que resulte posible concluir que el articulo 324 LECrim se
configura como una mera norma procesal que tiene por objeto regular y ordenar
la tramitacién del procedimiento.

Sdlo asi se explica que el articulo 324.4 LECrim incorpore una clausula de cierre
en cuya virtud se atribuya al juez director de la investigacion la facultad de fijar
un plazo maximo no sometido aprioristicamente a restriccién alguna. Y de ahi,
asimismo, que el precepto no atribuya al investigado la facultad de instar la
complejidad de las actuaciones o su prérroga, asi como que se permita que el
computo del plazo se desarrolle con independencia de que la resolucién de
incoacion del procedimiento, o la inicial declaracion de complejidad, sean
notificadas a las partes. Todo ello, sin olvidar, ademas, la posibilidad de practicar
diligencias durante la fase intermedia incluso una vez vencido el plazo, con
arreglo al articulo 324.5 LECrim.

Interpretacién que, por lo demas, resulta a todas luces compatible con la
circunstancia de que la ampliacién de los plazos para recurrir regulada por el
articulo 2.2 del RDL 16/2020, de 28 de abril, no realice distincién alguna en
funcién de si el plazo se atribuye al investigado o a las acusaciones, o, asimismo,
con el hecho de que el articulo 324 LECrim no tome en consideraciéon la
posibilidad de que el sujeto pasivo del procedimiento penal pudiera haberse
hallado previamente sometido a la investigacién preprocesal del Ministerio
Fiscal.
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En ofro orden de cosas, debe afirmarse que el reinicio del computo de los plazos
ex articulo 2.1 RDL 16/2020 resulta de aplicacién a los procedimientos en curso
incoados con anterioridad a su entrada en vigor, pues la Disposicion Transitoria
Primera del mismo RDL dispone que sus normas se aplicaran a todas las
actuaciones procesales que se realicen a partir de su entrada en vigor,
cualquiera que sea la fecha de iniciacion del proceso en que aquellas se
produzcan. Es mas, con arreglo a lo preceptuado en el articulo 2 LEC, de
aplicacién supletoria a los distintos érdenes jurisdiccionales en virtud del articulo
4 LEC, la aplicacion retroactiva de las normas procesales resultara posible
siempre gque el legislador asi lo establezca expresamente.

Tal y como con reiteracion se ha venido apreciando por doctrina y jurisprudencia,
las normas procesales, a diferencia de las sustantivas, si pueden ser aplicadas
retroactivamente. Tal y como nos recuerda la STC n°® 10/2019, de 25 de marzo
(F.J. 3%:

“Por lo demés y con independencia de lo razonado, no resulta en modo
alguno impertinente recordar que a las normas procesales les es aplicable el
principio tempus regit actum, como sostiene este Tribunal desde la STC
63/1982, de 20 de octubre, reiterada a lo largo del tiempo y mas
recientemente en la STC 261/2015, de 14 de diciembre, de modo que una
norma procesal, como la que contiene la disposicién transitoria Unica de la
Ley Organica 1/2014, no hace mas que aclarar la aplicacion en el tiempo de
otra norma procesal, que es la contenida en el articulo 23 LOPJ al referirse
al alcance de la jurisdiccién espafiola en el ambito penal, una aplicacién que,
en cualquier caso, no hubiera podido soslayarse y hubiera debido ser
abordada por los 6rganos judiciales que tenian procedimientos abiertos, bien
de oficio, bien a instancia de parte. No se aplica aqui, por tanto, el principio
de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, porque la Ley Organica 1/2014 no
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establece disposiciones sancionadoras desfavorables, ni restrictivas de
derechos individuales en el sentido alegado por los recurrentes, y tal y como
se deduce de los razonamientos desarrollados en el fundamento juridico
quinto, que niega a dicha norma el efecto restrictivo sobre el articulo 24.1 CE
que le imputa la demanda. Por lo tanto, el recurso debe ser desestimado en

este punto”.

Este criterio es reiterado en las SSTC n® 35/2019, de 25 de marzo, y n° 80/2019,
de 17 de junio.

En similar sentido, la STS n° 296/2015, de 6 de mayo, recuerda que “en materia
procesal «tempus regit actum» (...) Sobre la retroactividad de las leyes, el
Tribunal Constitucional (Stcs. 149/1995, de 16 de octubre y 374/1993 de 1 de
diciembre) recuerda que el fenémeno de la retroactividad es posible si la propia
ley lo autoriza”. Asimismo, la STS n® 38/2017, de 31 de enero, dispone (FJ 2°):
“En materia procesal la regla que rige no es el de la favorabilidad o no de los
principios establecidos en la nueva norma, sino la vigencia al tiempo del
acto procesal, «tempus regit actumn»”.,

En definitiva, no puede sino concluirse que el legislador, en el ejercicio de las
facultades que tiene atribuidas, ha tenido a bien introducir, por las razones que
aparecen explicitadas en el Preambulo del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de
abril, una excepcién de cardcter temporal al sistema de plazos de instruccién
regulado en el articulo 324 LECrim. Razones que se concretan en la necesidad
de “procurar una salida agil a la acumulacion de los procedimientos suspendidos
por la declaracién del estado de alarma cuando se produzca el levantamiento de
la suspensién”.

A mayor abundamiento, debe precisarse que el reinicio del computo de los
plazos de la fase de instruccién no comprometera las garantias procesales del
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investigado, pues los érganos judiciales seguiran obligados a tramitar dichas
actuaciones con agilidad y diligencia, evitando cualquier dilacién indebida. Pues,
en definitiva, el hecho de contar con un plazo maximo, que opere a modo de
horizonte de la investigacion, en ningun caso legitimara al érgano judicial —ni
ahora ni antes— a apurar dichos plazos o agotarlos de no ser necesario.

En atencién a todo lo expuesto, y con independencia de las consideraciones
politico-criminales que a cada cual puedan merecer las razones que han movido
al legislador, lo cierto es que no cabe poner en duda la legitimidad constitucional
y legal del reinicio del computo de los plazos procesales que regula el articulo
324 LECrim, pues debe recordarse que “el legislador goza, dentro de los limites
establecidos en la Constitucién, de un amplio margen de libertad que deriva de
su posicién constitucional y, en dltima instancia, de su especifica legitimidad
democratica”.

6. Naturaleza de los plazos de instruccion regulados en el articulo 324
LECrim.

Tras casi cinco afos desde la entrada en vigor de la actual redaccion del articulo
324 LECrim, aun a fecha de hoy no existe consenso acerca de la naturaleza
juridica que debe atribuirse a los plazos procesales de la fase de instruccion. A
pesar de ello, existen razones para afirmar que los plazos regulados en el articulo
324 LECrim vienen configurandose por la doctrina y jurisprudencia mayoritarias
como auténticos plazos procesales preclusivos ajenos al instituto de la
caducidad.

A pesar de que no existe una definicién legal de la figura de la caducidad, si hay
consenso en entender que se trata de un efecto procesal que produce la
extincién de una facultad o de una accién por el mero transcurso de un plazo de
tiempo legalmente predeterminado, y que se caracteriza por no admitir
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interrupciones. Como nos recuerda la STS de 12 de febrero de 1996 (rec. n°
2445/1992). “A partir de la sentencia de 30 de abril de 1940 la jurisprudencia
inicié6 un camino constante y mantenido para distinguir la caducidad de la
prescripcion. La primera genera decadencia del derecho en forma autormnética,
por el simple transcurso del tiempo legal o del previamente convenido, pues sélo
atiende al hecho objetivo de la conducta inactiva del titular dentro del término
que fija y controla su eficiencia, siendo causa de extincién de los derechos y
fijacién definitiva de lo acordado (...) La doctrina jurisprudencial, suficientemente
conocida, viene manteniendo que en los casos de caducidad no inciden las
causas de interrupcion del articulo 1973 del Cédigo Civil". En similares términos
se pronuncia la STS n° 410/2009, de 2 de junio, cuando sefiala: “Las sentencias
de esta Sala de 30 de septiembre de 1992, 20 de julio 1993, 10 julio 1999, citadas
en igual sentido por la de 29 de mayo de 2006, afirman que la caducidad no
admite interrupcion de ninguna clase en consonancia con la naturaleza de los
derechos para cuyo ejercicio se establece que, siendo de caracter potestativo,
nacen y se extinguen con el propio plazo de caducidad, al contrario de lo que
ocurre con la prescripcién que Unicamente afecta al ejercicio del derecho y no a
su existencia”. Criterio este reiterado, entre otras, por las SSTS n° 657/2015, de
27 de noviembre, y n° 297/2018 de 23 de mayo, asi como por los AATS de 21
de marzo de 2019 y de 11 de marzo de 2020.

Con arreglo a las anteriores consideraciones, no puede sino concluirse que los
plazos regulados en el articulo 324 LECrim no participan de la naturaleza del
instituto de la caducidad, pues tales plazos no transcurren necesariamente de
forma inexorable. Basta a tal efecto con recordar que, segun el articulo 324.3
LECrim, los plazos de la instruccién quedan interrumpidos “a) en caso de
acordarse el secrefo de las actuaciones, durante la duracion del mismo y b) en
caso de acordarse el sobreseimiento provisional de la causa”. Asimismo,
conviene precisar que las peticiones por las que se insta la complejidad de las
actuaciones, su prdrroga o la fijaciéon de un plazo maximo, no suponen la
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materializacién de una accién o de un derecho, configurandose como meras
actuaciones de caracter procesal.

Puede, por ello, afirmarse que se trata de un mero plazo preclusivo (articulo 136
LEC) cuyo transcurso no supone en ninglin caso el archivo de la causa, ni por
ello la caducidad de la instancia, tal y como nos recuerda el ATS n°® 504/20189,
de 25 de abril, cuando dispone (F.J 2°):

“El transcurso del plazo no supone «en ningun caso» el archivo de la causa,
si no concurren las causas previstas en los arts. 637 y 641 de la Ley procesal,
sino la conclusion de la fase de instruccion y la continuacion del proceso. Se
trata de un efecto preclusivo por expiracion del plazo de instruccién.”

Criterio este que reproducen las SSTS n® 62/2017, de 18 de mayo; n°® 470/2017,
de 22 de junio; n° 214/2018, de 8 de mayo, y el ATS n° 164/2020, de 23 de enero.

Por consiguiente, el transcurso de los plazos de instruccién previstos en el
articulo 324 LECrim no genera consecuencias sustantivas, sino meramente
procesales en tanto en cuanto su vencimiento determina la obligacién de que el
instructor se pronuncie sobre la concusion de la fase sumarial; es por ello, en
consecuencia, que el transcurso de estos plazos no afecta a la accioén penal, sino
al procedimiento investigativo mismo (v.gr. AAP Valladolid n® 254/2018, de 16 de
mayo; AAP Barcelona n® 237/2019, de 25 de abril; AAP Guadalajara n® 43/2020,
de 4 de febrero).

Todo ello, sin olvidar que —como sefalabamos mas arriba— el Tribunal
Constitucional ha dejado la puerta abierta a la posibilidad de configurar los plazos
regulados en el articulo 324 LECrim como meros plazos orientativos de caracter
impropio (vid. AATC n® 100/2017, de 4 de julio; n® 108/2017, de 18 de julio; y n°
112/2017, de 18 de julio).
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En cualquier caso, puede afirmarse que los plazos de instruccidn constituyen
unos plazos sui generis, cuyos contornos —fruto de una mas que deficiente
técnica legislativa— resultan francamente dificiles de precisar. Asi, a modo de
ejemplo, a pesar de aparentar configurarse como un plazo procesal de parte, su
cémputo contraviene lo dispuesto en el articulo 133 LEC (“los plazos
comenzaran a correr desde el dia siguiente a aquel en que se hubiere efectuado
el acto de comunicacién del que la Ley haga depender el inicio del plazo”), en
tanto en cuanto el inicio del cémputo de los plazos del articulo 324 LECrim no
exige de la previa notificacién de resolucién alguna al Ministerio Fiscal, extremo
que, llegado el caso, permitiria entender vencido el plazo aun cuando la
incoacion del procedimiento jamas hubiera sido notificada al Ministerio Fiscal.
Este efecto procesal permite poner en duda, cuando menos, su caracter de plazo
de parte.

Las anteriores consideraciones conducen a excluir, asimismo, cualesquiera
conjeturas acerca de que la peticién del Ministerio Fiscal instando la complejidad
de las actuaciones, su prérroga o la fijacion de un plazo maximo, se configuren
como el ejercicio de una accién o de un derecho. No en vano, debe recordarse
que, a pesar de las enormes dificultades que histéricamente se han apreciado
para delimitar sus contornos, el concepto de accién —en su acepcién procesal—
se configura como el instituto juridico a través del que los sujetos, legitimados
para ello, instan ante los Tribunales la incoacién de un procedimiento al objeto
de recabar la tutela judicial. Asi, segun el diccionario del espafiol juridico
(aprobado por la RAE y el CGPJ en el afio 2016), la accidn, en su acepcién
procesal-penal, se define como la “pretensién de incoacién de un proceso para
determinar la responsabilidad por hechos constitutivos de delito o falta".
Consideraciones que permiten excluir la peticion de complejidad de las
actuaciones del ambito objetivo de aplicacién de la D.A. 4 del RD 463/2020, de
14 de marzo, en cuya virtud “los plazos de prescripcion y caducidad de
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cualesquiera acciones y derechos quedaran suspendidos durante el plazo de
vigencia del estado de alarma y, en su caso, de las prérrogas que se adoptaren”.

A mayor abundamiento, respecto de la referencia que en la D.A. 4® se contiene
respecto al computo de los plazos de prescripcién y caducidad asociados al
ejercicio de derechos, debe precisarse que la interpretacion sistematica de las
D.A. 28, 3% y 42 del RD 463/2020, de 14 de marzo, evidencian que el legislador
alude en este caso a los plazos asociados a derechos subjetivos cuyo ejercicio
se desarrolla fuera del procedimiento.

Claro ejemplo de que la solicitud de complejidad de las actuaciones, o de su
prérroga, no constituyen manifestacion del ejercicio de una accién o de un
derecho en los términos antes apuntados, resulta de la circunstancia de que, con
arreglo al articulo 324 LECrim, solo el Ministerio Fiscal se halle facultado para
instar aquella declaracion, incluso en el caso de delitos semipublicos en que el
perdén del ofendido extinga la responsabilidad criminal. Resulta significativo, por
lo demas, que el legislador haya vetado la posibilidad de impugnar la
desestimacion de la solicitud de prérroga cuando ésta tuviera lugar, pues se trata
de una prevision legal a todas luces incompatible con la previa atribucién de un
derecho.

Por otro lado, debe advertirse que los plazos del articulo 324 LECrim constituyen
auténticos plazos procesales, pues su nacimiento siempre se produce dentro del
procedimiento, mediante un acto de indudable naturaleza procesal como lo es el
auto de incoacién del procedimiento. Tal y como se indica en la STS (Sala 32) de
2 de abril de 2001 (rec. n® 2171/1994):

“El plazo (...) tiene entidad sustantiva y no procesal, pues solo gozan de esta
Ultima caracteristica los que marcan los tiempos del proceso que es donde
se desarrolla la actuacién judicial.”
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El criterio precitado ha sido recurrentemente mantenido por nuestra
jurisprudencia [v.gr. SSTS (Sala 47) de 15 de marzo de 2005, rec. n® 1565/2004;
de 3 de junio de 2013, rec. n° 2301/2012].

La naturaleza procesal del plazo, contrariamente a lo que pudiera parecer, no se
condiciona al hecho de aparecer previsto en una norma procesal, sino que se
determinara en funcién del ambito en que incida la norma. De suerte que, como
nos recuerda la STS (Sala 47) n® 75/2019, de 5 de noviembre, F.J 3%

“(...) la naturaleza de las normas no depende de su ubicacién en un
determinado texto. El criterio que se aplica para determinar la naturaleza
procesal de una norma es el ambito en el que incide la consecuencia juridica
prevista en la misma, si tiene reflejo en el proceso, atiende a la conducta de
las partes, de los intervinientes en el proceso, del juez, o se refiere a actos
procesales, tanto a la forma como a sus presupuestos, requisitos y efectos
la norma sera procesal.”

De ahi que pueda afirmarse que la D.A. 4 del RD 463/2020, de 14 de marzo, no
resulta de aplicacién a los plazos regulados por el articulo 324 LECrim, pues
mientras que el nacimiento y computo de los plazos sustantivos asociados al
ejercicio de acciones y derechos se desarrolla al margen del proceso penal, el
computo de los plazos de la fase de instruccidn nace y se desarrolla
exclusivamente dentro del procedimiento, siempre tras su incoacién.

En definitiva, como nos recuerdan el Auto n® 43/2020 de la AP de Guadalajara,
de 4 de febrero; el Auto n® 237/2019 de la AP de Barcelona, de 24 de abril; el
Auto n® 254/2018 de la AP de Valladolid, de 16 de mayo de 2018; o el Auto n°
550/2016 de la AP de Cérdoba, de 22 de septiembre, resulta inadecuado
relacionar el articulo 324 LECrim con la prescripcién o el ejercicio de la accién
penal, pues son meros plazos procesales asociados al curso de la investigaciéon
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criminal, de suerte que “ef mero transcurso de los plazos establecidos en el art.
324 LECrim no genera consecuencias sustantivas sino meramente procesales”.

Trasladando las anteriores consideraciones al &mbito que aqui constituye objeto
de estudio, puede concluirse, por tanto, que los plazos regulados en el articulo
324 LECrim constituyen auténticos plazos procesales, pues resulta notorio que
el inicio del computo del plazo no tendra lugar sino con la incoacién del
procedimiento, cuyo ambito de aplicacion resultara siempre de exclusiva
relevancia procesal. A diferencia de lo que sucede, a modo de ejemplo, en
relacion al ejercicio de acciones y derechos, en que el computo de los plazos
siempre hallara su génesis fuera del procedimiento, asociandose por lo general
a la fecha de nacimiento del derecho subjetivo que pretenda hacerse valer, tal y
como nos recuerda la STS n® 538/2011, de 11 de julio (rec. nim. 1247/2008):
“Esta Sala ha reiterado la diferencia existente entre plazos procesales y
sustantivos al sefialar que Unicamente ofrecen caracter procesal los que tengan
su origen o punto de partida en una actuacion de igual clase” —en idéntico sentido
vid. SSTS 150/2015, de 25 de marzo (rec. nim. 23/2013); n® 751/2019, de 5 de
noviembre (rec. nam. 1860/2017)-.

7. Criterios orientativos de actuacion en relacién con el articulo 2.1 del RDL
16/2020, de 28 de abril.

Tal y como hemos tenido ocasién de analizar hasta el momento, existen
poderosos argumentos para afirmar que los plazos de instrucciéon del articulo
324 LECrim deben entenderse reiniciados con arreglo a las previsiones de la
D.A. 2% del RD 463/2020, de 14 de marzo, asi como del articulo 2.1 del RDL
16/2020, de 28 de abril.
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Es precisamente por ello por lo que deben reiterarse los criterios plasmados en
el informe de esta Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado, titulado
“Plazos y términos procesales, articulo 324 LECrim y notificaciones telematicas
al Ministerio Fiscal’, publicado el pasado 29 de abril de 2020:

1. Con caracter general, las diligencias de instruccién se practicaran durante
el plazo maximo de seis meses a contar desde el dia siguiente habil al
cese del estado de alarma (articulo 324.1, parrafo 1, LECrim).

2. En aquellas causas en gue la instruccion haya sido declarada compleja,
el plazo de instruccién sera de dieciocho meses a contar desde el dia
siguiente habil al cese del estado de alarma (articulo 324.2, parrafo 1,
inciso primero, LECrim).

3. En aquellas causas en que la instruccion haya sido prorrogada por igual
plazo de dieciocho meses o uno inferior, este concreto plazo prorrogado
se computara desde el dia siguiente habil al cese del estado de alarma
(articulo 324.2, parrafo 1, inciso segundo, LECrim).

4. En los supuestos excepcionales en que el instructor haya fijado un plazo
maximo para la finalizacién de la instruccion, este concreto plazo maximo
comenzara a computarse desde el dia siguiente habil al cese del estado
de alarma (articulo 324.4 LECrim).

Debe advertirse que, con arreglo al articulo 184 LOPJ, todos los dias y horas del
afio se consideraran habiles para la instrucciéon de las causas penales, motivo
este por el que el dies a quo en el computo del nuevo plazo resultante de aplicar
las previsiones de la D.A 2° RD 463/2020, de 14 de marzo, del articulo 2.1 RDL
16/2020, de 28 de abril, y del articulo 8 del RD 537/2020, de 22 de mayo, sera
por imperativo legal el dia 5 de junio de 2020, dia siguiente al alzamiento de la
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suspension de los plazos procesales. Y ello, con independencia de que se trate
de una fecha considerada inhabil con arreglo a los articulos 182 y 183 LOPJ.

En cualquier caso, debe precisarse que, aun cuando los criterios interpretativos
propuestos por esta Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado se
estimen correctos y plenamente ajustados a Derecho, no cabe descartar que los
tribunales desarrollen interpretaciones alternativas de la D.A. 2° del RD
463/2020, de 14 de marzo, y del articulo 2.1 del RDL 16/2020, de 28 de abril.

Por este motivo, al objeto de evitar la posible frustracion del derecho a la tutela
judicial efectiva de las partes o de investigaciones judiciales en curso, un
elemental principio de responsabilidad y cautela aconseja adoptar los siguientes
criterios orientativos de actuacion:

1. Criterios hermenéuticos de caracter gramatical, sistematico y teleolégico,
llevan a concluir que la D.A. 2% RD 463/2020, de 14 de marzo, y el art. 2.1.
del RD 16/2020, de 28 de abril, han decretado el reinicio del computo de
los plazos procesales regulados en el articulo 324 LECrim.

Por tanto, con arreglo a la D.A. 2% del RD 463/2020, de 14 de marzo, al
articulo 2.1 del RDL 16/2020, de 28 de abril, -por el que se establece que
el primer dia del computo de los plazos procesales suspendidos sera el
siguiente dia habil a aquel en que deje de tener efecto la suspensién-, y
al articulo 8 del RD 537/2020, de 22 de mayo, -en cuya virtud la
suspension de los plazos procesales debera entenderse alzada el 4 de
junio de 2020-, debe concluirse que el computo de los plazos procesales
quedd paralizado entre los dias 14 de marzo y 4 de junio de 2020,
iniciandose el nuevo computo el dia 5 de junio de 2020.
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2. A pesar de lo anterior, en tanto no exista un criterio jurisprudencial
uniforme, y a fin de evitar cualquier riesgo de frustracion de
investigaciones en curso, resulta oportuno que las/los Sras./Sres. Fiscales
insten la declaracién de complejidad de los procedimientos, su prérroga o
la fijacién de un plazo maximo, atendiendo para ello al criterio resultante
de computar dichos plazos como si éstos, en lugar de haberse reiniciado,
tnicamente hubieran estado suspendidos durante la vigencia de la D.A.
22 RD 463/2020, de 14 de marzo.

3. Para el caso de que las peticiones efectuadas por lasflos Sras./Sres.
Fiscales instando la declaracion de complejidad, su prorroga o la fijacion
de un plazo maximo, fueran desestimadas, resulta oportuno proceder con
arreglo a los criterios ya expresados por la Circular 52015, de 13 de
noviembre, sobre los plazos maximos de la fase de instruccién, sin
perjuicio de la aplicacion y/o alegacion de los criterios contenidos en el

presente informe, cuando fuere necesario.

8. Disposicién final.

El presente informe se emite al amparo del articulo 13.3 EOMF, como
consecuencia de |la entrada en vigor del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril,
de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el
ambito de la Administracién de Justicia, y del Real Decreto 537/2020, de 22 de
mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Se da traslado de este documento a la carrera fiscal a fin de que pueda ser
valorado como criterio orientativo y de auxilio técnico-juridico. El presente
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informe carece de caracter vinculante, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 13.3 y 15.2 EOMF.

A la vista de que la norma objeto de andlisis en el presente informe pudiere verse
modificada en sede parlamentaria, en tanto en cuanto el Real Decreto-ley
16/2020 esta siendo tramitado como proyecto de ley por el tramite de urgencia
y, en consecuencia, el legislador pudiere optar por una regulacién distinta del
computo de los plazos previstos en las leyes procesales previamente
suspendidos/interrumpidos por el Decreto de estado de alarma, no resulta
procedente ni conveniente, en este momento, la utilizacién de cualesquiera de
los instrumentos de doctrina vinculante de que dispone la Fiscalia General del

Estado.
Madrid, a 3 de junio de 2020
EL FISCAL JEFE DE LA SECRETARIA TECNICA
“—Fdo.: Alvaro Garcia Ortiz
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INFORME

La prescripcién de los delitos durante el estado de alarma

indice: 1. Cuestiones preliminares. 2. Precisiones terminolégicas. 3.
Naturaleza del instituto de la prescripcion del delito y D.A. 4° del RD
463/2020, de 14 de marzo. 4. La eficacia de las actuaciones declaradas
nulas para interrumpir la prescripcién y la prescripcion de los delitos
conexos. 5. Disposicién Final.

1.- Cuestiones preliminares.

El pasado 14 de marzo la actividad jurisdiccional de los juzgados y tribunales
espafoles quedo paralizada en su practica totalidad con arreglo a lo preceptuado
por la D.A. 22 del RD 463/2020, de aquella misma fecha, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19.

La norma referenciada decretd la suspensién de los términos, asi como la
suspension e interrupcion de los plazos previstos en las leyes procesales, con la
unica excepcion, en lo que al orden jurisdiccional penal se refiere, de los
procedimientos de habeas corpus, las actuaciones encomendadas a los
servicios de guardia, las actuaciones con detenido, las 6rdenes de proteccion,
las actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria, asi como
cualesquiera medidas cautelares en materia de violencia sobre la mujer o
menores. Todo ello, sin perjuicio de la posibilidad de practicarse cualesquiera
otras actuaciones propias de la fase de instruccién que, por su caracter urgente,
resultaran inaplazables, asi como cualesquiera otras que se estimasen
necesarias para evitar perjuicios irreparables en los derechos e intereses
legitimos de las partes.
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Asimismo, conviene advertir que la D.A. 4 del RD 463/2020, decreté la
suspension de los plazos de caducidad y de prescripcidon de cualesquiera
acciones y derechos durante la vigencia del estado de alarma.

A la vista de lo anterior, resulta oportuno analizar si los plazos de prescripcion
del delito, regulados en el articulo 131 CP, se han visto de algin modo afectados
por el RD 463/2020, de 14 de marzo, o si, por el contrario, estos han seguido
transcurriendo de modo inexorable a pesar de la obligada suspensién, por
razones de fuerza mayor, de buena parte de la actividad judicial.

Asimismo, también debe examinarse la cuestion a la luz del articulo 2.1 del RDL
16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente
al COVID-19 en el ambito de la Administracién de Justicia, en cuya virtud el
legislador ha decretado el reinicio de los términos y plazos previstos en las leyes
procesales.

2.- Precisiones terminolégicas.

A pesar de que las rubricas ofrecidas por el legislador a la D.A. 2® del RD
463/2020, de 14 de marzo, y al articulo 2.1 del RDL 16/2020, de 28 de abril,
aluden, respectivamente, a la “suspension de los plazos procesales” y al
“computo de los plazos procesales”, lo cierto es que en la redaccion de ambos
preceptos lejos de emplearse la locucién plazo procesal, el legislador se limita a
utilizar la locucion leyes procesales.

Aungue hubiera resultado deseable que el legislador empleara en la redaccion
de ambos preceptos la terminologia plazos procesales, al objeto de evitar —de
ese modo— indeseables confusiones terminolégicas, una exégesis teleoldgica, a
la par que sistematica del precepto, aconsejan entender que el Ambito objetivo
de aplicacion de la D.A. 2® y, por ello, del referenciado articulo 2.1, debe
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extenderse a cualesquiera normas o plazos procesales, con independencia del
concreto texto en que se ubique su regulacién. Pues, atendiendo al contexto en
el que son empleadas ambas locuciones, éstas deben necesariamente ser
conceptualizadas como sinénimas.

No en vano, se debe recordar que, en la actualidad, existe consenso en que la
naturaleza procesal del plazo no debera ser determinada en atencién a su
concreta ubicacion sistematica en un “cédigo procesal”, sino que, en realidad, se
condicionara a que el &mbito de efectiva incidencia de la norma se desarrolle
dentro o fuera del procedimiento, tal y como nos recuerda la STS 75/2019, de 5
de noviembre (Recurso num. 1860/2017): “[...] la naturaleza de las normas no
depende de su ubicacién en un determinado texto. El criterio que se aplica para
determinar la naturaleza procesal de una norma es el ambito en el que incide la
consecuencia juridica prevista en la misma, si tiene reflejo en el proceso, atiende
a la conducta de las partes, de los intervinientes en el proceso, del juez, o se
refiere a actos procesales, tanto a la forma como a sus presupuestos, requisitos
y efectos la norma sera procesal’.

De ahi que resulte posible afirmar que todas aquellas normas cuyo ambito de
aplicacion se limite a regular situaciones que gocen de exclusiva incidencia en el
proceso deben ser conceptualizadas como normas o leyes procesales. Por
contraposicion a los plazos de caracter sustantivo o material, que se
caracterizan, sin perjuicio de su repercusién en el procedimiento penal, por
regular supuestos de hecho cuya génesis se encuentra asociada a eventos cuya
realizacién tiene lugar al margen o fuera del procedimiento. Asi, a modo de
ejemplo, el derecho a ejercer la accion penal se encuentra asociado a la previa
ejecucion de un hecho delictivo, es decir, a un evento desarrollado al margen del
procedimiento. Por este motivo, el plazo para el ejercicio de la accién penal debe
ser considerado sustantivo, pues aparece condicionado al nacimiento de un
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derecho cuya génesis necesariamente debe ubicarse extramuros de
cualesquiera actuaciones procesales.

En definitiva, como se indica en la STS de 2 de abril de 2001 (Recurso num.
2171/1994): “El plazo [...] tiene entidad sustantiva y no procesal, pues solo gozan
de esta ultima caracteristica los que marcan los tiempos del proceso que es
donde se desarrolla la actuacion”. Criterio éste recurrentemente mantenido por
nuestra jurisprudencia (v.gr. STS de 15 de marzo de 2005, Recurso nam.
1565/2004; STS de 3 de junio de 2013, Recurso nam. 2301/2012).

Tal y como se sefiala en la STC 195/2009, de 28 de septiembre, “/a prescripcion
penal, institucién de larga tradicién histérica y generalmente aceptada supone
una autolimitacién o renuncia del ius puniendi por el transcurso del tiempo, que
encuentra también fundamento en principios y valores constitucionales, pues
toma en consideracion la funcion de la pena y la situacion del presunto inculpado,
su derecho a que no se dilate indebidamente la situacion que supone la virtual
amenaza de una sancion penal’.

De ahi que, trasladando las anteriores consideraciones al que constituye objeto
del presente informe, resulte sencillamente incontrovertido que los plazos
asociados, bien a la prescripcion del delito, bien al ejercicio de la accién penal,
deben ser considerados plazos sustantivos, sin perjuicio de lo que mas adelante
se dira acerca de su naturaleza. Motivo que, en definitiva, descarta la posibilidad
de considerar que dichos plazos hubieren quedado suspendidos o interrumpidos
con arreglo a la D.A. 2% del RD 463/2020, de 14 de marzo, cuyo ambito de
aplicacion objetiva aparece limitado a los denominados plazos procesales.

Idénticas razones deben conducir a excluir los plazos de prescripcién del delito
del Ambito de aplicacién del articulo 2.1 del RDL 16/2020, de 28 de abril, pues el
referenciado precepto se limita a declarar el reinicio del computo de los términos
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y plazos procesales previamente suspendidos por la D.A. 2% del RD 463/2020,
de 14 de marzo.

Asimismo, debe precisarse que las anteriores consideraciones no se han visto
en ningun caso alteradas por la reciente aprobacion del RD 537/2020, de 22 de
mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, cuyo articulo 10 se limita a prever que “con efectos
desde el 4 de junio de 2020, se alzara la suspension de los plazos de prescripcion
y caducidad de los derechos y acciones”.

3.- Naturaleza del instituto de la prescripcion del delito y D.A. 4* del RD
463/2020, de 14 de marzo.

Parece asimismo logico descartar la posibilidad de que los plazos regulados por
el articulo 131 CP hubieran resultado suspendidos con arreglo a la D.A. 4° del
RD 463/2020, de 14 de marzo, por la que el legislador decreto la suspension de
los plazos de prescripcion y caducidad asociados al ejercicio de cualesquiera
acciones y derechos.

A tal efecto, conviene recordar que el Tribunal Constitucional resolvio, ya en su
STC 63/2005, de 14 de marzo (Recurso num. 6819/2002), la tradicional
disyuntiva acerca de la naturaleza procesal o material de la prescripcion del delito
en los siguientes términos:

“El cuadro de andlisis de nuestra doctrina se completa con las afirmaciones
contenidas en la STC 12/1991, de 28 de enero, FJ2, en la que nos
planteamos la disyuntiva consistente en otorgar a la prescripcién una
naturaleza meramente procesal, “fundada en razones de seguridad; y no de
justicia intrinseca”, o una naturaleza sustantiva o material “fundada en
principios de orden publico, interés general o de politica criminal que se
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reconducen al principio de necesidad de pena, insertado en el mas amplio
de intervenciéon minima del Estado en el gjercicio de su ius puniendi”. [...] lo
que prescribe no es la accién penal para perseguir el delito, sino el delito
mismo, lo que sblo puede suceder por intermedio de la persecucion estatal,
esto es, mediante la omision, en el plazo que en cada caso venga legalmente
establecido, del imprescindible acto de interposicion judicial [...] Cualquier
otra interpretacién permaneceria, por el contrario, anclada en el
entendimiento de la prescripcién penal como un instituto de naturaleza
exclusivamente procesal, e ignoraria con ello, la esencia sustantiva del
mismo como instrumento a través del cual se manifiesta la extensién
temporal de la posibilidad de ejercicio del ius puniendi por parte del Estado.
Dicho de otra manera, el establecimiento de un plazo de prescripcion de los
delitos y faltas no obedece a una voluntad de limitar temporalmente el
gjercicio de la accién penal por denunciantes y querellantes (configuracion
procesal de la prescripcién), sino a la voluntad inequivocamente expresada
por el legislador de limitar temporalmente el ejercicio del ius puniendi por
parte del Estado en atencion a la consideracion de que el simple transcurso
del tiempo disminuye las necesidad de respuesta penal (configuracién
material de la prescripcién), dado que la imposicién de una pena careceria
de sentido por haberse ya perdido el recuerdo del delito por parte de la
colectividad e incluso por parte de su autor, posiblemente transformado en

otra persona”.

Criterio éste que fue reiterado, entre otras, en las SSTC 29/2008, de 20 de
febrero, y 37/2010, de 19 de julio, asi como en las SSTS 414/2015, de 6 de julio;
762/2015, de 30 de noviembre; 166/2018, de 11 de abril; 189/2018, de 20 de
abril; y 723/2018, de 23 de enero.

En la actualidad, existe un amplio consenso doctrinal y jurisprudencial acerca de
la naturaleza material del instituto de la prescripcion del delito. Interpretacion que,
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por lo demas, resulta a todas luces compatible con el contenido de los articulos
130 y 131 CP, en cuya virtud no cabe sino concluir que el efecto asociado a la
prescripcion del delito es precisamente la extincion de la responsabilidad criminal
y, no asi, tan solo, la de la accion penal.

De ahi que resulte incontrovertida la imposibilidad de aplicar las previsiones que
se contienen en la D.A. 4° del RD 463/2020, de 14 de marzo, acerca de la
suspension de los plazos de prescripcién y caducidad para el ejercicio de
acciones y derechos, a los plazos de prescripcién del delito regulados por el
articulo 131 CP. Pues, en este Ultimo caso, lo que prescribe no es la accion penal
para perseguir el delito sino el delito mismo.

4. La eficacia de las actuaciones declaradas nulas para interrumpir la
prescripcion y la prescripcion de los delitos conexos.

Una de las cuestiones que mayores dudas ha suscitado en relacion al computo
de los plazos de prescripcidn del delito es, precisamente, la de si las actuaciones
declaradas nulas resultan, a pesar de ello, idéneas al objeto de interrumpir la
prescripcion. Parece conveniente recordar que la cuestion ya fue resulta por el
acuerdo del Pleno no Jurisdiccional del Tribunal Supremo de 27 de abril de 2011,
en el que se resolvid: “las actuaciones declaradas nulas en el proceso penal no
pierden por ello la eficacia interruptiva que tuvieron en su momento”.

Criterio que ha sido reiterado entre otras, en las SSTS1169/2011, de 3 de junio
(Recurso nim. 2311/2009); 413/2013, de 10 de mayo; 226/2017, de 31 de marzo
(Recurso nim.1825/2016); 704/2018, de 15 de enero de 2019 (Recurso nam.
1385/2016), asi como en el ATS de 22 de marzo de 2019 (Recurso num.
1385/2016).
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Asimismo, debe recordarse que en el caso de concursos de infracciones o de
infracciones conexas, el plazo de prescripcion del delito, con arreglo a lo
preceptuado por el articulo 131.4 CP, serd el que corresponda al delito mas
grave. Asi nos lo recuerda la STS 675/2019, de 21 de enero de 2020 (Recurso
num. 1495/2018):

“El articulo 131.5 del Cédigo Penal vigente, que es la norma cuya aplicacion
pretende el recurrente, dispone desde la entrada en vigor de la reforma
operada por la L.O. 5/2010, que en los casos de concurso de infracciones o
de infracciones conexas el plazo de prescripcion sera el que corresponde al
delito mas grave. Tal disposicion es coincidente con la doctrina
jurisprudencial que venia aplicando este Tribunal. Asi se recordaba en la
STS 1100/2011, con cita de la STS n® 912/2010, que "... que no cabe operar
la prescripcién, en supuestos en los que se condena por varios delitos
conexos, ya que hay que considerarlo como una unidad, al tratarse de un
proyecto unico en varias direcciones y, por consiguiente, no puede aplicarse
la prescripcién por separado, cuando hay conexién natural entre ellos y
mientras el delito mas grave no prescriba tampoco puede prescribir el delito
con el que esta conectado, no cupiendo apreciar la prescripcién auténoma
de las infracciones enjuiciadas...". Criterio igualmente mantenido en la STS
n° 627/2009, en la que se decia que "... en los supuestos de enjuiciamiento
de un comportamiento delictivo complejo que constituye una unidad
intimamente cohesionada de modo material, supuesto de delitos
instrumentales, se ha planteado el problema de la prescripcién separada,
que podria conducir al resultado absurdo del enjuiciamiento aislado de una
parcela de la realidad delictiva prescindiendo de la que se estimase
previamente prescrita y que resulte imprescindible para la comprension,
enjuiciamiento y sancién de un comportamiento delictivo unitario, de forma
que en estos casos la unidad delictiva prescribe de modo conjunto, no siendo
posible apreciar la prescripcién aislada del delito instrumental mientras no
prescriba el delito més grave o principal (por todas S.T.S. 570/08 )".

8
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De ahi que, como con reiteracion se ha venido sefialado por la jurisprudencia,
en el caso de infracciones unidas por una relacién concursal o que resulten
conexas, el computo de los plazos de prescripcién no deberd jamas realizarse
individualizadamente, sino que, por el contrario, todas ellas participaran del plazo
de prescripcion previsto para la infraccion mas gravemente sancionada -STS
293/2019, de 3 de junio (rec. nim. 10514/2018); 159/2019 de 26 de marzo (rec.
num. 768/2018) y 364/2019, de 16 de julio (rec. nim. 1192/2018)-.

5. Disposicién Final.

El presente informe se emite al amparo del articulo 13.3 EOMF, como
consecuencia de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril,
de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el
ambito de la Administracion de Justicia.

Se da traslado de este documento a la carrera fiscal a fin de que pueda ser
valorado como criterio orientativo y de auxilio técnico-juridico. El presente
informe carece de caracter vinculante, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 13.3 y 15.2 EOMF.

En Madrid, a 3 de junio de 2020
EL FISCAL JEFE DE LA SECRETARIA TECNICA

Ilvaro Garcia Ortiz
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INFORME

La prisién provisional durante el estado de alarma

indice: 1. Naturaleza juridica. 2. Regulacién legal. 3. Estado de alarma,
suspension de plazos y prision provisional. 4. Disposicion final.

1. Naturaleza juridica.

La prision provisional es una medida cautelar de naturaleza personal, que tiene
como objetivo impedir que el sujeto pasivo de la imputacion pueda sustraerse a
la accién de la justicia, evitar que cometa nuevos delitos o destruya pruebas, o,
en su caso, conjurar los hipotéticos riesgos concurrentes acerca de la lesién de
bienes juridicos del ofendido por el delito, de forma que en modo alguno se
configura como una suerte de pena anticipada. La distinta funcionalidad de la
medida cautelar de prision provisional y de la pena permite, sin ninguna
violencia légica, que un mismo hecho (la privacion de libertad), cumpla
materialmente una doble funcién, sin que, por ello, y en lo que concierne a la
primera, pueda negarse su realidad material, ni alterarse la normal aplicacién
de su limite temporal (STC 57/2008, de 28 de abril).

La Instruccion 4/2005, de 15 de abril, sobre motivacién por el Ministerio Fiscal
de las peticiones solicitando la medida cautelar de prision provisional o su
modificacion, sefiala que la prisién provisional es una medida cautelar que se
situa entre los deberes estatales de perseguir eficazmente el delito y asegurar
el d&mbito de libertad del ciudadano, por lo que ha de ser concebida —en su
adopcion y mantenimiento— como medida excepcional, subsidiaria, necesaria y
proporcionada a la consecucion de los fines constitucionalmente legitimos de
asegurar el normal desarrollo del proceso y la ejecucién del fallo, asi como
evitar el riesgo de reiteracion delictiva.
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2. Regulacioén legal.

El derecho fundamental a la libertad consagrado en el articulo 17 de la
Constitucion espafiola encuentra su precedente normativo en los siguientes
instrumentos internacionales: Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de
1948 (articulo 9), Convenio para Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales de 1950 (articulo 5) y Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos de 1966 (articulo 9).

La prisidon provisional se desarrolla dentro del marco derivado, por un lado, de
los derechos fundamentales de la libertad personal y la presuncion de
inocencia, y, por otra parte, de la necesaria eficacia del sistema penal en la
persecucion de las infracciones penales.

En un Estado social y democratico de Derecho, la libertad personal no es soélo
un valor superior del ordenamiento juridico (articulo 1.1 CE), sino ademéas un
derecho fundamental (articulo 17 CE), cuya trascendencia estriba precisamente
en ser presupuesto de otras libertades y derechos fundamentales.

Por otra parte, la presuncién de inocencia reconocida en el articulo 24.2 CE
impone al Estado tratar al investigado o encausado como inocente mientras no
exista una sentencia condenatoria firme. Este principio es compatible con la
existencia de determinadas medidas restrictivas de derechos que pueden ser
adoptadas durante la tramitacion del proceso penal, siendo la mas grave la
prisién provisional. De esta manera, la prision provisional solamente podra ser
adoptada como medida cautelar si concurren las notas caracteristicas de
legalidad, excepcionalidad, necesidad (subsidiariedad), proporcionalidad,
temporalidad, provisionalidad y motivacién reforzada.
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El articulo 17.4 CE dispone que la ley regulara un procedimiento de «habeas
corpus» para producir la inmediata puesta a disposicion judicial de toda
persona detenida ilegalmente. Asimismo, ordena que solo por ley se
determinara el plazo maximo de duracién de la prisién provisional.

El articulo 503 LECrim regula los requisitos y fines de la prision provisional y el
articulo 504 LECrim su duracién, respecto de la que establece la siguiente
premisa: la prision provisional durara el tiempo imprescindible para alcanzar
cualquiera de los fines previstos en el articulo anterior y en tanto subsistan los
motivos que justificaron su adopcion.

3. Estado de alarma, suspension de plazos y prision provisional.

La fijacién de un plazo maximo de duracién de la prision provisional tiene como
principal justificaciéon la de ofrecer una garantia de seguridad juridica al
afectado por la medida cautelar y contribuir a evitar dilaciones indebidas.

En palabras de la STC 147/2000, de 29 de mayo, que cita la STC 98/1998, de
4 de mayo, la imposicién constitucional de que el legislador determine el plazo
maximo de duracién de la prision provisional encuentra su ultimo fundamento
en la seguridad juridica de los ciudadanos, que con la prevision legal tienen la
posibilidad de conocer hasta qué momento puede durar la restriccién de su
derecho fundamental a la libertad en virtud de la medida cautelar. Las ideas de
advertencia y previsibilidad del tope temporal maximo de la prisién provisional
cobran asi un significado central en el cumplimiento del mandato del articulo
17.4 CE. Al mismo tiempo, este precepto pretende evitar la lentitud de la
justicia en los procesos penales, de modo que la determinacion de un plazo
legal para la prisién provisional sirva de acicate a los érganos judiciales para
que aceleren la instruccion y el enjuiciamiento de las causas penales con preso
(SSTC 8/1990, de 18 de enero; 206/1991, de 30 de octubre).

fge secretariatecnica@fiscal.es 91 3352168
c/ Fortuny, 4
28010 — Madrid

1749



1750

‘ﬂ% FISCALIA GENERAL SECRETARIA TECNICA

DEL ESTADO
Fiscal de Sala

En relacién a su duracion, el Tribunal Constitucional tiene declarado que el
respeto y cumplimiento de los plazos legales maximos de la prisién provisional
constituye una exigencia constitucional que integra la garantia consagrada en
el articulo 17.4 CE, de modo que la superacién de esos plazos supone una
limitacién desproporcionada del derecho a la libertad y, por tanto, su
vulneracion (vid. SSTC 127/1984; 98/1998; 142/1998; 19/1999; 272/2000).

La Disposicién Adicional Segunda del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de

crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, dispone:

“1. Se suspenden términos y se suspenden e interrumpen los plazos
previstos en las leyes procesales para todos los érdenes jurisdiccionales. El
cémputo de los plazos se reanudaré en el momento en que pierda vigencia
el presente real decreto o, en su caso, las prérrogas del mismo. 2. En el
orden jurisdiccional penal la suspensién e interrupcion no se aplicara a los
procedimientos de habeas corpus, a las actuaciones encomendadas a los
servicios de guardia, a las actuaciones con detenido, a las 6rdenes de
proteccién, a las actuaciones urgentes en materia de vigilancia
penitenciaria y a cualquier medida cautelar en materia de violencia sobre la

mujer o menores.”

Resulta pertinente, por tanto, abordar esa suspension e interrupcién de plazos
durante el estado de alarma en relacion con la prision provisional, medida
cautelar a la que el legislador no hizo referencia expresa en la norma citada

supra.

Para ello, es preciso valorar la naturaleza juridica del decreto por el que se
declara el estado de alarma y su habilitacion en cuanto a la posible afectacién
de derechos fundamentales, como es el derecho a la libertad consagrado en el
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articulo 17 de la Constitucién espariola. A tal fin, debe partirse de la exigencia
constitucional de la regulacién por ley del plazo maximo de duracién de la
prisién provisional (articulo 17.4 CE).

Respecto a la naturaleza juridica del decreto de estado de alarma se ha
pronunciado el Tribunal Constitucional en su Auto n® 7/2012, de 13 de enero, y
su posterior Sentencia n® 83/2016, de 28 de abril, resoluciones en las que el
Pleno del Tribunal configura la siguiente doctrina jurisprudencial:

“(...) todos los estados que cabe denominar de emergencia ex art. 116
CE y también por tanto, el de menor intensidad de entre ellos, esto es, el
de alarma, suponen, como es evidente y asi resulta de su regulacion en la
Ley Orgéanica 4/1981, de 4 de junio, de los estados de alarma, excepcion y
sitio, excepciones o modificaciones pro tempore en la aplicabilidad de
determinadas normas del ordenamiento vigente, incluidas, en lo que ahora
importa, determinadas disposiciones legales, que sin ser derogadas o
modificadas si pueden ver alterada su aplicabilidad ordinaria (arts. 9 a 12;
16 a 30; 32 a 36 de la Ley Orgéanica 4/1981, de 4 de junio, de los estados
de alarma, excepcion y sitio), pues el fundamento de la declaracién de
cualquiera de estos estados es siempre la imposibilidad en que se
encuentran las autoridades competentes para mantener mediante «los
poderes ordinarios» la normalidad ante la emergencia de determinadas
circunstancias extraordinarias (art. 1.1 de la Ley Orgénica 4/1981, de 4 de
junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio).

(...)

La decision gubernamental por la que se declara el estado de alarma no se
limita a constatar el presupuesto de hecho habilitante de la declaracion de
dicho estado, esto es, la concurrencia de alguna o algunas de las
situaciones o ‘alteraciones graves de la normalidad” previstas en la
LOEAES (art. 4) que pueden dar lugar a la proclamacion del estado de
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emergencia, ni se limita tampoco a la mera la declaracién de éste. La
decisién gubernamental tiene ademés un caracter normativo, en cuanto
establece el concreto estatuto juridico del estado que se declara. En otras
palabras, dispone la legalidad aplicable durante su vigencia, constituyendo
también fuente de habilitacién de disposiciones y actos administrativos. La
decisién gubernamental viene asi a integrar en cada caso, sumandose a la
Constitucién y a la LOEAES, el sistema de fuentes del derecho de
excepcién, al complementar el derecho de excepcion de aplicacién en el
concreto estado declarado. Y esta legalidad excepcional que contiene la
declaracion gubermamental desplaza durante el estado de alarma la
legalidad ordinaria en vigor, en la medida en que viene a excepcionar,
modificar o condicionar durante ese periodo la aplicabilidad de
determinadas normas, entre las que pueden resultar afectadas leyes,
normas o disposiciones con rango de ley, cuya aplicacion puede suspender
o desplazar.

(...)

Asi pues, aunque formalizada mediante decreto del Consejo de Ministros,
la decisién de declarar el estado de alarma, dado su contenido normativo y
efectos juridicos, debe entenderse que queda configurada en nuestro
ordenamiento como una decision o disposicién con rango o valor de ley. Y,
en consecuencia, queda revestida de un valor normativo equiparable, por
su contenido y efectos, al de las leyes y normas asimilables cuya aplicacién
puede excepcionar, suspender o modificar durante el estado de alarma’.

Sentado el valor o fuerza de ley del decreto dictado por el Gobierno al amparo
de los articulos 116 de la Constitucion y 4 de la LO 4/1981, de 1 de junio, debe
valorarse su naturaleza en relacion con la habilitacién o capacidad de afectar a
materias propias de ley organica y, entre ellas, el plazo maximo de duracién de
la prisién provisional (articulo 17.4 CE). La respuesta negativa a tal idoneidad o
habilitacién normativa resulta absolutamente meridiana.
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El desarrollo de los derechos fundamentales y, entre ellos, el derecho a la
libertad personal, constituye materia reservada a ley organica (articulo 81.1
CE). El articulo 86.1 CE excluye del ambito objetivo del decreto-ley las
disposiciones que afecten a los derechos de los ciudadanos regulados en el
Titulo | de la norma fundamental. En este sentido, el Tribunal Constitucional en
su Sentencia n° 329/2005, de 15 de diciembre, sefiala:

“(...) hemos declarado que al interpretar el limite material del art. 86.1 CE
este Tribunal no debe atender al modo como se manifiesta el principio de
reserva de Ley en una determinada materia, sino mas bien al examen de si
ha existido «afectacion» por el Decreto-ley de un derecho o libertad
regulado en el titulo | de la Constitucion. Lo que exigira tener en cuenta la
configuracién constitucional del derecho o deber afectado en cada caso y la
naturaleza y alcance de la concreta regulacién de que se trate (SSTC
182/1997, de 28 de octubre, FJ 8; 137/2003, de 3 de julio, FJ 6; 254/2004,
de 16 de diciembre, FJ 4)".

La prision provisional constituye una medida limitativa excepcional del derecho
a la libertad personal adoptada en el marco de un proceso penal y, en cuanto
restrictiva de un derecho fundamental, la norma que la modifique o desarrolle
ha de tener la cobertura formal de una ley organica ex articulo 81.1 CE.

Con arreglo a este precepto, y conforme se ha venido reiterando por el Tribunal
Constitucional, el desarrollo normativo directo de los derechos fundamentales,
y particularmente el de las restricciones que puedan imponerse a su ejercicio,
se halla sometido a reserva de ley organica, pues como nos recuerda la STC
135/20086, de 27 de abril: “Lo que esta constitucionalmente reservado a Ley
Orgénica es la regulacién de determinados aspectos esenciales para la
definicién del derecho, la previsién de su ambito y la fijacion de sus limites en
relacién con otras libertades constitucionalmente protegidas (STC 173/1998,
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FJ7; en similares términos, posteriormente, SSTC 129/1999, de 1 de julio, FJ 2
y 53/2002, de 27 de febrero, FJ 12). La delimitacién del alcance de la reserva
de ley orgénica debe inspirarse en un criterio estricto que permita acotar con
rigor el espacio que puede ocupar este tipo de legislacion, destinado a
establecer el desarrollo normativo inmediato de la Constitucion en aquellos
aspectos basicos o fundamentales del orden constitucional [...] complemento
indispensable o necesario de la obra del constituyente (STC 173/1998, FJ 7).
En particular, la utilizacién de este criterio lleva a circunscribir la reserva de ley
organica “a las normas que establecen restricciones de esos derechos o
libertades o las desarrollan de modo directo, en cuanto regulen aspectos
consustanciales a los mismos, excluyendo por tanto aquellas ofras que
simplemente afectan a elementos necesarios sin incidir directamente sobre su
ambito y limites”.

De ahi que, como sefiala la STC 147/2000, de 29 de mayo, cualesquiera
medidas que afecten al cdmputo de los plazos de la prisién provisional deberan
regularse mediante ley organica: “la ley que prevea los supuestos de prision
provisional asi como su duracién maxima ha de adoptar la forma de la ley
organica, ya que al limitar el derecho a la libertad personal constituye un
desarrollo del derecho fundamental, de conformidad con lo dispuesto en el art.
81.1 CE (SSTC 140/1986, de 11 de noviembre, FFJJ 5 y 6; 32/1987, de 12 de
Mar, FJ 3)". Asi ha sido el caso de la LO 13/2003, de 24 de octubre; la LO
16/2003, de 25 de noviembre; la LO 5/2015, de 27 de abril; y LO 13/2015, de 5
de octubre, todas ellas modificadoras del régimen de la prision provisional.

Por otra parte, la exigencia constitucional de ley organica ex articulo 116 CE
para la regulacion de los estados de emergencia —alarma, excepcion y sitio—
(LO 4/1981, de 1 de junio) debe ponerse en relacién con la distinta
competencia constitucionalmente atribuida para su declaracion, en tanto en
cuanto el estado de alarma difiere de los de excepcion y sitio en que la
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iniciativa y declaracion corresponde —en exclusiva y sin previa autorizacién— al
Gobierno mediante decreto acordado en Consejo de Ministros. La naturaleza
juridica de ese decreto gubernamental se encuentra en intima conexién con las
facultades que la LO 4/1981, de 1 de junio, atribuye al Gobierno al declarar el
estado de alarma. Asi las cosas, el articulo 11 de la LO 4/1981, de 1 de junio,
no preve la suspension de derecho fundamental alguno entre las medidas que
puede adoptar el decreto de declaracién de estado de alarma, como por el
contrario el articulo 55 CE y la propia ley permite para los estados de excepcién
y sitio (articulos 16 a 30 y 32 a 35 de la LO 4/1981, de 1 de junio). En
consecuencia, al carecer el decreto de estado de alarma de fuerza o valor de
ley organica, tanto en virtud del principio de jerarquia normativa como del
principio de competencia, la norma dictada por el Gobierno al amparo del
articulo 4 de la LO 4/1981, de 1 de junio, en ningin caso puede suspender el
derecho fundamental de la libertad personal y, por consiguiente, tampoco
puede dejar en suspenso los plazos de duracion de la prision provisional.

En definitiva, los plazos de la prision provisional no constituyen meros plazos
formales susceptibles de ser paralizados. En este sentido, resulta oportuno
traer a colacién la STC 16/2005, de 1 de febrero, cuando sefala (FJ 5°):

“(...) los plazos méximos de la prisién provisional no son plazos formales,
sino tiempo de privacion efectiva de libertad, razén por la cual dichos
plazos han de computarse desde la fecha en que dicha restriccion de
libertad se hace efectiva. Esta comprensién del cémputo de los plazos esta,
ademas, implicita en la jurisprudencia constitucional en la que hemos
declarado la vulneracion del derecho a la libertad personal (art. 17.4 CE),
por haber dictado la prérroga de la prision provisional fuera de plazo (por
todas, STC 234/1998, de 1 de diciembre de 1998, FJ 3.”
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Trasladando las anteriores consideraciones al que constituye objeto de este
informe, se puede concluir que en tanto en cuanto el cémputo de los plazos
que implican restricciones directas y efectivas de derechos fundamentales
Unicamente puede ser regulado mediante ley organica, no resulta posible
entender comprendido el computo de los plazos de la prisién provisional dentro
del ambito objetivo de aplicacion de la D.A. 2% del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

4. Disposicion final.

El presente informe se emite al amparo del articulo 13.3 EOMF, como
consecuencia de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de
abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en
el ambito de la Administracion de Justicia.

Se da traslado de este documento a la carrera fiscal a fin de que pueda ser
valorado como criterio orientativo y de auxilio técnico-juridico. El presente
informe carece de caracter vinculante, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 13.3 y 15.2 EOMF.

En Madrid, a 3 de junio de 2020
EL FISCAL JEFE DE LA SECRETARIA TECNICA

" Fdo.: Alvaro Garcia Ortiz
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Actividad de la Fiscalia en relacién a la situacién de las residencias de la
tercera edad afectadas por la COVID 19

Como cada semana, la Fiscalia General del Estado facilita a continuacién, la
informacién de seguimiento de los expedientes incoados en las diferentes
fiscalias territoriales en relacion con la situacion de las personas mayores y/o
discapacitadas y, particularmente, de quienes viven en centros y residencias en
el actual contexto de pandemia por COVID 19.

Dicha informacion se ofrece desglosada por comunidades auténomas y por
provincias, distribuidos en tres bloques relativos a las «Diligencias Civiles»,
«Diligencias de Investigacion Penal» en sede de las diversas fiscalias
territoriales, y «Diligencias Judiciales» de cuya incoacion se ha tenido constancia
en los diferentes ambitos territoriales.

Del estudio pormenorizado que exige la amplia informacion facilitada, se pueden
extraer, entre otras, las siguientes consideraciones:

- Segun consta especificado en este documento, se ha decretado el archivo
de un total de dos expedientes de diligencias de investigacion penal
(Fiscalia Provincial de Zamora y la Fiscalia de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, en este Gltimo caso, con remisién de las actuaciones a
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la Fiscalia Provincial de Caceres, por ser la competente para conocer del
asunto).

Se tiene ademas constancia esta semana de la incoacion de un total de
once nuevas diligencias de investigacion (una en la Fiscalia Provincial de
Albacete, una en la Fiscalia Provincial de Cuenca, una en Fiscalia
Provincial de Avila, una en Fiscalia Provincial de Palencia, una en la
Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Galicia y seis en la Fiscalia
Provincial de Madrid).

Conforme se puede apreciar también en la informacion de detalle que se
facilita a continuacién, se ha procedido al archivo de cuatro diligencias de
indole civil (tres en Fiscalia Provincial de Valencia y uno en la Fiscalia de
Area de Elche-Orihuela), como consecuencia de haberse comprobado la
inexistencia de situaciones de desatencién, desamparo o irregularidades
en las residencias objeto de seguimiento.

Se han incoado siete nuevos expedientes civiles para seguimiento de la
situaciéon en determinados establecimientos residenciales (Fiscalias de
Area de Alcoy, Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
Fiscalia de Area de Getafe-Leganés, Fiscalia de Area de Cartagena,
Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Navarra, y Fiscalia Provincial de
Castellén de la Plana (dos)).
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- Permanecen en tramite el resto de diligencias de indole civil incoadas en
las diferentes fiscalias territoriales con el objetivo de efectuar el
seguimiento de la situacion de las residencias y establecimientos de
mayores distribuidos por toda la geografia espafiola. Consta también esta
semana la recepcion de nueva informacién actualizada en relaciéon con
los establecimientos residenciales objeto de seguimiento, facilitandose asi
el conocimiento puntual de las necesidades que se plantean en ese
ambito en relacion con la actividad tuitiva del Ministerio Fiscal.

- Lainformacién que se ofrece sobre procedimientos judiciales en curso en
relacion con hechos denunciados en sede penal y ocurridos en
residencias de mayores, establecimientos sanitarios y/o de atencion de
personas con discapacidad, depende de los datos que la Fiscalia puede
obtener de las aplicaciones informaticas judiciales a las que se tiene
acceso, ademas de las nofificaciones y traslados que efectian los
diferentes 6rganos judiciales. El Ministerio Fiscal recaba los datos
oficiales disponibles y efectla el seguimiento especial de estos
procedimientos judiciales en atencion a la particular vulnerabilidad de las
potenciales victimas. Esta semana se ha tenido constancia del
sobreseimiento provisional de las Diligencias Previas n°® 127/2020 del
Juzgado de Instruccion n® 1 de Arenas de San Pedro, en virtud de Auto
de 21 de mayo de 2020.
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‘ 1. ANDALUCIA

‘ 1.1 DILIGENCIAS CIVILES

Fiscalia Provincial de Cadiz

Expediente Gubernativo n°® 27/2020 de seguimiento de todas las
Residencias de Cadiz y Ceuta. Se incoo el dia 23 de marzo de 2020.

Diligencias Pre-procesal n°® 4/2020 incoadas con fecha de 4 de mayo de
2020 en relacion con el fallecimiento de una residente de un centro.
Diligencias Pre-procesales 6/20, incoadas en virtud de correo den un
partido politico en relacién con el seguimiento de la gestién de las
residencias de mayores de esta provincia como consecuencia de la
pandemia por Covid-19.

Fiscalia Provincial de Huelva

Se mantiene el Expediente Gubernativo 33/2020 donde se centraliza

toda la informacién de las residencias.
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Fiscalia Provincial de Cérdoba

Se mantienen las Diligencias Pre-procesales informativas n® 25/2020
donde se centraliza toda la informacién de las Residencias con
incidencias. Diligencias incoadas el 19 de marzo de 2020.

Fiscalia Provincial de Malaga

Diligencias Pre-procesales informativas n° 43/2020 donde se
centraliza toda la informacién de las Residencias con incidencias.
Diligencias Pre-procesales informativas n° 140/2020 relativas a 1
residencia.

Fiscalia de Area de Marbella

Expediente Gubernativo n° 4/2020 sobre seguimiento general de
situacion en residencias.

Fiscalia de Area de Melilla

Expediente Gubernativo n°® 26/2020 donde se centraliza toda la
informacién de las Residencias.

Fiscalia Provincial de Sevilla
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Diligencias Pre-procesales n° 102/2020: Con 16 piezas separadas
relativas a diferentes residencias de la capital y la provincia.

Fiscalia de Area de Dos Hermanas: expedientes gubernativos incoados:

N° 12/20: registro datos dacion cuenta.

N° 13/20: seguimiento residencias.

N° 14/20: seguimiento personas mayores fuera de residencias.

N° 15/20: incidencia no reingreso tras ingreso hospitalario a una
residencia.

N° 16/20: solicitud de reubicacion residente de una residencia.

Fiscalia Provincial de Jaén:

Diligencias Pre-procesales informativas n° CV-01 donde se centraliza
toda la informacion de las Residencias con incidencias.

Diligencias Pre-procesales informativas n° CV-02 incoadas el 24 de
abril de 2020, relativas a la Residencia de Personas de Mayores de
Linares en la que se han producido 10 fallecidos. Archivadas por Decreto
de 10 de mayo de 2020.

1.2

DILIGENCIAS PENALES
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Fiscalia Provincial de Huelva

D.l. 34/20: incoadas a raiz de denuncia de un partido politico. Archivadas
por falta de indicios delictivos.

Fiscalia Provincial de Cadiz
Diligencias de Investigacion Penal n°® 18/20; incoadas tras la recepcion
el dia 7 de abril de 2020 de denuncia de una asociacién en relacién con las
personas mayores ingresados en una residencia. Remitidas al Fiscal jefe
del Area de Jerez por tratarse de una residencia sita en su territorio.

‘ 2. ARAGON |

[ 21. DILIGENCIAS CIVILES |

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Aragén:

Diligencias informativas n® 1/2020 incoadas por queja de una
asociacion. En tramite.

Fiscalia Provincial de Zaragoza:
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Diligencias preprocesales nimero 135/2020, incoadas por queja de un
familiar de un residente. En tramite.

Fiscalia Provincial de Huesca:
Diligencias informativas n°® 52/2020, concentran toda la informacién
acerca de personas fallecidas en residencias por COVID 19 y otros datos

de interés.

Diligencias informativas n° 55/2020, por reclamacién de personal
sanitario de una residencia concreta. En tramite.

Diligencias preprocesales 63/2020, como consecuencia de un escrito
de un abogado solicitando ingreso en un centro hospitalario de siete
personas mayores. En tramite.

Fiscalia Provincial de Teruel:

No se ha incoado diligencias pre-procesales civiles relacionadas con
residencias de mayores.

2.2. DILIGENCIAS PENALES
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Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Aragén

No se han incoado en la Fiscalia diligencias de investigacién penal.

Fiscalia Provincial de Zaragoza
Diligencias de Investigacion n® 79/2020 incoadas en 16 de abril a
denuncia de trabajadoras de una mercantil que gestiona una residencia
de mayores. En tramite.
Diligencias de Investigacion n® 80/2020 incoadas el 20 de abril de 2020
por denuncia de un partido politico por presuntos delitos que se dicen
cometidos en la gestién de la crisis del COVID 19 en ciertas residencias
de mayores. Archivadas por Decreto de 21 de mayo.

Fiscalia Provincial de Huesca

Diligencias de investigacion n® 11/2020 por denuncias interpuestas en
representacion de un partido politico. Actualmente archivadas.

Fiscalia Provincial de Teruel
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Diligencias de investigacion penal n° 10/2020, en virtud de denuncia de un
partido politico por presuntos delitos cometidos en la gestion de la crisis
sanitaria en las residencias de mayores. Archivadas por no ser los hechos
investigados constitutivos de delito alguno.

Diligencias de investigacion penal n° 13/20 a denuncia del Servicio
Provincial de Sanidad, contra una residencia de mayores especifica.
Archivadas, al no ser constitutivos de delito los hechos denunciados.

2.3. PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

Fiscalia de la Comunidad Autéonoma de Aragén
No constan procedimientos judiciales incoados en el Tribunal Superior de
Justicia, en relacion a residencias de mayores con ocasién de incidencias
socio-sanitarias provocadas por COVID-19.

Fiscalia Provincial de Zaragoza

Diligencias Previas (sin que conste numero) del Juzgado de Instruccion n°
5 de Zaragoza por denuncia de una asociacion contra una determinada
residencia de mayores. En tramite.

Fiscalia Provincial de Huesca
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No constan procedimientos judiciales incoados en relacién a residencias
de mayores con ocasion de incidencias socio-sanitarias provocadas por
COVID-19.

Fiscalia Provincial de Teruel
No constan procedimientos judiciales incoados en relacién a residencias
de mayores con ocasion de incidencias socio-sanitarias provocadas por
COVID-19.

‘ 3. ASTURIAS |

‘ 3.1. DILIGENCIAS CIVILES |

No se ha incoado ninguna, ni se ha recibido queja o denuncia alguna.

‘ 3.2. DILIGENCIAS PENALES |

Diligencias de Investigacion n® 77/2020 por un escrito denuncia de un

partido politico. Actualmente archivadas.
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Diligencias de Investigacion n® 14/2020 de la Seccién Territorial de Avilés
por denuncia contra una determinada residencia de mayores.
Archivadas por Decreto de 22 de mayo de 2020.

‘ 4. CANARIAS

‘4.1.

DILIGENCIAS CIVILES

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Canarias

Diligencias Preprocesales 1/2020 incoadas en fecha 23 de marzo para
concentrar toda la informacién relativa al “seguimiento personas
avanzada edad”. Actualmente archivadas.

Diligencias Preprocesales 2/2020, en las que se tramitan todos los

informes sobre que se remiten.

Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife

Expediente de Fiscalia n® 9/2020 incoado el 27 de marzo, centraliza toda
la informacién respecto de los establecimientos residenciales de mayores.

4.2,

DILIGENCIAS PENALES
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Fiscalia Provincial de Las Palmas
No se han incoado Diligencias de Investigacion.

Fiscalia Provincial de Santa Cruz De Tenerife

No se han incoado Diligencias de Investigacion.

Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto Del Rosario

Diligencias de Investigaciéon 28/20: en relacién a la situacién de las
personas mayores alojadas en el domicilio particular del responsable de
un centro residencial. Archivadas.

Diligencias de Investigacion 29/20: incoadas en virtud de
documentacién remitida por la Consejeria de Area Insular de Politicas
Sociales, Formacién y Recursos Humanos del Cabildo de Fuerteventura.
Archivadas.

4.3. PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

No consta que se haya incoado ningln procedimiento judicial por hechos de esta
naturaleza.
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| 5. CANTABRIA

‘ 5.1. DILIGENCIAS CIVILES

- Incoados tres expedientes que se mantienen abiertos para realizar el
seguimiento de las residencias

| 5.2. DILIGENCIAS PENALES

Diligencias 22/20: actualmente archivadas.

Diligencias 26/20, incoadas el dia 10 de abril, por denuncia de un

sindicato de trabajadores de residencias. Actualmente archivadas.

Diligencias 31/20: incoadas por denuncia de un partido politico.
Archivadas.

‘ 6. CASTILLA-LA MANCHA

‘ 6.1. DILIGENCIAS CIVILES
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Todas las Fiscalias Provinciales incoaron desde el primer momento unas
diligencias generales para el seguimiento de las residencias de personas de la
tercera edad.

Fiscalia Provincial de Albacete

Expediente gubernativo n°® 431/2020 para seguimiento residencias de la
tercera edad. Incoado el 20 marzo 2020. En tramite.

Fiscalia Provincial de Ciudad Real
Diligencias gubernativas n® 11/20, incoadas el dia 20 de marzo de 2020,
por noticias transmitidas via correo electrénico por la Fiscalia de la

Comunidad Autdnoma de Castilla-La Mancha. En tramite.

Diligencias gubernativas n® 12/20, incoadas el dia 24 de marzo de 2020.
Acordado su archivo.

Diligencias gubernativas 13/20, incoadas el 31 de marzo de 2020.
Acordado su archivo.

Diligencias gubernativas 14/20, incoadas el 31 de marzo de 2020.
Acordado su archivo.
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Diligencias gubernativas 15/20, incoadas el dia 22 de abril de 2020,
sobre situacion de una concreta residencia de ancianos. ContinGian con
nuevos tramites.

Fiscalia Provincial de Cuenca

Expediente gubernativo 2/2020: centralizan cuanta Informacién permite
conocer la incidencia del virus COVID 19 en las residencias de la
provincial. Contindan con nuevos tramites.

Fiscalia Provincial de Guadalajara

Expediente gubernativo n° 10/2020 incoado en fecha 20 de marzo de
2020 sobre la situacion de las residencias de Mayores.

Fiscalia Provincial de Toledo

Diligencias gubernativas 20/20, donde se canaliza toda la informacién
referente a las residencias de mayores.

6.2. DILIGENCIAS PENALES

Fiscalia Provincial de Albacete
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Diligencias investigacion penal n® 17/20, incoadas el 17 de abril de
2020, a denuncia de una asociacién. En tramite.

Diligencias de investigacién penal n® 18/20, incoadas el 23 de abril, en
virtud de denuncia formulada por un partido politico. Con fecha 4 de mayo,
en coordinacion con la Fiscalia de la Comunidad Auténoma, se acuerda
el archivo por su caracter genérico.

Diligencias de investigacion penal 20/2020, incoadas el 30 de abril de
2020 por el fallecimiento de una mujer. En tramite.

Diligencias de investigaciéon penal 21/2020, incoadas el 4 de mayo
relativas a la muerte de un hombre en residencia. En tramite.

Diligencias de investigacion penal 23/20, incoadas el 13 de mayo en
virtud de denuncia interpuesta por una asociacién, en relacién con un
fallecimiento en una determinada residencia de mayores. En tramite.
Diligencias de investigacion penal 25/20, incoadas el 17 de abril de
2020. En principio, no parecen tener relacién directa con ninguna
residencia de mayores. No obstante, se incoan en virtud de denuncia
remitida por una asociacion respecto del fallecimiento de una persona en
su domicilio, presuntamente por COVID 19.
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Diligencias de investigacion penal 29/20, incoadas el 2 de junio en
virtud de denuncia electrénica de un particular por hechos ocurridos en
una residencia de mayores. Acordadas diligencias pendientes de
cumplimentar.

Fiscalia Provincial de Ciudad Real

Diligencias de investigacion n® 66/20, incoadas el 26 de marzo de 2020,
por denuncia en relacién con una determinada residencia. En tramite.

Diligencias de investigacion n® 67/20, incoadas el 26 de marzo de 2019
como consecuencia de la denuncia presentada por una asociacion
respecto de una concreta residencia. En tramite.

Diligencias de investigacion n°® 68/20, incoadas el dia 1 de abril de 2020
como consecuencia de la denuncia formulada por una asociaciéon en
relacion con un centro hospitalario. En tramite.

Diligencias de investigacion n° 69/20, incoadas el dia 22 de abril en
virtud de escrito denuncia por delito contra los derechos de los
trabajadores contra una empresa de servicios socio-sanitarios. En tramite.
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Diligencias de investigacién 70/20, incoadas el 27 de abril de 2020, a
raiz de la denuncia formulada por una asociacion. En tramite

Fiscalia Provincial de Toledo

Diligencias de investigacion n° 33/2020, incoadas por la queja de un

particular.

Diligencias de Investigacion n°® 34/20, incoadas como consecuencia de
la denuncia de una asociacién contra una residencia concreta. En tramite.

Diligencias de Investigaciéon n° 38/20, incoadas por denuncia de un
particular por fallecimiento de su padre. En tramite, acordada la practica
de nuevas diligencias.

Diligencias de Investigaciéon n® 39/20, incoadas por denuncia de un
particular por fallecimiento de su padre. En tramite, acordada la practica
de nuevas diligencias.

Fiscalia Provincial de Cuenca

Diligencias de investigacion penal n° 49/2020, por denuncia de un
partido politico en relacién con la gestion de la crisis sanitaria COVID 19
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en las residencias. Archivo por falta de relevancia penal de los hechos
acordado por Decreto de 5 de mayo de 2020.

Diligencias de Investigacién n® 55/2020: investigacion de hechos
ocurridos en una residencia. En tramite.

Diligencias de investigacion penal n° 63/2020. Denuncia con entrada
en fecha 3.6.2020 interpuesta por un miembro del comité de una empresa,
en relacion con la no facilitacion de medios de proteccién a los
trabajadores.

Fiscalia Provincial de Guadalajara

Diligencias de Investigacion 17/20, incoadas en fecha 24 de abril de
2020 con ocasion de la denuncia de un partido politico en relacién con la
gestion de la emergencia sanitaria en las residencias de ancianos. En
tramite.

Diligencias Investigacion 19/2020, incoadas en fecha 11 de mayo de
2020, tras tener entrada en fiscalia la comunicacion recibida en el servicio
de atencién al ciudadano de la FGE de un ciudadano particular que refiere
hechos ocurridos con su padre, residente en un establecimiento de

mayores de la capital. ContinGan en tramite con nuevas diligencias.
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Diligencias de Investigacion nim. 21/20, relativas a denuncia recibida
por la Fiscalia de Castilla la Mancha procedente de una asociacién y en
relacion con hechos ocurridos en una residencia.

6.3. PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

Albacete:

Diligencias previas n® 315/20, Juzgado de Instruccion Albacete n° 2.
Incoadas el 24 de marzo, por fallecimiento de una mujer de 70 afios.

Diligencias previas n° 102/20 del Juzgado de Instruccién de La Roda,
incoadas el 20 de abril, en virtud de denuncia de un particular por
desatencién de las autoridades sanitarias. En tramite.

‘ 7. CASTILLA Y LEON |

‘ 7.1. DILIGENCIAS CIVILES |

Fiscalia de la Comunidad Auténoma
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Expediente gubernativo 9/20 de seguimiento de incidencias sobre las
residencias de la comunidad

Fiscalia Provincial de Avila
Diligencias 24/2020: relativas a una residencia

o Diligencias 25/2020: seguimiento general de residencias donde se
incorpora toda la informacién disponible sobre residencias concretas. Las
diligencias 25/2020 han sido acumuladas a las 24/2020.

Fiscalia Provincial de Burgos

Expediente Gubernativo 7/20: Seguimiento de todo lo relacionado
con el caracter tuitivo en el tratamiento y seguimiento de la crisis del
COVID 19. En coordinacién y bajo la supervision y control del fiscal
delegado de Castilla y Ledn en el ambito civil

Fiscalia Provincial de Le6n

Diligencias 11/20 incoadas en fecha 20 de marzo. Iniciadas para el
ejercicio de la funcién tuitiva en las residencias de Leén a cargo del Fiscal
Delegado y Coordinador de la Comunidad. En tramite.

=-==---==--= Gabinete de Prensa
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
Telf.: 91.335.21.48
fge.gabineteprensa@fiscal.es

www.fiscal.es

1778



FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Diligencias 12/20. Incoadas el 15 de abril. Iniciadas a instancias de una
asociacion, actualmente archivadas

Fiscalia Provincial de Salamanca

Diligencias 3/2020: para seguimiento situacion varias residencias de la
provincia. En tramite.

Fiscalia Provincial de Segovia

Se han incoado 14 diligencias civiles que realizan el seguimiento de una

residencia cada una de ellas, con un total de 14 residencias.

Fiscalia Provincial de Soria

Diligencias 10/20. Para el seguimiento de la incidencia del COVID 19 de
todas las residencias de Soria y provincia, en coordinacién con el Fiscal

Delegado de la Comunidad auténoma.

Expediente gubernativo Numero 29/20, como consecuencia de la
solicitud de un particular en relacion con una residencia. Archivadas.
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Fiscalia Provincial de Valladolid

EXP Gubernativo 18/20 de seguimiento de la situacién en las

residencias. En tramite.
Fiscalia Provincial de Zamora

Diligencias 4/2020. Incoacion 4 marzo 2020. Seguimiento y control de
datos de las residencias por la crisis sanitaria.

7.2. DILIGENCIAS PENALES

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n

Diligencias 6/2020. Denuncia de una asociacién. Archivadas por
decreto de 25 de marzo peticion genérica de investigacion. Inhibicion a
la Fiscalia Provincial de Valladolid de denuncia contra una residencia
concreta.

Numero 11/2020; incoadas en virtud de denuncia de una asociacién
en relacion a la noticia publicada en medios de comunicacién sobre el
criterio de no ftrasladar a las personas mayores de centros
residenciales contagiados con Coronavirus a hospitales para ser

tratados.
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Fiscalia Provincial de Avila

Namero 11/20: denuncia genérica de un partido politico. Archivadas.

Namero 12/20: Denuncia de una asociacion relativa a una residencia
en concreto. Detectado procedimiento judicial 175/2020 en Juzgado de
Primera Instancia e Instruccién n° 1 de Avila. Previsible archivo si se
comprueba que se refieren a los mismos hechos.

Numero 16/20: denuncia de un particular en relacién con una
determinada residencia, por falta de traslado de una residente a un
centro hospitalario.

Fiscalia Provincial de Burgos

Numero 30/20: denuncia genérica sobre la actuacién en residencias
de ancianos. Archivadas

Namero 32/2020: denuncia relativa al fallecimiento de un residente.
En tramite.

Numero 35/20: Denuncia del miembro del comité de empresa y
delegado de prevencion de riesgos laborales de las residencias de la
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Diputacién Provincial de Burgos por la posible comisiéon de delitos
contra el derecho de los trabajadores. En tramite.

Fiscalia Provincial de Palencia

Niamero 10/20: Omisién medios de tratamiento y diagndstico y
omisién asistencia hospitalaria en las residencias. En tramite.
Namero 14/20: en relacién con la situacién de una determinada
residencia de la capital. Acordado el archivo

Namero 15/20: Por hechos ocurridos en una residencia. En

tramitacién.

Nuamero 18/20: denuncia por hechos ocurridos en una residencia. En
tramitacion

Fiscalia Provincial de Soria

Namero 11/20. Denuncia por hechos presuntamente delictivos. Tras
la oportuna investigacion fueron archivadas en fecha 13 de abril de
2020.

Nuamero 12/20: Denuncia interpuesta por un partido politico.
Archivadas por falta relevancia penal hechos investigados.
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Namero 13/20: Denuncia interpuesta, via correo electrénico, en fecha
14 de mayo de 2020, por un representante sindical, en relaciéon con
una residencia de mayores y un centro de atencién de personas con

discapacidad, ambos ubicados en Soria capital. En tramite.

Fiscalia Provincial de Salamanca

Numero 10/20. Denuncia por fallecimientos en una determinada

residencia. En tramite

Numero 14/20: denuncia relacionada con la gestidn de las residencias
de mayores formulada por un partido politico. Se ha procedido al

ARCHIVO por no resultar los hechos constitutivos de infraccion penal.
Nuamero 15/20: denuncia relacionada con la gestién de las residencias

de mayores formulada por un sindicato. Se ha procedido al ARCHIVO
por no resultar los hechos constitutivos de infraccion penal.

Fiscalia Provincial de Le6n

Numero 33/20. Denuncia por fallecimiento en una residencia. En

tramite.
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Nuamero 34/20: Denuncia de un partido politico. Archivadas porque se
habia denunciado también en el Juzgado de Guardia que abrié
Diligencias Previas y acordd el sobreseimiento provisional y archivo.

Namero 38/20: Denuncia por presunta negligencia en residencia.

Archivadas.

Namero 40/20: Denuncia de una asociacion respecto de hechos
ocurridos en una concreta residencia. En tramite.

Numero 41/20: Denuncia por hechos ocurridos en una determinada
residencia. ARCHIVADAS

Namero 44/20: Denuncia interpuesta por un particular en relacién con
hechos ocurridos en determinada residencia. ARCHIVADAS.
Remitidas al Juzgado de Instruccién con denuncia.

Namero 47/20: Denuncia de particular en relacién con hechos
ocurridos en una residencia. En tramite.

Numero 56/20: Denuncia por hechos ocurridos en una determinada
residencia. EN TRAMITE.
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Fiscalia Provincial de Valladolid

Ndmero 14/2020

Numero 17/2020

Numero 16/2020,

Relativas cada una de ellas a hechos diferentes denunciados por una
asociacion y ocurridos en tres residencias distintas. Permanecen
actualmente en tramite.

Niamero 19/20: Denuncia de un sindicato respecto de hechos
ocurridos en una determinada residencia.

Numero 20/20: Denuncia de un sindicato respecto de hechos
ocurridos en una determinada residencia.

Nuamero 21/20: Denuncia de un sindicato de enfermeria en relacién
con una determinada residencia.

Namero 22/20: Denuncia de particular en relacion con una concreta

residencia de mayores.

Fiscalia Provincial de Segovia

Numero 5/2020: Iniciadas por dos denuncias de un partido politico.
Archivadas.

Fiscalia Provincial de Zamora
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Nuamero 13/20: Denuncia respecto a una residencia por presunta
actuacion negligente. En tramitacion.

Numero 14/2020: Denuncia de un sindicato por situaciéon en diversas
residencias. Archivadas por Decreto de fecha 27 de mayo de 2020.

| 7.3 PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

Burgos

Diligencias Previas 167/20: Procedimiento relativo a una determinada
residencia.

Diligencias Previas 47/20 Juzgado de Briviesca, relativo a una
determinada residencia.

Diligencias Previas 54/20 Juzgado de Lerma: referentes a hechos

ocurridos en una determinada residencia.

Soria
Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n® 1 de Almazan, Soria.
Diligencias Previas n® 53/20. Relativas a una determinada residencia.

Avila
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Diligencias previas 127/2020, Juzgado n° 1 de Arenas de San Pedro (Avila),
relativas a una determinada residencia. Auto de sobreseimiento
provisional de 21 de mayo de 2020

Diligencias Previas n°® 175/2020 Juzgado de Primera Instancia e
Instruccién n® 1 Avila. Archivo por no existencia delito, auto de 4 de mayo
de 2020.

Diligencias Previas n° 160/2020 Juzgado de Instruccién n° 5 de Avila,
archivo por no existencia delito, auto de 5 de mayo de 2020.

Leén
Juzgado de Instrucciéon n® 4 de Leodn (en funciones de guardia).
Diligencias Previas 349/2020. Denuncia genérica de un partido politico.
Archivadas.

Valladolid

Diligencias Previas 439/20 Juzgado de Instrucciéon n® 6 de Valladolid.

Sobreseidas provisionalmente por el Juzgado.

8. CATALUNA:
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8.1. DILIGENCIAS CIVILES

Fiscalia Provincial de Barcelona:

- Namero 280/20 en la que se hace seguimiento de 16 residencias.

Fiscalia de Area de Granollers:
Numero 11/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 12/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 13/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 14/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 15/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 18/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 19/2020, seguimiento una residencia

Fiscalia de Area de Vilanova i la Geltri-Gava:
Numero 24/20: seguimiento genérico de las residencias.
Numero 25/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 26/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 27/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 28/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 29/20 seguimiento de 1 residencia
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Numero 30/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 33/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 34/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 35/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 37/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 38/20 seguimiento de 1 residencia

Numero 39/20 seguimiento de 1 residencia

Fiscalia de Area de Mataré-Arenys de Mar:

Namero 1/20 seguimiento de 1 residencia, archivadas.

Namero 2/20 seguimiento de 1 residencia, archivadas.

Numero 3/20 seguimiento de 1 residencia, archivadas.

Numero 4/20 seguimiento de 1 residencia, archivadas.

Numero 5/20 seguimiento de 1 residencia, archivadas.

Nuamero 6/20 seguimiento de 1 residencia, archivadas.

Las anteriores se han archivado teniendo en consideracion que, de la
informacién semanal remitida por la Generalitat, se constata que la
situacion de las residencias a que se referian esta bajo control de la
administracién autondmica y no existe ningun residente en situacion de
desamparo.

Fiscalia de Area de Manresa-lgualada
Numero 42/20 seguimiento de 1 residencia
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Numero 43/20 seguimiento de 1 residencia

Fiscalia de Area de Sabadell:

Numero 28/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 29/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 30/20. Se han transformado en Diligencias de Investigacion
18/20.

Numero 31/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 32/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 33/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 34/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 35/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 36/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 39/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 40/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 41/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 42/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 43/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 44/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 45/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 46/20 seguimiento de 1 residencia
Numero 47/20. Se han transformado en Diligencias de Investigacion
17/20
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Numero 48/20 seguimiento de 1 residencia

Numero 49/20 seguimiento de 1 residencia

Numero 50/20 seguimiento de 1 residencia

Numero 51/20 seguimiento de 1 residencia

Numero 52/20 seguimiento de 1 residencia

Numero 53/20 seguimiento de 1 residencia

Numero 54/20 seguimiento de 1 residencia

Numero 55/20 seguimiento de 1 residencia

Fiscalia de Area de Terrassa:
Numero 2/20:
Numero 2/20:
Numero 2/20:
Numero 3/20:
Numero 3/20:
Nuamero 4/20:
Numero 4/20:
Nuamero 4/20:
Numero 5/20:
Numero 6/20:
Numero 7/20:
Numero 8/20:

seguimiento de 1 residencia
seguimiento de 1 residencia
seguimiento de 1 residencia
seguimiento de 1 residencia
seguimiento de 1 residencia
seguimiento de 1 residencia
seguimiento de 1 residencia
seguimiento de 1 residencia
seguimiento de 1 residencia
seguimiento de 1 residencia
seguimiento de 1 residencia
seguimiento de 1 residencia
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Fiscalia Provincial de Girona:
Numero 5/20: Seguimiento genérico de las residencias.

Fiscalia Provincial de Lleida:
Numero 11/20. Se abrieron por posible contagio de residentes en un

centro. Archivadas por no apreciarse conducta negligente.

Fiscalia Provincial de Tarragona
Numero 12/20 seguimiento de 1 residencia
Namero 13/20. Archivadas: por los mismos hechos se han incoado
D.l. 28/20
Numero 14/20 seguimiento de 1 residencia

8.2 DILIGENCIAS PENALES

Fiscalia Provincial de Barcelona:
Numero 414/20 respecto de 1 residencia
Numero 415/20 respecto de 1 residencia
Numero 416/20 respecto de 1 residencia
Namero 417/20 respecto de 1 residencia
Nuamero 418/20 respecto de 1 residencia
Numero 419/20 respecto de 1 residencia
Numero 420/20 respecto de 1 residencia
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Numero 421/20 respecto de 1 residencia

Numero 422/20 Denuncia particular contra la administracién

Niamero 424/20 respecto de 1 residencia

Numero 439/20, respecto una residencia concreta.

Numero 440/20, respecto una residencia concreta.

Numero 441/20. Denuncia interpuesta por familiares de diferentes
residencias geriatricas.

Numero 442/20. Denuncia interpuesta por Agrupacién afectados COVID
19 Espania.

Numero 450/20. Incoadas tras comunicacion del Registro Civil de Sant
Boi de Llobregat de fallecimientos en cuatro residencias concretas.
Numero 451/20. Incoadas como consecuencia de la comunicacion de la
Agrupacion Profesional Catalana de Directores de Centros y Servicios de
Atencion a la Dependencia (ASCAD).

Fiscalia de Area de Granollers:

Namero 4/20 respecto de 1 residencia

Numero 5/20 respecto de 1 residencia

Nuamero 6/20 respecto de 1 residencia

Numero 7/20 respecto de 1 residencia

Numero 8/20: con entrada en la Fiscalia de Area por medio de correo
electrénico de 5 de mayo de 2020. Denuncia de un particular contra
personal sanitario de una residencia.
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Fiscalia de Area de Vilanova i la Geltra-Gava:

Namero 4/20, respecto de 1 residencia. Archivada

Fiscalia de Area de Manresa-Igualada

Numero 10/20 respecto de 1 residencia

Fiscalia de Area de Sabadell:
Nuamero 15/20 respecto de 1 residencia
Numero 16/20 respecto de 1 residencia
Numero 17/20 respecto de 1 residencia
Namero 18/20 respecto de 1 residencia
Namero 19/20 respecto de 1 residencia

Fiscalia de Area de Terrassa:
Numero 8/20 respecto de 1 residencia
Nuamero 9/20 respecto de 1 residencia. Archivadas.

Fiscalia de Area de Mataré:
Numero 21/20 respecto de 1 residencia
Namero 22/20 respecto de 1 residencia
Nuamero 23/20, respecto de una residencia concreta.
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Fiscalia Provincial de Tarragona:
Numero 28/20, respecto de 1 residencia

Fiscalia Provincial de Lleida:

No se han incoado Diligencias de Investigacion.

Fiscalia Provincial de Girona:
No se han incoado Diligencias de Investigacion.

8.3. PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

Sabadell

Diligencias Previas n® 313/ 2020 del Juzgado de Instruccién n°® 4 de
Sabadell, en virtud de denuncia de 8 de abril de particular contra una
residencia de Sabadell, por desatencion y falta de tratamiento.

Denuncia presentada el 15 de abril por particular ante el Juzgado de
Instruccion de Cerdanyola n° 4 en funciones de guardia y dictado auto de
inhibicién en fecha 17 de abril, en el seno de las Diligencias Previas n®
96/2020, en favor de los juzgados de Sabadell por radicar la residencia en
el partido judicial de Sabadell.
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Denuncia presentada el 20 de abril, ante el Juzgado de Guardia de
Cerdanyola del Vallés, que dio lugar a las Diligencias Previas n°®
107/2020 que se siguen en el Juzgado de Instruccién n® 4 de Cerdanyola
del Vallés. Incoadas diligencias por presuntos delitos de falsedad en
documento oficial y omisién del deber de socorro.

‘ 9 EXTREMADURA:

‘ 9.1 DILIGENCIAS CIVILES

Fiscalia Superior de la Comunidad de Extremadura

Diligencias preprocesales 3/20: para seguimiento tuitivo de la situacién

de determinadas residencias; se encuentran en tramite.

Fiscalia Provincial de Caceres

Se han incoado 4 diligencias de control de residencias

CRG 1/20, incoadas el 27 de marzo. Se refieren a 1 residencia
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CRG 2/20, incoadas el 19 de marzo. Se refieren a 1 residencia

CRG 3/20, incoadas el 14 de abril. Se refieren a 1 residencia

CRG 4/20, incoadas el 18 de marzo. Desde el 19 hasta el 27 de marzo se
realizé un seguimiento y control telematico de un total de 63 residencias
de la provincia, recabando informacién sobre la situaciéon en que se
hallaban e intentando resolver las incidencias surgidas, siempre en

funcion del ambito de competencias del Ministerio Fiscal
Pendientes de incoacién de unas CRG nuevas, sin atribuir aun nimero.
Diligencias preprocesales

N° 1/2020 incoadas el 23 de abril de 2020 en la Fiscalia de la Seccién

Territorial de Plasencia (Caceres), segln escrito de un particular
También se han incoado unas diligencias de discapacidad

DIS 20/20, incoadas el dia 1 de abril. Al efecto de valorar la situacion de

un residente. Actualmente archivadas.

Fiscalia Provincial de Badajoz
DPC namero 10/20 incoada el 20 de abril. Actualmente archivadas.

Fiscalia de Area de Mérida
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DPC 9/2020, incoadas en fecha 30 de marzo de 2020. Acordado el
archivo en fecha 20 de abril de 2020.

9.2 DILIGENCIAS PENALES

Fiscalia Superior de la Comunidad Auténoma
DIP 6/20, incoadas el 8 de abril en virtud de denuncia formulada por una
asociacion. Archivadas el 15 de abril.
DIP 9/20, incoadas a instancia de varios familiares de personas mayores
ingresadas en una concreta residencia. Actualmente en tramite. Se ha
archivado con fecha 05 de junio y se han remitido los originales a la
Fiscalia Provincial de Caceres, por ser la Fiscalia competente.

Fiscalia Provincial de Caceres
DIP 19/20, incoadas el 20 de abril. En relacién con la situacién de una
determinada residencia. En tramite.
DIP 20/20, incoadas el 20 de abril. Se refieren a una denuncia genérica
interpuesta por un partido politico. En tramite.

Pendientes de incoacién tres nuevas Diligencias de Investigacion Penal, sin

atribuir atin nimero.
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Fiscalia Provincial de Badajoz

D.l nimero 81/20: los hechos se refieren a una concreta residencia.
D.l nimero 82/20, a denuncia de un partido politico. En tramite

| 9.3PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

Caceres

Diligencias Previas n° 37/2020 del Juzgado de Valencia de Alcantara

(Caceres), incoadas el dia 15 de abril, en virtud de denuncia de particular.

‘ 10. GALICIA:

‘ 10.1. DILIGENCIAS CIVILES:

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Galicia:

2/2020 archivadas
3/2020 archivadas

Fiscalia Provincial de A Coruiia:
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9/2020: Para el seguimiento de las residencias, en el ejercicio de la
funcién tuitiva que corresponde al Ministerio Fiscal.

10/2020: Funcién tuitiva y seguimiento regular, tramitadas en virtud de
denuncia genérica sobre deficiencias en residencias de mayores

presentada por una asociacion.

Fiscalia Provincial de Lugo:

2/2020: denuncia del representante de un partido politico sobre el estado
de las residencias de mayores. Archivadas

Fiscalia Provincial de Ourense:

2/2020, incoadas en virtud de escrito de la directora de centro geriatrico
sobre una incidencia sanitaria. Archivadas

3/2020, comunicacion de centros de menores

4/2020, regularizacidn de la gestion de los residuos sanitarios derivados
del Covid-19

5/2020: Comunicacién FGE

6/2020: incoadas en virtud de escrito de una asociacion. Archivadas
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7/2020: incoada en virtud de escrito presentado en la Fiscalia Superior.

Archivadas

8/2020: incoadas en virtud de denuncia presentada por partido politico.

Archivadas

Fiscalia de Area de Vigo.
147/2020: seguimiento de 1 residencia de mayores.

Fiscalia de Area de Santiago.
5/2020: Respecto 1 residencia

104/20. Remisién de D. pre-procesales 9/20 a la Fiscalia Superior C.A.

Fiscalia Provincial de Pontevedra.
12/20. Seguimiento de 1 residencia

10.2. DILIGENCIAS PENALES

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Galicia:
DIP 13/2020 Archivadas.
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DIP 14/2020 incoadas a raiz de la denuncia presentada por un artido
politico. Archivadas.
DIP 18/2020: denuncia de una asociacion

Fiscalia Provincial de Lugo:
DIP 35/2020: supuesta situacion de maltrato a residentes.
DIP 39/2020: incoadas a raiz de la denuncia presentada por un partido
politico
DIP 43/20: Denuncia por mascarillas defectuosas en personal sanitario
(pendiente de aclarar si en residencia de mayores o centro sanitario).

Fiscalia Provincial de Ourense:
DIP 33/2020: incoadas por denuncia terapeuta del programa atencién
psicolégica victimas de violencia de género.
DIP 34/2020: denuncia de un particular
DIP 35/2020: en relacién con una residencia concreta
DIP 36/2020: en relacion con una residencia concreta
DIP 37/2020: en relacion con una residencia concreta.
DIP 38/2020: en relacién con una residencia concreta
DIP 39/2020: se acumulan a las Diligencias de Investigacion Penal n°
35/2020 que se siguen por los mismos hechos.
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Fiscalia Provincial de Pontevedra

D.l. 55/20: Incoadas en virtud de denuncia remitida desde la Fiscalia
Superior interpuesta por el sindicato de profesionales de la sanidad
gallega publica, sobre materiales defectuosos. En tramite. Archivada

Fiscalia de Area del Ferrol:

DIP 7/2020: en relacién con una residencia concreta. Archivadas.

DIP 9/2020: denuncia de particular en relacion a todas las residencias
donde ha habido fallecimientos. Archivo por denuncia idéntica en
juzgado.

DIP 14/2020: Denuncia contra diversos cargos de sanidad de la CCAA
por suministro de mascarillas defectuosas a sanitarios en distintos
centros. En tramite.

Fiscalia de Area de Santiago de Compostela:
DIP 18/2020
DIP 19/2020

Fiscalia Provincial de A Coruiia:
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DIP 65/2020: Incoadas en virtud de denuncia de un particular por
particular por presuntas irregularidades en una residencia.

DIP 66/2020: remision de copias de las DIP 13/2020 de la Fiscalia de la
C.A., tramitadas a raiz de una denuncia presentada por particular.

10.3. PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

Diligencias Previas 145/20 del Juzgado de Cangas n® 1: en relacién a 1

residencia

11. ISLAS BALEARES

Diligencias civiles n® 25/2020, para seguimiento ciertas residencias de la isla.

Diligencias civiles n® 26/2020, para seguimiento ciertas residencias de la isla.

Se han incoado las Diligencias de Investigacion penal n® 47/20 por denuncia
de un partido politico por la gestion de las residencias.

Tampoco se han incoado en los érganos judiciales procedimientos judiciales
respecto a tal extremo.

12. LARIOJA
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12.1. DILIGENCIAS CIVILES

Se incoaron Diligencias Pre-procesales 2/20 para el seguimiento de todas las
residencias de mayores de la Comunidad. En tramite.

12.2. DILIGENCIAS PENALES

Se han incoado las Diligencias de Investigacién 10/20 a raiz de la denuncia
presentada por dos partidos politicos. Se encuentran en tramite.

| 13. MADRID |

| 13.1. DILIGENCIAS CIVILES |

Fiscalia de la Comunidad

D. Preprocesales 1/2020 para seguimiento de las residencias de
personas mayores en la Comunidad de Madrid.

Fiscalia Provincial de Madrid
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D. Preprocesales 36/20 a raiz de escritos recibidos de asociaciones en
relacién con la situacion de todos los ancianos y todas las residencias,
con el objeto de hacer un seguimiento.

Fiscalia de Area de Méstoles-Fuenlabrada

Se han incoado las siguientes diligencias preprocesales:

Diligencias preprocesales 4/2020: en relacion con una residencia
concreta.

Diligencias Preprocesales 5/2020: en relacién a las residencias de
Alcorcén.

Fiscalia de Area de Getafe-Leganés

Diligencias Pre-procesales 65/2020: incoadas a raiz de queja de
familiares para el seguimiento de las medidas adoptadas en los centros
para la protecciéon de la salud de los residentes en determinadas
residencias.

13.2. DILIGENCIAS PENALES

Fiscalia Provincial de Madrid:
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Diligencias de Investigacion 171/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia Constan
incoadas D. Previas 629/2020 por el Juz. de Instr. n° 51 de Madrid en
relacién a la misma residencia

Diligencias de Investigaciéon 181/2020: incoadas por remisién de la
denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacién 182/2020: incoadas por remisién de la
denuncia de particular por una asociacién respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacién 183/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacién respecto 1 residencia. Constan
incoadas D. Previas n® 370/20(20 por el Juz. de Instruc. n® 12 de Madrid
y D. Previas n® 364/2020 por el Juz. de Instruc. n® 48 de Madrid en relacion
a la misma residencia

Diligencias de Investigacion 184/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 185/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia

Diligencias de Investigaciéon 186/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular respecto 1 residencia
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Diligencias de Investigacion 187/2020: incoadas por remision de la

denuncia de particular por una asociacién respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 188/2020: incoadas por remision de la

denuncia de particular por una asociacién respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 189/2020: incoadas por remision de la

denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 190/2020: incoadas por remisién de la

denuncia de particular por una asociacién respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 195/2020: en relacidn a 1 residencia.

Diligencias de Investigacion 196/2020: incoadas por remisiéon de la

denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia
Diligencias de Investigacion 197/2020: en relacion a 1 residencia.

Diligencias de Investigacion 198/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia.
Acumuladas a las D.I. 189/2020

Diligencias de Investigacion 199/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacién respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 200/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular respecto 1 residencia
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Diligencias de Investigacién 201/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia
Acumuladas a las D.1. 171/2020

Diligencias de Investigacion 202/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia.
Acumuladas a las D.I. 190/2020.

Diligencias de Investigacion 203/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia.
Acumuladas a las D.l. 184/2020.

Diligencias de Investigacion 204/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia.
Acumuladas a las D.I. 184/2020

Diligencias de Investigaciéon 217/2020: incoadas por remisién de la
denuncia de particular respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 218/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 223/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia

Registro general 1616/2020: incoadas por remision de la denuncia de

particular por una asociacion respecto 1 residencia
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Registro general 1621/2020: incoadas por remisién de la denuncia de
particular por una asociacion respecto 1 residencia

Registro general 1661/2020: incoadas por remision de la denuncia de
particular por una asociacion respecto 1 residencia. Acumuladas a D.I.
183/2020.

Diligencias de Investigacion 226/2020: incoadas por remision de la

denuncia de particular por una asociacién respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 227/2020: incoadas por remisién de la

denuncia de particular por una asociacién respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 228/2020: incoadas por remisiéon de la

denuncia de particular respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacién 229/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacién respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 232/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacién respecto 1 residencia

Sin atribuir aun nimero de registro: remisién de dos denuncias de
particulares por una asociacion respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 240/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular respecto 1 residencia
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Diligencias de Investigacién 241/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular respecto 1 residencia. Constan incoadas las D.
Previas n° 500/2020 del Juz. de Instruc. n° 2 de Alcobendas respecto a la
misma residencia.

Diligencias de Investigacion 242/2020: incoadas por remision de la

denuncia de particular respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 243/2020: incoadas por remision de la

denuncia de particular respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 244/2020: incoadas por remisién de la

denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 246/2020: incoadas por remision de la

denuncia de particular por una asociacién respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 247/2020: incoadas por remision de la

denuncia de particular respecto 1 residencia

Registro General 1696/2020: incoadas por remisién de la denuncia de

particular por una asociacion respecto 1 residencia

Registro General 1713/2020: incoadas por remisién de la denuncia de
particular por una asociacion respecto 1 residencia

Registro General 1715/2020: incoadas por remision de la denuncia de
particular por una asociacion respecto 1 residencia
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Registro General 1672/2020: incoadas por remisién de la denuncia de
particular por una asociacion respecto 1 residencia. Acumuladas a D.I.
184/2020.

Registro General 1671/2020: incoadas por remisién de la denuncia de
particular por una asociacion respecto 1 residencia. Acumuladas a D.I.
190/2020.

Diligencias de Investigacion 253/2020: incoadas por remision de la

denuncia de particular por una asociacién respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 257/2020: incoadas por remision de la

denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia

Diligencias de Investigaciéon 262/2020, a denuncia de una asociacién

en relacion con un establecimiento sanitario, en tramite.

Diligencias de Investigacion 264/2020, a denuncia de un particular, en
relacion a situacion determinada residencia.

Registro General 1652/2020, a denuncia de una asociacion, hechos

ocurridos en una residencia.

Registro General 1688/2020, a denuncia de una asociacién, por

situacion en residencia concreta.

Registro General 1673/2020, a denuncia una asociacion por situacion
residencia concreta.
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Registro General 1674/2020, a denuncia una asociacién por situacion
residencia concreta.

Registro General 1711/2020: incoadas por remision de denuncia de
particular a una asociacion, por residencia concreta. Unidas a las D.I.
183/2020

Registro General 1749/2020: incoadas por remision de denuncia de

particular en relacién residencia concreta. Unidas a DI n® 241/2020.

Registro General 1750/2020: incoadas por remisién de la denuncia de

particular en relacion a una residencia. Unidas a las DI n® 183/2020.

Registro General 1753/2020: incoadas por remisién de denuncia de
particular a una asociacion en relacién a una residencia. Unidas a las D.I.
189/2020

Diligencias de Investigaciéon 271/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular a una asociacion en relacién una residencia.

Diligencias de Investigacién 284/2020: incoadas por remisién de una
asociacion de la denuncia de un particular en relacion con una

determinada residencia. En tramite.

Diligencias de Investigacion 285/2020: incoadas por denuncia de
particular, en relacién con hechos ocurridos en una determinada

residencia. En tramite.

------=--- Gabinete de Prensa
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
Telf.: 91.335.21.48
fge.gabineteprensa@fiscal.es

www.fiscal.es

1813



FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Registro general 1766/2020: incoadas por remision de la denuncia de
particular por una asociacién en relacién con una determinada residencia.
Unidas a D.l. 227/2020

Diligencias de Investigacion 289/2020: incoadas por remision de la
denuncia de un particular por parte de una asociacién por hechos
ocurridos en una determinada residencia. En tramite.

Diligencias de Investigacion 292/2020: incoadas por remision de la
denuncia de un particular por parte de una asociacion respecto de hechos
ocurridos en una residencia. En tramite.

Diligencias de Investigacion 292/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por parte de una asociacion respecto de hechos
ocurridos en una residencia. En tramite.

Diligencias de Investigacion 294/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacion respecto de hechos ocurridos
en una residencia. En tramite.

Diligencias de Investigacion 295/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacién respecto de hechos ocurridos
en una residencia. En tramite.

Diligencias de Investigacion 298/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacion respecto de hechos ocurridos
en una residencia. En tramite.
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Diligencias de Investigaciéon 305/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacion en relacién a hechos
presuntamente ocurridos en una determinada residencia.

Diligencias de Investigacion 304/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacién en relacibn a hechos
presuntamente ocurridos en una determinada residencia.

Registro General 1842/2020: incoadas por remision de la denuncia de
particular por una asociacion en relacion a hechos presuntamente
ocurridos en una determinada residencia. Unidas a las D.l. 264/2020

Registro General 1877/2020: incoadas por remision de la denuncia de
particular por una asociacion en relacién con una residencia. Unidas a las
D.l. 183/2020.

Registro General 1872/2020: incoadas por remisién de la denuncia de
particular por una asociacion por hechos ocurridos en una residencia.
Unidas a las D.I. 228/2020.

Diligencias de Investigacion 335/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacién, en relacion con hechos

ocurridos en una residencia en concreto.

Registro General 1984/2020: incoadas por remisién de la denuncia de
particular por una asociacién, en relacién con hechos ocurridos en una
residencia en concreto. Unidas a las D.l. 244/20
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Diligencias de Investigacion 336/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacién, en relacién con hechos
ocurridos en una residencia en concreto.

Diligencias de Investigacion 337/2020: incoadas por denuncia de

particular, en relacion a hechos ocurridos en determinada residencia.

Diligencias de Investigacion 343/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacién, en relacion con hechos

ocurridos en una residencia en concreto.

Diligencias de Investigacion 344/2020: incoadas por remisién de la
denuncia de particular por una asociaciéon, en relacion con hechos
ocurridos en una residencia en concreto.

Fiscalia de Area de Alcala de Henares:

Diligencias de Investigacion 31/2020: incoadas por denuncia de
particular remitida por una asociacién.

Diligencias de Investigacion 32/2020: incoadas por denuncia de
particular en relacion a una residencia.

Diligencias de Investigacion 230/2020: incoadas por remisién de la
denuncia de particular a una asociacion en relacion con una residencia.
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Diligencias de Investigacion 234/2020: incoadas por remisién de la
denuncia de particular a una asociacion por hechos ocurridos en un centro
de salud.

Registro general 1664/20: incoadas por remisiéon de la denuncia de

particular a una asociacién en relacion a una residencia.

Diligencias de Investigacion 252/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular a una asociacién en relaciéon hechos ocurridos en

una residencia.

Diligencias de Investigacion 33/2020: incoadas por denuncia de
particular, en relacién a una residencia.

Diligencias de Investigacion 34/2020: incoadas por denuncia de
particular, en relacién a una residencia.

Diligencias de investigacion 43/2020: incoadas por denuncia de
particular, en relacion una residencia en concreto.
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Diligencias de investigacion 44/2020: incoadas por remisién de

denuncia de particular por una asociaciéon en relacién con hechos

ocurridos en una residencia en concreto.

Fiscalia de Area de Getafe-Leganés:

Diligencias de Investigacion 213/2020: incoadas por remision
denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 214/2020: incoadas por remision
Fiscalia Superior, en relacion a 1 residencia.

Diligencias de Investigacion 215/2020: incoadas por remision
denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 216/2020: incoadas por remision

denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 28/2020: incoadas por remision
denuncia de particular por una asociacién respecto 1 residencia

Diligencias de Investigaciéon 231/2020: incoadas por remisién
denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia

de la

de la

de la

de la

de la

de la

Sin namero de Diligencias de Investigacion: incoadas por remision de

la denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia

Fiscalia de Area de Méstoles-Fuenlabrada:
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Diligencias de Investigaciéon 210/2020: incoadas por remisién de la

denuncia de particular por una asociacién respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 211/2020: incoadas por remision de la

denuncia de particular por una asociacién respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 212/2020: incoadas por remision de la

denuncia de particular por una asociacién respecto 1 residencia

Diligencias de Investigaciéon 219/2020: incoadas por remisién de la
denuncia de particular respecto 1 residencia

Diligencias de Investigaciéon 222/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia

Diligencias de Investigacion 224/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacién respecto 1 residencia

Diligencias de investigacion 233/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular por una asociacion respecto 1 residencia

Diligencias de investigacion 245/2020: incoadas por remision de la
denuncia de particular respecto 1 residencia

Registro General 1762/2020: incoadas por denuncia de particular, en
relacion a una concreta residencia. En tramite.

13.3. PROCEDIMIENTOS PENALES
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La informacién obtenida por la Fiscalia procede de la base de datos del registro
de los juzgados de instruccién, pudiendo no estar actualizada a la fecha del
presente documento, dado que tampoco constan notificaciones recientes desde
los juzgados a las fiscalias concernidas:

D.P. 629/2020 Juz. Instruc. 51 de Madrid: hechos ocurridos en una
residencia.

D.P. 370/2020 Juz. Instruc. 12 de Madrid: hechos ocurridos en una
residencia.

D.P. 364/2020 Juz. Instruc. 48 de Madrid: hechos ocurridos en una
residencia.

D.P. 620/2020 Juz. Instruc. 42 de Madrid: hechos ocurridos en una
residencia.

D. Indeterminadas 215/2020 Juz. Instruc. 1 de Navalcarnero: hechos
ocurridos en una residencia.

D. Previas n® 500/2020 del Juz. de Instruc. n° 2 de Alcobendas:
hechos ocurridos en una residencia.

14.MURCIA
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14.1. DILIGENCIAS CIVILES

Diligencias Pre-procesales n°® 21/20, de seguimiento genérico de la
situacion de las residencias.

Diligencias Pre-procesales n® 22/20, por el fallecimiento en una
residencia de una persona de 27 afios.

Diligencias Pre-procesales Civiles n° 27/20, por la comunicacion de
un familiar de una persona mayor residente de una residencia.
Seguimiento por el Fiscal Decano de Civil.

Fiscalia de Area de Cartagena
Diligencias Pre-procesales Civiles 58/20, incoadas en fecha 1-6-2020

con motivo comunicacion por parte de letrada de los familiares, de una
residencia, para seguimiento.

14.2.DILIGENCIAS PENALES

No se han incoado Diligencias de Investigacién Penal.
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14.3 PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

Diligencias Previas n® 675/2020 del Juzgado de Instruccion n° 2 de
Murcia, sobre hechos denunciados en una residencia de personas con
discapacidad. Solicitado el archivo por parte del Ministerio Fiscal por no
considerar que los hechos no revisten trascendencia penal, pendiente de
resolucion.

Diligencias Previas 749/20 del Juzgado de Instrucciéon n° 9 de Murcia:
Investigacién conjunta de varias denuncias, pendiente de resolver sobre
tramitacion separada.

Diligencias Previas 277/20 del Juzgado de Instruccion n® 1 de Cieza:
incoadas por una denuncia presentada por los familiares de unos residentes.
En tramite.

[ 15.NAVARRA |

‘ 15.1. DILIGENCIAS CIVILES:

- No se han incoado Diligencias Preprocesales en la Fiscalia de Navarra
dentro del marco tuitivo respecto a personas mayores ingresadas en
centros residenciales.
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- Se han abierto unas Diligencias informativas civiles, para centralizar la
informaci6n sobre residencias de mayores como consecuencia del estado
de alarma.

- Diligencias Informativas civiles con el n° 63/2020, como
consecuencia de escrito presentado por un tutor respecto de la residencia
de la persona tutelada. Archivadas en fecha 21/05/2020, tras recibir toda
la informacion solicitada de dicha residencia sobre la atencion médica
dispensada a la persona tutelada, sin que se haya apreciado hecho
delictivo alguno en relacién con el cuidado dispensado a la persona
ingresada.

- Diligencias Pre-procesales Civiles n° 79/2020 incoadas en fecha
2/06/2020 como consecuencia del correo electrénico remitido por un tutor
legal, en relacion con asistencia de su tutelada en una determinada
residencia.

‘ 15.2.DILIGENCIAS PENALES |

No se han incoado Diligencias de Investigacion.

‘ 15.3.PROCEDIMIENTOS PENALES |
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No constan actuaciones judiciales relacionadas con actuaciones en
residencias de ancianos.

‘ 16.PAIS VASCO

‘ 16.1.DILIGENCIAS CIVILES

Se han incoado las Diligencias Preprocesales 7/20 para el seguimiento
de todas las residencias de mayores de la Comunidad.

16.2.DILIGENCIAS PENALES

Fiscalia Provincial de Alava

Se han incoado las Diligencias de Investigacion 23/20 a raiz de la
denuncia presentada por un partido politico. Se han archivado.

‘ 17. COMUNIDAD VALENCIANA

[ 17.1. DILIGENCIAS CIVILES
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En la actualidad hay incoadas 18 diligencias pre-procesales civiles
relacionadas con residencias afectadas por COVID.19, nueve en
Valencia, seis en Castellén, tres en Alicante y una en la Fiscalia de Area
de Elche-Orihuela. Respecto de esta Ultima se ha procedido a su archivo
por Decreto de 18 de mayo de 2020, por cuanto su incoacién se produjo
por conducta inapropiada de dos trabajadoras (que no afectd a los
residentes) y se ha comunicado a la Fiscalia la apertura de expediente
disciplinario.

No se ha procedido esta dltima semana a la incoacién de nuevas
diligencias. Se prevé el archivo de algunas diligencias preprocesales que
se refieren a centros en los que no se ha advertido ninguna deficiencia en
la actuacion de la residencia.

A continuacién, se informa de cada una de las Diligencias Pre-

procesales en curso:

Fiscalia Provincial de Valencia

Numero 8/20 Sobre una determinada residencia. ContinGian en tramite
con nuevas actuaciones.

Nuamero 10/20. Fecha de incoacién el 15 de abril de 2020. Sobre una
determinada residencia. En tramite.
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Numero 11/20. Sobre una determinada residencia, fecha de incoacién 15
de abril de 2020. Contindan en tramite con nuevas actuaciones. Archivo
Numero 9/20 Sobre una determinada residencia. Fecha de incoacion 14
de abril de 2020. Contindan en tramite con nuevas actuaciones. Archivo

Numero 12/20 Fecha de incoacién 21 de abril de 2020. Sobre una
determinada residencia.

Numero 13/20: fecha de incoacion 21 de abril de 2020; Sobre situacién
en una determinada residencia. Continlan en tramite con nuevas
actuaciones.

Numero 14/20 Fecha de incoacion 23 de abril de 2020; seguimiento de la
situacion de una determinada residencia. Contintan en tramite con
nuevas actuaciones.

Nuamero 15/20 fecha de incoacion 24 de abril de 2020; seguimiento de la
situacion de una determinada residencia. Contindan en tramite con
nuevas actuaciones. Archivo

Numero 16/20: fecha de incoacion 30 de abrii de 2020.
En relacion con el seguimiento de la situacion en una residencia de
Valencia. Contintan en tramite con nuevas actuaciones.

Numero 17/20: fecha de incoacion 4 de mayo de 2020;
En relacion con el seguimiento de la situacion en una residencia de
Valencia. Contintan en tramite con nuevas actuaciones.
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Numero 18/20: fecha de incoacion 4 de mayo de 2020
Seguimiento situacién en una determinada residencia. Contintan en
tramite con nuevas actuaciones.

Numero 19/20: fecha de incoacibn 8 de mayo de 2020
En relacion con el seguimiento de la situacion en una residencia.

Contintan en tramite con nuevas actuaciones.

Fiscalia Provincial de Castellon de la Plana

Numero 5/20 Fecha de incoacion 6 de abril de 2020. Seguimiento de la
situacion de una determinada residencia. Contintan en tramite con
nuevas actuaciones.

Numero 6/20: Seguimiento de la situacion de una determinada
residencia. ContinGan en tramite con nuevas actuaciones.

Numero 7/20: fecha incoaciondia 4 de mayo de 2020;
En relacién con el seguimiento de la situacién en una residencia.
ContinGan en tramite con nuevas actuaciones.

Namero 8/20: fecha de incoaciéondia 4 de mayo de 2020;
Situacion determinada residencia. Contindan en framite con nuevas
actuaciones.

------=--- Gabinete de Prensa
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
Telf.: 91.335.21.48
fge.gabineteprensa@fiscal.es

www.fiscal.es

1827



T o :_; s
1z | fge'

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Numero 9/20: fecha de incoacion 3 de junio de 2020
en relacién con una concreta residencia.

Nuamero 10/20: fecha de incoacién 3 de junio de 2020
en relacion con la situacion de una residencia en concreto.

Fiscalia Provincial de Alicante

Numero 2/20. Fecha de incoacién 7 de abril de 2020. Seguimiento de la
situacién de una determinada residencia. Continian en tramite con

nuevas actuaciones.

Seccion Territorial de Alcoy

Numero 31/20. Seccién Territorial de Alcoy. Fecha de incoacién el 6 de
abril de 2020. Seguimiento de la situacion de una determinada residencia.
Archivo.

Numero 33/20. Fecha de incoacién 6 de abril de 2020. Seguimiento de la
situacion de una determinada residencia. Archivo

Numero 3/20, Numero 3/20; fecha de incoacién 26 de mayo de 2020,
seguimiento determinada residencia. En tramite.
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Fiscalia de Area de Elche/Orihuela
Numero 19/20: iniciadas en virtud de comunicacion-denuncia.
Seguimiento de la situacion de una determinada residencia. Archivadas
por Decreto de 18 de mayo de 20220.

17.2. DILIGENCIAS PENALES

Diligencias de Investigacion Penal n°® 72/20 de la Fiscalia Provincial de

Valencia relativas a una residencia. Archivadas.

Dos Dl incoadas y archivadas por inexistencia de indicios de delito.

Dl incoadas y remidas a la Seccion Territorial de Gandia al tratarse de
una residencia de aquella localidad. Contintan en tramite con nuevas
actuaciones.

Se incoan y archivan dos Diligencias de Investigacion: una en virtud de
denuncia presentada por un partido politico y otra remitida por la Fiscalia

Superior.

Fiscalia Provincial de Castellon
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Diligencias de Investigacion Penal (sin comunicar n®) a denuncia de un
partido politico por la gestién de las residencias de la tercera edad.
Acordado el archivo por falta de concrecion de los hechos.

Madrid, 10 de junio de 2020

“““““““““ Gabinete de Prensa
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
Telf.: 91.335.21.48

fge.gabineteprensa@fiscal.es

www.fiscal.es

1830



INDICE DOCUMENTACION COVID- 19

10-MARZO0O-2020

- Decreto de 10 de marzo de 2020, sobre instrucciones sobre suspension
de actuaciones, uso de medios telematicos y organizacion de fiscalias.

13 MARZO 2020

- Decreto de 13 de marzo de 2020. sobre regulacion de emergencia del
Covid-19

- Carta de 13 de marzo de 2020 comunicando la creacién de un comité de
seguimiento y la habilitacion de un correo electronico.

- Oficio de 13 de marzo de 2020 por el que se remite comunicacién del

Fiscal de Sala de lo Contencioso-Administrativo sobre actuaciones
administrativas en materia de salud publica.

14 MARZO 2020

- Decreto de 14 de marzo de 2020, sobre regulacion de emergencia
sanitaria y definicion de los servicios esenciales.

15 MARZO 2020

- Carta de 15 de marzo de 2020 sobre Kits de emergencia y medidas de
proteccion individual para los miembros del Ministerio Fiscal.

- Nota interna de 15 de marzo de 2020 en desarrollo de los decretos de 10
y 13 de marzo de 2020 en relacion con el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

- Nota interna de 15 de marzo por la que se acuerda limitar la presencia
fisica en los centros de trabajo.
16 MARZO 2020

- Nota de servicio de 16 de marzo de 2020 para regular la presencia en los
organos y unidades de la Fiscalia General del Estado.

- Nota de servicio de 16 de marzo, sobre interrupcion de plazos en el
concurso de traslados, retenciones, sustituciones, cadena de mando y en
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el procedimiento para la Designacion de Delegado de Datos del Ministerio
Fiscal.

17 MARZO 2020

-Carta de 17 de marzo de 2020 con relacion a la crisis sanitaria que se
vive y el reconocimiento a los miembros del Ministerio Fiscal

18 MARZO 2020

Nota de servicio de 18 de marzo, sobre los plazos de las diligencias de
investigacion realizadas por el Fiscal

Informe de 18 de marzo de 2020 sobre la situacion generada en las
entregas de las OEDES con motivo de la crisis y las medidas adoptadas
por los paises de la UE como consecuencia de la pandemia del COVID-
19 dirigida a Fiscales Jefes Antidroga

19 MARZO 2020

Decreto de 19 de marzo de 2020, sobre utilizacién de sistemas de
videoconferencia u otros similares durante la prestacion de los servicios
de guardia y otros esenciales con ocasion de la pandemia por coronavirus
COVID-19

Nota interna de 19 de marzo sobre la tercera edad

20 MARZO 2020

Nota de servicio de 20 de marzo, sobre la reorganizacion de la gestion de
las entradas y salidas de comunicaciones en la Fiscalia General del
Estado

Nota de servicio de 20 de marzo, sobre hoja Excel a remitir ssmanalmente
lista de fiscales y funcionarios

23 MARZO 2020
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27 MARZO 2020

- Decreto de 27 de marzo de 2020, recordando medidas de seguridad a
adoptar ante el COVID-19

30 MARZO 2020

- Decreto de 30 de marzo de 2020, sobre unificacion de actuaciones por
parte de fiscales especialistas y fiscales superiores en materia de COVID-
19.

31 MARZO 2020

- Nota de servicio de la Unidad de Apoyo de 31 de marzo de 2020 scbre la
no remisién de documentacioén a la FGE sobre atestados.

1 ABRIL 2020

- Nota de servicio de la Unidad de Apoyo sobre residencias del 1 de abril
de 2020

6 ABRIL 2020

- Carta de 6 de abril a las asociaciones para facilitar un cauce de
comunicacion de propuestas para la vuelta paulatina al trabajo

8 ABRIL 2020

- Oficio de fecha 8 de abril por el que se acusa recibo del informe de los
Fiscales de Sala del Tribunal Supremo sobre la incidencia del COVID.19
en la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

- Oficio de fecha 8 de abril por el que se acusa recibo del informe del Fiscal
de la Unidad de Extranjeria sobre la incidencia del COVID.19 en la materia
de extranjeria.

13 ABRIL 2020

- Nota de servicio de la Unidad de Apoyo sobre residencias del 13 de abril
de 2020

14 ABRIL 2020

- Escrito de fecha 14 de abril de 2020 dirigido al Secretario de Estado de
Justicia sobre distribucién de medios materiales de proteccion
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15 ABRIL 2020

- Decreto de 15 de abril de 2020, sobre reordenacién de los servicios para
asegurar la prestacion del servicio publico

17 ABRIL 2020

- Carta de 17 de abril de 2020 sobre repertorio de actuaciones de COVID-
19

- Repertorio de actuaciones llevadas a cabo por la Fiscalia General del
Estado recopiladas a fecha 17 de abril de 2020.

20 ABRIL 2020

- Decreto de 20 de abril de 2020, complementario al de 15 de abril de 2020
para garantizar la prestacion por el Ministerio Fiscal del servicio publico
constitucionalmente asignado.

23 ABRIL 2020
- Decreto de 23 de abril de 2020, sobre modificacién del plan de formacién
inicial y continuada de la carrera fiscal como consecuencia del COVID-19

24 ABRIL 2020

- Propuesta de 60 medidas para el plan de desescalada en la
administracion de justicia tras la pandemia de coronavirus covid-19, de
fecha 24 de abril de 2020

28 ABRIL 2020

- Anadlisis de impacto del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de
medidas procesales y organizativas para hacer frente al covid-19 en el
ambito de la administracién de justicia

29 ABRIL 2020

- Informe de 29 de abril, sobre plazos y términos procesales, articulo 324
LECrim y notificaciones telematicas al Ministerio Fiscal.

- Carta de 29 de abril, dirigida al Presidente Consejo General del Poder
Judicial. Medidas Coordinacién COVID 19.

30 ABRIL 2020

- Decreto de 30 de abril de 2020, sobre la organizacion de los servicios de
las fiscalias en el nuevo escenario abierto tras la publicacién del Real
Decreto Ley 16/2020
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- Nota informativa de 30 de abril de 2020 sobre conversién en formato on
line de las actividades presenciales programadas en el 2020 por el Centro
de Estudios juridicos.

08 MAYO 2020

- Resumen de la orden JUS 394/2020 de 8 de mayo, por la que se
aprueba el Esquema Laboral y el Plan de Desescalada para la
Administracion de Justicia ante el Covid-2019

27 MAYO 2020

- Nota de 27 de mayo, sobre reanudacién del tramite de los concursos
suspendidos en su tramitacién por la declaracién del estado de alarma

03 JUNIO 2020

- Decreto de 3 de junio de 2020 sobre la reanudacion de la actividad judicial
y la reincorporacion de la plantilla.

- Informe de 3 de junio de 2020 sobre plazos de instruccion en el estado de
alarma

- Informe de 3 de junio de 2020 sobre plazos de prescripcion en el estado
de alarma

- Informe de 3 de junio de 2020 sobre plazos de prisidn provisional y estado
de alarma

10 JUNIO 2020

- Nota de 10 de junio de 2020 sobre actividad de la Fiscalia en relacion con
las residencias de ancianos
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REUNIONES COVID

Reunién con los Fiscales Superiores de las CCAA VIDEOLLAMADA
Reunién con los Fiscales Superiores de las CCAA VIDEOLLAMADA
Reunion con el Comité Seguimiento CORONAFISC VIDEOLLAMADA
Reunién con la Secretarfa Técnica VIDEOLLAMADA
Reunién con los Fiscales de Sala de la sede de la FGE VIDEOLLAMADA
de la ¢/ Ortega y Gasset

Reunién con los Fiscales de Sala Jefes de Civil, Penal, VIDEOLLAMADA
Social y Contencioso-administrativo

- Reunidn con la Secretaria Técnica y el Fiscal de Sala VIDEOLLAMADA
lefe de lo Contencioso-administrativo.

0 Reunién con los Vocales electivos del Consejo Fiscal. VIDEOLLAMADA
I

Reunién con la Secretarfa Técnica VIDEOLLAMADA
Reunion con los Fiscales Superiores de las CCAA VIDEOLLAMADA
Reunién con el Comité de Seguimiento CORONAFISC VIDEOLLAMADA
Reunidn con las Asociaciones Fiscales. VIDEOLLAMADA
Consejo Fiscal VIDEOLLAMADA/PRESENCIAL
Sesidn Extraordinaria del Consejo del CEJ VIDEOLLAMADA
Reunién con los Fiscales Superiores de las CCAA VIDEOLLAMADA

Reunidn con el Comité de Seguimiento CORONAFISC VIDEOLLAMADA
13.05.2020 Reunién con Fiscales de Sala Especialistas: VIDEOLLAMADA
Contencioso-administrativo, Menores y Extranjeria
BRI Reunidn con Teniente Fiscal TS., D2 Pilar Fernandez PRESENCIAL
Valcarce, dofia M2 Antonia Sanz y dofia Esmeralda
Rasillo
Reunién con las Fiscalias de personas vulnerables: VIDEOLLAMADA
Menores, Violencia sobre la mujer, Extranjeria y Civil
EZXEFIFI Reunién con los Fiscales Superiores de las CCAA VIDEOLLAMADA
Reunidn con los Fiscales de Sala Jefes de Penal, Civil, VIDEOLLAMADA
Contencioso, Social y ademds los F. Sala Sr. Moix, Sr.
de la Rosa, Sr. Campos, Sr. Cadena, Sra. Madrigal y el
Teniente Fiscal TS D. Luis Navajas. Y también D2
Esmeralda Rasillo

1836



Reunién con la Unidad de Apoyo

Reunién con las Fiscalias de Ortega y Gasset:
Cooperacién Internacional, Menores, Violencia sobre
la mujer, Extranjeria, Seguridad Vial, Medioambiente,
Siniestralidad laboral, Informdtica y Constitucional.
Reunién con el Comité de Seguimiento CORONAFISC
(...Creo que esta se trasladd al dia 1 de junio..).
Reunidn con los Fiscales de Sala Delegados: Vigilancia
(Sr. Moreno), Econdmicos (Sr. Campos), Odio (Sr.
Aya), Cuentas (Sr. Torres), y Sres. Zaragoza, Bueren y

- Rodriguez Rey

28.05.2020 Reunidn con Fiscales Jefes Provinciales: Almeria,
Granada, Cordoba, Jaén, Sevilla, Malaga, Cadiz y
Huelva, Barcelona, Tarragona, Lérida y Gerona
Castellén, Valencia y Alicante
Reunidn con Fiscales Jefes Provinciales: Caceres y
Badajoz. Huesca, Zaragoza y Teruel. Santa Cruz de
Tenerife. Las Palmas con Gran Canaria
La Corufia, Lugo, Orense y Pontevedra. Alava (capital
Vitoria), Guiptzcoa (capital San Sebastian) y Vizcaya
(capital Bilbao)
29.05.2020 Reunidn con Fiscales Jefes Provinciales: Ledn,
Palencia, Salamanca, Burgos, Zamora, Valladolid,
Soria, Segovia y Avila, y Madrid

VIDEOLLAMADA/PRESENCIAL

VIDEOLLAMADA

VIDEOLLAMADA

VIDEOLLAMADA

VIDEOLLAMADA

VIDEOLLAMADA

VIDEOLLAMADA
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DOCUMENTOS DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DURANTE EL COVID-19

1. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Decretos de la Fiscal General del Estado

— Decreto de 10 de marzo de 2020, sobre instrucciones sobre sus-
pensién de actuaciones, uso de medios telemdticos y organizacion de
fiscalias.

— Decreto de 13 de marzo de 2020. sobre regulacion de emergen-
cia del Covid-19.

— Decreto de 14 de marzo de 2020, sobre regulaciéon de emergen-
cia sanitaria y definicion de los servicios esenciales.

— Decreto de 19 de marzo de 2020, sobre utilizacion de sistemas
de videoconferencia u otros similares durante la prestacion de los ser-
vicios de guardia y otros esenciales con ocasién de la pandemia por
coronavirus COVID-19.

— Decreto de 27 de marzo de 2020, recordando medidas de segu-
ridad a adoptar ante el COVID-19.

— Decreto de 30 de marzo de 2020, sobre unificacion de actuacio-
nes por parte de fiscales especialistas y fiscales superiores en materia
de COVID-19.

— Decreto de 15 de abril de 2020, sobre reordenacion de los servi-
cios para asegurar la prestacion del servicio publico.

— Decreto de 20 de abril de 2020, complementario al de 15 de
abril de 2020 para garantizar la prestacién por el Ministerio Fiscal del
servicio publico constitucionalmente asignado.

— Decreto de 23 de abril de 2020, sobre modificacién del plan de
formacioén inicial y continuada de la carrera fiscal como consecuencia
del COVID-19.

— Decreto de 30 de abril de 2020, sobre la organizacién de los
servicios de las fiscalias en el nuevo escenario abierto tras la publica-
cion del Real Decreto Ley 16/2020.
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— Decreto de 3 de junio de 2020 sobre la reanudacion de la activi-
dad judicial y la reincorporacién de la plantilla.

Cartas de la Fiscal General del Estado

— Carta de 13 de marzo de 2020 comunicando la creacién de un
comité de seguimiento y la habilitacién de un correo electrénico.

— Carta de 15 de marzo de 2020 sobre Kits de emergencia y medi-
das de proteccion individual para los miembros del Ministerio Fiscal.

— Carta de 17 de marzo de 2020 con relacién a la crisis sanitaria
que se vive y el reconocimiento a los miembros del Ministerio Fiscal.

— Carta de 6 de abril a las asociaciones para facilitar un cauce de
comunicacion de propuestas para la vuelta paulatina al trabajo.

— Carta de 17 de abril de 2020 sobre repertorio de actuaciones de
COVID-19.

— Carta de 29 de abril de 2020 dirigida al Presidente del Consejo
General del Poder Judicial. Medidas Coordinacién COVID-19.

— Nota de 10 de junio de 2020 sobre actividad de la Fiscalia en
relacién con las residencias de ancianos.

Notas internas de la Fiscal General del Estado

— Nota interna de 15 de marzo de 2020 en desarrollo de los decre-
tos de 10 y 13 de marzo de 2020 en relacién con el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19.

— Oficio de fecha 8 de abril por el que se acusa recibo del informe
de los Fiscales de Sala del Tribunal Supremo sobre la incidencia del
COVID-19 en la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

— Oficio de fecha 8 de abril por el que se acusa recibo del informe
del Fiscal de la Unidad de Extranjeria sobre la incidencia del
COVID-19 en la materia de extranjeria.

— Nota interna de 19 de marzo sobre la tercera edad.

Repertorio de actuaciones de la Fiscalia General del Estado

— Repertorio de actuaciones llevadas a cabo por la Fiscalia Gene-
ral del Estado recopiladas a fecha 17 de abril de 2020.
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2. SECRETARIA TECNICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

— Informe de 18 de marzo de 2020 sobre la situacién generada en
las entregas de las OEDES con motivo de la crisis y las medidas adop-
tadas por los paises de la UE como consecuencia de la pandemia del
COVID-19 dirigida a Fiscales Jefes Antidroga.

— Propuesta de 60 medidas para el plan de desescalada en la admi-
nistracion de justicia tras la pandemia de coronavirus covid-19, de
fecha 24 de abril de 2020.

— Andlisis de impacto del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de
abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al
covid-19 en el dmbito de la administracién de justicia.

— Nota informativa de 30 de abril de 2020 sobre conversion en
formato on line de las actividades presenciales programadas en
el 2020 por el Centro de Estudios juridicos.

— Informe de 29 de abril, sobre plazos y términos procesales,
articulo 324 LECrim y notificaciones telematicas al Ministerio Fiscal.

— Informe de 3 de junio de 2020 sobre plazos de instruccién en el
estado de alarma.

— Informe de 3 de junio de 2020 sobre plazos de prescripcién en
el estado de alarma.

— Informe de 3 de junio de 2020 sobre plazos de prisidn provisional
y estado de alarma.

3. UNIDAD DE APOYO DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

— Oficio de 13 de marzo de 2020 por el que se remite comunica-
cién del Fiscal de Sala de lo Contencioso-Administrativo sobre actua-
ciones administrativas en materia de salud publica.

— Nota de servicio de 16 de marzo de 2020 para regular la presen-
cia en los 6rganos y unidades de la Fiscalia General del Estado.

— Nota de servicio de 20 de marzo, sobre la reorganizacion de la
gestion de las entradas y salidas de comunicaciones en la Fiscalia
General del Estado.

— Guia de actuacién frente al COVID-19 de 23 de marzo de 2020

— Nota de servicio de 23 de marzo de 2020 dirigida a los Fiscales
Superiores sobre servicios en las plantillas de fiscalia.

— Nota de servicio de la Unidad de Apoyo de 31 de marzo de 2020
sobre la no remisidon de documentacién a la FGE sobre atestados.
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— Nota de servicio de la Unidad de Apoyo sobre residencias del 1
de abril de 2020.

— Nota de servicio de la Unidad de Apoyo sobre residencias del 13
de abril de 2020.

— Escrito de fecha 14 de abril de 2020 dirigido al Secretario de
Estado de Justicia sobre distribucién de medios materiales de proteccion.

— Resumen de la orden JUS 394/2020 de 8 de mayo, por la que se
aprueba el Esquema Laboral y el Plan de Desescalada para la Admi-
nistracién de Justicia ante el Covid-2019.

4. COMITE DE LA FGE COVID-19 (SECRETARIA TECNICA,
INSPECCION FISCAL Y UNIDAD DE APOYO)

— Nota interna de 15 de marzo por la que se acuerda limitar la
presencia fisica en los centros de trabajo.

— Nota de servicio de 16 de marzo, sobre interrupcion de plazos
en el concurso de traslados, retenciones, sustituciones, cadena de
mando y en el procedimiento para la Designaciéon de Delegado de
Datos del Ministerio Fiscal.

— Nota de servicio de 18 de marzo, sobre los plazos de las diligen-
cias de investigacion realizadas por el Fiscal.

— Nota de servicio de 20 de marzo, sobre hoja Excel a remitir
semanalmente, lista de fiscales y funcionarios.

— Hoja Excel referida a la nota de servicio anterior.

— Nota de 27 de mayo, sobre reanudacién del tramite de los con-
cursos suspendidos en su tramitacién por la declaracién del estado
de alarma.

5. INFORMES DE FISCALES DE SALA SOBRE LA INCIDENCIA
DEL COVID-19

— FISCALES DE SALA DEL TRIBUNAL SUPREMO
* Informe de 26 de marzo sobre el impacto de medidas COVID-19.

— FISCAL DE SALA DE EXTRANJERIA

* Informe de 8 de abril sobre impacto de las medidas COVID-19
en materia de extranjeria.
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» Segundo dictamen de 20 de abril sobre el impacto de las medi-
das COVID-19 en materia de extranjeria.
* Nota interna 1/2020 sobre el internamiento cautelar de extranjeros.

— FISCAL DE SALA DE CRIMINALIDAD INFORMATICA

* Informe de 8 de abril relativo al impacto de las medidas
COVID-19 en materia de criminalidad informatica.
* Andlisis del impacto del Covid-19 en la Ciberdelincuencia.

— FISCAL DE SALA DE COOPERACION JURIDICA
INTERNACIONAL

* Informe de 7 de abril relativo al impacto de las medidas
COVID-19 en materia de cooperacion juridica internacional.

* Nota sobre prision provisional OEDES suspendida.

* Formulario REDCOOP Covid-19.

» Spanish note on the execution of mla request to Spain.

» Update Spain.

FISCAL DE SALA DELEGADA DE VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER

* Nota de servicio de 22 de marzo incidencia del estado de alarma
en la ejecucion régimen de visitas en supuestos competencia del Juz-
gado de violencia sobre la mujer.

* Informe de 27 de abril de la Fiscal de Sala de violencia contra la
mujer.

* Informe de ampliacién de plan de contingencia contra la violencia
de género durante el Covid-19

* Informe de 18 de junio sobre incidencia Covid-19 en la violencia
de genero.

— FISCAL DE SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINIS-
TRATIVO

* Comunicacién de 4 de marzo relativo respecto a las resolucio-
nes que se adopten por las autoridades sanitarias urgentes y que impli-
quen privacién de libertad.

* Oficio de 13 de marzo de C-A del TS (que acompafia email con-
nota aclaratoria a la nota de la UA).

* Comunicacidén de 18 de marzo relativa a solicitud de confir-
macién o revocacién judicial de alta médica no aceptada por el
paciente en el contexto de las medidas de contencidn sanitaria del
COVID-19.
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— FISCAL DE SALA DE MEDIO AMBIENTE

* Informe de 26 de marzo en relacién a la proteccién de los ani-
males domésticos.

* Informe de 26 de marzo sobre la problemadtica de los residuos
sanitarios.

— FISCAL DE SALA DE VIGILANCIA PENITENCIARIA

* Nota de servicio de 1 de abril del Fiscal de Sala de Vigilancia
Penitenciaria.

* Informe de 8 de abril sobre los efectos de la paralizacion de los
programas de trabajo.

— FISCAL DE SALA TOGADO MILITAR

¢ Informe de 16 de abril de sobre incidencia del R. D 463/2010 en
el &mbito de la jurisdiccién militar.

— FISCAL DE SALA DE TRIBUNAL DE CUENTAS
¢ Informe de 10 de abril de sobre incidencia del R. D.463/2010.

— FISCAL DE SALA DE MENORES

* Dictamen 1/2020 sobre recomendaciones para el retorno a la
normalidad en las secciones de menores.

* Documento resumen de actuaciones UEM junio 2020.

* Informe de 7 de abril sobre impacto estado de alarma y crisis
sanitaria en la especialidad de menores.

* Correo de 13 de marzo de aplazamiento en declaraciones y cita-
ciones de menores.

* Criterios de actuacion de 4 de junio frente a vulneraciones de
confinamiento por fugas de menores.

* Informe de 21 de abril sobre impacto del estado de alarma y
crisis sanitarias.

* Informe sobre medidas vulnerables por especialidades para
menores.
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