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INTRODUCCION DE LA MEMORIA DE LA FGE 2021
(EJERCICIO 2020)

MAJESTAD

Hoy, nuevamente tengo el profundo honor de presentar como Fis-
cal General del Estado, la Memoria del Ministerio Fiscal de 2021, en
este acto solemne y ante los representantes de algunas de las més altas
instituciones del Estado, en la que se da cuenta de la actividad de la
institucién durante el ejercicio anual del 2020, segin prevé el articu-
lo 9 de nuestro Estatuto Orgénico.

Quiero comenzar esta presentacion trasladando la reflexion de
c6mo una sola palabra, Covid-19, ha condicionado y transformado
integramente la vida de toda nuestra sociedad tal y como la veniamos
entendiendo, situacion de la que lamentablemente ya hablé en la pre-
sentacion de la Memoria del afio 2020 y que a fecha actual y, pese a la
ingente cantidad de medidas adoptadas para hacerle frente, todavia no
podemos dar por concluida.

Desde el RD 463/2020, de 14 de marzo por el que se decret6 el
estado de alarma, consecuencia de la inédita crisis sanitaria que ha
afectado globalmente a toda la poblacién a nivel mundial, como asi
declaré la Organizaciéon Mundial de la Salud en su resolucién de 11 de
marzo, la repercusion que dicha situacién ha provocado podemos cali-
ficarla como de extraordinaria en todos los sentidos, abriéndose paso
el convencimiento social de haber llegado al término de una existencia
tal y como la concebiamos, y provocando una cierta sensacién de
inseguridad y vulnerabilidad ante un enemigo mudo y desconocido
hasta este momento. El primer y gran impacto, tanto por su aparicién
temporal como por su afeccién a nivel emocional, fue el nivel sanita-
rio. Hacemos nuestro y compartimos el inmenso desconsuelo por el
nimero desorbitado de pérdidas de vidas humanas que el virus se ha
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cobrado durante este afio 2020 y que acaecieron ya no solo de forma
sorpresiva sino rodeadas de una situacién de soledad que impidié su
acompafamiento en este Gltimo tramo de la vida, alejadas de la cerca-
nia fisica de sus seres queridos quienes a su vez se vieron privados del
consuelo tan necesario en estos momentos y dejando abierta una sen-
sacioén un duelo inacabado. No ha dado tregua esta terrible y preocu-
pante situacion pues, pese al descenso numérico de las cifras, la conti-
nuacion de los fallecimientos e infecciones en la segunda y tercera ola
de esta crisis son igualmente inasumibles. A lo anterior hemos de
sumar este afo el grave impacto econdmico que ha supuesto la crisis
sanitaria, que ha afectado a la situacién laboral y econémica de
muchos de los ciudadanos como consecuencia de la paralizacién de
toda actividad no esencial en un primer momento y con una reactiva-
cién muy lenta después, y que ha determinado la pérdida del puesto de
trabajo en muchos casos y dejado a multiples familias en una situa-
cidén de precariedad que solo politicas activas de reactivacion del mer-
cado econdémico y laboral pueden paliar. Junto a lo anterior quisiera
referirme a otra gran afeccion social que, derivada de las anteriores,
ya ha empezado a exteriorizarse y cuyo recorrido si bien es incierto,
ya es objeto de estudios multidisciplinares, y me estoy refiriendo a la
huella psicolégica que esta pandemia estd dejando en la sociedad, que
afecta a todas las franjas de edad, a todos los grupos sociales y colec-
tivos profesiones y que se concreta en un empeoramiento palpable de
la salud emocional general. Solo como ejemplo nos podemos referir a
la depresion de muchas personas por las condiciones en que ha tenido
lugar el fallecimiento de sus familiares; a la profunda tristeza de nues-
tros mayores privados de todo contacto fisico con sus seres queridos
en este tramo tan vulnerable de la vida; a la irritacién y frustracion de
los menores quienes se han encontrado con unas limitaciones vitales
imposibles de entender; a la ansiedad generada en los adolescentes
que se han visto privados del necesario contacto social preparatorio
para la madurez; a la inseguridad del trabajador por la situacién eco-
némica del pais o simplemente la intranquilidad del asintomadtico ante
el riesgo de poder ser el causante de un contagio impensado.

Por otra parte, considero de justicia el recordarnos que esta impen-
sable crisis sanitaria también ha permitido visibilizar grandes valores
que tenemos como sociedad, destacando por encima de todos, la soli-
daridad y vocacién de entrega de tantas y tantas personas de nuestro
entorno, y afladiria que, si bien dicha entrega desinteresada fue muy
grande en esos primeros momentos en los que se desconocia casi todo
sobre el mortal virus enemigo, después podria calificarse de gigante,
pues pese al conocimiento cada vez mayor de los riesgos y secuelas

XXII



del virus, tuvieron la valentia y fortaleza para sobreponerse al agota-
miento personal, a las trabas de la vuelta a la normalidad, a las dificul-
tades de compaginar sus necesidades familiares, a la falta de medios
materiales y al aumento del desdnimo social, por lo quiero reiterar una
vez mds el inmenso agradecimiento a todas aquellas personas que,
tanto individualmente o como integrantes de asociaciones desintere-
sadas o de colectivos profesionales esenciales o no, han atendido las
diversas necesidades que socialmente fueron apareciendo y que han
hecho posible que hoy miremos esperanzados hacia el mafiana.

Esta grave situacién y sus consecuencias no le han sido ajenas
al Ministerio Pablico, no solo porque al igual que todo colectivo esta
integrado por personas individualizadas a las que han afectado las
terribles consecuencias de esta enfermedad, sino también porque ha
reforzado nuestro convencimiento de la necesidad de potenciar la
importante funcidn tuitiva que tenemos estatutariamente encomenda-
da, especialmente respecto a los distintos grupos de ciudadanos maés
vulnerables.

La gravedad de la informacion que se fue recibiendo determiné
que por la Fiscalia General del Estado, tras las oportunas consultas a
los 6rganos sanitarios y resto de operadores juridicos, se dictase
el Decreto de 10 de marzo con las primeras medidas urgentes y
extraordinarias con las que los fiscales deberian de hacer frente a esta
situacion, instando al teletrabajo como forma de continuar prestando,
en la medida de lo posible y en las mejores circunstancias dentro de la
complejidad de la situacidn, el servicio publico que constituye el fun-
damento de nuestra funcién. Esta decision se vio refrendada cuatro
dias mds tarde con el Real Decreto por el que se acordé el estado de
alarma y por el que si bien se suspendieron los plazos procesales y
administrativos, se mantuvieron para las actuaciones que se conside-
raron urgentes en las distintas jurisdicciones, constatdndose ya desde
el inicio como el esfuerzo habia que focalizarlo en las personas y
colectivos mas vulnerables para evitar la agravacion de su situacién, y
asi se entendieron como actuaciones urgentes y esenciales todas las
relacionadas con la proteccion de las victimas de violencia de género
y de sus hijos, amplidndose a las victimas de trata y explotacion sexual
y a los servicios de atencién y asesoramiento juridico, de instalacién y
mantenimiento de dispositivos de control de penas y medidas cautela-
res y a los servicios de acogida, como centros de emergencia, de aco-
gida, pisos tutelados, estableciéndose la necesidad de campaiias insti-
tucionales para facilitar el acceso de las victimas a los servicios de
asistencia.
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Igualmente considero merecido el destacar en esta exposicion de
nuestro trabajo, cémo los miembros de esta institucion han afrontado
tan excepcional situacion de crisis con un encomiable nivel de esfuer-
zo y entrega personal y profesional, y ello porque las grandes necesi-
dades, sonoras carencias y l6gicas disfunciones que se pusieron de
manifiesto ante la ausencia de digitalizacién generalizada de la carrera
y de las que se hacen multiples menciones en la Memoria, redundaron
en una férrea voluntad de superacién de las limitaciones para aportar a
la sociedad de forma responsable y cercana su trabajo que, si bien
invisible y silencioso en muchos casos, es decisivo en la funcién tuiti-
va encomendada.

Como se desprende del contenido de la Memoria, por esta Institu-
cion se proporciono una rapida respuesta a los problemas que se han
ido planteando, mediante decisiones consultadas y consensuadas entre
los encargados de las materias afectadas, implicdndose en la resolu-
cidén de las dificultades toda la estructura orgdnica de la carrera, tanto
los Fiscales de Sala, como los Fiscales Superiores y los Fiscales Jefes
territoriales, asi como los Fiscales Jefes a cargo de las Fiscalias y Uni-
dades de ambito nacional y siendo muy relevante la disposicién de los
fiscales de las distintas fiscalias territoriales que son los que tienen el
contacto real con los problemas y preocupaciones de las personas y
constituyen su voz de trasmision. Muestra de lo anterior es que por
la Fiscalia General, y s6lo durante el mes de marzo de 2020, se dicta-
ron hasta cuatro Decretos desde la declaracion del estado de alarma el
dia 14 de este mes, con el objetivo de regular y dar soporte a la planti-
1la sobre necesidades tales como la emergencia sanitaria, la definicion
de servicios esenciales, sobre la utilizacion de los medios tecnoldgi-
cos durante las guardias y otros servicios esenciales, sobre las medi-
das de seguridad o sobre unificacién de actuaciones por parte de las
especialidades, textos todos ellos incorporados en un anexo de esta
obra al encontrarse recopilados en el libro La Fiscalia ante el reto de
la pandemia Covid-19 en el que se compendia todo el trabajo desarro-
Ilado por la Fiscalia General en este afio marcado por la crisis sanitaria
y en el que estan incorporados los once Decretos de la Fiscal General
del Estado elaborados para regular la actuacién de la carrera fiscal
ante la pandemia, teniendo el primero de ellos fecha de 10 de marzo
sobre instrucciones sobre suspension de actuaciones, uso de medios
telemdticos y organizacion de fiscalias, hasta el dltimo de fecha 3 de
junio, sobre la reanudacion de la actividad judicial y la reincorpora-
cion de la plantilla.

Por su parte los Fiscales de Sala al frente de las distintas especiali-
dades tuvieron una decisiva participacion en la resolucion de los pro-
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blemas que se fueron planteando, elaborando Informes y Notas de
servicio dirigidas a los fiscales territoriales encargados de cada mate-
ria con la finalidad de unificar los criterios de actuacién para propor-
cionar una respuesta uniforme en todo el territorio nacional, algo que
ha tenido especial relevancia en un momento caracterizado por la
inseguridad general creada por la desconocida pandemia.

Al ser tan diferentes las circunstancias vividas durante el afio 2020,
quiero centrar este limitado recorrido por la actividad del Ministerio
Fiscal, mayoritariamente en el trabajo relacionado con la incidencia
del Covid-19 en las distintas especialidades, apareciendo de forma
recurrente su referencia a lo largo de toda esta obra, y que en concreto
estan recopiladas en su Capitulo V, reservado a temas de especial tra-
tamiento y que como no puede ser de otra forma, este afio se refieren
a la pandemia.

Siendo manifiesto el cardcter transversal de la funcién tuitiva
encomendada al Ministerio Fiscal y que tiene su marco de aplicacién
en todas las especialidades, hay dos jurisdicciones que en esta anuali-
dad memorial han tenido un relevante protagonismo por la especial
conexion de su trabajo con la naturaleza de los intereses afectados con
ocasion de la crisis sanitaria, siendo estas la civil y la contencioso
administrativa.

Por el Fiscal de Sala de lo Civil del Tribunal Supremo se hace una
pormenorizada exposicion de los conflictos surgidos con los menores
que conviven con uno solo de los progenitores, derivados de la insegu-
ridad y desconcierto que se generd en el periodo de confinamiento por
la inviabilidad de las visitas del progenitor no custodio y por la situa-
cion de cierre de los Puntos de Encuentro. Se relata cémo en los dos
primeros meses desde la promulgacién del estado de alarma y en el
ambito de familia, la actividad qued6 limitada a los servicios esencia-
les y que solo se despacharon las causas urgentes relativas a situacio-
nes de grave riesgo de menores conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 158 del CC. Se expone cémo tras reanudarse los plazos procesales,
si bien se dispuso del cauce introducido por el RD 16/2020 de medi-
das procesales y organizativas para hacer frente al Covid-19 en el
ambito de la Administracion de Justicia, para aplicar un procedimiento
especial y sumario en materia de familia que permitia la resolucién
tras una vista de las pretensiones para el restablecimiento del equili-
brio en el régimen de visitas asi como las relativas a la revision de las
medidas definitivas por variacion sustancial de las circunstancias eco-
némicas, como en la préctica este cauce procedimental ha sido utiliza-
do en muy escasas ocasiones, habiéndose logrado en la mayoria de los
supuestos que las partes llegaran a un acuerdo en el sistema de com-
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pensacion en cuanto a las visitas, atendiendo siempre al interés supe-
rior del menor y no a la compensacion aritmética en sentido estricto.
De igual manera se relata como este procedimiento no resulté efectivo
respecto a la pretension de modificacién de las medidas econdmicas
por cambio de las circunstancias que fueron llegando por la paraliza-
cion de la actividad econdmica del pais y ello fundamentalmente por-
que la jurisprudencia del TS en este extremo es constante en exigir
que el cambio de las condiciones sea duradero, lo que no se podia
justificar al no haber transcurrido el tiempo suficiente y porque la
naturaleza de dicha pretensién exige una acreditacion y valoracién
documental poco compatible con una vista. También se recoge en
la Memoria cémo ha afectado la suspension de los plazos a la activi-
dad del registro civil, la cual ha quedado limitada exclusivamente a la
inscripcion de nacimientos y defunciones, actividad esta dltima que se
ha visto vio tristemente incrementada como consecuencia de la crisis
sanitaria. En relacion a este dltimo extremo, la Fiscal de Sala encarga-
da de la Unidad de Proteccion de Personas con Discapacidad
y Mayores, se pone de relieve como el Ministerio Ptblico en su fun-
cion de proteccion y garantia de los derechos de las personas en situa-
cién de vulnerabilidad ha alcanzado una especial intensidad en el
afio 2020, y ha estado orientado al seguimiento de la situacion de los
centros residenciales y sociosanitarios de las personas mayores y con
discapacidad, al haberse detectado la alta mortalidad de las personas
mayores ya en los primeros meses de la pandemia. También por
el Fiscal de Sala de lo Contencioso de la Fiscalia del Tribunal
Supremo se resefa la importante labor realizada por los fiscales en
relacién a la gestion de la pandemia en las residencias de mayores y lo
delicado de la posicién en relaciéon con medidas restrictivas del dere-
cho de circulacién y de la libertad deambulatoria de los residentes,
refiriéndose a la elaboracién conjunta de una nota realizada por
los Fiscales de Sala de lo Contencioso administrativo, de lo Civil y
de Proteccion de las Personas con Discapacidad y Mayores con oca-
sion de la negativa a vacunarse de un residente internado en una resi-
dencia de mayores, en la se traslada que en tanto la ley no establezca
la obligacién de vacunacién no pueden invocarse razones genéricas de
salud publica o especificamente basadas en la especial vulnerabilidad
de determinados grupos o de quienes se integren en ellos, puesto que
dichas razones no han sido acogidas en el marco del articulo 43.2
de CE para establecer la excepcion al cardcter no obligatorio de la
vacunacion y por tanto a la libertad de decisién individual de la perso-
na para prestar su consentimiento, sin perjuicio de que los conflictos
relacionados con la capacidad son objeto de la jurisdiccion civil con
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arreglo a la Ley de Autonomia del Paciente o a la normativa de nece-
sidad de complementacién o representacion para la prestacion del
consentimiento.

El Fiscal de Sala de lo Contencioso explica como la incidencia
en esta jurisdiccion obedece tanto a la materia como a la dimensién
juridica de casi todo lo acontecido a partir de la aparicién de los pri-
meros contagios, tanto por la afectaciéon de derechos fundamentales
de las medidas que se han ido adoptando como por el nimero de des-
tinatarios de las mismas, habiéndose incrementado de forma muy
importante la litigiosidad con la pandemia y sobre todo con la autori-
zacion judicial de medidas sanitarias afectantes a derechos fundamen-
tales, tanto en los casos de medidas adoptadas respecto a supuestos
individuales como de las que tuvieron por objeto a grupos indetermi-
nados de personas. Se detalla el tracto cronoldgico de la intervencién
de los fiscales en todo el iter de lo acontecido, de imposible sintesis
dado el volumen de asuntos a los que hubieron de hacer frente, y que
tenia el marco competencial del juez de lo contencioso en el articu-
lo 8.6 de LICA en el que se le atribuye la competencia para la autori-
zacion o ratificacion judicial de las medidas que las autoridades sani-
tarias consideren urgentes y necesarias para la salud publica o
impliquen privacién o restriccién de la libertad u otros derechos fun-
damentales. Relata la Memoria como la litigiosidad afecté de forma
generalizada a toda la actividad pandémica, habiéndose impugnado
desde la cobertura juridica de la declaracién del estado de alarma,
hasta las diferentes medidas adoptadas para luchar contra la crisis
sanitaria, explicando como al ser distintas las autoridades de las que
emanaban las respectivas érdenes, ello dio lugar a resoluciones de
organos judiciales diferentes, lo que provocé no pocos momentos de
inseguridad juridica. Se hace un recorrido expositivo de las discrepan-
cias centradas en el &mbito objetivo de encaje del confinamiento
domiciliario por la intensidad de sus efectos sobre la libertad de circu-
lacién y por su afectacion colateral de otros derechos fundamentales
como el de reunién y manifestacion y la libertad de culto, pasando por
las cuestiones sobre la competencia de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo por quien se asumié la misma respecto a las resoluciones
dictadas por los Ministros en funcién delegada del Gobierno en el
desarrollo RD 643/2020, haciéndose mencién expresa al pronuncia-
miento en el Auto 40/2020 del TC por que se inadmitié un recurso de
amparo en relacion con el derecho de reunién, en el que hace conside-
raciones de la salud publica a los efectos del orden publico del 21.2 de
la CE como factor de limitacion del ejercicio de este derecho, hasta
las resoluciones dictada ya en el proceso de desescalada por los TSJ
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de las distintas CCAA que supuso un aumento de inseguridad juridi-
ca, sin que cesara la disparidad de resoluciones judiciales tras la
ley 3/2020 de 18 de septiembre que alteraba el régimen competencial
de autorizacién y ratificacién judicial de medidas sanitarias, distin-
guiendo entre las medidas con destinatario individual o colectivo,
quedando la competencia en los juzgados de lo contencioso en el pri-
mer caso, en la Audiencia Nacional o los Tribunales Superiores
de Justicia en el segundo, segtin que la autoridad de la que procediera
la medida fuera nacional o territorial, lo que ha obligado en todo caso
a proporcionar una respuesta juridica basada en la comunicacién,
colaboracién e intercambio de informacién entre la red de fiscales
especialistas.

El Fiscal de Sala de lo Social del Tribunal Supremo destaca en
su Memoria como el Decreto 463/2020 por el que se declar6 el estado
de alarma excepcion6 de la suspension de los términos y plazos en el
marco de esta jurisdiccién a los procedimientos de conflictos colecti-
vos y los de tutela de los derechos fundamentales y libertades puiblicas
regulados en la LRJS, sefialando el importante nimero de escritos por
el procedimiento de derechos fundamentales en los que se interesaba
la adopcion de medidas cautelarisimas ante la infraccién de la norma-
tiva de prevencion de riesgos laborales afectantes a la salud, funda-
mentalmente de colectivos de sanitarios y miembros de las fuerzas
publicas, en los que se solicitaban los medios de proteccién necesarios
para trabajar durante la pandemia. La variedad de supuestos tanto de
la parte demandada como del personal afectado y de las causas alega-
das motivo que por el Fiscal de Sala se trasladara a las fiscalias terri-
toriales una serie de criterios para dar uniformidad a la respuesta
del Ministerio Publico en materias igualmente variadas como de com-
petencia social o contencioso administrativa en funcién del personal
afectado, 6rgano competente y procedimiento adecuado, sin que fuera
posible la uniformidad en cuanto al fondo por la extensién de la
casuistica, lo que se ha acompafiado con la variedad de respuestas
judiciales, si bien apuntado cémo, una vez analizado el fondo, se tien-
de a la estimacion de las demandas por entender que no se adoptaron
todas las medidas de seguridad tendentes a la proteccion del personal
de riesgo al Covid-19. Se menciona también c6mo el incremento de
despidos procedentes del sector de servicios, por los despidos colecti-
vos efectuados en las actividades ciclicas al no poder realizarse al
igual que los ERTES, no han ocasionado impacto en la labor de las
fiscalias territoriales al no ser parte en los mismos, si bien en un futuro
proximo y segun se vayan recurriendo, si repercutird en la Seccion de
lo Social del TS donde somos parte, habiéndose despachado durante
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el 2020 por la Seccion, tres ERTES por fuerza mayor derivados de la
pandemia.

En el orden penal, la defensa de los derechos de los ciudadanos y
del interés publico tutelado por la ley atribuida constitucionalmente
al Ministerio Fiscal, con pleno sometimiento a los principios de
imparcialidad y legalidad conforme al articulo 124.2 de la CE, se ha
visto reforzada con la sucesiva especializacion que viene trasforman-
do y modernizando esta institucion desde la tltima década del siglo xx,
y que ha facilitado el desarrollo del trabajo en determinados dmbitos
en los que se hacia necesaria una profundizacion en su estudio y trata-
miento que nos permitiera cumplir con mayor formacién y eficacia
nuestras funciones.

Es por ello que en los distintos capitulos de la Memoria se refleja
la actividad de cada una de estas especialidades en las que se da cuen-
ta no solo de los datos estadisticos de la evolucion delictiva anual, sino
de las singularidades y especiales necesidades de cada materia, lo que
permite tener un conocimiento mas completo del trabajo del Ministe-
rio Fiscal. Si bien todos los afos encontramos referencias al buen
hacer de los compaiieros, en este memorial constituye un dato desta-
cado muy especialmente en todas las secciones de las distintas fisca-
lias, el elevado nivel humano y profesional de sus miembros concreta-
do en el gran esfuerzo de los fiscales por superar las limitaciones y
obsticulos a los que han tenido que hacer frente en el dia a dia, lo que
no es sino la exteriorizacién de la vocacién de servicio publico de esta
institucion. Como ya referi con anterioridad y ante lo extraordinario
de lo acaecido este afio, las Unidades especializadas han integrado en
sus exposiciones una especial referencia a la incidencia del Covid-19,
sobre la que me centraré someramente sin dejar de recordar que esto
solo constituye una parte del ingente trabajo desarrollado por el Minis-
terio Publico.

En relacién a las victimas ha habido un cambio de jurisprudencia
que ha tenido una gran acogida en las fiscalias. La STS 389/20 de 10
de julio en la que la Sala de lo Penal de Tribunal Supremo en Pleno
declara que no recobra el derecho de dispensa quien ha sido victima
y denunciante y ha ostentado la acusacién particular aunque después
cese en dicha posicion, esgrimiendo pormenorizadamente los motivos
de dicho cambio que en sintesis se basan en que al encontrarse el
fundamento de la dispensa en la opcién, derivada de la relacion fami-
liar, de 1a resolucién del conflicto por parte de la victima extraproce-
salmente, si la victima ha denunciado y se ha constituido en acusacién
particular ha renunciado a su facultad de solucién extraprocesal y por
tanto a la de dispensa, pues lo contrario conduciria a una disponibili-
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dad ilimitada de cambio de estatus procesal a expensas de su exclusiva
voluntad, lo que no es admisible, evitindose con ello el que la victima
pueda ser coaccionada para omitir o variar su testimonio, encontran-
dose asi la auténtica proteccion de aquella. Esta sentencia ha sido aco-
gida muy positivamente por la Unidad especializada de Violencia
sobre la Mujer desde donde se venia reiterando la problematica res-
pecto a la desproteccién en la que se quedaban las mujeres cuando
estas se acogian a la dispensa prevista en el articulo 416 de la LECrim,
que abocaba al archivo del procedimiento o la sentencia absolutoria
seglin el momento en el que se ejerciera dicha facultad, aun cuando se
entiende que todavia es pronto para valorar su incidencia efectiva.

La Fiscal de Sala de la Unidad de Violencia sobre la Mujer
insiste que queda mucho camino y esfuerzo por realizar pues persiste
esta forma de violencia que se erige como auténtica lacra social que
hace que la pretendida igualdad de género todavia esta lejos de ser una
realidad y ello pese al avance que supuso la Ley Orgdnica 1/2004
de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género y la Ley Orgéni-
ca 3/2007 para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres, lo que
demuestra el hecho de que en este afio han sido 47 las mujeres asesi-
nadas por su pareja o ex pareja, de las cuales solo 7 habian denunciado
los hechos. Si bien es cierto que ha habido una disminucién de denun-
cias conforme a los datos proporcionados por el Observatorio de Vio-
lencia doméstica y de género del CGPJ, que refleja un nimero
de 150.785 frente a las 168.057, es facil imaginar la influencia en
estos datos del periodo de confinamiento estricto, que permite visuali-
zar c6mo la situacién de convivencia forzosa y absoluta y demds limi-
taciones concurrentes este afio 2020 ha podido afectar a las mujeres
victimas de violencia machista, con aumento de la incidencia en las
mismas de la vinculacidn afectiva que las liga con sus agresores y que
les hace ser mas vulnerables reforzando su tendencia natural a mini-
mizar los riesgos que corren en tal situacién y como las manifestacio-
nes de dominacién han podido ejercerse impunemente en el &mbito
mads estricto de la intimidad domiciliaria. Se reconoce un descenso en
la violencia fisica, lo que puede responder al hecho de no ser necesa-
rio recurrir a ella al proporcionar la situacién de crisis el pleno control
sobre la mujer, pero si ha aumentado la violencia psicolégica. El
importante papel realizado por las Oficinas de Asistencia a las Victi-
mas es destacado por las fiscalias, resaltando el cardcter proactivo de
los profesionales que las integran, extendiendo su actuacion a la infor-
macién general sobre el proceso y sus distintas fases, la asistencia y
soporte psicolégico especializados la preparacién y acompafiamiento
al juicio.
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No puede dejar de mencionarse la importancia que en estas victi-
mas se ejerce a través de la violencia vicaria, aquella ejercida por el
maltratador utilizando a los hijos como instrumento para causar el
maximo dafio imaginable a la mujer, teniendo en mente lo ocurrido en
abril del presente afo en Tenerife, en el que el progenitor secuestro y
dio muerte a sus dos hijas menores con el tnico y evidente objetivo de
causar a su ex mujer un dafio de imposible recuperacion, por el hecho
de no aceptar la separacion.

En relacién con esto dltimo, la Fiscal de Sala ya en su exposicion
sefiala la necesidad de materializar las previsiones de la Instruc-
cién 4/2019 de la Secretaria de Estado y Seguridad relativas a que
la Valoracion Policial del riesgo incluya la de los menores en situa-
cién de vulnerabilidad y/o riesgo, incluyendo la recomendacion a la
autoridad judicial o fiscal de la practica de una valoracién forense adi-
cional siendo imprescindible para ello el aumento de estas unidades
de valoracidén y dotarlas de personal suficiente.

Por lo que se refiere a la Unidad de Siniestralidad Laboral, en la
misma se pone el acento en la doble funcién que tiene encomendada,
por una parte su actuacion legal y constitucional en el proceso por
parte del Ministerio Publico y de otra, su trascendente actuacién en
defensa de los derechos de los trabajadores cuando son victimas de
siniestralidad laboral, algo que cobra especial relevancia en momentos
de crisis econémica y social como la actual que hace que su vulnerabi-
lidad revista mayor importancia ante la precariedad laboral en un mer-
cado donde existe una tension entre los derechos de toda sociedad
democratica a un orden econdmico y social justo en el que se promue-
van las condiciones laborales para el progreso social y econémico, y el
reto de la globalizacion y competencia en el mercado que hace necesa-
rio la especial proteccion del trabajador. Se detallan por el Fiscal
de Sala las diligencias de investigacion fiscal y judicial realizadas en
algunas fiscalias con ocasién de la insuficiencia o ausencia de las
medidas de seguridad de los trabajadores en las condiciones de crisis
sanitaria vivida, asf como al estudio realizado por la Unidad en rela-
cién a las distintas denuncias y querellas presentadas en el Tribu-
nal Supremo contra diferentes miembros del Gobierno por la comision
de delitos contra los trabajadores (articulo 316 y 317 del CP) por deci-
siones adoptadas durante la crisis sanitaria, y los posibles resultados
imprudentes derivados de los mismos, de los que se elevé el oportuno
informe. Con excepcidn de los derechos de los trabajadores recogidos
en las normas laborales y que tienen su cauce con sus normas sustanti-
vas y procesales en la jurisdiccién laboral, se plantea por el Fiscal
de Sala, la posibilidad de que se asuma por la especialidad el cono-
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cimiento de todos los tipos penales que protegen el bien juridico rela-
tivo los derechos de los trabajadores, lo que permitiria la perspectiva
integral de esta materia ejerciendo las acciones penales y civiles cuan-
do proceda, en plena coordinacioén con la jurisdiccion social cuando la
salud del trabajador sea la pretension principal en la misma, como
sucede en los casos de accidentes de trabajo o enfermedad profesional.

Se refiere también a la tarea encomendada al Fiscal de Sala
como Presidente de 1a Comision Institucional de Prevencién de Ries-
gos Laborales de la Carrera Fiscal, siendo necesario que los integran-
tes de la carrera tengan un Servicio propio de prevencion de riesgos
laborales asi como la evaluacion de los riesgos que supone su trabajo
y la determinacion de las cargas del mismo, trabajando para lograr un
convenio entre el Ministerio de Justicia y la FGE que determine las
obligaciones a asumir y las que corresponden a las CCAA con compe-
tencias transferidas en materia de Administracién de Justicia.

Por la Unidad de Medio Ambiente y Urbanismo se facilita un
pormenorizado estudio de las incidencias, las variables climatoldgi-
cas, causas y resultados lesivos y/o dafiosos de los incendios foresta-
les, asi como de la investigacion sobre el perfil psicosocial del incen-
diario forestal, proyecto iniciado por esa Fiscalia de Sala en el
afio 2007 y liderado por un equipo cientifico integrado por miembros
de la Seccidn de Andlisis del comportamiento Delictivo de la Unidad
Técnica de la Policia Judicial de la Guardia Civil y las Universida-
des Auténomas de Madrid y de Barcelona, destacdndose como la
superficie afectada por incendios en el afio 2020, se sitia por debajo
de la media del decenio 2010-2019.

El caricter proactivo de esta Unidad se puso de manifiesto en rela-
cidn a la situacion creada con el estado de alarma, que si bien limité la
movilidad de las personas, permitia el paseo de acompafiamiento de
los animales domésticos, que determiné que por la Fiscalia de Sala se
hiciera un seguimiento de control de esta situacidn en prevencion de
un posible aumento de las adopciones de mascotas con el objetivo de
posibilitar al adoptante la salida domiciliaria y que pudiera traer con-
sigo un aumento posterior de abandonos de estos animales, lo que
afortunadamente no se ha visto reflejado en los datos proporcionados
al efecto por las fiscalias de la especialidad.

En relacion con el trabajo de la Unidad especializada de Extran-
jeria expone con rigor la evolucién anual de las distintas materias de
su competencia, resaltando cémo la declaracion del estado de alarma,
que conllevé el cierre total o parcial de fronteras y que ha limitado en
gran medida la llegada de ciudadanos extranjeros, afectando no solo a
los fines turisticos sino a la migracién regular por motivos laborales,
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profesionales o académicos, no ha impedido pese al riesgo sanitario
existente detener la llegada de multitud de personas, mayoritariamen-
te del continente africano, procedentes de zonas de extrema pobreza, o
de conflictos bélicos o desplazados por razones de discriminacion o
simplemente de reagrupacién familiar, quienes han arriesgado sus
vidas y las de sus hijos en travesias maritimas peligrosas y muchas
veces mortales para llegar a nuestras costas. Proporciona la memoria
el dato numérico de 40.385 inmigrantes durante el afio 2020 segtin
informaci6n la UCRF, haciéndolo en embarcaciones de diversos tipos
procedentes de Africa, lo que debido a las circunstancias ha ocasiona-
do importantes problemas logisticos en los Centros de Internamiento.
En relacion a las expulsiones de los extranjeros, tanto judiciales como
administrativas y en relacién con el internamiento cautelar de los mis-
mos, los efectos de la crisis sanitaria han sido muy acuciados, habien-
do sido imposible su ejecucion durante el confinamiento estricto y
muy dificultoso posteriormente, en funcién de las medidas adoptadas
por los diferentes paises respecto al cierre total o parcial de sus fronte-
ras, por lo que se optd por no informar favorablemente a la privacién
cautelar de libertad salvo que hubiera constancia por la autoridad
gubernativa de la viabilidad del retorno a su pais de origen acordado o
por adoptar.

También se detalla en esta Memoria en relacién con los delitos con
fines de explotacidén coémo se ha visto impedida la efectiva explotacion
laboral de muchos sectores econdmicos como efecto directo del cese
toda actividad econdmica no esencial decretado ante la pandemia,
impidiendo de igual forma la explotacién sexual por el cierre de los
clubes de alterne. Ahora bien, la explotacién sexual en la via publica,
dadas las limitaciones del confinamiento y toque de queda posterior se
ha visto desplazada hacia domicilios particulares, concurriendo con
un aumento de la explotacién on line (pornografia de contacto indivi-
dualizado), lo que ha constituido un problema para la deteccién e
identificacion de las victimas, agravandose la situacién de algunas de
ellas que habrian sido abandonadas a su suerte por los proxenetas sin
recursos para subsistir. En un intento de paliar esta situacion por
la Unidad se ha reforzado el flujo de informacién entre ONG, Policia
Nacional y Guardia Civil especializadas, en aras a maximizar las posi-
bilidades de deteccidn, identificacidon y ayuda a las victimas de esta
lacra social.

Por su parte la Unidad de Seguridad Vial sefiala como habiendo
comenzado el afio con cifras poco alentadoras, superiores a las de la
anualidad anterior, a partir del estado de alarma se produjo un descen-
so drastico en un 57% de la siniestralidad de accidentes mortales,
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aportando como dato proporcionado por el Observatorio de Victimas
que a fecha 8 de abril, la mitad de los fallecidos conducia vehiculos de
mads de 3.500 kilos, tratdindose de vehiculos no afectados por el confi-
namiento, y como a fecha 9 de mayo ya se habia duplicado los acci-
dentes de este tipo de camiones, habiendo aumentado el porcentaje de
los producidos en autopistas y autovias. Sefiala la memoria cémo cier-
tos estudios (RACE; FESVIAL; Universidad de Zaragoza) han apun-
tado la influencia que en la circulacién vial ha podido tener lo vivido
en el excepcional estado de alarma, al haber generado situaciones de
estrés, ansiedad, trastornos de suefio, frustracién y agresividad, y
cOmo estas circunstancias pueden afectar a las maniobras, a la aten-
cién y a la concentracion necesaria para una circulacién segura. Tras
un pormenorizado andlisis de la evolucion de la circulacién durante
este afio se concluye que a pesar de que los flujos de circulacién han
sido notoriamente inferiores a los existentes antes de la pandemia, las
cifras de siniestralidad contindan siendo desproporcionadas en rela-
cidén con ellos, con el riesgo de volver al repunte que previamente a la
pandemia existia.

En la Memoria se hace un estudio pormenorizado del Proyecto
de Reforma de la Ley de Seguridad Vial y el RD 970/2020 de 10 de
noviembre por el que se modifica el Reglamento General de Circula-
cidn, sobre el nuevo limite genérico de velocidad urbano en 30 km/h,
incidiendo en cémo las politicas de movilidad y seguridad vial que
desarrollan las administraciones locales evidencian la intima cone-
xi6n entre seguridad vial y movilidad sostenible debiendo trasladarse
dicha interconexion a las reformas legislativas.

El contenido de la Memoria de la Unidad Especializada de
Menores siempre tiene un especial interés dado que su actuacién pro-
porciona la informacidén de los dos dmbitos de actuacién -reforma y
proteccidn- que permite tener una vision global de la evolucién este
segmento poblacional. Se destaca este afio el comportamiento que se
califica de ejemplar de los menores internos en centros de reforma
durante el confinamiento, pese a que estuvieron privados de salidas,
tanto en régimen cerrado como semiabierto, palidndose mediante el
abono de estos dias y el adelanto de su conversién en libertades vigi-
ladas. La promesa de tales beneficios como se propugné desde la Uni-
dad contribuyé al buen comportamiento y responsabilidad de los
internos durante este dificil periodo temporal, siendo puntuales y ais-
lados los incidentes, si bien hubo mayor problemaética por la fuga de
menores de los centros de proteccién y de sus domicilios particulares.
La Memoria relata como pese a las limitaciones han seguido cum-
pliéndose las mediaciones, aun cuando una buena parte de las repara-
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ciones extrajudiciales no pudieron llevarse a efecto o hubieron de ser
suspendidas durante el confinamiento estricto, reanuddndose con pos-
terioridad o ddndose por cumplidas. Igualmente realiza una importan-
te reflexion sobre los esfuerzos telemadticos realizados durante las
limitaciones vividas y a la necesidad de mejoras pero resaltando que
por la naturaleza y especiales circunstancias que caracterizan la juris-
diccién de menores, nada sustituye con ventaja a la instruccién con
presencia fisica de todos los intervinientes, a la inmediacién en la
practica de las diligencias con posibilidad de explorar la disposicién
de llegar a acuerdos o soluciones extraprocesales al ser esto consus-
tancial a dicha jurisdiccién.

Es la Unidad de Cooperaciéon Internacional la que analiza mas
positivamente la incorporacién del uso generalizado de los medios
tecnoldgicos que ha impuesto la crisis sanitaria, haciendo constar que,
pese a las dificultades experimentadas por las limitaciones deambula-
torias, el resultado no ha sido especialmente negativo en la tramita-
cién y ejecucion de solicitudes de auxilio internacional, lo que ha ser-
vido como oportunidad para incorporar nuevos tramites al &mbito
digital y extender el uso por los fiscales de esta especialidad de los
instrumentos de trabajo electrénicos a distancia. Se resalta como las
organizaciones internacionales han estado atentas a la problematica
que la pandemia ha provocado en este drea y tanto la UE a través
de Eurojust como en el dmbito iberoamericano a través de AIAMP
han recopilado informaciones sobre experiencias, dificultades y solu-
ciones que las administraciones de justicia de los distintos paises han
vivido y aportado con el fin de mantener una prictica razonable de
asistencia internacional, incluidos los problemas provocados con los
cierres de fronteras y limitaciones de movimientos en los traslados de
personas privadas de libertad, que abarca tanto a las 6rdenes europeas
de detencion y las extradiciones, como el traslado de condenados, con
los que la Unidad ha ido elaborando informes para unificar y coordi-
nar los criterios de actuacion. Se resefna igualmente que el esfuerzo de
adaptacion a las nuevas tecnologias también se ha traducido en la
posibilidad de estar presente en distintos foros internacionales a través
de formatos digitales, afirmando sin ambages que la facilidad del for-
mato virtual ha aumentado el ndmero de actividades internacionales
con presencia de la Fiscalia espafiola.

Por su parte, y desde otra perspectiva distinta a la anterior, la Uni-
dad de Criminalidad Informatica hace una pormenorizada y reflexi-
va exposicion sobre cémo uno de los efectos mas claros de la pande-
mia extensivo a la mayor parte de los ciudadanos lo constituye el uso
generalizado de las tecnologias de la informacién y la comunica-
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ci6én (TIC). Las medidas de aislamiento internacionalmente impuestas
y asumidas, han intensificado el nivel de acceso y penetracion de la
tecnologia en los hdbitos no solo profesionales sino también en todo
tipo de actividades personales y sociales, lo que ha obligado a los
poderes publicos de todo el mundo a promover medidas que mejoren
la proteccién de los riesgos derivados del uso irregular del ciberespa-
cio. La tendencia alcista que se venia detectando en anualidades ante-
riores en relacidn a la tipologia delictiva relacionada con las TIC, se
ha mantenido como consecuencia de las impensables circunstancias
vividas durante la crisis sanitaria, refiriendo como ejemplo mds claro
y grave de esta progresion las conductas que atentan contra la libertad
e indemnidad sexual de las y los menores y en concreto, el acoso on
line a menores con fines de caracter sexual y para la elaboracion y
distribucién de material pornogréfico. Sefiala cdmo la utilizacion
masiva, permanente y generalizada por menores de estas herramientas
para todo tipo de actividades, incluidas las escolares, unido a la intrin-
seca vulnerabilidad derivada de su edad, acrecienta sustancialmente
su situacion de riesgo en las redes, lo que afecta indudablemente a su
futuro desarrollo y evolucién por las acciones ilicitas realizadas por
depredadores sexuales. Asi, los datos obtenidos y facilitados a la Uni-
dad por el Departamento de Delitos Telematicos de la Guardia Civil,
los reportes del NCMEC (Centro Nacional para la desaparicion de
menores desaparecidos y explotados) dirigidos a Espafia, se incre-
mentaron diariamente tras la declaracion del estado de alarma en
un 449% -de 105 reportes diarios a 578- ascendiendo dicho indice
al 730% con ocasion del confinamiento mas intenso, existiendo la
misma progresion en la deteccidn de las otras vias habituales de des-
carga e intercambio de pornografia infantil a través de redes P2P y en
las conexiones a la red TOR con idéntico objetivo. La gravedad del
problema, que viene dado por la vulnerabilidad de la victima y la
afeccion que en la misma tiene estos comportamientos delictivos, ya
ha llamado la atencién tanto los organismos especializados de nuestro
pais como las instituciones internacionales, citando como ejemplo
la Comunicacién que la Comisiéon Europea remiti6 el 24 de julio
de 2020 al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico
y Social y al Comité de las Regiones acerca de la necesidad de elabo-
rar una estrategia en la UE para hacer posible una lucha més eficaz
contra el abuso sexual de los menores. Segin dicho informe la UE se
ha convertido en el mayor centro de actividad relacionada con la por-
nografia infantil ofreciendo el inasumible dato de que en Europa, uno
de cada cinco nifios, es victima de alguna forma de violencia sexual
ya sea en el entorno virtual o fisico, lo que estd directamente relacio-
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nado con las dificultades de investigacién, dados los mecanismos de
encriptacion para garantizar el secreto de las comunicaciones utiliza-
dos por los delincuentes. En esta linea de preocupacion se hace la
propuesta europea de creacién de un Centro contra la explotacion
sexual de los menores, en el que ya se estd trabajando, y respecto a los
que esta Unidad ha realizado algunas aportaciones.

Se alude en la Memoria a como las estafas y defraudaciones en sus
multiples y variadas modalidades siguen siendo los tipos delictivos
mads recurrentes cuantitativamente, poniéndose de relieve cémo los
modelos defraudatorios se han ido adaptando a las peculiaridades de
la situacién vivida, existiendo multiples defraudaciones realizadas
aprovechando las necesidades y la inseguridad ciudadana con todo lo
relacionado con el Covid-19, ya sea articulando los engafios para
obtener el desplazamiento patrimonial mediante la oferta en web, pla-
taformas de correo electrénico o cuentas de redes sociales para obte-
ner productos o servicios necesarios durante el confinamiento estricto
o relativos a productos para prevenir o curar la enfermedad que no se
obtuvieron porque no existian. La adaptacion de la dindmica criminal
a las circunstancias derivadas de la pandemia es claramente percepti-
ble en referencia a los fraudes relacionados con la banca on line en los
que se combina el engafilo con manipulaciones realizadas sobre siste-
mas de informacion para lograr los fines ilicitos pretendidos.

Hace la Fiscal Coordinadora una importante reflexion en la que
expresa su gran preocupacion por la incidencia que en los derechos y
libertades de los ciudadanos, particularmente en la libertad de expre-
sién e informacién, cuyo reconocimiento y ejercicio son esenciales en
la formacién y mantenimiento de una opinion libre, puede tener la uti-
lizacién de los sistemas informdticos dadas las posibilidades que ofre-
cen para difundir informacién no contrastada sobre cualquier hecho,
ya sea relativo a ofrecer soluciones o respuestas contra la infeccién del
virus aprovechando la inseguridad derivada de la situacién que se
vivia, o relacionado con asuntos sociales, politicos o econémicos que
pueda lesionar el honor, intimidad o imagen de una persona, o promo-
ver al odio, discriminacién o violencia contra determinados colectivos,
o socavar los valores propios de nuestros sistema democratico.

La situacién de incertidumbre creada con ocasion de la pandemia
y el uso masivo de las TIC y la difusién de comentarios inveraces,
también se ha hecho eco la Comisién Europea, quien en junio de 2020
dirigié una comunicacién conjunta al Parlamento Europeo, al Conse-
jo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones para
Ilamar la atencion sobre la desinformacion acerca de la Covid-19 y las
graves consecuencias que de ello podria derivar para las personas mas
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vulnerables, tanto para su salud como su seguridad, asi como para la
pervivencia de los valores democraticos de los Estados de la UE y la
credibilidad en sus autoridades e instituciones.

Por el Fiscal de Sala Delegado de Vigilancia Penitenciaria se
trascriben en su Memoria las Notas de Servicio dictadas con ocasion
de la crisis sanitaria y dirigidas a los fiscales de la especialidad, a fin
de dar una respuesta eficaz y uniforme a las situaciones que se plan-
tearon, realizdndose la primera con ocasion del Decreto de la FGE
de 10 de marzo, quedando suspendidas temporalmente las visitas e
inspecciones presenciales de los fiscales a los Centros Penitenciarios,
remitiéndose a la utilizacion de los medios telemédticos para contactar
con los responsables de dichos centros asi como para que los internos
trasladaran sus quejas o peticiones, sin excluir la recepcion de las mis-
mas documentalmente, remitidas via electrénica por el centro, habien-
do funcionado correctamente el servicio de forma virtual pudiendo
atender sus distintos cometidos. Igualmente se dio instrucciones a los
fiscales para dar solucién a aquellos casos en los que el Plan de Ejecu-
cion de los trabajos en beneficio de la comunidad se hubiere iniciado
y viniere funcionando satisfactoriamente sin incumplimiento ni inci-
dencia negativa por parte del interno, cuando el mismo hubo que ser
suspendido o paralizado por la situacion de emergencia sanitaria, con-
siderdndose dicha situacién como causa de fuerza mayor, informan-
dose a favor de dar por cumplidas el resto de las jornadas de trabajo
coincidente con el plazo de suspensién cuando concurrieran aquellos
requisitos. También se dirigié6 comunicacion con ocasién del oficio
de 6 de noviembre de 2020 del Secretario General de Institucio-
nes Penitenciarias sobre medidas de actuacién (Covid-19) en el que se
acordaba, durante tres semanas a partir del 9 de noviembre, tres medi-
das que afectaban directamente a los internos, la suspensién de las
comunicaciones intimas, las familiares y las de convivencia referidas
a comunicaciones con personas que entran en el centro y que no se
producen en los locutorios; la restriccién de comunicaciones ordina-
rias que se producen en los locutorios reduciendo a la mitad el nimero
de visitantes aunque se aumentaban los dias y la suspensién de los
permisos de salida y las salidas programadas. En relacion a dichas
medidas y tras hacer referencia a la competencia de la Administra-
cién Penitenciaria para la adopcién de las medias de velar por la vida
y salud de los internos, se apunté que ello no impedia el control judi-
cial de las mismas y que la tutela de los derechos de los internos y el
control de la actuacién penitenciaria se articula a través de quejas y
recursos de aquellos por lo que la intervencion fiscal consistiria en el
analisis individualizado de aquellos, ponderando la justificacion de la
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medida en cada caso concreto y la proporcionalidad de la restriccién
acordada, debiendo primar, a la vista del estado de alarma sanitario
los criterios médicos o de salud.

El Fiscal de Sala Delegado en materia de Delitos Econémicos
refiere cémo la pandemia ha afectado al deterioro claramente percep-
tible del nivel de vida de la ciudadania, con especial incidencia en las
clases mds desfavorecidas pudiendo afirmar que esta franja poblacio-
nal ha aumentado como consecuencia de la crisis, siendo obvia la
repercusion de esta situacion en el &mbito competencial de esta sec-
cién. Se constata como al tiempo que se aprecia una disminucion de
las infracciones que requieren un contacto fisico, han proliferado las
formas comisivas realizadas a través de las TIC, apuntando la necesi-
dad de perseverar en el esfuerzo para mejorar la persecucioén de aque-
llas actividades defraudatorias que ocasionan pérdidas de trabajo o
perjuicios a pequefios ahorradores, lo que adquiere vital importancia
en la actual situacién econdmica derivada de la emergencia sanitaria.

El Fiscal de Sala Delegado para los delitos de odio y contra la
discriminacion, resalta al igual que lo hacen otras especialidades, la
influencia de la pandemia sanitaria y de los cambios que ha impuesto
el uso permanente de las TIC, que si bien afecta a todos los ambitos de
relacién con el mundo exterior de las personas, adquiere especial inci-
dencia en los delitos de odio que se producen a través de estos medios,
apuntando la necesidad hacer frente a esta evolucién profundizando
en el conocimiento del funcionamiento de estos entornos de comuni-
cacion digital y en las herramientas legales de investigacion que estas
requieren.

La Unidad de Proteccion de Personas con Discapacidad
y Mayores, creada por RD 255/2019 de 15 de abril y dotada efectiva-
mente a finales del afio 2020, pone de relieve como el Ministe-
rio Publico en su funcién de proteccién y garantia de los derechos de
las personas en situacion de vulnerabilidad ha alcanzado una especial
intensidad en el afio 2020, constituyéndose en una auténtica magistra-
tura de amparo. Como ya se apuntd anteriormente, se resalta como
una gran parte del trabajo, desarrollado con un gran esfuerzo personal
y psicolégico de los compaiieros, ha estado orientado al seguimiento
de la situacion de los centros residenciales y sociosanitarios de las
personas mayores y con discapacidad, al haberse detectado la alta
mortalidad de las personas mayores en los primeros meses de la pan-
demia, llegando a incoarse 786 diligencias preprocesales para su
investigacion, lo que supone un 4% de la cifra total de estas diligen-
cias. Refiere la complicada situacién en contextos de emergencias
durante la crisis sanitaria de las personas mayores que precisaban una
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plaza en residencias, a las que no se pudo acceder por la saturacién de
los centros y los planes de contingencia impuestos por la grave situa-
cion que se vivia, evidencidndose igualmente las carencias del sistema
para atender a personas con discapacidad, lo que se palié desde algu-
nas fiscalias solicitando la intervencion de la Entidad tutelar aun cuan-
do no era procedente tramitar un proceso de capacidad, al tener cono-
cimiento de la situacién de personas afectadas con una discapacidad
que tras recibir el alta hospitalaria, no regresaban a su domicilios ni
eran atendidas por sus familiares. Es por ello que deja apuntado la Fis-
cal de Sala la necesidad de la existencia de Centros de recepcidn, que
al igual que ocurre con los menores, puedan acoger personas con evi-
dente falta de capacidad y en situacién de riesgo. Si bien se hace una
valoracion positiva de la utilizacién de los medios telematicos, lo que
ha permitido continuar las entrevistas durante el periodo de pandemia
tanto en los procesos de internamiento como de capacidad, se subraya
su cardcter temporal y coyuntural respecto a estos dltimos, por su falta
de idoneidad y riesgo de convertirlo en una barrera afiadida para las
personas afectadas por alguna discapacidad.

Por la Fiscal de Sala se aplaude la novedad legislativa introducida
por LO 2/2020, de 16 de diciembre, que suprime el parrafo segundo
del articulo 156 del CP, erradicando asi la posibilidad de esterilizacion
no consentida de las personas con discapacidad, lo que constituye un
avance en el proceso de adaptacioén de nuestro derecho a la normativa
sobre los derechos humanos. Termina la memoria refiriendo el cardc-
ter trasversal de esta materia, y cOmo estas personas son en numerosas
ocasiones victimas de ilicitos penales, debiéndose velar por hacer
efectivas las medidas de acompafiamiento y apoyo a las mismas ante
la Administracidn de Justicia para hacer efectivo su derecho a la parti-
cipacién ante la justicia en condiciones de igualdad.

Como ya avancé en un momento anterior de la presentacion, la
actividad del Ministerio Fiscal tiene un dmbito de actuacién mucho
mads extenso que lo ya expuesto, al que es necesario hacer una men-
cion, a la vista de la repercusion de las resoluciones dictadas tanto por
el Tribunal Constitucional y como por el Tribunal de Cuentas en sus
respectivos dmbitos competenciales, siendo extraordinario el trabajo
que desarrollan sendas Fiscalias de ambos 6rganos tanto la primera en
su funcién de informar sobre el acomodo a nuestra norma bésica de
convivencia de las mds variadas cuestiones y materias que le son
sometidas al Tribunal, como la segunda al estar presente en todos los
procesos de responsabilidad contable que se siguen en esta jurisdic-
cion especializada, dado el actual disefio territorial en el que concu-
rren multiples entes publicos que gestionan ingentes recursos econo-
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micos y siendo aquel Tribunal la Unica institucién que vela por la
integridad de los fondos publicos en las diferentes Administracio-
nes Publicas.

Es de destacar en este ambito, la transversalidad de las cuestiones
suscitadas durante la pandemia, lo que ha permitido explorar algunas
vias de colaboracion entre las diferentes unidades y jurisdicciones.
Los aspectos constitucionales y de estricta legalidad referidos a la res-
puesta normativa al reto de la pandemia y el estado de alarma han sido
sometidos a la consideracién de diferentes 6rdenes jurisdiccionales, lo
que ha determinado y puesto de manifiesto la necesidad de arbitrar
mecanismos de comunicacién interna de la fiscalia para aprovechar la
potencialidad de las especialidades, y los conocimientos de quienes
participan en todos los 6rganos del Ministerio Fiscal.

En otro orden de cosas, la Fiscalia de la Audiencia Nacional tra-
baja con materias respecto de las que se mantiene una gran preocupa-
cién social como es la lacra del terrorismo, refiriéndose como la poli-
tica criminal antiterrorista estd centrada principalmente en prevenir
procesos de captacion, adoctrinamiento, adiestramiento, apoyo y
cobertura a las células, grupos y personas que militan en el ideario
yihadista, o la trata de seres humanos integrada en la persecucion de la
lucha contra organizaciones internacionales, que genera un rechazo
social sin paliativos por el extraordinario dafio humano que provoca.
En relacion con la especial problemdtica del afio 2020 y la dificultad
para la cumplimentacién de las OEDE por el cierre de las fronteras y
los apretados plazos de cumplimiento, se destaca como la Sala de lo
Penal en su Auto de 6 de abril de 2020, en un supuesto en que el recla-
mado estaba en prision, ha considerado que concurrian razones huma-
nitarias que impedian la entrega hasta que desapareciesen permitiendo
asi mantener la prisién provisional acordada en ejecucion de la OEDE.

Por su parte, la Fiscalia Especial Antidroga ha continuado su
incansable lucha contra el enorme problema social que implica el tra-
fico de drogas, destacando el incremento de las plantaciones de can-
nabis con extension en todo el territorio nacional, el trafico de todo
tipo de estas sustancias a través de nuestros puertos y la proliferacion
de los llamados narcopisos junto al mantenimiento de las llamadas
mafias tradicionales, todos ellos fendmenos que vinculan estas activi-
dades con grupos u organizaciones criminales que se extienden por
toda la geografia espafiola, resaltando como efecto positivo de la crisis
sanitaria, la imposicion forzada y acelerada de la digitalizacion que ha
permitido la ejecucion de los auxilios judiciales a nivel internacional,
reforzandose la comunicacion telematica directa entre las autoridades
judiciales, base del reconocimiento mutuo.
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Respecto a la Fiscalia Especial contra la Corrupcion y la Cri-
minalidad Organizada, cuyo nacimiento tuvo el propdsito de abor-
dar la corrupcién y la gran delincuencia econémica desde una pers-
pectiva de especializacién organica y funcional ante una criminalidad
diferente, hoy podemos afirmar que se ha consolidado gracias al
esfuerzo y compromiso de todos los implicados en la materia y actual-
mente extiende su &mbito de investigacién a tres grandes grupos delic-
tivos, la delincuencia econdémica, la corrupcién y la criminalidad
organizada, temas todos ellos de extraordinaria importancia y de indu-
dable preocupacién social.

Después de este breve resumen de las singularidades de las distin-
tas fiscalias en relacion a aspectos destacados de sus respectivas mate-
rias competenciales, y a la incidencia que en las mismas ha tenido la
crisis sanitaria, por lo que respecta a la evolucién de la criminalidad
globalmente considerada, el primer indicador de la actividad de los
organos judiciales y de las fiscalias territoriales remite al nimero de
procedimientos que se incoaron en 2020 en la jurisdiccién penal.
Abhora bien, antes de entrar en los datos, se impone hacer una observa-
cién previa que afecta a todas las actuaciones en las que interviene
el Ministerio Fiscal, y que se refiere a la obvia repercusion que la
suspension de los plazos procesales y administrativos ha tenido en
todas ellas, al haber condicionado la actividad judicial y por ende la
fiscal, durante casi un trimestre y que se deja sentir en las cifras globa-
les de todos los apartados que se desglosan, siendo por tanto este dato
recurrente en todas las memorias que integran esta obra. Partiendo
pues de esta premisa de disminucidn porcentual generalizada de la
actividad anual de la institucién, y que no podemos identificar con una
tendencia delincuencial a la baja, los datos son los que a continuacién
se detallan.

Se incoaron en 2020 un total de 1.372.314 procedimientos de dili-
gencias previas, habiendo decrecido notablemente en un porcentaje
del 12,7% respecto a las computadas en el afio anterior, puesto que se
incoaron un numero de 1.571.860, constatandose como es lo habitual,
un elevado nimero de diligencias previas acumuladas o inhibidas, lo
que implica una duplicidad de procedimientos sobre los mismos
hechos y que suponen el 22% del total de las incoadas, concretamen-
te 303.529, nimero este muy similar al de anualidades anteriores, por
lo que el nimero total neto de las diligencias previas incoadas en el
afio 2020 se concreta en 1.068.785.

En cuanto a la tipologfia delictiva, se aprecia la misma tendencia de
afios anteriores, siendo desde la reforma del CP operada en 2015 los
delitos contra la vida y la integridad los que dan lugar a un mayor
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numero de diligencias previas, ascendiendo en el afio 2020 al 29% de
las incoaciones (32% en 2019), los delitos contra el patrimonio se
mantienen en el 20% como en las tres anualidades anteriores y un 24%
de las diligencias previas incoadas no tiene asociado ningun delito en
su registro (25% en 2019, 24% en 2018 y 2017)

Por lo que se refiere a las diligencias urgentes, cauce previsto en el
articulo 795 y siguientes de la LECrim por la que se tramitan los
denominados juicios rdpidos se han incoado 167.020 diligencias, lo
que supone un 17,9% menos que en el afio 2019, cifra que ha de com-
pletarse con las 18.229 diligencias previas que se transformaron en
diligencias urgentes, lo que arroja una cifra total de estas dltimas que
se concreta en 185.249. En este tipo de procedimiento se ha calificado
el 68%, manteniéndose asi una cifra porcentual similar a la de 67%
en 2019y 2018 y 66% en 2017, llegando a conformidades en el Juz-
gado de Instruccién en un 73% de los casos, cifras muy semejantes
al 72% de 2019y 67% y 79% en 2028 y 2017 respectivamente, supo-
niendo estas calificaciones el 46% del total de las acusaciones formu-
ladas en el afio 2020, inferior al porcentaje de 2019 y 2018 que se
situd en el 49%.

En lo que respecta a los juicios leves, que constituyen los procedi-
mientos por el que se ventilan las infracciones de menor entidad y que
devienen de la transformacién que de las faltas realiz6 la modificacién
del Cédigo Penal mediante la LO 1/2015, han sido tramitados como
tal 297.744, cifra inferior a la de los tres afos precedentes que ascen-
dieron a 338.204, 348.907 y 361.061 en los afios 2019, 2018 y 2017
respectivamente, lo que pone de relieve una tendencia bajista genera-
lizada en este tipo de procedimiento. En los juicios por delitos leves
no siempre es preceptiva la presencia del fiscal, lo que no necesaria-
mente revierte en una descarga de trabajo para las fiscalias, pues la
falta organizativa de los 6rganos judiciales de instruccién no discrimi-
nando los que requieren asistencia de los que no es preceptiva en
orden a fijar dias diferenciados para su celebracién, implica la asisten-
cia en todo caso del Ministerio Piblico a las sesiones.

El nimero de procedimientos ordinarios incoados en esta anuali-
dad ha sido de 2.443, lo que implica un descenso de un 7,9% en
relacion con los datos del afio 2019, en los que se incoaron 2.652 pro-
cedimientos.

Respecto a los nuevos procedimientos incoados directamente ante
el Tribunal del Jurado, en el afio 2020 se incoaron 607, continuandose
asf su ascenso, creciendo en un 2,7% lo que parece consolidar la ten-
dencia alcista en este tipo de procedimientos. Puestos estos datos en
contexto de la pandemia, resulta llamativo el aumento porcentual dada
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la ya reiterada mencion a la paralizacion de la actividad jurisdiccional,
pudiendo encontrar su explicacién en que dentro de la actividad esen-
cial que en ningtin caso quedd suspendida lo fueron las causas con
preso, por lo que los tipos delictivos més graves de homicidio y asesi-
nato estarian dentro de la competencia de este procedimiento.

En cuanto a la actividad instructora propia del fiscal en el marco
de sus diligencias de investigacion, asi contemplada en el articulo 5
del Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal y en el articulo 773.2 de
la LECrim, se han incoado 12.308 diligencias, repartida entre las fis-
calias territoriales (12.150), la Fiscalia de la Audiencia Nacio-
nal (103), la Fiscalia Anticorrupcién (19) y la Fiscalia Antidroga (36),
con evidente descenso respecto a las 15.535 que se incoaron en el
afio 2019, 14.906 en 2018 y 14.438 en 2017. Fueron principalmente
diferentes 6rganos de la Administracion Puablica los que pusieron en
conocimiento de la Fiscalia los hechos que motivaron aquellas, sien-
do la denuncia particular la que ocupa el segundo lugar como via de
conocimiento. Dado el tiempo limitado de que se dispone para la
investigacion, la agilidad es la nota que las caracteriza siendo el tiem-
po medio de su tramitacion de 135 dias, computdndose tanto las que
se archivan como las que se judicializan mediante la interposicién de
la oportuna denuncia o querella.

Se han formulado en este ejercicio memorial un total de 242.846
escritos de acusacién en todo tipo de procedimientos, cifra notable-
mente inferior a la de 277.014 acusaciones del aiio 2019, por lo que
supone un descenso porcentual de 12%, si bien esta disminucién no
puede ser calificada como tendencia a la baja dado el contexto de pan-
demia vivido este afio. Desglosando el total de acusaciones, se han
formulado 110.986 en procedimiento de diligencias urgentes, 129.429
en el marco del procedimiento abreviado, 2.029 acusaciones en el
procedimiento ordinario o sumario, y 372 acusaciones en procedi-
mientos ante el Tribunal del Jurado. Los descensos desglosados res-
pecto del afio 2019 son de mas del 19% en diligencias urgentes, en
casi el 6% en el procedimiento abreviado, en casi un 1% en los proce-
dimientos de jurado y existiendo un repunte del 3,5% en las califica-
ciones de sumario.

En 2020, los fiscales asistieron a un total de 332.888 sefialamien-
tos, que se distribuyen entre 175.160 juicios por delitos leves, 147.819
juicios ante los juzgados de lo penal y 9.909 ante las salas de lo penal
de las audiencias provinciales. Se observa como nuevamente la asis-
tencia a delitos leves representa el mayor volumen en cuanto a los
juicios celebrados, ascendiendo los celebrados con asistencia
del Ministerio Publico a 133.990, que supone el 45% de la cifra total,
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contrastando nuevamente con la cifra de sentencias absolutorias que
lo han sido en niimero de 48.526.

Hay un descenso 16gico en el nimero de seflalamiento en todo tipo
de procedimientos con claro origen en el tiempo de suspension de pla-
zos procesales subsistente durante el primer tramo del confinamiento
que no permitié la celebracion de los mismos y que provocé la sus-
pension de los que ya se encontraban previamente sefialados. También
tuvo repercusion en los sefialamientos posteriores al levantamiento de
la suspension de plazos, disminuyendo el nimero de juicios sefialados
en cada sesion por el fuerte componente de presencialidad fisica de
nuestro sistema y ante la necesidad de salvaguardar las medidas sani-
tarias de seguridad para los asistentes a las vistas, evitando la aglome-
racién de personas en los palacios de justicia.

En relacion con la suspension de juicios en 2020, en los juzga-
dos de lo penal alcanz6 un 46% de los juicios, (frente al 33% del
ano 2019, 32% de 2018 y 31% de 2017) y en las audiencias provin-
ciales la cifra porcentual llegé al 41% (frente al 27% de 2019, 28%
de 2018 y 27% de 2017). En estas cifras, al igual que en las de los
seflalamientos, incide directamente el periodo de suspension de pla-
zos que impidieron la celebracion de juicios durante casi un trimestre
y que existencia posterior de serias dificultades para su celebracion,
pese a la potenciacién de los medios teleméticos, los efectos de la
pandemia sanitaria no permitieron la celebracién con normalidad.

Se impone la necesidad de reiterar como en otras anualidades el
comentario sobre el efecto perjudicial que ocasionan las suspensiones
al incidir directamente en la organizacién de las fiscalias y de los 6rga-
nos judiciales, junto a la insatisfaccidon y molestias a la ciudadania, lo
que se traduce en un efecto negativo en los tiempos de respuesta penal
frente a los hechos delictivos que conlleva un evidente debilitamiento
de la prueba y la apreciacion de la circunstancia de dilaciones indebi-
das, lo que este afio se ha visto aumentando en la misma proporcién.

En relacién a las sentencias dictadas, nuevamente los datos refle-
jan la incidencia del descenso de sefialamientos provocado por la pan-
demia, asi y desglosado por érganos judiciales, los Juzgados de
lo Penal han dictado 111.585 frente a las 150.643 dictadas en el
afio 2019, las 155.288 del 2018 y las 156.651 del 2017; por las Audien-
cias Provinciales se han dictado 7.357 frente a las 9.405 del afo 2019,
las 8.909 del afio 2018 y las 8.798 del afio 2017. En esta anualidad la
conformidad con la posicién del Ministerio Fiscal se refleja en las
sentencias (condenatorias y absolutorias) en un elevado porcentaje
tanto en las dictadas por los Juzgados de lo Penal que asciende al 73%,
superando asi el de las tres anualidades anteriores que fue de un 70%,
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como en las dictadas por las Audiencias Provinciales que se concreta
en algo més del 72%, superando asi el 70% el afo 2019, el 71%
de 2018 y muy superior al 66% de 2017.

Nuevamente han sido la seguridad vial y los delitos contra el patri-
monio los dmbitos que dieron lugar a mayor nimero de sentencias
condenatorias con un 32% y 19% respectivamente, mientras que
los delitos de violencia familiar y de género representaron el 13%, los
delitos contra la vida e integridad fisica el 10% y los delitos contra
la Administracién de Justicia el 7%, apuntdndose que dentro de estos
ultimos se hallan comprendidos los delitos de quebrantamiento de
condena y/o medida cautelar que se encuentran en intima vinculacién
con la violencia familiar y/o de género. En menor porcentaje se sitdan
los delitos contra la libertad, el orden publico, las relaciones familia-
res, los de falsedad o contra la integridad moral y la libertad sexual.

En relacion con la aplicacion del articulo 324 de la LECrim, que
introdujo un modelo de plazos mdximos para la instruccién en fun-
cién de la complejidad de la causa y que supuso un gran impacto de
trabajo en las fiscalias en el afio 2016, al conllevar la revisién de los
procedimientos pendientes para el control de unos plazos para lo que
ni fiscalias ni érganos judiciales disponian de informacién depurada
sobre las pendencias y que, a la vista de las consecuencias que el
transcurso de los plazos suponia, plante6 la problemadtica de que el
control de los mismos no podia recaer exclusivamente en el fiscal, lo
que ha sido acogido en la modificacién que del articulo 324 de
la LECrim ha realizado la Ley 2/2020 de 27 de julio, que ha dado una
nueva redaccién a dicho precepto. El nuevo articulo establece un plazo
maximo de 12 meses para la instruccién de las causas con cardcter
general, con posibilidad de prérrogas sucesivas por periodos iguales o
inferiores a 6 meses, lo que puede ser acordado de oficio o a instancia
de las partes, modificacién que entrd en vigor el 29 de julio, estable-
ciendo en su disposicion transitoria, su aplicacion a todos los procesos
en tramitacion a su entrada en vigor considerando este dia con el dia
inicial de computo de los plazos. La nueva redaccién se hace eco de la
problematica y descarga al fiscal de la responsabilidad exclusiva de
control, acomodando el tiempo inicial de la instruccién a pardmetros
mads acordes con la realidad de las investigaciones, en la medida que
no es necesario agotar el plazo de un afio si por la sencillez de los
hechos investigados la misma concluye con anterioridad a esos 12
meses iniciales o a cualquiera de sus prérrogas.

En todo caso en el afio 2020 se han solicitado por los fiscales la
declaracién de complejidad en 14.480 diligencias, cifra un 44% infe-
rior a la del afio anterior que fueron 26.014, 21,332 en 2018 y 25.746
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en 2017. Respecto a la declaracion de plazo maximo de instruccion, se
solicitaron 4.574, un 56% menos que las 10.332 del aio 2019, 9.035
en 2018 y 10.992 en 2017, peticiones que encuentran su sentido por la
entrada en vigor de la nueva redaccién del precepto el dia 29 de julio,
por lo que en el segundo semestre se habian reiniciado los plazos.

En cuanto a las propuestas de reformas legislativas, en el capitu-
lo VI de la Memoria se recogen, entre otras reflexiones, la necesidad
de acometer una profunda reforma del Estatuto Orgédnico del Ministe-
rio Fiscal verdaderamente auténomo, fortalecido y adecuadamente
dotado, capaz de afrontar los retos que la sociedad democratica a la
que sirve demanda, en el marco de una Administracion de Justicia
moderna, dgil y eficaz que haga efectivo el servicio publico de calidad
que merece la ciudadania. Se apunta igualmente, la necesidad de crear
una Unidad de la FGE experta en la persecucion de delitos contra
la Administracién, para luchar contra atdvicas corruptelas generaliza-
das que sortean la aplicacién de la norma administrativa y que consti-
tuyen una ofensa al orden penal, repercutiendo directamente en la des-
confianza de los ciudadanos en la actuacion de la Administracién y
que afecta, por consiguiente, a los fundamentos en los que se erige
nuestro Estado social y democratico. En la misma linea se plantea la
necesidad de revisar la configuracién del elemento subjetivo del delito
de prevaricacion administrativa del articulo 404 del CP para dar cabi-
da a su aplicacién cuando concurra el dolo eventual, lo que ayudaria
en la lucha contra las corruptelas a la vista de las enormes dificultades
de acreditacion del dolo directo en estos comportamientos delictivos.
Otra reforma que se propone es la ampliacion de los tipos que puedan
ser cometidos por personas juridicas, considerando razonable ampliar
el catdlogo de delitos al de administracion desleal (art. 252 CP), apro-
piacion indebida (art. 253 del P) y contra los derechos de los trabaja-
dores (art.318 de CP) por tratarse de modalidades delictivas que pue-
den ser cometidas en el seno de sociedades mercantiles en claro
beneficio de las mismas. En relacién con las personas juridicas y
dadas las consecuencias penoldgicas asociadas a la efectiva instaura-
cién de un programa de cumplimiento normativo, se considera nece-
sario la introduccién de una regulacion mds detallada de estos progra-
mas de cumplimiento, asi como la creacién de un registro que permita
conocer la fecha de su aprobacién y su contenido de forma 4gil, limi-
tado y condicionado a la previa autorizacién pertinente. También se
considera necesaria la admisibilidad de la autoria mediata, por induc-
cion, cooperacion necesaria y complicidad en los delitos especialmen-
te propios, al entender inadmisible tanto desde el punto de vista de
perspectiva dogmadtica como de politica criminal, la atipicidad de las
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conductas de quienes no retinen las concretas condiciones exigidas
por el tipo penal para ser considerado autor del delito. Se propone la
necesidad de modificacion del articulo 969 de la LECrim que posibi-
lite a los fiscales la no asistencia a los juicios por delitos leves, par-
tiendo de la escasa entidad de las conductas que en los mismos se
ventilan ante la necesidad de aprovechar los recursos humanos de las
plantillas a la atencién de materias de mayor entidad. Con el objetivo
de descongestionar la justicia y agilizar sus tramites, se propone la
ampliacién del 4mbito objetivo del procedimiento para el enjuicia-
miento rdpido de determinados delitos, permitiendo el enjuiciamiento
en este marco procedimental, de los delitos de sencilla tramitacion,
pero extendiendo el limite penoldgico al establecido competencial-
mente para el Procedimiento Abreviado, lo que redundaria en una
mayor agilizacién de la justicia penal.

Concluyo la presentacion de la Memoria de 2020 asegurando, que
si algo ha caracterizado sin duda la actuacién del quehacer cotidiano
de la actividad de la Institucion en este dificil afio es el reforzamiento
de la funcidn tuitiva que tenemos encomendada constitucionalmente,
proporcionando una visibilidad de su incidencia transversal en sus dis-
tintos 4mbitos y con sus diferentes motivaciones, pero convergiendo
en un unico hilo conductor, la conciencia de la vulnerabilidad de
determinadas personas. El ejercicio de la funcién tuitiva nos ha movi-
do a salvar obstdculos tendentes a evitar el empeoramiento de su
situacion, asumiendo como eje vertebrador de nuestras actuaciones el
necesario reconocimiento del valor de la dignidad de todas personas,
siendo esta dignidad la esencia del ser humano, ese algo inmaterial
que no se proporciona sino que se tiene por el mero hecho de nacer y
que constituye el auténtico marco en el que desarrollar los derechos de
la personalidad individual, tal y como se proclama en el articulo 1 de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciem-
bre 1948 y reproducido en el articulo 10.1 de nuestra Constitucién.

Sirva lo expuesto para evidenciar la excelencia de la funcién juri-
dica y social que el Ministerio Ptblico tiene constitucionalmente
encomendada, que puedo asegurar se ha realizado en tan extraordina-
ria anualidad pasada como se refleja en todos los capitulos de la
Memoria, y mi compromiso personal como representante de la Insti-
tucion para continuar ejerciendo este servicio publico, siempre al
amparo de la legalidad e imparcialidad y cada vez cerca de las necesi-
dades de la ciudadania.
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CAPITULO I
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

1. ACTIVIDADES DE LA FISCAL GENERAL DEL ESTADO
EN EL ANO 2020

La anualidad recogida en esta Memoria parte necesariamente de
una mencion, el relevo en la jefatura superior del Ministerio Fiscal
tras el cese de la Excma. Sra. D.” Marfa José Segarra Crespo en virtud
de Real Decreto 11/2020, de 14 de enero, y el nombramiento como
Fiscal General del Estado de la Excma. Sra. D.* Dolores Delgado Gar-
cia por Real Decreto 410/2020, de 25 de febrero, quien tomé posesion
de su cargo el dia 26 de febrero de 2020 en el Sal6n de Plenos del Tri-
bunal Supremo, asumiendo la direccién de la Institucién en este com-
plicado afo.

Los datos que habitualmente incorpora este apartado con el que se
inicia la Memoria constituyen una muestra representativa de la labor
de la Fiscal General del Estado durante el afio al que se refiere, con la
irrenunciable finalidad de acercar el trabajo realizado por el Ministe-
rio Fiscal a la ciudadania y, de esta forma, potenciar y dar visibilidad
al quehacer de los integrantes del Ministerio Publico en el ejercicio de
las trascendentales funciones que tienen atribuidas por la Constitucién
y demads leyes que conforman nuestro ordenamiento juridico en
defensa de la legalidad y de la proteccién de los intereses publicos.

Sin embargo, la inaudita situacién vivida este afio 2020 con origen
en la crisis sanitaria derivada de la pandemia provocada por la enfer-
medad Covid-19 ha condicionado toda la actividad institucional de
la Fiscal General del Estado, haciéndolo de manera drastica tras la
declaracion del estado de alarma en virtud de Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, y mientras se mantuvo el estricto confinamiento
domiciliario que impidi6 la celebracién de los actos presenciales ya
concertados. Posteriormente, esa labor de representacion institucional
se vio igualmente condicionada por la necesidad de extremar la cau-
tela evitando el contacto fisico, debiendo acomodar sus actos y rela-
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ciones a la evolucién de la crisis sanitaria, siempre con respeto a las
limitaciones y directrices que a nivel nacional y comunitario fueron
decretadas por las autoridades competentes.

Dicho lo anterior, de igual forma que la suspension de los plazos
procesales que trajo consigo la declaracion del estado de alarma no
supuso la paralizacién en el ejercicio de las funciones de la carrera
fiscal, tal y como se refleja en las distintas memorias que integran esta
obra, la actividad de la Fiscal General del Estado se adapt6 con pron-
titud a las exigencias de la situacion, utilizando las opciones telemati-
cas desde los primeros momentos ante la ineludible necesidad de
contactar y debatir con los y las Fiscales Jefes de las diversas Fiscalias
y érganos que integran la carrera fiscal.

De esta forma, la Fiscal General mantuvo reuniones online en los
meses de marzo, abril y mayo con los/las Fiscales Superiores de
las CC. AA., con los/las Fiscales de Sala de las Unidades Especializa-
das de la Fiscalia General del Estado (Extranjeria, Seguridad Vial,
Medio Ambiente y Urbanismo, Siniestralidad Laboral, Menores, Coo-
peracién Internacional, Violencia de Género y Fiscalia ante el Consti-
tucional); con los/las Fiscales de Sala Jefes de los 6rdenes Civil,
Penal, Social y Contencioso-administrativo de la Fiscalia del Tribunal
Supremo; con los/las Fiscales de Sala Delegados de Vigilancia Peni-
tenciaria, Delitos Econémicos, Proteccion de Personas con Discapaci-
dad y Mayores, Delitos de Odio y Discriminacién; con los/las Fiscales
Jefes de las Fiscalias de ambito nacional, con los/las Fiscales Jefes de
las Fiscalias Provinciales, asi como con los y las Vocales electivos/as
del Consejo Fiscal.

En un primer momento en estas reuniones se abord6 la problema-
tica juridica y social de una situacién que afectaba de manera integra y
global a toda la carrera, buscando las pautas y cauces oportunos para
acometer en cada fiscalia la situacién generada por la pandemia, siendo
el objetivo prioritario compatibilizar el mantenimiento de las funciones
constitucionalmente asignadas al Ministerio Pablico con la salvaguarda
inexcusable del derecho a la salud de los miembros de la plantilla.

Posteriormente, tras la fase de aislamiento absoluto, continuaron
los contactos y reuniones online con los/las fiscales relacionados
supra, abordandose el tratamiento de otros asuntos juridicamente rele-
vantes aun cuando, por razones obvias, la preocupacién principal
siempre fue la evolucion de la pandemia y la situacion actualizada de
los miembros de las distintas fiscalias.

De manera telematica la Fiscal General tuvo constante comunica-
cion con los integrantes de los 6rganos centrales de la Fiscalia General
del Estado y las asociaciones profesionales de fiscales, siendo esta
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opcién tecnoldgica la que posibilitd el mantenimiento de reuniones
periddicas con los Fiscales Jefes de la Fiscalia Anticorrupcion y de
la Audiencia Nacional, dada la entidad y trascendencia juridica y
social que tienen los delitos que se investigan en sendas fiscalias, cir-
cunstancia que hacia imprescindible tales contactos permanentes para
disponer de informacién actualizada en todo momento.

Se hace necesario sefialar que el contacto telematico mantenido con
el Consejo Fiscal tuvo relevancia en cuanto que, como 6rgano demo-
cratico de expresion e interlocucion de la carrera fiscal, particip6 acti-
vamente en el andlisis de la situacién y en la bisqueda de soluciones.

Es evidente que el grueso de la actividad virtual de gran parte del
afio 2020 ha girado en torno a la Covid-19, tanto por la necesidad de
crear el soporte juridico mediante Decretos (fundamentalmente los
de 10 y 13 de marzo de los que se dard cuenta en otro apartado de
la Memoria) y Notas de Servicio para poder desarrollar en condicio-
nes de seguridad y salubridad el trabajo realizado en las fiscalfas, y
de manera coordinada con los 6rganos judiciales, como para poder
hacer frente a las distintas situaciones especiales creadas en este difi-
cil marco temporal. Se hace imprescindible sefialar que el dia 9 de
marzo se cred el Comité de Prevencion del Coronavirus a la vista de
la informacién que se iba desvelando por los medios de comunica-
cidn, con el objetivo de hacer las oportunas propuestas de atencién a
la ciudadania y a la carrera fiscal en esos primeros momentos. Este
Comité se integré por los Fiscales Jefes de la Inspeccién, de la Uni-
dad de Apoyo, de la Secretaria Técnica y de la Seccién de los Con-
tencioso-administrativo de la Fiscalia del Tribunal Supremo,
el Teniente Fiscal de la Secretaria Técnica y una Fiscal de la Unidad
de Apoyo, quienes mantuvieron a la Fiscal General puntual y detalla-
damente informada de la situacidn existente, asistiendo esta telemati-
camente a las distintas reuniones del Comité de Seguimiento que se
convocaron en el periodo més duro y de mayor desconcierto de la
situacién pandémica, en los meses de marzo, abril, mayo y junio,
momento en que se reinicié formalmente la actividad judicial al
entrar en vigor el alzamiento de la suspensién de los plazos conforme
al articulo 8 del Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo.

También fue la via telemaética la utilizada por la Fiscal General
para acercar al conocimiento publico en esta delicada situacion el
contenido e importancia de la funcidn constitucional del Ministe-
rio Publico, manteniendo entrevistas con distintos medios de comuni-
cacién, como Telemadrid, EI Mundo, la Vanguardia o Antena 3.

La impensable situacién pandémica que ha subsistido durante el
afio 2020, sin que la misma haya visto su final en la fecha de elabora-
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cién de esta obra, ha determinado que toda actividad internacional
presencial haya quedado suspendida por las razones que de forma
expresiva refiere la Fiscal de Sala de Cooperacién Internacional en
su Memoria (incluida la suspension de los vuelos).

Antes de que se decretara el estado de alarma, los dias 2 y 3 de
febrero de 2020 la Fiscalia General del Estado —representada por
el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo (en funciones de Fiscal Gene-
ral) y la Fiscal de Sala de Cooperacion Internacional— participé en
el VII Encuentro judicial hispano-marroqui, evento que se celebra
bianualmente con presencia de los tribunales supremos y fiscalias de
esas cortes supremas y que tuvo lugar en Marrakech.

Una vez decretada la crisis sanitaria, la Fiscal General particip6 en
el mes de junio en la reunién virtual del Comité Ejecutivo de la Aso-
ciacién Iberoamericana de Ministerios Publicos, asociacion con la
que la Fiscalia espafiola mantiene un fuerte compromiso de impulso y
mejora de las actividades, asistiendo virtualmente a dos sesiones de
la Asamblea General de la AIAMP en el mes de noviembre.

Igualmente, estuvo presente por videollamada en la presentacién
del Proyecto de Espafia FIITAPP con Marruecos, cuyo objeto es forta-
lecer las capacidades de la presidencia del Ministerio Piblico marro-
qui, asi como el Estado de derecho, la independencia del Poder
Judicial y la proteccion de los derechos y libertades; también contact6
por videollamada con la Fiscal General de Rumania en el mes de
mayo para la puesta en comun de asuntos de interés reciproco.

Pese a la situacion referida, podemos destacar algunas actividades
relevantes de la Fiscal General del Estado durante esta anualidad que
permiten apuntar un intento de normalidad con la celebracién de hitos
propios de esta carrera, como los que a continuacién se relacionan.

Con las necesarias limitaciones pero manteniendo las tradiciona-
les fechas, el dia 7 de septiembre de 2020 tuvo lugar el solemne acto
de apertura del Afo Judicial en la sede del Tribunal Supremo, en pre-
sencia de S. M. el Rey Don Felipe VI, el Presidente del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, el Ministro de Justicia y otras personalidades,
ante quienes la Fiscal General del Estado, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 181 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, pre-
sent6 la Memoria Anual del Ministerio Fiscal del afio 2020
(correspondiente a la actividad anual de 2019). El dia 4 de septiembre
habia hecho entrega personal de la misma a S. M. el Rey y al Presi-
dente del Gobierno, y con posterioridad al acto solemne y en fechas
sucesivas entregé la Memoria al Ministro de Justicia; al Presidente
del Tribunal Constitucional; al Vicepresidente 2.° del Gobierno,
Ministro de Derechos Sociales y Agenda 2030; a las Vicepresiden-
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tas 3.* y 4.* del Gobierno, Ministra de Asuntos Econémicos y de
Transformacién Digital y Ministra para la Transicién Ecolégica
y Reto Demogrifico respectivamente; a la Presidenta del Senado,
al Presidente del CGPJ; al Defensor del Pueblo; al Ministro del Inte-
rior y a la Presidencia del Consejo General de la Abogacia.

Igualmente, el dia 25 de septiembre asistié a la entrega de despa-
chos a la LXIX Promocién de la carrera judicial en la Escuela Judicial
de Barcelona que cont6 con presencia de S. M. el Rey Felipe VI y
el Presidente del Consejo General del Poder Judicial y, si bien esta
entrega estuvo marcada por la especial y subsistente situacioén de cri-
sis sanitaria que determiné la adopcion de obvias limitaciones, supuso
un paréntesis ilusionante por la energia que trasladaban los nuevos
miembros de la carrera judicial. Lamentablemente, esta entrega pre-
sencial de despachos no fue posible en el mes de julio con la 58.*
promocién de la carrera fiscal al no darse la situacion sanitaria que
permitiera las condiciones de seguridad necesarias para ello, por lo
que la Fiscal General hubo de dirigirse a los nuevos compaifieros y
compaileras por via telemdtica lo que impidi6 la natural e informal
interactuacién que permite la presencialidad.

La formacion de los/las fiscales es un tema al que la Fiscalia Gene-
ral del Estado siempre ha dado especial prioridad, al considerar que es
fundamental actualizar sus conocimientos sobre las diferentes mate-
rias que integran su trabajo profesional, asi como la evolucién de la
doctrina y jurisprudencia, algo cada vez més visible gracias a la espe-
cializacién del Ministerio Publico y de lo que entendemos da buena
muestra la extraordinaria calidad juridica de las unidades y delegacio-
nes especializadas.

En el afio 2020, salvo su participacién presencial en el acto de inau-
guracion de las jornadas de especialistas en discapacidad celebradas el
dia 9 de marzo, la mayoria de las jornadas anuales de otras especialida-
des tuvieron que ser suspendidas, al igual que los cursos de formacién
continuada ya ofertados. Ahora bien, una vez se coordinaron los medios
para la utilizacidn de los recursos que la tecnologia proporciona, la Fis-
cal General pudo inaugurar virtualmente las Jornadas de Criminalidad
informética y las de Menores (celebradas ambas el mes de noviembre).
También virtualmente y por la especial naturaleza de la materia inau-
gur6 el curso «Presente y Futuro en los delitos contra la libertad e
indemnidad sexual», asi como el curso «El derecho fundamental a la
proteccion de datos en el marco de la nueva normativa europea y nacio-
nal», temas todos ellos de gran incidencia actual y en los que la protec-
cion a las victimas alcanza singular relevancia, tanto por el perfil de los
damnificados como por los derechos fundamentales afectados. La
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implicacién personal de la Fiscal General con las victimas especial-
mente vulnerables se evidencia en las reuniones mantenidas con la Pla-
taforma de Desapariciones Forzosas realizada por videoconferencia y,
de forma presencial, con el Presidente de Movimiento contra la Intole-
rancia, ambas en el mes de octubre. Con ocasion de la inauguracién del
curso de formacién «Deontologia de la carrera fiscal», la Fiscal Gene-
ral del Estado resefi6 los valores éticos que deben orientar la actuacion
de los y las fiscales; este curso tuvo particular interés tras la aprobacion
del Cédigo Etico del Ministerio Fiscal el dfa 23 de octubre por el Con-
sejo Fiscal, culminando asi un laborioso y prolongado trabajo en el que
se abordan los valores que han de integrar el quehacer de los/las fisca-
les imperando la ética, transparencia, deontologia, prevencién de la
corrupcion y conflictos de intereses.

Desde que las condiciones sanitarias lo permitieron la Fiscal Gene-
ral del Estado pudo asistir a actos como la «Presentacién de la Guia
para el uso forense del ADN», lo que tuvo lugar en el mes de noviem-
bre en el Instituto de Toxicologia de las Rozas (Madrid), con la que se
pretende facilitar el conocimiento del uso forense del ADN a los pro-
fesionales de la administracion de justicia, y que contiene recomenda-
ciones de buenas practicas fruto de la experiencia de los integrantes de
la Comisién Nacional para el uso forense del ADN.

Aun cuando por los motivos reiteradamente expuestos fueron sus-
pendidas las Jornadas de especialistas de Violencia de Género, el indu-
dable compromiso de la Fiscal General contra esta lacra social se vio
plasmado en su participacién en la clausura del curso «Delitos contra
menores de edad y mujeres a través de las RRSS», El 25 de noviem-
bre, dia contra la violencia de género, la Fiscal General accedi6 a tra-
vés del canal YouTube del Ministerio de Igualdad a la entrega de los
premios de la Delegacion del Gobierno contra la violencia de género.

Destacar igualmente la inauguracién del ciclo de conferencias, en
el novedoso formato webinar semanal, por el que se posibilita el
acceso a seminarios de indudable interés juridico y social para las
plantillas, el ciclo que se abrié con la exposicién «La funcién
del Ministerio Fiscal en las residencias de la tercera edad durante la
pandemia Covid-19» el dia 1 de octubre de 2020.

Por tltimo, resefiar que la Fiscal General del Estado, en su funcién
institucional como 6rgano constitucional comprometido y garante de
los principios rectores del Estado social y democrético de derecho,
asistié a dos actos conmemorativos de especial trascendencia que
tuvieron lugar respectivamente en los meses de junio y julio. El pri-
mero de ellos fue la asistencia al Acto de izado de bandera en la sede
del Estado Mayor de la Defensa en la capital, por el Aniversario de
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la Coronacién de S. M. el Rey Felipe VI, representando el incuestio-
nable respeto y apoyo a la Corona. El segundo se celebr6 en el salén
de actos del Tribunal Constitucional en el que se conmemord el 40
aniversario del Tribunal Constitucional, mdximo 6rgano de interpreta-
cién de la Constitucién espaiola y cuyas resoluciones se revelan como
valor incuestionable de la convivencia social actual.

2. CONSEJO FISCAL

El Consejo Fiscal —6rgano colegiado del Ministerio Fiscal que estd
constituido, bajo la Presidencia el Fiscal General del Estado, por
el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo y el Fiscal Jefe Inspector como
Vocales natos, asi como por nueve Fiscales mas como Vocales electos
pertenecientes a cualquiera de las tres categorias de la Carrera Fiscal,
elegidos cada cuatro afios por sufragio de todos los miembros en servi-
cio activo de la carrera (arts. 12.b y 14.1 EOMF)- fue renovado en 2018
al ser elegidos nuevos Vocales electos. Su regulacion se encuentra reco-
gida en el Estatuto, esencialmente en el articulo 14, pero también son
numerosas las referencias al Consejo Fiscal en otros preceptos del texto
estatutario, desarrollandose su normativa por el Real Decreto 437/1983,
de 9 de febrero, sobre Constitucién y Funcionamiento del Consejo Fis-
cal, que ha sufrido desde entonces diversas modificaciones, siendo la
ultima de ellas la que estableci6 el Real Decreto 1009/2017, de 1 de
diciembre. Ademas, se dispone de un Reglamento de Régimen Interior
que fue aprobado en sesion del Pleno celebrado el dia 20 de septiembre
de 1983, texto que ha sido objeto de diversas modificaciones por
acuerdo de sus integrantes ante la exigencia de adaptarse a la necesidad
de modernizacién de la vida estatutaria, utilizando los recursos y
medios tecnolégicos existentes en la actualidad, como el Decreto de 21
de junio de 2019 por el que se aprobaron los «criterios de ejercicio de
la competencia del Consejo Fiscal para informar los proyectos de ley o
normas reglamentarias que afecten a la estructura, organizacion y fun-
ciones del Ministerio Fiscal».

2.1 Composicion del Consejo Fiscal

Durante 2020 Diia. Dolores Delgado Garcia ha ejercido el cargo
de Presidenta del Consejo Fiscal en su calidad de Fiscal General del
Estado al suceder en el cargo a Diia. Maria José Segarra Crespo. Su
toma de posesién como Presidenta del Consejo Fiscal se produjo el
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dia 4 de marzo. Permanecieron en 2020 como Vocales natos: don Luis
Navajas Ramos, Teniente Fiscal del Tribunal Supremo (se jubilaria al
cumplir los 72 afios el 17 de diciembre), y don Fausto Cartagena Pas-
tor, Fiscal Jefe Inspector de la Inspeccién Fiscal de la Fiscalia General
del Estado. Han continuado como Vocales electos: dofia Concepcidn
Talén Navarro, don Juan Andrés Bermejo Romero de Terreros,
don Juan Francisco Rios Pintado, dofia Maria Rosario Lacasa Escu-
sol, dofia Maria Rosario Rubio Ramos, don Carlos Garcia-Berro
Montilla, y dofia Inés Maria Herreros Herndndez. Los Vocales
del Consejo Fiscal don Alvaro Garcia Ortiz y don Diego Villafaiie
Diez cesaron en el cargo que desempefiaban en el érgano colegiado
desde la renovacion de 2018, al haber sido nombrados Fiscal Jefe
y Teniente Fiscal respectivamente de la Secretaria Técnica de la Fisca-
lia General del Estado, ante el impedimento que establece el Estatuto
Orgéanico del Ministerio Fiscal para desempeifiar el cargo de Vocal a
quienes como fiscales prestan servicio ocupando plaza en la Inspec-
cién Fiscal, en la Unidad de Apoyo o en la Secretaria Técnica de
la Fiscalia General del Estado (art. 14.2). Pasaron a ocupar el cargo de
Vocales en su sustitucion, don Aurelio Blanco Pefialver, Fiscal Supe-
rior de la Comunidad Auténoma de Extremadura, y don Eduardo
Navarro Dominguez, Abogado fiscal destinado en la Fiscalia de
la Comunidad Auténoma de Illes Balears, desempefiando este tltimo
la funcién de secretario del Consejo Fiscal.

Como consecuencia de las anteriores variaciones, la Comisién
Permanente ha pasado a estar integrada, ademads de por la Fiscal Gene-
ral del Estado que la preside salvo cuando delega en el Teniente Fiscal
del Tribunal Supremo, por el Fiscal Jefe Inspector, por dofia Concep-
cién Talén Navarro, por dofla Maria Rosario Rubio Ramos, y por
dofia Inés Maria Herreros Herndndez. La Comisién de Igualdad ha
estado integrada por dofia Maria Rosario Lacasa, dofia Maria Rosa
Rubio Ramos, y dofia Inés Maria Herreros Herndndez. La Comisién
de Formacién por don Juan Bermejo y dofia Inés Maria Herreros Her-
nandez. La Comisién de Deontologia por dofia Concepcién Talén y
don Carlos Garcia Berro. La Comisién de Evaluacién de Méritos por
don Juan Bermejo y don Carlos Garcia Berro. La Comisién de Pro-
ductividad por don Juan Rios Pintado y don Aurelio Blanco Pefalver.
La Comisioén de Comunicacion por dofia Marfa Rosa Rubio Ramos y
dofia Inés Herreros Herndndez. La Comisién de Riesgos Laborales
por dofia Maria Rosario Lacasa y don Carlos Garcia-Berro, y la Comi-
sién de Justicia Digital por don Juan Rios Pintado y don Eduardo
Navarro Dominguez.
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2.2 Actuaciones del Consejo Fiscal en 2020

En el afio 2020 el Pleno del Consejo Fiscal se ha reunido en un
total de siete ocasiones en sesiones presenciales y virtuales —total o
parcialmente— por medio de videoconferencia, ante la notable inci-
dencia que ha supuesto para su desarrollo habitual la epidemia de
Covid-19 y la declaracién del estado de alarma derivada de la crisis
sanitaria que la enfermedad ha originado, con las consiguientes difi-
cultades para el desplazamiento de los Vocales a la sede de la Fiscalia
General donde se celebran ordinariamente las sesiones presenciales
del Consejo.

Siendo una de las funciones esenciales que el Consejo Fiscal ha de
desempeifiar la de informar las propuestas pertinentes respecto al nom-
bramiento de los diversos cargos discrecionales (art. 14.4.c EOMF),
ha de recogerse como dato destacable —por la incidencia que tendria
para 2020 en la actividad del Consejo— que solo en dos de las tres pri-
meras sesiones que se celebraron en el ano 2019 fue posible deliberar
e informar propuestas para la cobertura de plazas de nombramiento
discrecional (cinco propuestas concretas), y ello a consecuencia de la
convocatoria de elecciones generales y por las vicisitudes que se suce-
dieron durante varios meses para la designacién del nuevo Gobierno,
sin que se pudiese realizar nombramiento discrecional alguno estando
el Gobierno en funciones. De esta manera, por aquella notable inci-
dencia de 2019, un nimero muy elevado de plazas de nombramiento
discrecional se encontraron en 2020 pendientes de cobertura por diver-
s0s motivos: vacantes por jubilaciones o traslados, vacantes por ser
plazas de nueva creacién, necesitadas de renovacion por haber vencido
el plazo de cinco afios fijado en el Estatuto para cargos de jefatura o de
teniente fiscal en las fiscalias de comunidades auténomas.

A modo de resumen indicativo seguidamente se resefian algunas
de las cuestiones o materias que fueron tratadas en las siete reuniones
del Consejo Fiscal celebradas en 2020, siendo de destacar por su
importancia para la carrera la aprobacién del Cddigo Deontologico
del Ministerio Fiscal. Asi:

— En la sesion del dia 4 de marzo de 2020 del Consejo Fiscal se
produjo la toma de posesion de la nueva Fiscal General del Estado
como Presidenta del Consejo y de los dos nuevos Vocales que sustitu-
yeron a los nombrados Fiscal Jefe y Teniente Fiscal de la Secretaria
Técnica, dando a conocer la Fiscal General del Estado en esa sesion
los nombres de los fiscales que propondria para integrar la plantilla de
la Secretaria Técnica. La Fiscal General del Estado también expuso
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las principales lineas del plan de actuacién que pretendia desarrollar
en el ejercicio del cargo que, en lo esencial, venia constituido por la
busqueda de la mayor transparencia de sus decisiones, conseguir una
auténtica carrera profesional para el Ministerio Publico, la elimina-
cién de las cargas burocrdticas existentes, premiar el trabajo y el
esfuerzo con alicientes profesionales, la aplicacion del principio de
temporalidad de los puestos de libre designacién —a semejanza de la
reforma introducida en la carrera judicial— para cargos de jefatura en
organos fiscales territoriales, con examen ptblico y objetivo de la
valoracién de los méritos y la capacidad, la incentivacién del acceso
de las mujeres fiscales a cargos de responsabilidad, la potenciacion de
la formacion inicial y continua de los fiscales, la determinacion de las
cargas de trabajo de los fiscales, la reforma del Estatuto y de su Regla-
mento, el desarrollo de las capacidades del Ministerio Fiscal, la pro-
teccidn de las personas y colectivos mds vulnerables, la ampliacion de
la plantilla de las fiscalias y la derogacién del articulo 324 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal. Internamente, en el seno del Consejo
Fiscal establecié que el orden de intervencién de los Vocales electos
del 6rgano colegiado en las deliberaciones y votaciones se produciria
de manera inversa a su antigiiedad escalafonal, para posteriormente
dar paso a la intervencién de los Vocales natos. Los integrantes de las
diversas comisiones constituidas en el Consejo se reordenaron ante las
nuevas incorporaciones de Vocales.

— En la sesion del dia 28 de abril de 2020 se trat6 la necesidad de
efectuar mas sesiones del Consejo Fiscal en la forma excepcional vir-
tual a través de videoconferencia para evitar el riesgo de contagio
del Covid-19 que suponian los desplazamientos, recalcando las difi-
cultades que para la reunioén presencial de los Vocales presentaba la
epidemia y el importante papel que frente a la situacion sanitaria las
fiscalias debian desempeiiar ante la ciudadania en el ambito de la Jus-
ticia. Al estar suspendidos legalmente los plazos administrativos, se
trat6 la reordenacion del plan y los criterios para cobertura de las
numerosas plazas de nombramiento discrecional pendientes de
informe y propuesta al Ministerio de Justicia, asi como la necesidad
de renovar y adaptar los objetivos fijados inicialmente ante la evolu-
cidn, incidencia y consecuencias de la pandemia.

— En la sesion del dia 25 de junio de 2020 se traté la cobertura del
cargo de Delegado de Proteccion de Datos del Ministerio Fiscal (DPD
del MF), previsto en la Instruccién 2/2019, de 20 de diciembre, de
la Fiscalia General del Estado, Sobre la proteccion de datos en el
dmbito del Ministerio Fiscal: el responsable y el Delegado de Protec-
cion de Datos, siendo designado para su desempeio el Inspector Fis-
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cal D. Agustin Hidalgo de Morillo. Se inform¢é también sobre la
modificacién del baremo de productividad, considerando la inciden-
cia del esfuerzo realizado por los fiscales en determinadas actividades
de las fiscalias ante la situacién de la pandemia, siendo informada
previamente la modificacion por la Comisién de Productividad y valo-
rada la propuesta que la Inspeccidn Fiscal efectué en algunos aspec-
tos. De esta manera, se introdujeron cambios en la puntuacién de
determinadas actuaciones de los miembros del Ministerio Fiscal a los
efectos de percepcion del complemento variable de productividad. Se
inform6 también sobre la designacién de fiscal especifico para proce-
sos penales concretos en los que era denunciante el fiscal y donde
mediante sorteo se habia producido la concrecién del fiscal encargado
del despacho al amparo de la prevision del articulo 26 del Estatuto, y
se emitieron pronunciamientos varios sobre régimen de compatibili-
dad para desarrollar simultdneamente el cargo de fiscal, apreciacién
de las incompatibilidades que se llevan al Pleno presencial del Con-
sejo siempre que es posible cuando el propio fiscal jefe del fiscal inte-
resado o el Servicio de Inspeccion de la Fiscalia General manifiestan
parecer contrario a la concesion o reconocimiento de la compatibili-
dad, al igual que —cuando la declaracién de compatibilidad ofrece
dificultad apreciativa o resulta inicialmente compleja— a peticién de
cualquiera de los Vocales. En el apartado de ruegos y preguntas se
tratd el tema relativo a los comunicados oficiales del Consejo Fiscal
posteriores a la celebracion de sus diversas sesiones, indicandose que
habia un pacto ticito que debia mantenerse, efectuando primero el
comunicado oficial y posteriormente los Vocales electos de cada aso-
ciacién emitirfan, si asi lo decidieran, el suyo propio.

— En sesion del dia 29 de julio de 2020, que se extendi6 al dia
siguiente, se procedi6 al nombramiento de Delegados Adjuntos Auto-
némicos del Delegado de Proteccion de Datos, previsto en la Instruc-
cién 2/2019 FGE. Ademds, se informaron diversos cargos vacantes
correspondientes a jefaturas y otros destinos de nombramiento discre-
cional (un total de 19 plazas).

— En la sesién de los dias 22 y 23 de septiembre de 2020, que se
extendio al dia 22 de octubre al tener que suspenderse la segunda
sesion de septiembre por riesgo de contagio de Covid-19 que podia
afectar a uno de los Vocales asistentes, se tratd la intervencion del
representante del Ministerio Fiscal en el Consejo Consultivo de Fisca-
les Europeos, la designacion de Delegado Autondémico de Protecciéon
de Datos en la Comunidad de Galicia (dnico cargo que habia quedado
pendiente de nombramiento en la anterior sesion por falta entonces de
peticionario), la designacién de fiscal para actuar en comisién de ser-

11



vicio temporalmente en la Fiscalia Especial Antidroga, asi como la
incompatibilidad para intervenir como fiscal desempefiando determi-
nados cargos: en el Observatorio de Justicia y Competitividad de
la Comunidad de Madrid o en el Tribunal Europeo de Energia Nuclear
como Juez o Presidente del Tribunal. El fiscal D. Félix Martin Gonza-
lez fue designado Director de Formacién de la Carrera Fiscal en el
organismo auténomo Centro de Estudios Juridicos. También se aprobo
el Codigo Deontolégico del Ministerio Fiscal, y se acord6 crear la
«Comisién de Etica Fiscal».

— En la sesion del dia 27 de octubre de 2020, que se extendi6 al
dia 30 de octubre, se deliber6 y emitieron informes para 18 nombra-
mientos discrecionales (entre ellos, cuatro Fiscales de Sala y nueve
plazas —8 de titular y 1 por la via del articulo 355 bis LOPJ-en la
Fiscalfa Anticorrupcién). Se tratd el tema de la redaccion de las actas
del Consejo Fiscal y la minuciosidad que a veces se exige a su conte-
nido. Se considerd que generalmente eran muy precisas y que no
debia descenderse en su rigor para recoger detalles menores de las
declaraciones que efectuaban los vocales, lo que complicaria en
exceso en algunas ocasiones su aprobacién. Se hizo mencién del con-
tenido limitado de las actas de las sesiones de los 6rganos colegiados
que establece la Ley 40/2015 (art. 18.1).

— En la sesion de los dias 17y 18 de diciembre de 2020 el Minis-
tro de Justicia, acompafado por la Directora General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, compareci6 ante el Consejo Fiscal para mante-
ner un encuentro informativo con los Vocales, tal como se habia con-
certado previamente. Se mantuvo un ilustrativo intercambio de
opiniones sobre las perspectivas de la carrera y los objetivos a perse-
guir por el departamento ministerial en relacion con la situacidn actual
y funcionamiento futuro del Ministerio Fiscal, que permitié exponer a
todos los asistentes cuantas observaciones, sugerencias o apreciacio-
nes estimaron oportunas. Seguidamente, se inici6 la celebracion pro-
piamente dicha de la sesion del Consejo, en el que entre otras
cuestiones se dio cuenta del informe sobre procedimientos seguidos y
actuaciones practicadas por el Ministerio Fiscal en materia de violen-
cia de género elaborado por la correspondiente Unidad de la Fiscalia
General del Estado como tiene dispuesto el Estatuto (art. 20.1), se
deliberd y aprob6 propuesta para conceder el Ministerio de Justicia a
determinados fiscales las condecoraciones pertinentes de la Orden
de San Raimundo de Pefiafort, y se emiti6 «parecer» sobre la aplica-
cién efectuada del articulo 23 del Estatuto Orgédnico del Ministerio
Fiscal por algunos fiscales jefes. E1 Consejo se pronuncié también
sobre la falta de idoneidad de un fiscal sustituto y aprobd la creacién
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del Comité de Etica Fiscal que aplicara o formularé resolucién a con-
sultas relacionadas con el régimen de aplicacién del Cédigo Deonto-
16gico del Ministerio Fiscal. Finalmente, se sometié a consideracion
el Plan Anual de la Inspeccién Fiscal correspondiente a 2021.

2.3 Informes del Consejo Fiscal: proyectos normativos

El Estatuto Organico del Ministerio Fiscal atribuye al Consejo Fis-
cal la funcién de informar los proyectos de ley o normas reglamenta-
rias que afectan a la estructura, organizacion y funciones del Ministerio
Fiscal (art. 14.4.a).

En cumplimiento de semejante prevision estatutaria, el Consejo
Fiscal ha informado en el afio 2020, con la colaboracién de la Secreta-
ria Técnica, de otras Unidades de la Fiscalia General del Estado inclui-
das las Unidades especializadas, y Secciones de la Fiscalia del
Tribunal Supremo, las siguientes propuestas legislativas:

— Anteproyecto de Ley Organica de Proteccion de Datos Persona-
les tratados para fines de prevencién, deteccidn, investigacién o enjui-
ciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales,
asi como de proteccion y prevencion frente a las amenazas contra la
seguridad publica (sesion de 28 de abril).

— Proyecto de Decreto del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia sobre la Oficina Fiscal en la Fiscalia Provincial de Cér-
doba (sesién de 25 de junio).

— Orden Foral 12/2020 del Gobierno de Navarra (Consejeria de
Politicas Migratorias y Justicia) sobre intervencion del Ministerio Fis-
cal en el Servicio Navarro de Ejecucién Penal (sesion de 29 de julio).

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula el procedimiento
de seleccion de candidaturas propuestas por Espaiia a jueces y aboga-
dos generales del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y a juez
titular y jueces «ad hoc» del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(sesion de 22 de septiembre).

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 358/1991, de 15 de marzo, por el que se ordena la Organiza-
cién Nacional de Ciegos Espaioles, el Real Decreto 415/1996, de 1 de
marzo, por el que se establecen las normas de ordenacién de la Cruz
Roja Espafiola, el Real Decreto 177/2004, de 30 de enero, por el que
se determina la composicidn, funcionamiento y funciones de la Comi-
sién de Proteccién Patrimonial de las personas con Discapacidad,
el Real Decreto 1855/2009, de 4 de diciembre, por el que se regula
el Consejo Nacional de la Discapacidad, y el Real Decreto 774/2017,
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de 28 de julio, por el que se regula la Comision para el Didlogo Civil
con la Plataforma del Tercer Sector (sesién de 27 de octubre).

— Anteproyecto de la Ley Organica de Garantia Integral de la
Libertad Sexual (sesién de 17 de diciembre).

— Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 10/2010,
de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la finan-
ciacion del terrorismo (sesion de 17 de diciembre).

— Proyecto de modificacion del Reglamento 2/2011, de 28 abril,
de la Carrera Judicial, ante las modificaciones introducidas por la Ley
Organica 5/2018, de 28 de diciembre, que reform6 la Ley Orgénica
del Poder Judicial, sobre medidas urgentes en aplicacién del Pacto de
Estado en materia de violencia de género (sesién de 17 de diciembre).

2.4 Distinciones de la Orden de San Raimundo de Penafort

De conformidad con la previsién del articulo 14.4.e) del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, el Consejo Fiscal formul6 propuesta
al Ministerio de Justicia para la concesion de distinciones de la Orden
de San Raimundo de Pefiafort en dos ocasiones durante 2020.

La propuesta formulada en mayo de 2020 recay?6 sobre los siguien-
tes fiscales: Cristina Toro Ariza, M.* Isabel Gémez L6pez, Mariano
Lucas Gélvez, Norberto Sotomayor Alarcén, Ana Maria Lanuza Gar-
cia, Manuel Angel Martin Marrero, Esmeralda Rasillo Lopez, Fran-
cisco Cayon Martinez, Mario Jesds Sanz Ferndndez Vega, Luis Lafon
Nicuesa, y Marfa José Segarra Crespo por su condicion de anterior
Fiscal General del Estado. El Ministerio de Justicia en julio de 2020
concedid condecoraciones a favor de los fiscales: Cristina Toro Ariza,
Mariano Lucas Galvez, Manuel Angel Martin Marrero, Esmeralda
Rasillo Lopez, y Maria José Segarra Crespo

La propuesta formulada en noviembre de 2020 recayé sobre los
siguientes Fiscales: Nuria Arnaiz de Guezala, Juan Andrés Baratech
Ibafiez, Mercedes Barthe Garcia de Castro, Maria Jesus Barrantes
Sandoval, Juan Bautista Calvo-Rubio Burgos, Carmen Gil Soriano,
José Ortiz Navarro, Begofia Polo Cataldn, M.* Idoya Zuriarrain Fer-
nandez y Juan José Perefia Muiloz. Ademas se reiterd la peticion de
concesion de condecoracion formulada en mayo de 2020 a favor
de M.” Isabel Gémez Lépez, Norberto Sotomayor Alarcén, Ana Maria
Lanuza Garcia, Francisco Cay6n Martinez, Mario Jesds Sanz Fernén-
dez Vega y Luis Lafon Nicuesa, al no haberse denegado formalmente
en junio de 2020. El Ministerio de Justicia en diciembre de 2020 con-
cedi6 condecoraciones a favor de los fiscales: Mercedes Barthe Gar-

14



cia de Castro, Maria Jesds Barrantes Sandoval, Begona Polo Catalan,
M.?* Idoya Zuriarrain Ferndndez, y Francisco Cayén Martinez.

Menciones Honorificas. Al Fiscal D. Fernando Santos Urbaneja,
destinado en la Fiscalia Provincial de Cérdoba, le fue reconocida por
el Consejo Fiscal —al ser de su exclusiva competencia— la concesion
de Mencién Honorifica cuya iniciativa adopt6 la Jefatura de la Fisca-
lfa de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3y 4. JUNTA DE FISCALES DE SALA'Y JUNTA DE FISCALES
SUPERIORES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

La situacién de emergencia sanitaria derivada de la pandemia por
coronavirus ha impedido durante el ejercicio de 2020 la normal con-
vocatoria y celebracion de las juntas de fiscales a que se refieren los
dos epigrafes anteriores.

Las recomendaciones sanitarias emitidas por las autoridades
competentes en los primeros dias de marzo, el confinamiento de la
ciudadania y las medidas adoptadas a lo largo de todo el ejercicio
memorial, han supuesto una reduccién dristica de todos aquellos
actos presenciales que no se incluyen en los denominados servicios
esenciales de la Administracion de justicia. No obstante, desde antes
incluso de decretarse el primer estado de alarma por medio de Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, la Fiscalia General hubo de dar
respuesta a un sinfin de situaciones perentorias directamente deriva-
das de la propia pandemia, cuidando de facilitar y difundir a todos y
cada uno de los integrantes de la carrera fiscal las pautas a seguir en
el contexto de una situacién inédita y particularmente dolorosa.

A fin de articular esa necesaria respuesta, durante 2020 se han
celebrado numerosas reuniones y/o encuentros online entre la Fiscal
General del Estado y los/as Fiscales de Sala, en unas ocasiones con
todos/as ellos/as de forma simultdnea, en otras formando parte de gru-
pos integrados por las especialidades mds afectadas en cada caso.
Dichos encuentros, ciertamente alejados de las formalidades propias
de la Junta de Fiscales de Sala, han supuesto no obstante un cauce de
colaboracién y comunicacion insustituible y muy fértil, gracias al cual
se ha podido dar respuesta puntual a las numerosisimas contingencias
planteadas. En el caso de los Fiscales de Sala, constan celebrados
encuentros online con la Fiscal General del Estado los dias 25 y 26 de
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marzo, 20, 25 y 26 de mayo y 29 de octubre, ademds de una ronda de
encuentros personales mantenidos por la Fiscal General con cada uno
de los Fiscales de Sala, que tuvo lugar, concentradamente, a lo largo
del mes de junio de 2020 y otra serie de contactos puntuales en dife-
rentes fechas que serfa ocioso enumerar aqui.

Aun mas frecuentes han sido los encuentros con los Fiscales Supe-
riores de las comunidades auténomas, colaboradores esenciales y
auténticas correas de transmision entre los integrantes de lo que se dio
en denominar «Comité de Seguimiento CORNONAFISC» —com-
puesto por miembros de las unidades centrales de la Fiscalia General,
Inspeccion, Unidad de Apoyo y Secretaria Técnica— y los fiscales
jefes y fiscales integrantes de las diferentes fiscalias territoriales.
Constan celebrados encuentros virtuales con los Fiscales Superiores
los dias 19 y 23 de marzo, 15y 30 de abril, 22 de mayo y 29 de junio,
entre otros encuentros diversos a través de los cuales ha sido posible
gestionar la situacion con notable eficacia.

La disponibilidad de todos/as los/as integrantes de estas reuniones
virtuales ha sido determinante a la hora de dar pronta respuesta a las
complejas situaciones a las que se ha visto enfrentada la institucién
como consecuencia de la emergencia sanitaria. Justo es reconocer la
generosidad de ese esfuerzo y la altura profesional de quienes, desde
el Ministerio Fiscal, han sabido estar a la altura de una situacion tan
excepcional como la vivida durante todo el ejercicio memorial.

5. INSPECCION FISCAL

5.1 La Inspeccion Fiscal y sus funciones

El Estatuto del Ministerio Fiscal establece que el Fiscal General de
Estado dirige la Fiscalia General del Estado, 6rgano en el que se
encuentra integrada la Inspeccién Fiscal (art. 13.1), que ejerce con
caracter permanente sus funciones por delegacion del Fiscal General
del Estado en la forma que el reglamento establezca, sin perjuicio de
las funciones inspectoras que al Fiscal Jefe de cada Fiscalia correspon-
den respecto a los fiscales que de €l dependan, y de las que de la misma
naturaleza inspectora ordinaria tienen atribuidas los Fiscales Superio-
res respecto de las Fiscalias de su dmbito territorial (art. 13 EOMF).

Funciones de la Inspeccion Fiscal de la Fiscalia General del Estado:

a) Funcioén inspectora: relativa al régimen de funcionamiento y
actividad que desarrollan los 6rganos fiscales y los fiscales de las
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plantillas. Se ejerce mediante la informacién documental que periddi-
camente es remitida y a través de visitas de inspeccion. Sobre este
cometido ha incidido de manera notable la epidemia de Covid-19, con
el riesgo de contagio de la enfermedad, determinando que el Fiscal
Jefe Inspector acordase por Decreto, el 11 de marzo, suspender tem-
poralmente la prictica de cualquier visita de inspeccién ordinaria
potenciando el uso de medios electrénicos o teleméticos.

b) Funcién gubernativa: relativa esencialmente al régimen esta-
tutario de los fiscales, al informar o aportar criterio sobre aspectos de
la vida administrativa-profesional de los fiscales antes de resolver
el Fiscal General del Estado o el Ministerio de Justicia.

¢) Funcién de apoyo al Consejo Fiscal: en la preparacion de sus
reuniones y en la ejecucion de los acuerdos adoptados. Proporciona la
documentacién y antecedentes necesarios para fundar muchos de sus
dictdmenes y decisiones. Elabora proyectos de resoluciones. Custodia
y archiva la documentacion del Consejo. El Fiscal Jefe Inspector
es Vocal nato del Consejo Fiscal, participando en sus deliberaciones y
toma de decisiones, al margen de poder informar los mismos asuntos
previamente en su calidad de Jefe de la Inspeccion.

El Estatuto del Ministerio Fiscal, tras su reforma por Ley 24/2007
de 9 de octubre, configurd en la Inspeccion Fiscal la Seccion Perma-
nente de Valoracion con la prevision de centralizar toda la informa-
cién sobre méritos y capacidad de los fiscales para apoyar al Consejo
a la hora de emitir informe sobre las propuestas de nombramientos
discrecionales de la Carrera Fiscal que el Fiscal General del Estado
efectuard al Ministerio de Justicia (art. 13.2).

Sobre la concreta actuacion de la Seccién Permanente de Valora-
cién han sido varias las ocasiones en que el Jefe Inspector ha tenido
que explicar cual es la labor que la Seccidn desarrolla para sustentar
los informes respecto de nombramientos discrecionales que el Con-
sejo Fiscal tendra que emitir, y asi se recogi6 en la Memoria de la
Inspeccion Fiscal correspondiente al afio 2017. La actuacién sigue
desarrollandose de igual manera que entonces se describia, mientras
no se varie la redaccion legal o se modifique el criterio fijado por
el Consejo Fiscal en la sesion que tuvo lugar el dia 18 de diciembre
de 2007, estando guiada por el criterio de unificar la Inspeccién toda
la informacién sobre méritos y capacidad de los fiscales, a cuyo efecto
se traslada a los Vocales una ficha con los datos relativos a situacién
administrativa, destinos y antigiiedad de los fiscales aspirantes a las
plazas, acompaiiando cuando son cargos de fiscales jefes las actas de
las visitas de inspeccion efectuadas a las fiscalias cuyas jefaturas salen
a concurso.
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d) Funcién disciplinaria: al conocer la Inspeccion Fiscal de las
quejas que puedan presentarse sobre el modo de proceder de los fis-
cales (art. 159.4 RMF 1969). La expresion «faltas [disciplinarias]
cometidas en el ejercicio del cargo» que emplea el Estatuto del Minis-
terio Fiscal (art. 66) abarca también conductas ajenas a su actuacion
de participacion jurisdiccional propiamente dicha (arg. STS 14/07/99
Rec. 617/1998), y es que se incurre en infraccion disciplinaria cuando
se realiza el comportamiento descrito en el supuesto de hecho del tipo
infractor, lo que puede suceder en funcién de la actividad contem-
plada pero no solo durante el ejercicio de los cometidos propios del
cargo, porque la expresion faltas cometidas en el ejercicio del cargo
significa también «hallarse en la situacién de estar ostentando el
cargo» (arg. STS 23/01/2006 Rec. 18/2003), y es que existen determi-
nadas faltas disciplinarias en el Estatuto del Ministerio Fiscal que,
como se deduce de su propia redaccién, no pueden ser cometidas en el
ejercicio del cargo.

Procedimientos de naturaleza predisciplinaria de la Inspeccion:

La actividad de valoracién de quejas se recoge a través de expe-
dientes gubernativos, informaciones previas y diligencias informati-
vas, habiendo matizado el Tribunal Supremo que Informaciones
Previas y Diligencias Informativas son actuaciones administrativas
dirigidas a esclarecer los hechos y valorar la procedencia de incoar o
no un expediente sancionador. En consecuencia, «son actuaciones
previas a la eventual puesta en marcha de un procedimiento sanciona-
dor que carecen de dicha naturaleza» (arg. STS 18/12/2017
Rec. 4816/2016). Las Diligencias Informativas tienen por objeto:
determinar con la mayor precisién posible los hechos susceptibles de
promover la incoacién de un expediente disciplinario, la identifica-
cion de la persona que pudiera resultar responsable y las circunstan-
cias relevantes que concurran en unos y otros. No se configuran como
un procedimiento que se dirija contra nadie, sino que, Unicamente
tiene por objeto una primera aproximacion a los hechos denunciados
al efecto de determinar que camino ha de seguirse (archivo o incoacion
de expediente disciplinario). La LOPJ no exige que siempre se abra
una investigacion tras la presentacién de una denuncia o queja; puede,
por el contrario, ser archivado de plano en los casos en que por la
naturaleza de los hechos relatados o los términos en que estd formu-
lada, se evidencie la inexistencia de indicios de responsabilidad disci-
plinaria o no obre asomo de certeza de cudnto se exponga por no tener
apoyo en elemento acreditativo minimamente verosimil
(SSTS 30/10/2009 y 14/12/2016). A la notificacién de la Informacion
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Previa la Ley no le otorga efecto de interrupcién de la prescripcion, a
diferencia de las diligencias informativas (art. 65.2 p.° 1. EOMF).
Corresponde a la Inspeccién Fiscal formular al Fiscal General
del Estado la propuesta de apertura de los expedientes disciplinarios,
incoacion que se produce tras haber tramitado y concluido diligencias
informativas. Hasta 2019, no era inusual la designacién de Inspectores
Fiscales para desempeiiar los cargos de Instructor y Secretario de los
expedientes. Actualmente, instructores y secretarios de los expedien-
tes disciplinarios son los fiscales a los que, conforme a un listado
anual, por sorteo, les resulta encomendada la labor, habiendo resul-
tado trascendental para ello el Decreto de la Fiscal General del Estado
de 25 de febrero de 2019 sobre designacion de instructor y secretario
de los expedientes disciplinarios, cuyo contenido se recogid en
la Memoria de la Inspeccion Fiscal del afio 2019, de manera que los
Instructores y Secretarios de los expedientes disciplinarios son desig-
nados por sorteo al inicio de cada afio, situacién que finalizard cuando
el nuevo proyectado Reglamento del Ministerio Fiscal, que sustituya
al de 1969, implante la figura del Promotor de la Accién Disciplinaria
Fiscal como encargado de la instruccion de los expedientes de tal
naturaleza abiertos a los integrantes del Ministerio Fiscal. De esta
manera actualmente, la designacién de Instructor y de Secretario se
hace efectiva a través de una lista que resulta del sorteo que se celebra
los primeros dias del afio y cuyos nombres se incorporan al Decreto de
apertura del expediente que dicta el Fiscal General del Estado.

5.2 Medidas organizativas de servicio interno de la Inspeccion
ante la epidemia de Covid-19

El 13 de marzo de 2020 el Fiscal Jefe Inspector dict6 Nota de Ser-
vicio sobre la actividad de la Inspeccion Fiscal durante la pandemia,
disponiendo lo siguiente: «Ante la grave situacién que para la salud de
todos los integrantes del Servicio de Inspeccién de la Fiscalia General
del Estado plantea en los momentos actuales la epidemia de coronavi-
rus Covid-19, resulta necesario adoptar determinadas medidas organi-
zativas respecto del servicio que presta la Inspeccion, en prevencion
de su funcionamiento sostenido en tanto sea posible, en coordinacién
con las otras Unidades de la Fiscalia General del Estado, teniendo
presente sus especificas funciones y el apoyo que la Inspeccién presta
a los diversos drganos fiscales del territorio nacional asi como a sus
integrantes, y en particular a la Fiscal General del Estado.
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Sin perjuicio de las variaciones que las circunstancias deparen,
que se presume pueden resultar muy cambiantes en fechas préximas,
y con la necesaria flexibilidad con que serd necesario aplicarlas para
su acomodacién a la realidad de cada momento, teniendo presente la
prioridad de proteger la salud de fiscales y personal colaborador, asi
como la responsabilidad de asegurar los servicios mds imprescindi-
bles se adoptan las siguientes Medidas:

1. Los integrantes de la Inspeccion Fiscal, tanto fiscales como
personal colaborador, reducirdn su presencia en las dependencias de
la Fiscalia General ocupadas por este Servicio.

a) Siguiendo el criterio de las instrucciones adoptadas por la Fis-
cal General del Estado por Decreto de 11 de marzo, solo asistirdn dia-
riamente a dependencias de la Inspeccidn, el Jefe Inspector o la
Teniente Fiscal y dos fiscales de la plantilla. Si fuere preciso el nimero
se reducird a uno solo.

b) Jefe Inspector y Teniente Fiscal asistiran sustituyéndose entre
si, en funcion de las circunstancias de cada momento, teniendo pre-
sente que el primero se integra en la Comision de Seguimiento esta-
blecida ante la grave situacidon planteada por la epidemia de
coronavirus. En su caso, asistird a esta reunion la Teniente Fiscal.
Entre ambos se mantendra una fluida comunicacién ante los proble-
mas que puedan suscitarse en los dias en que estén ausentes. La alter-
natividad descrita pretende asegurar, en la medida de lo posible, el
mantenimiento de un puesto de mando con continuidad para una
situacién tan adversa como la que parece serd necesario afrontar. La
cadena de mando seguird en la Inspeccion por el orden de antigiiedad
en la Carrera Fiscal, para el caso de que fuera necesaria la sustitucién
por razén de salud de los primeros. Si el Jefe Inspector o la Teniente
Fiscal, por la razén expuesta no pudieran asistir, les sustituiria el Ins-
pector mds antiguo segun escalafén.

c) Inspectores Fiscales. Diariamente solo dos de ellos estardn en
la Inspeccién para colaborar en las tareas que desde la misma tengan
que realizarse, particularmente atendiendo las llamadas telefénicas o
consultas y apoyando al Fiscal Jefe o a la Teniente Fiscal. La rotacién
serd diaria, valorando las circunstancias personales y familiares de
cada uno de los Inspectores; el turno se flexibilizara para la fijacion de
los dias en que cada uno asistird, tratando de evitar que no haya
periodo superior a dos dias de ausencia o presencia. En todo caso, las
reglas del sentido comin determinardn la acomodacién de las situa-
ciones anteriores, pudiendo reducirse la presencia a una sola persona
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si la situacidn lo exigiere. Se buscard siempre posibilitar una respuesta
razonable con la presencia imprescindible de un Inspector.

d) Personal colaborador. De manera similar a los Inspectores, se
establece un sistema rotatorio reduciendo el personal que asistira a las
dependencias. En consideracién a las circunstancias personales y
familiares, con la maxima flexibilidad se fijaran los dias de asistencia
sin perjuicio de las permutas que puedan establecerse

e) Funciones a desarrollar. Fiscales y personal colaborador dardn
prioridad a la tramitacién o traslado de los procedimientos o asuntos
que asi lo exijan por ser mds relevantes o por estar sujetos a un plazo
perentorio, en la medida que sea razonablemente posible. Ante las cir-
cunstancias sanitarias que determinan la situacién que se trata de
afrontar con estas medidas, la permanencia en las instalaciones de la
Inspeccion serd la méds imprescindible para los cometidos a desarro-
llar ante la ténica general de reduccién derivada de la menor intensi-
dad de actividad de los 6rganos fiscales que originan el trabajo en la
Inspeccion, teniendo en consideracidn en todo caso la recomendacién
de acentuar la permanencia en los domicilios como mejor medida
para evitar la propagacidn del virus. Con la flexibilidad que se viene
indicando el trabajo a desarrollar para mantener el imprescindible
minimo funcionamiento de la Inspecciodn, se ajustard a las circunstan-
cias de cada momento...».

5.3 Plantilla de la Inspeccion Fiscal en 2020

La plantilla estd integrada por las dos plazas de Fiscal Jefe Inspec-
tor y Teniente Fiscal, asi como por las ocho plazas de Inspectores Fis-
cales, exigiéndose estatutariamente al menos 20 afios de servicio en
la Carrera Fiscal para ser Fiscal Jefe Inspector al tener que ostentar la
categoria 1.* de Fiscal de Sala (art. 37.1), y 15 afios para ocupar los
demds cargos en la Inspeccién Fiscal (art. 36.1 p.° 3.°). La antigiiedad
en la Carrera Fiscal es un requisito temporal que se precisa también en
otros cargos, asi: 10 afios en Fiscal Jefe de Fiscalia Provincial
y Teniente Fiscal de la Secretaria Técnica; Fiscales en la Fiscalia de
la Audiencia Nacional y Fiscalias Especiales: Antidroga y Anticorrup-
cion; 10 afos en Fiscales adscritos a los Fiscales de Sala integrados en
la Fiscalia General del Estado; 20 afios en Fiscal de Sala; 15 afios
en Fiscal Superior de Fiscalias de Comunidades Auténomas, en Fisca-
Ifa Tribunal Supremo, Tribunal Constitucional y Tribunal Cuentas.
Ademads, todos los puestos de la Inspeccién son de nombramiento dis-
crecional, no se accede actualmente mediante concurso reglado. Asi-
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mismo, la duracion de los cargos de Inspector Fiscal y Teniente Fiscal
Inspector se limita al médximo de diez afios. A su vez, los cargos
de Jefe Inspector y Teniente Fiscal Inspector estan sujetos a renova-
cion a los cinco afos del nombramiento (arts. 41.1 y 41.3). La tempo-
ralidad del cargo de Teniente Fiscal aparece justificada en la
Exposicién de motivos de la Ley 24/2007, que reformé el Estatuto,
por la grave responsabilidad que los Tenientes Fiscales asumen en Fis-
calias con Jefes de categoria 1.*

Durante el afio 2020 cesaron en la Inspeccion Fiscal por cumplir el
plazo maximo de permanencia de 10 afos dos fiscales, y uno mas dejo
el cargo de Inspector al ser nombrado fiscal de la Fiscalia Anticorrup-
cion, 6rgano fiscal del que procedia cuando se traslad6 a la Inspeccion
Fiscal. Estas circunstancias de cese o traslado determinaron la necesi-
dad de repartir el trabajo que aquellos desempefiaban en la Inspecciéon
entre los restantes Inspectores.

5.4 Situacién y evolucion de la plantilla del Ministerio Fiscal en 2020

a) La plantilla orgdnica: estd constituida por 2.553 fiscales, desde
el Real Decreto 255/2019, de 12 de abril. Se distribuye de la siguiente
manera: a) Primera categoria o Fiscales de Sala: 26 (a este nimero ha
de agregarse los Fiscales de Sala adscritos). b) Segunda categoria
o Fiscales: 1.890. c) Tercera categoria o Abogados-Fiscales: 637.

b) Ascensos: A la primera categoria de la Carrera Fiscal ascen-
dieron: Esmeralda Rasillo Lépez, M.* José Segarra Crespo, Alvaro
Garcia Ortiz, y Félix Pantoja Garcia.

¢) Altas en la carrera fiscal: Por Orden JUS/659/20, de 15 julio,
una vez finalizado el curso tedrico/practico de seleccion para acceso a
la Carrera Fiscal, se nombraron /08 nuevos abogados fiscales proce-
dentes del Centro de Estudios Juridicos. Ocuparon 80 plazas desiertas
de la plantilla orgénica y 28 plazas en expectativa de destino ante la
insuficiencia de plazas desiertas que ocupar. Todos los fiscales en
expectativa de destino tuvieron que tomar parte en el concurso reglado
convocado por Orden JUS/969/2020, de 13 octubre (BOE 18 octu-
bre), permaneciendo después del mismo solo 4 abogados fiscales en
situacion administrativa de expectativa de destino, que a su vez tuvie-
ron nuevamente que participar en el siguiente concurso para alcanzar
plaza en propiedad.

La situacién administrativa de expectativa de destino: esta figura
juridica contemplada para los jueces en la Ley Organica del Poder
Judicial, tras la Reforma introducida por la Ley Orgénica 8/2012
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(art. 308.2) estd siendo objeto de aplicacién a los fiscales en virtud de
la prevision de supletoriedad que establece la Disposicién Adicio-
nal 1.% del Estatuto. La situacién administrativa de expectativa de des-
tino permite hacer frente a la situacién transitoria de los aspirantes a
la carrera fiscal que, habiendo aprobado las oposiciones y superado el
correspondiente curso tedrico-practico en el CEJ, no pueden ser titula-
res en Organos fiscales al carecerse de plazas orgdnicas en la plantilla
del Ministerio Fiscal para su cobertura por ellos.

A través de semejante equiparacion, el fiscal es asignado a un
organo fiscal de manera temporal, situacién que tiene que ver mds con
la organizacidén del servicio e imprevisién en la complecion de la
planta fiscal que con unas eventuales funciones propias de su situa-
cién. Permite desempefiar temporalmente las funciones fiscales que
les asignen los respectivos fiscales jefes de las fiscalias a las que hayan
optado en ese destino temporal, hasta ser nombrados fiscales titulares
en las plazas vacantes y desiertas que se ofrecerdn en los siguientes
concursos reglados de la carrera. Su régimen juridico, en orden a dere-
chos y deberes, es equivalente al de los fiscales que ocupan plaza sin
cardcter temporal. Gozan del estatuto propio de los miembros
del Ministerio Fiscal con la tinica excepcion o salvedad de que obliga-
toriamente han de concursar a todas las plazas que se ofrezcan en el
primer concurso reglado (atn en la modalidad de «a resultas»), con-
curso en el que se ofrecerdn todas las plazas desiertas de la carrera en
el momento de la convocatoria, incluyendo las de nueva creaciéon de
nombramiento reglado. Si no ocupan plaza en este concurso por no
alcanzarles, habrdn de concursar en los consecutivos, de manera que
sobre la plaza que ocupan en expectativa de destino no adquieren nin-
gtn derecho preferente. A efectos de computo, el plazo de un afio
del Estatuto para poder concursar los fiscales tras su ingreso en la
carrera (art. 36.5), no sufre modificacion por encontrarse el fiscal en la
situacion administrativa de expectativa de destino, y cuando se les
adjudique plaza en el correspondiente concurso reglado tendran dere-
cho a los veinte dias de permiso por traslado.

d) Bajas en la carrera fiscal: El nimero de bajas y sus causas
durante 2020 en la carrera fiscal ha sido el siguiente: 21 jubilacio-
nes, 4 fallecimientos y 1 excedencia voluntaria.

Jubilaciones: se jubilaron los fiscales Luis Manuel Navajas Ramos,
Mariano Ferndndez Bermejo, José M.? Paz Rubio, Alfonso Aya
Onsalo, M.* Angustias Santa-Olalla Fernandez-Figares, Mariano de
Lucas Gélvez, Felisa Alcantara Barbany, Miguel Angel Subiran Espi-
nosa, Mercedes Barthe Garcia de Castro, Carmen Rebollo Ferndndez,
Ana Gloria Antuiia Alvarez, Miguel Martin Gémez, M.* Dolores
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Villalonga Serrano, M.* Idoya Zurriaran Fernandez, Consuelo Alvarez
Ciurana, M.* Jesds Barrantes Sandoval, Fernando Lépez Garcia de la
Serrana, M.?* Jestis Cafnadas Lorenzo, Fernando Garcia Vicente,
Begoiia Polo Cataldn, y Concepcion Salinas de La Casta.

Fallecimientos: M.* Cristina Toro Ariza, Manuel Angel Martin
Marrero, Sixto Ruiz Crespo, M.? Jesis Moya Martinez. La Carrera
Fiscal guarda un grato recuerdo de todos, destacando en su actividad
profesional el compromiso con la defensa de los valores constitucio-
nales encomendados al Ministerio Fiscal.

Excedentes Voluntarios: Enrique Remén Pefalver.

e) Prolongacion en el servicio activo: La reforma de la Ley
Orgénica del Poder Judicial por la Ley Orgénica 7/2015 modificé la
redaccion del articulo 386.1 para admitir la prolongacién de los fisca-
les en el servicio activo hasta los setenta y dos afios. Haciendo uso de
dicho precepto, 7 fiscales formalizaron en 2020 la prolongacion,
demorando de esta manera la jubilacién forzosa por razén de edad:
Bartolomé Vargas Cabrera, Juan Ignacio Campos, Fausto Cartagena
Pastor, José M.* Lombardo Vizquez, Félix Pantoja Garcia, Illana
Navia-Osorio Garcia-Braga, y Carmen Gil Soriano.

5.5 Concursos de traslado de Fiscales

A) Concursos ordinarios. La Inspeccién impulsa periddicamente
la convocatoria de los concursos reglados de plazas vacantes en la
carrera, que se tramitan desde hace mds de seis afios por el sistema de
cobertura «a resultas», que presenta la gran ventaja de concentrar en
una dnica convocatoria y resolucién la cobertura de las plazas desier-
tas ofertadas y la de todas aquellas que, por la inicial adjudicacion de
plazas, puedan quedar vacantes, lo que de otra manera exigiria convo-
car varios concursos a lo largo del afio. El sistema «a resultas» ofrece
singular interés cuando desde hace muchos afios tan solo se tramitan
anualmente dos concursos reglados, al margen de la asignacién de
plazas que se ofrece a los fiscales en practicas cuando concluyen el
periodo de formacién tedrico/préactica en el CEJ.

Durante 2020 se convocaron y tramitaron dos concursos ordina-
rios de fiscales:

a) Orden JUS/194/20, de 5 de marzo (corregida por Orden
JUS/203/23020). Ante la incidencia que supuso la declaracién del estado
de alarma, con la consiguiente paralizacion de los procedimientos admi-
nistrativos que se encontraban en trdmite, el concurso fue resuelto
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por Real Decreto 620/20, de 30 de junio y por Orden JUS/584/2020,
de 23 de junio, ambos publicados en BOE de 1 de julio de 2020.

Al tener que suspenderse la tramitacion del concurso de traslado
por la declaracién del estado de alarma, al igual que el concurso
interno que se tramitaba para designacion del Delegado de Proteccion
de Datos del Ministerio Fiscal, el 27 de mayo de 2020 la Inspeccion
Fiscal dirigi6 a todas las Fiscalias una Nota Informativa que llevaba
por titulo «Reanudacion de tramitacion de los concursos interrumpi-
dos y suspendidos en su tramitacion por la declaracion del estado de
alarma», y que decia asi:

«1. El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declar6 el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE 14 marzo), acordf la
interrupcion de los plazos de tramitacion de los procedimientos de las
entidades del sector publico, declarando que su cémputo se reanudaria
en el momento en que perdiera vigencia el real decreto o, en su caso,
las prérrogas del mismo (disposicion adicional 3.*1). La entrada en
vigor del Real Decreto tuvo lugar el mismo dia de publicacion del
Real Decreto en el Boletin Oficial del Estado (disposicion final 3.7),
por tanto el 14 de marzo.

2. Habiéndose acordado desde entonces sucesivas prorrogas,
el Real Decreto 537/2020 de 22 mayo (BOE n.° 145 de 23 mayo) ha
prorrogado nuevamente el estado de alarma que declard el Real
Decreto 463/2020, habiéndolo extendido hasta las 00.00 horas del 7 de
junio de 2020 en las mismas condiciones establecidas y en las disposi-
ciones que lo modifican, aplican y desarrollan, sin perjuicio de lo que
sus preceptos establecen (arts. 1y 2), que en el articulo 9 —bajo la
ribrica «plazos procesales suspendidos en virtud del Real
Decreto 463/2020 de 14 de marzo»— dispone que con efectos desde
el I de junio de 2020, el computo de los plazos administrativos que
hubieran sido suspendidos se reanudard... A su vez, la Disposicion
derogatoria tinica 2) hace constar que con efectos desde el dia 1 de
junio de 2020 queda derogada la disposicion adicional tercera
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, mientras que la Disposi-
ci6n final tnica establece que el presente real decreto entrard en vigor
el dia de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

El Prologo del Real Decreto 537/2020 refiere que «el Plan para la
desescalada hace conveniente facilitar el normal desarrollo de los pro-
cedimientos administrativos, y que por ello se prevé el levantamiento
de la interrupcion de plazos administrativos, estableciendo —con efec-
tos de / de junio de 2020- la derogacion de la disposicion adicional
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tercera del Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo. De este modo se
prevé que se reanude el computo de los plazos desde esa misma
fecha».

3. El Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo afectd, por inte-
rrumpir el plazo de tramitacion, al procedimiento del concurso para
cobertura de plazas regladas en el Ministerio Fiscal que convocé
la Orden JUS/194/2020 de 5 de marzo (BOE 6 de marzo), modificada
por la Orden JUS/203/2020, de 9 de marzo, para correccién de errores
(BOE 10 de marzo).

4. ElReal Decreto 463/2020 de 14 de marzo también afectd, por
interrumpir el plazo de tramitacion, al procedimiento para designa-
cion del cargo de Delegado de Proteccion de Datos del Ministerio Fis-
cal, que la Excma. Sra. Fiscal General del Estado convoc6 el 9 de
marzo de 2020 anuncidndose el mismo dia en la pdgina web del Minis-
terio Fiscal.

5. Como consecuencia de las disposiciones legales sobre inte-
rrupcién y reanudacién de plazos administrativos recogidas en
los Reales Decretos 463/2020 de 14 de marzo y 537/2020 de 22 de
mayo, el computo del tiempo para tramitar los dos procedimientos
antes mencionados se reanudard el préximo dia 1 de junio, incidiendo
la fecha de su finalizacion en el nimero de miembros de la carrera
fiscal que todavia podran participar en los concursos y en la posible
modificacién de los términos de las solicitudes ya presentadas por los
fiscales interesados.

6. Respecto del procedimiento de concurso reglado para cober-
tura de plazas en el Ministerio Fiscal recogido en la Orden
JUS/194/2020 de 5 de marzo (BOE 6 marzo), la convocatoria se efec-
tud con arreglo a las siguientes Bases:

La Base 1.“ dispuso que podrian tomar parte en el concurso los
fiscales de segunda categoria y los abogados fiscales que llevasen més
de dos aios en la plaza a la que hubieran accedido voluntariamente,
asi como los abogados fiscales nombrados para su primer destino que
lleven mas de un aiio en el mismo. El tiempo de permanencia se com-
putard desde la fecha de publicacion en el Boletin Oficial del Estado
del Real Decreto o de la Orden de nombramiento para el destino que
ocupan.

La Base 4.“1 decia asimismo que podian solicitar plaza quienes
reunieran los requisitos exigidos en la fecha de finalizacion del plazo
de presentacion de las solicitudes, mientras que la Base 5.1 p.° 2.°
recogid la prevision de poder modificar su solicitud los participantes
dentro del plazo de presentacion de las solicitudes.
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La Base 5.°1 estableci6 que los fiscales que participasen en el con-
curso de traslado cumplimentarian su solicitud por via electrénica con
caracter obligatorio, a través del Asistente de inscripcion, y que si
algin solicitante quisiera modificar la solicitud ya confirmada, dentro
del plazo de presentacion de solicitudes, podrd volver a crear y confir-
mar una nueva solicitud, considerdndose valida la dltima solicitud
confirmada a través del Asistente de inscripcion. Asimismo, el Asis-
tente permite la renuncia a la solicitud confirmada.

Posteriormente, la Orden JUS/203/2020 de 9 de marzo (BOE 10
marzo) corrigi6 errores en la Orden JUS/194/2020 de 5 de marzo, dis-
poniendo que «la presente correccidn de errores reabre el plazo de
presentacion de instancias durante 10 dias naturales a contar desde el
dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado»
(correccién 3.7).

De esta manera, al interrumpirse y suspenderse el 14 de marzo
de 2020 el plazo reabierto —10 dias naturales— para presentacion de
instancias por la Orden JUS/203/2020 de 9 de marzo de correccion de
errores (BOE 10 de marzo), como comenzd a computarse nuevamente
el 11 de marzo solo habian transcurrido 3 dias de los 10 establecidos
para poder presentar instancias al concurso, y como desde el dia 1 de
junio —incluido— el cémputo se reanuda, el plazo ha de concluir 7 dias
después y siendo domingo el 7 de junio, al ser dia inh4bil el plazo para
concursar se extenderd hasta el lunes 8 de junio, de conformidad con
la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (arts. 30.2 y 30.5).

Por tanto, siendo el 8 de junio el dia en que finaliza el plazo para
poder presentar solicitud de traslado, el amplio tiempo transcurrido
desde que en marzo de 2020 se convocd —e interrumpié— el procedi-
miento de concurso puede trascender a su resolucion en dos aspectos:
a) el incremento de participantes: por reunir cuando acabe el plazo los
requisitos exigidos por la convocatoria para participar o por haber
cambiado las circunstancias personales o profesionales de los intere-
sados. b) la presentacion de peticiones para modificar solicitudes de
traslado ya presentadas al haber podido variar durante el periodo de
interrupcion y suspension el interés de los participantes.

7. Sobre el incremento de fiscales participantes ha de tenerse en
cuenta que la excepcional interrupcion y suspension del plazo para
presentar instancias por la declaracion del estado de alarma hace posi-
ble que puedan participar en el concurso de traslado quienes en marzo
de 2020 no estaban facultados si el 8 de junio de 2020 han superado el
tiempo de permanencia de dos afios que el Estatuto exige en el dltimo
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destino al que se trasladaron a peticion propia, o de un afo si es el
primer destino de los que ingresan en la carrera fiscal tras aprobar el
proceso selectivo/formativo del CEJ (art. 36.5 EOMF).

8. La permanencia de uno o dos afios ha de computarse desde la
fecha de publicacion en el Boletin Oficial del Estado del Real Decreto
u Orden de nombramiento para el destino que ocupan los fiscales soli-
citantes (base 1.%), sin perjuicio de la matizacién que posteriormente
se recoge respecto de los abogados fiscales que ingresan en la carrera
fiscal incorpordndose en la situacidn transitoria de «expectativa de
destino» al no haber plazas desiertas para su ocupacién en propiedad.
Ademads, el requisito de la permanencia ha de cumplirse en la fecha de
finalizacién del plazo de presentacion de solicitudes (base 4.%1).

9. La permanencia de 1 afio para poder concursar los miembros
de la Carrera Fiscal que obtienen primer destino se computa desde la
fecha de la Orden de nombramiento, cualquiera que hubiese sido el
sistema de ingreso (arg. Disp. Adicional 1.* EOMF en relacién con los
arts. 327.2 LOPJ, y 136 y 137 del Reglamento de la Carrera Judi-
cial 2/2011). Este criterio es aplicable a los treinta abogados fiscales
de la 57 promocioén, nombrados en calidad de titulares, que prometie-
ron o juraron el cargo ante la Sala de Gobierno del Tribunal Superior
de Justicia a cuyo territorio fueron destinados (art. 45.2 EOMF), con
independencia de la fecha en que lo hicieran, seguramente posterior al
dia 8 de junio de 2019.

Asi, la fecha a partir de la que se computa el afio durante el que
estan impedidos de concursar los fiscales que acceden como titulares
a la Carrera es la de la Orden de nombramiento como abogados fisca-
les, que es distinta de la fecha en la que quedan investidos de la condi-
cién de miembros del Ministerio Fiscal, lo que tiene lugar al tomar
posesion del primer destino tras prestar juramento o promesa del
cargo (art. 45 EOMEF en relacién con el 307.7 LOPJ).

10. La fecha a partir de la que se computa el afio durante el que
estdn impedidos de concursar los abogados fiscales que acceden «en
expectativa de destino» a la Carrera es igualmente la de la Orden de
nombramiento. Los seis abogados fiscales de la 57 promocién que
accedieron en dicha situacién (Disp. Adicional 1.* en relacién con el
articulo 308.2 LOPYJ), de acuerdo con su peculiar régimen juridico jura-
ron o prometieron y tomaron posesion del cargo el dia 3 junio ante la
Excma. Sra. Fiscal General del Estado, viéndose obligados a participar
en el primer concurso de traslados que convoc6 la Orden JUS/957/2019
de 13 de septiembre (modificada por Orden JUS/966/2019 de 23 sep-
tiembre), cuya Base 1.? establecia expresamente para los que se encon-
traban en «expectativa de destino» la obligacién de concursar a todas
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las plazas ofertadas en el concurso, indicando la Base 2.* que el tiempo
transcurrido en semejante situacion se computaria a todos los efectos,
incluido el relativo al tiempo mismo de permanencia en primer destino
al que se refiere el articulo 36.5 del Estatuto.

A los seis abogados fiscales les adjudicé plaza en propiedad
la Orden JUS/1239/2019, de 18 diciembre, que resolvié el concurso,
sin que el traslado para adquirir plaza en propiedad les impida partici-
par en el concurso convocado por la Orden JUS/194/2020 de 5 de
marzo. Para ellos, el plazo anual cuya superacion permite participar
de manera voluntaria en los concursos se computa desde la fecha del
nombramiento, y comprende tanto el tiempo transcurrido en el destino
en expectativa como el transcurrido en el destino que se obtenga
«como titular con cardcter forzoso» al amparo del articulo 308.2
LOPJ (arg. arts. 19.2 y 10.2 Reglamento de desarrollo del Estatuto de
los Jueces en Expectativa de Destino y de los Jueces de Adscripcion
Territorial, aprobado por Acuerdo CGPJ 24/X1/2016, en relacién con el
art. 308.2 LOPJ y la Disp. Adicional 1.* EOMF). La figura juridica de
la expectativa de destino no permite cubrir plaza organica con cardcter
permanente y estable, es una situacion transitoria que tiene que ver mas
con la defectuosa organizacion del servicio e imprevisioén en la comple-
cion de la planta judicial/fiscal (apdo. IV p.° 4.° Prélogo Reglamento).

11. Respecto de la convocatoria que por Decreto de 9 de marzo
de 2020 efectud la Excma. Sra. Fiscal General del Estado para desig-
nar fiscal que ocupe el cargo de Delegado de Proteccién de Datos
del Ministerio Fiscal, cabe igualmente apreciar que al haberse suspen-
dido el dia 14 de marzo el plazo otorgado de seis dias hdbiles para
presentar solicitudes (siguientes a la fecha de publicacién del Decreto
en la pdgina web del Ministerio Fiscal, que tuvo lugar el mismo 9 de
marzo), su reanudacion el dia 1 de junio supone que el dia 3 de ese
mes vencerd el plazo, quedando todavia tres dias para poder formular
solicitud. El dia 4 de junio los respectivos Fiscales Jefes habrdn de
comunicar y remitir a la Inspeccién Fiscal de la Fiscalia General
del Estado el nombre de los posibles peticionarios para DPD del MF
junto con el informe requerido por los acuerdos 2 y 3 del mencionado
Decreto de 9 de marzo.

12.  Sobre la eficacia de las solicitudes ya presentadas por los
interesados antes de declararse el estado de alarma, no es necesaria
ratificacién o confirmacién alguna para reconocerlas validez, si bien
cabe desistir expresamente de las peticiones que hayan podido efec-
tuarse durante el tiempo que todavia queda hasta finalizar el plazo o
modificarlas total o parcialmente mediante nueva solicitud del fiscal
interesado (arts. 55.6 RMF 1969, 149 RCJ 2/2011 y 94 Ley 39/2015),
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previsioén que para el concurso de traslado recoge expresamente
la Base 5.* de la convocatoria establecida por la Orden JUS/194/2020
de 5 de marzo (BOE 6 marzo)».

b) Orden JUS/969/2020, de 13 de octubre (BOE 16 de octubre).
Resuelto por Real Decreto 109/2020, de 9 de diciembre y por
Orden JUS/1182/2020, ambos publicados en el Boletin Oficial del
Estado de 10 de diciembre de 2020.

¢) Las retenciones en los concursos reglados. Los fiscales pue-
den quedar retenidos temporalmente por razones de oportunidad
(necesidades del servicio de la Fiscalia en la que venian trabajando) y
por razones familiares (escolarizacién de hijos) o por retrasos en el
despacho de causas (puede interesarse el aplazamiento de la efectivi-
dad del traslado para concluir el despacho de procedimientos:
art. 327.3 LOPJ). La retencién puede acordarse contra la voluntad del
fiscal afectado. En el primer concurso de 2020 quedaron retenidos 17
fiscales; en el segundo 4 fiscales. El tratamiento de la retencién se
recogi6 en la Instruccién 8/1987 FGE «Sobre destacamentos de fisca-
les al amparo del articulo 20 del Estatuto del Ministerio Fiscal»
(actual 21.5 EOMF tras reforma por Ley 24/2007), constituyendo la
retencion una decision del Fiscal General del Estado en la que se
requiere antes de su adopcién la previa audiencia del Consejo Fiscal,
de los Fiscales Jefes de las Fiscalias de origen y destino, y del fiscal
afectado. Podria decirse que la retencion constituye un destacamento
temporal inverso. Su duracién normal de hasta 6 meses, es susceptible
de prérroga y también de reduccidn (si las circunstancias que determi-
naron imponer la retencion desaparecen). Las retenciones no se publi-
can en el BOE. De acordarse la retencion, el transcurso del tiempo
para poder volver a concursar el fiscal retenido se computa a partir del
dia en que se habria agotado el plazo posesorio normal de no haber
quedado retenido el fiscal, contado desde la fecha de publicacién del
nombramiento para el nuevo cargo en el BOE (Orden Ministe-
rial 11/5/1983 sobre computo del plazo posesorio para miembros de
la Carrera Fiscal en determinadas situaciones, BOE 22 junio). La
retencion es una figura juridica absolutamente distinta de la comision
de servicio que, prevista en la Ley Organica del Poder Judicial, no se
puede acordar sin la voluntad del fiscal comisionado, consentimiento
que no es necesario en la retencion. Ante el sistema de «resultas», la
retencién no impide que la plaza vacante del retenido la ocupe con
efectividad en virtud del propio concurso otro fiscal de distinta planti-
lla, cuyo traslado no queda suspendido por la retencién, como ha
interpretado la Inspeccion Fiscal alguna consulta. Permanecer algtin
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fiscal en un dérgano fiscal por encima de plantilla no es un hecho ais-
lado o excepcional (fiscales adscritos).

B) Concursos para cobertura de plazas de nombramiento discre-
cional. En 2020 un nimero muy amplio de esas plazas estaban pen-
dientes de cobertura: por renovacion del cargo, vacantes por jubilacién
o traslado del titular o plazas de nueva creacioén. La amplitud obedeci6
a la incidencia de la convocatoria de elecciones generales y formacion
de nuevo gobierno de la nacién en 2019 (solo en dos sesiones el Con-
sejo Fiscal inform¢6 plazas convocadas en concurso), y la posterior
incidencia en 2020 de la pandemia de coronavirus. El régimen estatu-
tario de sustitucién de fiscales hizo posible que, la institucién del
Ministerio Fiscal pudiera seguir funcionando sin problemas, y que
fuera posible establecer escalonadamente con diferentes criterios de
prioridad la cobertura de los cargos. El principio de temporalidad de
los cargos de jefatura territorial, al margen de su renovacién quinque-
nal (art. 41.1 y 5 EOMF) de la Ley Organica del Poder Judicial para
los presidentes de 6rganos judiciales territoriales —TSJ y Audiencias
Provinciales— al establecer como limite mdximo para su ejercicio dos
mandatos de 5 afios (arts. 336.1 y 337 LOPJ reformado por LO 4/2018)
ha trascendido a los nombramientos en la Carrera Fiscal.

Las plazas de nombramiento discrecional que en 2020 tenian que
cubrirse eran 46, a las que habria que agregar las vacantes que se pro-
dujeren por pasar a ocupar los titulares de cargo de tal naturaleza otra
plaza de nombramiento discrecional. Ademads, la Fiscal General del
Estado tuvo que nombrar, mediante designacion directa, los titulares de
las plazas de Fiscal en la Secretaria Técnica, Unidad de Apoyo y Uni-
dades Especializadas de la Fiscalia General del Estado confirmando o
nombrando a otros (art. 36.2 EOMF), los cargos de Delegado de Pro-
teccion de Datos del Ministerio Fiscal y a los 17 Fiscales Adjuntos
Autonémicos del Delegado de Proteccién de Datos, sin perjuicio de la
designacion de los Fiscales de Sala Delegados del articulo 20.3 EOMF.

En 2020 se convocaron los siguientes concursos para la cobertura
de plazas de nombramiento discrecional:

a) Orden JUS/621/2020, de 6 de julio. Nombramientos: Fiscales
del Tribunal Supremo a Lourdes Rodriguez Rey y Rosa M.” Pérez
Martinez; Teniente Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma
de Illes Balears a Julio Cano Antoén; Fiscal Jefe de la Fiscalia Provin-
cial de Alicante a Jorge Rabasa Dolado; Fiscal Jefe de la Fiscalia Pro-
vincial de Avila a Francisco Javier Rojo Lépez; Fiscal Jefe de la
Fiscalia Provincial de Ourense a Eva Regueiro Rodriguez; Fiscal Jefe
de la Fiscalia Provincial de Segovia a Inmaculada Martinez Garcia;

31



Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Soria a M.* José Burgos
Monge; Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Teruel a M.” Isabel Buj
Romero; Fiscal Jefe de 1a Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife
a Marfa Farnés Martinez Frigola; Fiscal Jefe de la Fiscalfa de Area
de Ceuta a Silvia Rojas Rodriguez; Fiscal Jefe de la Fiscalia de Area
de Dos Hermanas a M.* Amparo Camacho Rubio; Fiscal Jefe de la Fis-
calia de Area de Marbella a Julio Martinez Carazo; Fiscal Jefe de
la Fiscalia de Area de Arrecife-Lanzarote a Yolanda Lopez Gémez;
Fiscal Jefe de la Fiscalia de Area de Ponferrada a Jacinto Fernandez
Villalvila; Fiscal Jefe de la Fiscalia de Area de Manresa-Igualada
a Francisco José Cércoles Sanchez; Fiscal Jefe de la Fiscalia de Area
de Matar6-Arenys de Mar a Montserrat Poderoso Martinez; Fiscal Jefe
de la Fiscalia de Area de Villanova i La Geltrd a Ana Mireya Gémez
Bagquero y Fiscal Jefe de la Fiscalia de Area de Benidorm a Maria Isa-
bel Medina Velasquez.

b) Orden JUS/922/20, de 24 de septiembre. Nombramientos:
Fiscal de Sala de lo Penal del Tribunal Supremo a Jos€ Javier Huete
Noguera; Fiscal de Sala de la Fiscalia Togada a Esmeralda Rasillo
Loépez; Fiscal de Sala de Siniestralidad Laboral a Félix Pantoja Gar-
cia; Fiscal de Sala para la proteccién de personas con Discapacidad y
Mayores a M.? José€ Segarra Crespo; Fiscal Superior de la Comunidad
de Castilla y Ledén a Santiago Mena Cerdd; Fiscal del Tribunal
de Cuentas a Carlos Castresana Fernandez; Fiscal de la Audiencia
Nacional a Carlos Garcia-Berro Montilla (por la via del articulo 355
bis LOPJ); Fiscales de la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la
Criminalidad Organizada a Inmaculada Violan Gonzalez, Luis Rodri-
guez Sol, Belén Dorremochea Ferndndez, Cesar de Rivas Verdes-
Montenegro, Alejandro Cabaleiro Armesto, Irene Rodriguez Acuia,
Miguel Serrano Solis, Jorge Anddjar Herndndez y Maria del Pilar
Santamaria Villalain (por la via del articulo 355 bis LOPJ); Fiscal Jefe
de la Fiscalia Provincial de Gipuzkoa a Juan Ramén Calparsoro
Damién y Fiscal Jefe de Area de Alzira a Patricia Llorca Alcala.

¢) Orden JUS/1092/2020, de 18 de noviembre. Se convocaron
las plazas de Teniente Fiscal de la Fiscalia del Tribunal Supremo, dos
plazas de Fiscal del Tribunal Supremo; dos plazas de Inspectores Fis-
cales; Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Cérdoba; Fiscal Jefe de
la Fiscalia Provincial de Ciudad Real; Fiscal Jefe de la Fiscalia Pro-
vincial de Cuenca; Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Palencia;
Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Badajoz; Fiscal Jefe de la Fis-
calfa Provincial de Lugo; Fiscal Jefe de la Fiscalia de Area de Mérida
y Fiscal Jefe de la Fiscalfa de Area de Cartagena. Los nombramientos,
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tras la correspondiente celebracidn de sesién del Consejo Fiscal, ten-
dria lugar ya en el afo 2021.

5.6 Actividad inspectora de la Inspeccion Fiscal en 2020

a) El Decreto de 11 de marzo de 2020. Ante la situacion de pan-
demia, el Fiscal Jefe Inspector dictd resolucion dirigida a todos
los Fiscales Superiores que decia lo siguiente: «En la mafiana del dia
de hoy la Excma. Sr. Fiscal General del Estado ha dictado Decreto
recogiendo instrucciones diversas, al amparo del articulo 22.2 EOMF,
derivadas de la situacién sanitaria que estd planteando la difusion del
denominado coronavirus. En el punto segundo se hace mencion a evi-
tar en lo posible todos los desplazamientos potenciando el uso de
medios telemdticos. Las instrucciones acordadas afectan también a la
actividad inspectora que desarrolla la Inspeccién Fiscal de la Fiscalia
General del Estado, y la que, a su vez, de la misma naturaleza, tienen
encomendados los Fiscales Superiores de Fiscalias de Comunidades
Auténomas. Por todo ello, atendiendo a las medidas adoptadas, se
comunica que la Inspeccién Fiscal suspende temporalmente la prdc-
tica de cualquier visita de inspeccion ordinaria que tuviere prevista
efectuar a los diversos 6rganos fiscales del territorio nacional. Igual-
mente, los Fiscales Superiores deben suspender las visitas que con
cardcter ordinario hubieran previsto en tanto dure la situacion que pro-
voca la adopcion de las presentes medidas, lo que no impide mantener
los controles haciendo uso de los medios electrénicos o telematicos de
que se dispone. Para cualquier duda o aclaracién sobre esta comunica-
cién deben dirigirse a la Inspeccion Fiscal pertinentes de la Fiscalia
General del Estado.

b) La Nota de Servicio del Comité de la FGE Covid-19 de 16 de
marzo. Acordé la paralizacion de la incoacién de actuaciones en
la Inspeccion Fiscal en base a la declaracion legal de suspension de
tramitacién de los plazos administrativos, posponiendo mientras se
mantuviera la declaracién del estado de alarma la remisién de los
informes periddicos (retiradas de acusacion, presos preventivos, dili-
gencias de investigacion penales, asuntos pendientes de despacho,
actas, falta de capacidad de fiscales sustitutos y otros de similar natu-
raleza). La Fiscalia General del Estado por Decreto de 27 de octubre
mantuvo la suspension de las visitas de inspeccidn presenciales.

¢) El Plan Anual de la Inspeccién Fiscal. El Fiscal Jefe Inspector
lo presentd en la sesion del Consejo Fiscal celebrada el 22 de diciem-
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bre de 2020. El informe que recogia el Plan Anual 2021, decia lo
siguiente:

«El Estatuto del Ministerio Fiscal atribuye entre las funciones
del Consejo Fiscal la de audiencia sobre el Plan de Actuacién anual
que presente la Inspeccion Fiscal (art. 14.4.h). Ello tiene lugar en la
practica de los dltimos afos en el mes de diciembre. Dicho informe
incorpora una referencia de la actividad inspectora desarrollada por
los fiscales superiores en el &mbito de las competencias de dicha natu-
raleza respecto de las fiscalias de su respectiva comunidad, recogiendo
también la prevision de visitas de inspeccidn a efectuar el afio siguiente.

En la presente ocasion, las visitas de inspeccion en el afio 2020 y
las proyectadas para 2021 vienen caracterizadas por la influencia
negativa que en ellas ha ejercido la pandemia de covid. Por una parte,
las visitas inspectoras se han visto radicalmente restringidas, y hasta
suprimidas, por légicas razones de seguridad vital, tanto para los ins-
pectores que debian efectuarlas como para los fiscales de las plantillas
de las fiscalias que deberfan ser visitadas. Sin perjuicio de los contro-
les que se han mantenido por via telemdtica o por documentacién
fisica (papel), lo cierto es que la influencia de la epidemia del covid ha
exigido no arriesgar, particularmente, porque la propia declaracién del
estado de alarma establecio el confinamiento, que a lo largo del afio ha
sufrido diversas variantes sobre la manera de llevarlo a efecto. Esta
circunstancia de riesgo persiste motiva que, a diferencia de otros afios,
las previsiones para 2021 de las inspecciones y su préictica estén con-
dicionadas a la evolucién de la enfermedad. Que, con la finalidad de
ofrecer el Plan de actuacion anual al Consejo Fiscal, en el mes de
noviembre se cursé comunicacién a todos los fiscales superiores para
concretar las inspecciones que en 2020 se habian podido llevar a
efecto, y para que manifestaran las que tenfan en prevision para 2021.
La comunicacién decia lo siguiente: «Con motivo de la dar cuenta
al Consejo Fiscal del Plan de Actuacién Anual de la Inspeccion Fiscal
en materia de visitas inspectoras, previsiéon de competencia que esta-
blece el articulo 14.4.h del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal,
todos los afios en el mes de diciembre desde este Servicio de la Fisca-
lia General del Estado se solicita a las fiscalias de comunidades aut6-
nomas que participen la prevision de las visitas inspectoras a realizar
a los diversos 6rganos fiscales del ambito territorial autonémico. Esa
dacién de cuenta al Consejo Fiscal se realiza usualmente en el mes de
diciembre, relacionando tanto las visitas efectuadas el afio que con-
cluye como las que se tiene intencion de realizar el afio siguiente por
la Inspeccion Fiscal, y las que han desarrollado o efectuardn previsi-
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blemente las fiscalias de comunidades auténomas conforme a la infor-
macién que suministran los fiscales superiores. En la presente ocasion,
en el mes de diciembre préoximo, en alguna de las reuniones del Con-
sejo Fiscal que puedan celebrarse, se dard cuenta de la mencionada
actividad inspectora. Teniendo presente la enorme incidencia que estd
suponiendo la pandemia del coronavirus desde el mes de marzo del
presente afio, efectos que se extienden también al afio préximo sin
poderse determinar en estos momentos cudndo se producird su finali-
zacion, todas las visitas de inspeccion presenciales han quedado sus-
pendidas, sin perjuicio de los correspondientes controles por medios
telemadticos y a través de las comunicaciones y peticion periddica de
informacién que debe proseguir. No obstante lo anterior, solicito
de V. E. que traslade a esta Unidad de la Fiscalia General las visitas de
inspeccién que hayan podido llevarse a cabo por las fiscalias que diri-
gen —cumpliendo con las facultades estatutarias reconocidas— en los
primeros meses de 2020. Igualmente, trasladardn relacién de los 6rga-
nos fiscales de sus respectivos territorios que serian objeto de visita
inspectora el préximo afio, si las circunstancias sanitarias lo permitie-
ran con la debida seguridad para la salud, tanto de los inspectores
como de las plantillas sobre las que recaeria la inspeccion. Lo que se
pide en segundo lugar es una relaciéon meramente provisional que
cuando cambiaran claramente las graves circunstancias actuales se
interesaria de las correspondientes jefaturas mayor definicion. La
proxima sesion del Consejo Fiscal no se podra celebrar seguramente
sino hasta la primera o segunda semana de diciembre.»

Las respuestas ofrecidas por las catorce fiscalias de comunidades
auténomas con competencias inspectoras efectivas sobre otros érgano
fiscales coincidieron plenamente en el hecho de que no habia sido posi-
ble realizar en 2020 las visitas de inspeccion que tenian previstas a los
organos fiscales de sus respectivos territorios y que se resefiaron como
prevision futurible en el anterior Plan que se presentd al Consejo
en 2019, salvo alguna excepcién como la efectuada a la Fiscalia de Area
de Cartagena (Murcia), determinadas comprobaciones de archivos
(Extremadura) y varias Secciones de la Fiscalia Provincial de Madrid.

Las previsiones para el afio 2021 de los fiscales superiores inciden
en destacar la eventualidad que determina la situacion de la pandemia,
siendo de destacar que la Fiscalia General del Estado acord6 y comu-
nic6 desde el inicio de la difusion de la enfermedad que se suspendia
la practica de todas las visitas inspectoras presenciales, tanto de la Ins-
peccion Fiscal de la Fiscalia General del Estado como de los fiscales
superiores, acuerdo de suspension que fue reiterado en el segundo
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semestre de 2020, ante el gravisimo peligro derivado de la fécil propa-
gacién y contagio del virus.

De esta manera, la Inspeccion Fiscal de la Fiscalia General
del Estado solo pudo realizar en los primeros meses del afio 2020
visita de inspeccion a la Fiscalia Provincial de Cérdoba y a la Fiscalia
Provincial de Badajoz, ademads de la Fiscalia de la Comunidad Auté-
noma de Galicia, y conjuntamente con el Servicio de Inspeccién
del Consejo General del Poder Judicial se visitaron las Secciones Civi-
les de la Fiscalfa Provincial de Malaga y de la Fiscalia de Area de Mar-
bella. Con la mirada en el afio 2021, las previsiones dependian de la
evolucién de la pandemia y se tratarian de efectuar las programadas
para 2020 que no se pudieron desarrollar. Las Fiscalias que la Inspec-
cién Fiscal tenfa previsto inspeccionar en 2020 y que no se visitaron
fueron las siguientes: Fiscalia de la Comunidad de Aragén, Fiscalia de
la Comunidad de Extremadura, Fiscalia de la Comunidad de Madrid,
Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Cantabria, Fiscalia Provincial
de Las Palmas, Fiscalia Provincial de Lugo, Fiscalia Provincial
de Toledo, Fiscalia Provincial de Palencia, Fiscalia Provincial de
Cuenca, Fiscalia Provincial de Ciudad Real, Fiscalia de Area de Carta-
gena (Fiscalia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia),
Fiscalia de Area de Vilanova i La Geltru, Fiscalia de Area de Mataro,
Fiscalia de Area de Manresa, Fiscalia de Area de Mérida (Fiscalia Pro-
vincial de Badajoz), Fiscalia de Area de Alzira (Fiscalia Provincial
de Alicante), Seccion Territorial de Menorca, (Fiscalia de la Comuni-
dad Auténoma de Baleares) y Fiscalia de la Audiencia Nacional».

5.7 Actividad gubernativa de la Inspeccion Fiscal en 2020

La actividad gubernativa de la Inspeccién queda registrada a tra-
vés de expedientes gubernativos cuyo nimero en 2020 ascendi6 a 622,
aunque en esta cifra aparecen incorporadas también quejas que recibe
la Inspeccién, muchas veces referidas a disfunciones funcionales u
organizativas que no presentan suficiente inicial alcance infractor dis-
ciplinario. Ademads, en 2020 se tramitaron 103 expedientes de compa-
tibilidad, incluyendo los que fueron abiertos, agrupados en tinico
expediente, de todos los fiscales de una misma fiscalia para realizar
actividades docentes de prdcticum de las Universidades.

Abstencién y apartamiento de Fiscales. Particular incidencia han
presentado las actuaciones gubernativas abiertas ante la presentacién
de peticiones de abstencion o de apartamiento de fiscales por particu-
lares, denunciando también la infraccién del deber de abstencion para
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su reflejo en la via disciplinaria. El Estatuto del Ministerio Fiscal esta-
blece que son causas de abstencién para los fiscales las previstas en
la Ley Orgénica del Poder Judicial para los jueces y magistrados
(art. 28). La remision se estd refiriendo a la actuacion jurisdiccional,
porque en via administrativa la abstencion y la recusacién se recogen
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (arts. 23 y 24).

Abstencion y recusacion son instrumentos que el Derecho arbitra
para asegurar la exigencia de imparcialidad y la confianza del justicia-
ble en una justicia fuera de sombra de duda, prejuicio o prevencion,
evitando temer que, por cualquier relacién con el caso concreto, no se
utilizardn como criterios de juicio consideraciones ajenas al ordena-
miento juridico (STC 69/2001).

Deber primordial del fiscal es desempeiiar el cargo con sujecién al
principio de imparcialidad, correspondiéndole actuar con plena objeti-
vidad e independencia en defensa de los intereses encomendados
(arts. 2.1, 48 y 7 EOMF). La admision de causas de abstencion obe-
dece a asegurar que el fiscal desarrollard su funcién con imparciali-
dad, permitiéndole renunciar voluntariamente —ex oficio— a intervenir
en un determinado proceso porque carece o puede carecer de las con-
diciones necesarias subjetivas —neutralidad, ecuanimidad, y rectitud—
para actuar independientemente (arg. STS 22/4/83). Las causas de
abstencion que el articulo 219 de la Ley Organica del Poder Judicial
establece para Jueces y Magistrados configuran un sistema cerrado,
tasado o de numerus clausus, y de interpretacion restrictiva
(STC 162/1999), que no permite motivos distintos ni interpretacion
analdgica o extensiva (STC 12/12/2006). Su exigencia a los fiscales,
«en cuanto les sean de aplicacion» (art. 28 EOMF), requiere conside-
rar la naturaleza y cometidos del Ministerio Fiscal en el proceso penal,
donde actia como dérgano promotor de la accién de la justicia y
«parte» que ejercita derechos de toda la Sociedad (STS 25/11/1997).

La recusacion es acto de parte que interesa la separacioén en el pro-
ceso de quien incurre en causa que pone en duda su necesaria impar-
cialidad. Aunque el Estatuto declara que «los miembros del Ministerio
Fiscal no podrdn ser recusados», permite a las partes intervinientes en
los procesos «acudir al superior jerarquico del Fiscal de que se trate
interesando que, en los referidos supuestos, se ordene su no interven-
cion. Frente a esa decision no cabe recurso alguno» (art. 28).

El derecho y deber del fiscal de desempeiiar el cargo no puede
verse perturbado a iniciativa propia promoviendo la abstencién preci-
pitadamente o por escripulos comprensibles, pero no justificados.
Tampoco a instancia de parte, sin fundamento o abusivamente, por-
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que apartar al fiscal determinado por las normas de reparto interno de
las fiscalias exige fundadas razones que eliminen la posibilidad de
utilizar interesadamente los mecanismos de garantia de la imparciali-
dad, debiendo ser especialmente riguroso el canon de enjuiciamiento
de las dudas alegadas (arg. STC 162/1999). Entre las causas de abs-
tencion hay que diferenciar las puramente objetivas, que enmarcan
circunstancias facticas incuestionables e inconcusas, y las que abun-
dan en juicios de valor, como acontece con la amistad intima y la
enemistad manifiesta y el interés directo e indirecto (STS 29/4/85)
que requieren exteriorizacion apoyada en datos objetivos, un soporte
factico de consistencia, y demostracién evidente, ostensible y patente
(ATC 20/2/2003 y STC 306/05).

5.8 Actividad disciplinaria de la Inspeccion Fiscal en 2020

A) Las informaciones previas para delimitar preliminarmente
posibles anomalias en el funcionamiento de los servicios antes de pro-
ceder —de presentar entidad disciplinaria— a la apertura de diligencias
informativas o expediente disciplinario, ascendieron en 2020 a un total
de catorce. Su objeto mds frecuente continda siendo el retraso en el des-
pacho de procedimientos; supuesta desatencion o pasividad en el ejerci-
cio de la funcidn; falta de motivacién de los informes y desacuerdo con
su contenido, aludiendo frecuentemente a falta de imparcialidad del fis-
cal. Las diligencias informativas ascendieron a tres y a igual nimero los
expedientes disciplinarios que fueron abiertos por infracciones discipli-
narias de desconsideracion y retraso. Las Informaciones Sumarias
abiertas a fiscales sustitutos por falta de idoneidad o capacidad y por
comisién de infracciones disciplinarias fueron ocho, proponiendo la
Fiscal General —tras audiencia del Consejo Fiscal— su cese en el cargo o
la imposicién de sancién disciplinaria al Ministerio de Justicia.

B) Sobre el contenido de las quejas

a) El principio culpabilidad en el régimen disciplinario. El prin-
cipio de culpabilidad es de inequivoca aplicacién en el dambito disci-
plinario, donde no es admisible la responsabilidad objetiva. Para
apreciar la culpabilidad tiene que acreditarse que se pudo haber
actuado de manera distinta a como se hizo, lo que comporta valorar
las especificas circunstancias del caso concreto.

b) Mencién en las quejas a las supuestas faltas disciplinarias
cometidas. La falta de mencién especifica del supuesto ilicito infrac-
tor disciplinario no afecta al curso de los escritos de tal naturaleza. El
Reglamento 1/1998 CGPJ de «Tramitacion de quejas y denuncias
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relativas al funcionamiento de los Juzgados y Tribunales» indica que
se podrdn presentar quejas mediante escrito en que se indiquen los
datos de identificacion del interesado, el motivo de la queja, 6rgano al
que se dirige y el 6rgano jurisdiccional y procedimientos a que se
refiera (art. 6). No exige calificacion juridica de los hechos ni indica-
cién del supuesto tipo infractor cometido. En similar sentido se pro-
nuncia la Ley 39/2015, que define la denuncia como el acto por el que
cualquier persona pone en conocimiento de un 6rgano administrativo
la existencia de un determinado hecho que pudiera justificar la inicia-
cién de oficio de un procedimiento administrativo, debiendo expresar
su identidad y el relato de los hechos que se ponen en conocimiento.
Cuando pudieran constituir infracciéon administrativa recogeran la
fecha de comision y, cuando sea posible, la identificacion de los pre-
suntos responsables (art. 62.1 y 2), incluyendo entre los procedimien-
tos iniciados de oficio por la administracion, los que tienen lugar por
acuerdo del 6rgano competente tras la puesta en conocimiento de una
denuncia (art. 58). El Tribunal Supremo tiene declarado que para ini-
ciar la accién investigadora disciplinaria «basta que los términos y
contenido de las quejas o las denuncias ofrezcan datos suficientes que
muestren razonablemente la conveniencia de proceder a la investiga-
cién por exteriorizar minimos indicios de verosimilitud» (arg.
STS 23/12/2008 Rec. 24/2006), y considera su improcedencia cuando
la denuncia resulta genérica, por no individualizar a los fiscales contra
los que va referida o no concretar los procesos en que se pudiera haber
intervenido indebidamente (arg. STS 23/12/2008 Rec. 24/2006).

¢) Formalidades de las quejas. La presentacion de escritos de
queja no exige especiales formalidades que hayan de cumplirse. Su
existencia depende de que materialmente alguien ponga en conoci-
miento —de la Fiscalia General, de la Inspeccion Fiscal o de las Fisca-
lias— algo relevante a efectos de un procedimiento administrativo
disciplinario, debiendo valorarse si merece la iniciacién del corres-
pondiente procedimiento, cuestion atinente al objeto de la denuncia o
queja, no a sus caracteristicas extrinsecas o formales. No requiere cali-
ficacién juridica o tipificacion del hecho infractor disciplinario, afir-
macién que concuerda con el Acuerdo del CGPJ de 22/09/1999
cuando, al fijar el contenido de los formularios de quejas, excluye
todo formalismo, indicando que basta que los escritos recojan men-
cion de su objeto, circunstancias identificativas del drgano judicial y
del interesado. Lo mismo sucede con la regulacion del Servicio
de Atencion al Ciudadano de la Fiscalia General del Estado: la
pagina web fiscal.es manifiesta su funcién de érgano receptor de
denuncias y quejas, excluyendo formalismos para la tramitacion.
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d) Contenido y peticiones de las quejas. Han de referir los hechos
o conductas que, a juicio de quienes las presentan, son supuestamente
infractoras del régimen disciplinario del Ministerio Fiscal. Se acompa-
flan a veces con peticiones autonomas distintas a la disciplinaria (denun-
cias penales relacionadas o no —directa o indirectamente— con su objeto,
o peticiones de abstencién del fiscal encargado del despacho). En estas
ocasiones, las peticiones se trasladan a los drganos fiscales competentes
para la resolucidn. Otras veces, las quejas se acompafian de peticiones
accesorias, subordinadas a la apreciacion de responsabilidad disciplina-
ria, siendo improcedente el planteamiento al solo poder dilucidarse en
esa via pretensiones de tal naturaleza (ej.: indemnizatorias).

La Inspeccion Fiscal no estd obligada a iniciar actuacién investi-
gadora de naturaleza netamente disciplinaria ante cualquier queja o
denuncia que exprese una disfuncién en el funcionamiento del Minis-
terio Publico o atribuya una posible responsabilidad de fiscales, sino
unicamente cuando los términos y el contenido de las denuncias
ofrezcan datos suficientes que demuestren razonablemente la conve-
niencia de la investigacion por exteriorizar minimos indicios de vero-
similitud (arg. STS 23/12/2008 Rec. 24/2006).

La actuacidn investigadora resulta improcedente cuando la denun-
cia resulta genérica por no individualizar a los fiscales o no concretar
los procesos en que pudieran haber intervenido indebidamente
(arg. STS 23/12/2008 Rec. 24/2006).

Si las denuncias presentadas ya fueron decididas anteriormente a
través de resoluciones de la Inspeccidon que pudieron ser objeto de
impugnacion, son «actos consentidos» por no haber sido recurridos en
tiempo y forma (arg. STS 23/12/2008 Rec. 24/2006), la reapertura de
actuaciones por los mismos hechos no es posible al haberse agotado la
via administrativa.

Quedan generalmente fuera de las atribuciones disciplinarias las
quejas que recaen sobre operaciones valorativas facticas o juridicas en
el marco de una actuacién procesal (arg. STS 09/10/2013 Rec. 23/2013).

5.9 Actuacion del Fiscal Jefe Inspector en 2020 como miembro
del Ministerio Fiscal encargado de velar por el adecuado uso
del Fichero de Titularidades Financieras (FTF)

El Fichero de Titularidades Financieras, contemplado en la
Ley 10/2010 de prevencién del blanqueo de capitales y de la financia-
cién del terrorismo (art. 43), es un fichero de titularidad publica del
que es responsable la Secretaria de Estado de Economia y de cuya
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gestion se encarga el Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion
de Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (SEPBLAC), y al
que las entidades de crédito tienen obligacion de declarar mensual-
mente la apertura o cancelacién de cuentas corrientes, cuentas de aho-
rro y de valores y depdsitos a plazo, conteniendo los datos
identificativos de titulares, representantes o autorizados, personas con
poderes de disposicion, fecha de apertura o cancelacion, tipo de cuenta
o depésito y datos identificativos de la entidad declarante.

El Jefe Inspector fue nombrado responsable del Fichero por
Decreto 28/04/2016 FGE en aplicacién de la Ley 10/2010 (art. 43.4),
que dispone que «un miembro del Ministerio Fiscal, designado por
el Fiscal General de conformidad con los tramites previstos en el Esta-
tuto del Ministerio Fiscal y que durante su ejercicio no desarrolle fun-
cién en érganos del Ministerio Fiscal encargados de la persecucion de
delitos de blanqueo de capitales o financiacién del terrorismo, velara
por el uso adecuado del fichero, a cuyo efecto podré requerir justifica-
cién completa de los motivos de cualquier acceso». Por otra parte,
el Real Decreto 304/2014 que aprob6 el Reglamento de la Ley 10/2010
dispone las funciones a realizar por el Fiscal designado: autorizar la
relacion de puntos tnicos de acceso a quienes el SEPBLAC habilitara
su conexion al sistema, y verificar que las consultas o accesos al FTF
han sido realizados por las autoridades o funcionarios autorizados y
para los fines establecidos en la Ley 10/2010 (art. 43).

En 2020 se han realizado, entre otras, las siguientes actuaciones:

1. Se resolvieron las incidencias derivadas de la solicitud de
acceso de la Policia de 1a Generalitat (Mossos d’Esquadra) para realiza-
cion de consultas a los entornos de preproduccién y produccion del FTE

2. Se autoriz6 acceso y consulta al entorno de preproduccion,
tras reclamar informacion adicional al Consorci Administracio Oberta
de Catalunya (nodo de interoperabilidad de las administraciones
publicas catalanas), con la finalidad de realizar pruebas y para la com-
probacién del correcto funcionamiento del servicio y deteccidn, segui-
miento y actualizacion de incidencias o errores.

3. En cinco ocasiones se denegé el acceso a organismos o enti-
dades con, en principio, facultad para ello, al no haber canalizado la
solicitud a través del punto tnico de acceso que les correspondia
(art. 52 RD 304/2014), asi como por solicitar el acceso para finalida-
des distintas a la de prevencion o de represion del blanqueo de capita-
les o de financiacién del terrorismo.

4. Se ha realizado una auditorfa consistente en consultas al FTF
a través de los correspondientes puntos tinicos de acceso, sin detectar
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conducta irregular. A su vez, en cumplimiento del RD 304/2014
(art. 55.2), el SEPBLAC remitié los listados semestrales de accesos
al FTF. Tras su examen no se detectd indicio de consulta o acceso
irregular al FTF y no se llegé a iniciar actuacion previa.

5.10 La gestion del complemento de productividad en 2020

En 2020 la actividad de la Inspeccion en la gestién del comple-
mento variable, regulado en Ley 15/2003 y en el Real Decreto 432/2004,
de 12 de marzo, ha consistido en la tramitacién de las percepciones
correspondientes al segundo semestre de 2019 y al primero de 2020.
Sobre las primeras, la tramitacién del complemento se inici6 el 20 de
febrero, una vez que todas las fiscalias territoriales como los érganos
fiscales centrales y fiscalias de comunidades auténomas desdobladas
enviaron los datos de actividad y propuestas procedentes. Tres impug-
naciones se formularon al reparto estimandose una de ellas. El 11 de
junio se remitié por la Fiscal General la propuesta de devengo
al Ministerio de Justicia, percibiéndose en la némina de julio. En
cuanto al segundo periodo se inici6 la tramitacion a mediados de sep-
tiembre. Se formularon cuatro impugnaciones, estimandose tres de
ellas. El 20 de noviembre la Fiscal General remiti6 la propuesta, per-
cibiéndose en la ndmina de diciembre. Los aspectos fundamentales
del reparto se describen en el cuadro adjunto, siendo 1.665.697,13€ la
cantidad destinada al segundo semestre de 2019, y para el primer
semestre de 2020 correspondieron 1.699.010,35€.

2/2019 1/2020
Destino Importe global | Beneficiarios | Importe global | Beneficiarios

Perceptores de Organos
Centrales ............. 112.280,02€ 43 117.421,78€ 52
Fiscales adscritos a
Fiscalesde Sala . ....... 15.078,05€ 6 20.690,62€ 8
Fiscalias de Comunidad
Auténoma desdobladas . 21.360,67€ 9 36.928,43€ 15
Fiscalias de Comunidad
Auténoma no
desdobladas ........... 125.270,77€ 65 135.501,33€ 71
Fiscalias Provinciales . .. | 1.057.173,76€ 544 1.088.925,44€ 542
Fiscalfas de Area . . ... .. 247.833,80€ 139 231.760,47€ 125
Fiscales Superiores y
Fiscales Jefes . ......... 86.700,07€ 36 67.782,28€ 28

Total ............... 1.665.697,13€ 842 1.699.010,35€ 841




En junio el Consejo Fiscal acordd iniciar un proceso de revision
global del modelo de productividad e introdujo nuevas actuaciones
para ser baremadas en la apreciacion del complemento variable, vin-
culadas a la situacién sanitaria provocada por la pandemia de Covid
para valorar el mayor esfuerzo en el ejercicio de las funciones (con-
formidades previas al juicio, dictimenes de calificacién del concurso,
uso de videoconferencia en Cooperacion Juridica Internacional, acti-
vidades de especial dedicacion, etc.).

6. UNIDAD DE APOYO DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

6.1 Gobernanza
6.1.1 OricINA FiscaL

La crisis sanitaria provocada por la Covid-19 ha frenado el pro-
ceso de implantacién de la oficina fiscal en los 6érganos territoriales
del Ministerio Fiscal, que iba avanzado de forma lenta y desigual.

Nos encontramos con un escenario en el que, aun después de tanto
tiempo, todavia hay territorios sin implantacién y con unos ritmos
muy heterogéneos.

Se halla pendiente en La Rioja, Valencia, Andalucia (implantada
en Sevilla, Cérdoba y Dos Hermanas), Asturias, Catalufia y La Rioja.
Madrid, Aragén y Navarra, sin completar ain los procesos, se encuen-
tran en una dindmica de finalizacién de la implantacién a corto plazo.

Las dificultades en la implantacién de la oficina fiscal se deben a
la falta de priorizacién dentro de los proyectos de la administracion
correspondiente, que se refleja en problemas concretos, como la falta
de prevision presupuestaria, la pretension de ligar su implantacion a la
de la oficina judicial o una infructuosa tramitacion de los instrumentos
legales autonémicos que tienen que dar cobijo a la oficina.

6.1.2 TRANSPARENCIA

La Fiscalia General del Estado estd comprometida con las obliga-
ciones dimanantes de la legislacion sobre transparencia, ofreciendo a
los ciudadanos informacion periddica y actualizada para garantizar la
transparencia de sus actividades. En los 4mbitos institucional, organi-
zativo y de planificacion la transparencia exige la publicacién de infor-
macidn relativa a las funciones que se desarrollan, la normativa que
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resulta de aplicacidén y la estructura organizativa, ademads de sus instru-
mentos de planificacién y la evaluacién de su grado de cumplimiento.

Tras la puesta en funcionamiento en el afio 2019 de la nueva
pagina web fiscal.es, que supuso, ademds de mejoras técnicas, una
mayor facilidad de acceso y de consulta, a lo largo del afio 2020 se ha
continuado el proceso de mejora de sus contenidos y del portal de
transparencia. Pese a que las reuniones del comité de seguimiento del
portal de transparencia constituido en la Fiscalia General del Estado
se han visto condicionadas por las circunstancias sanitarias, la revi-
sién de los contenidos del portal y su actualizacién se ha ido produ-
ciendo a lo largo de este afio de forma constante a los efectos de
ofrecer la informacién mds actualizada y completa posible para su
consulta por los ciudadanos.

En cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, en el citado portal fiscal.es y, dentro de €I, a través del
portal de transparencia, se ofrece informacién activa relativa a los
miembros del Ministerio Fiscal, informacién econémica, presupuesta-
ria y estadistica, institucional y organizativa, incluyendo la agenda
institucional. En concreto se incorpora la informacién relativa a susti-
tuciones, refuerzos, asi como el informe de gestion de la caja fija de
la Fiscalia General del Estado. También puede ser objeto de consulta
la informacion sobre altos cargos y personal, asi como la de contenido
juridico, que incluye, ademads de las Memorias anuales, las Circulares,
Instrucciones y Consultas de la Fiscalia General del Estado.

En el afio 2020 se culmind la elaboracién del cédigo ético
del Ministerio Fiscal, el cual puede también ser consultado a través
del portal de transparencia.

A través de la Unidad de Apoyo se da respuesta a las peticiones de
informacién publica dirigidas a la Fiscalia General del Estado por los
ciudadanos o instituciones. Las solicitudes claramente etiquetadas
como de trasparencia se vienen realizando a través del servicio de
comunicacion ciudadana que ofrece el portal, por escrito o derivadas
del portal de transparencia de otras Instituciones, por competer la res-
puesta a la informacion a la Fiscalia General del Estado.

Se sigue trabajando para llegar al pleno cumplimiento de las obli-
gaciones auditadas por el Consejo de Trasparencia, siendo compro-
miso culminarlo en el 2021.

Durante el afio 2020 se han atendido puntual y motivadamente 9
solicitudes de informacién publica, todas ellas contestadas en plazo,
siendo 6 estimatorias y 3 desestimatorias de la informacién solicitada.
Se ha producido un descenso de las solicitudes formales de informa-
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cién y la consiguiente incoacién de expedientes del portal de transpa-
rencia, puesto que el afio pasado se tramitaron 14 solicitudes. Puede
apreciarse que las solicitudes de informacion no han sido ajenas a las
especiales circunstancias del afio 2020, puesto que, tras la declaraciéon
del estado de alarma y el confinamiento domiciliario obligatorio, no
se produjo ninguna peticién de informacion, de tal forma que, desde
el 6 de marzo de 2020 no se incod ningtin expediente del portal de
transparencia hasta el 8 de septiembre de 2020.

6.1.3 RELACIONES CON LAS ADMINISTRACIONES (COMISIONES MIXTAS)

Las comisiones mixtas articulan una parte importante del marco
de relaciones entre el Ministerio Fiscal y las Administraciones que le
proveen de medios personales y materiales necesarios para el ejercicio
de su funcidn. Ello se articula en el dia a dia con la relacién que se
mantienen entre la Unidad de Apoyo y el Ministerio de Justicia, res-
pecto al ambito en el que este mantiene sus competencias, y el resto
de las Comunidades a las que les han sido transferidas.

Durante el afio anterior se celebraron nueve comisiones mixtas
con las Comunidades de Canarias, Cantabria, Andalucia, Madrid (2),
Arag6n (2), Pais Vasco y Galicia.

En ellas se abordaron cuestiones sobre:

— Medios materiales e infraestructuras. En este aflo, muchas veces
especialmente relacionadas con el escenario pandémico.

— Medios personales, fundamentalmente el personal al servicio de
la Administracion de Justicia que compete a estas Administraciones y
otro personal que presta colaboracion y que igualmente depende de
las mismas.

El resumen de la situacién en 2020 se concreta en las siguientes
ratios:

Promedio Ratios
Fiscalias Nacional

Funcionarios fiscalia / érgano judicial .................. 0,38
Funcionarios fiscalia / érganopenal . ................... 0,60
Funcionarios fiscalfa /fiscal .......................... 0,65
Organos judiciales / funcionario. . ..................... 3,12
Fiscales / funcionarios ...................cciuiunno .. 1,65
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— Organizacién de las fiscalias, con especial incidencia sobre la ofi-
cina fiscal todavia pendiente de implantacién en multiples territorios.

— Soporte tecnolégico a los 6rganos fiscales, con especial inci-
dencia en las aplicaciones de gestién procesal y las relacionadas con
el ejercicio de la funcion fiscal.

— Oficinas de atencién a las victimas, cuya competencia corres-
ponde a estas Administraciones, pero cuyo ejercicio interacciona de
forma relevante con la funcién fiscal.

— Integracion y participacion de las fiscalias en determinados con-
venios u érganos autonémicos.

— Presupuestos ejecutados en lo que concierne al Ministerio Fiscal.

— Proteccién de datos, especialmente en base a la posicion de las
Administraciones como encargadas de algunos tratamientos y como
suministradoras de medios materiales para propiciar entornos adecuados.

6.1.4 ATENCION CIUDADANA Y DEFENSOR DEL PUEBLO

En el ano 2020 tuvieron entrada en la Unidad de Apoyo 2.438
escritos conforme al Registro.

El nimero de nuevos expedientes incoados por el servicio de aten-
cion ciudadana se recoge en los siguientes cuadros, donde también se
hace referencia al tipo de reclamaciones a las que corresponden,

EXPEDIENTES DE ATENCION CIUDADANA INCOADOS EN 2020

Por correo electronico . ........... . 788
Por correo ordinario . ............ .. 172
Por derivacion interna dentro de la institucion . .. .. .......... 2
PorFax ... 1
Presentacion personal en registro . .. ........ . oL oL 12

Total ... 975

POR TIPO DE RECLAMACION COMUNICACION CIUDADANA EN 2020

Tipo reclamacién Quejas | Denuncias ?ﬁ;ﬁ;ﬁ?gf Trar];sepyaf:ncia Otros

Por correo electronico . .. 132 344 282 3 27
Por correo ordinario . . ... 56 77 15 8 16
Por derivacion interna
dentro de la institucién . . . 0 1 0 0 1
Porfax................ 0 1 0 0 0
Presentacion personal en
Tegistro . .............. 2 6 2 0 2

Total ............... 190 429 299 11 46
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COMUNICACIONES RECIBIDAS DEL DEFENSOR DEL PUEBLO EN 2020

Expedientes abiertos durante 2020 . . .......... ... ... ...... 95
Expedientes pendientes al 01/01/2020 .. ................... 126
Expedientes pendientes al 31/12/2020 . .................... 108

ORDEN JURISDICCIONAL AL QUE SE REFIEREN LAS RECLAMACIONES
FORMULADAS POR EL DEFENSOR DEL PUEBLO EN 2020

Civil. o 6
Contencioso administrativo. . .. ..., 0
Militar . . .. 0
Penal ... ... . 13
Social. ..o 0
OtT0S .« o ottt 76

Total ... 95

6.1.5 INDICADORES SOCIOLOGICOS DE LA CARRERA FISCAL

Los indicadores socioldgicos de la Carrera Fiscal tienen por objeto
proporcionar, de forma grafica y resumida, informacion sobre el perfil
de sus miembros. Al principio de cada afio se publica en la pagina web
un amplio estudio actualizado con la situacién a 31 de diciembre.

Ademads de las presentaciones y parametros habituales, en desa-
rrollo del Plan de Accién 2019-2020 del Plan de Igualdad, en los tlti-
mos indicadores se introducen nuevos elementos con el fin de ofrecer
una fotografia lo mas amplia posible de los pardmetros de igualdad de
género.

En relacién con los procesos selectivos para el ingreso en las
carreras judicial y fiscal, se proporciona informacién, desagregada por
sexo, de la composicién y presidencia de los tribunales de acceso y de
los directores, ponentes y profesores de los programas de formacién
continua e inicial.

Sin perjuicio de la exposicion detallada que obra en nuestro portal,
en este apartado se hace referencia tinicamente a los datos mas signi-
ficativos.

— Hay 2.552 fiscales de los cuales el 64% son mujeres.

— En relacién al niimero de fiscales por cada 100.000 habitantes y
tomando los datos de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica,
la media nacional en 2020 fue de 5,02 fiscales/100.000 habitantes
frente al 4,86% de 2019. La ratio mas alta esta en las Fiscalias de Cas-
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tilla y Ledn con 6,2 fiscales/100.000h y la mds baja en la Fiscalia de
la Comunidad Foral de Navarra, con 3,3 Fiscales/100.000h.

— El porcentaje mas elevado de fiscales se encuentra en el tramo
de edad de 41 a 50 afios, con un 34% de la plantilla, seguido del tramo
de 51 a 60 afios, con un 31 % de la plantilla. Los fiscales de edad infe-
rior a 30 afios representan el 2%. Todos estos porcentajes son coinci-
dentes con los del ejercicio 2019.

— En cuanto a la relacién edad/antigiiedad, sin diferencia respecto
del afio anterior, las fiscalias de 6rganos centrales presentan las medias
mads elevadas (60 afios de edad y 32 afios de antigiiedad). En el sentido
opuesto, las fiscalias de Canarias y del Pais Vasco presentan la media
de edad mads baja (43 y 44 afios, respectivamente) y la inferior media
de antigiiedad (13 y 14 afios respectivamente).

— En cuanto a la distribucién por sexo, del total de fiscales, el 64%
son mujeres. El porcentaje més elevado se encuentra en las fiscalias
de Madrid, Pais Vasco Catalufa y Navarra, con indices superiores
al 70%. En cuanto al rango de edad, el mayor porcentaje de mujeres se
encuentra en los tramos de 20 a 49, donde su presencia supera el 70%.
Por otra parte, en cuanto a cargos directivos, es destacable la mayor
presencia de hombres con un 59%: la ratio més elevada se encuentra
la categoria de Fiscales de Sala (71%) y en los Fiscales Superiores de
Comunidad Auténoma (71%), frente al 60% de Fiscales Jefes Provin-
ciales y el 33% de Fiscales Jefes de Area, tinico grupo en el que las
mujeres son mayoria (el 67%).

6.2 Relaciones institucionales
6.2.1 UNIVERSIDADES

Como consecuencia de la situacion de pandemia, durante el ejerci-
cio 2020 no ha sido posible la realizacion de actividades presenciales
en el marco de las practicas universitarias que todos los afios se hacian
en colaboracion con determinadas universidades.

Eventualmente, durante el ejercicio 2020 se han llevado a cabo
algunas charlas y conferencias telematicas con las universidades que
lo han solicitado.

6.2.2 CONVENIOS

A lo largo del ejercicio el Ministerio Fiscal ha firmado siete Con-
venios con distintas Entidades y Administraciones. Sin hacer una enu-
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meracién expresa de todos y cada uno, cabe una referencia genérica a

sus ambitos:

Firmado por

Firmado con

Titulo del convenio

Fiscal General del Estado

Fiscal General del Estado

Fiscal General del Estado

Fiscalia de la Comunidad

Auténoma de Canarias

Fiscal General del Estado

Fiscal General del Estado

Presidente de la Comision
Delegada de Girona

European Investment Bank

Universidad Carlos III

SEVIFIP

Universidad Rey Juan Carlos

Consejo General de Poder
Judicial

Fiscal Superior de Aragén

Presidente de la Audiencia
Provincial de Girona

Memorandum of
understanding on exchange
of information between the
Republic Prosecutor’s Office
of the Kingdom of Spain
and the European Investment
Bank (EIB)

Convenio de Cooperacién
Educativa entre la
Universidad Carlos IIl y la
Fiscalia General del Estado.

Convenio Marco de
Colaboracion entre la Fiscalia
General del Estado y la
Sociedad Espafiola para el
estudio de la Violencia Filio-
Parental

Convenio para el Desarrollo
de Programas de Cooperacion
Educativa entre la
Universidad Rey Juan Carlos
y la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

Convenio de Colaboracién
entre el Consejo General del
Poder Judicial y la Fiscalia
General del Estado para
aplicar los métodos adecuados
de solucién de conflictos
(MASCQ) y la Justicia
restaurativa en el Sistema de
Justicia

Convenio entre la Comunidad
Auténoma de Aragén y

la Fiscalia General del

Estado para la creacion

de la Comision Mixta

de Coordinacion de la
Comunidad Auténoma de
Aragén y el Ministerio

Fiscal en dicha Comunidad
Auténoma.

Protocol d”Actuacio en els
casos de Violencia Masclista a
la Demarcaci6 en Girona
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6.3 Nuevas tecnologias en la gestion y en la sociedad de la
informacion

6.3.1 SINTESIS DE LOS DISTINTOS TERRITORIOS
Aragon

La situacién excepcional de confinamiento puso de manifiesto la
importancia de los medios telemdticos para desempeiiar el trabajo y,
en este caso concreto, facilité enormemente el trabajo de los actores
juridicos. El teletrabajo permiti6 a las fiscalias seguir despachando los
asuntos. Las herramientas de las que se dispone han demostrado una
buena funcionalidad y eficacia en el desempeiio del trabajo. El esce-
nario de gestidn procesal (basado en la herramienta Avantius) permite
el despacho telemadtico de las causas.

Asturias

Un escenario tecnoldgico bastante obsoleto en cuanto a platafor-
mas y equipamiento dificulté enormemente el trabajo durante la pan-
demia. 2021 supondrd en cambio un marco de completa transformacién
ya que se va a entrar en un ambito de justicia digital que exige la
renovacioén de los equipamientos y de la forma de trabajar.

Baleares

La introduccién y evolucién de las TIC ha mejorado notablemente
el desarrollo de la actividad de las Fiscalias, especialmente en el
marco de la pandemia, donde el teletrabajo ha pasado de reto a nece-
sidad.

Destacan las mejoras en el acceso y manejo de expediente judicial
electrénico a través del Visor, con una mejora en su conformacion.

Canarias

Se ha implantado la versiéon web de la aplicacion de gestion proce-
sal Atlante, lo que ha permitido trabajar en un escenario digital en
varias jurisdicciones, especialmente hasta el momento en el 4mbito
civil.

El escenario de la pandemia ha sido catalizador en la mejora del
uso de medios tecnolégicos para atender el servicio de guardia, asistir
a juicios, vistas, celebrar juntas, etc.
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Se ha dotado a los fiscales con medios portéitiles y se ha mejorado
el acceso remoto a las herramientas de trabajo, lo que ha facilitado
enormemente el teletrabajo, especialmente en este periodo.

Cantabria

La aplicacién de gestion procesal VEREDA presenta todavia
importantes inconvenientes por tratarse fundamentalmente de una
herramienta judicial que tiene todavia importantes deficiencias para la
gestion especifica de la Fiscalia.

Se ha continuado con el despliegue del médulo de notificaciones
telemdticas entre los Juzgados y la Fiscalia y se culminé la conexién
con las Fuerzas de Seguridad del Estado. Se ha hecho posible la recep-
cién de denuncias de los profesionales por via electrénica que ha
resultado especialmente ttil durante el estado de alarma.

El entorno tecnolégico ha sido clave para evitar la parélisis total
de la actividad durante la pandemia, ha contribuido a conocer las
carencias y sirve para impulsar las actuaciones necesarias para traba-
jar plenamente en un entorno digital.

Castilla-La Mancha

Hay una valoracién global positiva del entorno tecnolégico en sus
distintas derivadas.

Castilla y Leon

La pandemia ha permitido comprobar que las herramientas infor-
maticas han sido de gran utilidad. El escenario de Justicia digital ha
supuesto una importante ventaja durante el confinamiento.

Todavia es necesario progresar para que el expediente digital cum-
pla plenamente con los pardmetros legales y sea una herramienta que
facilite el trabajo de los distintos interlocutores.

Cataluiia

El sistema e-Justicia.cat estd solo muy parcialmente implantado
en los 6rganos judiciales. La Fiscalia comenz6 su incorporacién
en 2016, aunque tan solo en el &mbito civil.

Ha habido una importante renovacién del equipamiento informa-
tico en todas las fiscalfas. La utilizacién de plataformas de comunica-
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ci6n virtual fue fundamental durante el periodo pandémico y se hace
expreso llamamiento sobre las indudables ventajas de su definitiva
implantacion.

Extremadura

Las nuevas tecnologias en la Administracién de Justicia han con-
tribuido en el afio 2020 a salvar muchos de los inconvenientes genera-
dos por la pandemia, permitiendo a las fiscalias el teletrabajo en buena
medida.

Se ponen de manifiesto necesidades de mejora en la aplicacién
de Fiscalia (Fortuny) en materias como ejecutorias o estadistica, lo
que se hace extensivo al expediente judicial electrénico, donde toda-
via se aprecia un campo de mejora tanto en su conformacién como en
la herramienta que lo soporta.

Se resalta la importancia de la comunicacién virtual especialmente
en estos tiempos.

Galicia

Las tecnologias son un elemento estratégico y fundamental, cuya
importancia se exacerba en momentos como los pandémicos, consti-
tuyéndose como base del teletrabajo

El escenario de Justicia digital estd implantado y operativo en
todos los 6rdenes jurisdiccionales en todas las Fiscalias (salvo San-
tiago). Estd pendiente la integracién del visor documental en la aplica-
cién de gestion.

La Rioja

Ha habido importantes mejoras de fiscales y funcionarios, dispo-
niendo todos los primeros de portétiles, herramienta altamente facili-
tadora en un escenario de excepcién como el que se ha producido.

Madrid

La implantacién del expediente digital es un proyecto esencial,
cuya importancia y necesidad se ha vislumbrado especialmente en
tiempo de pandemia. La implantacion en el ambito penal sufre cierto
retraso y se hace necesario consolidar el manejo en todas las demads
jurisdicciones.
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Se han creado buzones Lexnet en todas las fiscalias de la comuni-
dad. Se ha producido un importante esfuerzo para la disponibilidad de
herramientas y elementos de conectividad para todos los fiscales, lo
que se estd haciendo extensivo progresivamente para los funcionarios.

Murcia

El afio ha sido de consolidacién del escenario de justicia digital,
aunque la disponibilidad de medios y plataformas se ve muchas veces
oscurecida por las dificultades de acceso y conectividad.

La situacion de pandemia fue en parte combatida por la posibili-
dad de teletrabajo de los funcionarios de las secretarias. Se insiste en
la persistencia de déficits concretos ligados a la falta de itineracién de
algunos procedimientos y defectos de digitalizacién de los mismos.

Navarra

Un sistema de gestiéon muy consolidado se ha visto mejorado con
prestaciones muy concretas como el control de plazos, los expedientes
de reforma de menores o el control de ejecutorias. El expediente judi-
cial electrénico también ha sido objeto de una mejora tan relevante
como la disponibilidad del indice electrénico.

Se prevén futuras mejoras en dmbitos concretos como el sistema
de grabacion de vistas, la incorporaciéon de documentacién anexa a los
escritos fiscales o la consolidacién del modelo estadistico para la
memoria anual.

Pais Vasco

La pandemia ha puesto en evidencia las enormes carencias que en
medios tecnoldgicos padece este territorio, tanto en digitalizaciéon
como en auténtica transformacién digital.

Este escenario ha sido catalizador para generar un plan de dota-
cién de elementos portétiles a los fiscales.

El gran 6bice sigue siendo la inexistencia de un expediente judi-
cial electrénico, para lo cual la actual aplicacién de gestién parece
presentarse como inadecuada.

Se ha mejorado la comunicacién telematica de la ciudadania con
la Fiscalia, a través de sistema de correo electrénico. También se han
producido mejoras relevantes en las infraestructuras para la grabacion
de vistas y actos procesales.
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Comunidad Valenciana

Con cardcter general es de resaltar la continua mejora de los
medios informaticos puestos a disposicidn por la Administracién, con
disponibilidad de elementos portétiles para el acceso a las aplicacio-
nes judiciales y fiscal. En general se ha mejorado notoriamente un
escenario facilitador del teletrabajo durante la pandemia.

Estd pendiente la definicion final de la opcién tecnoldgica de
la Administracion para la transformacion del sistema de gestién pro-
cesal, aunque se estd avanzando en la posibilidad de visualizar el
expediente judicial a través de un visor.

6.3.2 ACTUACIONES GENERALES

En obligada sintesis, cabe hacer referencia a lo siguiente:

1. Laimplantacion del escritorio integrado en todas las fiscalias,
como plataforma de acceso a aplicaciones, servicios y enlaces. Esto
sustituye a la intranet del Ministerio Fiscal.

2. La implantacién generalizada en todas las fiscalias de un
mddulo para la tramitacion de los expedientes gubernativos.

3. Laprogresiva implantacion de la Calculadora 988, como herra-
mienta facilitadora de los cédlculos en las acumulaciones de condenas.

4. Las mejoras sobre la herramienta de cooperacion internacio-
nal, fundamentalmente centradas en la orden europea de investigacion.

5. La progresiva activacion de pilotos para dotar a las fiscalias de
una herramienta de textualizacién de las actuaciones procesales orales.

6. La implantaciéon de un escenario de justicia digital en
la Audiencia Nacional y las tres fiscalias que alli actdan.

6.3.3 GESTION DE LA INFORMACION
Sistema de Informacion, Control y Consulta.

Se trata de una herramienta de explotacién de la informacién que
la Institucién genera y de la que dispone. El médulo de cargas de tra-
bajo analiza de forma ponderada la actividad procesal, el volumen y
tipologia de guardias y el tipo y nimero de 6érganos judiciales que
atiende cada fiscalia territorial y con ello trata de generar una imagen
de la carga de trabajo que soporta cada 6rgano para facilitar la toma de
decisiones, fundamentalmente organizativas.

Es de especial significacion la consolidacién y extension del deno-
minado «borrador de Memoria» a todas las Fiscalias que utilizan el
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sistema de gestion procesal Fortuny. Con su puesta a disposicién se
facilita la elaboracién de las estadisticas para la Memoria anual y, aun
cuando es necesario seguir avanzando en la mejora de la calidad de
algunos datos, el resultado es altamente satisfactorio.

En el médulo de cuadro de mandos se han normalizado y revisado
los indicadores de tiempos y volimenes que permiten estudiar la acti-
vidad judicial y fiscal desde mudltiples puntos de vista, especialmente
los més estratégicos, con el fin de disponer de una informacién anali-
tica sobre la actividad, que puede ayudar en la toma de decisiones. En
este afio se han hecho concretos ajustes y avisos para poner de mani-
fiesto la obvia relevancia que la crisis sanitaria ha tenido precisamente
sobre esos tiempos y volimenes.

Objetivo continuo y renovado es conseguir que las Administracio-
nes remitan al sistema una informacién de calidad y con una periodi-
cidad adecuada, ya que ello es la base para que la herramienta sea ttil.

6.4. Gestion presupuestaria

La Fiscalia General del Estado gestiona una denominada «caja
fija» dependiente del Ministerio de Justicia. A través de ella se admi-
nistra una partida que atiende gastos corrientes en bienes y servicios.

Estos gastos son generados por 6rganos que se hallan dentro de la
orbita de la Fiscalia General: la Fiscal General del Estado, la Inspec-
cion Fiscal, la Secretaria Técnica, la Unidad de Apoyo, las Unidades
Coordinadoras Especializadas y la Fiscalia del Tribunal Supremo.

La gestion del gasto de caja fija en el ejercicio 2020 se resume en:

Reparaciones, Mantenimiento y Conservacién. . ............. 6.907,20 €
Material, Suministroy otros . ... ... 39.073,07 €
Atenciones protocolarias y representativas de laFGE . ... ..... 19.905,13 €
Indemnizaciones por razén del servicio . ................... 93.360,91 €
Gastos de Publicaciones . . ............ .. .. .. . o .. 7.797,96 €

Total Asignado . ....... ... i 265.790,00 €

Total Ejecutado . . ... 167.044,27 €

Por otro lado, para el afio 2020 la Fiscalia General del Estado,
como unidad editora, ha tenido una asignacién presupuestaria
de 10.000 € para el Plan de Publicaciones anual para la edicion digital
de la Revista del Ministerio Fiscal:

— Revista n.° § «Lenguaje juridico y comunicacién», con un gasto
de 3.868,82 euros.
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— Revistan.”9 «La Fiscalia Europea y el Proceso Penal Espaiol»,
con un gasto de 3.929,14 euros.

— Igualmente, se ha editado y publicado el «Cédigo Etico del
Ministerio Fiscal» con un coste de 3.374,80 euros.

La gestion de la asignacion presupuestaria del Plan Nacional con-
tra la droga a la Fiscalia Especial Antidroga para 2020 ha ascendido
a 17.039,50 €, que se han destinado a la puesta en marcha de una pla-
taforma e-learning de capacitacién a distancia.

El deber que las Administraciones tienen para que el Ministerio
Fiscal conozca el esfuerzo presupuestario de cada una de ellas es
continuo objeto de debate e hincapié en las comisiones mixtas con el
fin de que esa informacién, desglosada en los mejores términos que
permitan las practicas de contabilidad, sea finalmente derivada a la
plataforma de informacién que mantiene la Comisién Nacional
de Estadistica.

6.5. Biblioteca, publicaciones, documentacion y archivo
6.5.1 PUBLICACIONES

La formacién de los fiscales y la divulgacién de la labor que desa-
rrollan han seguido siendo, y mds todavia en un afo como el 2020, los
principios que han inspirado la planificacion del programa editorial de
la Fiscalia General del Estado. En busca de esa difusion, y también
para ahorrar costes y contribuir a la preservacion del medio ambiente,
todas las publicaciones han pasado a realizarse en formato electrénico
y se alojan, a disposiciéon de los ciudadanos, en la pdgina web
del Ministerio Fiscal.

Ademds de las publicaciones habituales (la Memoria anual 2020 y
un nuevo nimero de la Revista del Ministerio Fiscal, esta vez bajo el
titulo La Fiscalia Europea y el proceso penal espafiol), como resultado
del convenio de coedicion firmado con la Agencia Estatal Boletin Ofi-
cial del Estado, se ha seguido realizando la actualizacién del Cédigo
del Ministerio Fiscal (en papel, pdf y epub) y de la Doctrina de la Fis-
calia General del Estado (base de datos en linea con numerosas posi-
bilidades de recuperacién de la informacion).

En el dltimo trimestre, como alta excepcional, se afiadi6 al Pro-
grama Editorial 2020 la publicacién Cédigo Etico del Ministerio Fis-
cal, en palabras de la Fiscal General del Estado, «un cédigo de
conducta para los y las fiscales conforme a las recomendaciones
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del Grupo de Estados contra la Corrupcién». Se realiz6 una tirada en
papel de 2.600 ejemplares distribuidos entre todos los fiscales.

Fuera ya del Programa Editorial 2020, la Fiscalia realiz6, bajo el
titulo La Fiscalia ante el reto de la pandemia Covid-19 y para distribu-
cidén interna, una publicacidn que recopila las respuestas que el Minis-
terio Fiscal ha ido dando a los problemas suscitados por la pandemia.

6.5.2 VISITAS Y ACTIVIDADES CULTURALES

La Fiscalia General del Estado, orgullosa de tener como sede
el Palacio de Fontalba y de contar con numerosas obras pertenecientes
al Patrimonio Nacional en depdsito, considera una obligacién la cola-
boracién con los programas jBienvenidos a Palacio! de la Comunidad
de Madrid y Madrid Otra Mirada del Ayuntamiento, cuya finalidad es
dar a conocer el patrimonio cultural.

Ademas de estos programas, la propia Fiscalia General del Estado
ofrece a las asociaciones culturales sin &nimo de lucro que lo soliciten
la posibilidad de realizar, en horario de tarde (para no interferir con el
trabajo de los fiscales), visitas guiadas al Palacio de Fontalba.

Durante 2020, las visitas de estudiantes o de asociaciones cultura-
les tuvieron que interrumpirse a partir de marzo por prevencion ante el
contagio. La Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento mantuvieron
su calendario de visitas, si bien en grupos muy reducidos.

A lo largo del afio 2020 se han realizado 32 visitas guiadas al palacio.

6.5.3 BIBLIOTECA

En la biblioteca de la Fiscalia General del Estado han ingresado en
el afio 2020 un total de 679 monografias (526 por compra y 153 por
donacién). El ndmero de titulos de revista a los que la biblioteca esta
suscrita (por compra o gratuitamente) asciende a 13 en papel y a 55 en
formato electrénico.

El nimero total de préstamos domiciliarios realizados ha sido
de 654, siendo 59 de ellos de caracter interbibliotecario.

El nimero de documentos electrénicos enviados a los peticiona-
rios como resultado de las busquedas documentales se eleva a 3.604.

Ademads de realizar la seleccién, adquisicién y el proceso técnico
de los fondos (catalogacion, clasificacidn, etc.), y de contribuir, como
es también habitual, al mantenimiento y actualizacién del catdlogo
colectivo de la Red de Bibliotecas del Ministerio de Justicia, en el que
el catdlogo de la Biblioteca de la Fiscalia General del Estado esta inte-
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grado, se ha prestado una especial atencion durante el afio 2020 a la
difusién de las bases de datos a las que los Fiscales de todo el territo-
rio nacional tienen acceso. Para ello se han puesto en marcha diversas
acciones:

— Envio de correos electrénicos informativos a fin de dar a cono-
cer la existencia o mejorar la utilizaciéon de las bases de datos
(CENDQLJ, El Derecho y La Ley Digital).

— Prestacién de ayuda para solventar los problemas técnicos que
han surgido al utilizar dichas bases de datos.

— Formacién de usuarios, tanto de forma telemética como presencial.

— Organizacién de tres cursos telematicos para fiscales sobre el
manejo de las bases de datos La Ley Digital 360 y El Derecho.

— Difusién de la informacién sobre el acceso al catdlogo en linea
de la Biblioteca (OPAC).

La Biblioteca ha seguido realizando puntualmente la elaboracion
y el envio al colectivo de fiscales de dos boletines electrénicos:
el Boletin de monografias, de periodicidad variable en funcién de las
compras, y el Boletin de revistas juridicas, de periodicidad mensual.
La elaboracion de estos dos boletines ha hecho que se incrementen
notablemente las peticiones de informacion.

En el afio 2020 a estos dos boletines se afiadié un tercero especi-
fico sobre la Covid-19 en el que, al principio de la pandemia, se reu-
nieron, ordenados por categorias, mas de 400 articulos juridicos.

La biblioteca y las personas que en ella se integran han sido espe-
cialmente protagonistas de un esfuerzo para mantenerse como refe-
rente de apoyo y conocimiento a todos los fiscales en estos tiempos de
virtualizacién de las relaciones y de aparente aislamiento y dificultad
de acceso a los recursos.

Se abre una via de reflexién para evolucionar hacia una biblioteca
virtual en formato digital, lo que se halla pendiente de la evolucién de
las ofertas y la adecuacién presupuestaria que ello supone.

6.5.4 ARCHIVO

A lo largo de 2020 el archivo ha realizado la transferencia de 6
unidades de instalacién y 13 expedientes. Asi mismo, se han incorpo-
rado 346 unidades de instalacion y 4 expedientes. El nimero de prés-
tamos y devoluciones de expedientes realizados ha sido de 60.

En lo que respecta a la organizacidn y automatizacién del archivo,
dada la falta de personal cualificado suficiente para realizar tanto la
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identificacion y valoracion de las series documentales producidas por
la Fiscalia General del Estado como la automatizacion del sistema (se
ha vuelto en 2020 a sacar a concurso la plaza N24), se han seguido
valorando las posibilidades de realizacion de esta primera fase por
parte de una empresa externa.

6.6 Gestion de sustituciones
6.6.1 CONSIDERACIONES GENERALES

El actual régimen de sustituciones en la Carrera Fiscal esta regu-
lado en el Real Decreto 700/2013, de 20 de septiembre y se completa
con la Instruccién 3/2013 del Fiscal General del Estado, sobre Régi-
men de Sustituciones en la Carrera Fiscal.

El Real Decreto contiene las grandes lineas del régimen de sustitu-
ciones y considera la sustitucion interna como el modo normal, reser-
vando la externa para aquellos supuestos excepcionales en que no sea
posible mantener la calidad del servicio sin tal recurso. Sin embargo,
diversas circunstancias se van consolidando y dificultan un mayor
nimero de sustituciones profesionales, que acaban siendo claramente
minoritarias. La ausencia de una ampliacién de plantilla que defina un
escenario acorde con la situacién real y necesidades de las fiscalias,
junto con el continuo desgranar del nombramiento de jueces de ads-
cripcion territorial para atender y reforzar aquellos juzgados que pre-
sentan un mayor retraso, ambos factores, suponen un impacto en las
fiscalias y hacen en general precarias sus posibilidades de articular la
coyunturalidad de la sustitucién profesional.

6.6.2 SUSTITUCIONES EN LA CARRERA FISCAL

En el portal de transparencia pueden consultarse todos los datos
sobre las sustituciones (causas, érganos, gasto y evoluciéon). Ahora se
hace referencia a los datos més relevantes.

La gestion de sustituciones en la carrera fiscal implica para la Fis-
calia General del Estado la tramitacién de solicitudes, su aprobacién o
denegacioén y el control del gasto.

En el afio 2020 se tramitaron un total de 1099 sustituciones, de las
cuales 972 fueron externas y 127 profesionales. Su coste y causas se
aglutinan en tres grandes bloques:

— Por plazas no cubiertas por su titular (vacantes, excedencias y
servicios especiales): 5.816.514,72¢€.
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— Por ausencias reglamentarias de su titular (bajas por enferme-
dad, licencias y permisos): 6.302.379,85€.

— Por refuerzos (propios, por vacaciones y por duplicaciéon de
o6rgano judicial): 4.829.000,98€.

Se muestra a continuacién una distribucion del gasto en funcion de
la causa de la sustitucion.

GASTO ESTIMADO POR CAUSA

Senvicios especiales 1,6%

Refuerzo por carga excepcional de

Refuerzo por trabajo 0,2%

duplicacion de Vacaciones del sustituto 2,6%
6rgano judicial
5,2%

Reduccion de jomada 0,2%

Refuerzo por creacion

de brgano judicial 0,2%
Permiso por paternidad 0,1%

\ Refuerzo por
Vacante por comision \ ) plan concreto de
de servicios 8% \ . actuacion 0,0%

Refuerzo por
especificas
necesidades 0,0%
Refuerzo por
insuficiencia de
plantilla 0,0%

Otros; 2,3%

Refuerzo por
vacaciones 0,1%

Licencia por estudios

superior a 30 dias 0,2 Excetiencia-0,3%

Enfermedad > 6 meses 3,0%

Licencia por asuntos propios sin
Enfermedad asociada a embarazo 5,9% remunerar 0,4%

Licencia maternidad/paternidad
8,7%

Excedencia cuidado hijo 3,2%

7. SECRETARIA TECNICA

El articulo 13.1 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal (en
adelante, EOMF) establece que la Secretaria Técnica forma parte de
la Fiscalia General del Estado que dirige el/la Fiscal General
del Estado, junto con la Inspeccion Fiscal, la Unidad de Apoyo y
los Fiscales de Sala que se determinen en plantilla.

El mismo precepto se refiere en su apartado tercero a su composi-
cidn, indicando que serd dirigida por un Fiscal Jefe y estard integrada
por un Teniente Fiscal y los fiscales que se determinen en plantilla, y
a sus funciones, atribuyéndole la realizacién de los «trabajos prepara-
torios que se les encomienden en aquellas materias en las que corres-
ponda a la Junta de Fiscales de Sala asistir al Fiscal General
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del Estado, asi como cuantos otros estudios, investigaciones e infor-
mes estime este procedente», la colaboracién en la «planificacion de
la formacion de los miembros de la carrera fiscal cuya competencia
corresponde al Centro de Estudios Juridicos» y «las funciones que
las Leyes atribuyan al Ministerio Fiscal en materia de cooperacion
judicial internacional, en el marco de las directrices de politica exte-
rior emanadas del Gobierno».

A lo largo del afio 2020, la Secretaria Técnica ha desplegado un
amplio apoyo a la labor institucional de la Fiscal General del Estado y
de asesoramiento técnico-juridico en las mds diversas materias.

El dia 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud
declard la situacidn de pandemia por la enfermedad de Covid-19. Pre-
viamente, el dia 10 de marzo de 2020, la Fiscalia General del Estado,
tras consultar con las instituciones sanitarias y el resto de los operadores
juridicos implicados, dicté un Decreto con las primeras medidas extraor-
dinarias y urgentes para enfrentar la situacion de pandemia sanitaria que
seria declarada tan solo un dia después. Por Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, se declar6 el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por dicha enfermedad.

La Secretaria Técnica se enfrentd entonces a una situacion inédita
que exigia soluciones inmediatas y eficaces. El dia 9 de marzo de 2020
se constituy6 el Comité de prevencion del Coronavirus con la finalidad
de evaluar la situacién, proponer a la Fiscal General las primeras solu-
ciones y atender a las necesidades de la carrera. También como foro de
exposicion de los temas que habrian de ser objeto de los acuerdos que
se adoptarian en el futuro con otras instituciones, singularmente con
el Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio de Justicia.

Este Comité estaba integrado por los fiscales jefes de la Inspec-
cion Fiscal, la Unidad de Apoyo y la Secretaria Técnica; el Fiscal Jefe
de la Seccion de lo Contencioso-administrativo de la Fiscalia del Tri-
bunal Supremo, el Teniente Fiscal de la Secretaria Técnica y la fiscal
de la Unidad de Apoyo, Dia. Esmeralda Rasillo.

A lo largo de los meses de vigencia del estado de alarma se puso
en marcha un dmbito de colaboracién entre la Fiscalia General
del Estado, el Consejo General del Poder Judicial, el Ministerio
de Justicia y las Consejerias de Justicia de las comunidades auténo-
mas con competencias en materia de justicia que resulté fundamental
para conjugar la necesaria proteccion de la salud de la ciudadania y de
los profesionales en nuestro especifico &mbito de la actividad, ademds
del mantenimiento de los servicios esenciales.

También la Fiscalia General —representada por la Unidad de Apoyo
y la Secretaria Técnica— ha formado parte de dos grupos de trabajo
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con el CGPJ sobre propuestas en materia de Justicia, todo ello sin
perjuicio de las relaciones y contactos bilaterales entre la Fiscal Gene-
ral del Estado, el Presidente del CGPJ y el Ministro de Justicia.

El seguimiento y la proteccion de las victimas, especialmente de
las personas mayores y/o con discapacidad domiciliadas en centros
geridtricos y/o establecimientos residenciales que, como es bien
sabido, han resultado particularmente afectadas por la enfermedad, ha
sido objetivo prioritario de la Secretaria Técnica durante todos estos
meses. A través de la red de fiscales delegados de Personas Mayores
y Personas con Discapacidad, la Fiscalia General ha mantenido la
supervision y el control de las residencias, ademds de iniciar las inves-
tigaciones pertinentes cuando se han denunciado o detectado hechos o
irregularidades ubicadas en ese especifico contexto.

Aparte, se han contabilizado en la Unidad un total de 720 expe-
dientes gubernativos que incluyen la revisién de 236 solicitudes de
prérroga de diligencias de investigacion y el estudio de 52 daciones de
cuenta de asuntos de especial importancia o transcendencia.

Por su especial entidad, resulta de interés sintetizar las siguientes
acciones desarrolladas:

7.1 Circulares, Consultas e Instrucciones

Una de las funciones que estatutariamente tiene atribuidas la
Secretarfa Técnica se refiere al estudio de las cuestiones de indole sus-
tantiva y/o procesal que se plantean en el trabajo diario. Esta actividad
constituye la base sobre la que se construye la doctrina de la Fiscalia
General a través de las Instrucciones, Circulares y Consultas. Durante
el tiempo de confinamiento se han elaborado numerosos informes
cuya publicacién se considerd itil para el trabajo diario de los fiscales
en las diferentes dreas de intervencion.

1. Informe sobre la situacién generada en las entregas de
las OEDE’s con motivo de la crisis y las medidas adoptadas por los
paises de la UE como consecuencia de la pandemia de la Covid-19
dirigida a los fiscales jefes de las fiscalias Antidroga, de la Audiencia
Nacional y la Fiscal de Sala de Cooperacion Internacional. El informe
dio respuesta a diversas consultas cursadas por las autoridades de
varios Estados miembros que se encuentran en fase de ejecucion
de OEDE’s emitidas por autoridades judiciales espafiolas en relacién
con la procedencia de la materializacién de las entregas en los casos
en los que la misma se ha acordado por la autoridad de ejecucion de
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otro Estado miembro. Idéntica cuestion se planted en los casos en los
que Espaia es Estado de ejecucion.

2. Informe sobre fake news. Desde el inicio de la pandemia se
produjo una eclosién de informacién cuyo contenido podia no ajus-
tarse a la realidad. Las fake news o noticias falsas inundaron las pagi-
nas de Internet y las redes sociales, pudiendo llegar a generar confusién
e incluso alterar la percepcién de la realidad de los ciudadanos. Ante
la solicitud de informacién de compafieros, compaiieras y medios de
comunicacion, se elabor6 un informe que fue remitido a todas las fis-
calfas y facilitado a los medios en relacion con los diversos tipos pena-
les que estos hechos pueden llegar a integrar (delitos de odio;
descubrimiento y revelacion de secretos; delitos contra la integridad
moral; desérdenes publicos; injurias y calumnias; delitos contra la
salud publica, estafas, intrusismo y delitos contra el mercado y los
consumidores).

3. Autorizaciones de actos multitudinarios y manifestaciones
celebrados los dias previos a la declaracion del estado de alarma.

4. Propuestas de mejora y modernizacién de la Administracion
de justicia surgidas a raiz de las necesidades puestas de manifiesto
como consecuencia de la crisis sanitaria.

5. Medidas de choque en el dmbito de la Justicia penal tras la
pandemia por el coronavirus, a fin de colaborar con el CGPJ en la
tarea de reconstruccion del estado de cosas posterior a la situacion
actual.

6. Pautas de actuacidn, delimitacion de la documentacion a
remitir, periodicidad en la remisién, modos de canalizar la informa-
cion respecto de las fiscalias territoriales, ofreciendo ayuda y colabo-
racién a las mismas, estableciendo vias de comunicacién constantes y
centrando la actuacién del Ministerio Fiscal no solo en el dmbito
penal, sino fundamentalmente en el tuitivo.

7. Estudio sobre las medidas de confinamiento impuestas como
consecuencia de la enfermedad Covid-19 desde la perspectiva admi-
nistrativa y de los derechos fundamentales.

8. Estudio sobre la repercusion penal de determinadas acciones
individuales durante el estado de alarma.

9. Propuesta de 60 medidas para el plan de desescalada en la
administracion de justicia tras la pandemia de coronavirus Covid-19,
de fecha 24 de abril de 2020

10. Andlisis de impacto del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de
abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al Covid-19
en el 4&mbito de la administracion de justicia.
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11. Nota informativa de 30 de abril de 2020 sobre conversién en
formato online de las actividades presenciales programadas en el 2020
por el Centro de Estudios juridicos.

12.  Informe de 29 de abril, sobre plazos y términos procesales,
articulo 324 LECrim y notificaciones telematicas al Ministerio Fiscal.

13. Informe de 3 de junio de 2020 sobre plazos de instruccidn en
el estado de alarma.

14. Informe de 3 de junio de 2020 sobre plazos de prescripcién
en el estado de alarma.

15. Informe de 3 de junio de 2020 sobre plazos de prisién provi-
sional y estado de alarma.

Durante el ejercicio correspondiente al afio 2020 se han elaborado
los borradores de una Circular y una Instruccién, que fueron aproba-
dos y finalmente publicados como tales Circulares e Instrucciones,
tras el informe favorable de la Junta de Fiscales de Sala.

Resulta importante exponer de manera sucinta la problemética que
vienen a solventar los textos aprobados a lo largo del afio 2020 y la
orientacion en ellos seguida, sin perjuicio de que su texto completo
forma parte del Anexo que aparece al final de esta obra.

— Circular 172020, sobre los recursos de casacion y extraordina-
rio por infraccion procesal en el orden jurisdiccional civil.

El objetivo de la presente Circular es facilitar la labor de las/los
Sras./es. Fiscales, dandoles pautas orientativas para valorar la proce-
dencia y viabilidad de la interposicidn y, en su caso, a la hora de
redactar el escrito del recurso de casacién, de infraccion procesal y de
queja, con la finalidad de promover la utilizacion de estas vias proce-
sales imprescindibles para generar criterios jurisprudenciales sélidos
en el ambito de intervencion del Ministerio Publico.

La necesidad de pautas para la correcta comprension del recurso
de casacién civil no solo puede predicarse de los Fiscales adscritos a
las Secciones Civiles (vid. Instruccién 4/2009, de 29 de diciembre,
sobre la organizacion de las secciones de lo civil y del régimen espe-
cializado en materia de proteccion de personas con discapacidad y
tutelas), sino también, atendiendo a los cometidos asignados a los de
las secciones de menores (Instruccién 1/2009, de 27 de marzo, sobre
la organizacion de los servicios de proteccion de las Secciones de
Menores, en relacioén con los procesos de proteccion de menores y de
derechos fundamentales de menores), a los de Violencia de Género
(Instruccién 7/2005, de 23 de junio, sobre el Fiscal contra la Violen-
cia sobre la Mujer y las Secciones contra la Violencia sobre la Mujer
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de las Fiscalias, en relacién con los procesos civiles relacionados con
violencia de género) y a los de Extranjeria (Instruccién 5/2007, de 18
de julio, sobre los fiscales de sala coordinadores de siniestralidad
laboral, seguridad vial y extranjeria y sobre las respectivas secciones
de las fiscalias territoriales, en relacion con la determinacién de edad
de los menores extranjeros no acompafiados).

— Instruccién 1/2020, de 15 de septiembre, sobre criterios de
actuacioén para la solicitud de medidas cautelares en los delitos de
allanamiento de morada.

La realidad social evidencia que la ocupacién de bienes inmuebles
constituye un fenémeno que, desde su misma aparicién, ha generado
y genera preocupacion social y una innegable sensacion de inseguri-
dad en la ciudadania. A los perjuicios que estas acciones ocasionan a
los titulares de los inmuebles ocupados, se unen los problemas de con-
vivencia a que pueden dar lugar en el entorno social en que las mismas
se producen.

La instruccién pretende ofrecer a las/los Sras./Sres. Fiscales la
recopilacién y el andlisis sistematizado de las herramientas legales
que expresamente prevé la legislacién penal vigente, facilitando el
ejercicio de nuestra funcién en defensa de la legalidad y los derechos
y legitimos intereses de las victimas y los/las perjudicados/as por estas
infracciones con arreglo a criterios uniformes.

Ambos textos constan al final de la presente obra, en el epigrafe
«Anexo».

7.2 Formacion inicial

El nuevo Estatuto del Centro de Estudios Juridicos ha reforzado la
posicién de la Fiscalia General del Estado en la planificacion de la
formacidn inicial de la carrera fiscal. Tal y como consta en el nuevo
articulo 22 del Real Decreto 312/2019, de 26 de abril, el curso selec-
tivo tedrico-practico de formacion inicial de los aspirantes al ingreso
en la carrera fiscal se desarrollard con sujecién al contenido y dura-
cién que se especifiquen en el plan de estudios elaborado por la Fisca-
lia General del Estado.

Los planes docentes de la carrera fiscal se someten anualmente a
una revision para asegurar que la formacién que reciben los fiscales en
practicas, durante su estancia en el Centro de Estudios Juridicos, les
proporcione de forma progresiva las competencias y habilidades que
les permitan una eficaz incorporacién a sus destinos profesionales.
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Durante el afio 2020 se desarrollé una parte del Curso Selectivo de

la 58.% promocion.

La 58.* promocién de acceso a la carrera fiscal estaba integrada

por un total de 108 personas. A continuacidn, se muestran los datos de

distribucién por género:

Género Nimero Porcentaje
Hombres . .. .. 26 24,07
Mujeres . . . ... 82 75,93

Total ...... 108 100,00

Dicho proceso selectivo constaba de dos etapas:

— Fase tedrica-préctica, que se inici6 el lunes 9 de septiembre
de 2019 y finaliz6 el jueves 19 de diciembre de 2019, ddndose cuenta
del mismo en la Memoria de 2019.

— Fase de précticas tuteladas, que se inici6 el 8 de enero de 2020
y que originariamente concluia el 30 de abril de 2020.

Esta segunda etapa pretende completar la formacion de los alum-
nos a través de la aplicacion practica de los conocimientos adquiridos
durante la primera fase de formacion presencial y enfrentarse a la rea-
lidad profesional en las distintas fiscalias de Espafia.

Los datos del equipo tutorial, distribuidos por género son los

siguientes:

Hombres Mujeres Total
Equipo tutorial .. ... 65 [32,50% del total | 135 |67,50% del total | 200
Personal del equipo de
coordinacién . . ... .. 17 |34,70% del total 32 [63,50% del total 49

Los equipos tutoriales se detallan en la siguiente tabla:

Provincia Localidad Equipo Personas que integran el equipo
Fernandez Pérez, Pilar
A Corufia Santiago de 1 Ladrén de Cegama, Fuencisla

Pacios Yanez, Beatriz
Sixto Tejo, Marta

Compostela
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Provincia

Localidad

Equipo

Personas que integran el equipo

Alicante

Alicante

Del Teso Esteban, Maria

Illan Medina, Maria

Lopez Nieto, Martin

Meana Sdnchez-Bermejo, Angel Luis
Morillas Alba, M.? Luz

Palau Benlloch, Inmaculada

Pedreiio Avila, Gonzalo

Peral Pascual, M.?* José

Almeria

Almeria

Hermoso Guerrero, Manuel Levi

Asturias

Oviedo

Fernandez Caldevilla, Jorge
Rodriguez Ferndndez, Alberto
Rodriguez Marcos, Miguel
Valdés-Solis Hevia, Enrique

Badajoz

Badajoz

Alonso Tejuca, José Luis
Cabezas Rangel, Inocencia
Gandolfo Barja, Sonia Inés
Luengo Nieto, Antonio

Burgos

Burgos

Gomez Recio, Fernando

Caceres

Caceres

Barquilla Bermejo, Carmen

Cortés Cosmet, Amalia

Crehuet Olivier, Ruth

Gonzalez-Grano de Oro Garcia, Natalia

Cantabria

Santander

Arteaga Quintana, Jests Dacio
Ciriza Maisterra, Irene

Secada Gutiérrez, Ana Isabel
Tejido Romadn, José Ignacio

Cérdoba

Coérdoba

Bautista Torres, Marfa Eugenia
Chacén Ledesma, Lucia
Garcia Iglesias, M.* Luisa
Ramos Aguilar, Francisco José

Granada

Granada

10

Casas Olea, Maria Fatima
Crespo Gonzdlez, Maira José
Santos Urbaneja, Fernando
Coya Linares, Maira Vanesa
Galindo Sacristan, Carlos
Guerrero Rodriguez, Rosa Maria
Leyva Muiioz, José Luis

Linares Vallecillos, Ana
Rodriguez Cabezas, Concepcion
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Provincia

Localidad

Equipo

Personas que integran el equipo

Guadalajara

Guadalajara

11

Gredilla Cardero, Mercedes
Guiard Abascal, Maria Dolores
Penalva Melero, Paloma
Vargas Luque, Estrella Marfa

Gipuzkoa

San Sebastidn

12

Alava Zalduenza, Dorleta
Bautista Vazquez, Mercedes
Fernandez Leiras, Raquel
Larraya Astibia, Javier
Mayor Ferndndez, David
Pedrero Redondo, Catalina
Rodriguez Ferndndez, Estela

Huelva

Huelva

13

Campomanes Cabeza, Alberto
Lopez Blasco, Ana Belén
Lépez Ordiales, Jesus

Garcia Barreiro, Adela
Jiménez Soria, Jesus

Jaén

Jaén

14

Fernandez Aparicio, Juan Manuel

Cadiz

Jerez de la
Frontera

15

Alvarez Medial@ea, Andrés Francisco
Conde Lozano, Alvaro Jesus
Yagiie Bermejo, Javier

La Rioja

Logrofo

16

De la Iglesia Palacios, Valentin José
Garcia Baquero Borrell, Santiago Juan
Pina Lanao, Juan José

Mailaga

Mailaga

17

Alés Cambero, Marfa Luisa

Martinez Carmona, Esperanza Macarena
Soriano Villanueva, Maria Teresa
Vézquez Presencio, Pilar

Mailaga

Mailaga

18

Bentabol Manzanares, Fernando
Sedano Rueda, Maria Angeles
Soriano Villanueva, Maria Teresa
Vazquez Presencio, Pilar

Mailaga

Mailaga

19

Ferrol Rosa, Alicia

Mansilla Barreiro, Ramén
Sedano Rueda, Marfa Angeles
Soriano Villanueva, Maria Teresa

Mailaga

Milaga

20

Lobillo Garcia, Ana

Rey Zamora, Arancha

Sedano Rueda, Maria Angeles
Soriano Villanueva, Maria Teresa
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Provincia

Localidad

Equipo

Personas que integran el equipo

Illes Balears

P. de Mallorca

22

Carrascon Gil, Mercedes

Garcia Guillot, Maria del Rosario
Lamas Lépez, Ana Pilar
Quevedo Juanals, Maria

Rullan Losada, Gabriel

Solano Marino, Raquel

Illes Balears

P. de Mallorca

23

Cano Antén, Julio

Casado Fernandez, Eva

De Miguel Herrero, Carolina
Fernandez Tous, Carmen
Gonzélez Molina, Amparo
Navarro Dominguez, Eduardo
Pérez Serrano, Nicolds

Murcia

Murcia

24

Fernandez Delgado, Maria Luisa

Santa Cruz
de Tenerife

Santa Cruz
de Tenerife

25

Campos Davo, Manuel

Salinas Casado, Alejandro

Sanchez Jauregui Alcaide, José Luis
Serrano-Jover Gonzalez, Jaime

Sevilla

Sevilla

26

Garcia Kromer, Maria Gracia

Martin Rios, Rocié

Rossignol Rodero, Maria José

Sanchez Lima, Inmaculada Concepcién
Vézquez Berdugo, Isabel Bienvenida

Sevilla

Sevilla

27

Gonzilez Roldéan, Maria Angeles
Ojeda Bastida, José Manuel
Sanchez Romero, Rosario

Torres Mourullo, Maria Consuelo
Vidal Delgado, Maria Teresa

Sevilla

Sevilla

28

Gonzalez Fernandez, Gabriel
Gonzélez Roldan, Maria Angeles
Sanchez Romero, Rosario

Torres Mourullo, Maria Consuelo
Vidal Delgado, Maria Teresa

Sevilla

Sevilla

29

Camacho Rubio, Amparo
De Blas Gorordo, Itziar
Hernando Ramos, Susana
Patricio Rodriguez, Rosario
Soto Diaz, Francisco

Tarragona

Tarragona

30

Dominguez Lépez, Carlos Luis
Garcia-Reyes Parra, Ana Maria
Nieto Sanchez, Patricia
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Provincia

Localidad

Equipo

Personas que integran el equipo

Valencia

Valencia

31

Baiios Alonso, Joaquin Ramén
Benavente Palop, Consuelo
Lanuza Garcia, Ana

Mariner Baldovi, Sofia
Martinez Marzal, Maria Angeles

Valencia

Valencia

32

Correro Segura, Macarena
Gastaldi Mateo, Antonio

Simarro Gémez, Isabel Maria
Sotos Falgueras, Maria

Zaragoza Campos, Marfa Socorro

Valencia

Valencia

33

Correro Segura, Macarena
Guillamon Senent, José Vicente
Simarro Gémez, Isabel Maria
Terol Garaulet, Alvaro

Zaragoza Campos, Marfa Socorro

Valladolid

Valladolid

34

Alvarez Cantalapiedra, Maria Petra
Martinez Matesanz, José€ Maria
Montejo Sancho, Carlos Vicente
Vicente Calvo, Maria Teresa

Bizkaia

Bilbao

35

Arias Robles, Ménica
Berdugo Garcia-Maestro, Maria José
Carrillo Gromaz, Maria Angeles
Lépez Martin, Arantza

Morales Bravo, José Maria

Zaragoza

Zaragoza

36

Asensio Galdiano, Maria Cristina
Checa Fernandez, Francisco Javier
Ifiigo Franco, Maria Cristina
Martinez Rodriguez, Maria José
Villacampa Abad{a, Alfonso

Zaragoza

Zaragoza

37

Cantén Rayado, Yolanda
Diez Giménez, Ana Maria
Ifiigo Franco, Cristina
Ortin Martin, José Maria
Soteras Escartin, Rafael

Madrid

A. de Henares

38

Abad Juarranz, Paula

Garcia Guzman, Moénica
Martin Peinador, Gemma
Monge Curiel, Maria del Valle
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Provincia

Localidad

Equipo

Personas que integran el equipo

Madrid

A. de Henares

39

Hernandez, Myriam
Llamas Morén, Maria
Martin Peinador, Gemma
Urias Gamonal, Inmaculada

Madrid

Alcobendas

40

Ferndndez Rivero, Raquel
Gonzalez Garrote, Noelia

Lépez Torres, Maria de los Angeles
Novo Paz, Ana

Ruiz Risuefio, Antonio

Madrid

Collado Villalba

41

Arconada Ibarra, Cristina
Diaz Roldan, Carlos
Meéndez Herndndez, Miguel
Novo Paz, Ana

Sanchez Secilla, Rafael

Madrid

Collado Villalba

42

Carmona Mijares, Laura

Gutiérrez Alhambra, Aranzazu Lucia
Martin Peinador, Gemma
Raimundo, Maria Jesus

Rojo Alfonso, Ana Victoria

Madrid

Getafe-Leganés

43

Dfiaz Torrején, Pedro
Fernandez Rivero, Raquel
Sabater, Almudena

Séez Malcefiido, Emilio

Madrid

Getafe-Leganés

44

Calzada Martin, Sara
Coronado Mufioz, Concepcion
Garcia de Miguel, Mario
Martin Peinador, Gemma

Madrid

Madrid

45

Bernal Marsalla, Lorenzo Raimundo
Bonilla Garcia, Victoria

Lépez Leonor, Begofa

Paramo de Santiago, Castro

Prado Benayas, Beatriz

Zarzosa Hernandez, Adrian

Madrid

Madrid

46

Gonzélez Sanz, Ménica

Gutiérrez Alhambra, Aranzazu Lucia
Herranz Sanz, Olga Milagros

Le6n Palomares, Maria Angeles
Lépez Leonor, Begofia

Prado Benayas, Beatriz
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Provincia Localidad Equipo Personas que integran el equipo

Lépez Leonor, Begoia
Martin Fusellas, Carmen
Paramo de Santiago, Castro
Prado Benayas, Beatriz
Salto Torres, Julian
Zarzosa Herndndez, Adridn

Madrid Madrid 47

Catalan Verdejo, Carolina
Fernandez Olalla, Patricia
Gonzalez Sanz, Monica

Le6n Palomares, Maria Angeles
Novo Paz, Ana

Rivas Martin, Manuel José

Madrid Madrid 48

Catalan Verdejo, Carolina
Gonzalez Sanz, Moénica

Le6n Palomares, Maria Angeles
Rodero Navarro, Eva

Saez Malcenido, Emilio
Sanchez Garcia, Beatriz

Madrid Madrid 49

El 14 de marzo de 2020 se publicé el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declaré el estado de alarma para la ges-
tion de la situacion de la crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19,
lo que justificé la modificacion del Plan de Formacion Inicial, deci-
diéndose la suspension de las pricticas en el mes de marzo.

Posteriormente, el alzamiento de la suspensién de los plazos pro-
cesales con efectos desde el dia 4 de junio de 2020, acordado mediante
Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, hizo posible un nuevo escena-
rio que conllevé una modificacion del Plan de Formacién Inicial para
que los fiscales en practicas pudieran reemprender las mismas, reini-
cidndose en fecha 11 de junio. A tal fin se acord6 en coordinacién
entre el Centro de Estudios Juridicos y la Secretaria Técnica de la Fis-
calia General del Estado que fueran los tutores nombrados originaria-
mente quienes continuaran realizando la labor tutorial, siendo
los Fiscales Jefes de las Fiscalias Territoriales y, en su caso, los Deca-
nos de las secciones territoriales, quienes coordinaran las practicas de
los aspirantes a fiscales que con ocasién de la pandemia hubieran
modificado su lugar de destino de las précticas.

Precisamente fue el contexto de pandemia existente en el aiio 2020
lo que motivé la suspensién primero y retraso después del proceso
selectivo de las carreras judicial y fiscal convocado por Acuerdo de
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la Comisién de Seleccion de fecha 5 de julio de 2019 para la provision
de plazas de alumnos de la Escuela Judicial, para su posterior ingreso
a la carrera judicial por la categoria de Juez, y plazas de alumnos
del Centro de Estudios Juridicos, para su posterior ingreso en
la Carrera Fiscal por la categoria de Abogado Fiscal. Asi por Acuerdo
de Ia Comision de Seleccion de fecha 25 de marzo de 2020 se acordé
la suspension temporal del proceso selectivo, con motivo del estado
de alarma declarado para la gestién de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el Covid-19, acorddndose su reanudacion en Acuerdo
de la Comisién de Seleccion de fecha 10 de junio de 2020. Todo lo
anterior motivé que la integridad del proceso selectivo de la 59.* pro-
mocién se desarrollé durante 2021, dandose cuenta de ello en la
memoria del afio préximo.

La 59.% promocidn de acceso a la carrera fiscal que desarrollard la
integridad de su proceso selectivo en 2021 estard integrada por un
total de 113 personas. A continuacién, se muestran los datos de distri-
bucién por género:

Género Nimero Porcentaje
Hombres . . ... 29 25,70
Mujeres . . .. .. 84 74,30

Total ...... 113 100,00

Edad media: 29,35 afios.

La distribucién de alumnos por CCAA de origen, es la siguiente:

(98]
(9]

Andalucia

Aragén

Asturias

Baleares

Canarias

Castilla y Leén
Castilla-La Mancha
C. Valenciana
Extremadura
Galicia

S - G O

La Rioja
Madrid
Murcia
Navarra

[\S}
(SR S

73



7.3 Formacion continuada
7.3.1 CURSOS REALIZADOS

Como consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por la
Covid-19, se dict6é un Decreto de la Fiscal General de fecha 10 de
marzo en el que establecid la suspension de la actividad formativa de
la carrera que tuviera cardcter presencial. Desde la Secretaria Técnica
se valor6 la urgencia por poner en marcha un cambio de metodologia
que garantizara la continuidad en la formacién de los fiscales. La
adaptacion a la metodologia online culminé con la carta de la Fiscal
General de fecha 31 de marzo dirigida a toda la carrera fiscal, en la
que expreso la necesidad de continuar la formacion necesaria para el
desemperio de nuestras funciones y para adquirir conocimientos
determinantes para los afios venideros.

Para ello, se trabajé en coordinacién con el Centro de Estudios
Juridicos, como organismo encargado de la ejecucion de la formacién
destacando la excelente colaboracion con el Director de Formacién de
la Carrera Fiscal.

Fruto de ello, fue el mantenimiento de actividades formativas
durante todo el confinamiento y su conversién a formato online, man-
teniendo los contenidos y la calidad de la misma.

EI 28 de abril de 2020 tuvo lugar una reunién virtual de la Comi-
sion Pedagdgica del Centro de Estudios Juridicos en la que la direc-
tora, Dia. Maria Abigail Fernandez, informé de la suspension de las
actividades formativas presenciales y de la necesidad de acudir a for-
matos online. Al dia siguiente se celebrd la reunidn virtual del Consejo
del Centro de Estudios Juridicos presidida por el Ministro de Justicia,
para examinar la propuesta de conversién en formato online de las
actividades presenciales programadas en 2020 en el Centro de Estu-
dios Juridicos dentro de los planes de formacién inicial y continuada
afectados.

En la ejecucion del Plan de formacion continuada 2020 de la
carrera fiscal, se han desarrollado en formato online, las siguientes
actividades formativas:

1. Delitos contra menores de edad y mujeres a través de las redes
sociales (el nuevo fendmeno de la ballena azul). Direccion: D. Javier
Ignacio Zaragoza Tejada y D. Diego Alberto Gutiérrez Azanza.

2. Jornadas especificas de preparacion de la formacién descen-
tralizada en materia de género. Direccion: Diia. Elsa Garcia-Maltras
De Blas.

74



3. Habilidades directivas y de comunicacién publica. Direccion:
Diia. Lourdes Rodriguez Rey y Diia. Ester Mateos Fernandez.

4. Curso sobre la modernizacién del discurso juridico y lenguaje
inclusivo. Direccién: Diia. Inés Herreros Hernandez.

5. Lenguaje juridico en la RAE. Direccion: D. Jestis Marfa Gar-
cfa Calder6n.

6. Deontologia de la Carrera Fiscal. Direccién: D. Rafael Carlos
De Vega Iraieta.

7. Elderecho fundamental a la proteccién de datos personales en
el marco de la nueva normativa europea y nacional. Direccién: Dia.
Maria Isabel Guajardo Pérez.

8. Proteccion juridica de personas con discapacidad. Direccién:
Diia. Maria Rosa Rubio Ramos.

9. El tratamiento en salud mental: evolucién y alternativas actua-
les. Direccién: Diia. Avelina Alia Robles.

10. Taller sobre la aplicacion de la reforma del sistema de valo-
racién del dafio corporal. Direccion: Diia. Rosa Maria Pérez Martinez.

11. Localizacién, embargo y realizacién anticipada de efectos
judiciales. La funcién de la oficina de recuperacion y gestion de acti-
vos en auxilio del Ministerio Fiscal. Direccién: D. Luis Marfa Uriarte
Valiente.

12. Orden Europea de Investigacién y resoluciones de embargo
y decomiso en la UE. Direccién: Diia. Myriam Segura Rodrigo.

13. Internacional Civil. Direccién: Diia. Maria Angeles de la
Blanca Garcia.

14. Delitos relativos a la proteccién de la flora y la fauna, mal-
trato animal, legislacion CITES y convenios europeos en la materia.
Direccién: D. Eduardo Olmedo Valencia.

15. Aspectos penales de la delincuencia vial, con especial trata-
miento de la reforma de la LO 2/2019 en materia de imprudencia vial
y abandono del lugar del accidente. Direccién: D. Mario Sanz Fernén-
dez-Vega.

16. XXV Aniversario de la Ley Organica del Tribunal del Jurado
en Espafia. Direccién: Diia. Elena Contreras Galindo

17. Jornadas formativas «Cybersecurity Summer BootCamp 2020».
Direccién: Dia. Maria Elvira Tejada de la Fuente e INCIBE.

18. Nuevas formas de defraudacién a través de las tecnologias
de la informacidén y la comunicacién. Investigacion y tipificacion
penal de estas conductas. Direccion: D. Alejandro Salinas Casado.

19. Curso de economia y contabilidad. Direccién CGPJ.

20. Curso sobre operaciones fraudulentas cometidas a través de
sociedades. Direccion: CGPJ.
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21. Curso sobre responsabilidad penal del menor y proteccion.
Direccién: D. Francisco Garcia Ingelmo.

22. Curso sobre Eurojust. Direccién: D. Pedro Pérez Enciso

23. Jornadas de especialistas en Criminalidad Informatica.
Direccién: Fiscal de Sala Coordinadora.

24. Jornadas de especialistas en Menores. Direccién: Fiscal de
Sala Coordinador.

25. Curso Consejo Fiscal. D. Juan Francisco Rios Pintado.

26. Curso Asociacion de Fiscales. Organizaciones Criminales
que tienen su cometido en el trafico de drogas. Direccién: Diia. Maca-
rena Arroyo Marin.

27. Curso Asociacion de Fiscales. La proteccién de la autonomia
del Fiscal. Direccion: D. Luis Lafont Nicuesa.

28. Curso Asociacion de Fiscales. Libertad de expresion. Direc-
cién: D. Jests José Tirado Estrada.

29. Curso Unién Progresista de Fiscales. Presente y futuro en los
delitos contra la libertad e indemnidad sexual. Direccién: Dia. Teresa
Peramato Martin y Diia. Adoracién Cano Cuenca.

30. Curso Unién Progresista de Fiscales. El derecho a la libertad
de expresion y sus posibles Iimites. Direccion: D. Carlos Garcia-Berro
Montilla.

31. Curso Asociacién Profesional e Independiente de Fiscales.
Prevencién de Riesgos Laborales y otros derechos de los Fiscales.
Direccién: D. Miguel Pallarés Rodriguez.

Desde la Secretaria Técnica se han ofertado los siguientes cursos:

1. En el marco del Convenio suscrito con el CGPJ, se recibi6 la
invitacion por parte del director de la Escuela Judicial para poder par-
ticipar en las actividades formativas con formato de Seminario previs-
tas en el segundo trimestre del afio en curso:

— Proteccién de datos. Riesgos derivados de las nuevas tecnolo-
gias y acoso (30 de abril).

— Problemas de aplicacién practica de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa (30 de abril).

— Inteligencia artificial, Fintech y Derecho tecnolédgico (30 de
abril).

— Ultimo enfoque de la imprudencia penal (11 mayo).

— La gestién de uno mismo: liderazgo y motivacién (11 mayo).

— Estado de alarma y suspension de plazos procesales. Incidencia
en la regulacion del Art.324 LECrim, plazos mdximos de prision,
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recursos, prisién preventiva, diligencias preprocesales del Ministerio
Fiscal (17 de septiembre).

— Seminario Virtual. Responsabilidad médica en periodo del
estado de alarma con motivo de la asistencia médica. Imprudencias.
Praxis sanitaria y responsabilidad de la Administracion (8 de octubre).

— La tutela civil de los Derechos Fundamentales en el contexto de
la pandemia (22 y 29 de septiembre y 30 de octubre).

— Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
y Covid-19 (10 al 19 de noviembre)

2.  En el marco del Convenio suscrito con la Catedra Deblanc de
la Universidad de Valencia:

— Curso sobre «Derecho penal y corrupcién ptiblica» (9 de mayo).

— Curso «Ciberdelincuencia: nuevas técnicas y tendencias en la
red» (17 y 18 de junio).

— Curso «Open Source Intelligence Techniques-OSINT» (30 de
septiembre y 1 de octubre).

— III Jornadas sobre Delitos Econdémicos y Blanqueo de Capitales
(21 y 22 de octubre).

— Curso «Investigacién en delitos econémicos» (4 y 5 de noviem-
bre).

La Secretaria Técnica en la planificaciéon de la formacién de la
carrera fiscal, ha desarrollado en lo que ha venido denominando «los
viernes formativos de la Fiscalia General del Estado» webinarios diri-
gidos a toda la carrera fiscal, en colaboracién con el INCIBE y el Cen-
tro de Estudios Juridicos. Durante el afio 2020 se han celebrado los
siguientes webinarios:

1. Fiscales y Etica Judicial: D. Antonio del Moral Garcfa.

2. Los derechos fundamentales en la pandemia. D. Pedro Crespo
Barquero.

3. El nuevo Recurso de Casacién Penal. D. Fidel Cadena
Serrano.

4. El Fiscal como director de la investigacién en la Jurisdiccion
de Menores. D. Javier Huete Nogueras.

5. Responsabilidad penal de las personas juridicas. Los modelos
de organizacién y gestion corporativa. Dfia. Maria Antonia Sanz
Gaite.

6. Eurojust: lucha contra el crimen organizado. D. Francisco
Jiménez-Villarejo.
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7. Los ataques contra la libertad e indemnidad sexual de los
menores en el entorno virtual: su incidencia con ocasién del confina-
miento. Diia. Elvira Tejada de la Fuente.

8. Los retos de la Fiscalia Europea. Diia. Concepcion Sabadell
Carnicero.

9. Eldiscurso de odio y libertad de expresion en redes sociales e
internet. D. Miguel Angel Aguilar

10. Las victimas de violencia de género durante la pandemia.
Diia. Pilar Martin N4jera.

La Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en la Ins-
truccién n.° 5/1993 de 27 de diciembre, sobre la formacion y perfec-
cionamiento de los miembros de la Carrera Fiscal y de las funciones
que recoge el apartado 2.° del art. 13.3 del Estatuto Orgdnico
del Ministerio Fiscal, procedi6 a la elaboracion del Plan de Formacién
Continuada para el afio 2021.

Para ello se analizaron las sugerencias que los miembros de la
carrera fiscal habian efectuado en respuesta al escrito remitido desde
la Secretaria Técnica, recabando su colaboracidn para la planificacién
de las actividades formativas. También se interesé la opinion de los
fiscales de Sala especialistas acerca de la necesidad de celebrar sus
correspondientes jornadas.

Asimismo, se valoraron las necesidades formativas detectadas
desde la Fiscalia General del Estado y las novedades legislativas.
Finalmente se tuvieron en consideracion la Memoria de la Fiscalia
General del Estado del afio anterior y las ultimas Circulares e Instruc-
ciones de la Fiscalia General del Estado.

La Comision de Formacidn se reunio en sesion el dia 16 de sep-
tiembre del afio 2020 para el estudio y debate del borrador del Pro-
grama de Formacién Continuada, conforme a las previsiones de la
mencionada Instruccién 5/1993.

La elaboracién del Plan de Formacién 2021 ha estado marcada por
la situacién excepcional de crisis sanitaria sin precedentes. De tal
forma que, dentro del marco de los principios, ejes y objetivos del
nuevo Plan, se pretenden desarrollar distintos formatos, fomentando
una metodologia practica y cooperativa de caricter presencial y no
presencial.

Para la elaboracién del Plan de Formacién se ha hecho imprescin-
dible establecer una estrategia formativa que pueda responder a unos
objetivos que se desarrollen en actividades formativas concretas. En
este sentido, se han perfilado como ejes estratégicos del Plan de For-
macién 2021: la formacién en perspectiva de género, la lucha contra
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la corrupcidén y criminalidad organizada, la modernizacién y gestion
del cambio, la transparencia, comunicacién y deontologia, la forma-
cién para la especializacién y la formacién en derecho comparado,
europeo e internacional. Nuevos modelos de justicia: mediacion, jus-
ticia restaurativa y el papel de las conformidades.

La necesidad de adaptar el modelo procesal penal espaiiol al
modelo europeo, con un papel relevante del Ministerio Fiscal en el
impulso de la investigacion y del Juez en la garantia de los derechos
fundamentales, exige potenciar la formacion de los Fiscales en todos
los aspectos relativos a la instruccion del proceso penal.

Se ha acentuado el caricter transversal de las perspectivas deonto-
l6gica y de género, que deben estar presentes en las actividades for-
mativas siempre que sea posible a través de ponencias o contenidos
especificos.

Se da continuidad y se profundiza en el desarrollo de actividades
de formacion en perspectiva de género a fin de dar cumplimiento a las
previsiones de la LO 5/2018 de 28 de diciembre, de reforma de
la LOPJ sobre medidas urgentes, en aplicacion del Pacto de Estado en
materia de violencia de género. También se avanza en la sensibiliza-
cion de la Carrera Fiscal en igualdad y perspectiva de género, objetivo
especifico del «Plan de Accion 2019-2020» para el desarrollo y ejecu-
cién del Plan de Igualdad de la Carrera Fiscal, cuya aprobacién acord6
la Fiscal General del Estado por decreto de 13 de junio de 2019.

7.3.2 FORMACION INTERNACIONAL

El impacto de la Covid-19 se ha hecho notar también en el &mbito
de la formacidn internacional, dando lugar a un aplazamiento inicial
de las actividades que luego, bien se cancelaron, bien debieron trans-
formarse a un formato virtual.

Pese a las dificultades derivadas de estas circunstancias, el balance
ha sido positivo. La supresion de los cursos presenciales permitié a
la Secretaria Técnica aumentar considerablemente la oferta formativa
internacional, difundiendo directamente a la carrera fiscal diversas
iniciativas de formacién online (por tanto, predominantemente gratui-
tas), sin las rigideces derivadas de la falta de autonomia presupuesta-
ria y de gestién que, en otras circunstancias, obligaban a recurrir a la
intermediacién del CEJ respecto a los cursos presenciales.

Esta accién proactiva y auténoma ha supuesto, como se muestra
en los apartados siguientes, que el nimero de participantes en las acti-
vidades de formacién internacional ofertadas y gestionadas desde
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la Secretaria Técnica, pese a la limitacién de medios, superara el de la
ofertadas por intermediacion del CEJ. También permiti6 a la carrera
fiscal sacar partido al dificil periodo de confinamiento para continuar
y reforzar su formacién en materia internacional.

7.3.2.1 Seminarios y talleres de trabajo internacionales de la Red
Europea de Formacion Judicial

A continuacion, se detallan las actividades formativas con la Red
Europea de Formacién Judicial, (en adelante REFJ/EJTN) en 2020, en
las que participaron fiscales espafioles. Baste recordar que se trata de
otra faceta en la que la Fiscalia General carece de autonomia forma-
tiva, puesto que es el CEJ la instituciéon que ostenta formalmente la
condicion de socio de esta red de formacion, a diferencia de otros
paises de nuestro entorno en los que la Fiscalia General participa en
nombre propio. Por otro lado, ello requeriria disponer de medios
materiales y personales para abonar las cuotas y gestionar los cursos,
de los que en la actualidad no se dispone.

AcTIVIDADES RED EUROPEA DE FORMACION JUDICIAL EN 2020
(PARTICIPACION DE FISCALES ESPANOLES)

Tipo actividad ac tli\lld; des i Partlc;f[)antes Total

Catalogue plus ............... 4 0 8 8
Derechos humanos ............ 3 1 4 5
Derechopenal ............... 8 3 13 16
Summer Schools ............. 1 1 0 1
Intercambios de corta duracion . . . 1 0 1 1
Intercambios de larga duracién . .. 3 3 1 4
Judicial Training Methods . ... .. 1 1 0 1
Derecho Civil ................ 1 0 1 1
Visitas de estudios ............ 8 9 2 11

Total ........... ...t 30 11 37 48

TOTAL FISCALES PARTICIPANTES EN ACTIVIDADES DE FORMACION
INTERNACIONAL EN 2020 REF]J
(DESGLOSE POR CARRERAS Y CUERPOS Y POR SEXO)

Carrera o Cuerpo Hombres Mujeres Total % Mujeres

Carrera Fiscal . . .. 11 37 48 77%
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Caracteristicas de las actividades formativas con la REFJ en 2020:

a) EIl CEJ particip6 en 48 actividades con la REFJ frente a 63
en 2019, con un considerable descenso del nimero de participantes en
estas actividades formativas (48 frente a 172 fiscales el afio anterior).

b) La situacién de pandemia Covid-19 no impidi6 la continua-
cién de los seminarios REFJ que, gracias a la excelente reaccién de la
red y los directores de los grupos de trabajo y de los seminarios, se
transformaron a formato digital. Sin embargo, si resultaron profunda-
mente afectados los programas de intercambios de fiscales en précti-
cas AIAKOS, de corta duracién, y los dos proyectos de intercambios
bilaterales, que fueron cancelados. También se mantuvieron los inter-
cambios de larga duracién en el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea y Eurojust.

c¢) Como paso adelante en la transparencia y objetividad en la
seleccidn de los participantes en intercambios de larga duracién, desde
la Secretaria Técnica se recabd la informacion relevante recibida por
el CEJ a fin de ordenarla en una tabla de baremacion objetiva y pre-
sentarla al Consejo Fiscal a efectos de seleccidn de los candidatos que
se elevan a las instituciones correspondientes.

Durante la pandemia, la REFJ y sus grupos de trabajo reacciona-
ron organizando una serie de webinars de una hora en las respectivas
materias, mds adecuados al formato virtual. Entre ellos, es destacable
la sesién online sobre «Experiencias de todo el mundo sobre gestién
de tribunales durante una pandemia», organizada en colaboracién con
el Colegio Judicial Nacional de Estados Unidos, que pretende poner
en contacto a jueces de ambos continentes para intercambiar expe-
riencias, que tuvo lugar en el mes de abril. Desde la Secretaria Técnica
se difundieron estas nuevas actividades, sin perjuicio de que sea dificil
cuantificar la participacién en las mismas, ya que se trata de activida-
des abiertas, sin necesidad de registro o seleccion previa.

7.3.2.2 Otras actividades formativas internacionales

La excelente cooperacidn establecida entre la Secretaria Técnica y
el equipo del programa HELP del Consejo de Europa para la forma-
cién online en derechos humanos de profesionales de la justicia,
alcanzo toda su relevancia en este afio de pandemia. Ello permitid, de
un lado, dar difusién con apoyo directo de la Fiscal General del Estado,
al amplio catdlogo de cursos HELP en régimen de autoaprendizaje, a
los que tuvo acceso toda la carrera fiscal durante el confinamiento,
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evitando que se paralizara la formacién pese a la suspensién de las
actividades formativas presenciales. Aunque es dificil precisar cuanti-
tativamente el nimero de compaifieros que realizaron estos cursos,
el Consejo de Europa ha estimado que habrian recibido unos 40 parti-
cipantes.

De otro, en colaboracién con la Escuela Judicial y el Consejo
General de la Abogacia, lo que proporciona a las versiones nacionales
de los cursos HELP una dimension multidisciplinar, y aprovechando
la falta de cortapisas de gestién o presupuestarias al no poderse hacer
sesiones presenciales, la Secretaria Técnica ofertd 59 plazas para la
carrera fiscal, realiz6 la seleccidn de participantes reservando un
nimero de plazas a las promociones mds recientes y participd en las
correspondientes sesiones introductorias de lanzamiento de los
siguientes cursos online tutorizados:

— 16 de junio 2020 Curso HELP Lucha contra la trata.

— 1de julio 2020 Curso HELP Introduccién al Convenio de Dere-
chos Humanos.

— 1 de julio 2020 Curso HELP Nifios refugiados y migrantes.

— 1 de julio 2020 Curso HELP Derecho de familia y derechos
humanos.

— 22 de septiembre 2020 Curso HELP Prevencién de la Radicali-
zacion.

— 8 de octubre de 2020 Curso HELP Lucha contra el racismo,
xenofobia, homofobia y transfobia.

Asimismo, aprovechando el formato virtual, la Secretaria Técnica
incorpor6 al proyecto piloto de formacién de formadores en materia
de género, una versién del curso HELP sobre Violencia contra las
mujeres especialmente dirigida a los 21 compafieros/as que se estaban
formando en el mismo, cuya sesion de lanzamiento tuvo lugar el 26 de
noviembre de 2020. Por el particular interés y la especial trascenden-
cia de este tema para la formacién de la carrera fiscal, el curso HELP
de Violencia contra las mujeres fue también el elegido para su lanza-
miento y cotutorizacion directamente liderada por la Fiscalia General
del Estado, de la que se beneficiaron 31 participantes en su mayoria
fiscales y cuya sesion introductoria tuvo lugar el 8 de diciembre 2020.

La oferta internacional se completé ademads con los siguientes cur-
sos ofertados desde la Secretaria Técnica:

— Cursos ERA (Academia Europea de Derecho) sobre proteccién
de datos (3 de abril).
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— Curso UNESCO vy la Relatoria Especial de Libertad de Expre-
sion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, curso en
linea «Marco Juridico Internacional de la libertad de expresion, acceso
a la informacion publica y proteccién de periodistas»(3 de abril).

— Curso UNESCO, Conversacion virtual con dos expertos sobre
como los sistemas de justicia deben lidiar con casos sobre Covid-19
mientras se garantizan estandares internacionales de libertad de expre-
sion, privacidad y acceso a la informacion publica (15 de mayo).

— Curso U. N. sobre cambio climatico (3 de abril).

Contactos entre la Secretaria Técnica, la Fiscalia especializada y
la OSCE permitieron igualmente a 3 compaiieros especializados en la
materia participar en un seminario online sobre la investigacion y per-
secucion de los casos de trata desde una perspectiva centrada en las
victimas.

En definitiva, como se dijo en la introduccién, la necesidad de uti-
lizar un formato virtual ha tenido como aspecto positivo el aumento de
actividades «gratuitas» ofertadas y autogestionadas desde la Secretaria
Técnica de forma auténoma respecto a la oferta delimitada por el CEJ,
de la que se han beneficiado un nimero mayor de compaieros.

7.3.2.3 Actividad institucional relacionada con la formacion
internacional

Una fiscal de la Secretaria Técnica represento a la Fiscalia General
del Estado como punto focal HELP en la reunién anual de la red HELP
que tuvo lugar en el mes de julio. La misma fiscal participé en nombre
del CEJ en las reuniones de los grupos de trabajo de la REFJ/EJTN,
concretamente los grupos de «Formacion en derechos humanos» y
«Formacion en materia penal», ejerciendo la presidencia de este
ultimo.

Esta participacion se concretd, en el caso del grupo penal, en su
direccion, fijando su estrategia y proponiendo sus actividades, mode-
rando sus reuniones y contribuyendo dentro del mismo a la Task Force
sobre la Fiscalia Europea y al proyecto conjunto de formacién
sobre Fiscalia Europea ERA-EJTN. En calidad de presidenta del
grupo penal, representd también a la REFJ/EJTN en la reunion bilate-
ral con la Comision Europea para definir las prioridades formativas a
nivel europeo y con la OSCE para el desarrollo de formacion a nivel
europeo en materia de trafico de seres humanos. Ademas, codirigié
junto con el representante de la Fiscalia Sueca, el webinario EJTN
de 10 de noviembre sobre trafico de seres humanos.
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En relacién con el grupo de derechos humanos, ademads de partici-
par en las reuniones, asumi6 la Direccidn de la actividad formativa
«Autonomia de los Ministerios Piblicos y su papel esencial para el
estado de derecho», prevista en Madrid los dias 29 y 30 de octu-
bre 2020, y que al final tuvo que transformarse a formato virtual.

También se asisti6 a la reunidn de presidentas de grupos de trabajo
y a la reunién plenaria de la REFJ/EJTN.

REUNIONES 2020 EN EL MARCO DEL CONSEJO DE EUROPA

Reunion Fecha Lugar
Conferencia Anual puntos focales HELP. | 8-9 de julio. Virtual.
REUNIONES 2020 EN EL MARCO DE LA REFJ/EJTN
Reunién Fecha Lugar
27-28 de febrero. Wi den.
Subgrupo Derechos Humanos. ¢ e. o -1eswa o
8-9 de septiembre. Virtual.
Reunién Plenaria. 19 de junio. Virtual.
Reunién del subgrupo Virtual.
penal 3-4 de marzo.
Reunién OSCE THB 30 .
. Virtual.
septiembre.
Subgrupo Penal. Reunién del subgrupo Virtual
(Presidencia del Grupo de Trabajo). penal 1-2 de octubre. trual.
Task Force Fiscalia
Europea y proyecto .
REFJ-ERA Marzo a Virtual.
Diciembre.
Reunién REFJ-Comision Europea .
(definicion de prioridades formativas). 29 de enero. Virtual.
Reunién Presidentas de Grupos de 23 de noviembre. Virtual.

Trabajo REFJ.

7.4 Preparacion de informes de Anteproyectos de Ley para
el Consejo Fiscal

Como se sefiala en la Instruccion 1/2015 sobre algunas cuestiones en
relacion con las funciones de los Fiscales de Sala Coordinadores y los
Fiscales de Sala Delegados, si bien la emision del informe preceptivo en
el tramite prelegislativo compete al consejo Fiscal (art. 14.4 j EOMF), en
la préctica, «la Secretarfa Técnica de la Fiscalia General del Estado ela-
bora un borrador de informe que es puesto a disposicién del vocal
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ponente y del resto de vocales y que, l6gicamente, puede ser asumido o
no, total o parcialmente, por el Consejo».

Durante el afio 2020 se han efectuado los trabajos preparatorios de
los informes que el Consejo Fiscal ha emitido en la tramitacion pre-
parlamentaria de diversas reformas legislativas que afectan, de una u
otra manera, a la estructura, organizacién o funciones del Ministerio
Fiscal. Por orden cronolégico:

— Anteproyecto de Ley Orgénica de proteccion de datos persona-
les tratados para fines de prevencidn, deteccidn, investigacidn o enjui-
ciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales,
asi como de proteccién y prevencion frente a las amenazas contra la
seguridad publica.

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula el procedimiento
de seleccion de candidaturas propuestas por Espaiia a jueces y aboga-
dos generales del tribunal de justicia de la Union Europea y a juez
titular y jueces «ad hoc» del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 358/1991, de 15 de marzo, por el que se reordena la organiza-
cién nacional de ciegos espafioles, el Real Decreto 415/1996, de 1 de
marzo, por el que se establecen las normas de ordenacion de la cruz
roja espafiola, el Real Decreto 177/2004, de 30 de enero, por el que se
determina la composicion, funcionamiento y funciones de la Comi-
sién de proteccion patrimonial de las personas con discapacidad, el
real decreto 1855/2009, de 4 de diciembre, por el que se regula el
consejo nacional de la discapacidad y el Real Decreto 774/2017, de 28
de julio, por el que se regula la Comisién para el dialogo civil con la
plataforma del tercer sector.

En las materias que por su naturaleza lo requieren, se emiti6 igual-
mente informe por el Fiscal de Sala especialista, sin perjuicio del
borrador elaborado por la Secretaria Técnica, conforme a la Instruc-
cioén 1/2015.

7.5 Participacion en comisiones y grupos de trabajo en
representacion de la Fiscalia General del Estado

Entre los cometidos de la Secretaria Técnica debe citarse la partici-
pacion de los fiscales que la integran en diversas comisiones 0 grupos
de trabajo de la m4s diversa indole, en los que, bien porque asi se dis-
pone legalmente, bien en virtud de peticién formulada por algin orga-
nismo o institucion, se precisa la participacién del Ministerio Fiscal.
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La Secretaria Técnica ha participado activamente en las siguientes
Comisiones o Grupos de Trabajo:

— La Comisién Nacional para el uso forense del ADN (CNUFADN).

En el afio 2020, se celebré Reunion del Pleno de 1a Comision Per-
manente en fecha 25 de noviembre. En dicha reunién se trataron una
pluralidad de temas: la memoria anual de actividades de la CNUFADN
correspondiente a los afios 2018-2019 y el Informe de la actividad
anual de los grupos de trabajo GJB y CTP; la presentacion de la eva-
luacién anual de la Comisién Técnica Permanente a los laboratorios
de genética forense y aprobacion de la lista anual de laboratorios acre-
ditados; y la presentaciéon, publicacion y distribucién de la Guia
de ADN Forense. El Grupo Juridico y Bioético celebr6 una reunion
el 5 de febrero de 2020, donde se trataron los siguientes temas: el ana-
lisis de la proteccién de datos relacionada con el uso forense del ADN
y cancelacion de perfiles de la base de datos, con especial referencia a
los menores de edad; los nuevos marcadores y técnicas de bisqueda
genética y la revision técnica de la Ley de Bases de datos policiales
de ADN y la Ley de Enjuiciamiento Criminal al objeto de elevar
al Pleno las propuestas oportunas.

— El Comité Técnico de la Comision Nacional de la Policia Judicial.

A lo largo de 2020 han tenido lugar tres reuniones en las que se ha
trabajado sobre diversas temdticas. El 12 de febrero se traté la proble-
matica inherente a la remisién de diligencias al Ministerio Fiscal
cuando no exista autor conocido. En las reuniones del 2 de octubre
y 24 de noviembre result6 de especial interés lo relativo a la localiza-
cién de desaparecidos a través de la geolocalizacion y la problemética
asociada al elevado volumen de datos vinculados a los sistemas de
intervencion de las comunicaciones, gestion y control judicial.

— El Grupo de asuntos jurisdiccionales de la Seccién Espafiola del
Comité conjunto Hispano-norteamericano.

Se recibi6 en la Secretaria Técnica una solicitud de las autoridades
de los Estados Unidos de América instando la cesién de la jurisdic-
cién espafiola en aplicacién del Convenio de Cooperacion para
la Defensa entre ambos paises celebrado el dia 1 de diciembre de 1988.
El Grupo de Asuntos Jurisdiccionales se reuni6 el 15 de julio 2020
acordando hacer una recomendacién desfavorable a la cesion de la
jurisdiccion espafiola.

— La Comision Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofo-
bia y la intolerancia en el deporte (CEVRXID).

86



La Comisién Permanente ha mantenido sus reuniones durante 2020
con periodicidad quincenal, con excepcion del periodo del estado de
alarma, a fin de analizar las infracciones a la Ley 19/2007, de 11 de
julio, contra la violencia, racismo, xenofobia e intolerancia en el deporte.

— La Comisién de seguimiento y control del Acuerdo de Colabora-
cién entre el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el Minis-
terio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y la Fiscalia General del
Estado para el desarrollo de actuaciones en el ambito del servicio de
informacién a afectados por una posible sustraccion de recién nacidos.

Creada en virtud del Acuerdo de colaboracidn entre los menciona-
dos ministerios y la Fiscalia General del Estado de fecha 26 de febrero
de 2013, la Comision se redne tres veces al afio rotando la Presidencia
anualmente.

En el afio 2020 bajo la Presidencia del Ministerio de Sanidad, se
celebr6 una primera reunién el 12 de febrero, suspendiéndose la pre-
vista para el mes de mayo por motivo del confinamiento por la pande-
mia. La Comision se reunid por segunda vez de forma virtual el 14 de
octubre. La tercera reunién correspondiente a la Presidencia del
Ministerio de Sanidad se ha desplazado a marzo del afio 2021. EI 29
de octubre 2020 la Secretaria Técnica se reunié con la Plataforma
Foro Internacional de Victimas de Desapariciones Forzadas Infantiles
«Te estamos buscando».

— La Comisién para la Digitalizacién de la Justicia con la DGTD
del Ministerio de Justicia se constituy6 en octubre de 2020 y se reuni6
por primera vez el 19 de noviembre de 2020.

— Constitucién en septiembre de 2020, de un Grupo de trabajo
para la elaboracién de un Plan contra la Cibercriminalidad.

— La Comision de seguimiento del Protocolo a seguir en cumpli-
miento del art. 12.3 del Reglamento (UE) n.® 996/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre investigacion y prevencion de accidentes
aéreos; la Comisién de Seguimiento del Protocolo entre la Fiscalia
General del estado y la Agencia Espafola de Proteccién de datos;
la Comisién de asociaciones canndbicas y el Observatorio sobre
el Delito Fiscal no han celebrado reuniones en 2020.

Ademds, a nivel interno, hay que destacar la participacién de
la Secretaria Técnica en la Comisién para la aprobacién de un Cédigo
Etico de la Carrera Fiscal. Esta Comisi6n se reunié en varias ocasio-
nes a lo largo del afio 2020, presentando un texto final para el Consejo
Fiscal el 9 de septiembre de 2020, que finalmente dio lugar a la apro-
bacién del Cédigo Etico del Ministerio Fiscal en noviembre de 2020.

87



Se trata de un hito importante, pues la adopcién de un cédigo de nor-
mas de conducta fue recomendada y considerada meritoria (aunque
no imprescindible) por el Grupo de Estados contra la Corrupcién
del Consejo de Europa (GRECO) en el informe hecho a Espafia
durante la 4. Ronda de Evaluacion.

Todas las personas integrantes de la carrera fiscal han recibido un
ejemplar impreso del Cédigo Etico, que asimismo se encuentra col-
gado y accesible al publico dentro del portal de transparencia de la
pégina web de la Fiscalia (www.fiscalia.es).

7.6 Lalabor de coordinacion en materia de sustraccion de recién
nacidos

Dada la especial transcendencia social de esta materia, conviene
destacar la importancia que la Fiscalia General le viene dando a esta
cuestion tan sensible.

Desde la Fiscalia General del Estado, a través de la Secretaria Téc-
nica, se centraliza y coordina la actuacion de las fiscalias en todos los
procedimientos por sustraccién de menores recién nacidos.

La siguiente informacién estadistica ofrece una imagen grafica de
la actividad desarrollada en esta materia:

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION INCOADAS EN FISCALA
(POR COMUNIDADES AUTONOMAS)

Comunidad

Andalucia ............... 551
Aragén.................. 38
Asturias. ................ 27
Cantabria................ 9

Castilla-La Mancha. ....... 49
CastillayLeén ........... 77
Catalufia ................ 308
Extremadura . ............ 13
Galicia.................. 37
Islas Baleares ............ 11

Islas Canarias ............. 83
LaRioja.................. 10
Madrid .................. 301
Murcia .................. 24
Navarra .................. 8
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Comunidad

Valencia ................. 255
PaisVasco................ 338
Total .................. 2.139

ANOS 2011-2020
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DILIGENCIAS DE INVESTIGACION INCOADAS EN FISCALiA
(EVOLUCION POR ANOS)

Afio DI incoadas en Fiscalia
2011 1.346
2012 463
2013 165
2014 79
2015 26
2016 13
2017 11
2018 26
2019 7
2020 3

Total afios 2011-2020 2.139
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Afio DI judicializadas
2011 343
2012 144
2013 21
2014 8
2015 4
2016 2
2017 1
2018 3
2019 0
2020 0

Total afios 2011-2020% 526

* En los aflos 2019 y 2020, el dato referido a las DI judicializadas puede variar dependiendo de
la resolucién de la DI que se encuentra en tramitacion.
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* Enlos afios 2019 y 2020, el dato referido a las DI judicializadas puede variar dependiendo de la resolucién de la DI que se
encuentra en tramitacion.

m DI incoadas u DI judicializadas

Los gréficos confirman el descenso muy significativo en el nimero
de Diligencias de investigacién incoadas, siguiendo la linea descen-
dente desde el afio 2011 (con la salvedad del afio 2018 en que aument6
levemente respecto al afio anterior), sin perjuicio de tener en conside-
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racion las dificultades y la excepcional situacion derivada de la decla-
racion del estado de alarma como consecuencia de la pandemia
del Covid-19.

Durante el afio 2020 destaca la actividad llevada a cabo en el
marco de la Comisién de Seguimiento y Control del Acuerdo de Cola-
boracién entre el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y la Fiscalia
General del Estado, para el desarrollo de actuaciones en el ambito del
servicio de informacidn a afectados por una posible sustraccién de
recién nacidos, suscrito el 26 de febrero de 2013.

Las reuniones del afo 2020 se han hecho bajo la presidencia
del Ministerio de Sanidad. Hubo una primera reunién el 12 de febrero,
suspendiéndose por motivo del confinamiento por la pandemia Covid-19
la segunda reunidn prevista en principio para el mes de mayo, que se
celebré finalmente de forma virtual el dia 14 de octubre. En ellas, se
presentaron datos estadisticos y actuaciones realizadas para el segui-
miento del Acuerdo y relativas a la supervision y seguimiento de la cola-
boracidn, estando representada la Fiscalia General del Estado por una
fiscal de la ST. También se hizo mencién a la STS 2503/2020 de 4 de
junio resolutoria de los recursos de casacidn interpuestos contra la Sen-
tencia de la AP Madrid, Seccién 7.7, de 27 de septiembre de 2018, que
no se pronuncia sobre el fondo de la impugnacién de la prescripcion de
los delitos realizada por el Ministerio Fiscal y la acusacién particular,
debido al fallecimiento del acusado y también a la supresion del delito
de detencién «que hace procesalmente improcedente resolver sobre una
inviable peticion de condenax». La Fiscalia mantiene los argumentos que
se contienen en la Circular 2/2012 FGE sobre unificacion de criterios en
los procedimientos por sustraccion de menores recién nacidos, soste-
niendo que siendo el delito de detencién ilegal un delito permanente, el
dies a quo de inicio del computo del plazo de la prescripcion se anudaria
al conocimiento de la verdadera filiacién, pues «mientras que la victima
es mantenida en la ignorancia de su origen, aun cuando ya sea mayor de
edad, sigue estando ilegitimamente desposeida de su genuino estado
civil, con gravisimas consecuencias juridicas y personales para €l y su
verdadera familia». Finalmente, explicar que la tercera reunién que
corresponderia bajo la presidencia del Ministerio de Sanidad que debiera
haberse celebrado en el 2020 se ha celebrado virtualmente el 26 de
marzo de 2021, fuera ya del ejercicio memorial. A partir de entonces,
corresponde la presidencia a la Fiscalia General del Estado.

En definitiva, en dicha Comision la Fiscalia General del Estado ha
seguido mostrando su especial compromiso en dar respuesta a estas
situaciones, realizando un serio y pormenorizado estudio desde el
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punto de vista juridico (Circular 2/2012), atendiendo a lo largo de
todos estos afios a particulares y asociaciones que han solicitado un
encuentro para exponer sus demandas, impulsando las investigaciones
tanto en via preprocesal (DI) como jurisdiccional, y llevando a cabo
una adecuada coordinacion, centralizada en la FGE a través de su
Secretaria Técnica, de la actuacion del Ministerio Fiscal en todo el
territorio espafiol.

En esta linea, a lo largo de 2020, se han atendido las solicitudes de
las organizaciones de la sociedad civil que lo han instado, y en concreto:

— El dia 29 de octubre de 2020 el Fiscal Jefe y una fiscal de la Secre-
taria Técnica se reunieron con la Plataforma Foro Internacional de Victi-
mas de Desapariciones Forzadas Infantiles «Te estamos buscando».

En fecha 19 de noviembre de 2020 tuvo entrada en el registro de
la Fiscalia General del Estado denuncia presentada por la Plataforma
Foro Internacional de Victimas de Desapariciones Forzadas Infantiles
«Te estamos buscando» en la que se expone en primer lugar un relato
general sobre el denominado robo de bebés por toda la geografia espa-
fiola durante la dictadura franquista y la transicion, hasta aproximada-
mente 1990 y seguidamente se expone un relato individualizado de
cincuenta y seis casos acaecidos en diferentes localidades de Andalu-
cia, Pais Vasco, Catalufia, La Rioja, Madrid y Galicia entre 1952
y 1987 en relacién a supuestos de parto en hospital y posterior comu-
nicacién a los progenitores del fallecimiento del recién nacido.

La Secretaria Técnica FGE ha incoado expediente de coordinacion
para el seguimiento centralizado de todas las investigaciones realiza-
das en las distintas fiscalias territoriales competentes y/o que se incoen
a partir de la remision de la denuncia presentada.

7.7 Informes de convenios

La Secretarfa Técnica ha intervenido o emitido informe a lo largo
de 2020 en la tramitacién de 10 convenios que, bien la Fiscalia General
del Estado, bien las fiscalias de las comunidades autonomas, suscribie-
ron para el desarrollo de acciones de diversa indole, todas ellas relacio-
nadas con las funciones que tiene encomendadas el Ministerio Fiscal.

Se han informado los siguientes convenios:

— EI Convenio para determinar el plan de actuacién conjunta en
materia de formacion de fiscales y letrados de la administracion de justi-
cia que presten sus servicios en Catalufia (en desarrollo del convenio
marco de 13 de diciembre de 2019. Plan de actuaciéon 2019 CEJFE-CEJ).
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— El Convenio entre la Fiscalia General del Estado y la Adminis-
tracién de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de formacion
continua de fiscales para el aiio 2020.

— El Convenio de colaboracién entre la Fiscalia General del Estado
y el Consejo General del Poder Judicial, para aplicar los ADR (méto-
dos alternativos de solucién de conflictos) y la Justicia Restaurativa
en Justicia.

— EI Convenio de colaboracién entre la Fiscalia General del
Estado, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Defensa y el Con-
sejo General del Poder Judicial, para la utilizacién de la plataforma de
servicios del punto neutro judicial.

— El Convenio entre la Fiscalia General del Estado y la Adminis-
tracién de la Comunidad de Aragdn, para la creacién de la Comisién
Mixta de Coordinacion en dicha Comunidad Auténoma.

— El Convenio entre la Fiscalia General del Estado y la Adminis-
tracion de la Comunidad de Cantabria, para la creacion de la Comi-
sién Mixta de Coordinacién en dicha Comunidad Auténoma.

— Solicitud de renovacion del Convenio suscrito entre la Fiscalia
General del Estado y la Universidad Nacional de Educacién a Dis-
tancia.

— EI Convenio de coordinacién entre la Fiscalia General del
Estado y la Inspeccidn de Trabajo en la lucha contra el fraude.

— El Convenio de colaboracién entre la Fiscalia General del
Estado y la Agencia Espanola de Protecciéon de Datos, en materia de
proteccion de datos personales.

— EI Convenio de colaboracién entre la Fiscalia General del
Estado, el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministe-
rio de Fomento, el Consejo General del Poder Judicial y la Comisién
de Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacién Civil, por el
que se establece el protocolo a seguir en cumplimiento del Art. 12.3
del Reglamento UE 996/2010 de 20 de octubre 2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo.

7.8 Gabinete de comunicacion
7.8.1 INTRODUCCION Y REFLEXIONES GENERALES

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 4.5 EOMF, a través de
la actividad del gabinete de comunicacién, la Fiscalia General
del Estado asume la tarea de difundir informacion de relevancia a la
ciudadania y a los/as propios/as componentes del Ministerio Fiscal
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sobre cuestiones relativas a su actuacién que sean de interés general,
asi como en los términos de la Instruccién 3/2005, de 7 de abril, sobre
las relaciones del Ministerio Fiscal con los medios de comunicacion,
de acuerdo con la configuracién y funciones establecidas por Decreto
de 30 de noviembre de 2018.

La actividad del gabinete de comunicacién se dirige a un triple
objetivo: garantizar el ejercicio del derecho fundamental a comunicar
o recibir informacién veraz consagrado en el art. 20.1.d) de la Consti-
tucion, fomentar la transparencia de la institucién y aproximar la
misma a la ciudadania, haciéndola mds accesible y comprensible en
cuanto a su actividad, funcionamiento y funciones, ofreciendo una
imagen real del trabajo diario que realizan los/as fiscales espaiioles/as.

Estas importantes misiones requieren la implantacién de unos
nuevos estandares de comunicacién, mds fluidos, dgiles y profesiona-
lizados, para lo que resulta imprescindible contar con medios sufi-
cientes y adecuados y con un servicio dimensionado a la relevancia de
esta tarea. Potenciar o, mejor dicho, instaurar estos instrumentos a tra-
vés de las oficinas de comunicacidn constituye una garantia para la
ciudadania y para la propia Fiscalia.

Por ello, resulta cada vez mds perentorio que exista tanto en la Fis-
calia General del Estado como en cada una de las fiscalias de las
comunidades auténomas una oficina de comunicacién debidamente
dotada de un equipo de periodistas o expertos/as en comunicacion ins-
titucional de libre designacién que asistan al fiscal portavoz en el
desarrollo de estas funciones. En la actualidad, solo las Fiscalias de
las Comunidades Auténomas de Andalucia, Asturias, Galicia y Madrid
cuentan con su propio gabinete de comunicacion. En el resto de fisca-
lias la portavocia continda siendo asumida, salvo excepciones, por
los/as fiscales superiores y fiscales jefes/as, con la relevante carga de
trabajo que ello implica, motivo por el cual el gabinete de prensa de
la Fiscalia General del Estado se mantiene a su disposicién para auxi-
liarles en lo que precisen.

7.8.2. LA COMUNICACION DURANTE LA PANDEMIA POR CORONAVIRUS

La irrupcidn de la pandemia por coronavirus exigié un redoblado
esfuerzo en materia de comunicacién, especialmente durante el
periodo de confinamiento. Toda la sociedad espafiola, y por supuesto
también los/as fiscales, nos enfrentdbamos a una situacién grave e
inédita que generaba grandes dudas y preocupaciones. En este con-
texto, la labor de comunicacion de la Fiscalia cobraba una trascenden-
cia particularmente intensa, y desde el primer momento se consider6
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imprescindible facilitar informacién permanente y actualizada de
nuestra actuacion y de todas las iniciativas, acuerdos y resoluciones
que se adoptaran en respuesta a cada nueva situacion planteada, tanto
a nivel organizativo y de gestién como de proteccion de los derechos
de la ciudadania, con especial atencién a aquellas personas y colecti-
vos mds vulnerables, que sufrian con particular virulencia los efectos
de la pandemia.

Esta premisa de transparencia exigidé desarrollar una estrategia de
comunicacién con dos vertientes: una interna, para que toda la carrera
fiscal tuviera puntual informacién de todo aquello que le concernia, y
otra externa, de manera que la sociedad conociera nuestra actividad y
qué se estaba haciendo.

El gabinete de comunicacién diferencié la informacion divulgada
en atencion a su contenido. De un lado, se publicaron en la web y en
las redes sociales de la Fiscalia General los documentos referidos a la
organizacién interna y al trabajo desempeifiado por las fiscalias: los
ocho decretos dictados por la Fiscal General del Estado, las notas
internas de los/as fiscales delegados/as, informes y las sucesivas notas
de prensa relativas a la situacién de las personas mayores ingresadas
en residencias y centros geridtricos, que fueron objeto de especial
difusion y seguimiento por los medios.

Por otra parte, se procurd dar difusion a la actividad de la Fiscalia
y al trabajo diario de los/as fiscales en tan dificiles momentos a través
de entrevistas realizadas a quienes estaban cumpliendo los servicios
esenciales y a fiscales especialistas. Concretamente, se publicaron
entrevistas con los/as fiscales de sala coordinadores de menores, cri-
minalidad informética y medio ambiente, el Fiscal Decano del servi-
cio de Guardias de Madrid, la Fiscal Superior de la Fiscalia
del Principado de Asturias, el fiscal de guardia de A Coruiia, las dele-
gadas de violencia sobre la mujer de Burgos y Cérdoba y los delega-
dos de menores de Valencia y Baleares, confecciondndose también un
articulo sobre la actividad de la Unidad de Cooperacién Internacional.
Asimismo, se difundieron las entrevistas realizadas por los medios de
comunicacion a la Fiscal General del Estado sobre la repercusion de la
pandemia en la justicia y al fiscal delegado para la proteccion de per-
sonas mayores y con discapacidad de Andalucia.

Los Decretos y comunicaciones de la Fiscal General del Estado,
los documentos de los/as fiscales de sala delegados/as y buena parte
del contenido de la actividad desarrollada durante este periodo fue
divulgada a los medios de comunicacion. Se hicieron llegar 12 notas
de prensa informando de las medidas propuestas por la Fiscalia Gene-
ral en relacion con la desescalada en la Administracién de Justicia y
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con las reuniones que mantuvo la Fiscal General con el Consejo Fis-
cal, los/as fiscales superiores, los/as fiscales delegados/as y coordina-
dores/as de las diferentes especialidades y las asociaciones de fiscales.

Asimismo, se publicit6 el hecho de que se mantenia abierto el ser-
vicio de atencién a la ciudadania a través del correo electrénico como
cauce de comunicacion, a fin de fomentar su uso.

Como se apunt6 anteriormente, entre el 17 de abril y el 23 de julio
se fueron haciendo publicos con cardcter semanal los datos detallados
sobre las diligencias civiles y de investigacidn abiertas por las distin-
tas fiscalias relativas a la situacién de las personas mayores ingresadas
en residencias y se fueron atendiendo las cuestiones que los medios
planteaban al gabinete de prensa en relacion con este tema.

Entre el 10 de marzo y el 4 de junio se publicaron un total de 133
tuits en la cuenta de la Fiscalia General, con enlaces a los contenidos de
la web, en aquellos temas de especial interés para los/as integrantes de
la institucién, asi como las disposiciones del BOE referidas al estado
de alarma y aquellas del Ministerio de Justicia que afectaban al funcio-
namiento de la Administracion de Justicia. La cuenta vio incrementada
en ese periodo su nimero de seguidores, pasando de 11.155 a 12.690.
Las referencias a las disposiciones legales alcanzaron mas de 40.000
visualizaciones. Entre los tuits de mayor repercusion puede destacarse
el referido a la Nota de servicio de la Fiscal de Sala contra la Violencia
sobre la Mujer de fecha 23 de marzo, con 24.417 visualizaciones.

En la cuenta de Instagram se realizaron 16 publicaciones (10 fotos
y 11 videos) que tuvieron una media de 500 visualizaciones.

7.8.3 PROTECCION DE DATOS

A fin de dar estricto cumplimiento a la normativa e implementar
las recomendaciones del Delegado de Proteccién de Datos del Minis-
terio Fiscal dirigidas a la Fiscalia General del Estado respecto del ejer-
cicio de las funciones de comunicacion a la opinién publica, durante
el afio 2020 se adoptaron las siguientes medidas:

7.8.3.1 Acreditaciones de prensa

El art. 4.5 EOMF constituye la base juridica para la transmision de
informacion a los medios de comunicacién por el Ministerio Fiscal en
los términos que contempla el Reglamento (UE) 2016/679 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
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datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE. La informacidn a la opinién publica,
entendiendo por tal la informacioén a la ciudadania en su conjunto, se
ha de canalizar, bdsicamente —y sin perjuicio de que se pueda suminis-
trar directamente utilizando cauces propios—, a través de los medios
de comunicacion, ya que son estos los que en las sociedades democré-
ticas asumen la funcién de transmitir las noticias de forma colectiva.

Con el fin de garantizar que el Ministerio Fiscal actie siempre
bajo la cobertura de la mencionada base legal legitimadora para la
comunicacién de datos personales a la ciudadania y evitar el riesgo de
suministrar informacién a personas que no representen a ningin
medio de comunicacion, se establecié un sistema de acreditaciones
que entr6 en vigor el 10 de noviembre de 2020.

Al formulario de solicitud de acreditacién se acompaia la corres-
pondiente informacioén de derechos relativos a la proteccion de datos
personales de los/as periodistas.

7.8.3.2 El principio de minimizacion en el cumplimiento de la
facultad/deber de informacion a la opinion piiblica

De acuerdo con la Instruccién FGE 2/2019, sobre la proteccion de
datos en el ambito del Ministerio Fiscal, este es responsable del trata-
miento de datos personales y en consecuencia se encuentra obligado,
al igual que otros poderes publicos, a tratar los datos personales de las
personas fisicas de acuerdo con las disposiciones y principios que
rigen esta materia, entre los que se encuentra el principio de minimi-
zacion, contemplado en el art. 5.1 ¢) RGPD, segtn el cual los datos
han de ser tratados de modo adecuado, pertinente y limitado a lo nece-
sario en relacion con los fines.

De conformidad con ello, el gabinete de comunicacién solamente
divulga los datos que resulten necesarios para que las informaciones
que revistan relevancia puiblica puedan ser conocidas por la ciudada-
nia. Cualquier informacién adicional que, conteniendo datos de carac-
ter personal, resulte irrelevante para que la facilitada tenga el cardcter
noticiable constitucionalmente requerido es objeto de un previo pro-
cedimiento de disociacion.

7.8.3.3  Advertencia de proteccion de datos

En todas las notas de prensa y documentos difundidos por el gabi-
nete de prensa se ha incluido la correspondiente advertencia sobre la
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responsabilidad del medio de comunicacién en la difusién de datos
personales contenidos en los mismos, en el sentido siguiente:

«Esta comunicacion no puede ser considerada como la publica-
cion oficial de un documento piiblico.

La comunicacion de los datos de cardcter personal que puedan
figurar en el documento adjunto, no previamente disociados, se realiza
en cumplimiento de la funcion institucional que el articulo 4.5 de la
Ley 50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto Orgdnico del
Ministerio Fiscal, a los exclusivos efectos de su eventual tratamiento
con fines periodisticos en los términos previstos por el articulo 85 del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales.

Lo dispuesto en la normativa de proteccion de datos de cardcter
personal serd de aplicacion al tratamiento que los destinatarios de
esta informacion lleven a cabo de los datos personales contenidos en
el documento adjunto, los cuales, en ningtin caso, podrdn ser comuni-
cados o difundidos con fines contrarios a las leyes.»

7.8.4 COMUNICACION EXTERNA
7.8.4.1 Laweb fiscal.es

El gabinete de prensa cuenta con una seccion diferenciada en la
web de la Fiscalia General del Estado, con tres noticias situadas en la
pagina de inicio que marcan la actualidad informativa de la institu-
cién. La navegacion a través de la zona de prensa permite tener una
vision global de los temas abordados.

Durante el afio 2020 se han publicado un total de 207 noticias
web, acompaiiadas de 624 fotografias y 22 videos, frente a las 105
publicaciones, 384 fotos y 8 videos del afio anterior. Con ello se trata
de dar impulso a la difusién a de la actividad llevada a cabo por la Fis-
calfa General del Estado, los/as Fiscales de Sala, el Consejo Fiscal y
las distintas fiscalfas territoriales.

Ademas del despliegue informativo sobre la actuacién durante la
pandemia, destaca la cobertura dada a la toma de posesién de Dolores
Delgado como nueva Fiscal General del Estado y de los/as nuevos/as
fiscales de sala, de la Fiscalia del Tribunal Supremo, fiscales superio-
res, jefes/as provinciales y de drea, asi como del acto de presentacién
de la Memoria 2020 en la apertura del Afio Judicial.
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Se han publicado un total de 16 entrevistas a fiscales, poniendo en
valor la importancia de las especialidades, y 5 intervenciones de la
Fiscal General, tanto en los medios de comunicacion como en distin-
tos foros.

El gabinete de comunicacién ha realizado especiales informativos
en conmemoracién del 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, y
del 25 de noviembre, Dia Internacional para la Eliminacién de la vio-
lencia contra la mujer, en que se elaboré un video colaborativo de
sensibilizacion con las aportaciones de fiscales especialistas de todo
el territorio nacional.

Para celebrar el Dia de la Constitucidn, se realizé un video en que
los/as 17 Fiscales Superiores lefan los articulos dedicados a los dere-
chos fundamentales de la ciudadania.

El gabinete de comunicacién también se encarga de actualizar la
informacion relativa a la agenda institucional de la Fiscal General del
Estado ubicada en el portal de transparencia de la web.

Temas Publicaciones Fotos Videos

Fiscalia General del Estado ......... 77 243 12
Consejo Fiscal ................... 10 13 -
Fiscalias Especiales: Antidroga
y Anticorrupcion. . ............ ... 6 6 -
Areas especializadas .............. 44 192 3
Fiscalias Superiores ............... 16 40 1
Fiscalias Provinciales .. ............ 17 52 1
Formacién ............. ... ... ... 24 64 1
Dias Mundiales................... 8 8 4
Obituarios . .. ...c.ovv v, 5 6 —

Total ....... ... ... ... ... 207 624 22

7.8.4.2 Redes sociales

El perfil en Twitter de la Fiscalia General del Estado @fiscal_es
tenia 14.900 seguidores a fecha 31 de diciembre de 2020, 2.970 més
que al concluir el afio 2019, en que contaba con 11.930.

En la red social se van publicando todas las noticias web, con su
correspondiente enlace a fiscal.es. También se recogen actos institu-
cionales, entrevistas en los medios e informacion de interés para la
carrera y la ciudadania.

Durante el afio 2020 se publicaron 522 tuits, 458 fotograffas y 41
videos.
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Temas Publicaciones Fotos Videos

Fiscalia General del Estado ......... 126 162 12
Consejo Fiscal ................ ... 12 17 -
Fiscalias Especiales: Antidroga
y Anticorrupcién . ................ 4 2 1
Areas especializadas .............. 52 75 1
Fiscalfas Superiores ............... 20 38 -
Fiscalias Provinciales ... ........... 31 43 3
Situacién de personas mayores
y con discapacidad ................ 21 22 -
Formacion....................... 41 73 10
Dias Mundiales .................. 22 8 14
BOE ... ... 159 - -
OroS . . oo vt 34 18 —
Total ... 522 458 41

La cuenta de Instagram de la Fiscalia General @fge.fortuny4 dis-
ponia de 1.184 seguidores al final de 2020, 341 mds que el afo ante-
rior. En ella se recogen de un modo grafico actos institucionales,
fotografias y videos de interés.

El primer post del afio fue el video «Ayudamos a la convivencia»,
que tenia por objeto reafirmar el compromiso del Ministerio Fiscal al
servicio de la ciudadania.

Temas Publicaciones Fotos Videos
Fiscalia General del Estado ......... 43 116 6
Consejo Fiscal ................... 2 11 -

Fiscalias Especiales: Antidroga
y Anticorrupcién ................. - -

Areas especializadas .............. 10 19 3
Fiscalfas Superiores ............... 2 - 2
Fiscalias Provinciales . ............. 5 15 2
Formacién ...................... 12 23 1
Dias Mundiales .................. 15 10 11
Total ...vve 89 194 26

La Fiscalia General cuenta con un canal de YouTube que permite
retransmitir en streaming actos institucionales y comparecencias.

Asimismo, se dispone de un amplio archivo fotogréfico al que se
da difusidn a través de Flickr.
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7.8.4.3 Correo electronico, WhatsApp y atencion telefonica

El gabinete de prensa cuenta con un buzén de correo electrénico
en el que se reciben preguntas y peticiones de los/as periodistas, asi
como solicitudes de entrevistas.

Se mantiene un contacto permanente con los medios a través de la
atencion telefénica y por WhatsApp, a fin de resolver sus consultas y
auxiliarles en lo que sea posible.

Hasta el mes de noviembre de 2020 se mantuvo el grupo de
WhatsApp Comunicacion Fiscalia General, que llego a estar formado
por 215 periodistas. A partir de esa fecha, y con la entrada en vigor del
sistema de acreditaciones, el grupo se sustituyé por una lista de difu-
sion, implementandose las recomendaciones del Delegado de Protec-
cién de Datos del Ministerio Fiscal en la materia al mismo tiempo que
se mantiene la inmediatez de la comunicacion.

En el mes de diciembre de 2020 estaban incluidos/as en estas lis-
tas de difusion un total de 246 periodistas acreditados/as de todo tipo
de medios, nacionales e internacionales.

7.8.4.4 Notas de prensa

El gabinete de comunicacién proporciona a los medios informa-
ciones de especial trascendencia a través de la distribucién de notas de
prensa, que se remiten a todos/as los/as periodistas acreditados/as al
mismo tiempo a través de las listas de difusién de correo electrénico
y WhastApp. También se remiten escritos procesales, previamente
disociados, cuando resulta posible en atencién a su naturaleza y con
respeto a los Iimites establecidos en el art. 4.5 EOMF y la Instruc-
cién 3/2005.

Durante el afio 2020, se emitieron un total de 70 notas de prensa
de la Fiscalia General y se difundieron otras 11 facilitadas por la Fis-
calia Especial contra la Corrupcién y el Crimen Organizado.

Entre ellas, ademas de las semanalmente remitidas en relacion con
las diligencias civiles y de investigacién relativas a residencias de per-
sonas mayores, destacan las referentes a la asuncién de las investiga-
ciones al rey emérito por la Fiscalia del Tribunal Supremo (8 de junio
y 3 de noviembre) y al informe del Teniente Fiscal del Tribunal
Supremo sobre las denuncias y querellas a miembros del Gobierno
por la gestién de la pandemia, difundiéndose también el documento
completo para mayor transparencia (14 de septiembre). El 18 de
diciembre, fecha en que el Tribunal Supremo resolvié acogiendo los
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argumentos, criterios y conclusiones de la Fiscalia, se emitié una
nueva nota de prensa.

Tras la conclusion de cada Consejo Fiscal se elabora una nota de
prensa para informar sobre los principales temas tratados y acuerdos
alcanzados, destacdndose los informes sobre proyectos normativos o
la aprobacién del Cédigo Etico (22 de octubre). En los casos en que se
dirimen propuestas de nombramiento para cargos discrecionales, se
acompafia su motivacién y el curriculum de la persona propuesta para
mayor transparencia.

7.8.4.5 Ruedas de prensa y encuentros con los medios

La realizacién de ruedas de prensa y encuentros con los medios se
ha visto 16gicamente afectada por la situacion de crisis sanitaria. En
todo caso, respetando los protocolos COVID y los aforos permitidos a
través de un sistema de solicitud previa, el 24 de julio el Fiscal de Sala
Coordinador de Seguridad Vial concedi6 una rueda de prensa coinci-
diendo con la campafia de trdfico de verano. Asimismo, el 6 de
noviembre la Fiscal General del Estado y el Fiscal de Sala Jefe de
la Fiscalia Anticorrupcién celebraron conjuntamente un encuentro
con los medios.

7.8.5 COMUNICACION INTERNA

La actividad del gabinete de comunicacion, a través de sus publi-
caciones en la web y en las redes sociales, tiene también muy en
cuenta el interés informativo de la carrera fiscal a la hora de elaborar
contenidos que mantengan al dia a sus componentes de la actividad de
la Fiscalia.

7.8.5.1 Boletin de la carrera fiscal

Se trata de un resumen de las noticias digitales que puedan ser de
interés, referidas a la actividad de los/as fiscales y, en general, a la
actualidad de los tribunales y la justicia.

El boletin se remite cada maiiana a toda la carrera a través del
correo electrdnico.

Se estructura en diversos apartados: Fiscalia General del Estado,
incluyendo las publicadas en la pdgina web, noticias nacionales y
noticias autondmicas, con el fin de que los/as fiscales tengan a su dis-
posicién informacién diaria sobre su dmbito de trabajo y de su cober-
tura periodistica.

En 2020 se remitieron un total de 217 boletines.
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7.8.5.2 Grupos de WhatsApp

El gabinete de comunicacién mantiene abierto un grupo
de WhatsApp con los/as vocales del Consejo Fiscal, haciéndoles lle-
gar la informacion que pueda serles de utilidad emitida por la Fiscalia
o publicada en medios.

Asimismo, dispone de un canal de informacién directa con las tres
asociaciones de fiscales existentes a través de sus presidentes/as, a
quienes se remiten las notas de prensa que se facilitan a los medios.

Igualmente se continda elaborando el boletin matinal de temas de
interés, que se envia a lo largo de la mafiana con noticias actualizadas
a aquellos miembros de la carrera fiscal a quienes se considere que
pueda resultar util o necesario, al igual que se venia haciendo en afios
anteriores.

7.9 Otras actividades

Sin duda el impacto del Covid-19 se hizo también sentir en la acti-
vidad de la Secretaria Técnica, que desde un principio y con las difi-
cultades inherentes al confinamiento, llevo a cabo una intensa labor
para dar apropiada respuesta a los retos derivados de la pandemia en el
cumplimiento de las funciones del Ministerio Fiscal. Asi, como no
podia ser menos, los esfuerzo de la Secretaria Técnica en colaboracién
con los demds 6rganos centrales, unidades especializadas y con la Fis-
calia del Tribunal Supremo se centraron en la adopcién de medidas al
objeto de garantizar la continuidad del servicio, protegiendo a la vez
la salud y seguridad de todos los actores, reflejaindose igualmente un
trabajo de coordinacién institucional con el CGPJ y el Ministerio
de Justicia, e interna a través del comité de seguimiento del Covid-19.

Como tempranas manifestaciones de dicho trabajo, cabe destacar
las siguientes:

— Nota de Servicio de 12 de marzo sobre la organizacion temporal
de la Secretaria Técnica como consecuencia de la crisis del Covid-19.

— Nota de servicio de 18 de marzo sobre las OEDE con motivo de
la crisis y las medidas adoptadas por los paises de la UE dirigida a los
fiscales jefes de las fiscalias Antidroga y Audiencia Nacional y de
la Unidad de Cooperacién Internacional.

— Estudios, informes y andlisis en relacion con las necesidades
que han ido surgiendo y previsiblemente surgirdn como consecuencia
de la crisis sanitaria del Covid-19:
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— Autorizaciones de los actos multitudinarios y manifestaciones
celebrados los dias previos a la declaracién del estado de alarma.

— Propuestas de mejora y modernizacion de la Administracion de
justicia surgidas a raiz de las necesidades puestas de manifiesto como
consecuencia de la crisis sanitaria.

— Medidas de choque en el 4mbito de la justicia penal tras la pan-
demia por el coronavirus Covid-19, a fin de colaborar con el CGPJ en
la tarea de reconstruccién del estado de cosas posterior a la situacién
actual.

— Pautas de actuacidn, delimitacién de la documentacién a remi-
tir, periodicidad en su remisién, modos de canalizar la informacién
respecto de las fiscalias territoriales, ofreciendo ayuda y colaboracion
en todo momento a dichas fiscalias, estableciendo vias de comunica-
cién constante y centrando la actuacién del Ministerio Fiscal no solo
en el ambito fiscalizador, sino fundamentalmente en el tuitivo.

— Estudio sobre las medidas de confinamiento impuestas como
consecuencia de la pandemia de Covid-19 desde la perspectiva admi-
nistrativa y de los derechos fundamentales.

— Estudio sobre la repercusién penal de determinadas acciones
individuales durante el estado de alarma.

— Informe sobre la repercusion e implicaciones penales de la difu-
sién de fake news.

— Colaboracioén con el CEJ y el Ministerio de Justicia para la
adaptacion del plan de formacién inicial de la 58.* promocién de la
carrera fiscal.

— Propuesta de 60 medidas para el plan de desescalada en la admi-
nistracion de justicia tras la pandemia de coronavirus covid-19, de
fecha 24 de abril de 2020

— Anilisis de impacto del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de
abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al
covid-19 en el dmbito de la administracion de justicia.

— Nota informativa de 30 de abril de 2020 sobre conversion en
formato online de las actividades presenciales programadas en el 2020
por el Centro de Estudios juridicos.

— Informe de 29 de abril, sobre plazos y términos procesales,
articulo 324 LECrim y notificaciones telemdticas al Ministerio Fiscal.

— Informe de 3 de junio de 2020 sobre plazos de instruccién en el
estado de alarma.

— Informe de 3 de junio de 2020 sobre plazos de prescripcion en
el estado de alarma.

— Informe de 3 de junio de 2020 sobre plazos de prisién provisio-
nal y estado de alarma.
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Con la progresiva normalizacién de la situacion se retom¢ la acti-
vidad ordinaria. As{, durante 2020 se dio el curso correspondiente a 7
informes y quejas del Defensor del Pueblo y, de forma conjunta con
el Fiscal de Sala Coordinador de Extranjeria, se tutelaron y coordina-
ron los expedientes del Defensor del Pueblo que tienen por objeto
incidencias en relaciéon con actuaciones en el dmbito de aplicacion
del art.35 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre los dere-
chos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

Dentro de la organizacion del trabajo interno de la Fiscalia Gene-
ral del Estado, se analizaron las conclusiones de seminarios y Jorna-
das de Especialistas en los dmbitos de cooperacién internacional,
proteccién y garantia de los derechos de personas con discapacidad y
violencia contra la mujer.

Por ultimo, se ha reforzado la funcion de coordinacion, centraliza-
cién y asistencia a la Fiscal General en su funcién institucional en
materia de relaciones internacionales y derechos humanos. Asf,
durante el afio 2020 la Secretarfa Técnica liderd y coordiné la partici-
pacion de la Fiscalia General del Estado en los dmbitos siguientes:

— Examen Periédico Universal (EPU) de Espaiia en el marco de
la 44 Sesion del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

— Coordinacién de la respuesta de la Fiscalia General del Estado
al IX Informe Peridédico de Espaiia ante el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

— En materia de «Estado de Derecho» (en Adelante ROL o «Rule
of Law»), se residencié en la Secretaria Técnica la coordinacién de las
respuesta a cuestionarios para el Informe del Relator Especial de Nacio-
nes Unidas sobre independencia de magistrados y abogados sobre los
desafios contemporaneos a la independencia de los fiscales; el borrador
de respuesta al cuestionario para la preparacién de la Opinién 15 CCPE
sobre Implicacion de las decisiones de tribunales internacionales y
organismos de los tratados en la independencia préctica de los fiscales;
y la preparacién de la intervencién de la Fiscal General en la Sesién
inaugural del World Law Congress 2021 sobre Corrupcion Transnacio-
nal y proteccién de la independencia judicial. Junto a lo anterior, el Jefe
y una Fiscal de la Secretaria Técnica participaron en la reunién institu-
cional con la Comisién Europea el 6 de junio en el marco del primer
informe sobre el Estado de Derecho 2020. Finalmente,

— Enrelacién con la implantacién de la Fiscalia Europea, una Fis-
cal de la Secretaria Técnica fue designada punto de contacto en rela-
cién entrada en funcionamiento de la Fiscalia Europea, estableciéndose
relaciones de colaboracién y participando junto al Fiscal Jefe de
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la Secretaria Técnica en reuniones relacionadas, siendo destacable la
reunién virtual entre la Fiscal General del Estado y la Fiscal General
Europea que tuvo lugar el 23 de junio.

8. MEMORIA DEL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS
DEL ANO 2020

8.1 Introduccion

La entrada en vigor el 25 de mayo de 2018 del Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que res-
pecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (RGPD) ha
impuesto al Ministerio Fiscal, al igual que a otras entidades y organis-
mos, nuevas obligaciones en relacion al tratamiento de datos persona-
les que realiza en el ejercicio de su actividad.

La implementacion de la nueva normativa ha supuesto un gran
esfuerzo para los responsables y encargados de tratamiento. Estas
dificultades, en lo que respecta al Ministerio Fiscal, se han visto incre-
mentadas no solo por su compleja estructura sino también porque ni
el RGPD ni la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, han contem-
plado su singularidad como 6rgano de relevancia constitucional con
personalidad juridica propia, independiente en el ejercicio de sus fun-
ciones de los distintos poderes del Estado (art. 7 EOMF) e integrado
con autonomia funcional en el Poder Judicial, que ejerce su misién
por medio de 6rganos propios (art. 2.1 EOMF).

La regulacién del RGPD contiene principios y mecanismos simi-
lares a los establecidos por la anterior normativa, no obstante, modi-
fica algunos aspectos y contiene nuevas obligaciones, siendo el
principio de responsabilidad proactiva la caracteristica que define su
mayor innovacion. Dicho principio exige que el responsable del trata-
miento, en este caso el Ministerio Fiscal, aplique medidas técnicas y
organizativas apropiadas a fin de garantizar y poder demostrar que el
tratamiento es conforme con el Reglamento.

Sin perjuicio de otras multiples iniciativas, como fueron el nom-
bramiento con caricter provisional del Delegado de Proteccién
de Datos en mayo de 2018, actuaciones dirigidas a identificar las acti-
vidades de tratamiento, asi como diversas actividades de formacién y
concienciacion con el fin de hacer frente a algunos de los interrogan-

106



tes que —en el dmbito del Ministerio Fiscal-, generaba la nueva nor-
mativa de proteccion de datos, se public6 la Instruccion 2/2019, de 20
de diciembre, sobre proteccion de datos en el dmbito del Ministerio
Fiscal (BOE de 22 de enero de 2020).

En la Instrucciéon FGE 2/2019 se articula la figura del Delegado
de Proteccion de Datos del Ministerio Fiscal (en adelante, DPD)
mediante el reconocimiento de un tnico delegado de proteccién de
datos asistido de una red de adjuntos de dmbito territorial autonémico
que extiende sus competencias al tratamiento de datos que se realiza
con finalidad jurisdiccional y, por tanto, mds alld del mero tratamiento
con fines no jurisdiccionales.

Por otro lado, se identifica al Ministerio Fiscal como responsable
del tratamiento, lo que le obliga a tratar los datos personales de con-
formidad con los principios de licitud, lealtad, transparencia, limita-
cién de finalidad, minimizacién, exactitud, limitacién del plazo de
conservacion, integridad y confidencialidad.

Las obligaciones que se derivan de dichos principios se imponen,
en el marco de sus respectivas competencias y facultades, tanto a
la Fiscalia General del Estado como al resto de las fiscalias, 6rganos y
unidades, y a todos y cada uno de los fiscales que conforman el Minis-
terio Fiscal.

En cumplimiento de lo establecido en la referida Instruccion
FGE 2/2019 por la Fiscal General del Estado se procedid, tras la reu-
nién del Consejo Fiscal de 25 de junio de 2020, a designar al fis-
cal Ilmo. Sr. D. Agustin Hidalgo de Morillo Jiménez como Delegado
de Proteccién de Datos del Ministerio Fiscal, cargo que ya venia ejer-
ciendo con caracter provisional desde mayo de 2018, asi como, tras la
sesion de 30 de julio, al nombramiento de las y los fiscales que con-
forman la red autonémica de adjuntos/as cuyas candidaturas, en cum-
plimiento de lo establecido en la mencionada Instruccién, fueron
informadas por el DPD.

En virtud de ello, en el mes de septiembre se celebré una reunién
online con el objetivo de tener una primera toma de contacto entre
todos los componentes de la red, en la que el DPD dio a conocer las
actuaciones realizadas hasta esa fecha, asi como aquellas previstas de
cara al futuro, fijdndose, entre otras, las siguientes pautas generales de
actuacion:

— Encel ejercicio de la funcién de asesoramiento y supervision, sin
perjuicio de mantener un alto nivel de exigencia conforme a la norma-
tiva de proteccion de datos, las soluciones que se propongan han de
ser pricticas y viables.
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— La Unidad del DPD actda con autonomia, por lo que en el ejer-
cicio de las funciones propias no se puede recibir ningtin tipo de ins-
truccién por parte de los respectivos fiscales jefes. Son los 6rganos,
unidades y fiscalias las que, en su caso, han de seguir las recomenda-
ciones del DPD.

— La exigencia de documentar en expedientes gubernativos las
actuaciones que se lleven a cabo, asi como reclamar que cualquier
solicitud de informe o de asesoramiento se efectiie con tiempo sufi-
ciente para permitir el adecuado estudio del asunto.

— Con el fin de mantener el principio de unidad de actuacidn, las
contestaciones a solicitudes de asesoramiento que se efectien por las
distintas fiscalias se realizardn por los correspondientes adjuntos
del DPD, sin perjuicio de la supervision previa o, en su caso, elabora-
cién de informe alternativo por parte del DPD. Igual criterio se esta-
blece respecto de los informes o recomendaciones que se pretendan
emitir por propia iniciativa.

— Las reclamaciones realizadas por los interesados se resolveran
unicamente por el DPD, sin perjuicio de que, en caso necesario, se
recabe la colaboracién del adjunto del correspondiente territorio.

Finalmente, en la referida reunion se les trasladé el compromiso del
DPD con la especializacién en materia de proteccion de datos, infor-
mandoseles de las distintas herramientas y recursos existentes para ese
fin, asi como de los cursos y jornadas de especializacion programados e
instandoles al estudio y autoformacidn, lo cual es clave en esta materia
y ain mas en la excepcional situacién sanitaria que nos ha tocado vivir.

Por otro lado, en lo que respecta a la participacion en actividades
de formaciodn, el Delegado de Proteccion de Datos intervino en el
curso «El derecho fundamental a la proteccion de datos en el marco de
la nueva normativa europea y nacional» impartiendo una ponencia
sobre las competencias del DPD, asi como en la Webinar sobre la «Lei
Geral de Prote¢do de Dados» organizada por la Escola Superior
do Ministério Publico de Sao Paulo (Brasil), en la que la exposicion
versd sobre las repercusiones de la nueva normativa de proteccion de
datos en el Ministerio Fiscal espaiol.

8.2 Exposicion sucinta de las actuaciones realizadas en el curso
del afio 2020

En el curso de 2020 y sin perjuicio de atender diversas consultas y
reclamaciones, asi como de llevar a cabo el asesoramiento que le fue
requerido, el DPD del Ministerio Fiscal realizé actuaciones que, en
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ocasiones, dieron lugar a recomendaciones dirigidas al Ministerio Fis-
cal como responsable del tratamiento. Como mas significativas, cabe
sefialar las siguientes:

— Por la Unidad de Apoyo se efectud consulta al DPD sobre la
aplicacién web denominada Calculadora 988, herramienta que
mediante un algoritmo realiza la acumulacién de condenas, de modo
que se introducen los datos de las sentencias objeto de acumulacién
para un determinado interviniente y la aplicacién realiza todas las
combinaciones posibles de computo, mostrando el resultado de la
combinacién mds favorable para el reo.

El algoritmo («calculadora»), definido por Fiscalia del Tribunal
Supremo, se fundamenta en los arts. 988 LECrim. y 76 del CP, asi
como en el Acuerdo del Pleno no jurisdiccional de la Sala Segunda
del Tribunal Supremo (27/06/2018).

Los datos introducidos en cada acumulacién practicada quedan
registrados y la aplicacién permite guardarlos, de modo que posterior-
mente puedan ser reutilizados.

En principio, se determiné que solo podrian tener acceso a las acu-
mulaciones realizadas en una determinada fiscalia y, por consiguiente,
a los datos relativos a los intervinientes y las condenas registrados, los
usuarios (fiscales y funcionarios) que los hubieran introducido en la
aplicacién, asi como el resto de funcionarios y fiscales de esa u otras
fiscalias (o los destinados en las secciones de ejecutorias en su caso).

La consulta que se efectud se centrd en la posibilidad de dar visi-
bilidad, esto es, permitir el acceso y puesta a disposicidn, tanto a los
organos judiciales como a los usuarios de instituciones penitenciarias,
de los datos personales introducidos y registrados en las acumulacio-
nes de condenas practicadas por la fiscalia utilizando la aplicacién
web Calculadora 988.

En el informe emitido se concluyd que no existia inconveniente en
la intercomunicacién de datos entre Ministerio Fiscal y 6rganos judi-
ciales respecto a las sentencias penales por medio de la aplicacién a
los fines para los que esta se ha disefiado, al permitir registrar, ordenar
y conservar los datos relativos a sentencias penales, datos estos de los
que ya efectivamente disponen tanto los 6rganos judiciales (por ser
ellos los que las generan y tienen la facultad de ejecutar lo juzgado,
art. 117.3 CE y 2.1 LOPJ) como el Ministerio Fiscal (por intervenir en
los procedimientos penales —art. 3.5 EOMF- al ser parte necesaria en
la posterior ejecucidn, segtin la Instruccién 1/2010 FGE en virtud de
las misiones que tiene encomendadas (art. 124 CE y los arts. 3.1, 3.9
y 4 EOMF).
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No obstante, tras analizar la normativa vigente y atendiendo a la
doctrina del Tribunal Constitucional sobre los requisitos y circunstan-
cias de la cesion de datos entre Administraciones Ptiblicas, se concluy6
que no existia amparo normativo suficiente que diera cobertura a la
autorizacién de acceso de la Administracion penitenciaria a los datos
introducidos en Calculadora 988 por los 6rganos judiciales y por el
Ministerio Fiscal, con caricter previo a que les hayan sido formal-
mente notificadas las correspondientes sentencias penales (ex art. 988
LECrim.), y ello sin perjuicio de que, mediando consentimiento de la
concreta persona afectada, por el érgano judicial o por el Ministerio
Fiscal y a los fines establecidos en dicho precepto, se pudiera llegar a
autorizar la previa visibilidad de las sentencias penales respectiva-
mente registradas en la mencionada herramienta informética.

Finalmente, se puso de manifiesto, vista la naturaleza, objeto,
alcance y consecuencias de la operacién de tratamiento de datos per-
sonales que, mediante el correspondiente algoritmo, efectta la herra-
mienta informatica Calculadora 988, y aun cuando esa cuestién no
fue objeto de la consulta efectuada al DPD, la exigencia que impone
la normativa de proteccién de datos respecto de la adopcion de medi-
das de indole técnica y organizativa necesarias que garanticen la segu-
ridad de los datos de cardcter personal y eviten su alteracion, pérdida,
tratamiento o acceso no autorizado, asi como la realizacién de una
evaluacién de impacto en base a lo dispuesto en el art. 35.1 y 2 b
del RGPD, que lo prevé expresamente respecto de las operaciones de
tratamiento de datos relativos a condenas penales y especificamente
en los casos en los que se tratan datos personales para adoptar decisio-
nes relativas a personas fisicas concretas a raiz del tratamiento de
datos sobre condenas e infracciones penales o medidas de seguridad
conexas (Considerando 91 RGPD).

— Por la Unidad de Apoyo se formul6 consulta al DPD a raiz de
que, en un borrador de convenio de cooperacién educativa entre la Fis-
calia General del Estado y una universidad, por esta se interpretaba,
respecto de los datos personales por ella suministrados, que el Minis-
terio Fiscal tenia la condicién de encargado de tratamiento de datos
personales.

Tras analizar las definiciones recogidas en el art. 4 del RGPD y
el Dictamen 1/2010 sobre los conceptos de «responsable del trata-
miento» y «encargado del tratamiento», el Grupo de Trabajo del
articulo 29 sobre proteccion de Datos, se informé en el sentido de
que, en ningun caso, el Ministerio Fiscal se convierte en encargado de
tratamiento por el hecho de suscribir acuerdos o convenios en los que
se le comuniquen por transmisién datos personales tratados por otra
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entidad u organismo, sino que, como destinatario de estos, adquiere la
condicién de responsable de tratamiento lo que le obliga a cumplir las
exigencias que, como a tal, la normativa de protecciéon de datos
impone.

En ese sentido, idéntica condicién y obligaciones adquiere la uni-
versidad respecto de los datos personales que por la Fiscalia General
del Estado le sean transmitidos en ejecucion del referido convenio y
ello sin perjuicio de la obligacion, por parte de las personas beneficia-
rias del mismo, de suscribir el correspondiente compromiso de confi-
dencialidad respecto de aquellos datos personales de los que pueden
llegar a tener conocimiento en el curso de su ejecucion.

— Por una fiscalia de comunidad auténoma se planteé consulta
al DPD respecto de si procedia la supresion de datos personales deri-
vados de unas diligencias preliminares que habian sido sobreseidas y
obrantes en la Seccién de Menores, con el fin de dar respuesta al titu-
lar de los mismos, el cual hacia diez afios que habia alcanzado la
mayoria de edad y asi lo habia requerido; de igual modo se efectuaba
consulta sobre el modo, en su caso, de llevar a efecto dicha cancela-
cion.

Se informé que, en este caso concreto, el Ministerio Fiscal es el
responsable de tratamiento de los datos personales [art. 48.3 LORPM
(Ley 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores) e Instruccién FGE 2/2019 (conclusién 5.%)], de lo que
se deriva que las obligaciones que a este incumben, entre ellas dar
respuesta a las solicitudes de los interesados en el ejercicio de sus
derechos respecto de esta materia, se llevan a cabo por las distintas
fiscalias y 6rganos fiscales (Conclusién 6.* y apartado 7.3 h) por lo
que, en consecuencia, sobre la solicitud efectuada debia resolver el
fiscal jefe de la fiscalia correspondiente.

La finalidad de preservar esos antecedentes en Fiscalia requeria
valorar previamente si los datos del interesado eran necesarios para el
ejercicio de las funciones encomendadas al Ministerio Fiscal, llegén-
dose a la conclusién, examinados los preceptos de aplicacion, que los
mismos habian dejado de ser titiles.

También se sefialé que, motivos distintos que pueden justificar la
conservacion de los datos personales por el Ministerio Fiscal (por
medio de la documentacién y registros de la mencionada Seccién
de Menores), derivarian de la obligacién de mantenerlos (incluso més
alld de la fecha del sobreseimiento, de la mayoria de edad o de la pres-
cripcion del delito y de la medida) con el fin de acreditar la actividad
del Ministerio Fiscal y el concreto desarrollo de las funciones que
legalmente tiene asignadas, lo que se encuentra directamente vincu-
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lado no solo con la labor de supervision por parte de los 6rganos de
inspeccién del Ministerio Fiscal, sino con la obligacién de conservar
documentos que forman parte del patrimonio documental espafiol
(art. 49.2 de la Ley 16/85 del Patrimonio Histérico Espafiol).

Tras analizar la concurrencia de intereses en juego, dificilmente se
podia poner en duda que el derecho a la proteccién de los datos perso-
nales debia primar sobre la obligacién de conservar esos datos,
mdaxime cuando quedaba constancia del largo lapso de tiempo trans-
currido desde que decay® la finalidad para la que se recabaron u obtu-
vieron y, por tanto, la base legal que legitimaba al Ministerio Fiscal
para llevar a cabo su tratamiento.

Por todo ello, se indicé que era parecer del DPD que, tras la
incoacién del correspondiente expediente gubernativo, debia proce-
derse, después de verificar y contrastar debidamente la identidad del
solicitante, a acordar la supresion de los datos personales del intere-
sado (entendiendo por tales todos aquellos que le identificaban directa
o indirectamente) de las diligencias preliminares que le afectaban as{
como de cualquier otro registro obrante en la Fiscalia y ello sin perjui-
cio de que, una vez suprimidos esos datos y, fundamentalmente, a los
fines dispuestos en la Ley 16/1985 de Patrimonio Histdrico Espafiol,
se conservasen las correspondientes diligencias preliminares y su
registro y se dejara debida constancia en ambos de las razones que
habian motivado la supresién de los datos personales del interesado.

— A raiz de unos hechos que se produjeron en una fiscalia provin-
cial que hubieran podido llegar a constituir un incidente de seguridad
se sugiri6 a los érganos competentes de la Fiscalia General del Estado,
a la vista del modo y plazos en que se adoptaron las correspondientes
decisiones, se procediera a establecer, en el ambito del Ministerio Fis-
cal en general y de la Fiscalia General del Estado en particular, un
protocolo de actuacion que permitiese una adecuada y pronta toma de
decisiones respecto de posibles violaciones de seguridad.

— Se informo el convenio de colaboracién entre el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial y la Fiscalia General del Estado para aplicar los
métodos adecuados de solucién de conflictos y la justicia restaurativa
en el sistema de justicia, en el sentido de que debia incluirse alguna
referencia al consentimiento, tanto de la victima como del infractor,
ya que este constituye la base legal que dota de licitud tanto a los sis-
temas de resolucion de conflictos como al tratamiento de datos perso-
nales en este 4mbito y ello por lo siguiente:

La resolucién amistosa de conflictos, en general, como la media-
cidn, en particular, se fundamenta en la libre decision de las partes,
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victima e infractor, quienes conforme a las exigencias de las letras b)
y c) del apartado 1 del art. 15 Ley del Estatuto de la Victima, han de
prestar su consentimiento informado con carécter previo a producirse
la derivacion a la mediacion.

Dicho consentimiento (tanto el de la victima como el del infractor)
es también relevante en lo que se refiere al derecho a la proteccion de
datos personales, por cuanto constituye una exigencia ineludible para
dotar de licitud al tratamiento de los datos personales de los intervi-
nientes en el proceso de mediacion. Ello es asi porque el tratamiento
de datos con ese fin se fundamenta en una base legal —en este caso el
consentimiento—, distinta de aquella que justifico el inicial tratamiento
de esos datos en el proceso penal [arts. 5.1.b) y 6 del RGPD].

Para que dicho consentimiento sea valido se habra de realizar
mediante una declaracién o una clara accién afirmativa, expresada de
manera libre, especifica, informada e inequivoca (art. 4.11 RGPD
y 6. 1 de la LO 3/2018, de 5 de diciembre de proteccion de datos per-
sonales y garantia de derechos digitales), maxime teniendo en cuenta
que, en ocasiones, se podran llegar a comunicar determinadas catego-
rias especiales de datos (tales como los relativos a la salud) cuyo trata-
miento se encuentra expresamente prohibido, salvo que por el intere-
sado se preste un consentimiento explicito (art. 9.1 y 2 del RGPD).

A lo anterior se ha de afiadir que los apartados 1 y 2 del art. 7
del RGPD disponen que «cuando el tratamiento se base en el consen-
timiento del interesado, el responsable deberd ser capaz de demostrar
que aquel consintié el tratamiento de sus datos personales» y que «si
el consentimiento del interesado se da en el contexto de una declara-
cidén escrita que también se refiera a otros asuntos, la solicitud de con-
sentimiento se presentara de tal forma que se distinga claramente de
los demads asuntos, de forma inteligible y de facil acceso y utilizando
un lenguaje claro y sencillo. No serd vinculante ninguna parte de la
declaracidn que constituya infraccion del presente Reglamento.»

Por otro lado, el consentimiento favorable a la mediacion debe
mantenerse vigente hasta su terminacidén, con o sin acuerdo. El
art. 15.3 de la LEVD prevé que la victima y/o el infractor puedan
revocar ese consentimiento en cualquier momento.

De igual modo, en el dmbito de la proteccién de datos, el art. 7.3
del RGPD dispone que «el interesado tendrd derecho a retirar su con-
sentimiento en cualquier momento. La retirada del consentimiento no
afectard a la licitud del tratamiento basada en el consentimiento previo
a su retirada. Antes de dar su consentimiento, el interesado sera infor-
mado de ello. Serd tan ficil retirar el consentimiento como darlo».
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— Se elabor6 borrador de convenio entre el Ministerio Fiscal y
la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos con el objetivo no solo de
incrementar el nivel de colaboracién sino también para que, por
la AEPD, en el desarrollo de las funciones que la normativa de protec-
cién de datos le atribuye, tuviese en cuenta la condicién de autoridad
judicial del Ministerio Fiscal en el tratamiento de datos con fines
jurisdiccionales. En la actualidad dicho convenio todavia no ha sido
suscrito.

— En uso de las facultades conferidas en la normativa de aplica-
cién la Instruccion FGE 2/2019, por el DPD del Ministerio Fiscal
acompafado de la Fiscal Adjunta al DPD en la Comunidad de Madrid,
que actud en calidad de secretaria, se efectud visita a la Fiscalia Espe-
cial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada, tras lo cual se
emitieron los correspondientes informes, proponiendo las medidas
correctoras que se estimaron oportunas.

— Se iniciaron actuaciones con el fin de promover de la unidad
competente de la Fiscalia General del Estado, la implementacién de
un control de acceso a los edificios sedes de la Fiscalia General
del Estado.

Con el fin de acelerar su implementacion, por el DPD se facilita-
ron: la correspondiente ficha registro de esta actividad de tratamiento;
la hoja de informacién de derechos a los interesados y un modelo de
hoja de control de acceso con los datos a solicitar a las personas, aje-
nas a la FGE, que accedieran a la misma. De igual modo, se sugirio
que para ello se utilizase una aplicacidn especifica, aunque dicho
registro, hasta en tanto se dispusiese de dicha aplicacién, se podria
llevar a cabo mediante la herramienta Excel o similar, debiendo
tenerse en cuenta que al ordenador en el que se encuentre instalada se
habra de acceder mediante un nombre de usuario y una clave personal
de uso individual, ello sin perjuicio de cualesquiera otras medidas de
seguridad que se estime oportuno implantar. También se indic6 que,
dado que los referidos datos han de suprimirse en el plazo de un mes
por la unidad competente de la FGE, se deben establecer pautas de
actuacion internas con el fin de hacer efectiva dicha obligacion.

— Se iniciaron actuaciones de seguimiento y supervisién de la
actividad en materia de proteccién de datos, de las Comisiones Mixtas
entre el Ministerio Fiscal y las comunidades auténomas con compe-
tencias trasferidas en materia de justicia y el Ministerio Fiscal y
el Ministerio de Justicia en el resto de comunidades auténomas.

— Se iniciaron actuaciones de supervision, de &mbito nacional, con
el fin de conocer si, vista la situacion actual, resulta necesario estable-
cer criterios uniformes, en cuya elaboracién, en su caso, colaboraria
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el Delegado de Proteccién de Datos, a fin de hacer compatible la exi-
gencia de periddicos expurgos documentales con la obligacién de pre-
servar el patrimonio documental del Ministerio Fiscal (art. 89.1 RGPD
y 49.2 y 52 de la Ley del Patrimonio Histérico Espaiiol) y con el prin-
cipio de limitacion del plazo de conservacién de los datos personales
de los interesados [art. 5.1 ¢) RGPD].

— Se iniciaron actuaciones de supervision de la observancia de la
normativa de proteccién de datos personales con el fin de conocer las
actuaciones realizadas en esta materia por todos los 6rganos, unidades
fiscales y fiscalias en base a las pautas recogidas en el documento
denominado «Estrategia Inicial sobre proteccién de datos en el ambito
del Ministerio Fiscal» (difundido en julio de 2019) y en la Instruc-
cién 2/2019 de la Fiscalia General del Estado y, en concreto, sobre
como se materializa en cada una de ellos el deber de informacién de
derechos a los interesados.

— Se iniciaron actuaciones de supervisién con el fin de conocer
actividad pasada y presente, asi como los planes de actuacion futura
disefiados por la Comisiéon Nacional de Informética y Comunicacio-
nes Electronicas del Ministerio Fiscal, creada en virtud del Real
Decreto 93/2006, de 3 de febrero, por el que se regula el sistema de
informacion del Ministerio Fiscal, asi como las actuaciones realizadas
por el Comité Técnico de Apoyo.

La razén de ello se fundamenta en que la Comisiéon Nacional
de Informatica y Comunicaciones Electrénicas, érgano colegiado que
se constituye en el seno del Ministerio Fiscal (diferente, por tanto, en
composicion, funciones y objetivos al Comité Técnico Estatal de
la Administracién Judicial Electrénica —-CTEAJE- regulado en
el RD 396/2013), no solo constituye un pilar fundamental para asegu-
rar la unidad de actuacién a través de medios informéticos y telemati-
cos, asi como para el mds eficaz cumplimiento de sus funciones
constitucionales y estatutarias, sino que resulta esencial para el efec-
tivo cumplimiento por parte del Ministerio Fiscal, como responsable
de tratamiento, de la vigente normativa de proteccién de datos perso-
nales.

De igual modo, se iniciaron actuaciones con el fin de conocer la
labor del 6rgano competente de la Fiscalia General del Estado en el
marco de la Politica de la Seguridad de la Informacién de la Adminis-
tracién Judicial Electrénica (PSIJE) aprobada por el CTEAJE y fun-
damentalmente en relacion a la participacién en la redaccién y
aprobacién de la PSIJE; la aprobacién de los niveles de riesgos pro-
puestos por las administraciones prestatarias; la aprobacién de la cate-
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gorizacion de los sistemas de informacioén fiscal y la participacién y
actuaciones llevadas a cabo en el marco del Subcomité de Seguridad.

El fundamento de ello se encuentra en su relacion con la protec-
cién de datos personales, ya que la Politica de la Seguridad de la
Informacién de la Administracién Judicial Electrénica (PSIJE) apro-
bada por el CTEAIJE se aplica a todos los sistemas de informacién y
comunicacion utilizados por la Administracion de Justicia en general
(incluyendo, por tanto, al Ministerio Fiscal); afecta a toda la informa-
cion, tanto de naturaleza jurisdiccional como no jurisdiccional tratada
por medios electrénicos, asi como en soporte no digital que haya sido
causa o consecuencia del tratamiento digital y es de obligado cumpli-
miento en el desarrollo de la actividad de las fiscalias por parte de
todos sus integrantes.

— Se iniciaron actuaciones con el fin de promover de la unidad
competente de la Fiscalia General del Estado la actualizacién de la
web fiscal.es a la normativa vigente en materia de proteccion de datos.
Para ello se procedi6 a establecer el disefio y contenido de dicho por-
tal, asi como, por estar directamente vinculado, a elaborar el inventa-
rio de registro de actividades de tratamiento del Ministerio Fiscal,
procediéndose a elaborar el contenido de todos y cada uno de los
registros, y ello con el fin de hacer efectiva, a la mayor brevedad posi-
ble, su publicacién por medios electrénicos de conformidad con lo
establecido en el art. 31.2 de la LO 3/2018.

— Se emiti6 dictamen, en cumplimiento de la funcién de asesora-
miento al Ministerio Fiscal en aquellas cuestiones relativas a la pro-
teccion de datos, en este caso, a fin de auxiliar en la funcion consultiva
que corresponde al Consejo Fiscal en aquellos aspectos del proyecto
legislativo que puedan afecten a la estructura, organizacién y funcio-
nes del Ministerio Fiscal en relacion al Anteproyecto de Ley Orgénica
de proteccion de datos personales tratados para fines de prevencion,
deteccion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales y
de ejecucion de sanciones penales, asi como de proteccion y preven-
cion frente a las amenazas contra la seguridad piiblica (APLO) con el
que se pretendia trasponer la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la proteccién
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos per-
sonales por parte de las autoridades competentes para fines de preven-
cidn, investigacion, deteccién o enjuiciamiento de infracciones
penales o de ejecucién de sanciones penales y a la libre circulacion de
dichos datos, por la que se deroga la Decision Marco 2008/977/JAI
del Consejo.
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Por el Consejo Fiscal, en su sesion de 28 de abril de 2020 se sus-
cribié el referido dictamen incorpordndose su contenido al informe
(de 7 de mayo) evacuado por dicho 6érgano en cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 14.4 j) EOMFE.

Por el DPD se analiz6 el APLO, realizandose observaciones, reco-
mendaciones y propuestas de modificacién, siendo las mas significati-
vas las siguientes:

a) Se valoré muy negativamente la remisién normativa por la
que optaba el Anteproyecto en lo que respecta a los tratamientos de
datos personales efectuado por el Ministerio Fiscal (y por los érganos
judiciales competentes) dado que, en la actualidad, la regulacién en
materia de proteccion de datos en las normas procesales penales y en
el EOMF es practicamente inexistente, siendo insuficiente y desfa-
sada la de la LOPIJ.

En virtud de ello, se reclam6 una adecuada y completa regulacion
de esta materia por considerarlo esencial al afectar no solo al ejercicio
de las funciones del Ministerio Fiscal, sino a un derecho fundamental,
en este caso, el de la proteccion de datos personales de los ciudadanos,
del que también es garante el Ministerio Piblico. En el dictamen se
consignaron, de modo concreto, todas aquellas cuestiones que debian
ser reguladas.

b) Se propuso la modificacion del articulo del APLO que reco-
gia el deber de colaboracién de las administraciones publicas, perso-
nas fisicas y juridicas con las autoridades competentes ya que, en su
redaccion original se otorgaba a las mismas una aparente autoridad de
supervision y control sobre el cumplimiento por parte de la autoridad
requirente de la conveniencia y legalidad de lo solicitado.

Se consider6 que dicha exigencia podria ser perturbadora, cuando
ademds nada anadia a un deber preexistente fruto de exigencias lega-
les, genéricas o especificas, o vinculado a las normas que legitiman a
las autoridades competentes para ejercer sus funciones, no siendo
razonable que el examen de legalidad sobre lo solicitado pueda trasla-
darse a los sujetos requeridos, ello sin perjuicio de que por las autori-
dades competentes, cumpliendo la normativa vigente, se deban
respetar los principios que inspiran el derecho a la proteccién de datos
personales.

¢) En diversos apartados del dictamen se insistié en el hecho de
que el Ministerio Fiscal realiza tratamientos de datos con fines juris-
diccionales, asi como que debia de tenerse en cuenta su condicién de
autoridad judicial a los efectos de la Directiva y del RGPD.
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d) Se consider6 imprescindible una adecuada y completa regula-
cion sobre el ejercicio de los derechos de los interesados como conse-
cuencia de investigaciones y procesos penales.

En ese sentido se apunt6 que, sin duda el ejercicio de los derechos
reconocidos en la normativa de proteccién de datos por parte de las
distintas categorias de interesados, es una materia compleja que
hubiera requerido de un mayor esfuerzo que el realizado por el prele-
gislador en el APLO, ya que, bdsicamente, se remite a una normativa
(la de la LOPJ) que no brinda suficiente cobertura legal al ejercicio de
la totalidad de esos derechos, ofreciéndose, por tanto, una muy preca-
ria solucion dadas las singularidades que conlleva la tramitacion de
las diligencias y procesos de naturaleza penal.

e) Seinsistio en la necesidad de la creacion de la Unidad de Pro-
teccioén de Datos, (exigencia que se habia venido reclamando por
el DPD desde sus primeros informes del afio 2018 y 2019) como
organo especifico de supervision el cual tendria, respecto del trata-
miento de datos con fines jurisdiccionales realizado por el Ministerio
Fiscal, las competencias y facultades que por la normativa de protec-
cién de datos se atribuya a la Agencia Espafiola de Proteccién
de Datos. Dicho 6rgano tendria que tener garantizada y reconocida
estatutariamente la independencia en el ejercicio de sus funciones,
con el fin de actuar con plena libertad y a resguardo de cualquier tipo
de instrucciones o presiones.

La razén de ello se justifica, por un lado, en que la proteccién de
datos personales, como derecho moderno y activo que es, se basa en un
sistema de controles y equilibrios para proteger a las personas cuando se
tratan sus datos personales. El tratamiento debe cumplir con las exigen-
cias esenciales de la proteccion de datos personales, que consisten, basi-
camente, en la existencia de una base legal para el tratamiento respeto a
los derechos del interesado y en el establecimiento de una supervision
independiente; asi, la Carta Europea de los Derechos Fundamentales,
proclamada en Niza el 8 de diciembre de 2000 e incorporada a los Tra-
tados constitutivos de la Comunidad Europea en el Tratado de Lisboa,
declaré en su art. 8.3 que el respeto a las normas de proteccion de datos
quedaré sujeto al control de una autoridad independiente.

Y por otro en que la nueva normativa de proteccion de datos se ha
de integrar, como cualquier otra, en el ordenamiento juridico existente
el cual, respecto de lo que aqui se trata, define al Ministerio Fiscal
como 6rgano de relevancia constitucional con personalidad juridica
propia, independiente en el ejercicio de sus funciones de los distintos
poderes del estado (art. 7 EOMF) e integrado con autonomia funcio-
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nal en el Poder Judicial y que ejerce su misién por medio de érganos
propios (art. 2.1 EOMF).

En relacién a las autoridades de control, el RGPD dispone que
cada Estado miembro establecerd que una o varias de ellas asuman la
supervision de la aplicacién del Reglamento, asi como que «las auto-
ridades de control no serdn competentes para controlar las operacio-
nes de tratamiento efectuadas por los tribunales en el ejercicio de su
funcién judicial» (art. 51.1 y 53.3). En Espaifia la condicién de autori-
dad de control corresponde a la AEPD y a aquellas agencias existentes
en determinadas comunidades auténomas, no obstante, la competen-
cia de estas ultimas no se extiende a la actividad del Ministerio Fiscal
ya que su dmbito de actuacidn se limita exclusivamente al sector
publico autonémico [art. 57.1 a) LOPD].

De igual modo, la Directiva 2016/680 establece que «los Estados
miembros dispondrdn que cada autoridad de control no sea compe-
tente para controlar las operaciones de tratamiento efectuadas por los
organos jurisdiccionales en el ejercicio de su funcién judicial. Los
Estados miembros podrdn disponer que su autoridad de control no sea
competente para controlar las operaciones de tratamiento efectuadas
por otras autoridades judiciales independientes en el ejercicio de su
funcién judicial» (apartado 2.° del art. 45).

El RGDP dispone que «a fin de preservar la independencia del
poder judicial en el desempefio de sus funciones, incluida la toma de
decisiones, la competencia de las autoridades de control no debe abar-
car el tratamiento de datos personales cuando los tribunales actien en
ejercicio de su funcién judicial. El control de esas operaciones de tra-
tamiento de datos ha de poder encomendarse a organismos especificos
establecidos dentro del sistema judicial del Estado miembro, los cua-
les deben, en particular, garantizar el cuamplimiento de las normas del
presente Reglamento, concienciar mds a los miembros del poder judi-
cial acerca de sus obligaciones en virtud de este y atender las reclama-
ciones en relacién con tales operaciones de tratamiento de datos»
(Considerando 20).

En el mismo sentido, la Directiva 2016/680 establece que «los
Estados miembros pueden disponer que la competencia de la autoridad
de control no abarque el tratamiento de datos personales realizado por
otras autoridades judiciales independientes en el ejercicio de su fun-
cion jurisdiccional, por ejemplo, la fiscalfa, y en todo caso, el cumpli-
miento de las normas de la presente Directiva por los 6rganos judiciales
independientes debe estar sujeto siempre a una supervision indepen-
diente de conformidad con el articulo 8, apartado 3, de la Carta», afa-
diendo, que las competencias de la autoridad de control «no deben
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afectar a las normas especificas previstas para los procesos penales,
incluidos la investigacion y el enjuiciamiento de infracciones penales,
ni a la independencia del poder judicial» (Considerandos 80 y 82).

En consecuencia y con independencia de los términos utilizados
en el RGPD (poder judicial, tribunales, otras autoridades judiciales),
lo que el legislador europeo pretende es garantizar la separacion de
poderes y la independencia en el ejercicio de funciones jurisdicciona-
les, razén por la cual la supervision de los tratamientos de datos de esa
naturaleza deberd ser realizada por «organismos especificos estableci-
dos dentro del sistema judicial» del estado miembro y no por entida-
des de control vinculadas al poder ejecutivo (aunque de ellas se
predique su independencia) ya que, también los tratamientos de los
datos personales incorporados o derivados de un proceso jurisdiccio-
nal se encuentran sometidos a un régimen juridico singular coexis-
tiendo, en ese ambito, el derecho a la proteccién de datos personales
con otros derechos fundamentales.

La LOPIJ reconoce al CGPJ como organismo especifico de super-
visién respecto de los tratamientos de datos con finalidad jurisdiccio-
nal disponiendo que ejercerd, respecto de los tratamientos efectuados
con fines jurisdiccionales y los ficheros de esta naturaleza, las compe-
tencias que la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, atribuye a
la Agencia Espafiola de Protecciéon de Datos (apartado primero
art. 236 nonies). En la actualidad se ha de entender que dicha remision
se realiza a la LOPDGDD.

A su vez, la LOPDGDD dispone que el tratamiento de datos lle-
vado a cabo con ocasién de la tramitacion por los érganos judiciales
de los procesos de los que sean competentes, asi como el realizado
dentro de la gestion de la Oficina Judicial, se regiran por lo dispuesto
en el RGPD y en la presente Ley Orgdnica, sin perjuicio de las dispo-
siciones de la LOPJ que le sean aplicables y que, cuando se trate de
organos judiciales u oficinas judiciales, el ejercicio de las facultades
de inspeccién por la AEPD se efectuard a través y por mediacién
del Consejo General del Poder Judicial (art. 2.4 y 53.3).

Por otro lado, el art. 171 de la LOPJ dispone que el CGPJ ejerce la
superior inspeccion y vigilancia sobre todos los Juzgados y Tribunales
para la comprobacién y control del funcionamiento de la Administra-
cibén de Justicia.

De la lectura conjunta de los antes mencionados preceptos se ha
de concluir que la competencia del CGPJ, como autoridad supervisora
de los tratamientos con fines jurisdiccionales, se limita a aquellos rea-
lizados por los juzgados y tribunales en el ejercicio de su funcién
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jurisdiccional, razén por la que el Ministerio Fiscal, al no ser érgano
judicial, queda fuera de ese marco de competencia funcional.

Por las mismas razones (salvaguarda de la autonomia funcional y
proscripcién de injerencias externas) la funcién de autoridad de con-
trol en los tratamientos de datos con fines jurisdiccionales realizados
por el Ministerio Fiscal, tampoco debe ser asumida por la AEPD y
ello pese a que han sido varias las ocasiones en las que en el pasado se
realizaron actuaciones que comprometieron la independencia
del Ministerio Fiscal.

En este aspecto, ha de tenerse en cuenta que si la AEPD tiene
encomendada la supervision del derecho de proteccion de datos per-
sonales, en el ambito jurisdiccional es el Ministerio Fiscal el garante,
tanto de ese como de otros derechos fundamentales (art. 124 CE, 1
y 3.3 EOMF), los cuales no se deben ver comprometidos en el ejerci-
cio de las facultades de inspecciéon encomendadas a una entidad admi-
nistrativa cuando, ademads, en el curso de la misma, se podrian llegar a
conocer no solo los datos personales objeto de proteccidn, sino tam-
bién la naturaleza del conflicto que se dirime.

8.3 Recomendaciones realizadas por el DPD en materia de comu-
nicacion a la opinion publica por parte del Ministerio Fiscal

También a raiz de una reclamacién efectuada por un interesado
que, a su vez, tenfa la condicién de letrado, quien consideraba que por
el Ministerio Fiscal se habian tratado indebidamente sus datos perso-
nales por haberse comunicado a medios de comunicacién —reclama-
cién que finalmente fue desestimada por la AEPD-, se realizaron las
siguientes consideraciones y recomendaciones a la Fiscalia General
del Estado que a continuacién se recogen de modo sucinto.

Resulta innegable que el Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal
faculta a este a informar a la opinién publica de los acontecimientos
que se produzcan, lo cual supone que existe una base juridica para la
trasmision de informacion a los medios de comunicacion por el Minis-
terio Fiscal en los términos que contempla el Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE (en adelante, RGPD) consistente en el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable (letra ¢
del articulo 6.1) y en el cumplimiento de una misioén de interés publico
o en el ejercicio de poderes publicos (letra e del articulo 6.1).

121



No obstante, la comunicacion de informacién ha de cumplir los
siguientes requisitos:

— Interés informativo del hecho noticiable. En este sentido la Ins-
truccion FGE 3/2005, sobre las relaciones del Ministerio Fiscal con
los medios de comunicacion, insta a que por el Ministerio Fiscal se
asuma un rol activo en el desarrollo de esa facultad atribuida estatuta-
riamente, debiendo tomar la iniciativa e informar en todos los casos de
relevancia social desde el momento de la iniciacién del proceso.

— Deber de transmitir una informacidn contrastada, obligacién que
se corresponde con el derecho de los medios a comunicar libremente
informacién veraz por cualquier medio de difusién —art. 20.1 d) CE-.

— El Ministerio Fiscal tiene el deber de informar a la opinién
publica de los acontecimientos que se produzcan, pero siempre en el
dmbito de su competencia y con respeto al secreto del sumario y, en
general, a los deberes de reserva y sigilo inherentes al cargo y a los
derechos de los afectados (art. 4.5 EOMF).

— Entre las reservas y garantias exigibles a la hora de comunicar
informacién a los medios se encuentra el deber de velar por los dere-
chos de los afectados, entre los que adquiere especial significacion, el
derecho fundamental a la proteccion de datos personales (art. 3.3
EOMF), ya que el mismo entra en juego siempre que se traten datos
de esta naturaleza siendo, pese a su estrecha conexidn, un derecho
diferenciado y de distinta significacion al de la intimidad.

En virtud de ello se realizaron las siguientes recomendaciones:

— Adopcién de las medidas organizativas adecuadas a fin de
garantizar unos cauces de transmision de informacién a los medios de
comunicacion conforme a los principios de unidad de actuacién y de
dependencia jerarquica de forma fluida y «profesionalizada», que per-
mitan, a su vez, de manera agil y eficaz, una previa y adecuada ponde-
racion por parte de los 6érganos competentes del Ministerio Fiscal de
los intereses en juego (en lo que aqui se trata, de los deberes de infor-
macién y de proteccion de datos personales) a fin de valorar, en cada
caso, si resulta preciso o no, para satisfacer esa facultad/deber de
informacién a los medios, comunicar datos personales de cualquiera
de las personas fisicas que, de un modo u otro, tienen intervencién en
los correspondientes procesos, diligencias o expedientes.

— La conciliacién de la facultad/deber de informacidn con el dere-
cho a la proteccién de datos personales es una labor que habra de
realizarse caso por caso ya que, dada la ilimitada casuistica que se
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puede generar, no es posible establecer unas pautas generales para
resolver los posibles conflictos.

No obstante, como criterios orientativos, en linea con lo marcado
en este aspecto por la Instrucciéon FGE 3/2005, se ha de evitar la trans-
mision de datos personales en aquellos supuestos en los que la comu-
nicacion de los mismos pueda comprometer derechos fundamentales
del interesado o de terceros (por ej. defensa, tutela judicial efectiva,
intimidad, honor, propia imagen de las victimas, etc.); generar un
innecesario dafio reputacional o incluso cuando esos datos personales
no aporten valor afadido alguno o dato noticiable adicional relevante
al acontecimiento que se comunica.

— Aungque la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos (STEDH de 22 de mayo de 1990, caso Weber contra Suiza) no
considera infringido el deber de reserva cuando el objeto de la revela-
cioén ya es conocido por todos, al no ser secreto lo que ya es de domi-
nio publico, ello no significa que habiendo sido difundidos previamente
datos personales de una persona fisica, el Ministerio Fiscal en poste-
riores o sucesivos comunicados haya de hacer explicita referencia a
los mismos, dado que, en base al principio de minimizacién en trata-
miento de datos, debera limitar, en la medida de lo posible, el efecto
multiplicador que ello puede suponer, razén por la que debera valorar
las circunstancias del caso y los diversos intereses involucrados a la
hora de determinar la extension de la informacién a suministrar.

— En la transmision de informacién o comunicaciones a los distin-
tos medios que efectie el Ministerio Fiscal respecto de la documenta-
cién por €l generada (o de resoluciones judiciales que haya estimado
preciso difundir) se deberfan disociar los datos personales cuando, en
base a los parametros resefiados, no sean relevantes para el hecho noti-
ciable, impidiendo o dificultando al médximo la identificacién de la per-
sona fisica cuyos datos deban ser protegidos y, en su caso, se incluird
una advertencia sobre la responsabilidad del medio de comunicacién
en la divulgacion de datos personales contenidos en los mismos.

— El contenido de dicha advertencia debiera ser el siguiente:

«Esta comunicacion no puede ser considerada como la publica-
cion oficial de un documento puiblico.

La comunicacion de los datos de cardcter personal contenidos
en el documento adjunto, no previamente disociados, se realiza en
cumplimiento de la funcion institucional que el articulo 4.5 de la
Ley 50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto Orgdnico
del Ministerio Fiscal, a los exclusivos efectos de su eventual trata-
miento con fines periodisticos en los términos previstos por el
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articulo 85 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos per-
sonales.

En todo caso serd de aplicacion lo dispuesto en la normativa de
proteccion de datos de cardcter personal al tratamiento que los desti-
natarios de esta informacion lleven a cabo de los datos personales
que contenga el documento adjunto, que no podrdn ser cedidos ni
comunicados con fines contrarios a las leyes.»

— La informacion a la opinidn piblica, entendiendo por tal la
informacion a la ciudadania en su conjunto, se ha de canalizar, basica-
mente, a través de los medios de comunicacién —ello sin perjuicio,
obviamente, de que se pueda suministrar directamente utilizando cau-
ces propios—, ya que son estos los que en las sociedades democraticas
asumen la funcién de transmitir las noticias de forma colectiva.

Desde la perspectiva de proteccion de datos, y con el fin de garan-
tizar que el Ministerio Fiscal siempre actie bajo la cobertura de la
mencionada base legal legitimadora para la comunicacién por trans-
mision de datos personales a la ciudadania, esta deberia ser facilitada
a todos los medios al mismo tiempo —salvo que se traten de informa-
ciones, entrevistas o reportajes solicitados y concedidos a un medio
concreto—.

— A su vez, los periodistas que los representan, deberian estar
debidamente acreditados con el fin de evitar el riesgo de suministrar
informacién a personas que no tengan tal condicién lo que, de suce-
der, podria interpretarse como un tratamiento de datos sin la exigible
base legal.

— Respecto de las acreditaciones de los periodistas ante la Fiscalia
General del Estado —y por extension ante las distintas Fiscalias u 6rga-
nos fiscales que dispongan de oficinas o gabinetes de comunicacién—, a
los que se les pueda llegar a facilitar documentacién generada por
el Ministerio Fiscal, debieran solicitarse respecto de los datos persona-
les: el numero de DNI, Pasaporte o NIE, apellidos y nombre; lugar y
fecha de nacimiento; nacionalidad; teléfono mévil y correo electrénico
y respecto de los datos laborales: el nombre del medio informativo, tipo
de medio, nacionalidad del medio, funcién que el periodista desempeiia,
certificacién del medio acreditativa de que el periodista presta servicio
en el mismo y direccioén, teléfono, fax y correo electrénico del medio.

Las acreditaciones deben ser renovadas periédicamente —por ej.
anualmente— debiendo hacerse constar, en la solicitud de renovacion,
la continuacién del periodista al servicio del respectivo medio, ade-
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mas de instdrseles a que informen al gabinete de comunicacién de
la FGE en caso de que se produzca alguna modificacion respecto de la
vinculacién del periodista con el medio en el que prestan servicio, si
esta circunstancia se produce antes del vencimiento del periodo de
renovacion fijado.

— Como consecuencia de la obtencién de esos datos personales
el Ministerio Fiscal adquiere la condicién de responsable de trata-
miento, por lo que en virtud de lo dispuesto en el RGPD —art. 13—, a
los periodistas que deseen acreditarse se les deberd facilitar la siguiente
informacién: la condicién del Ministerio Fiscal —por medio de la
correspondiente unidad de la FGE— como responsable del tratamiento;
los datos de contacto del DPD; los fines y base juridica del tratamiento;
el derecho a solicitar ante el responsable el acceso, rectificacion,
supresion, oposicion o limitacion a su tratamiento; en su caso, los des-
tinatarios o categorias de destinatarios; el plazo o criterios de determi-
nacién del mismo durante el cual se conservaran los datos y el derecho
a presentar reclamacion ante la AEPD. A ese fin se elabord y remitié
por el DPD el correspondiente impreso de informacién de derechos.

8.4 Actividad de los adjuntos territoriales al Delegado de
Proteccion de Datos

La actividad de los adjuntos territoriales en el aflo 2020 ha venido
marcada por la implementacion de la Instruccién 2/2019 de la Fiscalia
General del Estado sobre la proteccion de datos en el dmbito
del Ministerio Fiscal: el responsable y el Delegado de Proteccion
de Datos de la FGE, habiendo sido el afio de la consolidacion de la
estructura prevista en la Instruccion 2/2019 con el nombramiento
del Fiscal Delegado de Proteccion de Datos del Ministerio Fiscal en el
mes de junio, y seguidamente de los fiscales integrantes de la red de
adjuntos autondémicos en el mes de julio de 2020.

En este contexto, la Instruccion FGE 2/2019 insta a la adopcion de
medidas bdsicas dirigidas a concienciar y cumplir con la normativa de
proteccién de datos entre las que se encuentran la utilizacién en los
equipos informaticos de usuario y contrasena de uso personal y no
compartido, bloqueo o cierre de sesion en el equipo informatico antes
de abandonar el puesto de trabajo; encriptacion de los dispositivos de
memoria USB que se utilicen; exigencia de la debida custodia de docu-
mentos, carpetillas, procedimientos y expedientes, implantacion de
actuaciones y adopcion de medidas dirigidas a impedir que queden a la
vista o a disposicién de personal no autorizado documentos que con-
tengan datos personales y destruccién de forma segura de documentos
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y dispositivos en desuso utilizando, para la documentacién en soporte
papel, las destructoras o contenedores cerrados previstos al efecto.

En el ejercicio de la funcién de supervision de la observancia de la
normativa de proteccién de datos personales y en cumplimiento de lo
interesado por el DPD, los adjuntos territoriales procedieron a remitir
copia de los dictdmenes, sugerencias o recomendaciones emitidas asi
como a recabar las notas de servicio dictadas y/o comunicaciones
emitidas por las jefaturas de las fiscalias correspondiente a su territo-
rio en relacion al cumplimiento de la normativa de proteccién de
datos, asi como a elaborar un informe analizando la documentacién
remitida y valorativo de la actuacion de cada una de las distintas fisca-
lias del respectivo territorio en materia de proteccion de datos, en el
que se incorporaban sugerencias respecto a las actuaciones que se
consideraban convenientes para una efectiva implementacion de la
normativa de proteccion de datos y, fundamentalmente, en lo relativo
a como se materializa, en cada una de la fiscalias, el deber de informa-
cion de derechos a los interesados.

Las graves consecuencias para la salud publica derivadas
del Covid-19 y la necesidad de combatir el elevado indice de contagio,
obligaron a adoptar medidas en la forma de trabajo de las fiscalias que
podian comprometer el deber de proteccion de los datos personales de
las personas que prestamos servicio en las mismas, tanto fiscales como
personal de apoyo de las oficinas. En el mes de abril de 2020 la Uni-
dad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado aprob6 «La Guia de
actuacion para la fiscalia en caso de positivo coronavirus Covid-19».
En la referida Guia se impartian instrucciones que incluian la obliga-
cién de comunicar al superior jerdrquico de la Fiscalia, a los servicios
de salud y al entorno laboral mds cercano, informacion relativa a la
salud de los interesados como es la confirmacién de un resultado posi-
tivo a las pruebas de Covid-19, también de los contactos directos.

Las instrucciones contemplaban igualmente que dicha informacién
sobre la salud del afectado se compartiese con la Fiscalia General,
organos de gerencia de la administracion correspondiente o inclusive
con organos judiciales e institutos de medicina legal. Para garantizar
que la implementacién de la Guia se efectuaba de manera respetuosa
con el derecho fundamental a la proteccion de datos personales de los
interesados, por la fiscal adjunta al DPD de la Comunidad de Madrid
se elaboraron unas recomendaciones dirigidas a garantizar que la
comunicacion de los datos relativos a la salud se efectuase siempre
respetando el principio de minimizacién de datos y restringiendo su
tratamiento exclusivamente a la finalidad para la que fueron recabados.
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CAPITULO 11
ORGANOS CENTRALES DEL MINISTERIO FISCAL

1. FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

1.1 Seccion de lo Civil

El afio 2020 ha traido consigo la jubilacion del Fiscal de Sala Jefe,
Excmo. Sr. D. José Maria Paz Rubio con fecha de 30 de octubre de
2020. Su intachable trayectoria profesional y absoluta dedicacion a la
Fiscalia en el &mbito civil justifican nuestro sincero homenaje y nues-
tros mejores deseos para esta nueva etapa de merecido descanso que
esperamos plena de buenos momentos.

Se jubilan también las Ilmas. Sras. D.* Begoiia Polo Cataldn, con
fecha 2 de noviembre de 2020 y D.* Concepcién Salinas La Casta con
fecha 18 de diciembre de 2020, quienes han dejado también un
recuerdo imperecedero en la Seccion. En su lugar, se incorporan las
IImas. Sras. Lourdes Rodriguez Rey y D.* Rosa Pérez Martinez,
ambas en fecha 16 de septiembre de 2020.

Este afio 2020 ha sido finalmente publicada, a instancias de la Sec-
cion Civil, la Circular 1/2020, de 3 de enero, sobre los recursos de
casacion y extraordinario por infraccion procesal en el orden juris-
diccional civil cuyo propésito declarado es facilitar la labor de los
fiscales, ddndoles pautas orientativas para valorar la procedencia y
viabilidad de la interposicion de los citados recursos.

1.1.1 CIFRAS DE ACTIVIDAD DE LA SECCION DE LO CIVIL EN EL
EJERCICIO DE 2020

TOTAL, JUNTAS DE LA SECCION DE LO CIVIL ANO 2020

Total Informes . ....... ... ... ... i, 4.303
Casacion: 2.706
Admision . ... 7
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TOTAL, JUNTAS DE LA SECCION DE LO CIVIL ANO 2020

Apoyoparcial. ........ ..
Dictamen ....... ... ...
Adhesion . ...... ..o
Impugnacion ......... ... ..
Infraccion Procesal:

Admision . ...

Impugnacion . ........ ...t
Exequatur:

Revision . . ... ...

Procedimiento articulo 42 LOPJY . ........................
Procedimientos articulo 61 LOPJ ........................
Impugnacion asistencia juridica gratuita. ... ...............

3717

54
1.583
631
37
1.213

174

19
993

14

68

278
26

La tabla recoge las cifras de actividad de la Seccion en los diferen-
tes procedimientos en los que tiene intervencion. En relacion con el
total de informes despachados, en 2019 se produjo un importante
incremento que va desde los 5.180 de 2018, a los 6.308 de 2019. En
2020 el total de informes despachados ascendi6 a 4.303.
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1.1.2 RESOLUCIONES DE LA SALA DE LO CIVIL DEL TRIBUNAL
SUPREMO

Este afio 2020 ha sido prédigo en resoluciones de interés emana-
das de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo. De entre ellas y en
relacion con procedimientos en los que intervino el Ministerio Fiscal
deben destacan las siguientes, que se agrupan por materias.

1.1.2.1 Discapacidad

La STS n.° 118/2020, de 19 de febrero analiza el ambito de aplica-
cién de la curatela y las diferencias con la tutela en una interpretacion
acorde a la Convencién de Nueva York de 2006, partiendo de que
corresponde la tutela a una limitacion total del alcance de la capacidad
y la curatela a supuestos de limitacién parcial del alcance de la capa-
cidad. Se considera idonea la curatela como sistema de apoyo también
en los actos de la esfera personal. Se parte de que la curatela es una
institucion flexible que se caracteriza por su contenido de asistencia y
supervision, no por el ambito personal o patrimonial o por la exten-
sion de actos en los que esté 1lamada a prestarse.

La STS n.° 654/2020, de 3 de diciembre vuelve a deslindar tutela
y curatela inspirdndose en la Convencién de Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, hecha en Nueva York
el 13 de diciembre de 2006: La tutela es la forma de apoyo mas
intensa que puede resultar necesaria cuando la persona con discapaci-
dad no pueda tomar decisiones en los asuntos de su incumbencia, ni
por si misma ni tampoco con el apoyo de otras personas. En efecto,
dice el art. 267 CC que el tutor es el representante de la persona con
la capacidad modificada judicialmente, salvo para aquellos actos que
pueda realizar por si solo, ya sea por disposicién expresa de la ley o
de la sentencia. Pero en atencidn a las circunstancias personales
puede ser suficiente un apoyo de menos intensidad que, sin sustituir a
la persona con discapacidad, le ayude a tomar las decisiones que le
afecten. En el sistema legal, estd llamada a cumplir esta funcién la
curatela, concebida como un sistema mediante el cual se presta asis-
tencia, como un complemento de capacidad, sin sustituir a la persona
con discapacidad.

Son también de interés los razonamientos de la STS n.° 654/2020,
de 3 de diciembre sobre el nombramiento de curador: «hay que afiadir
que la eleccion de la hija D.* Clemencia, en quien D.* L. confia, facilita
la prestacion de los apoyos que se establecen. No procede en cambio,
como solicité el abogado de D.* L. en su recurso de apelacion, el nom-
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bramiento de un defensor judicial con cardcter estable. En el caso no se
aprecia un genérico conflicto de intereses por el hecho de que la hija
sea heredera cuando la madre fallezca, pues cuenta con su propio patri-
monio y ha venido demostrando que se preocupa por su madre, de la
que esta pendiente, y la madre tiene buena relacién con ella. Si se
entendiera que existe ese conflicto de intereses, mas que el nombra-
miento de un defensor judicial estable lo que procederia seria no nom-
brarla para ejercer la curatela. Nada impide que, si llega el caso, cuando
por la propia naturaleza del acto concreto que se pretenda celebrar, y
en atencion a las circunstancias concurrentes, se aprecie conflicto de
intereses, se proceda a solicitar y nombrar un defensor judicial para
que ejerza la concreta funcién que en ese momento se le confiera».
Igualmente son de interés los pronunciamientos de la
STS n.° 654/2020, de 3 de diciembre en relacién con los cuidados de
la salud: «en el &mbito del cuidado de la salud, es cierto que D.* L. esta
tomando la medicacién con el apoyo de los empleados domésticos y
con supervision de las hijas, pero también consta que desconoce la
medicacién que se le suministra y que no tiene conciencia alguna del
trastorno ni de las alteraciones que padece [...]. Ello unido a las actua-
ciones pasadas de viajes asi como a las ideaciones de planes de irse a
vivir al extranjero, lo que comportaria un riesgo inmediato para su
vida e integridad si se tiene en cuenta la enfermedad fisica que padece
y que requiere, entre otros tratamientos, didlisis dos veces a la semana
y un seguimiento cuidadoso de la medicacién que toma, asi como asis-
tencia personal para su vida diaria, justifica que D.? L. necesite para su
proteccion [...] la asistencia de su curadora en las decisiones relativas
a los cuidados personales y médicos derivados de sus enfermedades».

1.1.2.2 Proteccion de menores

En cuanto a la proteccién de los menores extranjeros no acompa-
fados y la determinacién de su edad, la STS n.° 307/2020, de 16 de
junio, declara en relacién a una demanda de oposicion a la resolucién
de la Administracién que deniega la declaraciéon de desamparo que
«las razones por la que la Fiscalia decreta la mayoria de edad son: que
cuando el demandante entr6 en Espafia declaré ser mayor de edad;
que toda la documentacién aportada se ha elaborado después de la
entrada en Espafia y con apoyo en un certificado de nacimiento que
carece de la consideracién de documento publico con fuerza probato-
ria para determinar la edad; que se neg6 a someterse a una prueba de
determinacién de edad. [...] La sentencia del juzgado, confirmada por
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la Audiencia, consideré que todo ello justificaba que las dudas de la
Fiscalia sobre la minoria de edad fueran razonables, por lo que deses-
timo la demanda interpuesta contra la resolucién de la Administraciéon
que, con apoyo en los decretos de la Fiscalia, denegd la declaracién de
desamparo. [...] Esta sala no comparte este criterio y considera que en
el caso no se ponderaron adecuadamente las razones por las que se
decret6 la mayoria de edad, lo que dio lugar a la consiguiente exclu-
sion del demandante del sistema de proteccion de menores. [...] Aun-
que en los procesos que tengan por objeto la oposicién a las
resoluciones administrativas en materia de proteccién de menores el
tribunal no estd vinculado por las disposiciones generales en materia
de fuerza probatoria de los documentos (arts. 748.7 y 752.2 LEC),
ello no significa que pueda prescindirse del valor acreditativo de la
menor edad que resulta de la documentacién oficial expedida por las
autoridades competentes. [...] En las circunstancias del caso, las
dudas suscitadas en la Fiscalia acerca de la fiabilidad de la edad que
consta en una documentacién oficial que no ha sido invalidada ni des-
acreditada por las autoridades que la expidieron, y que tampoco pre-
senta indicios de manipulacién, no pueden prevalecer frente a lo que
resulta de la propia documentacién aportada por el menor para hacer
valer su condicién de tal a efectos de obtener la proteccién de meno-
res. [...] En el caso, ante la falta de impugnacién de una documenta-
cién que es coincidente con la declaracién del menor por lo que se
refiere a su edad, ni es razonable considerarlo como indocumentado ni
es razonable que prevalezcan unas dudas que son despejadas por dicha
documentacion. Fueron el Consulado y la Embajada de la Republica
de Mali quienes, con apoyo en la copia integral del acta de nacimiento
aportada por el interesado [...], que no cuestionaron, elaboraron la
otra documentacién aportada, incluido el pasaporte oficial. [...] A ello
debe afnadirse que no es un dato decisivo para dudar de la fiabilidad de
la edad que resultaba de tal documentacion el hecho de que cuando el
demandante entré en Espafia manifestara ser mayor de edad, pues es
conocido que declaraciones en tal sentido se hacen por quienes son
menores creyendo que asi encontraran trabajo o, tal y como en el caso
explicé el demandante [...], que es el modo de pasar a la peninsula, ir
a Madrid y no quedarse en un centro de internamiento en Melilla.
Estas explicaciones resultan creibles ante una politica sobre menores
extranjeros no acompafiados orientada al retorno del menor a su pais
de origen, bien con su familia bien en un centro de acogida de meno-
res de su pais. [...] Tratdndose de un adolescente tampoco es decisivo
que en aquel momento en la brigada de extranjeria no dudaran de su
manifestacién de mayoria, dado que la valoracién esporadica de la
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apariencia fisica de los adolescentes no puede ser determinante de su
edad, pues no en todos los casos la apariencia fisica de los adolescen-
tes revela indubitadamente su minoria. Cuestion distinta serd que una
persona con apariencia fisica que revele su mayoria esté en posesion
de una documentacién como si fuera menor y que claramente no le
corresponda, pues en tal caso deberia impugnarse o invalidarse tal
documentacién por la via correspondiente. [...] Finalmente, tampoco
es un indicio decisivo para dudar de la menor edad afirmada por el
interesado y avalada por una documentacion oficial no impugnada la
negativa a someterse a las pruebas médicas. Tal negativa no carece de
justificacién y es coherente tanto con las razones defendidas en el
recurso en el sentido de estar documentado por un pasaporte no inva-
lidado y acreditativo de su menor edad como con la exigencia de que
las pruebas de determinacién de la edad no se practiquen de manera
indiscriminada, tal y como ahora recoge el art. 12.4 LOPJM>».

En relacion con la audiencia de los menores, el ATS de 11 de
marzo de 2020 rec. 353/2019 declara que «en relacién a la denunciada
falta de audiencia o exploracion de los menores, indicar la especial
naturaleza del procedimiento en el que nos encontramos, y que como
se indica en las resoluciones recurridas, no solo existen informes
sociales sino también del equipo psicosocial del equipo adscrito al
Juzgado, por lo que como indica la STS 18/2018 de 15 de enero, en
relacion a la exploracién del menor, «se trata de evitar que la audiencia
directa del menor no le produzca un perjuicio peor que el que se pre-
tende conjurar», por lo que podré realizarse a través de expertos o estar
a la ya efectuada por estos, afiadiendo que: «[...] cabe colegir también
de la sentencia TEDH, Seccidon 3.2, de 11 de octubre de 2016, recurso
23.298/2007, por la que estima que seria ir demasiado lejos decir que
los tribunales internos estan siempre obligados a oir a los menores,
pues dependerd de las circunstancias particulares de cada caso, aten-
diendo siempre a la edad y madurez del nifio». [...] De forma que la
sentencia recurrida, conforme a la detallada exposicion referida, no
infringe la doctrina de esta sala, cuyo fallo descansa, como razén deci-
soria, en el interés superior de los menores. Interés de los menores que
en definitiva es el que ha presidido la decision de la audiencia».

1.1.2.3 Concursal

Sobrelasirregularidades contables se pronunciala STS n.° 319/2020,
de 18 de junio, que declara que para juzgar si la circunstancia de no
haber provisionado ese crédito puede integrar una irregularidad conta-
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ble se ha de ponderar hasta qué punto habia obligacién de hacerlo,
siendo necesario aportar la informacion relevante que ponga en evi-
dencia que el crédito, cuando se formularon esas cuentas anuales,
debia calificarse de dudoso cobro.

La STS n.° 258/2020, de 5 de junio sigue el criterio de que para
que las irregularidades contables puedan justificar la calificacién cul-
pable es necesario no sélo que se haya contravenido la normativa con-
table, sino ademas que tengan entidad suficiente, que sea relevante
para la comprension de la situacion patrimonial o financiera de la enti-
dad concursada.

La STS n.° 256/2020, de 5 de junio considera que «[...] tanto el
petitum como la causa petendi, conformada por los hechos y las razo-
nes juridicas que justifican la concurrencia de la(s) causa(s) de califi-
cacion culpable y el resto de los pronunciamientos consiguientes,
deben quedar claros en el informe y el dictamen que interesan la cali-
ficacién culpable, pues con arreglo a ello se emplaza a la concursada y
a las personas respecto de las que se pide sean declaradas afectadas
por la calificacién o cémplices, para que puedan comparecer y opo-
nerse. [...] En este caso, ninguna de las partes solicité dicha condena
a la cobertura del déficit concursal, por lo que la sentencia recurrida,
al condenar a tal cobertura sin pretension de parte, incurri6 en incon-
gruencia e infringi6 los arts. 216 y 218.1 LEC. En consecuencia, el
recurso extraordinario por infraccién procesal debe ser estimado, con
la consecuencia de anular y dejar sin efecto la condena a la cobertura
del déficit concursal».

La STS n.° 258/2020, de 5 de junio considera necesario especifi-
car la persona afectada en el dictamen del Fiscal: la falta de una peti-
cién concreta de quién debia ser declarado persona afectada por la
calificacién culpable del concurso, no podia ser subsanada de oficio
por el juez, ni por el de primera instancia —que no lo hizo—, ni por el
tribunal de apelacion. [...] No es que el dictamen, en su «suplico» o
«peticién», se haya olvidado de interesar formalmente que se decla-
rara persona afectada por la calificacion a B.; sino que, en realidad, en
el cuerpo del escrito tampoco se determina quién deberia ser persona
afectada por la calificacién y en calidad de qué, esto es, su justifica-
cién. Nos hallamos ante un dictamen incompleto, que no cabia inte-
grar o completar en apelacion, bajo riesgo de incurrir en una alteracion
del objeto litigioso. [...] De este modo, la Audiencia si bien podia
pronunciarse sobre la concurrencia de las causas de calificacion cul-
pable, como hizo, no podia resolver sobre la persona afectada por la
calificacidn ni sobre los consiguientes pronunciamientos de condena
previstos en el art. 172.2. 2.° y 3.° LC, sin incurrir en incongruencia.
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La STS n.° 319/2020, de 18 de junio analiza la calificacién culpa-
ble por enajenacién patrimonial fraudulenta por reparto de dividendos
cuando la sociedad tenfa fondos propios negativos acaecida mas de
dos afios atras. La sentencia de apelacion para justificar la calificacion
culpable de concurso en la enajenacion patrimonial fraudulenta que
supuso el reparto de dividendos cuando la sociedad tenia fondos pro-
pios negativos, no incardina esta conducta en la causa legal prevista
en el art. 164.2.5.° LC, por la que, «en todo caso, el concurso se cali-
ficard como culpable (...) (c)uando durante los dos afios anteriores a
la fecha de la declaracion de concurso hubieran salido fraudulenta-
mente del patrimonio del deudor bienes o derechos». No lo hace por-
que advierte la objecién planteada en este motivo de que esta conducta,
el reparto fraudulento de dividendos, se habria realizado fuera de los
dos afios anteriores a la declaracién de concurso. La sentencia de ape-
lacién incardina esta conducta en la causa general prevista en el
art. 164.1 LC, que requiere constatar que esas enajenaciones (el
reparto de dividendos sin que se cumplieran los presupuestos legales)
supusieron un agravamiento de la insolvencia y que fue ocasionado
con dolo o culpa grave. La Audiencia tiene razon en que una enajena-
cién fraudulenta, por el hecho de haber sido realizada fuera del plazo
de los dos afios previsto en el art. 164.2.5.° LC, si bien no puede fun-
dar la calificacion culpable de concurso basada en esta causa, esa cir-
cunstancia temporal no impide que, si asi fue solicitado (en el informe
de la administracién concursal o en el dictamen del Ministerio Fis-
cal), se pueda justificar la calificacion culpable en la causa general del
art. 164.1 LC siempre que se cumplan sus requisitos propios: que esa
enajenacion hubiera agravado de forma significativa la insolvencia y
que se hubiera realizado con dolo o culpa grave. El motivo no impugna
la aplicacion que la sentencia hace de la causa legal del art. 164.1 LC
a estos hechos (el reparto de dividendos), sino que se centra en la
indebida aplicacion del art. 164.2. 5.° LC, razén por la cual debemos
desestimar el motivo.

En relacion con la legitimacion en la pieza separada de califica-
cion, es especialmente relevante la STS n.° 191/2020, de 21 de mayo,
que considera que los acreedores personados estdn legitimados para
recurrir la sentencia que no estima todas las pretensiones formuladas
por la administracién concursal o el Ministerio Fiscal, aunque estos
no formulen recurso, aunque sin poder introducir en el recurso preten-
siones que no hubieran sido formuladas inicialmente por la adminis-
tracion concursal ni por el Ministerio Fiscal.

La STS n.°319/2020, de 18 de junio analiza igualmente las dife-
rencias entre condena a indemnizar dafios y perjuicios y condena a la
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cobertura del déficit: «Aunque tras la reforma operada por el RDL
4/2014, de 7 de marzo [...] la responsabilidad a la cobertura del déficit
prevista en el art. 172 bis LC tiene también naturaleza resarcitoria,
difiere de la prevista en el art. 172.2. 3.° LC en atencién a su contenido
y a los requisitos exigidos para su apreciacién. [...] Esta condena a
indemnizar dafios y perjuicios no sélo va dirigida a las personas afec-
tadas por la calificacién, sino que también puede alcanzar a los com-
plices; y es consecutiva a la sancion de pérdida de los créditos de
todos ellos, ya sean concursales o contra la masa, y, sobre todo, de la
condena a devolver los bienes o derechos indebidamente obtenidos
del patrimonio del deudor —l6gicamente antes de la declaracién de
concurso— y los recibidos de la masa activa —obviamente durante el
concurso. Esta indemnizacién a que se puede condenar a la(s)
persona(s) afectada(s) por la calificacion y/o a los complices va ligada
a la referida condena restitutoria, como por ejemplo la devaluacién
realizada por el uso y el tiempo transcurrido de los bienes o derechos
que deben restituirse o la imposibilidad de verificarse dicha devolu-
cién por haber perecido los bienes o haber ido a parar a terceros de
buena fe o que gozan de irreivindicabilidad o de proteccion registral.
Podria alcanzar también a otros dafios ocasionados directamente por
el acto que ha merecido la calificacién culpable de concurso, pero no
a los derivados de la insolvencia a que haya podido contribuir dicho
acto, esto es, los créditos insatisfechos, que son objeto de reparacién a
través de un medio especifico previsto en el art. 172 bis LC con la
posible condena a la cobertura total o parcial del déficit. [...] La con-
dena a la cobertura del déficit del art. 172 bis LC pretende resarcir los
perjuicios indirectos derivados de la causacidn o agravacién de la
insolvencia, y tiene sus propios requisitos. Objetivos: es necesario que
se haya abierto la liquidacion, que la concursada sea una persona juri-
dica y que la conducta que haya merecido la calificacién culpable del
concurso haya generado o agravado la insolvencia, pues en la medida
de esta contribucion se determina el alcance de la condena a la cober-
tura del déficit. Subjetivos: responden las personas declaradas afecta-
das por la calificacion culpable de concurso respecto de la conducta
que, habiendo merecido la calificacidn culpable, se aprecia que generd
o agravo la insolvencia. [...] De tal forma que condenar a indemnizar
dafios y perjuicios al amparo del art. 172.2. 3.° LC, cuando no se habia
solicitado, sino que se habia pedido la condena a la cobertura de la
mitad del déficit, al amparo del art. 172 bis LC, vicia de incongruen-
cia la sentencia. Y justifica la estimacién del recurso extraordinario
por infraccion procesal y que dejemos sin efecto ese pronunciamiento
de la sentencia recurrida.
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La STS n.° 456/2020, de 24 de julio analiza los presupuestos para
la apertura de la seccién de calificacion.

1.1.2.4  Derecho al honor, la intimidad y la propia imagen

Los registros de morosos siguen generando litigiosidad y doctrina
jurisprudencial. En la STS n.° 672/2020, de 11 de diciembre se ana-
liza como cuestién juridica controvertida la de determinar si puede
considerarse que hubo o no previo requerimiento de pago. El mero
envio del requerimiento de pago, por via postal, no acredita la recep-
cién del mismo, por lo que no se puede entender efectuado el precep-
tivo requerimiento de pago, previo a la inclusién en el fichero de
morosos.

Enla STS n.° 562/2020, de 27 de octubre se aborda el problema de
la delimitacién de qué debe entenderse por deuda dudosa, desestimén-
dose el recurso por considerarse que no es de apreciar como tal la
deuda: «es cierta la doctrina de la sala que trae a colacién la recu-
rrente, con cita de la sentencia 174/2018 de 23 de marzo, sobre el lla-
mado «principio de calidad de datos», en el sentido de que no cabe
incluir en los registros de morosos datos personales por razén de deu-
das inciertas, dudosas, no pacificas o sometidas a litigio, asi como que
para que concurra esta circunstancia en la deuda, que excluya la justi-
ficacion de la inclusion de los datos personales en el registro de moro-
sos, basta con que aparezca un principio de prueba documental que
contradiga su existencia o certeza. [...] Pero, también es cierto que
esta doctrina hay que matizarla, como sostiene la sentencia 245/2019,
de 25 de marzo, cuando afirma que «lo anterior no significa que cual-
quier oposicion al pago de una deuda, por injustificada que resulte,
suponga que la deuda es incierta o dudosa, porque en tal caso la cer-
teza y exigibilidad de la deuda se dejarfa al exclusivo arbitrio del deu-
dor, al que le bastaria con cuestionar su procedencia, cualquiera que
fuera el fundamento de su oposicién, para convertir la deuda en
incierta».[...] Si se aplica la anterior doctrina al caso enjuiciado se
aprecia lo que sigue: (i) Cuando se incluyeron los datos personales en
los registros de morosos no existia, segiin se ha dicho, ningin litigio
planteado y pendiente sobre las deudas. (ii) Es cierto que, previamente
a la inclusion, el recurrente envio un burofax a la entidad bancaria con
fecha 19 de junio de 2018 en el que mostraba su disconformidad con
la deuda y saldo deudor pendiente de las tarjetas de crédito y solici-
taba la nulidad de los contratos. El requerimiento era al amparo del
art. 395 LEC, y si en el plazo de 20 dias no es cumplimentado proce-
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deria judicialmente contra la entidad. [...] Pero también es cierto que
no se cuestionaba la facturacién de lo consumido, sino la nulidad de
los intereses remuneratorios tildados de usurarios, pero pactados en el
contrato. [...] (iii) Pasaron los meses, sin que el actor pagase la deuda
ni formulase la demanda anunciada, que como hemos dicho no era por
el principal adeudado sino por discrepar de los intereses, que eran los
pactados, aunque los tachase de usurarios. [...] De ahi que la entidad
recurrida, pasado mas de tres meses desde el requerimiento por buro-
fax, llevé a cabo la inclusion [...] (iv) Finalmente cabe tener en cuenta
y valorar la diligencia de la entidad bancaria, pues en cuanto tuvo
conocimiento del litigio [...] tuvo lugar la baja de los referidos datos
en los ficheros».

Enla STS n.° 635/2020, de 25 de noviembre se aborda el honor de
las personas juridicas, partiendo como ideas centrales de que, a dife-
rencia de la intromisién al honor de las personas fisicas, solamente
cabe la ponderacién de su dimension externa, es decir, la reputacién o
fama reflejada en la consideracion de los demds. Se parte de que la
jurisprudencia ha reconocido reiteradamente el derecho a la tutela del
honor de las personas juridicas, delimitando su dmbito y limites espe-
cificos, que no cabe equiparar a los propios del derecho al honor de las
personas fisicas. La jurisprudencia ha compatibilizado el reconoci-
miento del derecho con la necesidad de aplicar pardmetros de ponde-
racion diferenciados de los propios de las intromisiones al honor de
las personas fisicas. Esta proyeccion exclusivamente externa del dere-
cho al honor de las personas juridicas ha determinado paralelamente
la afirmacién de una menor intensidad en su proteccion.

En relacién con la condena a la publicacién de la sentencia conde-
natoria tiene particular interés la STS 684/2020, de 15 de diciembre:
«en el desarrollo del motivo se argumenta que la infraccién se ha
cometido al condenar al recurrente a publicar integramente la senten-
cia, lo que resulta desproporcionado para reparar el dafio causado, por
lo que la publicacién debe ceilirse al encabezamiento y fallo de la
sentencia.[...] En el presente caso, dado que ha existido no solo una
vulneracién del derecho a la intimidad del demandante sino también
de su derecho al honor, la medida de publicacién total o parcial de la
sentencia condenatoria a costa del condenado es una medida proce-
dente para restablecer al demandante el pleno disfrute de su derecho al
honor. [...] La atencidn a las circunstancias concretas de cada caso ha
llevado a este Tribunal a afirmar que basta, por lo general, con la
publicacién del encabezamiento y del fallo, especialmente si se trata
de publicaciones impresas [...] que la publicacién integra de la sen-
tencia puede ser innecesaria y excesiva si «supera aquella finalidad
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reparadora del derecho lesionado» [...] 4.— En el presente caso, como
acertadamente afirma el Ministerio Fiscal en su informe, las circuns-
tancias concurrentes (reparacién de los dailos morales mediante la
indemnizacidn, publicacién en un medio impreso, ademds de en uno
digital, excesiva extension de la sentencia para ser publicada en un
medio impreso, etc.) justifican que no se excepcione la regla general
establecida por nuestra jurisprudencia, que es la publicacién del enca-
bezamiento y del fallo de la sentencia de primera instancia. [...] 5.—
La publicacién de la sentencia solo es procedente para reparar la
vulneracién del derecho al honor. Cuando lo vulnerado es el derecho a
la intimidad, no procede dicha publicacién, puesto que la misma no
supondria una reparacion de la vulneracién ilegitima de tal derecho
fundamental, sino, por el contrario, una agravacién de sus consecuen-
cias. Dado que en el fallo de la sentencia del Juzgado de Primera Ins-
tancia se reproducia un fragmento del articulo periodistico en el que
también se hacia mencion a la orientacion sexual del demandante, en
la publicacion ha de eliminarse esa parte del fallo de la sentencia».

Destacamos igualmente la STS n.° 83/2020, de 5 de febrero en
relacién con un supuesto de informaciones relativas a los problemas
laborales existentes entre un Juez y los funcionarios del juzgado y a la
apertura de expediente disciplinario al Juez. El TS declara «que varios
aflos después de publicadas las informaciones periodisticas se archi-
vara el expediente sancionador abierto al demandante, no resta veraci-
dad a la informacién publicada».

La STS 125/2020, de 26 de febrero analiza el requisito de la vera-
cidad como legitimador del ejercicio de la libertad de informacién.
Para el TS «el concepto de veracidad, a efectos de legitimar el ejerci-
cio de la libertad de informacién y su prevalencia sobre el derecho al
honor, no coincide con el de la verdad de lo publicado o difundido.
Cuando la Constitucién requiere que la informacién sea veraz, no esta
privando de proteccidn a las informaciones que puedan resultar erré-
neas, sino estableciendo un deber de diligencia sobre el informador, a
quien se debe exigir que lo que transmite como hechos haya sido
objeto de previo contraste con datos objetivos de acuerdo con pautas
profesionales y ajustdndose a las circunstancias concurrentes aun
cuando la informacién con el transcurso del tiempo, pueda ser des-
mentida o no resultar confirmada [...] falta en todo caso esa diligencia
cuando se transmiten como hechos verdaderos simples rumores caren-
tes de constatacion o meras invenciones [...] lo que no quiere decir
que los medios de informacién no puedan formular razonadamente
conjeturas sobre la base de hechos o indicios constatados [...] Asi-
mismo, la libertad de informacién protege al informador aunque incu-
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rra en errores circunstanciales que no afecten a la esencia de lo
informado [...] puesto que, de lo contrario, la actuacién de la prensa
correria peligro, pues no es facil comunicar informacién con la inme-
diatez propia de los medios de comunicacion sin incurrir en impreci-
siones o errores intrascendentes.

La STS n.° 157/2020, de 6 de marzo aborda el conflicto entre
honor y libertad de expresién en contextos de contienda y politica: «la
existencia de un contexto de contienda o critica politica ha llevado a
esta sala en varias ocasiones a no apreciar la existencia de intromisién
ilegitima en el honor por el empleo del término «pelotazo». [...] el
empleo, incluso reiterado, de la expresion «pelotazo», no puede consi-
derarse desproporcionada ni desvinculada de la opinién que se estaba
manifestando, pues la critica fundamentalmente se dirigia al gobierno
autonémico (de signo ideoldgico opuesto al de la alcaldesa y su par-
tido), aun cuando se proyectara necesariamente sobre la mercantil
demandante como entidad que iba a beneficiarse econémicamente de
la actuacién urbanistica aprobada, y dicho uso no incrementaba el
descrédito que podia resultar del conjunto de las manifestaciones cri-
ticas, estando ademads justificado por ser una expresion comtin y habi-
tual en este tipo de manifestaciones politicas, cuando lo que se busca
es poner en cuestion la gestion de los asuntos publicos en lenguaje
coloquial, entendible por todos los ciudadanos, y dar a entender que
determinadas decisiones de los adversarios politicos no responden a la
necesaria satisfaccion del interés general sino a la especulacion y a
intereses econdmicos privados».

La STS n.° 83/2020, de 5 de febrero aborda el derecho al olvido
digital.

La STS n.° 127/2020, de 26 de febrero, en relacion con el derecho
a la propia imagen distingue entre las facultades amparadas por el
derecho fundamental y las que constituyen un derecho puramente
patrimonial.

La STS n.° 170/2020, de 11 de marzo aborda la doctrina sobre
informaciones de imputaciones de delitos posteriormente no corrobo-
radas.

1.1.2.5 Cuestiones de derecho matrimonial

Reviste particular interés la STS n.° 573/2020, de 4 de noviembre,
que recuerda la doctrina general sobre la fecha de devengo de la pen-
sidn de alimentos, distinguiendo si la pension se instaura por primera
vez o si existe una pension alimenticia ya declarada (y, por tanto, que
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ha venido siendo percibida por los hijos menores) y lo que se discute
es la modificacion de la cuantia. En el caso enjuiciado «la pensién
alimenticia a favor de los hijos se determina como medida definitiva,
consecuencia del divorcio, en la sentencia que disuelve el matrimonio,
pero le habia precedido un auto de medidas previas o provisionales
que establecia y concretaba tal obligacién.[...] No puede entenderse
que la sentencia de primera instancia haya recaido en un proceso dife-
rente al de medidas provisionales previas, pues estas son unas medi-
das cautelares previas y conexas con el procedimiento principal
(arts. 771.5 y 772.1 LEC). Por ello, tratdindose del mismo proceso ha
de aplicarse la doctrina jurisprudencial, en el sentido que los alimen-
tos fijados en la sentencia de primera instancia, se devengan desde la
interposicion de la demanda, sin perjuicio que se compute lo ya abo-
nado en virtud del auto de medidas, para evitar un doble pago, ya que
dichas medidas solo constituyen un estatuto juridico provisional. [...]
La medida cautelar tiene condicion accesoria del proceso principal
cuyo resultado satisfactorio pretende asegurar con su adopcién. Por
ello, debe responder a un criterio de proporcionalidad con la finalidad
que persigue. Carece de autonomia e independencia y estd condicio-
nada por el objeto del litigio a que se refiere (art. 726.1. 1.° LEC). [...]
Su accesoriedad viene confirmada por el art. 770.4 LEC al permitir su
subsistencia solo si en el plazo de 30 dias se interpone la demanda.
[...] Los arts. 106 del C. Civil y 773.5 LEC no recogen un plantea-
miento diferente, pues supeditan los efectos de las medidas provisio-
nales a lo que definitivamente se establezca en sentencia y, en este
caso, en la sentencia se establece que los alimentos que ella fija se
abonaran desde la interposicion de la demanda, al imponer ese criterio
el art. 148 del C. Civil».

En relacion con la atribucién de la vivienda en supuestos de guarda
y custodia compartida, la STS n.° 558/2020, de 26 de octubre analiza
un supuesto en el que se cuestiona el uso indefinido y no temporal con
el que se atribuyo la utilizacion de la vivienda familiar a la deman-
dante, postulando que se limite el mismo a un afio o al que se consi-
dere adecuado. «[...] Se alega, por la recurrida, la vigencia del
principio del interés superior de los menores, pero este se encuentra
garantizado con la custodia compartida y posibilidades econdmicas de
ambos progenitores de gozar de una vivienda digna para disfrutar de
la compaiiia de sus hijos y asumir sus derechos y deberes dimanantes
de la patria potestad (art. 154 CC). [...] Por otra parte, deben priori-
zarse, como dice el art. 2 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de proteccion juridica del menor, las medidas que, respondiendo a
dicho interés, respeten también los otros intereses legitimos presentes
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como los de los progenitores, sin que, en el caso que enjuiciamos,
concurra incompatibilidad entre ellos que determine la prevalencia del
interés superior de los menores. [...] el criterio que ha de presidir la
decision que en cada caso corresponda adoptar al Juez, a la vista de
las circunstancias concretas, debe ser necesariamente el del interés
prevalente del menor, ponderdndolo con el de sus progenitores, que
aun siendo de menor rango, no por ello resulta desdefiable»[...] Ahora
bien, no es este el caso del litigio que nos ocupa, en el que los intere-
ses de los menores estdn garantizados y no entran en colision con los
del padre de manera tal que los correspondientes a éste deban subordi-
narse a los prioritarios de los hijos menores, al no darse una situacion
de incompatibilidad irremediable, sino de satisfacciéon conjunta y
coordinada. [...] Procede, en consecuencia, asumir la instancia y, en
atencion al juego de las circunstancias antes expuestas, fijamos el uso
de la vivienda, por un plazo de dos afios, a contar desde la fecha de
esta sentencia, periodo de tiempo que consideramos ajustado para una
ordenada transicién a la nueva situacion declarada en atencion a las
circunstancias concurrentes».

Aborda igualmente el tratamiento de la vivienda familiar en
supuestos de custodia compartida la STS n.° 295/2020, de 12 de junio.

Los problemas que presenta el sistema denominado vivienda nido
son analizados por la STS n.° 15/2020, de 16 de enero: «El recurrente
plante6 que se confirmase la sentencia del juzgado que conllevaba
compartir la vivienda familiar como «vivienda nido», a lo que en ape-
lacion se opuso la recurrida y a lo que también se opone el Ministerio
Fiscal. [...] Esta sala en sentencia 215/2019, de 5 de abril, declaroé:
«En cuanto a que los progenitores se alternen en la vivienda familiar,
para que el nifio no salga de la misma, es un sistema que impugna la
parte recurrida y que no es compatible con la capacidad econdémica de
los progenitores, que se verian obligados a mantener tres viviendas (la
de cada uno y la comtn), unido a la conflictividad que afiadiria el
buen mantenimiento de la vivienda comun (art. 96 del C. Civil».[...]
Igualmente en sentencia 343/2018, de 7 de junio. [...] A la vista de
esta doctrina, la discordancia entre las partes y el informe del Ministe-
rio Fiscal, debemos declarar que la rotacién en la vivienda familiar no
es un sistema que vele por el interés de los menores, ni es compatible
con la capacidad econémica de los progenitores. [...] Sin perjuicio de
ello, procede fijar un plazo de transicion de dos afios, durante el cual
los menores y su madre permanecerdn en la vivienda familiar, tras el
cual, deberdn abandonarla, momento en el que la vivienda familiar se
integrard en el proceso de liquidacién de la sociedad de gananciales
(art. 96 del CC), medida que se toma en interés de los menores, a la
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vista de los escasos ingresos de la madre, situacion necesitada de pro-
teccion en aras a un ordenado cambio del sistema de custodia».

La STS n.° 488/2020, de 23 de septiembre reitera la doctrina rela-
tiva a que la introduccion de una tercera persona hace perder a la
vivienda su antigua naturaleza «por servir en su uso a una familia dis-
tinta y diferente».

En la STS n.° 648/2020, de 30 de noviembre se vuelve a subrayar
la importancia de la diligencia de exploracion de menores para decidir
sobre la modalidad de guardia que proceda. E1 TS declara que, al no
haberse oido a los menores y no haberse rechazado motivadamente la
propuesta de exploracidn, procede estimar el recurso y, en consecuen-
cia, procede la anulacién de la sentencia recurrida, con devolucion de
los autos a la Audiencia Provincial para que, previa exploracién de los
menores (directamente o a través del equipo psicosocial), dicte sin
demora la sentencia que con arreglo a derecho corresponda.

La STS n.° 58/2020, de 28 de enero declara la imposibilidad de
afrontar un sistema de custodia compartida con menores en edad esco-
lar, con una distancia considerable entre los domicilios de los custo-
dios, lo que acarrea un desarraigo de la menor, su sometimiento a
cambios intermitentes de colegios y de sistema sanitario, incluso en
este caso, con diferencias lingiiisticas en su proceso de aprendizaje. El
TS deja sin efecto la custodia compartida y opta por la custodia exclu-
siva «sin perjuicio de que la concrecidn del sistema de visitas, alimen-
tos y medidas derivadas y necesarias tras un proceso de divorcio, en
relacién con la menor, se desarrollard en ejecucién de sentencia por el
Juzgado de Primera Instancia, garantizando un eficaz y equilibrado
sistema de visitas por parte de Dia. [...] de forma que la menor se
resienta lo menos posible por el divorcio de sus madres.

1.1.2.6  Competencia funcional para conocer del recurso de casacion

Es de especial interés el ATS de 26 de noviembre de 2020,
rec. 1799/2020, que se pronuncia sobre la competencia funcional para
conocer recursos de casacion en materia de Derecho mercantil, banca-
rio y de consumo. Para el TS «cuando el proceso verse en sus aspectos
sustanciales sobre normas de Derecho mercantil, bancario o de con-
sumo Yy las disposiciones del Derecho autonémico solo resulten apli-
cables como Derecho comun supletorio del mercantil, por aplicacién
de los arts. 2 y 50 del Cédigo de Comercio (CCom), en lo no previsto
por dicha normativa, la competencia para conocer del recurso de casa-
cion corresponde al Tribunal Supremo, dada la naturaleza estatal de la
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normativa aplicable como principal, que exige un pronunciamiento
unificado para todo el territorio nacional, que asegure el principio de
seguridad juridica».

1.1.2.7 Nacionalidad

La STS n.° 207/2020, de 29 de mayo se pronuncia sobre si pro-
cede o no declarar la nacionalidad espafiola de origen de la deman-
dante al amparo del art. 17.1c) CC, en relacién con una persona de
origen saharaui. EI TS considera que el Sahara Occidental no formaba
parte de Espaiia a los efectos de dicha norma. Para el TS «cualquiera
que sea la opinién sobre la actuacién de Espaiia como potencia colo-
nizadora a lo largo de toda su presencia en el Sahara Occidental, lo
indiscutible es que se reconoce la condicidn colonial del Sahara —algo
por demds dificilmente cuestionable incluso durante la etapa de «pro-
vincializacién»— y que, por tanto, el Sahara no puede ser considerado
Espaiia a los efectos de la nacionalidad de origen contemplada en el
art. 17.1c) CC. En otras palabras, no son nacidos en Espafia quienes
nacieron en un territorio durante la etapa en que fue colonia espa-
fiola».

1.2 Seccion de lo Penal

En la memoria del pasado aiio estuvo muy presente la incidencia
de la pandemia en el trabajo de las dos secciones de lo Penal de la
Fiscalia del Tribunal Supremo. Lamentablemente, esa incidencia
sigue presente, aunque con distinto alcance. La paralizacion en la tra-
mitacion producida durante unos meses ha tenido un correlativo
aumento de afluencia de causas a la fiscalia, lo que ha supuesto un
incremento del trabajo dirigido a evitar que el remanente pendiente de
reparto alcanzara un nivel dificilmente asumible.

Ello ha motivado un aumento del nimero de causas repartidas
semanalmente, esfuerzo de todos los compafieros que nos permite
mantenernos en ndmeros razonables.

Una segunda consecuencia de la incidencia de la pandemia ha sido
tratar de «armar» a los fiscales de ambas secciones de los sistemas
informdticos que nos permitan asumir, aunque no de forma totalmente
deseable, el trabajo desde nuestros domicilios con cardcter disconti-
nuo. La celebracion de las Juntas de seccion se ha visto también afec-
tada por la situacién sanitaria, de forma que se han celebrado por
videoconferencia.
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Tema recurrente de anteriores memorias —y de esta nuevamente—
es incidir en la necesidad de vigorizar los recursos preparados por el
Ministerio Fiscal en el nuevo marco legislativo de la reforma ope-
rada por la Ley de 2015. No son muchos los recursos anunciados
por el Fiscal, pese a que se ha abierto una via que permite la unifica-
cién de doctrina en cuestiones juridicamente muy cotidianas que
permite la unidad de criterio entre las diferentes secciones de las
audiencias.

Finalmente, es preciso también recordar la conveniencia de anun-
ciar el recurso por infraccion de ley del n.° 1 del art. 849 de la LECrim
y por vulneracién de precepto constitucional, art. 852 de la LECrim, y
en ningln caso, sefialar los preceptos infringidos. Ello obedece a la
necesidad de dar libertad al fiscal del Tribunal Supremo para la inter-
posicién del recurso, evitando indeseables inadmisiones del recurso
por infraccién de las normas procesales que regulan la interposiciéon
del recurso de casacion.

Antes de recoger los datos estadisticos, ha de precisarse que, apa-
rentemente, ha habido una leve disminucién de asuntos respecto del
ano 2019. Un total de 6112 en el pasado afio frente a 5636 en este
ejercicio memorial de 2020. Disminucién que no parece obedecer a
una real, sino motivada por los meses de paralizacioén por la pande-
mia. Sigue siendo enorme el flujo de los recursos de casacién de la
nueva ley, Ley 41/2015 contra sentencias dictadas en apelacion por las
audiencias provinciales. En concreto la Sala ha dictado 2580 provi-
dencias de inadmisién, nimero similar al del afio anterior.

Se siguen observando defectos de forma en los anuncios de este
concreto recurso de casacion que, sin embargo, en demasiadas ocasio-
nes son tenidos por preparados por las audiencias.

1.2.1 DATOS ESTADISTICOS DE LA ACTIVIDAD EN LAS SECCIONES DE
LO PENAL

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS REGISTRADOS EN 2020
TRIBUNAL SUPREMO
Conflictos jurisdiccionales:
—delart. 38LOPJ......... ... ...
—delart. 39LOPJ . .......... .
delart. 42 LOPT . ...
delart. 61 LOPT . . ...

A O NN O
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NATURALEZA DE LOS ASUNTOS REGISTRADOS EN 2020

SALA II DEL TRIBUNAL SUPREMO
Casacion
Preparados por el Fiscal:
— Interpuestos . . ... ..
— Desistidos. . ...
De parte:
— ApOyados . ...
— Parcialmente. . ....... ... .. .. L
—Inadmision . ...... .. .. .
— Impugnacion ........ .. .. .
Quejas:
— Estimado ..... ... ..
— Desestimado. . ..... ..ot
Unificacion de doctrina
Vigilancia Penitenciaria:

— Impugnacion ........ ... .. .

Revision:

— Solicitudes de autorizacion e interpuestos por parte . . ........

— Interpuestos porel Fiscal . . .......... ... ... ... .. ... ....

— Solicitudes procedentes del Ministerio de Justicia ...........
Cuestiones de competencia

Indultos:

— Favorables ....... .. .. .

— Desfavorables. .. ....... .. ..
Varios

— Errorjudicial ........ .. .. L

— Insostenibles (A.J. Gratuita) . . ... .......................

— Dictdmenes en €jecucion . . . ...........iiiiiii

— Nulidades........ ..o
Seiialamientos

— SINVISta. oo

—Con ViSta . oot
Resoluciones

57
19

63

45
4.481
405

16
167

707

1.028
727
2.580
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NATURALEZA DE LOS ASUNTOS REGISTRADOS EN 2020

Causas especiales competencia de la Sala II del Tribunal

Supremo
— Denuncias. .. ... e 29
— Exposiciénrazonada . ........... ... .. oo 5
—Querellas ........ ... 33
—Incoadas........ .. 67
— SENteNCIAS . .o\ttt e -

1.2.2 INFORMES RELEVANTES DEL MINISTERIO

A primeros de 2021 se han dictaminado por el Fiscal ante el Tribu-
nal Supremo tres causas en las que se suscitan cuestiones de enorme
importancia practica en materia de ejecucién penitenciaria que se
hallan pendientes de resolucién por la Sala Segunda, a saber:

— El régimen transitorio de la libertad condicional, es decir: ;cabe
aplicar el nuevo régimen de libertad condicional introducido por
LO 1/2015 desde la incoacién del expediente de libertad condicional,
cuando tal incoacién sea posterior al 1 de julio de 2015 (aun por
hechos cometidos antes de esa fecha) o solo es posible su aplicacién
respecto de aquellos hechos cometidos después del 1 de julio (fecha
de entrada en vigor de la reforma operada por la LO 1/2015)?

— La competencia para resolver las apelaciones en casos de con-
cesion del art. 86.4 Reglamento Penitenciario, para decidir conforme
ala DA 5.2 LOPJ si es competente el tribunal sentenciador o la audien-
cia provincial del lugar en el que se halla el interno; y

— La existencia de efecto suspensivo en los recursos del Fiscal
ante el juzgado de vigilancia penitenciaria contra decisiones adminis-
trativas de clasificacion en tercer grado.

Ha resuelto el Tribunal Supremo en este ejercicio una cuestion de
especial importancia en materia competencial: la determinacién del
drgano competente para conocer en apelacion del principio de flexibi-
lidad del art. 100.2 del Reglamento Penitenciario.

En la prictica se venia por los juzgados de vigilancia penitenciaria
remitiendo las apelaciones contra la resolucion del articulo 100.2 del R. P.
de manera dispar: a la audiencia provincial del centro penitenciario donde
cumple el interno condena o al juzgado o tribunal sentenciador.

De ahi, la importancia de la resolucién de la Sala Segunda,
mediante Auto de 22 de julio de 2020, en la causa especial del procés,

146



declardndose competente para conocer de la apelacién (en el caso
concreto, estimd el recurso de apelacion formulado por el Fiscal con-
tra el auto de 28 de abril de 2020 dictado por el Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria n.° 3 de Lleida, denegando la aplicacién del régimen del
art. 100.2 RP a una de las personas condenadas en dicho proceso).

Cuestiones que se desarrollaran mds adelante al tratar la materia
de vigilancia penitenciaria.

No obstante, no se ha resuelto en los citados nueve autos —al enten-
der que habia quedado ya sin objeto procesal— una importante cues-
tién: si el recurso del Fiscal ante el JVP contra la decision de tercer
grado acordada por la autoridad administrativa tiene (como entiende
el Fiscal) efecto suspensivo.

Sobre esta cuestion la ejecucién penitenciaria de esta Causa Espe-
cial 20907/2017 ha puesto de manifiesto la necesidad de una interpre-
tacion de la norma que permita el efecto suspensivo en los recursos.

Asi, en los condenados que cumplen condena en el Centro Peni-
tenciario de Lledoners, al estimar el Juzgado de Vigilancia Penitencia-
ria n.° 5 competente de Catalufia el efecto suspensivo de la
impugnacién de la resolucién de progresion a tercer grado de 2/7/20,
el efecto que se produjo es que permanecieron en régimen de segundo
grado hasta que el tribunal sentenciador se pronunci6 al respecto sefia-
lando que la clasificacion en tercer grado estaba indebidamente otor-
gada, por lo que durante la tramitacién del recurso los condenados
permanecieron en el grado que les correspondia.

Por el contrario, las personas que cumplian condena en otros cen-
tros penitenciarios, al no estimar el Juzgado de Vigilancia Penitencia-
ria n.° 1 el efecto suspensivo de la impugnacidn de la resoluciéon de
2/7/20, permanecieron en régimen de tercer grado, por lo que pese a
que finalmente el tribunal sentenciador considerd que la clasificacion
en tercer grado estaba indebidamente otorgada, las personas condena-
das en los tltimos seis meses, han permanecido cuatro meses y cinco
dias en régimen de tercer grado, pese a que no era el correcto, y sélo
57 dias en el régimen de segundo grado que era el que les correspon-
dia, situacién que se puede repetir hasta el final de la condena, consi-
guiéndose asi por parte de la Administracion una via de no acatamiento
de las resoluciones dictadas por los tribunales sentenciadores con el
consiguiente vaciado de la pena.

Al redactarse estas lineas se ha producido ya la «segunda clasifica-
cién» en tercer grado de los presos. Con diferente suerte procesal: el
JVP n.° 5 ha estimado el recurso del Fiscal respecto de los presos
varones que se hallan cumpliendo en Lledoners y los ha regresado a
segundo grado. El JVP n.° 1 atin no se ha pronunciado resolviendo el
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recurso respecto de dos de las otras personas condenadas. En ambos
casos pende ante el TS el recurso del Fiscal contra la decisién de los
JVP de admitir el recurso sin efecto suspensivo.

1.2.3 SENTENCIAS MAS SIGNIFICATIVAS DICTADAS POR LA SALA

Este ejercicio memorial pueden destacarse las siguientes:

— STS 505/2020, de 14 de octubre, resuelve el recurso de casa-
cién 10575/2018, formulado contra la sentencia dictada por la Sec-
cion Segunda de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional nimero
20/18 de 17 de mayo de 2018, en Procedimiento Abreviado 5/15,
dimanante de las D. Previas 275/08, Pieza <<Epoca 1999-2005» del
Juzgado Central de Instruccién n° 5, parte de denominado «caso
GURTEL».

El procedimiento constituye una «macro causa» de 1000 tomos
—1.700.000 folios aprox.— en la que la Audiencia Nacional dict6 la
sentencia de 17 de mayo de 2018, que consta de 1586 folios mas un
voto particular que se extiende hasta el folio 1687. Contra esta senten-
cia han formalizado 38 recursos (uno de ellos del M. Fiscal), con una
extension de mds de 3000 paginas.

El recurso de casacién interpuesto por la Fiscalia del Tribunal
Supremo contiene quince motivos por infraccién de Ley, todos ellos
se refieren a cuestiones técnico juridicas, particularmente, la aplica-
cién de determinadas normas concursales y la apreciacién de errores
en la individualizacién de las penas.

Ademds, la Fiscalia del Tribunal Supremo, mediante escrito de
una extension de 580 péginas, ha dado respuesta impugnatoria a 368
motivos de casacion, ademds, ha apoyado 4 motivos de los diferentes
recurrentes.

La Sentencia del Tribunal Supremo 505/2020, que consta de
1876 folios, ha estimado parcialmente alguno de los recursos, entre
ellos el del Ministerio Fiscal (elevando alguna de las penas) y ha
desestimado la gran mayoria de los recursos y motivos de los restan-
tes 37 recurrentes.

En definitiva, con la apreciacién de alguna atenuante y la absolu-
cién de determinados delitos, la sentencia del Tribunal Supremo ha
ratificado sustancialmente el relato factico y confirmado las importan-
tes condenas impuestas por la Audiencia Nacional a los acusados, que
en lineas generales asumia las tesis acusatorias del Ministerio Fiscal
por delitos de cohecho (activo y pasivo), falsedad en documento mer-
cantil, malversacion de caudales publicos, prevaricacion, asociacion
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ilicita, fraude a la administracién publica, blanqueo de capitales, deli-
tos contra la hacienda publica, trafico de influencias, apropiacion
indebida, o exacciones ilegales.

— STS 48/2020, de 11 de febrero de 2020. Unificacion de criterios
en relacién a la comisién de un delito contra la seguridad del tréfico
en grado de tentativa. Tentativa de delito contra la seguridad vial del
art. 379.2 CP: El legislador ha convertido en delitos consumados de
peligro conductas que pudieran ser punibles como tentativa, antici-
pando la tutela penal, por lo que, sin conduccién o peligro real, no hay
delito, ni tentativa del mismo, tratdndose de actos preparatorios ajenos
al tipo penal.

— STS 96/2020, de 4 de marzo de 2020. ATENTADO. No resulta
tipica la agresion a un agente policial cuando interviene en un alter-
cado por razones estrictamente privadas, doctrina sobre interpretacion
del articulo 550.1 CP en relacion a la expresion «actuacién en el ejer-
cicio de las funciones del cargo o con ocasién de ellas».

— STS 444/2020, de 14 de septiembre de 2020. Agravante de dis-
criminacién por razones de género. La concurrencia de una circuns-
tancia de agravacion exige de un aditamento, que en el caso de la de
discriminacién por razones de género se concreta en una base fictica
que permita deducir que el comportamiento de quien agrede cuenta
con el plus de antijuridicidad que conlleva el que sea manifestacién de
la grave y arraigada desigualdad que perpetia los roles asignados tra-
dicionalmente a los hombres y las mujeres, conformados sobre el
dominio y la superioridad de aquellos y la supeditacion de estas. No
requiere la agravante de un elemento subjetivo especifico entendido
como dnimo dirigido a subordinar, humillar o dominar a la mujer, (asi
se habia dicho ya en la STS 99/2019) pero si que objetivamente, pres-
cindiendo de las razones especificas del autor, los hechos sean expre-
sién de ese desigual reparto de papeles al que es consustancial la
superioridad del varén, que adquiere asi efecto motivador. Todo ello
determinado a partir de las particulares circunstancias que rodean los
hechos y del contexto relacional de agresor y victima, no limitado al
ambito conyugal o de pareja —desde luego no lo impone el precepto
(articulo 22.4 CP)—-, sino a todos aquellos en los que se conciten hom-
bres y mujeres y sean susceptibles de reproducir desiguales esquemas
de relacion que estdn socialmente asentados. Por ello bastard para
estimarse aplicable la agravante genérica que el hecho probado de
cuenta de tales elementos que aumentan el injusto, porque colocan a
la mujer victima en un papel de subordinacion que perpettia patrones
de discriminacidn histéricos y socialmente asentados; y en lo subje-
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tivo, que al autor haya asumido consciente y voluntariamente ese
comportamiento que afiade el plus de gravedad.

El de las relaciones sexuales es claramente uno de estos dmbitos
en los que tradicionalmente han operado marcados estereotipos de
género que relegaban a la mujer a la procreacion, o a la condicién de
mero objeto de placer. Ahora bien, no todo delito contra la libertad
sexual perpetrado por un varén sobre una mujer serd tributario de la
agravacion, pues ademds de ese dmbito relacional, es necesario que
las circunstancias que rodean los hechos revelen que se trata de un
acto de dominio machista. Circunstancias que podran ser de toda
indole, en cuanto rebasen los elementos de tipicidad de la modalidad
aplicada, sea la bdsica o alguna de las agravadas, en todo caso
huyendo de supuestos de doble incriminacién. Sin la pretension de
elaborar un catdlogo exhaustivo, habrd de colocarse el foco en la
especial vinculacién entre agresor y victima, en las expresiones pro-
feridas, el caricter especialmente denigratorio de las précticas desa-
rrolladas, el nimero de actores, el simbolismo de determinados
actos, entre otros.

— STS 465/2020, de 21 de septiembre de 2020. Maltrato fisico del
articulo 153 e injurias y vejaciones del 173.4. Agresion a la ex pareja
precedida de insultos. Las expresiones vejatorias e insultantes proferi-
das en el contexto del maltrato, abundan en el desprecio hacia la
mujer, insito en los comportamientos que son exponente de la des-
igualdad por razones de género. Ahora bien, cuando adquieren como
en este caso, sustantividad propia, la regla general no puede ser la de
la absorcién. El maltrato fisico que el articulo 153.1 contempla, no
abarca los ataques al honor ni a la integridad moral (vejaciones o inju-
rias leves) ni los ataques a la libre determinacion de la voluntad (ame-
nazas). Su descripcion tipica no alcanza el desvalor de las conductas
contra tales bienes juridicos por si constitutivas de otros delitos. Lo
expuesto no es 6bice para admitir la absorcidn cuando el ataque a los
bienes honor, dignidad, integridad moral y libertad de la victima por
las expresiones que se hayan podido proferir en el contexto del mal-
trato carezcan de relevancia, de manera que el contenido del injusto y
de reproche del hecho, es decir, toda su significacién antijuridica
quede cubierta por aquel, pero no cuando impliquen un plus que des-
borde los contornos que lo delimitan, invadiendo la esfera propia de
otros bienes en colision diferentes de la integridad fisica. La opcion
exige en un ejercicio de ponderacién a través del significado de las
palabras empleadas y las concretas circunstancias en que las mismas
se pronuncian.
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— STS 562/2020, de 30 de octubre de 2020. Delitos contra la
fauna. Ambito de aplicacion del art. 336 del Cédigo Penal. Interpreta-
cién de la exigencia tipica de que los medios, instrumentos o artes
desplegadas para la caza o la pesca, tengan similar eficacia destructiva
o no selectiva para la fauna o biodiversidad que la utilizacién de
veneno o medios explosivos. Exigencia de un plus de idoneidad a la
hora de generar un riesgo de perjudicar a la fauna, que debe identifi-
carse como la capacidad intrinseca de generar un contexto de caza o
de pesca presidido por la ausencia de control sobre el objeto que puede
resultar afectado o sobre la extension de sus efectos. La valoracion de
la idoneidad debe realizarse en abstracto, pero contemplando que el
Cddigo Penal hace referencia a la lesividad, no de un instrumento en
concreto, sino también del arte cinegética que se despliegue, esto es,
que el plus de idoneidad deriva del conjunto de mecanismos que en
cada caso se aportan y su combinacién en la secuencia de actuaciones
de caza o de pesca que se despliegan para obtener las capturas.

Siendo el tipo penal un delito de riesgo, solo la introduccién de un
peligro relevante para la fauna justifica una penalidad que puede supe-
rar la que se contempla para la efectiva muerte o aprehension de algu-
nos de sus ejemplares. Un plus en el riesgo de lesion al bien juridico
que debe evaluarse en consideracion a la capacidad destructiva de la
biodiversidad y el ecosistema en cada caso concreto y que no se apre-
cia en el caso enjuiciado. Lo que no significa que la caza con liga o
con sustancias adhesivas no pueda integrar en ocasiones el tipo penal
que se analiza.

— STS 718/2020, de 11 de diciembre de 2020. Nuevas tecnolo-
gias: utilizacion de dispositivos de captacidon y grabacién del sonido
en el interior del domicilio. Art. 588 quater a) LECrim. La utilizacién
de dispositivos electrénicos para la captacion y grabacion de las
comunicaciones orales y, en su caso, para la obtencién de imagenes en
el domicilio del investigado, no es una prueba més. No puede ser con-
templada por el Juez instructor como una medida de injerencia sus-
ceptible de ser acordada con los mismos presupuestos de legitimidad
con los que se adoptan otras medidas de investigacion tecnoldgica en
el proceso penal.

El grado de injerencia que esa medida representa en el espacio que
cada ciudadano define para excluir a los poderes publicos y a terceros
de su privacidad, no puede ser ponderado con el mismo dngulo valora-
tivo con el que se aceptan otras medidas de investigacion. La expecta-
tiva de privacidad de quien cierra la puerta de su domicilio no tiene
parangén con la que cada ciudadano puede concebir cuando, por
ejemplo, hace uso de un teléfono susceptible de ser intervenido o se
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desplaza en un vehiculo al que ha podido adosarse un dispositivo de
geolocalizacion.

Mediante un mecanismo técnico que permita la grabacién de con-
versaciones e imagenes en el domicilio del investigado, el Estado se
adentra en el ndcleo duro de la intimidad de cualquier persona. Esta
medida de injerencia, ademds, va mucho mds alld de la captacién de
una conversacion bidireccional mantenida por los interlocutores con-
cernidos. La utilizacién de los dispositivos a que se refiere el art. 588
quater a), no afecta solo al investigado. Alcanza también a su familia,
a los residentes habituales y a los que excepcionalmente o de forma
esporddica pueden llegar a compartir la vivienda del sospechoso. De
ahi que el grado de motivacién de la resolucién que autoriza la inje-
rencia, el respeto a los estdndares impuestos por los principios de pro-
porcionalidad y necesidad y, sobre todo, la duracién de la medida, han
de ser objeto de una escrupulosa valoracion judicial. La utilizacion de
un dispositivo de esta naturaleza desnuda al investigado de su propia
vida familiar, lo coloca a merced de los investigadores, que se con-
vierten asi en privilegiados conocedores de una informacién generada
en el dia a dia y que desborda con creces aquello que pueda resultar de
interés para el delito investigado. La autorizacién judicial para la colo-
cacion de esos dispositivos deja sin efecto la proteccion constitucional
de la inviolabilidad domiciliaria. Neutraliza también los derechos a la
intimidad y a la propia imagen. De ahi que, asimilar su funcionalidad
a la que es propia de otras medidas limitativas de los derechos recono-
cidos en el art. 18 de la CE, supone distorsionar los términos con los
que su legitima utilizacion ha de ser valorada.

La falta de fijacion de un plazo acotado de duracién de la medida
no puede ser interpretada como una invitacion a decisiones jurisdic-
cionales con términos temporales abiertos y susceptibles de sucesivas
prérrogas. En la determinacién de su plazo de vigencia no cabe una
integracion analdgica con lo dispuesto para otras diligencias invasivas
del derecho de intimidad, respecto de las cuales el legislador si ha
considerado conveniente la fijacion de un limite temporal expreso.
Para la legitimidad de una diligencia de investigacion de tanta inci-
dencia en el espacio ciudadano de exclusion de terceros, es indispen-
sable que la resolucién habilitante no pierda de vista el significado
constitucional de la medida que autoriza el art. 588 quater a) de la
LECrim, que no es otro que permitir la grabacion de conversaciones
—excepcionalmente, con inclusién de imdgenes— que sea previsible
van a producirse en un encuentro concreto entre los investigados. La
capacidad del Estado para adentrarse en el domicilio de cualquier ciu-
dadano —por mds que se trate del sospechoso de una infraccién penal—
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no puede aspirar a prolongarse en el tiempo. La utilizacién de
dispositivos de grabacion y escucha en el domicilio del investigado ha
de ser concebida como un acto procesal de maxima injerencia —y, por
tanto, de minima duracion— en la inviolabilidad del domicilio y, con
caricter general, de la privacidad. El art. 588 quater a) de la LECrim
no autoriza a los jueces de instruccién a alzar la proteccién constitu-
cional de esos derechos durante un plazo, mas o menos abierto, con la
esperanza de que algo podré oirse durante el tiempo de vigencia de la
medida. La solicitud de los agentes de policia solo puede ser aceptada
cuando contiene y describe, con el grado de precision que permita el
estado de la investigacidn, uno o varios encuentros de los investigados
entre si o con terceras personas que puedan resultar determinantes
para el esclarecimiento del hecho. S6lo asi podra razonarse la propor-
cionalidad, la necesidad y la excepcionalidad de la medida.

La instalacién de dispositivos de grabacion de sonido e imdgenes
—en el caso presente, solo de sonido— no puede autorizarse por «... un
término de treinta dias naturales, pasados los cuales cesard la misma,
de no comprobarse o descubrirse los hechos que se investigan, salvo
que sea necesaria su prorroga, previa solicitud motivada a tal efecto».
Ya se ha apuntado supra cémo esa referencia cronolégica no puede
tomarse prestada de la prevision legislativa para otro tipo de diligen-
cias. De hecho, si se actda conforme a ese criterio de integracidn, la
vulneracidn constitucional se hace mucho més evidente. Repdrese en
que el juez de instruccidn ha considerado conveniente establecer un
término de duracién de la injerencia de 30 dias, que es el mismo que
el que previene el art. 588 septies c) para el registro remoto de dispo-
sitivos de almacenamiento masivo. En este precepto se sefiala que la
duracién méxima de esta medida serd la de un mes. Y se afiade que
ese plazo es prorrogable «...por iguales periodos hasta un maximo de
tres meses». Basta un juicio de contraste entre la incidencia constitu-
cional de una medida de examen remoto y telemdtico del ordenador
del investigado (art. 588 septies a) y la diligencia de grabacién de
cuanto acontece en el domicilio del sospechoso (art. 588 quater a)
para concluir que entre ambos actos procesales de investigacion
existe una diferencia funcional que impide la asimilacién de su plazo
de vigencia.

Como es l6gico no son descartables situaciones en las que la pre-
visibilidad de ese encuentro no pueda fijarse con la exactitud deseada.
En esos casos —solo en esos— serd posible la fijacién de un breve
periodo de tiempo en el que el encuentro pueda llegar a tener lugar.
Pero un arco cronolégico de un mes es la mejor evidencia de que no
existen datos suficientes que justifiquen violentar la intimidad domici-
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liaria. Y, por supuesto, la resolucién judicial que acuerda la medida no
es prorrogable, con cardcter general, por periodos iguales. Serd indis-
pensable justificar la noticia de un nuevo encuentro o de una fecha
mads segura para legitimar la intromision. Asi se desprende del art. 588
quater d) de la LECrim.

1.2.4 SENTENCIAS DEL PLENO

Por su importancia, se reseilan ademads las sentencias dictadas en
Pleno por la Sala.

— STS 67/2020, de 24 de febrero de 2020. Cuestion nueva en casa-
cion. Excepcionalidad de los supuestos admisibles.

— STS 342/2020, de 25 de junio de 2020. Interpretacién que debe
darse al subtipo agravado del n.° 1 del art. 551 CP respecto al alcance
de la expresion «haciendo uso de armas...» al objeto de entender si se
exige la accion de disparar, o el mero hecho de exhibirla o apuntar con
ella en la aplicacion del precepto tras la reforma del CP por LO 1/2015,
que requiere y conlleva el interés casacional de interpretacién y
alcance del subtipo agravado que modifica su redaccion anterior.

Criterio interpretativo: La expresion «uso de armas» del n.° 1 del
art. 551 tras su reforma por LO 1/2015 debe entender y englobar la
mera exhibicién del arma apuntando al sujeto pasivo del delito del
art. 550 CP en cualquiera de las modalidades del atentado sin ser pre-
ciso el empleo directo del arma, o circunscribirlo solo al acometi-
miento o agresion, sino también al atentado intimidatorio o resistencia
grave.

— STS 343/2020, de 25 de junio de 2020. ITV: La utilizacién no
autorizada del distintivo oficial de haber superado favorablemente la
periddica Inspeccion Técnica de un Vehiculo, es constitutiva del delito
de uso de certificacion falsa del articulo 399.2 del Cédigo Penal, en
relacion con el articulo 400 bis del mismo texto legal.

— STS 344/2020 de 25 de junio de 2020. Delito de injurias:
Art. 208 del Cédigo Penal. El bien juridico protegido es el derecho al
honor, que no solo se conforma con la fama que pueda tener una per-
sona, esto es, con su valoracion social o con la consideracién que de
ella puedan tener terceras personas, sino que comporta también que
nadie puede ser despreciado en su respeto personal mas elemental,
impidiéndose que pueda sufrir una sensacion de bajeza humana que
pueda socavar la propia autoestima, pues el derecho constitucional al
honor (art. 18 CE) tiene por fundamento la proteccién de la dignidad
humana, esto es, el derecho de cada cual a ser respetado y valorado
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como ser individual y social, con sus caracteristicas y condiciones
particulares, por el solo hecho de ser persona y de modo que, desde la
proteccién de su dignidad, pueda desarrollar libremente su personali-
dad (art. 10 CE).

De este modo, pueden ser constitutivas de delito de injurias las
acciones o expresiones dirigidas a menoscabar la dignidad de una per-
sona, por mas que no se desvele piblicamente la persona contra la que
se dirigen, siempre que el sujeto pasivo del delito las perciba y que
objetivamente sean adecuadas para degradar o menoscabar su consi-
deracién como persona.

Injurias con publicidad: Art. 209 Cédigo Penal. Procedencia de la
agravacion penoldgica cuando la magnitud del dafio al honor puede
potenciarse mediante la utilizacién de la imprenta, la radiodifusién o
por cualquier otro medio de eficacia semejante.

Concepto de propagacion: Significa posibilitar que algo se
extienda o multiplique, de modo que la agravacién no solo es aprecia-
ble en supuestos de difamacién ante terceros, sino también cuando
solo se agrede la autoestima del sujeto pasivo, si se potencia o ampli-
fica la lesividad de los hechos con instrumentos de divulgacién piblica
que fortalezcan la accién expresamente emprendida para atacar el
bien juridico.

— STS 34572020, de 25 de junio de 2020. Art. 23 LOPJ: en los
problemas de aplicacién de la ley penal en el espacio estan implicados
temas de derecho penal sustantivo susceptibles de ser debatidos a tra-
vés de la via casacional prevista en el art 8491 ° LECrim. Casacién per
saltum. No es posible suscitar en casacién un tema que antes no fuese
objeto del previo recurso de apelacién desestimado.

— STS 346/2020 de 25 de junio de 2020. Abandono de familia. No
existe indefension por el hecho, a efectos de exigencia de la responsa-
bilidad civil, se tengan en cuenta los periodos devengados hasta el
momento de la celebracién del juicio oral.

— STS 347/2020, de 25 de junio de 2020. Simulacién de delito: la
denuncia falsa de una infraccién penal sin identificacién de autores en
las condiciones previstas en el art. 284.2 LECrim no es idénea para
colmar el requisito de provocacién de una actuacion jurisdiccional.

— STS 348/2020, 25 de junio de 2020. Delito de abandono de
familia. Las cuotas hipotecarias constituyen una prestaciéon econé-
mica a cargo de ambos progenitores, con independencia de su natu-
raleza como carga del matrimonio o como deuda de la sociedad de
gananciales. Como tal integra el elemento del tipo exigido por el
articulo 227.1 del Cédigo Penal.
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— STS 35172020, de 25 de junio de 2020. Codelincuencia en los
delitos culposos. Art. 20 LCS: Teoria de los tramos. Conexién por
causa justificada.

— STS 355/2020, de 26 de junio de 2020. Fraude de prestaciones
de la Seguridad Social, modalidad atenuada del articulo 307 ter 1,
parrafo segundo CP. El subtipo que nos ocupa exige que la defrauda-
cién no revista especial gravedad de acuerdo con los pardmetros del
importe defraudado, los medios empleados y las circunstancias perso-
nales del autor. A partir de una interpretacion literal del precepto, el
uso de la conjuncion copulativa «y» sugiere indefectiblemente que los
distintos indicadores que la norma contempla deben de ser valorados
conjuntamente. Se fija el limite cuantitativo en 10.000 euros, por refe-
rencia a las cantidades incorporadas a otros delitos del mismo titulo
en la reforma operada por la LO 1/2019, de 20 de febrero. El delito de
fraude de prestaciones a la Seguridad Social tendrd, cuantitativamente,
un ultimo escalén de punicidén que abarcard las defraudaciones de
hasta 10.000 euros. En el bien entendido que el referente a la cantidad
es s6lo uno de los utilizados en el articulo 307 ter.1 parrafo segundo
CP, para la constitucion del tipo atenuado; de forma que, si ni por los
medios empleados ni por las circunstancias personales del autor el
hecho revistiera mayor gravedad, una defraudacion inferior a los
10.000 euros abrirfa la aplicacion al tipo atenuado.

El tipo exige una ponderacién conjunta de los tres pardmetros en
liza. Lo que relativiza la cifra fijada, que tendrd relevancia determi-
nante, insistimos, cuando sea el Unico estdndar a considerar, pero no
en el caso de que converjan con especial intensidad de uno u otro
signo, agravatorio o atenuatorio, los otros dos.

Dentro del pardmetro de los «medios empleados», sin dnimo de
exhaustividad, se valorardn como factores para apuntalar la especial
gravedad que excluya el subtipo, aunque la cantidad no llegue a
10.000 euros, la constitucion fraudulenta de empresas y sociedades en
las que, sin actividad real, se simulen y aparenten relaciones laborales
inexistentes para obtener prestaciones sociales fraudulentas; el otor-
gamiento de escrituras instrumentales mendaces; y también aquellos
en los que se hayan materializado acuerdos con trabajadores para, a
cambio de dinero, generar a su favor periodos ficticios de cotizacién a
la Seguridad Social. Todo ello sin perjuicio de que, en aquellos casos
en que la concurrencia de falsedades instrumentales en documentos
oficiales, publicos o mercantiles, que por afectar a bienes juridicos
distintos y no venir exigidas por el tipo aboquen al concurso de deli-
tos, la ponderacion sobre la aplicacidon o no de la modalidad atenuada
que nos ocupa habra de evitar el incurrir en doble sancion.
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En cuanto a las circunstancias personales del autor, en un parale-
lismo con la doctrina de la Sala en relacién a la modalidad atenuada
que para el delito contra la salud publica prevé el articulo 368.2 CP que
introdujo el mismo estdndar, como circunstancias personales del delin-
cuente habremos de considerar las situaciones, datos o elementos que
configuran el entorno social y el componente individual de cada sujeto,
la edad de la persona, su grado de formacion intelectual y cultural, su
madurez psicolégica, su entorno familiar y social, sus actividades labo-
rales, su comportamiento posterior al hecho delictivo y sus posibilida-
des de integracion en el cuerpo social (entre otras STS 336/2017, de 11
de mayo). Son factores que no solo permiten, sino que exigen modular
la pena ajustandola a las circunstancias personales del autor. Asi como
también aquellos que referencia el articulo 50.5 CP con alusién a «la
situacién econdmica del reo, deducida de su patrimonio, ingresos, obli-
gaciones y cargas familiares».

En el parametro se pueden valorar aspectos tales como los con-
ciertos criminales, los planes urdidos y la utilizacién abusiva de perso-
nas vulnerables o de sus documentos para aparentar las relaciones
laborales inexistentes.

En definitiva, los criterios expuestos habran de operar como pau-
tas interpretativas en la aplicacidon de la modalidad prevista en el
parrafo segundo del articulo 307 ter.1 CP, en todo caso dotados de la
flexibilidad que deriva de la interaccién entre ellos.

— STS 357/2020, de 30 de junio de 2020. Delito contra la Hacienda
Publica: determinacion de las bases imponibles del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas a partir del descubrimiento de centena-
res de facturas que reflejaban el importe de las ventas clandestinas de
pescado a cofradias gallegas que no habian sido declaradas y respecto
de las que no se habia retenido el IVA.

Sistema de estimacién directa: La Sala estima que ningin error
juridico ha sido cometido en la instancia al avalar una liquidacion de
la cuota a partir del régimen de estimacién directa. Es cierto que la
opcidén por uno u otro sistema no puede ser fruto de un arbitrio inmo-
tivado por la Administracién tributaria. La Ley General Tributaria
hace del sistema de estimacién directa la norma general y atribuye a la
estimacidn indirecta un cardcter subsidiario respecto de los demés
métodos de determinacion de las bases imponibles (art. 50.3 y 4).

Pero admitiendo ese punto de partida, es indispensable no perder
de vista la singularidad del proceso penal frente al procedimiento
administrativo, por mds que los principios legitimadores del poder
sancionador del Estado tengan idéntica inspiracién. Y es que, en el
ambito del derecho penal, la simple locucidén «estimacién indirecta»
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ya debe poner sobre aviso acerca de la necesidad de que la metodolo-
gia presuntiva sobre la que ha operado la Administracién tributaria no
convierta en delincuente a quien no merece serlo.

El riesgo que encierra la estimacion indirecta es precisamente el
que acompaia a todo proceso inferencial que se construye sobre indi-
cios 0 méximas de experiencia. Someterse voluntaria y preferente-
mente a ese riesgo, como hace ahora el acusado, no deja de ser
paraddjico. No existid, por tanto, vulneracién de los criterios normati-
vos para el cdlculo de las bases imponibles.

Incidencia de la STJUE 7 noviembre 2013 (asuntos acumulados
C-249/12 y C-250/12) y de las sentencias de la Sala Tercera del Tribu-
nal Supremo dictadas en aplicacién de la doctrina sentada por el
TJUE. La lectura detenida de aquella resolucién —que resolvid las
cuestiones prejudiciales suscitadas por la Corte de Casacién Rumana—
no autoriza a la proclamacién de una regla general susceptible de ser
aplicada al supuesto de hecho que nos ocupa.

Lo cierto es que en el presente caso no se estd discutiendo sobre
qué base imponible efectuar la determinacién del IVA en aquellas
operaciones inmobiliarias en las que el precio pactado nada dice sobre
el pago del impuesto. Tampoco se discute si nuestro sistema tributario
contiene una norma que permita al vendedor, una vez requerido su
importe por la Hacienda Publica, recuperar su cuantia reclamdndolo
oportunamente al comprador, en realidad, el dltimo adquirente. Lo
que estd en juego es la determinacién de las bases imponibles del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas cuando los rendi-
mientos obtenidos se hallan descritos en facturas clandestinas que, por
supuesto, no tributaron por IVA.

De ahi que la cita de esta importante sentencia dictada por el
TJUE, por si sola, no sea suficiente para derivar el error en el juicio de
subsuncion al considerar que los hechos son constitutivos de un delito
del art. 305.1 y 2 del CP.

Lo que se estd discutiendo en el presente recurso nada tiene que
ver con la incuestionable prevalencia del derecho europeo en el
momento de interpretar las normas tributarias que permiten fijar las
bases imponibles del IVA. Si es discutible, en cambio, que la senten-
cia del TJUE 7 de noviembre de 2013 indique a los 6rganos de la
jurisdiccién penal qué criterio han de seguir en el momento de la
determinacion de la cuota defraudada en el impuesto sobre la renta de
las personas fisicas. Los criterios para la cuantificacién de la cuota
defraudada y para colmar la condicién objetiva de punibilidad que
integra el art. 305 del CP, cuando se trata del impuesto sobre la renta
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de las personas fisicas, no han quedado afectados, desde luego, por
aquella sentencia.

Especialmente significativo es que el Diario Oficial de la Uni6n
Europea de 28 de octubre de 2019 dé cuenta de la cuestion prejudicial
suscitada por el Tribunal Superior de Justicia de Galicia, con fecha 8
de julio de 2019 (asunto C-521/2019), para determinar si en los
supuestos de fraude en los que la operacion se ha ocultado a la admi-
nistracion tributaria, es posible considerar, tal y como podria deducirse
de las sentencias de 28 de julio de 2016 (asunto C-332/15 Astone), de
5 de octubre de 2016 (asunto C-576/15 Marinova) y de la sentencia de
7 de marzo de 2018, Dobre, C-159/17, EU: C:2018:161 del TIUE, que
las cantidades entregadas y recibidas no incluyen el IVA, para realizar
la oportuna liquidacién e imponer la correspondiente sancion.

Al margen de ello, el razonamiento de esa sentencia —como hemos
apuntado supra— se vincula a la aplicacién de las bases imponibles del
impuesto de sociedades en los casos en los que la inspeccién tributaria
detecta numerosas facturas clandestinas por importes que fueron ocul-
tados y de los que, como es 16gico, no se dedujo el IVA. Ni el supuesto
de hecho que dio lugar a la cuestién prejudicial promovida por la jus-
ticia rumana ante el TJUE (sentencia 7 noviembre 2013), ni el recurso
contencioso-administrativo entablado por algunas de las empresas
integradas en la cooperativa del Mar San Miguel acerca de la determi-
nacioén de la cuota del IVA en contratos onerosos, pueden identificarse
con el problema al que ahora damos respuesta. De lo que se trata, al
fin y al cabo, es de respaldar la decisién de la administracidn tributa-
ria, luego avalada por el Juzgado de lo Penal y la Audiencia Provin-
cial, cuando entendieron que en la determinacién de las bases
imponibles del impuesto sobre la renta de las personas fisicas debe
tomarse como referencia el importe integro de lo cobrado, sin deduc-
cion referida a una cantidad —la retencion del IVA— que nunca pensé
pagarse y que, hasta el momento de su descubrimiento, habia pasado
a engrosar el patrimonio del defraudador.

En definitiva, la sentencia del TJUE de 7 de noviembre de 2013,
no acoge en su doctrina supuestos en los que el descubrimiento de
maniobras elusivas del pago de tributos haga aflorar rendimientos del
trabajo de los que nunca se pens6 detraer una cantidad que fue tam-
bién destinada a incrementar las irregulares ganancias del defrauda-
dor. La sentencia dictada en respuesta a la cuestiéon prejudicial
suscitada por las autoridades judiciales rumanas no se refiere a opera-
ciones fraudulentas que afloran como consecuencia de la labor ins-
pectora.
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Los antecedentes de esa resolucién —de tanta importancia para una
interpretacion uniforme del régimen juridico del IVA— dan cuenta de
una serie de contratos que no han sido presentados como una estrate-
gia de ocultacion urdida para evitar el pago del impuesto. Mas bien se
trata de negocios de transmision de la propiedad inmobiliaria que no
inclufan prevision alguna sobre el pago de aquel impuesto. En el
supuesto que nos ocupa, sin embargo, se trata de una venta generali-
zada de pescado cuya existencia misma fue ocultada a la inspeccion
tributaria, con la consiguiente ruptura del principio de igualdad y de
competencia en el mercado de la distribucién de los productos de la
pesca.

— STS 358/2020 de 1 de julio de 2020. Insolvencia punible. Ele-
mentos. Principio de legalidad. Irretroactividad de la ley penal.

— STS 38972020 de 10 de julio de 2020. Delito de allanamiento de
morada. Los hechos son los siguientes: como consecuencia de las des-
avenencias entre los conyuges, el marido sale del domicilio comun,
pero vuelve a €1, de vez en cuando, a ver a la hija comun del matrimo-
nio, y a llevarse algunos objetos personales; sin embargo, a partir del
mes de septiembre de 2015, y con motivo de la iniciacién del procedi-
miento de divorcio, la esposa le requiere para que no vuelva mas y le
hace saber que ha cambiado la cerradura de la vivienda. En el mes de
enero de 2016, el acusado se dirige a la vivienda que fue familiar,
entra en ella tras cambiar la cerradura, y deja una llave en el buzén de
la casa, lo que comunica a su mujer, de la que ya estd separado,
mediante un mensaje de WhatsApp, siendo denunciado inmediata-
mente por ella y que se persona como acusacion particular, para dejar
de ostentar tal posicion procesal al iniciarse los trdmites de la consti-
tucion del Jurado. En el juicio oral, comparece la denunciante y
declara en €l, en tanto que la Magistrada-presidente del Jurado no le
concede la posibilidad de acogerse a la dispensa del art. 416 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal. En ese momento, ya se habia dic-
tado la sentencia de divorcio.

En el recurso se plantean dos temas: procesalmente, la posibilidad
de acogerse a la dispensa, lo que fue denegado por la Audiencia, y en
cuanto al aspecto sustantivo, que cuando el acusado entré en la
vivienda no habfia recaido atn resolucién judicial atribuyendo el piso
a la esposa.

La Audiencia y el Tribunal Superior de Justicia desestiman la pri-
mera queja argumentando que cuando la testigo denunciante compa-
recid al juicio ya no existia entre ellos el vinculo que autoriza el
art. 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, y por consiguiente
carecia del presupuesto necesario para su reclamacion.
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No es lo mismo el estatuto juridico del testigo que no ha sido vic-
tima de los hechos, ni, por consiguiente, denunciante, y que por ello
carece de cualquier esfera de relacion con el delito investigado, que el
testigo victima y denunciante de tal delito. La dispensa del art. 416 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal estd pensada y concebida para el
primer testigo, no para el segundo. Al pariente se le concede la posibi-
lidad de no declarar si con tal declaracién compromete la posicién de
aquel con quien mantiene los vinculos relacionados en el precepto.

Dicho de otro modo: la dispensa cobra todo su fundamento res-
pecto a ese otro testigo, que no es victima de los hechos, que se encuen-
tra en el dilema de tener que poner de manifiesto en la causa detalles
que pueden comprometer o perjudicar a su pariente, desoyendo sus
lazos de sangre. Ya se expresaba en STS 486/2016, de 7 de junio: la
exencion al deber de declarar que proclama el art. 416 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, tiene mucho que ver con razones de indole
puramente pragmaticas. El legislador sabe que las advertencias a cual-
quier testigo de su deber de decir verdad y de las consecuencias que se
derivarian de la alteracion de esa verdad, no surten el efecto deseado
cuando es un familiar el depositario de los elementos de cargo necesa-
rios para respaldar la acusacién del sospechoso. De ahi que, mds que
una exencion al deber de declarar, el art. 416.1 arbitre una férmula
juridica de escape que libera al testigo-pariente de la obligacion de
colaboracién con los 6rganos jurisdiccionales llamados a investigar un
hecho punible. Ese es el significado juridico de aquel precepto y su
aplicacion no puede ir més alld de su verdadero fundamento.

De modo que no puede aplicarse la dispensa en aquellos casos en
que carece de fundamento, y ello sucede cuando se trata de un testigo
que es denunciante y victima, pues en ese caso pierde toda razén el
concederle una dispensa a declarar frente a su pariente, porque preci-
samente mediante su atribucién delictiva se ha activado el proceso
penal.

Cambio de jurisprudencia: correccién del Acuerdo Plenario de 23
de enero de 2018 (apartado 2.°), declarando que no recobra el derecho
de dispensa (art. 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal), quien ha
sido victima-denunciante y ha ostentado la posicién de acusacién par-
ticular, aunque después cese en la misma.

Las razones que justifican esta postura, son las siguientes:

En primer lugar, porque tal derecho es incompatible con la posi-
cion del denunciante como victima de los hechos, maxime en los
casos de violencia de género en donde la mujer denuncia a su conyuge
o persona unida por relacién de hecho andloga a la matrimonial,
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debiendo naturalmente atribuirle la comisién de unos hechos que
revisten los caracteres de delito. Y en algunos delitos, es imprescindi-
ble su contribucion procesal para que pueda activarse el proceso.

Pretender que la denunciante pueda abstenerse de declarar frente a
aquel, es tanto como dejar sin contenido el propio significado de su
denuncia inicial.

En segundo lugar, porque si la persona denunciante que se consti-
tuye en acusacion particular no ostenta la facultad de dispensa, con-
forme hemos declarado en nuestros Acuerdos Plenarios, su estatuto
tiene que ser el mismo al abandonar tal posicidn, sin que exista funda-
mento para que renazca un derecho que habfa sido renunciado. Esto es
lo que expresaba la STS 449/2015, de 14 de julio: tal derecho de dis-
pensa «habia definitivamente decaido con el ejercicio de la acusacion
particular». En efecto, al renunciar al ejercicio del derecho de dis-
pensa, primeramente, por la interposiciéon de la denuncia y después
constituyéndose en acusacién particular, una vez resuelto el conflicto
que constituia su fundamento, no hay razén alguna para su recupera-
cidn, lo cual, por cierto, es un mecanismo que se predica de la renun-
cia a cualquier derecho.

En tercer lugar, porque cuando la victima decide denunciar a su
agresor, y recordemos que no tiene obligacion de hacerlo (ex art. 261.1.°
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal), es porque ya no hay espacio
para que se produzca una colisién entre el deber de declarar y las con-
secuencias de los vinculos familiares y de solidaridad que unen al tes-
tigo con el acusado. En efecto, la victima ya ha resuelto el conflicto
que, derivado de su vinculo con el agresor, le permitia abstenerse de
declarar contra €l; una vez que ha dado ese paso, e incluso ostenta la
posicion de parte acusadora, no tiene sentido ya recobrar un derecho
del que voluntariamente ha prescindido.

En cuarto lugar, porque de esta forma, el testigo victima, no puede
ser coaccionado en su actuacidn posterior al prestar testimonio, para
que se acoja a la dispensa, siendo libre de declarar con arreglo a su
estatuto de testigo. Recordemos que el art. 715 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal proclama que la tnica declaracién que ha de ser
tomada en consideracion es la del juicio oral, a efectos del delito de
falso testimonio, por lo que, en el caso de testigos victimas, debera
velarse por su completo asesoramiento acerca su estatuto como tes-
tigo o como parte acusadora, de acuerdo con las previsiones del Esta-
tuto de la Victima del Delito, lo que habitualmente se verificard en las
Oficinas de Atencion a las Victimas.

En quinto lugar, porque mantener lo contrario y acogerse, o no, a
la dispensa, a voluntad de la persona concernida, permitiria aceptar
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sucesivamente y de forma indefinida la posibilidad de que una misma
persona, pudiera tener uno u otro status, a expensas de su voluntad, lo
que en modo alguno puede ser admisible. Esta Sala lo ha considerado
asi en diversas ocasiones y resulta de la aplicacién del principio de los
actos propios, como veremos mds adelante. Y es mds: no pueden con-
vertirse de facto a este tipo de delitos como si fueran susceptibles de
persecucién a instancia de parte, cuando estamos en presencia de deli-
tos publicos perseguibles de oficio.

En sexto lugar, porque al tratarse de una excepcion, debe ser inter-
pretada restrictivamente, y por ello inicamente aceptable en los casos
que fundamentan tal dispensa.

En definitiva, una adecuada proteccién de la victima justifica la
decisién adoptada, en tanto que la dispensa tiene su fundamento en la
resolucién del conflicto por parte del testigo pariente. Una vez que
este testigo ha resuelto tal conflicto, primero denunciando y después
constituyéndose en acusacion particular, ha mostrado sobradamente
su renuncia a la dispensa que le ofrece la ley. Si después deja de osten-
tar tal posicion procesal no debe recobrar un derecho al que ha renun-
ciado, porque tal mecanismo carece de cualquier fundamento, y lo
unico que alimenta es su coaccidn, como desgraciadamente sucede en
la realidad, siendo este un hecho de general conocimiento. Tampoco
es posible convertir delitos de naturaleza publica en delitos estricta-
mente privados, no siendo este ni el fundamento ni la finalidad de la
dispensa que se regula en el art. 416 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, que de aquel modo los desnaturaliza. Como dice el Tribunal
Constitucional no debemos interpretar este precepto con formalismos
«desproporcionados», como asi lo declar6 dicho Alto Tribunal en el
caso al que anteriormente nos hemos referido.

De todo ello resulta que la razén de esta interpretacion va dirigida
a amparar la resolucién del conflicto por la victima y después contri-
buir a su proteccion.

— STS 41272020 de 20 de julio de 2020. Sentencia dictada en ape-
lacién por Audiencia Provincial que conforma condena por los delitos
de abuso informadtico del art. 197.2 y por coacciones graves del
art. 172.1 CP, en concurso ideal. Narran los hechos probados que tras
la ruptura de la relacién matrimonial el acusado, con la intencién de
estar al cabo de la calle de la informacion almacenada por la mujer en
su terminal de telefonia mévil, para ejercer sobre ella un cierto meca-
nismo de control, como quiera dicho teléfono, de la marca [Phone,
estaba vinculado a una ID, asociada a un correo electrénico cuyo tnico
administrador era el mismo, lo que le permitia conocer las claves de
acceso a sus servicios, accedid, hasta el punto de llegar a descargarse
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para su propio uso alguna foto almacenada por la victima en su termi-
nal, que lleg6 a exhibir a terceras personas; y, después con la finalidad
de impedir que la misma pudiese disponer de esos datos, formatear,
borrandola, toda la informacion contenida en dicho teléfono.

El recurso esencialmente se basa en que, conforme indican nume-
rosas sentencias de esta Sala, el art. 197.2 CP exige que el fichero al
que se accede esté fuera de la esfera de custodia de su titular y se
refiera a una generalidad de personas; lo que no es predicable del
movil; y en relacion a su subsuncién en el art. 197.1, no seria posible,
afirma, por su heterogeneidad.

El motivo se desestima, pues:

— Los comportamientos tipificados en el primer apartado del
art. 197 CP, frente a los tipificados en el apartado segundo, aunque
diferenciados, no siempre son estancos; de modo que mantienen una
zona de confluencia, especialmente en relacidn con las conductas de
apoderamiento documental y apoderamiento de datos e incluso con el
mero acceso, dadas las formas asimiladas de apoderamiento espiritua-
lizadas, consistentes en la captacién intelectual del contenido; donde
pueden concretarse supuestos susceptibles de tipificarse por ambos
parrafos, en obvio concurso de normas; si bien, al tutelarse en ambos
casos diversas modalidades del mismo bien juridico y resultar conde-
nados con la misma pena, en estos supuestos deviene irrelevante la
calificacién por el primero o por el segundo de los apartados del
art. 197 CP.

— Desde el punto de vista de la privacidad, al margen de las obli-
gaciones requeridas o no por la normativa administrativa de protec-
cién de datos, es obvio que el abuso o acceso inconsentido por otro
sujeto, a los datos personales propios o de terceros reservados, que de
diverso modo trate esa persona, es susceptible de tipificarse en el
art. 197.2 CP; normalmente, el contenido general reservado en ese
dmbito, como en particular de los ficheros y de los mensajes electroni-
cos personales, suele ser de mayor intensidad que el meramente
comercial; pues con frecuencia corresponde a un &mbito intimo que se
desea excluido a terceros.

— El art. 197.2 CP, no tiene por objeto sancionar el deber de sigilo
del responsable —en sentido amplio— del tratamiento de datos, sino de
la autodeterminacion informativa del titular de los datos, que igual-
mente resulta vulnerada, si es una persona ajena al fichero, extraneus
o outsider el que se apodere, altere o modifique los datos personales;
conducta del extraneus, que encuentra pleno acomodo tipico e igual
desvalor cuando recae sobre fichero tutelado por el propio titular de
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los datos, que sobre fichero custodiado por tercero, tanto desde la con-
sideracion del bien juridico tutelado, la privacidad del titular de los
datos, como de la descripcion del comportamiento sancionado en la
norma penal.

— STS 567/2020, de 30 de octubre. Quebrantamiento de condena.
No es necesario un requerimiento con apercibimiento o una especial
notificacién sobre el momento de la entrada en vigor de las medidas
necesarias para la proteccion de la victima, por lo que, desde la notifi-
cacion de las mismas, el afectado estd obligado a su cumplimiento.

— STS 570/2020 de 3 de noviembre de 2020. Delito contra la
fauna, art. 335.1 CP: pese a la literalidad del art. 335 del CP, la Sala
entiende que no todo incumplimiento de una prohibicién administra-
tiva de caza puede ser calificado como delito. Este precepto no puede
ser degradado a la condicién de delito puramente formal de desobe-
diencia a la normativa administrativa. Lo prohibe el principio de inter-
vencién minima, esto es, la necesidad de reservar la respuesta penal
para aquellas conductas socialmente mds desvaloradas. Pero la clari-
dad de esta idea, que define un punto de partida infranqueable, no
impide reconocer que en el abanico de prohibiciones coexisten, junto
a incumplimientos formales, insuficientes por si solos para colmar la
antijuridicidad material, otras infracciones que van mucho mas alld de
una simple vulneracién formal. Entre estas dltimas debemos incluir la
caza de especies no protegidas en tiempo de veda.

En efecto, la fijacion de periodos de veda no responde a una distri-
bucién puramente convencional y caprichosa del tiempo de caza. Por
el contrario, responde a razones de orden bioldgico para facilitar la
reproduccién de la especie. La veda estd intimamente conectada con
la conservacién de las especies y el aprovechamiento sostenible de la
caza, preservando los ecosistemas de los que forman parte los anima-
les objeto de estas actividades.

La definicion de periodos prohibitivos de cardcter ciclico tiene un
valor estratégico de primer orden para la proteccion de la vida animal.
Nada de ello, pues, es ajeno a la proteccion de los recursos naturales
renovables. El equilibrio en la conservacion de las especies, en defini-
tiva, la biodiversidad y la propia supervivencia de la fauna no pueden
considerarse bienes juridicos de infimo valor axiol6gico.

Cuestion distinta es la irrenunciable necesidad de que los Jueces
y Tribunales, en el momento de ponderar el juicio de tipicidad, asu-
man unos criterios hermenéuticos teleolégicamente vinculados al
respeto y a la conservacién de la biodiversidad, impidiendo asi que
infracciones formales con encaje en la micro literalidad del art. 335
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conviertan en delito lo que puede ser adecuadamente tratado en el
ambito de la sancién administrativa. Son muchas las prohibiciones
expresas impuestas por las normas especificas sobre caza. Algunas
de ellas relacionadas con las licencias o habilitaciones personales de
los cazadores, otras con los limites geograficos naturales que separan
el territorio de cada comunidad auténoma o con el nimero o el peso
de ejemplares capturados. Para que una infraccion de esta naturaleza
sea susceptible de respuesta penal serd indispensable exigir un plus
de ofensividad, un mayor desvalor material del resultado. Sélo las
conductas que vulneren o pongan en peligro el bien juridico biodiver-
sidad, son merecedoras de sancién penal.

Se desestima el recurso y se confirma la condena impuesta en la
instancia al recurrente, que fue sorprendido cuando habia cazado 1
muflén y 4 ciervos en tiempo de veda.

— STS 573/2020 de 4 de noviembre de 2020. Antecedentes: Un
ciudadano colombiano se identifica ante «Mossos» con un permiso de
conducir internacional (con su foto y sus datos biograficos), que
resulta ser falso. El JP le condena por un delito de falsedad en docu-
mento oficial del art. 392.1 en relacién con el 390.1.1.°y 2.° CP. Recu-
rrida la condena en apelacidn, la AP, aflade a los hechos probados un
parrafo: se desconoce si dicho permiso de conducir se falsific6 en el
extranjero o en Espafia; y absuelve, por entender falta de jurisdiccion;
argumenta que no es de aplicacién el art. 23.3 f) LOPJ, porque el car-
net de conducir, aunque contiene datos de identidad, su objeto no es la
identificacién y por tanto no afecta a los intereses del Estado espafiol.
Recurre en casacién el MF, que afirma la existencia de interés casa-
cional por contradecir multiples resoluciones tanto de la Sala Segunda
como de otras AAPP.

El recurso se estima pues:

i) El permiso de conducir es un documento oficial que habilita
para el ejercicio de la conduccién de vehiculos de motor con la consi-
guiente incidencia de su falsificacién en la seguridad viaria; pero tam-
bién posibilita, al margen de su concreta eficacia en diversos dmbitos
administrativos, la identificacién de su titular.

ii) De modo pacifico, ha sido constantemente considerado por la
jurisprudencia, incluso con anterioridad a la vigencia del actual
Cédigo penal, ademds de documento oficial, documento de identidad.

iii) Entre sus diversas modalidades se encuentran los expedidos
por las autoridades extranjeras o los delegados de estas, que por con-
venio internacional ya sea multilateral o bilateral, son reconocidos por
nuestro ordenamiento.
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iv) En orden a la competencia para su enjuiciamiento por los tri-
bunales espaiioles, es indiferente que la falsificacion se hubiese efec-
tuado dentro o fuera de Espafia. La linea jurisprudencial en contrario,
consecuente al Acuerdo de Pleno no jurisdiccional de 27 de marzo de
1998, hace tiempo que fue definitivamente abandonada.

v) La atribucion jurisdiccional consecuencia del art. 23.3.f) se
justifica en la actualidad, fundamentalmente, en los intereses estatales
derivados de las exigencias del art. 6 del Convenio Schengen y, en
cualquier caso, derivado de la realidad social y sus multiples connota-
ciones internacionales, no le puede ser indiferente a ningtn pais la
identificacién de personas provistas de documentos identificativos fal-
sos, pues ello afecta a las politicas de visados, inmigracion, o de segu-
ridad. También desde la estricta consideracion de la seguridad vial,
afecta directamente a los intereses estatales espafioles.

vi) Elart. 23.3.f) sefiala que conocer4 la jurisdiccion espafiola de
los hechos cometidos fuera del territorio nacional que sean suscepti-
bles de tipificarse, segtn la ley penal espafiola en concreta referencia
a las falsificaciones que perjudiquen directamente al crédito o intere-
ses del Estado, e introduccién o expedicion de lo falsificado; por tanto,
cuando el documento que tales intereses afecta, es utilizado en Espafia
por quien ha participado en su falsificacion, se cumplimenta general-
mente el nexo de atribucidn sea cual fuere el lugar de falsificacidn,
pues conlleva cuando menos que ha sido «introducido» bajo su domi-
nio funcional.

— STS 57772020, de 4 de noviembre de 2020. Falsedad en docu-
mento oficial. Tarjeta de estacionamiento limitado. La confeccién
integra de un documento valiéndose de una fotocopia, simulando el
original, integra la conducta prevista en el art. 390.1. 2.° del Cédigo
Penal.

— STS 586/2020 de 5 de noviembre de 2020. La prescripcién de la
deuda tributaria conforme a los art. 66 de la Ley General Tributaria
impide la actuacion de la administracién en liquidacion de impuestos.
Los actos de investigacion han de ajustarse en la prevision de los
arts. 66 bis y 115 de la LGT. En su consecuencia, las actuaciones rea-
lizadas fuera del ambito de actuacion legal deben ser apartadas del
proceso penal.

— STS 607/2020 de 13 de noviembre de 2020. Ejecucién de res-
ponsabilidad civil. En la ejecucién de los pronunciamientos civiles no
es aplicable ni la prescripcién del articulo 1971 CC, ni la caducidad
del articulo 518 de la LEC, ni la caducidad de la instancia (articulo 239
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LEC). La ejecucién sélo puede terminar con la satisfaccién completa
al acreedor, conforme a lo previsto en el articulo 570 de la LEC.

1.3 Seccién de lo Contencioso-Administrativo

1.3.1 ACTIVIDAD DE LA SECCION

La Seccién de lo Contencioso-Administrativo de la Fiscalia del
Tribunal Supremo emiti6 a lo largo del ejercicio de 2020 el siguiente
nimero de dictimenes, clasificados por su naturaleza:

1. Recursosdecasacion .................c.uiiuiiunineenn... 143
1.1 Derechos fundamentales. ............................ 119
I.1.1  Personaciones. ... ............uuuueunneunnennnn. 60
1.1.2  Admisién-Inadmision. .. ....... .. ... oL 40
1.1.3 OpOSICION. . ..ot e e 8
1.1.4 Asistenciaavista ............cviniiiinen... —
1.1.5 Interposicion .............. ..o, —
11,6 Otros. .o ov e 11
1.2 Procedimiento Ordinario. ... ............ ... .. ....... 16
1.2.1 Personacion .............c.ououiinnininnen... 3
1.2.2  Admisién-Inadmision. . ........ ... ... .. oL 3
1.2.3 OposiCiOn. .. ...vv it 4
1.2.4 Alegaciones . ...........uuuiiinenuennennenn.. 1
125 QUEJA oot 1
126 OtrOS. . o vi ettt e 4
1.3 Tribunalde Cuentas .............cviriineinennenn.. 8
1.3.1 Personacion ................oeuieiuiiiininn.n 1
1.3.2 Admisién-Inadmisién. . ........ ... .. ... oL 5
133 OtoS. . oot 2

2. Recurso contencioso-administrativo. . .. ...............o... 152
2.1 Derechos fundamentales. . ............... ... ... ... ... 84
2.1.1 Alegaciones .............c.iiiiiiii 43
2.1.2 Conclusiones . ..........oouiuiiininniininn. 7
2,13 Otr0S. o vttt 34
2.2 Procedimiento ordinario .. .............c.. ... 68
2.2.1 Personacion ...............iiiiiiii i 5
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222 Alegaciones ...............c.iiiiiiiii 26
223 Conclusiones . ..........c.oueuuiiiniiineinnnan. 17
224 Of0S. .ottt 20

3. Cuestion de inconstitucionalidad . .......... ... ... ... ... .. 16
4. Cuestiones prejudiciales TIUE . .. ...... .. ... .. .. ... -
5. Nulidadde actuaciones. .. ............c.ouiuiininnennen.. 8
6. Jurisdiccion y Competencia .. .........ouiitiiiiiiinen.. 47
6.1 Dictamen exposiciéonrazonada........................ 21
6.2 Conflicto de competencia ... ..........covuiuninen.. 10
6.3 Cuestion de competencia ... ........c..ouvuneunennen.. 15
6.4 Conflictos de Jurisdiccion. .. .......... ... .. . L. 1

7. Asistencia juridica gratuita . .. ... ... Lol 15
8. Recusaciones. . .............iiiiiiiiii i 2
9. Erroresjudiciales ........... ... . ... ... i 21
9.1 Alegaciones. ...............uiiiiiiiiniiiniiinaaa.. 18
9.2 OMIOS « ettt e 3
10. Recursosde revision. ... ........uuunininiennennen . 22
10.1 Dictdmenes .. .........ovuuiiuneennninnennennn. 19
102 OtroS . oo vt 3
11. Diligencias preprocesales . . ..., -
12, VArios. . ..ottt 25
—Totales ... ... 451

— Proc. Derechos fundamentales. . . ................. ... .... 203

— Resto de intervenciones en procesos judiciales. ............. 223

— Diligencias preprocesales. . . ............c i -

— VarioS . oo 25

Aunque en apariencia la variacién estadistica respecto de ejerci-
cios anteriores parece contenerse dentro de un margen razonable,
resulta extremadamente dificil valorar las cifras que se acaban de
detallar. La irrupcién de la pandemia por Covid-19 cuando atin no
habia concluido el primer trimestre de 2020 determind un absoluto
cambio de paradigma de consecuencias entonces —y aun hoy— incal-
culables.

Ese impacto se manifiesta en la forma y en el contenido.

En el primer aspecto, la decisién de incorporar a la presente edi-
cién un apartado temdtico dedicado a la incidencia de la pandemia en
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cada 4mbito de especialidad del Ministerio Fiscal alterard la tradicién
expositiva de este capitulo dedicado a la Seccién de lo Contencioso-
Administrativo de la Fiscalia del Tribunal Supremo, puesto que, por
razones sistemadticas y de andlisis de conjunto, su actividad en esa
materia se examinard en dicho apartado.

En el aspecto de fondo, la accidn del virus no solo ha afectado a la
salud de las personas o al sistema sanitario, sino también al funciona-
miento de la mayoria de actividades publicas y privadas, y particular-
mente, de modo muy acusado, delaJusticia. Y ain mds especificamente,
en diversos frentes, a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
Esta afirmacidn tiene un reflejo profundo en la estadistica de esta Sec-
cioén, aunque sea necesario acercar el foco al trasfondo cualitativo de
los nimeros para entender la magnitud del fenémeno.

En efecto, una aproximacién diacrénica al volumen de actividad
de los ultimos afos (tomando como referente inicial 2015, momento
de la importantisima reforma de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa), presenta una leve recuperacion al alza
de los nimeros totales, que con un leve repunte en 2018 venian des-
cendiendo progresivamente en los dltimos afios.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Total ................... 644 495 461 479 406 451
Derechos fundamentales . . . .. 139 145 199 220 189 203
Resto proced. Judiciales. . . . .. 500 348 252 247 198 223
Diligencias preprocesales. . . . . 5 2 4 1 2 -
Varios. ... - - 6 11 17 25

Ahora bien, ese incremento global en torno al 11 %, que en condi-
ciones normales podria estimarse como el mero reflejo de un movi-
miento vegetativo de la actividad procesal, se descompone en datos
incuestionablemente vinculados al fenémeno de la pandemia.

El primero y mds destacable de esos datos presenta una dimension
cualitativa muy relevante. Ya en la memoria del afio pasado se advertia
de una tendencia que alguin sector doctrinal identifica como motivo de
preocupacion, y que, al menos en cuanto concierne a los procedimien-
tos tramitados por la Sala Tercera del Tribunal Supremo en los que
interviene el Ministerio Fiscal, se ha consumado este afio con un dato
incontestable: es significativamente mayor el nimero de intervencio-
nes de la Fiscalia en recursos contencioso-administrativos para cuyo
enjuiciamiento es competente el TS en primera y tnica instancia (152
en total, frente a 113 el afio pasado) que en los recursos de casacioén
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(143), que experimentan ademds un sensible retroceso respecto de la
cifra de 150 registrada en el ejercicio anterior.

La razon incuestionable de ese incremento de mas del 34,5 % de
las intervenciones en los recursos directos, pero sobre todo del espec-
tacular aumento de los dictdmenes emitidos en los procedimientos
especiales para la proteccién de los derechos fundamentales (que
pasan de 59 en 2019 a 84 en 2020, es decir, un 42 %) es el aluvién de
impugnaciones —exactamente 28— dirigidas, especialmente por parti-
culares, como se dird en la parte dedicada al andlisis cualitativo de la
gestion judicial de la pandemia, contra las sucesivas normas dictadas
por el Gobierno para su contencion.

Esa mayor proyeccion del Tribunal —hay que insistir, en relacion
con procedimientos en que interviene el Fiscal- hacia sus competen-
cias de primera instancia coexiste, ademads, con la marcada tendencia
a la baja en el ndmero de casaciones que, como ya se ha explicado en
ediciones anteriores, es sin duda consecuencia (buscada y lograda) del
nuevo modelo casacional de la Ley Organica 7/2015. Y a ambas cir-
cunstancias se suma un progresivo y sostenido retroceso del procedi-
miento especial de derechos fundamentales, mientras que se mantienen
sustancialmente estables las cifras de actuacion de la Fiscalia en los
recursos de casacién ordinarios.

En este punto hay que aclarar que, frente a lo sucedido con los
recursos directos, la situacién de pandemia no ha incidido de manera
relevante en las cifras del recurso de casacion por dos motivos: porque
la concentracién de competencias para la gestion del estado de alarma
—0, mejor dicho, de los estados de alarma— en el Gobierno de la Nacién
ha desviado de modo muy importante, como se acaba de explicar, la
competencia judicial de primera instancia hacia el propio Tribunal
Supremo, de manera que en ese dmbito concreto no se ha producido
un incremento sensible de los pronunciamientos de instancias inferio-
res susceptibles de casacion, y porque, en aquellos casos en que la
litigiosidad vinculada a la pandemia si se ha mantenido dentro de la
competencia de los Tribunales Superiores, la Audiencia Nacional o
los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo, no ha transcurrido el
tiempo suficiente para que el posible incremento de su actividad dima-
nante de las actuaciones administrativas vinculadas a la lucha contra
la Covid-19 alcance con pleno reflejo estadistico la fase casacional.
Sobre todo, en relacién con todos aquellos asuntos que no se tramiten
por la via especial de la proteccion de los derechos fundamentales
(art. 114 y ss. LICA), puesto que como es sabido las Disposiciones
adicionales segunda y tercera del RD 463/2020, de 14 de marzo, de
declaracion del estado de alarma, suspendieron durante toda la dura-
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cibén de dicho estado excepcional los plazos procesales y administrati-
vos, excepcion hecha de los mencionados procesos de derechos
fundamentales, lo que inexorablemente ha tenido que incidir en la
cadencia de las impugnaciones «ordinarias» dirigidas contra las actua-
ciones de las Administraciones publicas.

Quiza esta misma razon sirva para entender, a falta de otros moti-
vos aparentes, el notabilisimo descenso a la mitad en el niimero de
procedimientos de revision de sentencia firme, que pasan de 41 en
2019 a 22 en el ejercicio aqui resefiado. Aunque no cabe perder la
esperanza de que ese descenso pudiera tener que ver con una disminu-
cidén de la viciada tendencia a hacer uso de este tipo de procedimiento,
igual que del error judicial (que sin embargo se mantiene en cifras
similares) para articular una especie de tercera o cuarta instancia que
l6gicamente se frustra en la totalidad de los casos por absoluta falta de
encaje de los motivos de revisién aducidos en la naturaleza y funcién
de este tipo de procedimientos.

Especial interés sigue presentando, sin embargo, un crecimiento
lento pero sostenido de los recursos de casacion contra sentencias del
Tribunal de Cuentas: 4 en 2016, 6 en 2017 y 2018, 7 en 2019 y 8 en
2020, cifras nada desdefiables dado el volumen global de la actividad
jurisdiccional de dicho érgano. La importancia de alguno de los asuntos
de interés casacional objetivo tratados en esos recursos, que se detallard
en el apartado dedicado al andlisis cualitativo del ejercicio, pone de
manifiesto una revitalizacién imprescindible, en sede judicial, de la fun-
cion constitucional del supremo drgano fiscalizador de las cuentas y de
la gestion economica de Estado, asi como del sector piiblico (art. 136.1
CE), a la que es justo dejar constancia aqui que estd contribuyendo de
manera decisiva, como evidencia su actuacion procesal en permanente
coordinacion con esta Seccion, la Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

1.3.3 PROCEDIMIENTOS DE PROTECCION DE DERECHOS
FUNDAMENTALES

1.3.3.1 Valoracion general

Como ya se ha dicho al examinar los resultados estadisticos del
ejercicio, la actividad de la Seccion en el ambito de la tutela de los
derechos fundamentales ha venido netamente marcada este afio por la
problemdtica derivada de la gestion normativa y judicial de la pande-
mia por Covid-19, y mdas concretamente por las impugnaciones de las
normas vinculadas con la declaracién y prérroga del estado de alarma,
por lo que su andlisis, en evitacién de reiteraciones o referencias cru-
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zadas, se aborda en el apartado temdtico de tratamiento obligatorio
dedicado a la materia.

Mais alla de esa apreciacion coyuntural, resultarfa indtilmente can-
sino reproducir un aflo mds el lamento por la manifiesta falta de acierto
legislativo en el desarrollo y aprovechamiento del potencial que supone
-y que exige la Constitucidn, ademds— la tarea del Fiscal en defensa de
la legalidad y de los derechos de los ciudadanos. La defectiva regula-
cion de la presencia del Ministerio Publico en los procesos contencioso-
administrativos, a duras penas paliada en ciertos casos por la generosidad
interpretativa de los tribunales, y en particular de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, arroja una imagen ciertamente decepcionante sobre
la percepcién que tiene el Legislador —y transmite a los ciudadanos—
acerca de las enormes posibilidades que en realidad ofrece la accién de
la Fiscalia en la tarea de definicién, defensa y promocién de los dere-
chos fundamentales, pero también de otros derechos y principios vincu-
lados al interés general de una sociedad democratica dindmica y
generadora de permanentes controversias sobre el alcance y disfrute de
las libertades. El pobre cauce burocrdtico asignado a esta memoria
anual como via de propuesta de reformas legislativas (art. 181.3 LOPJ)
necesitaria ser completado y superado por una tarea previa de autodes-
cubrimiento, dentro de la propia carrera fiscal, que desafortunadamente
tampoco resulta facil en un contexto de cierta inercia corporativa y fun-
cional, que se refleja en los mds diversos aspectos del funcionamiento
de la institucién, y sobre todo, por su trascendencia capital a estos efec-
tos, en la formacion inicial y continuada de los fiscales.

La sensibilizacién, como se dice ahora, empezando por el interior
y luego hacia la opinién publica, acerca del papel que puede desempe-
far la Fiscalia —se pondré algiin ejemplo precisamente al tratar de la
gestion de la pandemia— en el terreno de la defensa de los derechos de
todos, pero sobre todo de los que tienen més dificil defenderse, es una
asignatura pendiente, cuando no claramente suspendida, cuya revision
no podra dejarse de lado si de verdad se pretende acabar de configurar
de una vez el Ministerio Fiscal de la democracia, en el contexto de un
reto descomunal como es la radical transformacion de esta institucién
que va a exigir la revision del modelo procesal penal.

1.3.3.2 Asuntos mds relevantes

Aplazado como se ha dicho el tratamiento de los asuntos de la
Covid-19 a su apartado especifico, se recogerdn aqui algunas referen-
cias significativas, por su interés social o juridico, a otros asuntos
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abordados por la Seccién en el marco del procedimiento especial para
la proteccidn de los derechos fundamentales a lo largo de afio 2020.

Por dar continuidad a la memoria del afio pasado, en un primer
inciso cabe dejar constancia de que este ejercicio se ha caracterizado
por la sucesién de sentencias que, de conformidad con la tesis de la
Fiscalia, han ido desestimando la bateria de pretensiones formuladas
por algunos de los protagonistas del procés independentista catalan
frente a una serie de decisiones de la Junta Electoral Central que afec-
taban a sus intereses.

Por un lado, algunos de los miembros del gobierno autonémico
destituido en aplicacién de las medidas aprobadas en su momento por
el Senado al amparo del articulo 155 de la Constitucién, posterior-
mente huidos de la Justicia tras ser encausados en el proceso penal
incoado (y concluido para otros procesados con sentencia condenato-
ria) por la Sala Segunda del Tribunal Supremo, abrieron un amplio
frente judicial contra la interpretacion efectuada por la Junta Electoral
Central respecto del proceso de eleccion y acceso al cargo de diputa-
dos del Parlamento Europeo, al que habian optado resultando efecti-
vamente elegidos. La interpretacion del articulo 224 de la Ley Orgéanica
de Régimen Electoral General y concordantes, que regulan el procedi-
miento y establecen los requisitos para el escrutinio de los votos, la
proclamacion de electos, la jura o promesa de lealtad constitucional
(siendo este un punto especialmente controvertido) y la comunicacién
de los resultados al Europarlamento, fueron objeto de una serie de
prolijos y reiterados recursos que, tras numerosas incidencias proce-
sales de toda indole (quejas de falta de imparcialidad del Tribunal por
razones sustancialmente politicas y en general expresadas al margen
de cualquier ortodoxia procesal, reiteracion de pretensiones de medi-
das cautelares, incidentes de nulidad, etc.), acabaron —como queda
dicho- siendo rechazados uno tras otro. Se pueden citar las SSTS de
25 de mayo de 2020, rec. 243/2019; dos de 10 de junio de 2020, recs.
271/2019 y 278/2019; 23 de noviembre de 2020, rec. 51/2020; y, ya
en el ejercicio siguiente, 17 de marzo de 2021, rec. 436/2019. En algu-
nos de estos asuntos la Fiscalia mantuvo una postura favorable al
planteamiento de una cuestion prejudicial al TJUE a fin de delimitar
con exactitud hasta dénde alcanza la competencia de las autoridades
espaiolas para regular y controlar los requisitos y el procedimiento de
acceso de los eurodiputados electos a sus escafios. Sin embargo, la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo rechazé
la necesidad de plantear tal cuestién puesto que, en los casos enjuicia-
dos, las autoridades del Parlamento Europeo ya habian consentido de
facto, en virtud de su propia interpretacion (que, por cierto, contrade-
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cia la de la presidencia anterior) y sin un pronunciamiento judicial —ni
en Espaiia ni en Luxemburgo— la toma de posesion y el ejercicio de
los cargos como diputados de los recurrentes. Aparte de que, como
queda dicho, la Sala estim6 por si misma en todos los casos que las
normas de la LOREG eran perfectamente aplicables sin infraccion
alguna del Derecho Europeo, frente a lo que pretendian dichos recu-
rrentes.

Sin abandonar ese mismo entorno socio-politico, y en buena
medida argumental, también fue especialmente compleja y polémica
la tramitacion de los recursos interpuestos por el expresidente de la
Generalitat de Cataluna, contra las resoluciones de la Junta Electoral
Central que, primero, lo habfan sancionado por colocar y mantener
una serie de pancartas de contenido y significacion politica partidista
en edificios publicos (en particular, en el palacio de la Generalitat) en
periodo preelectoral —recurso que seria desestimado por STS de 15 de
marzo de 2021, rec. 346/2019—, y luego habian dispuesto la retirada
de su habilitacién como diputado del Parlamento cataldn una vez que
fue condenado en via penal como autor de un delito de desobediencia
por desatender, precisamente, los requerimientos del 6rgano electoral
para que retirase u ordenase la retirada de esos simbolos. Este dltimo
proceso dio lugar a un interesante debate en la pieza de medidas cau-
telares, en la que esta Fiscalia sostuvo la pretension de que se suspen-
diera la eficacia de la decisién de la JEC atendiendo principalmente a
la duracién temporal del mandato parlamentario, por lo que entendia
que la prolongacién del proceso podia dar lugar a la ineficacia del
recurso, aunque fuera favorable al actor, pero la Sala desestimé dicha
tesis (ATS de 23 de enero de 2020, rec. 8/2020) argumentando que esa
suspension determinaria en realidad la inaplicacion de la norma esgri-
mida por la JEC. Dicha norma era el articulo 6 LOREG, y méds con-
cretamente la disposicion que establece que las causas de inelegibilidad
operan como incompatibilidades sobrevenidas, de modo que la causa
de inelegibilidad del articulo 6.2 (b) (Los condenados por sentencia,
aunque no sea firme, por delitos de rebelion, de terrorismo, contra la
Administracion Publica o contra las Instituciones del Estado cuando
la misma haya establecido la pena de inhabilitacion para el ejercicio
del derecho de sufragio pasivo o la de inhabilitacion absoluta o espe-
cial o de suspension para empleo o cargo piiblico en los términos
previstos en la legislacion penal), aplicable a quien fuera en su dia
presidente de la Generalitat, debia determinar, a juicio de la JEC, la
pérdida del escafio. Sin embargo, el recurrente entendia que, una vez
incorporado efectivamente al Parlamento, solo este era ya competente
para apreciar la incompatibilidad de los diputados, no estando prevista
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entre las causas de incompatibilidad de estos la condena no firme. A la
fecha de redactarse esta memoria no ha recaido sentencia en este pro-
cedimiento.

También informo la Fiscalia en este periodo otros dos recursos
interpuestos por la misma persona contra sendas resoluciones sancio-
nadoras de la JEC por infraccion del deber de neutralidad que impone
el articulo 50 LOREG (recursos 347 y 348/2019), que, igualmente en
sintonia con la pretensién del Fiscal, se saldaron con sentencia deses-
timatoria, ya en 2021 (SSTS de 11 y 16 de marzo, respectivamente).

Precisamente en relacion con el derecho administrativo sanciona-
dor en el 4ambito electoral, y también en el contexto de la politica cata-
lana, concretamente de las elecciones al Parlament celebradas en
2017, la Fiscalia del Tribunal Supremo tuvo en este ejercicio de 2020
ocasion de pronunciarse —tras haberlo hecho el afio anterior sobre el
fondo de la cuestion— acerca del planteamiento de una cuestion de
inconstitucionalidad de enorme trascendencia. El asunto se referia a la
publicacién, en un diario de tirada nacional, de una entrevista y una
fotografia que ocupaba toda la portada, realizadas a una de las candi-
datas, cabeza de lista, justamente en la denominada jornada de
reflexién. La JEC sanciono al director de la publicacién por infringir
el articulo 53 LOREG (No puede difundirse propaganda electoral ni
realizarse acto alguno de campaiia electoral una vez que ésta haya
legalmente terminado), y la Sala Tercera del Tribunal Supremo, antes
de dictar sentencia, abri6 el tramite previsto en el articulo 35 LOTC
para que las partes —y el Fiscal- formulasen alegaciones acerca del
planteamiento ante el TC de la posible de inconstitucionalidad del
articulo 153.1 de la misma Ley electoral, que dice: /. Toda infraccion
de las normas obligatorias establecidas en la presente Ley que no
constituya delito serd sancionada por la Junta Electoral competente.
La multa serd de 300 a 3.000 euros si se trata de autoridades o fun-
cionarios y de 100 a 1.000 si se realiza por particulares.

La Sala dudaba de que esa norma cumpliera los estindares de
seguridad juridica (art. 9.3 CE) y legalidad sancionadora (25.2), por
falta taxatividad tanto en la determinacién de las conductas sanciona-
bles como de sus autores (aspecto que ademds afectaba a la constitu-
cionalidad de la Ley de Prensa de 1966, en cuanto al régimen de
imputacion de responsabilidad a los directores de los medios), como
por imprecision de las sanciones. Por la Fiscalia se interes6 la integra
desestimacion que fue la decision adoptada por STC 14/2021, de 28
de enero. Es obvia la importancia de la resolucién, no solo porque la
anulacién por inconstitucionalidad del art. 153 LOREG habria
supuesto la desaparicién subita de todo el régimen sancionador admi-
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nistrativo del sistema electoral, sino que ademds contiene una expli-
cita homologacién constitucional de la citada Ley de 1966, en la
materia concernida. Es sin embargo recomendable la lectura de los
dos votos particulares que acompaiian a la sentencia, especialmente el
formulado por el Excmo. Sr. Xiol Rios, que aporta una lectura nove-
dosa del concepto —no denominado asi en la ley, subraya— de jornada
de reflexion. Desestimada la cuestion de inconstitucionalidad, la Sala
Tercera del Tribunal Supremo desestimé también el recurso conten-
cioso-administrativo, contra el criterio de la Fiscalia que entendia que
no se hallaba suficientemente acreditada la tipicidad de la conducta
objeto de sancidn.

Finalmente, también en el terreno sancionador, pero no en el marco
electoral, destaca la sentencia de 12 de noviembre de 2020 (casacién
n.° 5247/2018), en la que, a propdsito de una multa impuesta por la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia y de conformi-
dad con la posicién del Fiscal, la Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo del Tribunal Supremo reiterd su doctrina fijada en STS de 1 de
octubre de 2019 (rec. 5244/2018), que ya fue objeto de comentario en
la Memoria del ejercicio anterior, en el sentido de que «la aplicacion
del articulo 63.2 LDC no se limita necesariamente a la intervencion de
los representantes legales o de las personas que integran 6rganos direc-
tivos de las personas juridicas, que sea determinante del acuerdo o
decisién anticompetitivo o particularmente relevante, y no excluye
otros tipos de intervencién de menor entidad de los indicados sujetos
activos del tipo infractor, incluidos los modos pasivos de participa-
cién, como la asistencia a las reuniones en las que se concluyeron los
acuerdos o decisiones infractores sin oponerse expresamente a ellos».
La consolidacién jurisprudencial de esta doctrina, que engarza con
otras resoluciones recientes —vid. la memoria correspondiente a 2019—
de la Sala Tercera en relacion con el régimen sancionador de la Ley de
Defensa de la Competencia, resulta muy relevante en términos de
seguridad juridica y tutela de los derechos fundamentales en el proce-
dimiento sancionador, habida cuenta de la relativa imprecisién de
algunos de los preceptos de la referida ley en este ambito, y de la
enorme importancia —cualitativa y, frecuentemente, cuantitativa— de
las sanciones que impone el mentado 6rgano regulador.

La ultima resefia de este apartado concierne también a esa misma
funcién nomofildctica potenciada por la reforma del recurso de casa-
cién mediante la Ley Orgdnica 7/2015. Un ejemplo del funcionamiento
del nuevo sistema puede hallarse en la providencia dictada el 29 de
octubre de 2020 en el recurso de casacion 2347/2020, en cuya virtud la
Sala Tercera acuerda inadmitir a tramite el referido recurso porque «la
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cuestion juridica objeto de controversia ya ha sido resuelta por la Sec-
cién Segunda de esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribu-
nal Supremo en sentencia de 1 de octubre de 2020 (RCA/2966/2019)».
Esta sentencia tenia por objeto «1) [...] Determinar el grado de concre-
cién de la informacién de las solicitudes de autorizacién de entrada en
domicilio —o en la sede social de una empresa— formuladas por la
Administracion Tributaria, asi como el alcance y extension del control
judicial de tales peticiones de autorizacion, y 2) Precisar los requisitos
para que la autorizacién judicial de entrada y registro en un domicilio
constitucionalmente protegido, a efectos tributarios, pueda reputarse
necesaria y proporcionada, a la vista de los datos suministrados en su
solicitud por la Agencia Tributaria [...]», y efectivamente en ella el TS
fija una doctrina, en forma practicamente de libro de instrucciones,
acerca de los requisitos y exigencias que han de condicionar en estos
casos la autorizacidn judicial prevista el articulo 8.6 LIJCA, perfilando
—como advierte la propia sentencia— la que ya se habia establecido en
STS de 10 de octubre de 2019 (casacion 28/18/2017). Nuevamente se
trata de una cuestién de relevancia juridica en el plano de las garantias
constitucionales, puesto que —como se verd al tratar ampliamente de las
medidas sanitarias urgentes adoptadas con ocasion de la pandemia— el
articulo 8.6 LJCA, que regula la competencia de los Jueces de lo Con-
tencioso-Administrativo para autorizar este tipo de actuaciones admi-
nistrativas, resulta manifiestamente insuficiente a la hora de concretar
tanto los aspectos sustantivos como los procesales que enmarcan esa
intervencion judicial, determinada, precisamente, por hallarse en juego
los derechos fundamentales de las personas afectadas.

1.3.4 OTROS DICTAMENES

Mais alla de la primordial intervencién de la Fiscalia en los proce-
dimientos especiales para la proteccion de los derechos fundamenta-
les de las personas que regulan los articulos 114 y ss. LICA, y
recordando nuevamente que toda la actividad de esta Seccién vincu-
lada con la pandemia de Covid-19 es objeto de tratamiento en el
correspondiente apartado especial, cabe resefiar este afio las siguientes
actuaciones.

a) Recursos de casacion contra sentencias del Tribunal de Cuentas

El afio 2020 dej6 un hito sin precedentes en la actividad de Minis-
terio Fiscal, que consistié en la estimacién de dos recursos preparados
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por la Fiscalia del Tribunal de Cuentas e interpuestos —en coordina-
cién con ella— por esta Seccion de lo Contencioso-Administrativo de
la Fiscalia del Tribunal Supremo contra sendas sentencias del Tribunal
de Cuentas.

El primer asunto, resuelto por STS de 11 de febrero de 2020 (rec.
170/2020), se referia a la suspensién del proceso a instancia de las
partes que contemplan los articulos 19.4 y 179.2 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil. Tras haber suspendido la consejera instructora, con
arreglo a dichas normas, un procedimiento de reintegro por alcance, y
después de haber prorrogado por otro igual el plazo de seis meses esta-
blecido en el citado art. 19.4, tras conferir traslado a las partes, decidio
no abrir juicio y archivar el procedimiento por no apreciar indicios de
responsabilidad contable. El Fiscal y la Administracion afectada inter-
pusieron recurso de apelacién por entender que la pendencia de un
proceso penal en fase de instruccion declarada secreta sobre los mis-
mos hechos, que era el motivo de la suspension solicitada, resultaba
determinante precisamente —en funcién del conocimiento de lo
actuado una vez que se alzara el secreto— para el conocimiento de esos
indicios, siendo de aplicacién el mencionado articulo 179.2 LEC,
segun el cual el procedimiento, una vez suspendido conforme al
art. 19.4, solo se reanudard si lo solicita cualquiera de las partes, sin
perjuicio de que si, transcurrido el plazo por el que se acordo la sus-
pension, nadie pidiere, en los cinco dias siguientes, la reanudacion del
proceso, el Secretario judicial acordard archivar provisionalmente los
autos y permanecerdn en tal situacion mientras no se solicite la conti-
nuacion del proceso o se produzca la caducidad de instancia, lo que
no habia sucedido en ese caso. Desestimado el recurso por la Sala de
Enjuiciamiento, el Fiscal prepar6 recurso de casacién que fue admi-
tido y estimado, como se ha dicho, por el Tribunal Supremo, en térmi-
nos de plena conformidad con la tesis del Fiscal.

El segundo asunto, que dio lugar a la STS de 10 de noviembre de
2020 (rec. 5332/2018), también estimatoria de la casacién interpuesta
por la Fiscalia, giraba igualmente en torno a la coexistencia de un pro-
ceso penal, en este caso en relacion con la aplicacion del régimen de
prejudicialidad respecto de la prescripcion. En sintesis, la cuestién
debatida se centraba en determinar si la prescripcion de la responsabili-
dad contable puede operar aun cuando los hechos estén siendo objeto, o
puedan serlo, de un proceso penal. La tesis del Tribunal de Cuentas era
que, en el marco auténomo de su jurisdiccién, debia apreciar la pres-
cripcién de la conducta con arreglo a los criterios propios de su norma-
tiva, mientras que la Fiscalia sostenia que el apartado cuarto de la
disposicion adicional tercera de la Ley de Funcionamiento del Tribunal
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de Cuentas (Si los hechos fueren constitutivos de delito, las responsabi-
lidades contables prescribirdn de la misma forma y en los mismos pla-
zos que las civiles derivadas de los mismos) debia primar sobre dichos
criterios, prevaleciendo los plazos de prescripcion —y, lo que es espe-
cialmente importante— el modo de computarlos propios del Derecho
Penal. El trasfondo de la discrepancia no era menor, puesto que, de
prosperar el criterio del Tribunal de Cuentas, en el caso de los delitos
continuados —en los que el hecho delictivo no coincide en su delimita-
cién temporal con el hecho fisico— la mera aplicacion cronoldgica de los
plazos de prescripcidn determinaba la inexistencia de responsabilidad
por los hechos producidos en fecha anterior, como habia sucedido en el
caso de autos. El Tribunal Supremo acogi¢ la tesis de la Fiscalia.

El resultado de estos dos recursos de casacion representa, sin duda,
un notable refuerzo para la eficacia de la Justicia penal en el terreno
de los delitos econdémicos, y especialmente los relacionados con la
corrupcidn, y acredita el enorme potencial que subyace al cardcter
interdisciplinar y especializado, pero coordinado en orden a la unidad
de actuacion, caracteristico del Ministerio Fiscal que describe el arti-
culo 124 de la Constitucion.

b) Formulacion alternativa de una cuestion de inconstitucionalidad

Al margen de la referencia a la cuestion de inconstitucionalidad
planteada en relacién con la LOREG, que ha sido objeto de trata-
miento en el bloque temético dedicado a los procedimientos especia-
les de derechos fundamentales, resulta llamativa por su planteamiento
la cuestion suscitada en el recurso contencioso-administrativo
517/2015, del que conoce la Sala Tercera del Tribunal Supremo en
primera y dnica instancia, cuyo objeto es la impugnacioén de una
norma tributaria de rango reglamentario, concretamente relativa al
canon por utilizacion de las aguas continentales para la produccion
de energia eléctrica en las demarcaciones intracomunitarias, cuya
cobertura en otra de rango legal determina, precisamente, la duda de
constitucionalidad acerca de esta tltima. Sin embargo, lo que aqui se
quiere destacar de ese procedimiento no es ni su objeto ni el contenido
mismo de la cuestion de constitucionalidad, sino el hecho de que esta
fuera formulada por la Sala de forma alternativa. En concreto, el Tri-
bunal Supremo expresaba su duda sobre si el tributo al que se referia
el recurso es un impuesto o una tasa, y a partir de ahi enunciaba los
motivos por los que dudaba de la constitucionalidad de la norma si es
un tributo, y los motivos, parcialmente distintos, por los que mantenia
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esa duda si es una tasa. La Fiscalia, sin oponerse al planteamiento de
la cuestidn, sugirié no obstante al Tribunal que esa duda —obviamente
de legalidad ordinaria y competencia del Tribunal Supremo- concer-
niente a la naturaleza juridica del tributo controvertido debia ser
resuelta antes de formular la cuestiéon de inconstitucionalidad, entre
otras razones porque el juicio de relevancia que exige el art. 35 LOTC
resultaria meramente hipotético —en contra de la doctrina del Tribunal
Constitucional— en caso de configurarse en forma de alternativa. No
consta a la Fiscalia, a 1a hora de cerrar esta memoria, ulterior actividad
procesal en el procedimiento.

c¢) Derivacion hacia la Jurisdiccion Social de la litigiosidad en
materia de empleo publico

A partir de la entrada en vigor de la vigente Ley de la Jurisdiccion
Social se viene observando una notable tendencia del Tribunal
Supremo, y en particular su Sala IV y de la especial de conflictos de
competencia del art. 42 LOPJ, a desplazar hacia el 4mbito jurisdiccio-
nal social toda un drea de competencia que con anterioridad se ubi-
caba en el terreno contencioso administrativo, de manera que, salvo el
régimen de los funcionarios de carrera propiamente dichos —y aun en
este caso hay que excluir la materia de prevencién de riesgos labora-
les, por aplicacion del art. 2.e) LRJS— las controversias afectantes a
las condiciones de trabajo de los demds empleados puiblicos, sean
interinos o, sobre todo, personal laboral, han ido siendo asumidas pro-
gresivamente por la Jurisdiccidn social. En esa linea, el Auto de la
Sala del art. 42 de 12 de febrero de 2020 (conflicto 13/2019) supone
un hito mds, al revisar la doctrina precedente que distinguia entre las
reclamaciones surgidas al hilo del proceso de seleccién de personal,
competencia de la jurisdiccion contencioso-administrativa, y las cues-
tiones derivadas de la dindmica del contrato de trabajo ya celebrado,
competencia del orden social. EI Auto comentado, en contra del crite-
rio del Ministerio Fiscal (tanto de la Seccién de lo Contencioso-Admi-
nistrativo como de la Seccién de lo Social de la Fiscalia del Tribunal
Supremo) llega a la conclusidon de que «la materia sobre la que se
debate es la referida a actos preparatorios o proceso selectivo de per-
sonal y encuentra acomodo natural entre los litigios que discurren
entre empresarios y trabajadores como consecuencia del contrato de
trabajo (art. 2.a. LRJS)». El Alto Tribunal profundiza asi en el camino
de laboralizacion de las administraciones publicas que viene caracte-
rizando desde hace afios (a partir del vigente Estatuto Basico del
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Empleado Publico de 2015, pero sobre todo de la citada Ley de la
Jurisdiccidn Social) la evolucidn del régimen juridico del empleo
publico en nuestro pais.

1.3.5 PRONUNCIAMIENTOS DE LA SALA EN RELACION CON LOS
DICTAMENES DE LA FISCALIA

Las resoluciones notificadas a la Seccion en el afio 2020 en asun-
tos en los que habia intervenido el Ministerio Fiscal ascendieron a un
total de 262, cifra adn inferior —en un 7,4 %— a la del ejercicio anterior
(283), que ya senaldbamos como escasa frente a las 346 notificaciones
de 2018. Es evidente que la suspension de plazos procesales acordada
durante el primer estado de alarma, a partir de marzo, puede haber
incidido de forma notable en ese leve decremento interanual, mixime
cuando, como se ha podido comprobar, la especial dedicacién del Fis-
cal al proceso especial de derechos fundamentales, no afectado por
dicha suspension, parece haber dejado de ser una verdad estadistica.

De hecho, se reduce también muy sensiblemente la cifra de resolu-
ciones notificadas en ese terreno de los derechos fundamentales (pese a
que el volumen de litigiosidad relacionado con la pandemia, fue nota-
ble), pasando de 166 en 2019 a 133 en 2020, es decir, casi un 20 %. El
resto de actividad procesal relacionada con la intervencion de esta Fis-
calia gener6 129 notificaciones, 65 de ellas de autos, y 47 de sentencias.
Es en este punto donde mads se hace notar, inequivocamente, la interrup-
cion de la actividad procesal subsiguiente al estado de alarma de marzo,
teniendo en cuenta las cifras del afio anterior: 283 resoluciones notifica-
das en total, de las que 89 eran autos y 75 sentencias. Esto significa,
respectivamente, una reduccién del 27 % y un 37 %, respectivamente.

Sin embargo, los porcentajes de conformidad de esas resoluciones
con la posicién de la Fiscalia se mantuvieron sustancialmente esta-
bles, con un leve descenso: sumando cifras globales, de las 183 reso-
luciones notificadas, 154 fueron total o parcialmente conformes con
las pretensiones del Fiscal (el 84,1 %, frente 86,5 % del afio prece-
dente), alzdndose este porcentaje de conformidad al 88,7 % (un 4 %
menos que en 2019) en el caso de las sentencias.

1.3.6 ACTIVIDADES EN EL AMBITO DE LA DELEGACION DE FUNCIONES
DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO

Deciamos en la memoria del ejercicio anterior que «en medio de la
tarea de redaccidn de estas paginas, cualquier acepcion manejable de lo
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ordinario quedo (...) sepultada por la inesperada irrupcién de la pande-
mia de Covid-19 que, a partir del mes de marzo de 2020, determiné un
absoluto cambio de paradigma, de consecuencias auin incalculables, en
innumerables dambitos de la vida y, por supuesto, del Derecho.» El valor
anticipatorio de esa reflexion se ha materializado, con creces, como es
evidente, en todas las actividades del Ministerio Fiscal y, naturalmente,
en el funcionamiento de la red de fiscales especialistas en la materia
sobre la que se proyecta la delegacion para su coordinacion, conferida
por la Instruccién 11/2005 al Fiscal de Sala Jefe de la Seccién de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo. De hecho, el evento
mads relevante para la articulacion y cohesion de la especialidad, las
Jornadas de Fiscales Especialistas, no se celebrd en este ejercicio por
entender que su verdadero potencial, mds alld del mero intercambio de
informacién que puede operarse sin dificultad por medios que no
requieren la presencia fisica, reside precisamente en la posibilidad de
contacto directo, intercomunicacién informal y didlogo abierto e ininte-
rrumpido durante uno o dos dias y en un mismo entorno fisico entre
fiscales que cotidianamente se enfrentan a problemas similares con pro-
puestas de solucidén diversas y en entornos distintos. La imposibilidad
de trasladar esa forma de intercambio a un entorno virtual aconsejé un
prudente desistimiento de la celebracién de las jornadas, con la espe-
ranzada intencién de reanudarlas a finales del afio 2021, si los planes de
vacunacion y el grado de incidencia del contagio lo permiten.

La otra consecuencia determinante de la pandemia para este apar-
tado de la memoria es que, precisamente, desplaza su contenido a otro
lugar, puesto que la considerable —por lo abundante y por la actualidad
y dificultad de los problemas enfrentados— actividad del fiscal delegado
se ha volcado de manera practicamente monotematica sobre el trata-
miento juridico de la multitud de cuestiones planteadas al paso de la
normativa de urgencia, la actuacién administrativa y la propia gestion
Jjudicial de la excepcional situacién que estamos viviendo. Por ello, una
vez mads, es en el apartado femdtico correspondiente donde se recogen
las numerosas incidencias y actividades desplegadas en ese terreno.

No obstante, al hilo de la especial intensidad de trabajo —y de pro-
yeccidn social del mismo— que ha supuesto la pandemia para la activi-
dad de las secciones de lo Contencioso-Administrativo de las distintas
fiscalias, si conviene afiadir una reflexion. Pese a la progresiva y con-
sistente integracion y capacidad de coordinacion desarrollada a lo
largo de los dltimos afios en el seno de esta especialidad, fruto del
meritorio esfuerzo, la conviccidn, las ganas de trabajar y el interés por
la materia de los fiscales que se dedican a ella, resulta atn insuficiente
en algunos dmbitos de Ministerio Fiscal (parad6jicamente, mds que en
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otras instituciones) el grado de comprensién y valoracion de la impor-
tancia y, en numerosas ocasiones, la especial dificultad que supone el
desempefio de esta tarea.

1.4 Seccion de lo Social

1.4.1 ESTADISTICA CORRESPONDIENTE AL ANO 2020

Entradas de asuntos

Unificacion de doctrina . ...t 3.760
CaSACIONES & .« v v ettt e et e e 138
ReVISIONES . . .ottt e 10
Errorjudicial . ... .. .. 7
Asuntos vueltos . ... 231
Art. 42 LOPT ..o 26
Justicia gratuita . ........u i 6
Preparados .. ... ... 4
Cuestion de Competencia . ... ......vuvininnineeennennen.. 1
Impugnacion acuerdo Administrativo . .......... ... 4
Total . ..o 4.213
Por dictamenes
Inadmisiones ... ... 2.960
AdMISIONES . .o\ vttt 24
Improcedentes . . .........oo. it 300
Procedentes . ... ... ... 512
Nulidad. . ... ..o 20
Nonulidad . ... ... 25
Desestimacion . . ........i it 158
Estimacion . ... ... 72
OtI0S. .« ottt 136
Total . ..o 4.207

Comparando la estadistica de la Fiscalia de 2020 con la de 2019 se
observa que ha disminuido sensiblemente la entrada de asuntos,
pasando de 5.184 en 2019 a 4207 en 2020. Esta disminucién se debe a
que durante los dos meses de confinamiento no se ha registrado nin-
guna entrada de asuntos, al estar pricticamente paralizadas las tres
secretarias del T'S.
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Esa disminucion de entrada de asuntos también la ha sufrido el
Tribunal Supremo en lo que respecta a los recursos de casacion para la
unificacién de doctrina, pasando de 4952 asuntos en 2019 a 4360 en
2020, permaneciendo igual el niimero de recursos de casacion ordina-
ria (de 196 en 2019 a 2000 en 2020).

Pero esta estadistica es engafiosa, pues no se debe llegar a la con-
clusion de que ha disminuido el nimero de recursos frente a las sen-
tencias dictadas en suplicacién por los Tribunales Superiores de
Justicia, sino que se debe, también a la paralizacion de dichos tribuna-
les durante esos mismos dos meses, dejando de tramitar los recursos
formalizados por las partes, sin que se haya regularizado la tramita-
cion durante el segundo semestre de 2020.

Debe también indicarse, por otra parte, que la Fiscalia del TS ha
interpuesto en 2020 dos recursos de casacién para la unificacion de
doctrina al amparo del art. 219.3 LRIJS.

El primero tiene como objeto determinar si resultan incluidas las
fundaciones privadas pertenecientes al sector publico de la Comuni-
dad Auténoma de Cantabria en el ambito de aplicacién del convenio
colectivo del personal laboral del Gobierno de Cantabria.

El segundo se interpuso para que el Tribunal Supremo resolviera
qué tipo de cotizaciones deben tenerse en consideracién para el cal-
culo de la base reguladora de la pension de jubilacién de los trabaja-
dores agrarios por cuenta ajena en los periodos anteriores al 1-1-2009.

1.4.2 COORDINACION CON FISCALIA ESPECIALISTAS ANTE LA
JURISDICCION SOCIAL

Aunque estaba programada la celebracion de las Jornadas de
Especialistas en Madrid, no se pudieron llevar a cabo por la declara-
cion del estado de alarma, de forma que la tinica relacién entre la Fis-
calia del Tribunal Supremo y los fiscales especialistas ha sido a través
de la remisién, como en afios anteriores, de las sentencias dictadas por
la Sala IV del Tribunal Supremo y los autos dictados por las Salas
especiales del art. 38 y del art. 42 LOPJ que pudieran resultar de inte-
rés para los mismos.

1.4.3 SENTENCIAS DE ESPECIAL TRASCENDENCIA

Sin duda alguna la sentencia que tendra la mayor trascendencia
social y econémica ha sido la dictada por el Pleno el 25.9.2020 en
RUD 4746/19, que declar6 la naturaleza laboral del trabajador auto-
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nomo dependiente (TRADE) contratado por GLOVO por entender
que, dados los hechos declarados probados, concurrian las notas defi-
nitorias de la relacion laboral: prestacion de servicios voluntaria, retri-
buida, ajena y dependiente. El trabajador demandante habia suscrito
un contrato de prestacion de servicios profesionales para la realiza-
cién de recados, pedidos o micro tareas, es decir como repartidor a
domicilio (los denominados ryders).

La sentencia hace un especial hincapié en fundamentar la nota de
dependencia, para lo cual razona que el demandante no llevaba a cabo
su actividad con sus criterios organizativos, sino con sujecion estricta
a los establecidos por GLOVO, no disponiendo de la infraestructura
productiva y material propios, contando exclusivamente con una moto
y un movil, siendo la infraestructura esencial para el ejercicio de esta
actividad el programa informatico desarrollado por GLOVO que pone
en contacto a los comercios con los clientes finales.

Otras sentencias que merecen ser destacadas son:

1. Ladictadael 29.12.2002 en RC 240/2018 en Pleno, que modi-
fica su doctrina sobre la limitacion temporal de los contratos de tra-
bajo en atencidn a los contratos mercantiles de las empresas,
abandonando asi la vieja jurisprudencia que habia venido admitiendo
que el contrato por obra o servicio determinado pudiera ajustar su
duracién al de la contrata, aunque esta se prorrogara en el tiempo.

Anade la sentencia, y esto también resulta una importante novedad
de enorme importancia para el futuro sobre la contratacioén temporal,
que quienes ofrecen servicios a terceros (empresas multiservicios) desa-
rrollan su actividad esencial a través de la contratacién de éstos y, por
tanto, resulta ilégico sostener que el grueso de aquella actividad tiene el
carécter excepcional al que el contrato por obra o servicio debe atender.

2. Lasdictadas el 18.6.2020 en Pleno en RUDS 2005 y 2811/2018,
que, aclarando doctrina anterior que podia resultar contradictoria, esta-
blece que los trabajadores con contrataciéon temporal calificada como
fraudulenta en sociedades mercantiles estatales, deben ser declarados
personal laboral indefinido fijo y no fijos de plantilla, al igual que las
Administraciones Publicas, amplidndose asi la aplicacion de los princi-
pios de igualdad, mérito y capacidad a las entidades del sector publico
estatal, de forma que los contratados irregularmente tendran la conside-
racion de contratados por tiempo indefinido hasta que se proceda a la
cobertura de la plaza conforme a dichos principios, doctrina que también
resultaria aplicable a las entidades del sector ptiblico autonémico y local.

Por dltimo, debe resefiarse que se ha dictado sentencia el 24.1.2020,
resolviendo el recurso de casacién para la unificacion de doctrina
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interpuesto por el Fiscal en interpretacién de lo previsto en la DF 2.2
del RDL 17/2014 de 26.12, sobre los trabajos de colaboracion social,
de forma tal que declara la sentencia que tales contratos no quedan
sujetos al requisito de que la actividad objeto del contrato tenga natu-
raleza temporal, cuando han sido celebrados con anterioridad al
27.12.2013.

1.5 Fiscalia Togada de lo Militar

La memoria de la Fiscalia Togada correspondiente al ejercicio
anual de 2020 se redacta en cumplimiento de lo que se previene en el
articulo 9 de la Ley 50/1981, de 30 diciembre, por la que se regula el
Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal (en adelante EOMF), asi
como en el articulo 95, apartado 6.° de la Ley Orgénica 4/1987, de 15
de julio, de Competencia y Organizacion de la Jurisdiccién Militar (en
adelante LOCOJM), que prevé igualmente la elaboraciéon de un
«Informe General» para su elevacion al Fiscal General del Estado y
posteriormente al Ministro de Defensa.

Como cada afio, el contenido y formato de la memoria procura
ademds dar cumplimiento a las previsiones de la Instruccién 1/2014,
de 21 de enero, dada por la Fiscalia General del Estado y a su comple-
mentario oficio de fecha 18 de diciembre de 2020, con las necesarias
acomodaciones al &mbito, estructura y especialidades de esta Fiscalia,
asi como de las que de ella dependen, esto es, de las Fiscalias Juri-
dico-Militares tanto la del Tribunal Militar Central (TMC en lo suce-
sivo) como las de cada una de los cinco Tribunales Militares
Territoriales (en adelante TMT’s).

1.5.1 BREVE REFERENCIA A CIERTOS ASPECTOS ORGANIZATIVOS

En fecha 15 de enero de 2020 se produjo en la Fiscalia Togada la
baja del Fiscal Togado, General Consejero Togado, Excmo. Sr. D. Fer-
nando Marin Castdn, con motivo de su incorporacién al Tribunal
Supremo como Magistrado de la Sala Quinta de lo Militar, vacante
que fue ocupada en fecha 12 de marzo de 2020 por el General Conse-
jero Togado, D. Juan Antonio Pozo Vilches, en virtud del nombra-
miento llevado a cabo por Real Decreto 460/2020, de 10 de marzo.

Por otra parte, el Fiscal de Sala, Excmo. Sr. D. Mariano Ferndndez
Bermejo causé baja en fecha 10 de febrero de 2020 por jubilacidn,
ocupando su plaza la Fiscal de Sala, Excma. Sra. Diia. Esmeralda

187



Rasillo Lépez, en virtud del nombramiento acordado por Real
Decreto 977/2020, de 10 de noviembre.

1.5.2 AcTIVIDAD DE LA FIscALfA TOGADA

En total durante el afio 2020 han tenido entrada en esta Fiscalia
Togada 1.412 asuntos, procedentes de la Sala de lo Militar del Tribu-
nal Supremo, de érganos administrativos o directamente de los ciuda-
danos, evacuandose en cada caso el tradmite oportuno.

Los escritos e informes despachados por la Fiscalia Togada pue-
den clasificarse del siguiente modo:

1.5.2.1 Asuntos ante la Sala Quinta del Tribunal Supremo

1.5.2.1.1 Orden Penal

Orden penal 61
— Informes emitidos en recursos de casacién ... ................. 55

— Informes emitidos en incidentes de nulidad, competencia y entidad
penal causas aforados. .. ....... ... i 6

1.5.2.1.2  Orden Contencioso-Disciplinario Militar

Orden contencioso-disciplinario militar 20
— Informes emitidos en recursos de casacion ... ................. 10

— Informes emitidos sobre cuestiéon de competencia, nulidad de
actuaciones y aclaraciéon de Sentencia. .. .......... ... ... ..... 10

1.5.2.2 Asuntos ante otras Salas del Tribunal Supremo

Sala Especial (Art. 39 LOPJ) de Conflictos de Jurisdiccién

Informes emitidoS . . .........c. i, 2

1.5.2.3 Relaciones con las Fiscalias del Tribunal Militar Central,
Tribunales Territoriales, otros organismos e informacion al
ciudadano

Informes, comunicaciones, consultas, y otros escritos ............... 627

188



1.5.2.4 Recursos Fiscalia del Tribunal de Cuentas de casacion inter-
puestos ante la Sala Quinta

1.5.2.4.1 Orden Penal

OrdenPenal .......... ... ... ... . .. . ... 24
Preparados porel Fiscal.......... .. .. .. .. . i i 1
Preparados por el Fiscal ylaDefensa . ............... .. .. ... ... 0
Preparados por el Fiscal y Acusacién Particular . ................... 0
Preparados por la Acusacién Particular. . ......... ... ... ... ... 4
Preparados porlaDefensa. ... ....... .. .. .. i i i 19

1.5.2.4.1.1 Recursos de casacién desglosados por delitos (*)

™ Algunos recursos pueden referirse a varios delitos o ser interpuestos por varios recu-
rrentes.

Art. Cédigo Penal Militar 1985 N.°

119 | Abandono de destino o residencia . ...............c.oouiin.... 1

Total . ..o 1

Art. Cédigo Penal Militar 2015 N.°

42-43 | Insulto @ SUPETIOr . . . .o\ttt 5

45-48 |Abusode autoridad . ........ .. 9
49-50 | Delitos relativos al ejercicio de los derechos fundamentales y de las

libertades publicas por los militares. . ............. ... ... ...... 3

S55|Deslealtad. ........ .. ... 1

56 | Abandono de destinooresidencia. ............. ... . ... .. ... 1

59 | Inutilizacién voluntaria y simulacién para eximirse del servicio . . .. 1

65 | Extralimitaciones en el ejerciciodel mando .................... 2

70 | Embriaguez e intoxicacion por drogas téxicas en acto de servicio . . . 1

75-77 | Delitos contra la eficacia del servicio ......................... 3

81-85 | Delitos contra el patrimonio en el dmbito militar ................ 2

Total . ..o 28

1.5.2.4.1.2 Principales delitos que son objeto de recurso de casacién

Los delitos contra la disciplina (en especial el abuso de autoridad
y el insulto a superior) son los que con mds frecuencia se han llevado
a debate casacional, lo que confirma la tendencia apreciada en los tlti-
mos afios. Destacan asi los 9 recursos en procedimientos seguidos por
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delito de abuso de autoridad (maltrato de obra, trato degradante, abu-
s0s y acoso sexuales), seguidos por los 5 recursos en procedimientos
por delitos de insulto a superior (maltrato de obra, coacciones, amena-
zas o injurias a superior). Resulta llamativa, como ya se anunci6 en la
anterior memoria, la muy escasa utilizacién de la via casacional en
relacién con las condenas por delito de abandono de destino, otrora
protagonista principal de la actividad impugnativa en los cuadros esta-
disticos, en los que sélo se resefian 2 recursos.

1.5.2.4.1.3 Tiempo medio entre emisién de informe del fiscal y la
sentencia

De los recursos informados (oposicion y/o adhesién) por la Fisca-
lia Togada en el afio 2020, hay 4 en los que atn no se ha dictado sen-
tencia, siendo la media de tiempo transcurrido —en relacién con
aquellos en los que ya ha habido sentencia— la de 3 meses. El periodo
de resolucién minimo constatado es el de 34 dias y el maximo de 4
meses y medio aproximadamente (exceptuando aquellos que atin pen-
den de resolucién).

1.5.2.4.2 Recursos de Casacion en el orden contencioso-disciplina-
rio militar

1.5.2.4.2.1 Preferentes y sumarios

Preferentes y sumarios. . .. ...ttt
Preparados porel Fiscal. .. ....... ... .. .. . i i
Preparados por la Abogaciadel Estado .. ............. ... ... ... ...

~ O =

Preparados por el sancionado. .. ........ ... . i

Informes emitidos sobre cuestién de competencia, nulidad de actuaciones
YIEVISION . o ottt 1

1.5.2.4.2.2 Ordinarios *

Preparados por el demandante y/o Abogadodel Estado . .............. 43

Se significa que en los contenciosos disciplinarios ordinarios no se contempla la perso-
nacién del Fiscal, si bien ha intervenido en algunos para informe de competencia o de prejudi-
cialidad penal.
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1.5.2.5 Recursos contencioso-disciplinarios incoados por la Sala
Quinta en primera y unica instancia

Recursos contencioso disciplinarios incoados por la Sala Quinta en
primera y Unica inStancia. . .............ouuutiunniinneiee. 13

1.5.2.6 Asuntos de relevancia o interés doctrinal analizados por la
Sala Quinta

De los asuntos que han sido resueltos por la Sala Quinta merecen
ser citados por su relevancia o interés doctrinal, los siguientes:

— Sobre el incumplimiento del art. 14.5 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966 y el art. 2 del Protocolo 7 del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales, al no haberse implantado la doble instan-
cia en la jurisdiccién militar, se han pronunciado las sentencias nime-
ros 48/2020, de 6 de julio; 50/2020, de 7 de julio; 81/2020, de 26 de
noviembre; 84/2020, de 15 de diciembre; y 90/2020, de 16 de diciem-
bre, en las que se expone la doctrina de la Sala acerca del vacio legal
existente en el &mbito de la jurisdicciéon militar en materia de doble
instancia. En todas ellas se mantiene que en nuestro sistema procesal
se da satisfaccion a las exigencias que sobre tal derecho derivan de
nuestros compromisos internacionales, y ello se logra a través del
recurso de casacion articulado en la LECrim, entendido en sentido
amplio, como viene haciendo la propia Sala Quinta, al punto de per-
mitir una revision integral de la sentencia de instancia, no sé6lo de las
cuestiones de derecho, sino también de la prueba practicada, en cuanto
a su misma existencia y suficiencia, su obtencion y practica conforme
a derecho y su valoracién razonable.

— Sobre revision de sentencias absolutorias en sede casacional, la
doctrina de la Sala reitera la dificultad de tornar la absolucién en con-
dena en via casacional, al quedar reducida esta posibilidad estricta-
mente a los supuestos en que ello es inevitable consecuencia del
debate juridico sobre la correcta subsuncién de los hechos, ya inamo-
vibles y vinculantes, en la norma penal aplicable.

Asi lo han entendido las SSTS n.° 14/2020, de 13 de febrero, en
delito contra el patrimonio militar (sustracciéon de municién), y
n.° 87/2020, de 15 de diciembre, recaida en relacién con sendos deli-
tos de trato degradante y extralimitacion en el ejercicio del mando, en
las que se confirm la respectiva sentencia absolutoria de instancia.
En sentido inverso y con base en la misma doctrina, la STS 59/2020,
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de 29 de septiembre, casé una sentencia absolutoria dictada contra un
Sargento y una Soldado por sendos delitos de abusos sexuales y dictd
nueva sentencia, esta vez de condena, contra ambos acusados.

— Sobre derecho transitorio por la entrada en vigor del Cédigo
Penal Militar de 2015. En aplicacion de la Disposicién Transitoria
Tercera de la Ley Orgéanica 14/2015, de 14 de octubre, por la que se
aprobo el nuevo Cédigo Penal Militar, la Sala 5.* del Tribunal Supremo
ha dictado algunas sentencias en las que analiza comparativamente los
cddigos penales militares de 1985 (derogado) y 2015 en orden a deter-
minar la norma penal mds favorable. De entre ellas destacamos la
STS 85/20, de 15 de diciembre, que analiza los articulos 106 del CPM
1985 y 47 y 48 del CPM 2015, ambos relativos al delito de abuso de
autoridad, en su modalidad de trato degradante, abuso y acoso sexual
a un subordinado, y concluye que el derogado CPM 1985 resulta ser
mads favorable al reo en relacion con estos tipos penales.

1.5.3 PROPUESTAS DE REFORMAS LEGISLATIVAS

En este apartado, nos vemos en la necesidad de reiterar algunas
solicitudes de las que ya se dejo constancia en anteriores ejercicios
memoriales.

Con la entrada en vigor, de la Ley de Régimen Disciplinario para
las Fuerzas Armadas (en adelante LORDFAS), aprobada por la
Ley Orgénica 8/2014, de 4 de diciembre, asi como del Cédigo Penal
Militar aprobado por la Ley Organica 14/2015 de 14 de octubre, buena
parte de las demandas de reformas precisas en el &mbito de la Juris-
diccion Militar, quedaron ya satisfechas, si bien se insiste en aquello
que ya se destacd en la memoria del pasado afio, acerca de la necesi-
dad de reintroducir en el nuevo CPM el delito de extralimitacion
dolosa en ejecucién de acto de servicio de armas, o fuera de €l, con
resultado de muerte, lesiones o dafios, cuya omision parece debida a
un olvido del legislador.

Quedan pendientes, como también se hacia notar en las memorias
de los ultimos afios, las reformas de tipo orgédnico y procesal. Hay que
recordar a estos efectos el mandato al Gobierno contenido en la Dis-
posicién Adicional Primera de la Ley Organica 14/2015, del Cédigo
Penal Militar, para que en el plazo de dos afios remita al Congreso de
los Diputados un proyecto de Ley Orgédnica de reforma de la Ley Orga-
nica 4/1987, de 15 de julio, de la Competencia y Organizacién de la
Jurisdiccién Militar. Esta reforma debera tener presente dos cuestio-
nes fundamentales: en primer lugar, la implantacién de la doble ins-
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tancia en la Jurisdiccién Militar y, ademads, seria igualmente
conveniente extender la reforma del enjuiciamiento criminal al &mbito
militar, de modo que la funcién investigadora en la instruccion quede
encomendada a la Fiscalia Juridico Militar.

Por lo que al primer aspecto se refiere, las razones que han llevado
al legislador, a través de la Ley 41/2015, a generalizar la doble instan-
cia en el ambito de la jurisdiccién penal comin concurren igualmente
en el dmbito de la jurisdiccién militar, puesto que, por una parte, tam-
bién le vinculan el art. 14.5 del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos y el art. 2 del Protocolo 7 del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamen-
tales (con las interpretaciones que de los mismos realizan, respectiva-
mente, el Comité de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos) y, por otra, la regulacion del recurso de casacién
es semejante en una y otra jurisdiccion. Por ello y por pura coherencia
con el resto del ordenamiento juridico espafiol, no parece tener justifi-
cacion que la jurisdiccién militar permanezca al margen de la implan-
tacion generalizada de la doble instancia.

De nuevo es preciso insistir en la necesidad de abordar la reforma
de la Ley Procesal Militar, entretanto no se apruebe el anteproyecto de
Ley de Enjuiciamiento Criminal, adoptando como medidas perento-
rias, las siguientes: la introduccién de los juicios rdpidos y la agiliza-
cién de los procedimientos; la reforma de la regulacion de la prision
provisional para adaptarla a la reforma operada por la Ley Orgdnica
13/2003, de 24 de octubre y la incorporacion de cuantas otras medidas
resultasen convenientes y compatibles con la Jurisdiccién Militar de
entre las adoptadas, tanto en la L. O. 13/2015 de 5 de octubre, de
modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para el fortaleci-
miento de las garantias procesales y la regulaciéon de las medidas de
investigacion tecnoldgica, como en la Ley 41/2015 de la misma fecha,
de modificacion de la LECrim para la agilizacion de la justicia penal y
el fortalecimiento de las garantias procesales.

Por otra parte, la reforma del enjuiciamiento penal que se proyecta
deberia conllevar la correlativa innovacion de los procedimientos
penales militares regulados en la Ley Procesal Militar a fin de adap-
tarlos a los principios y reglas que inspira el nuevo modelo procesal.

Otra reforma que debiera abordarse —y sobre la que se viene insis-
tiendo hace tiempo— es aquella que haga posible la intervencion de la
Fiscalia Juridico Militar en los recursos contencioso disciplinarios
ordinarios, en los que, hoy por hoy, no participa por falta de legitima-
cion. No se entiende bien la razén por la que, en un campo, el discipli-
nario, en el que un valor tan esencial de la milicia como es la disciplina,
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que asegura el cumplimiento de los cometidos constitucional y legal-
mente asignados las Fuerzas Armadas y donde muchas veces se haya
concernido el derecho fundamental a la libertad, el Fiscal no inter-
venga mds que de un modo residual, por la via del recurso conten-
cioso disciplinario preferente y sumario. Efectivamente, de
marginalidad se puede hablar si observamos que los recursos conten-
cioso-disciplinarios preferentes y sumarios en los dltimos afios repre-
sentan en torno al 10 % del total de los recursos contencioso
disciplinarios militares, frente al 90 % de los ordinarios. Y se entiende
menos cuando la prictica demuestra que el recurso contencioso-ordi-
nario suele fundarse, en la generalidad de los casos, en la vulneracion
de derechos fundamentales.

En conexién con el anterior proyecto de reforma, se propone la
reintroduccién en la Ley Orgédnica de Régimen Disciplinario de la
Guardia Civil del mandato dirigido al instructor del expediente disci-
plinario de poner en conocimiento del Fiscal Juridico Militar la
incoacién de todo procedimiento seguido por falta grave o muy grave,
precepto que figura en el art. 52.4 de la LORDFAS, y que también
incorporaba la derogada Ley Orgénica 11/1991, de Régimen Discipli-
nario de la Guardia Civil, precedente de la hoy vigente en la que aquel
mandato ha sido extrafiado. Con ello se pretende llevar a cabo a través
del Ministerio Fiscal un control de legalidad de la actividad discipli-
naria de la Guardia Civil, para evitar que conductas que puedan prima
facie presentar apariencia de delito, se canalicen previamente po