5.8 Actividad disciplinaria de la Inspeccién Fiscal

5.8.1 Las informaciones previas para delimitar preliminarmente
posibles anomalias en el funcionamiento de los servicios antes de pro-
ceder —de presentar entidad disciplinaria— a la apertura de diligencias
informativas o expediente disciplinario, ascendieron en 2019 a un
total de cuarenta. Las causas mds frecuentes de denuncia fueron el
retardo en el despacho de procedimientos; la supuesta desatencién o
pasividad en el ejercicio de la funcidn fiscal; la supuesta falta de moti-
vacion de los informes y el desacuerdo con su contenido, aludiendo en
estos ultimos supuestos frecuentemente a falta de imparcialidad del
fiscal. En ocasiones la queja pretende que se designe a otro fiscal, reti-
rando al fiscal del que se quejan del proceso en que interviene. La
Inspeccion Fiscal carece de cualquier competencia para apartar del
despacho de asuntos a los fiscales, cuestién que de obedecer a supues-
tos de incumplimiento del deber de abstencidon, como también se suele
alegar, es competencia en todo caso del fiscal jefe superior jerdrquico
inmediato del fiscal del que se quejan, sin que contra su decisiéon
quepa recurso alguno, como asi describe el art. 28 EOMF. Por tal
razén, en la misma resolucién de archivo de la queja la Inspeccion
acuerda el traslado de esta peticién al fiscal jefe de la fiscalia corres-
pondiente para que emita la correspondiente resolucién. Las informa-
ciones previas ascendieron a cuarenta, las diligencias informativas a
nueve y los expedientes disciplinarios abiertos a fiscales titulares a
seis. Estos dltimos fueron abiertos por infracciones disciplinarias
de desconsideracién; desatencion muy grave; retraso injustificado en
el despacho de asuntos; abuso de la condicién de fiscal; inobservancia
del deber de abstencién por interés personal en procedimientos; igno-
rancia inexcusable en el cumplimiento de deberes, y desatencién leve.
Uno de los expedientes se encuentra todavia en tramitacion. Por las
infracciones muy graves o graves se impusieron sanciones de suspen-
sién de funciones o de multa.

Las informaciones sumarias abiertas a fiscales sustitutos por falta
de idoneidad o comisién de infracciones disciplinarias fueron siete,
acorddndose por la Fiscal General del Estado tras audiencia del Con-
sejo Fiscal su cese en el cargo o la imposicion de las sanciones
de multa, de 300 euros a 3000, o de suspensién de funciones (con la
singularidad de que durante este tiempo no pueden volver a presen-
tarse a las convocatorias de fiscales sustitutos correspondientes).
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5.8.2 EL DECRETO DE LA FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE 25
DE FEBRERO DE 2019 SOBRE DESIGNACION DE INSTRUCTOR Y
SECRETARIO DE LOS EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS

Ante la importancia que ostenta para el tratamiento del régimen dis-
ciplinario de los fiscales se transcribe a continuacién el contenido del
Decreto de 25 de febrero de 2019: «El Reglamento del Ministerio Fiscal
de 1969 al tratar la responsabilidad disciplinaria del Ministerio Fiscal
establece que la designacién del Instructor de expedientes de esta natu-
raleza recaerd en fiscal de categoria superior o de la misma categoria
pero con mayor antigiiedad que el fiscal contra quien el expediente se
dirija (art. 128). La exigencia de la misma categoria se establece tam-
bién en el Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios
de la Administracién del Estado (art. 30), y lo fijaba la Ley Orgénica del
Poder Judicial para expedientes disciplinarios a Jueces y Magistrados
(art. 423.4) antes de su reforma y creacion de la figura juridica del Pro-
motor de la Accién Disciplinaria. En los dltimos afios la designacién
de Instructores por el Fiscal General del Estado ha recaido generalmente
en fiscales del Tribunal Supremo por su adecuada formacién juridica
para poder desarrollar los cometidos propios de la funcién.

A fin de proporcionar mayor objetividad y transparencia a la
designacion de los instructores y secretarios de expedientes discipli-
narios parece oportuno fijar las reglas para su nombramiento,
siguiendo esencialmente las pautas de los dltimos afios en tanto se
promulga un nuevo texto reglamentario, acomodando a ellas igual-
mente la designacién de secretario. Asi:

1. Ladesignacidn de Instructor y de Secretario se hara efectiva a
través de una lista que resultard del sorteo a celebrar los primeros dias
de cada afio y cuyos nombres se incorporardn al Decreto de apertura
del expediente que dicte el Fiscal General del Estado. En 2018 el sor-
teo se producird dentro de los 8 dias siguientes a la firma del presente
Decreto, que se comunicard a todas las fiscalias para conocimiento
de sus integrantes.

2. Elsorteo tendrd lugar en acto publico en la sede de la Fiscalia
General del Estado, empleando medio informético o manual que
garantice su resultado. El sorteo se anunciard en la pagina web de la
Fiscalia General con tres dias de antelacion al menos.

3. El acto del sorteo serd presidido por el Fiscal de Sala Jefe
de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado, actuando
como secretario el fiscal mas moderno destinado en dicha Unidad. En
caso de imposibilidad, lo presidira el Fiscal de Sala Jefe de la Secreta-
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ria Técnica o quien haga sus funciones. Al secretario le sustituirdn los
fiscales mds modernos destinados en la Unidad de Apoyo y en su
defecto, en la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado.

Al finalizar el acto se levantara acta haciendo constar las inciden-
cias que puedan haber surgido y el orden de los fiscales participantes
en el sorteo. El acta se conservara por la Unidad de Apoyo sin perjui-
cio de ofrecer la publicidad oportuna para conocimiento de todos los
miembros de la carrera fiscal.

4. El sorteo incluird en la lista de posibles instructores a todos
los Fiscales de Sala y fiscales del Tribunal Supremo en servicio activo
en dicha fecha asignados a las Secciones Civil, Penal, Social, y Mili-
tar, a excepcion de los asignados a la Seccién de lo Contencioso-
administrativo ante la posibilidad de que hayan de intervenir, emitir
dictamen o informar alguna cuestién o recurso que se planteé o inter-
ponga en los correspondientes expedientes disciplinarios.

También quedaran excluidos del sorteo los fiscales sustitutos que
actien en las secciones mencionadas de la Fiscalia del Tribunal
Supremo y los fiscales que pueden estar asignados a ellas en situacién
administrativa de comision de servicio, destacamento temporal, rete-
nidos temporalmente o situacién equivalente. Igualmente, los fiscales
que en el afio del sorteo deban jubilarse forzosamente por razén
de edad siempre que no hayan pedido la prolongacién en el servicio.

5. Como consecuencia del sorteo se confeccionard una lista
de fiscales por el orden en que hayan salido designados, sin preferen-
cia por categoria o antigiiedad, de manera que del primer expediente
disciplinario serd instructor el primero de la lista resultado de la insa-
culacioén (Fiscal de Sala o Fiscal del Tribunal Supremo), que debe
tener mejor nimero escalafonal al menos que el fiscal expedientado.
De no ser asi, comprobado este extremo, serd designado el siguiente
de la lista que cumpla los requisitos de igual o mayor categoria pero
siempre mejor nimero escalafonal, y asi sucesivamente. En los
siguientes expedientes que se incoen ese afio se seguird el mismo sis-
tema comenzando nuevamente por el primero de la lista.

El Teniente Fiscal del Tribunal Supremo solo sera designado ins-
tructor para el caso de no haber Fiscal de Sala de mayor antigiiedad
que el fiscal expedientado. De acabarse la lista, se comenzard de nuevo
con los mencionados en primer lugar en la relacién.

6. Quedan excluidos de ser instructores en el momento de aper-
tura del expediente disciplinario: a. Los fiscales que no se encuentren
en servicio activo efectivo por baja médica que se prevea de larga
duracidn, disfrute de permiso extraordinario de hasta tres meses o
situacién equivalente. b. Los fiscales asignados para celebrar algin
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juicio oral con participacién activa y de previsible no breve duracion
en los siguientes cinco meses. c. Los fiscales que hayan actuado como
instructor o secretario de expedientes disciplinarios ese afio. d. Cual-
quier otra circunstancia de caracteristicas semejantes que el Fiscal
General del Estado apreciard de oficio o tras alegacién por el intere-
sado en cualquier momento.

De producirse causa sobrevenida de exclusién se designara ins-
tructor al siguiente fiscal de la lista del sorteo, que continuard desarro-
llando los cometidos propios del cargo, aunque a la fiscalia se reintegre
el primer fiscal designado encontrdndose todavia en tramitacion el
expediente disciplinario. De finalizarse la lista, la designacién comen-
zard nuevamente por el primero de la lista.

7. Son supuestos de sustitucion del fiscal designado instructor
de un expediente disciplinario: a. La apertura de expediente discipli-
nario contra el instructor. b. Dejar de estar en situacion administrativa
de servicio activo en la carrera fiscal. c. Enfermedad de duracién pre-
visible superior a 30 dias. d. Jubilacién forzosa por razén de edad en
los siguientes seis meses. €. Admision de causa de recusacion del fis-
cal instructor. f. Concurrencia de circunstancias excepcionales, fisi-
cas o legales, que imposibiliten al fiscal instructor ejercer sus funciones
transitoriamente, que apreciara el Fiscal General del Estado de oficio
o tras alegacion por el interesado. g. Cualquier otra circunstancia
de caracteristica similar, que apreciard el Fiscal General del Estado
de oficio o tras alegacion por el interesado.

El traslado voluntario a otro destino del fiscal instructor de un
expediente disciplinario no serd causa para su sustitucion.

8. Abstencion. El fiscal que por sorteo sea designado instructor
de un expediente podra abstenerse de intervenir si concurre alguna
de las causas de abstencion que establece la Ley 40/2015 de Régimen
Juridico del Sector Publico (art. 23) sin que la funcién de Instructor
pueda verse perturbada a iniciativa propia promoviendo la abstencién
por escripulos comprensibles pero no amparados y justificados en los
supuestos de hecho legales.

9. Sera Secretario del expediente el siguiente fiscal de la lista,
consecutivo al fiscal inicialmente designado Instructor, sin que pueda
variarse su designacién por razén de sustitucién o abstencion del Ins-
tructor. Nunca seran secretarios los fiscales de sala. En caso de no
poder actuar en el expediente disciplinario por los mismos supuestos
de hecho que los Instructores, serd secretario el siguiente de la lista,
incluso con mayor antigiiedad escalafonal. El fiscal secretario estad
sujeto a las mismas causas de exclusién, sustitucion y abstencién que
los Instructores.
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10. Los fiscales instructores y los secretarios de los expedientes
disciplinarios que actien efectivamente hasta su finalizacién no seran
incluidos en el sorteo para designacién de instructor y secretario del
afo siguiente, sin perjuicio de poder renunciar el secretario a este
derecho.

11. La designacién como instructor y secretario de expediente
disciplinario se comunicara al fiscal jefe respectivo para adecuar tem-
poralmente la carga laboral de ambos a las exigencias de actividad y
prontitud que el desempefio del cargo requiera».
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