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CAPITULO I. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS ORGANIZATIVOS
1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secretaria

En este epigrafe se realiza una sintesis de los aspectos mas relevantes de la situacion de
las plantillas de las fiscalias de la Comunidad de Madrid y los modelos organizativos.

El principal activo con el que cuenta la organizacion del Ministerio Fiscal es el capital
humano, el conjunto de mujeres y hombres que integran las fiscalias. La prioridad ha sido y
es mejorar las condiciones en las que se desarrolla el trabajo, en particular; sedes y
medios tecnoldgicos. Aun queda mucho por hacer y siempre se mantendrd este
compromiso.

Debo destacar el alto grado de compromiso y dedicacion de la plantilla que hace posible
dar cumplimiento al mandato constitucional de velar por los derechos de los ciudadanos y
promover el interés publico tutelado por la ley.

Igualmente no se puede silenciar, como se recoge en las memorias de la Fiscalia
Provincial y las Fiscalias de Area, el déficit cronico de personal de las fiscalias de Madrid
en todos los ambitos de responsabilidad.

Las recientes ampliaciones de plantilla han sido bienvenidas pero se revelan insuficientes
para afrontar el incesante incremento de trabajo.

Como quiera que cada fiscalia, Provincial y Areas han elaborado su propia memoria, en la
memoria de la Fiscalia de la Comunidad de Madrid, que debe ser compendio y sintesis de
todo el territorio, se recogen de forma méas pormenorizada los aspectos de personal y
organizativos propios de la Fiscalia regional y una resefia de los aspectos mas destacables
del resto de las fiscalias.

1.1. FiscALiA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

1.1.1. Fiscales

La plantilla organica de la Fiscalia de la Comunidad de Madrid se compone de siete plazas
de fiscal, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 1754/2007, de 28 de diciembre, por el
gue se despliega parcialmente la estructura del Ministerio Fiscal y se establece la plantilla
organica para el afio 2008. El reciente Real Decreto 255/2019, de 12 de abril, por el que se
amplia la plantilla organica del Ministerio Fiscal, no ha modificado la dotacion de plazas de
la Fiscalia de la Comunidad de Madrid.

A dia 1 de enero de 2019 la plantilla organica estaba integrada por el Fiscal Superior,
Excmo. Sr. D. Jesus Caballero Klink, el Teniente Fiscal, lImo. Sr. D. Carlos Ruiz de Alegria
Madariaga y cinco Fiscales; las limas. Sras. D2 Maria Dolores Andrade Otero, D3 Maria
José Rodriguez Abadia, D Nuria Arnaiz de Guezala, D? Lorena Alvarez Taboada y D2
Almudena Lastra de Inés. La Sra. Lastra ceso el dia 2 de enero de 2019 para incorporarse
a su nuevo destino como Teniente Fiscal de la Inspeccion Fiscal. Nombrada por Real
Decreto 1482/2018, de 21 de diciembre (BOE de 22 de diciembre de 2018).

5/202 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Durante el afio 2019 han formado parte de la plantilla como Fiscales adscritos, los/las
lImos/limas Sres.: D. Gonzalo José Camarero Gonzélez, D2. Maria Pilar Cerda Bestard, D2.
Maria de la O Silva Fernandez, D2 Margarita Pérez Blasco, D2 Raquel Mufioz Arnanz, D.
Jorge Angel Espina Ramos, D2 Maria de la Heras Garcia, D2 Esmeralda Rasillo Lépez, D2
Carmen Tirado Garabatos y D? Gloria Alonso Ballesteros.

Las Sras. Pérez Blasco, Cerda Bestard, Silva Ferndndez y Tirado Garabatos, a 31 de
diciembre de 2019 se encuentran desempefiando su trabajo en la Fiscalia de la
Comunidad de Madrid.

D. Gonzalo José Camarero Gonzalez, se encuentra en situacion de servicios especiales
prorrogada por Orden JUS 1264/19, BOE de fecha 30 de diciembre de 2019, por
desempeiiar plaza de Letrado del Tribunal Constitucional.

D2, Lorena Alvarez Taboada, D2. Raquel Mufioz Arnanz y D2. Gloria Alonso Ballesteros se
encuentran destacadas voluntarias en la Fiscalia Provincial de Madrid, por el plazo de un
afo, mediante respectivos decretos del Fiscal Superior. Los destacamentos han sido
renovados de conformidad con las fiscales interesadas. Estos destacamentos se han
realizado, oido el Consejo Fiscal, conforme a lo dispuesto en los arts. 21.5 y 22.4 Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal (en adelante EOMF).

D. Jorge Angel Espina Ramos, se encuentra en comision de servicio, desde el 13 de marzo
de 2017 al ser nombrado Asistente del Miembro Nacional de Espafia en Eurojust.

D2 Maria de la Heras Garcia, el 16 de julio de 2018 tomd posesion en calidad de Fiscal
adscrita sin perjuicio de la situacion administrativa de Comision de Servicios en la que se
encuentra.

D2 Esmeralda Rasillo Lopez, el 16 de julio de 2018, tomd posesion en calidad de Fiscal
adscrita sin perjuicio de la situacién administrativa de servicios especiales en la que se
encuentra desde el 13 de julio de 2018.

Esta situacion dista mucho de ser estatica y en los primeros meses del afio 2020 se han
producido significativas novedades con nuevas incorporaciones y ceses.

Todos los Fiscales de la plantilla son de segunda categoria y ostentan la condicién de
coordinadores. Hay que insistir, puesto que es objeto de comentario todos los afios, que
con las competencias atribuidas actualmente a la Fiscalia de la Comunidad de Madrid, la
plantilla orgénica es suficiente, pudiendo asumir todas las competencias, incluida la doble
instancia penal que les corresponde a las Salas de lo Civil y Penal de los Tribunales
Superiores de Justicia.

Es conveniente reiterar la anOmala y preocupante situacion que se produce como
consecuencia de la aplicacion del art. 36.3 EOMF, en virtud del cual el Teniente Fiscal y los
Fiscales de la Secretaria Técnica, los Fiscales de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia
General del Estado, asi como los Fiscales adscritos a los Fiscales de Sala integrados en la
Fiscalia General del Estado, una vez cesados se incorporaran, a su eleccion, en calidad de
adscritos y hasta obtener plaza en propiedad, a la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma o
Provincial de Madrid o a la Fiscalia en la que estuvieren destinados antes de ocupar plaza
en los destinos indicados.
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La legitima y legal opcion de decantarse por la adscripcion a la Fiscalia de la Comunidad
de Madrid estd produciendo un desmesurado incremento de la plantilla, dado que ese
mismo régimen esta previsto en el art. 36.2 EOMF para el Teniente Fiscal y los Fiscales de
la Inspeccion, una vez cesen en sus cargos, que tienen una duracion méaxima de 10 afios.
Ya se han producido incorporaciones de estas caracteristicas. Por ultimo, hay que afadir a
los propios Fiscales Superiores y los Tenientes Fiscales de las Fiscalias de las
Comunidades Auténomas, que de acuerdo con el art. 41.4 EOMF pueden optar, al acabar
sus respectivos mandatos, por la adscripcion a la Fiscalia en la que desempefaban la
Jefatura o la Tenencia.

Como ya se expuso en memorias precedentes, es necesaria una reforma del art. 36.2 y 3
EOMF citado en el sentido de que, con excepcion de los Fiscales Superiores y los
Tenientes Fiscales, cuyo régimen es idéntico al resto de los Fiscales Jefes, los demas
Fiscales aludidos en los apartados citados de tal precepto, puedan optar por su adscripcion
a la Fiscalia Provincial de Madrid o a la Fiscalia de origen en la que estuvieren destinados
antes de ocupar plaza en los destinos indicados, suprimiendo, por lo tanto, la actual
posibilidad de optar por la Fiscalia de la Comunidad de Madrid.

1.1.2. Personal de secretaria

Respecto del personal de Secretaria, la Fiscalia de la Comunidad cuenta con una plantilla
propia de funcionarios titulares que se encuentra integrada por cinco Funcionarios: dos
pertenecientes al Cuerpo de Gestion Procesal; D2 Maria Jesus Pérez Fernandez y D2.
Maria Belén Fernandez Rodriguez, dos pertenecientes al Cuerpo de Tramitacion Procesal;
Da. Sacramento Cabanillas Lombardo y D? Nieves Rico Raposo, que continua en comision
de servicio, cubre su plaza D2. Raquel Bello Rodriguez y una funcionaria del Cuerpo de
Auxilio Judicial, D2. Elisa Gallego Pérez. Esta dotacion de funcionarios se completa,
asimismo, con un funcionario del Cuerpo de Auxilio Judicial, que pertenece a la plantilla de
la Fiscalia Provincial de Madrid, D. José Luis Piqueras Diaz.

1.1.3. Unidad de Apoyo al Fiscal Superior

De conformidad con lo dispuesto en el art. 18.3 EOMF, aunque formalmente no esta
totalmente configurada, de facto, se encuentra dotada la Unidad de Apoyo al Fiscal
Superior con secretaria personal, técnico informatico y responsable de comunicacion.

El Equipo Psicosocial de Asistencia a Victimas que estaba adscrito a la Fiscalia de la
Comunidad de Madrid, se transfiri6 a la Oficina de Atencién a Victimas de Delito de la
Consejeria de Justicia de la Comunidad de Madrid, una vez asumidas las competencias
previstas en la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito.

La secretaria personal del Fiscal Superior, es desempefiada por la funcionaria de refuerzo
del Cuerpo de Gestion Procesal D2. Olga Diez Alonso y por la funcionaria del Cuerpo de
Administrativos de la Comunidad de Madrid D2 M2 Pilar Fernandez Diaz.

El Técnico informatico de Madrid Digital adscrito a la Unidad es D. Manuel Rodriguez-
Gamazo Fernandez.
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El Gabinete de Comunicacion esta integrado por el periodista D. ifiigo Corral Lozano como
responsable de comunicacion de la Oficina de Informacién de la Fiscalia de la Comunidad
de Madrid desde el 20 de octubre de 2016.

1.2. FiscALiA PROVINCIAL DE MADRID

1.2.1. Fiscales

La ultima ampliacion de plantilla ha tenido lugar en el afio 2019, en virtud del Real Decreto
255/2019, de 12 de abril, BOE. de 13 de abril de 2019, que crea siete plazas de segunda
categoria en la Fiscalia Provincial de Madrid y una plaza de tercera categoria en la Seccion
Territorial de Alcobendas. Tras esta ampliacion, la plantilla, a 31 de diciembre de 2019 era
la siguiente:

PLANTILLA ORGANICA DE FISCALES A 31/12/2019

Abogados

Destino Fiscal Jefe Tte. Fiscal Fiscales

Fiscales
MADRID 1 1 150 32 184
S.T. ALCOBENDAS - - 10 1 11
S.T. COLLADO VILLALBA 10 4 14
S.T. MAJADAHONDA POZUELO - - 7 3 10
Total 1 1 177 40 219

1.2.2. Personal de secretaria

Durante el pasado afio 2019, las plantillas organicas de funcionarios de los cuerpos al
servicio de la Administracion de Justicia, Gestion y Tramitacion Procesal y Administrativa y
Auxilio Judicial, de la Fiscalia Provincial de Madrid y Secciones Territoriales de
Alcobendas, Majadahonda-Pozuelo y Collado Villalba, no han experimentado incremento
alguno.

Por tanto, a fecha 31 de diciembre de 2019 se mantenian conforme expresa el siguiente
cuadro:

Funcionarios titulares

MADRID

GESTION

PROCESAL
31

TRAMITACION
PROCESAL

AUXILIO JUDICIAL

28

181

S.T. ALCOBENDAS

S.T. COLLADO VILLALBA

S.T. MAJADAHONDA POZUELO

Total

34

34

201
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1.3. FiScALiA DE AREA DE ALCALA DE HENARES

1.3.1. Fiscales

La plantilla organica de la Fiscalia de Area de Alcala durante el 2.019 estuvo constituida
por 30 plazas, correspondiendo 1 a Fiscal Jefe, 19 a la segunda categoria (9 de ellas de
coordinacion), y 10 a la tercera. Al finalizar el afio se consolidé6 como plaza de plantilla uno
de los refuerzos con que se contaba.

PLANTILLA ORGANICA A 31/12/2019 FISCALIA DE AREA ALCALA DE HENARES

Fiscal Jefe Fiscales Abogados Fiscales

1.3.2. Personal de secretaria

La plantilla del personal colaborador esta constituida por dieciséis funcionarios (tres de
gestién, once de tramitaciéon y dos de auxilio). Desde que en el afio 2011 se cred una plaza
de gestor y otra de tramitador, la plantilla permanece practicamente inalterable sin crearse
nuevas plazas a pesar de los cambios y crecimiento que en estos ocho afios ha
experimentado la demarcacion, con la entrada en funcionamiento de nuevos érganos
judiciales y el incremento -siempre en menor medida- de plazas de fiscal, con el aumento
gue ello conlleva en el volumen de procedimientos y servicios a atender por el personal
auxiliar.

1.4. FISCALIA DE AREA DE GETAFE-LEGANES
1.4.1. Fiscales

En este afio 2019, tras la publicacion en el BOE en fecha 1 de abril la creacion para la
Fiscalia de Area de Getafe-Leganés de dos plazas de Fiscales, una plaza de segunda
categoria y una plaza de tercera categoria, se ha producido una novedad en la plantilla
organica de esta Fiscalia, constituida hasta dicho momento por 27 Fiscales de los que 25
eran titulares y 2 de refuerzo; con esta creacion de plazas, estos dos ultimos se consolidan
como plantilla organica. Asi la dotacion organica se concreta en: 1 Fiscal Jefe, 17 Fiscales
y 9 Abogados Fiscales, habiendo una plaza de Decano y 8 Coordinadores.

1.4.2. Personal de secretaria

Por lo que se refiere al personal de oficina la plantilla del personal auxiliar que trabaja en la
Fiscalia sigue siendo la misma, es decir que esté integrada por 18 funcionarios: 2 gestores,
13 tramitadores y 3 funcionarios del cuerpo de auxilio; esta plantilla organica se
complementa con otros 2 tramitadores y 1 auxilio, que desde hace ya varios afios son
nombrados como refuerzo.
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1.5. FISCALIA DE AREA DE MOSTOLES
1.5.1. Fiscales

En virtud del Real Decreto 255/2019 de 12 de abril se aprueba una nueva ampliacion de
plantilla que determina que la plantilla de esta fiscalia quede constituida por 1 Fiscal Jefe,
18 Fiscales y 10 Abogados Fiscales, existiendo la plaza de 1 Decano y de 9 Fiscales con
plaza de coordinacion.

1.5.2. Personal de secretaria

La plantilla del personal de Secretaria, se halla integrada en fecha 31 de diciembre de
2019, por 2 Funcionarias del Cuerpo de Gestién Procesal, por 13 Funcionarios del Cuerpo
de Tramitacion Procesal, mas 2 interinos de refuerzo, y por 3 Funcionarios del Cuerpo de
Auxilio Judicial, mas 1 de ellos, también interino de refuerzo, distribuidos al igual que los
fiscales, entre las dos sedes del Area. El mismo nimero de funcionarios que integraba la
plantilla del personal de secretaria en fecha 31 de diciembre del 2010.

Se debe concluir este epigrafe asumiendo la demanda de todas las fiscalias de ampliacion
de plantilla de fiscales y funcionarios.

2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzos
Fiscales

Con fecha 8 de enero de 2019 se design6é a D2 Nuria Arnaiz de Guezala como Fiscal
Delegada para la Tutela Penal de las Victimas.

El 28 de enero de 2019, tras haber estado destacada temporalmente en la Fiscalia
Provincial de Madrid, se incorporé como fiscal adscrita a la plantilla de esta Fiscalia D2.
Margarita Pérez Blasco.

Con fecha 23 de marzo de 2019, se publicé en el BOE la adjudicacion de plaza vacante de
22 categoria en la Fiscalia de la Comunidad de Madrid a D2 Pilar Cerda Bestard,
haciéndose efectiva su toma de posesion el 25 de marzo de 2019.

Destacamento temporal de D2. Raquel Mufioz Arnanz, el 17 de abril de 2019 a la Fiscalia
Provincial de Madrid, por el plazo de 1 afo.

Con fecha de 8 de mayo de 2019, se nombr6 a D2 Nuria Arnaiz de Guezala representante
de la Fiscalia General del Estado en el Consejo Asesor de Asistencia a las Victimas.

Destacamento temporal de D2. Lorena Victoria Alvarez Taboada, el 8 de octubre de 2019 a
la Fiscalia Provincial de Madrid, por el plazo de 1 afio.
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Destacamento temporal de D2. Gloria Alonso Ballesteros, el 8 de noviembre de 2019 a la
Fiscalia Provincial de Madrid, por el plazo de 1 afio.

Personal de Secretaria

Durante el 2019 no se ha producido ninguna modificacion en la plantilla de funcionarios de
la Fiscalia de la Comunidad de Madrid.

3. Organizacion general de la Fiscalia
3.1. FISCALIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La organizacion de la Fiscalia de la Comunidad de Madrid responde a un modelo
consolidado que trata de dar respuesta a todas las competencias atribuidas. Como toda
organizacion, se debe encontrar el equilibrio entre la estabilidad y la flexibilidad para ir
adaptandose a las modificaciones de todo tipo que surgen. Asi en el caso de la Fiscalia de
la Comunidad de Madrid, se ha mantenido una plantilla estable de fiscales durante el afio
2019, consistente en dos fiscales por encima de la plantilla organica, en funcion de las
incorporaciones de los Fiscales adscritos.

El afio anterior nos haciamos eco de la exigencia organizativa que planteaba a la Fiscalia
la segunda instancia penal y tal y como era previsible, se ha producido un constante
aumento de las apelaciones. El incremento ha tenido tal dimension que se ha creado la
Seccion 22 de la Sala de lo Civil y Penal en el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, con
funciones exclusivamente de sala de apelacion. La Seccién 12 mantiene, ademas del
reparto de apelaciones, los asuntos en primera instancia contra aforados y los asuntos
civiles, en particular en materia de arbitraje.

Durante el afio 2019 se ha mantenido la distribucion de trabajo aprobada por Junta de la
Fiscalia en febrero de 2019, que es la siguiente:

1. El despacho de los expedientes gubernativos, entrada, visados y asuntos de
especial transcendencia corresponde al Fiscal Superior.

2. Jurisdiccion penal:

a. Diligencias de Investigacion Penal: Se despacharan por el Teniente Fiscal, la
Sra. Arnaiz, la Sra. Pérez, Sra. Tirado, la Sra. Cerda y la Sra. Silva.

b. Asuntos de la Sala de lo Civil y Penal: Se despacharan por el Teniente Fiscal,
la Sra. Arnaiz, la Sra. Pérez, Sra. Tirado, la Sra. Cerda, y la Sra. Silva.

C. Vistas de apelacion: Asistiran y practicaran todas las diligencias derivadas de
las mismas; el Fiscal Superior, el Teniente Fiscal, la Sra. Arnaiz, la Sra. Pérez, la
Sra. Cerday la Sra. Silva.

d. Recursos de apelacion ordinarios. Se atenderan por el Fiscal Superior y por el
Teniente Fiscal.

11/202 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

3. Servicio de testigos protegidos y coordinacion de victimas: Estara a cargo la Sra.
Arnaiz, como Delegada del Servicio, y la Sra. Pérez.

4. Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

a. Procedimientos relativos a Derechos Fundamentales: se distribuira su
despacho entre la Sra. Andrade (doble turno), la Sra. Rodriguez (doble turno), la
Sra. Arnaiz, la Sra. Pérez, Sra. Tirado, la Sra. Cerda, y la Sra. Silva.

b. Las cuestiones Jurisdiccion y competencia: se distribuiran entre la Sra.
Andrade (doble turno), la Sra. Rodriguez (doble turno) y la Sra. Tirado.

C. Asuntos en los que sea demandada la Fiscalia General del Estado o
cualquier otro Organo del Ministerio Fiscal y asuntos en los que exista interés en la
personacion del Ministerio Fiscal: Sra. Arnaiz.

5. Jurisdiccion Social. Se distribuira el trabajo, despacho de asuntos y vistas entre la
Sra. Andrade (doble turno), la Sra. Rodriguez (doble turno), la Sra. Tirado (sin vistas) y la
Sra. Silva, como coordinadora. Notificaciones Sentencias Social: Sra. Silva.

6. Vistas Derecho de manifestacibn y permanencia diaria. Sra. Andrade, Sra.
Rodriguez, Sra. Arnaiz, la Sra. Pérez, Sra. Cerda y Sra. Silva.

7. Laudos arbitrales. Se atribuye el despacho al Teniente Fiscal y la Sra. Cerda.

8. Informes de insostenibilidad. Se despacharan por la Sra. Andrade, la Sra. Rodriguez
y la Sra. Tirado.

9. Servicio de Inspeccion. Conforme al plan anual que se apruebe, junto con el Fiscal
Superior, forman el equipo de inspeccion; el Teniente Fiscal, la Sra. Arnaiz, la Sra. Pérez y
la Sra. Cerda. El Fiscal Superior asistira siempre y le acompafara el Teniente Fiscal y un
equipo de dos Fiscales en turno rotatorio, uno de los cuales levantara acta.

10. Cuestiones de inconstitucionalidad y nulidades previas se despacharan por la Sra.
Tirado.-Incidente de nulidad penal se turnara al Fiscal que haya despachado el asunto.

11. Recusaciones: Teniente Fiscal, Sra. Andrade, Sra. Rodriguez, Sra. Arnaiz, Sra.
Pérez, Sra. Cerda, Sra. Tirado y Sra. Silva.

12.  Asuntos varios. El resto de los asuntos que se incluyen en este grupo (Diligencias
Preprocesales, Defensor del Pueblo, Jubilaciéon por Incapacidad, etc.): Teniente Fiscal, la
Sra. Andrade, Sra. Rodriguez, Sra. Arnaiz, la Sra. Pérez, Sra. Cerda y Sra. Silva.

Actividad Inspectora

Por oficio de 7 de diciembre de 2018, el Excmo. Sr. Fiscal Jefe de la Inspeccion Fiscal
comunicaba la aprobaciéon del plan de inspecciones a desarrollar por la Fiscalias de la
Comunidades Autonomas para el afio 2019. En cumplimiento del mismo, conforme a la
propuesta previa efectuada por el Fiscal Superior, se realizaron las siguientes
inspecciones:
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- Dias 21,22 y 23 de enero: Seccion de Menores de la Fiscalia Provincial de Madrid.
- Dia 29 de abril: Seccion de lo Social de la Fiscalia Provincial de Madrid.

- Dia 6 de mayo: Seccion Contencioso-administrativa de la Fiscalia Provincial de
Madrid.

- Dias 10y 11 de junio: Seccion Civil de la Fiscalia Provincial de Madrid.

- Dias 1y 2 de julio: Seccién de Proteccion de Personas con Discapacidad y Tutelas
de la Fiscalia Provincial de Madrid.

- Dias 14, 15, 16,28 y 29 de octubre y 18 y 19 de noviembre: Secciones de
Instruccion y del Servicio de Guardia de la Fiscalia Provincial de Madrid.

La experiencia resulta siempre muy positiva, permite conocer de cerca las necesidades de
los Fiscales, la situacidn de las instalaciones de la Fiscalia y las singularidades de cada
especialidad o seccion territorial.

3.1.1. Gabinete de Comunicacion

Desde el gabinete de la comunicacion de la Fiscalia de la Comunidad de Madrid se ha
venido continuando con el mismo trabajo que el realizado durante los tres dltimos afios, es
decir, el mismo periodo antigiiedad con que ya cuenta este departamento que trata de
colaborar al maximo en dar visibilidad a una institucion cuya presencia a nivel informativo
es requerida a diario por parte de la mayoria de los medios de comunicacion de cara a
conseguir una informacion que sin su existencia les seria harto complicado conseguir en la
mayoria de los casos.

En estos tres afnos el gabinete de prensa viene dando cuenta de forma transparente y
simultdnea a los distintos periodistas que asi se lo requieren de los escritos realizados por
las &reas que componen la Fiscalia de la Comunidad de la Madrid que puedan revestir un
caracter mediatico. Al margen de la atencion personalizada, dado que no siempre un
mismo tema interesa a todos los medios de comunicacion por igual, la informacién se
traslada via el grupo de whatsapp creado por el departamento de prensa que agrupa a 74
profesionales y via mail donde el nUmero de destinatarios ronda el centenar.

La mayor demanda informativa sigue estando relacionada con los escritos de acusacion
gue afecten a personas conocidas 0 hechos que tuvieron en su dia un eco importante en
los medios de comunicacién, en el estado de las diligencias de investigacion abiertas por
parte de la Fiscalia o en la postura juridica que mantiene el Ministerio Fiscal en una
instruccion judicial de causas que pueden tener relevancia publica.

A falta de una cifra exacta, la media semanal de sefialamientos de juicios que se facilita a
la prensa oscila entre los tres o cuatro. El formato es siempre el mismo. Junto al escrito del
fiscal se incluye siempre una extensa nota de prensa y un escueto aviso sobre el dia y el
lugar donde se va a celebrar la vista oral. Los casos que suelen suscitar mayor interés
suelen estar relacionados con delitos de asesinatos, especialmente aquellos que tienen
gue ver con violencia de género, estafas y delitos de abusos a menores o contra la
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hacienda publica ya que en la mayoria de los casos los acusados son muy conocidos por
la opinion publica.

El resto de las informaciones que se trasladan a los medios de comunicacion acreditados
no tiene una periodicidad sino que es enviada en tanto en cuenta dicha resolucion esta
notificada a las partes o bien cuando esté firmada por el fiscal en el caso, por ejemplo, del
archivo de una diligencias de investigacion. En este apartado el interés informativo
aumenta en la medida en que la persona o personas investigadas desempefian una
actividad vinculada a la politica.

El gabinete de prensa de la Fiscalia de la Comunidad de Madrid otorga una especial
relevancia a la comunicacién interna para que los fiscales sean siempre capaces de
comprobar in situ el trabajo que se lleva a cabo. Asi, por ejemplo, existe desde hace
tiempo un sistema bidireccional de comunicacion entre el responsable de prensa y los
distintos fiscales de area y, en su caso, con los fiscales decanos de distintas secciones
siendo las mas requeridas las de asuntos econdémicos, ciberododio, violencia de género y
las de discapacitados.

La creciente demanda informativa puede generar en ocasiones un tapon por la inseguridad
gue puede generar a veces en el gabinete de comunicacion el qué y el cuando se puede
trasladar a la prensa. Lejos queda en el tiempo la instruccion 3/2005 de la Fiscalia General
del Estado sobre las relaciones del Ministerio Fiscal con los medios de comunicacion. Y es
qgue hay que tener en cuenta que a nivel de comunicacién institucional las redes sociales
existentes en aquella época apenas eran utilizadas y ahora cabria preguntarse la
idoneidad de mantener una politica de comunicacién que deje de lado la publicacion de
sus principales informaciones a través de sus cuentas de Twitter, Facebook, Linkedin
Instagram Flickr o Telegram.

Una vez resuelto el modo de comunicar de forma transparente, rapida y eficaz la labor de
la Fiscalia con la habilitacion de distintos canales se hace cada dia mas necesario la
elaboracién de un protocolo de actuacion que dé respuestas a algunas preguntas que
tienen los profesionales de la comunicacion a imagen y semejanza de otros gabinetes que
tienen también una dependencia funcional del érgano al que sirven como puede ser el
caso del Consejo General del Poder Judicial que con mas de tres lustros de vigencia ya ha
sido actualizado en mas de una ocasiéon en funcion de los constantes cambios que se han
dado en materia de comunicacion.

Precisar con mas exactitud qué informaciones se pueden trasladar o no a la prensa es un
aspecto de vital de importancia dado que la apuesta por una politica de comunicacion
basada en la transparencia implica necesariamente explicar los motivos por los cuales una
determinada informaciéon no puede ser suministrada a la prensa. Se hace igualmente
necesario delimitar el cuando, es decir, saber con exactitud a partir de qué momento los
medios de comunicacion pueden tener acceso a la informacion de la Fiscalia para que las
otras partes del proceso (si las hubiera) no se quejaran de haberse enterado de un escrito
de la Fiscalia por la prensa. Son solo dos ejemplos pero vale la pena hacer hincapié en
esta idea que serviria para marcar las reglas del juego, por emplear un simil futbolistico, a
las que tanto los fiscales como los periodistas nos tendriamos que atener.
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3.1.2. Unidad de Policia Judicial de la Fiscalia de la Comunidad de Madrid.

La Unidad de Policia Judicial de la Fiscalia de la Comunidad de Madrid (en adelante UAF)
se cre6 formalmente con la firma del Convenio entre la Fiscalia General del Estado, el
Ministerio del Interior y la Comunidad de Madrid, el dia 22 de febrero de 2019, por el que
se adscribe una Unidad de Policia Judicial a la Fiscalia de la Comunidad de Madrid.

La UAF depende organicamente de la Brigada Provincial de Policia Judicial de Madrid (en
adelante B.P.P.J.) y funcionalmente de la Fiscalia Superior de Madrid. La UAF se incardina
bajo un mando Unico con la categoria de Inspector Jefe del que también depende la
Unidad Adscrita a los Juzgados (UAJ), siendo su labor fundamental el control del correcto
funcionamiento de ambas Unidades. A tal fin mantiene reuniones periodicas con los Jefes
de Grupo de la UAF y la UAJ, asi como con Jueces y Fiscales en aquellos asuntos que lo
requieran por su especial relevancia. Su despacho se encuentra ubicado fisicamente en la
sede de la UAJ, en Plaza Castilla, N° 1, de Madrid.

Bajo su supervision directa se establece la figura del Inspector, Jefe de Grupo de la UAF, a
quien le corresponde la operatividad diaria de la Unidad, ubicandose su despacho
fisicamente en la sede de la calle Poeta Joan Maragall, 53, 92 planta de Madrid.

En el transcurso del afio 2019 la UAF ha sido requerida en un total de 645 ocasiones de la
siguiente manera:

Actividad UAF 2019

Fiscalia Superior de Madrid 4
Fiscal Jefe Provincial 37
Teniente Fiscal Provincial 6
Seccion Delitos Econémicos 26
Seccion Antidroga 2
Seccion Medioambiente y Urbanismo 2
Seccion de Discapacidades y Tutelas 6
Seccion 42 2
Seccion Criminalidad Informatica, Tutela Penal de la Igualdad y contra los Delitos de Odio 2
Seccion de Ejecutorias 1
Seccién Cooperacioén Juridica Internacional 557

A continuaciéon se muestra una tabla que desglosa las 88 gestiones demandadas por parte
de la Fiscalia de Madrid atendiendo a su tipologia, a excepcion de las de la Seccién de
Cooperacion Juridica Internacional, que por su volumen de requerimientos merece una
mencion aparte. Como se puede apreciar, en relacion al afio anterior, se produce un
repunte de las investigaciones encomendadas a esta Unidad Adscrita.
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Gestiones demandadas por la Fiscalia Provincial 2019 2018

Averiguaciones de domicilio y paradero 4 3
Citaciones 11 7
Investigaciones 36 25
Notificacién de documentacion 1 6
Otras 25

Declaracion investigados 26 3
Declaracion testigos, victima o perjudicado 55 54
Informe de filiaciones 6 0

El alto volumen de Comisiones Rogatorias (CRP) y Ordenes Europeas de Investigacion
(OIP) dirigidas desde la Seccidén de Cooperacion Juridica Internacional ha supuesto gran
parte de la actividad desempefiada por esta Unidad Adscrita, la cual se ha visto

ampliamente incrementado este tipo de requerimientos con relacion al pasado afio 2018.

Seccién de Cooperacion Juridica Internacional 2019 2018
Expedientes de Cooperacion 557 332
CRP 121 198
OIP 432 134
DSl 4 0
Averiguaciones de domicilio y paradero 26 18
Informe de filiaciones 11
Informe de incapacidades 0
Notificacién de documentacion/citaciones 117 76
Otras 65 46
Declaracion de investigados 126 59
Declaracion de testigos/perjudicados 65 51
Detenidos 1 2

3.2. FISCALIA PROVINCIAL DE MADRID

La Fiscalia provincial de Madrid se encuentra organizada desde el mes de septiembre del
afio 2014 conforme a criterios de especializacién con dedicacion exclusiva a la materia. De
este modo, los Fiscales desempefian su trabajo en cada una de las areas de
especializacion para las que existen Fiscales de Sala Coordinadores o Delegados asi
como en otras especialidades creadas en el seno de la Fiscalia para una mejor distribucién
y organizacion interna del trabajo, asi las secciones de Registro Civil o la seccion de
Proteccion de Personas con Discapacidad. Junto a estas especialidades, el resto de
Fiscales desempefian su labor ante los Juzgados de Instruccion con la llevanza de asuntos
gue no entran en el dmbito de especialidad alguna, con la siguiente distribucién de
efectivos:
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PLANTILLA ASIGNADA
DESTINO

FISCALES DECANO DEDICACION
Fiscal Jefe 1
Tte. Fiscal 1
Decano Guardia
Seccion Primera 15 Fiscales de Instruccién
Seccién Segunda 15 Fiscales de Instruccion
Seccién Tercera 15 Fiscales de Instruccion
Seccion Cuarta 15 Fiscales de Instruccién
Seccién Quinta 14 Fiscales de Instruccion
Seccion Violencia Sobre la Mujer 22 Dedicacion exclusiva
Seccion Menores (Reforma y Proteccion) 14 Dedicacion exclusiva

Seccién Enjuiciamiento Y Apelacién Dedicacion exclusiva

Seccion Seguridad Vial Dedicacion exclusiva

Seccién Medio Ambiente Dedicacion exclusiva

Seccion Siniestralidad Laboral 1 Dedicacién exclusiva
Seccion Ejecucion y V. Penitenciaria 12 Dedicacién exclusiva
Seccién Delitos Econémicos 12 Dedicacién exclusiva

Seccién Laboral Dedicacién exclusiva

Seccién Contencioso Administrativo Dedicacién exclusiva

Seccién Extranjeria Dedicacion exclusiva

NN [N

Seccion Cooperacion Internacional Dedicacién exclusiva

Seccidn Civil 13 Dedicacién exclusiva

Seccioén Incapacidades Dedicacién exclusiva

Seccion Registro Civil Dedicacién exclusiva

Seccién Caber/Odio/Consumidores Dedicacién exclusiva

N N N N N N N N R N N e T e PN N RN PN SN IS IS '

w |h ||

Seccion Antidroga Dedicacién exclusiva

Los Fiscales destinados en las Secciones de Instruccion y en las Secciones especializadas
propias del orden jurisdiccional penal acuden a la celebracion de juicios orales con una
frecuencia que oscila entre 1/5 semanas y 1/8 semanas, dependiendo del nimero de
componentes de la Seccidén. Respecto de los juicios ante la Audiencia Provincial, la
asistencia es igual para todos ellos: 1/11 semanas.

Todas las Secciones especializadas de la Fiscalia de Madrid asumen la tramitacién de los
procedimientos que, procedentes de 6rganos judiciales radicados en las tres Secciones
Territoriales, correspondan a la especialidad respectiva. Igualmente asumen todas las
Diligencias de Investigacion.

Las tres Secciones Territoriales de Alcobendas, Majadahonda-Pozuelo y Villalba-El
Escorial, aun cuando gozan de cierta autonomia, precisamente por ser Secciones
Territoriales, participan con mas intensidad que las Fiscalias de Area de la organizacién de
la Fiscalia provincial mediante la asistencia a juicios orales en una de las quince secciones
penales de la Audiencia Provincial, que comparten con las tres Fiscalias de Area. Asi
mismo, cada una de las tres Secciones asume los juicios orales en dos Juzgados de lo
Penal.
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3.3. FISCALIA DE AREA DE ALCALA DE HENARES

El aspecto organizativo de la Fiscalia vino determinado por la escasez de la plantilla, su
movilidad, el volumen de asuntos a despachar, el nimero de juzgados a atender (46) -con
una ratio de 1’5 drganos judiciales por Fiscal-, y la dispersion de sedes judiciales, que
complicaron la organizacion de la Fiscalia.

Los bloques de trabajo entre la plantilla de fiscales se organizaron distinguiendo entre la
jurisdicciéon penal y civil, y dentro del ambito penal se articularon en diversas secciones.

l. Jurisdiccidén Penal: Los bloques de trabajo de los 28 6rganos judiciales con competencias
en esta materia se elaboraron valorando diversos criterios: el volumen de cada 6rgano
judicial, el caracter puro o mixto del juzgado, si es de violencia sobre la mujer, la
vinculacion del fiscal con el juzgado, el despacho de alguna especialidad, etc.

[I. Jurisdiccion Civil: La seccion civil esta integrada por tres Fiscales con dedicacion
exclusiva -una de ellas con funciones de coordinador-, que asumen los procedimientos de
los 30 Juzgados con competencias en el orden civil (dos juzgados de familia, diez puros y
dieciocho mixtos), el registro civil de los cuatro partidos judiciales, y la materia de
discapacidades, garantizando asi la unidad de actuacion.

3.4. FISCALIA DE AREA DE GETAFE-LEGANES

Organizacion de la Fiscalia: en lineas generales, se mantiene la organizaciéon de afos
anteriores. La distribucion del trabajo y de los servicios viene determinada por la escasez
de la plantilla y la existencia de 2 sedes, de 5 partidos judiciales (con guardias semanales
de 8 dias simultaneas), la desproporcion entre organos judiciales (42) y la plantilla de
Fiscales, la inexistencia de juzgados puros de instruccion y puros de primera instancia y la
inexistencia de juzgados de familia.

Por ello, todos los Fiscales de éste Area atienden Juzgados mixtos, y el trabajo que de
ellos se deriva, tanto en la materia penal como en la civil, se reparte entre todos. Ademas,
ya desde el afio 2009 y ante la necesidad de la especializacién, a cada uno de los Fiscales
con plaza de coordinacion se les ha asignado funciones propias de enlace en materias
especializadas, adelantandonos, de este modo, a la Instruccién 1/15.

Aungue tradicionalmente en esta Fiscalia se ha intentado que cada Fiscal asumiera el
despacho de 1 Juzgado y %, actualmente resulta imposible por las limitaciones de la
plantilla, de modo que tres Fiscales llevan 2 juzgados completos y los Fiscales con
funciones delegadas en materias especializadas no pueden ejercerlas con exclusividad y
asumen, ademas, el despacho de un juzgado o de juzgado y 1/2.

3.5. FISCALIA DE AREA DE MOSTOLES

Se mantienen las pautas de organizacion que ya fueron relatadas en el informe del afio
anterior:

Por lo que se refiere a la actividad penal, la organizacion se basa en la asignacién de un
fiscal por cada Juzgado de Instruccion, un fiscal por cada dos Juzgados de Primera
Instancia e Instruccién para la actividad penal, y un fiscal por cada uno de los Juzgados de
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Violencia de Género. Los delitos leves y las guardias corresponden al fiscal de cada
juzgado.

La actividad civil del Area, se encuentra distribuida entre seis fiscales, asignandose cada
uno, un Juzgado de Familia.

La actividad social del Area, que en estos momentos deriva de los tres Juzgados de lo
Social (el numero 3 creado el 12 de abril del 2019 por el RD 256/2019), cuenta en estos
momentos con la plena intervencion del Ministerio Fiscal, en todos los asuntos en los que
asi se requiere.

4. Sedes einstalaciones

Antes de entrar en la descripcion de las sedes de la fiscalias de la Comunidad de Madrid,
es necesario insistir en la ejecucion de algunos proyectos esenciales para la
Administracion de la Justicia en la Region de Madrid, como son; la Ciudad de la Justicia
para Madrid capital y nuevos edificios para Getafe y Mdstoles.

Este planteamiento inicial no nos impide reconocer y valorar positivamente la labor
realizada durante el afio 2019 por la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas de la
Comunidad de Madrid, cuyas actuaciones en las sedes de las fiscalias se recogen a
continuacion.

4.1. FISCALIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

La situacion de las instalaciones de la Fiscalia de la Comunidad de Madrid es correcta. Se
ha renovado parte del mobiliario y mejorado el mantenimiento.

Continta con las dos sedes; una en la Calle General Castafios n° 1, en el Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, donde se encuentran el despacho del Fiscal Superior, el Teniente
Fiscal, la Unidad de Apoyo y parte de la Secretaria Administrativa y otra, en la calle
Barquillo n° 23, en la que estan los despachos de siete fiscales y el resto de la secretaria.

4.2. FISCALIA PROVINCIAL DE MADRID.

La Fiscalia Provincial cuenta diez sedes en la capital lo que hace dificil una adecuada
racionalizacion de los efectivos, tanto de fiscales como de personal colaborador, y dificulta
igualmente la capacidad de respuesta de los fiscales, por el empleo de tiempo y energia en
los desplazamientos entre unas y otras sedes para atender los diversos servicios.

Las actuaciones llevadas a cabo durante el afio 2019, son las siguientes:

Sede de Poeta Joan Maragall. En esta sede, aprovechando el espacio liberado por el
traslado de las Seccion Territorial de Villalba-El Escorial y la Seccion de Ejecutorias a la
sede de la calle Albarracin y la Seccién de Alcobendas a su sede en esta localidad en el
mes de mayo de 2019, se han realizado obras de redistribucion que han permitido ampliar
los despachos de los Fiscales y ubicarlos junto a la secretaria de cada Seccién, logrando
un espacio funcional y ordenado. También se han habilitado despachos para declaraciones
y entrevistas reservadas con los letrados. Se ha creado una gran sala de reuniones que
resultaba imprescindible para la celebracion de juntas sectoriales (la junta general ha de
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celebrarse siempre en el salon de actos de Plaza de Castilla). La Unidad Adscrita de
Policia Judicial ha sido ubicada en un gran despacho. Se han creado espacios para
archivo en las tres plantas, con la finalidad de evitar la presencia de material de oficina en
los pasillos. Por ultimo, se ha instalado un office. Se ha solicitado para esta sede la
instalacion de algun sistema de seguridad que complemente la labor del Unico vigilante de
seguridad que hay para las tres plantas, lo que parece que se llevara a efecto durante el
afio 2020, mediante apertura de puertas con tarjeta magnética y camara de seguridad.

Sede de Plaza de Castilla. Se encuentran en esta sede la Seccion de Vigilancia
Penitenciaria y las dependencias de la Fiscalia de Guardia, ambas en condiciones muy
precarias. Es por ello que se acometieron obras en la Fiscalia de guardia, consistentes,
entre otros, en obras de pavimentacion, restauracion de paramentos y pintura, creacion de
aseos, mejoras de la iluminacion y mejoras de la instalacion eléctrica. Se esté a la espera
de la adaptacion de un espacio para un office.

Para la Seccion de Vigilancia, esta previsto que en el afio 2020 se acometan las obras que
permitan contar con un segundo despacho para los Fiscales, pues a dia de hoy son cinco
los Fiscales que trabajan en el mismo espacio, en condiciones inadecuadas.

Sede de la calle Institucion Libre de Ensefianza. Es la Seccion de Menores la que se
encuentra en este edificio; durante el afio 2019 se han ejecutado las obras consistentes en
la ampliacion del Area de Proteccién en la quinta planta que ha supuesto la dotacion de 4
nuevos despachos individuales de fiscales y secretaria para 12 funcionarios con sala de
espera previa; instalacion de una camara Gesell para grabacion de pruebas
preconstituidas compuesta de sala de entrevistas y salas de observacion separadas por un
vidrio espia y un nuevo espacio para office de funcionarios. También los tres médicos
forenses disponen de despacho individual.

La Seccion Territorial de Alcobendas se trasladé en el mes de mayo de 2019 a la localidad
de Alcobendas, calle Blas de Otero n° 13, donde todos los Fiscales tienen despacho
individual con luz natural y cuentan con sala de reuniones y office. No hay problemas de
aparcamiento, al haberse dotado a la Fiscalia de 20 plazas.

Se acometieron igualmente obras en la sede de la Seccidén Territorial de Majadahonda-
Pozuelo, con la adaptacién de la planta 32 de la sede de la calle Via Dos Castillas sélo para
Fiscalia, que cuenta con 10 despachos individuales, secretaria, mas sala de reuniones,
archivo y sala de videoconferencia.

Sede de la calle Ventura Rodriguez. Sigue en precaria situacion la Seccion de Proteccion
de Personas con Discapacidad, que requiere de mejora y ampliacion; han de
incrementarse los despachos de los Fiscales (en este sentido debe mencionarse que dos
Fiscales comparten despacho de dimensiones muy ajustadas) y también habilitar algin
espacio para atencion al publico. Igualmente es necesario adoptar de forma urgente alguna
solucion al problema de la falta de seguridad, pues carece de vigilancia.

La sede de la calle Princesa, en la que se encuentra la Seccién de Laboral, precisa de una
urgente solucion, ya que, siendo solo tres los Fiscales que desarrollan su trabajo en esta
sede, se encuentran distantes unos de otros y también de la secretaria, que se encuentra
en otra planta, ya que han sido acomodados en espacios reducidos, carecen de luz natural
y de climatizacién y mobiliario adecuados.
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En la sede de la calle Santiago de Compostela se iniciaron en el mes de noviembre obras
de adaptacion para ampliar la secretaria, que fueron culminadas en el mes de enero de
2020.

4.3. FiscALiA DE AREA DE ALCALA DE HENARES.

La Fiscalia tiene su sede en la tercera planta del edifico de los Juzgados, ubicado en el
centro de Alcala de Henares, en el que se asientan todos los érganos judiciales con
competencia en la jurisdiccion penal.

Las instalaciones son dignas para el desempefo del trabajo, contando con 23 despachos
para fiscales (quince individuales, siete compartidos por dos fiscales, y uno para tres
fiscales). Todos los despachos estdn dotados con ordenador fijo, dos pantallas y el
mobiliario preciso.

Se dispone de dos secretarias para el personal colaborador, una sala de juntas y otra para
recibir declaraciones. Asi como, de un archivo en la planta sotano, y plazas de garaje en el
parking para topos los fiscales, no asi para los funcionarios lo que es objeto de quejas.

En los edificios de los juzgados de Torrejon de Ardoz, Coslada y Arganda del Rey se
dispone de un despacho para el fiscal para los 8 dias de servicio de guardia, que con
ciertas dificultades también ocupan aquellos fiscales que diariamente tienen que
desplazarse a tales partidos para la celebracién de juicios por delitos leves y vistas civiles.
Todos ellos -aunque de escasas dimensiones- han sido recientemente reformados, a
excepcion del de Coslada que se encuentra en malas condiciones.

4.4. FISCALIA DE AREA DE GETAFE-LEGANES.

En cuanto a las instalaciones de la Fiscalia, se reitera lo dicho en anteriores memorias;
persiste la acuciante necesidad de ampliar la sede de Getafe, donde se ubican despachos
de fiscales zonas de evacuacion y pasillos. La secretaria dispone de un reducido espacio
lo que provoca que los distintos puestos de trabajo estén colocados sin guardar una
minima distancia entre ellos. No hay sitio suficiente para colocar los procedimientos en los
gue estén trabajando en cada momento, los expedientes tienen que estar en el suelo por lo
gue quitan sitio para moverse con holgura, y donde no existe una zona para los archivos
de expedientes.

El proyecto para la construccion de un nuevo edificio anexo al edificio principal de los
Juzgados, con caracteristicas y capacidad suficiente, para albergar la sede de la Fiscalia
en Getafe, fue oficialmente presentado por la Consejeria de Justicia de la Comunidad de
Madrid en el mes de febrero de 2019 en el Ayuntamiento de Getafe y ante las autoridades
judiciales y administrativas, con el anuncio de que estaria terminada su construccion hacia
diciembre de 2020. Sin embargo, finalizado el afio 2019, se desconocen los progresos de
este proyecto.

Esta situacién provoca malestar entre los componentes de las plantillas.

Por lo que se refiere la sede de Leganés, ya desde diciembre del afio 2018, tras unas
obras de remodelacion y mejora de sus instalaciones, cuenta con unas dependencias
mejoradas: despachos individuales para cada uno de los fiscales y una secretaria mas
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luminosa, espaciosa y moderna. A pesar de que ahora se cuenta con unas dependencias
de Fiscalia renovadas, no cuentan con espacio de reserva para ubicar nuevos puestos de
trabajo.

4.5. FISCALIA DE AREA DE MOSTOLES.

Por lo que se refiere a la sede de Mdstoles se sigue llamando la atencion como en afios
anteriores, sobre la imperiosa necesidad de dar una solucion.

En un espacio a todas luces insuficiente, trabajan un total de 20 fiscales, 15 funcionarios,
mas los fiscales que se desplazan desde la sede de Fuenlabrada para celebrar juicios
penales y vistas civiles.

Hay despachos compartidos por tres y cuatro fiscales, con puestos de trabajo colocados
hacia la pared.

Falta espacio para poder colocar los procedimientos, recibir a abogados, policias,
perjudicados, familiares de posibles incapaces, victimas de violencia de género etc.

Los funcionarios se encuentran excesivamente juntos, practicamente con las mesas
pegadas y rodeados de cajas archivadoras careciendo de un lugar adecuado suficiente
para dar cabida a las carpetillas y demas.

Igualmente, es necesaria una sala de juntas.

Desde el afio 2017 se mantienen conversaciones y reuniones con la Consejeria de Justicia
de la Comunidad de Madrid para solventar la cuestion de falta de espacio planteada.

Desde la perspectiva de la Fiscalia la Unica solucion viable es la construccion de un nuevo
edificio en el que se agrupen la totalidad de las sedes judiciales del partido y la fiscalia.

La sede de Fuenlabrada se encuentra en el mismo edifico que los juzgados y es correcta;
los fiscales cuentan con despecho individual y, la secretaria tiene amplitud suficiente.

5. Medios techoldgicos para la gestion de la Fiscalia

En lo referente a dotacion material, durante este afio ha continuado el suministro de
portétiles a los fiscales para su acceso desde el domicilio a las aplicaciones y archivos a
través de una red VPN segura que permite su conexién a la intranet de la Comunidad y
desde ésta a otros sistemas Utiles para el personal de la fiscalia como la red fiscal.es y sus
distintas aplicaciones (Ainhoa, Fortuny, autoservicio del empleado, etc.) o la base de datos
Aranzadi. Todos estos portatiles disponen de lector de tarjetas por lo que en los sistemas
gue tienen habilitada la firma digital es posible firmar con éstos. A dia de hoy todos los
fiscales de Madrid disponen de un ordenador portatil y su suministro se realiza de modo
automatico en el momento de incorporarse en cualquiera de las secciones o
especialidades.
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Por otra parte, se ha continuado con el suministro de doble pantalla tanto para los fiscales
como para los tramitadores de las distintas dependencias de las fiscalias existentes en
Madrid.

Por dltimo, y también durante el ejercicio de esta memoria, se ha implantado una base de
datos que recoge las sentencias que llegan a la fiscalia del TSJ y que quedan a disposicion
de los fiscales para su consulta. En la actualidad, hay recogidas un total de 696 sentencias
de apelacion con el contenido de las mismas accesible desde la intranet de la Comunidad
exclusivamente para los fiscales.

5.1. IMPLANTACION DEL EXPEDIENTE DIGITAL EN LAS FISCALIAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Epigrafe elaborado por la Coordinadora SIMF de las fiscalias de la Comunidad de Madrid,
llma. Sra. Fiscal de la Fiscalia Provincial de Madrid D2. Elena Agiero Ramon-Llin.

El proceso de digitalizacion de la Justicia es una realidad que solo podra culminarse con
éxito si cuenta con el compromiso e implicacion del Ministerio Fiscal. La implantacion del
expediente digital y el impulso de las nuevas tecnologias como herramientas de trabajo ha
sido uno de los proyectos principales en las fiscalias de la Comunidad de Madrid durante el
afo 2019 en el ambito de los sistemas de informacion del Ministerio Fiscal (SIMF), en
colaboracion y coordinacion permanente con la Consejeria de Justicia a través de Madrid
Digital. Muestra de ello es que durante el afio 2019 se ha potenciado el trabajo de los
fiscales mediante el portal remoto al que se accede mediante la VPN y otros instrumentos
como el Onedrive.

No podemos dejar de hacer mencién a la incidencia que el confinamiento impuesto como
consecuencia del Estado de Alarma esta teniendo y tendra en los proximos afos en
nuestra forma de trabajar dentro de la administracion de justicia. De manera sorpresiva y
practicamente sin tiempo para organizarnos los espafioles nos hemos visto obligados a
trabajar desde casa, a “teletrabajar’. E indudablemente las posibilidades de teletrabajo de
los fiscales y personal adscrito a las fiscalias dependen directamente del despliegue
efectivo del expediente digital y las nuevas tecnologias de las que disponemos. En las
fiscalias de la Comunidad de Madrid la implantacion del expediente digital es desigual en
las distintas jurisdicciones como veremos a continuacién, resultando muy preocupante el
retraso en la digitalizacion de la justicia en la jurisdiccién penal, condicionado sin duda por
la falta de integracién del Ministerio Fiscal en este proceso. Sin la participacion plena de la
fiscalia el proceso de digitalizacién de la justicia est4 abocado al fracaso. La situacion que
estamos viviendo durante el Estado de Alarma asi nos lo muestra y debe obligar a las
administraciones a dotar de medios materiales, tecnologicos y personales suficientes para
gue la implantacion del expediente digital sea una realidad, y que esta tarea se materialice
siguiendo las indicaciones de la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién en la Administracion de Justicia, de
manera que se garantice la seguridad juridica durante toda la tramitacion. Esto debe ser
una prioridad para asegurar que la administracion de justicia en un futuro no se va a
paralizar bajo ninguna circunstancia adversa. La integracion de la fiscalia en el expediente
digital para el orden jurisdiccional penal no puede ser secundaria 0 dejarse para una
segunda fase. La integracion de la fiscalia en el expediente digital para el orden
jurisdiccional civil, contencioso o social debe culminarse lo antes posible y asi debe
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trasladarse a las administraciones competentes toda vez, como expondremos a
continuacion, nos queda un largo camino por recorrer.

Centrandonos en la implantacion del expediente digital, debemos resefiar el trabajo
realizado en la Fiscalia de la Comunidad de Madrid; en la Fiscalia Provincial de Madrid y
en la Fiscalia de Area de Moéstoles:

5.1.1. Fiscalia Superior de la Comunidad de Madrid.

En el mes de octubre se habilité la aplicacion de Gestion Procesal Fiscalia (GPRF) para
tramitar la segunda instancia ante la sala de lo civil y penal del Tribunal Superior de
Justicia. Recordemos que el expediente digital ya estaba implantado en la sala de lo social
y de lo contencioso-administrativo con plena intervencion de los fiscales. Estadistica de
uso (los datos estan cerrados a 26 de noviembre de 2019):

ORIGEN TSJ CIVIL Y PENAL
Aceptadas Fiscalia 173
Pendientes de aceptacion 13
Devueltas al Juzgado 5
Enviadas 191

5.1.2. Fiscalia Provincial de Madrid.

Seccién Civil. En el mes de junio de 2018 se puso en marcha un proyecto piloto dirigido a
supervisar la implantacion de la aplicaciéon GPRF y por tanto la sustitucién de la tramitacién
en papel por el expediente digital. En este proyecto participan en la actualidad seis fiscales
adscritos a dos juzgados de familia y cuatro juzgados de primera instancia, lo que ha
supuesto introducir un modelo hibrido en esta seccion de la fiscalia en la medida en que
parte de la plantilla sigue trabajando con procedimientos en papel mientras que los
participantes en el piloto trabajan directamente con el expediente digital a través de la
aplicacion GPRF. La experiencia del piloto -tal y como demuestra los datos es muy
positiva, siendo el objetivo para el 2020 ampliar el proyecto hasta la plena integracién de
todos los fiscales de la seccion civil. Estadistica de uso:

ORIGEN JUZGADO
Aceptadas Fiscalia 11.511
Pendientes de aceptacion 5.482
Devueltas al Juzgado 387
Enviadas 17.380

Seccion Menores reforma y proteccion. La Fiscalia de Menores reforma viene trabajando
desde hace tiempo de forma muy satisfactoria con la aplicacion de Gestién Procesal
Menores (GPRM). En el afio 2019 se han dado nuevos pasos para lograr el objetivo de la
plena integracion digital. Para ello se revisaron los puestos de trabajo de los fiscales y
personal adscrito, se actualizaron los certificados y se impartio la formacion necesaria por
técnicos de Madrid Digital en aras a impulsar el uso de la firma electronica. Asimismo se
habilitd6 la bandeja Lexnet (salida) para la remisién de notificaciones a letrados y
procuradores desde la fiscalia, estando pendiente la habilitacion de la bandeja Lexnet
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(entrada) para que la fiscalia pueda a su vez recibir notificaciones de letrados y
procuradores, de las fuerzas y cuerpos de seguridad y de las distintas administraciones.

En lo referente a la Fiscalia de Proteccion, se esta trabajando en una doble via. Por una
parte el disefio de una aplicacidbn propia para la tramitacion de los expedientes de
proteccion de menores que corresponde en exclusiva a la fiscalia. Por otra parte se estan
revisando y actualizando los esquemas de tramitacion para la puesta en marcha del
expediente digital a través de GPRF para incorporar a la fiscalia en los procedimientos
judiciales que en la actualidad se remiten en papel.

Seccién de personas con Discapacidad. La fiscalia de Madrid dispone desde hace tiempo
de la aplicacion propia Gestion Procesal Discapacidades (GPRD) para la tramitacion de las
diligencias preprocesales dirigidas a determinar si una persona debe ser sometida a tutela,
guarda o curatela. El objetivo en el ambito de la digitalizacion para 2019 consisti6 en la
implantacion de la firma digital, previa revision de puestos de trabajo, a los efectos de que
pudieran tramitarse los procedimientos con los juzgados competentes a través de la
aplicacion GPRF. Ademas de la firma electronica, la aplicacion GPRD permite anexar
documentos que se remitirdn al Decanato junto con la demanda que de origen al
procedimiento judicial.

En julio de 2019 se actualizaron los certificados y se impartié formacién por los técnicos de
Madrid Digital, si bien el proyecto no ha conseguido avanzar dada la disparidad de perfiles
que presentan los fiscales que integran la plantilla de la seccion de discapacidades y la
necesidad de que todos se incorporen al expediente digital de forma simultanea dado que
la organizacion del trabajo (todos los fiscales interactian con todos los juzgados) impide
optar por un modelo hibrido similar al implantado en la seccion civil.

5.1.3. Fiscalia de Area de Mostoles.

El afio 2019 ha sido fundamental para la implantacion del expediente digital en la
jurisdiccion social de la Fiscalia de Area de Mostoles. Para ello fue necesario reforzar la
formacién sobre el uso eficaz de la aplicacion GPRF en las sedes de Mdéstoles y
Fuenlabrada, la revision de puestos de trabajo y la habilitacion de la firma electrénica.
Estadistica de uso:

ORIGEN JUZGADO
Aceptadas Fiscalia 705
Pendientes de aceptacion 78
Devueltas al Juzgado 311
Enviadas 1.094

5.2. ESTADISTICAS FIRMA ELECTRONICA.

Como hemos expuesto en los apartados anteriores, la implantacién e impulso en el uso de
la firma electrénica en las fiscalias de la Comunidad de Madrid ha sido uno de los objetivos
marcados para 2019. En el cuadro siguiente se observa el altisimo porcentaje en el
numero de documentos firmados electronicamente en aquellas secciones de la fiscalia en
las que se ha habilitado. Para el afio 2020 el objetivo es continuar con la implantacion de la
firma electronica:
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Fiscalias

Implantacion

Documentos

Documentos

% documentos

Firma Emitidos firmados firmados
Civil (Provincial) Oct - 18 2.529 2.471 98%
Contencioso (Provincial) Dic — 16 2.697 2.307 86%
Social (Provincial) Oct-18 1.925 1.908 99%
Social(Méstoles) Abr — 19 87 79 91%
Contencioso (TSJ) Jul —18 1.104 942 85%
Social (TSJ) Jul—18 79 69 87%
Penal (TSJ) Sep -19 6 5 83%
Menores Feb —19 169.241 94.768 56%

El sistema de firma electréonica se ajusta a lo dispuesto en la Ley 59/2003 de 19 de
diciembre y en las aplicaciones de fiscalia GPRD, GPRM o GPRF se canaliza a través de
un “portafirmas” que permite la firma en bloque. Cualquier documento con firma electrénica
contendra en el lateral derecho un cddigo CSV a partir del cual podra comprobarse si el
documento firmado se corresponde con la copia auténtica. El cdédigo CSV es un dato
personal que debe ser objeto de proteccibn conforme al RGPD. Ademas, en la parte
superior derecha del documento aparece la fecha y nombre de los firmantes sin DNI
(huella de la firma).

5.3. CONSTITUCION DE GRUPO DE TRABAJO PARA LA ADAPTACION DEL VISOR HORUS A LAS
APLICACIONES INFORMATICAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID EN EL AMBITO DE LA JUSTICIA.

Finalmente mencionaremos que en el afio 2019 se ha puesto en marcha con
representantes de Madrid Digital para el desarrollo de las funcionalidades del Visor Horus
propias de los fiscales. Este grupo de trabajo actuara en paralelo con un segundo grupo
integrado por Jueces y por Letrados de la Administracion de Justicia para el desarrollo e
implantacion del Visor como herramienta del expediente digital en los juzgados. El
producto minimo que se ha considerado viable para empezar a trabajar consistira en
determinar los 6rganos judiciales a los que dara servicio la fiscalia y la visualizacion de los
documentos del Juzgado. La viabilidad y éxito del grupo de trabajo esta condicionado a su
aprobacion y coordinacion en la Comisién Mixta de Justicia.

6. Instrucciones generales y consultas

No se han dictado instrucciones generales, ni se han elevado consultas a la Fiscalia
General del Estado.

7. Proteccion de Datos Personales en las Fiscalias de la Comunidad de Madrid

Epigrafe elaborado por la Delegada de Proteccion de Datos de las fiscalias de la
Comunidad de Madrid, Ilma. Sra. Fiscal de la Fiscalia Provincial de Madrid D2. Elena
Aguero Ramoén-Llin.

La entrada en vigor el 25 de mayo de 2018 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas
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fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (RGPD) representd un nuevo reto
para el Ministerio Fiscal en tanto que requeria adaptar el ejercicio de sus actividades a la
nueva normativa, incluyendo las actividades de naturaleza jurisdiccional en los distintos
ordenes y las no jurisdiccionales. El afio 2019 ha sido fundamental para sentar las bases
gue permitan concienciar sobre la importancia de preservar el cumplimiento normativo en
las fiscalias de la Comunidad de Madrid, fomentando el uso de buenas practicas y
adoptando aquellas medidas que se han ido considerando adecuadas para el buen
tratamiento de los datos personales. A tal fin se ha trabajado de forma coordinada entre los
responsables del tratamiento y la delegada de proteccion de datos, siempre bajo la
direccién y supervision de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado y del
delegado de proteccion de datos del Ministerio Fiscal. A estos efectos y dentro del plan de
formacion continua para fiscales de la FGE, se organizaron dos actividades en los meses
de marzo y noviembre dirigidas a disefiar el funcionamiento de la red de delegados de
proteccion de datos en las distintas Comunidades Autbnomas.

Antes de abordar el trabajo desarrollado en esta materia durante el afio 2019 en las
fiscalias de la Comunidad de Madrid, no puedo dejar de subrayar que la politica de
proteccién de los datos personales objeto de tratamiento en las distintas actividades de las
gue participa el Ministerio Fiscal es y sera uno de los mayores desafios a los que nos
enfrentaremos en los proximos afios. El impulso de las nuevas tecnologias y el imparable
proceso de digitalizacion de la justicia en el que nos encontramos inmersos, con la
inevitable sustitucion de los cada vez mas desfasados tratamientos manuales en papel por
otros automatizados, mediante el uso de aplicaciones informaticas sobre las que se
cimienta la justicia digital, es una realidad que deja poco espacio al rechazo o reversion.
Por ello resulta absolutamente imprescindible que la digitalizacion sea respetuosa con la
proteccién de los datos de los ciudadanos.

El Ministerio Fiscal debe anticiparse a esta realidad y disefiar los protocolos adecuados
para que el derecho a la proteccion de datos personales consagrado en el art. 18.4 de la
CE y su debido ejercicio por los ciudadanos esté garantizado en el desempefio de todas
sus actividades. También debemos prever que todas las comunicaciones, cesiones a
terceros o transferencias internacionales de los datos personales — muy en particular en el
contexto del expediente digital - se acomodaran a la normativa europea y nacional; sin
olvidar el establecimiento de cauces que nos permitan detectar a tiempo aquellas
vulnerabilidades que amenacen la confidencialidad, integridad o disponibilidad de los
datos; protocolos y cauces que deberan ir acompafiados de mecanismos para adoptar
medidas de prevencion, deteccidn y reaccién ante situaciones de riesgo.

Esta tarea se presenta como imprescindible e inaplazable en el momento histérico que nos
ha tocado vivir mientras se escriben estas lineas, bajo la vigencia del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. El confinamiento impuesto
durante el Estado de Alarma se ha traducido para la administracién de justicia en que el
trabajo presencial ha quedado restringido a los servicios imprescindibles para la
tramitacibn de causas urgentes, potencidndose el teletrabajo con las herramientas y
tecnologias digitales de las que disponemos. Pues bien, ante la posibilidad de que el
teletrabajo se prolongue y se acabe estabilizando en el tiempo, debemos extremar al
maximo las politicas de proteccion de datos personales en el seno de las actividades de
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las que patrticipa el Ministerio Fiscal sobre la base de lo dispuesto en la normativa europea
y nacional, siguiendo igualmente las directrices recogidas en la Instrucciéon n° 2/2019,
sobre la proteccion de datos en el ambito del Ministerio Fiscal: el responsable y el
Delegado de Proteccion de Datos de la FGE.

Centrandonos ahora si en el trabajo desarrollado durante el afio 2019 en el ambito
concreto de las fiscalias de la Comunidad de Madrid, en materia de proteccion de datos
personales se realizaron actuaciones tanto en el plano organizativo, mediante la
elaboracién del Registro de Actividades de Tratamiento (RAT) previsto en el at. 30 del
RGPD o revisando los medios materiales de los espacios de trabajo; como en el plano
sustantivo, garantizando el adecuado ejercicio de los derechos por los ciudadanos en lo
gque respecta al derecho fundamental a la proteccion de datos, o estableciendo
mecanismos para que la comunicacion de datos personales sea respetuosa con la
normativa aplicable. En definitiva, durante el afio 2019 se han ido abordando distintas
cuestiones que afectan al trabajo diario de las fiscalias bajo el nuevo enfoque de la
normativa en materia de proteccion de datos personales. En concreto destacaremos las
actuaciones siguientes:

Sobre los derechos de los ciudadanos y su ejercicio antes las fiscalias:

En el mes de febrero de 2019 se presentd una solicitud ante el Fiscal Superior de por una
persona que habia trabajado como fiscal sustituta en la fiscalia provincial de Madrid e
interesaba tener acceso a todos los datos que sobre su persona se dispusiera en la
fiscalia. El derecho de acceso a los datos personales esta reconocido con caracter general
en el art. 15 del RGPD (también art. 13 de la LO 3/2018, de 5 de diciembre), si bien en este
caso fue necesario estudiar los distintos fines y actividades para los que se habian
empleado los datos de la solicitante toda vez que habia sido objeto de un expediente
gubernativo y de unas diligencias de investigacion, ademas del tratamiento propio como
personal laboral. La delegada de proteccion de datos emitié dictamen dos expedientes en
la Fiscalia Provincial de Madrid y en la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma, distinguiendo
basicamente entre el régimen juridico aplicable a los datos tratados como personal laboral
de la fiscalia y los tratados con ocasion de un expediente de otra naturaleza incoado a la
interesada por una parte; y los datos objeto de tratamiento como consecuencia de unas
diligencias de investigacion por la posible comisién de una infraccion penal. En el primer
caso se reconocié a la interesada el derecho de acceso conforme al art 15 del Reglamento,
a diferencia de los datos contenidos en las diligencias de investigacion que revisten
naturaleza penal. En este supuesto, dado que la Directiva 680/2016 no ha sido traspuesta
al derecho nacional, el acceso a los datos se entendié que debia ajustarse a lo dispuesto
en la Circular 4/2013 sobre diligencias de investigacion; Consulta 1/2015 sobre el acceso
de lo actuado en las diligencias de investigacion por quien invoca un interés legitimo; y
mas recientemente la Circular 3/2018 sobre el derecho de informacion de los investigados
en los procesos penales.

Recomendaciones sobre proteccion de datos en las comunicaciones entre notarias y las
secciones de personas con discapacidad de las fiscalias de Madrid:

En lo concerniente a negocios juridicos que afectan a personas especialmente vulnerables.
En el mes de junio de 2019 se elabor6 informe a peticion del Fiscal Superior recogiendo
una serie de recomendaciones para que la cesion de informacion entre notarios y fiscalias,
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cuando comprendiera datos personales, se acomodase a la normativa europea y nacional
en materia de proteccion de datos. En particular se aconsejaba indicar tanto la base legal
(generalmente el art. 6 ¢ y e del RGPD) como los fines de dicha cesion; acotar la
informacion cedida a la imprescindible para el fin propuesto, incluyendo la contenida en
documentacion adjunta. Finalmente y para el caso de que el interesado ejerciese su
derecho al acceso a los datos personales regulado en el art. 15 del RGPD, se instaba a
gue fuese informado de la cesion de sus datos al Ministerio Fiscal y la base legal que
justifica dicha cesion.

Elaboracion de un Registro de Actividades de Tratamiento para su puesta a disposicion de
los responsables de tratamiento de las fiscalias de la Comunidad de Madrid:

El documento fue preparado para facilitar a los responsables del tratamiento la elaboracion
de las fichas que debian presentar antes del mes de octubre de 2019 siguiendo las
directrices marcadas por la Fiscalia General de General en el documento de coordinacién
“Estrategia Inicial sobre Proteccién de datos en el ambito del Ministerio Fiscal”.

Recomendaciones para el correcto cumplimiento de la normativa de proteccion de datos en
las fiscalias:

En el ambito mas amplio de concienciacion e implementacién de buenas practicas entre
los miembros de la plantilla y personal adscrito a las fiscalias, en diciembre de 2019 se
puso a disposicion del Fiscal Superior un documento con recomendaciones orientadas a
garantizar el mayor nivel posible de proteccion de los datos personales que son objeto de
tratamiento en el ejercicio de las distintas actividades recogidas en los RATs elaborados
por los responsables del tratamiento. Entre las recomendaciones destacabamos la revision
de los puestos de trabajo para que los armarios donde se deposite la documentacion
dispongan de llave; o la facilitacion de dispositivos USB con sistemas de cifrado que
garanticen la confidencialidad e integridad de los datos personales en caso de extravio. En
general se incidia en la importancia de concienciar a todos los integrantes de la plantilla
para que procuren que su espacio de trabajo sea respetuoso con la normativa en materia
de proteccién de datos personales (por ejemplo, mediante la politica de “mesas limpias”),
debiéndose informar al superior jerarquico sobre cualquier vulnerabilidad detectada que
supusiera un riesgo para los datos personales objeto de tratamiento. Las recomendaciones
se plasmaron en el oficio de fecha 16 de diciembre de 2019 enviado por el Fiscal Superior
a los responsables de tratamiento de datos de las fiscalias de la Comunidad de Madrid.

Ademas de la actividad propia desarrollada para avanzar en el cumplimiento normativo,
durante el afio 2019 se mantuvieron distintas reuniones de coordinacién en las que
participaron los responsables de tratamiento en las distintas fiscalias de la Comunidad, los
encargados del tratamiento automatizado a través de las aplicaciones informaticas del
Ministerio Fiscal dependientes de la Consejeria de Justicia, integrados en Madrid Digital, y
la delegada de proteccion de datos, siendo objetivos prioritarios la puesta en comun del
trabajo que se esta haciendo en materia de proteccién de datos (13 de febrero de 2019 con
presencia de la Delegada de Proteccion de Datos de Presidencia y de Consejeria de
Justicia Comunidad de Madrid y el Responsable de Seguridad de la Informacion (CISO)
Madrid Digital); o la revision de los informes de auditoria realizados sobre los sistemas de
informacion del Ministerio Fiscal (25 de noviembre de 2019).
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CAPITULO II. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS TERRITORIALES

Este capitulo de la memoria pretende reflejar de forma resumida la actividad de las
fiscalias de la Comunidad de Madrid en todos los ambitos de actuacion del Ministerio
Fiscal, tanto en el marco del proceso judicial, en todos los érdenes jurisdiccionales, como
en aquellas actuaciones previas al proceso judicial que se realizan, como son las
diligencias de investigacion penal y las diligencias preprocesales, de especial relevancia en
el &mbito de la discapacidad y proteccion de menores.

Es conveniente realizar una precision para centrar mejor los datos que se aportan,
consistente en que no todos los datos son «actividad de la Fiscalia», resulta evidente que
las cifras de sentencias y resoluciones judiciales que se aportan, son dictadas por los
Juzgados y Tribunales, sin bien el Fiscal ha sido parte en el procedimiento y su actuacion
procesal puede provocar la sentencia o resolucion judicial, no participa, obviamente, en las
mismas.

El mayor volumen de trabajo de la Fiscalia Provincial de Madrid ha permitido el desarrollo
de las especialidades, hasta el punto que en un elevado niumero de casos, los Fiscales
adscritos a las secciones especializadas realizan el trabajo con dedicacion exclusiva a la
materia -sin perjuicio de la realizacion de servicios generales- o que ha propiciado un alto
grado de especializacion y compromiso, como se pone de manifiesto en sus
colaboraciones en la memoria.

Las Fiscalias de Area tampoco han sido ajenas a la especializacion y cuentan con los
fiscales de enlace que trabajan coordinadamente con los delegados de especialidad.

1. Penal

El ambito de la jurisdiccion penal es donde se proyecta la parte esencial del trabajo del
Ministerio Fiscal, el ejercicio de la accidn penal constituye su origen y razon de ser.

Esta actuaciéon del Ministerio Fiscal es siempre conforme a la legalidad e imparcialidad, tal
y como establece el art. 2 EOMF. En el marco del proceso penal es conveniente recordar
el art. 105.1. LECrim que dispone que: «Los funcionarios del Ministerio Fiscal tendran la
obligacion de ejercitar, con arreglo a las disposiciones de la Ley, todas las acciones
penales que consideren procedentes, haya o no acusador particular en las causas, menos
aquellas que el Cédigo Penal reserva exclusivamente a la querella privada». Igualmente el
EOMF en su art. 3.4. insiste en la imparcialidad de la actuacion del fiscal; « Ejercitar las
acciones penales y civiles dimanantes de delitos y faltas u oponerse a las ejercitadas por
otros, cuando proceda ».

Estos principios de actuacion estan muy presentes en el quehacer cotidiano de los Fiscales
de las fiscalias de la Comunidad de Madrid.
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1.1. EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES

Para dar la informacion méas precisa y detallada se hace necesario establecer una
distincién entre los procedimientos penales incoados por el conjunto de juzgados de
instruccion y juzgados de violencia sobre la mujer del territorio y las diligencias de
investigacion de las fiscalias, verdadero termémetro de la evolucion de la delincuencia y
los procedimientos penales incoados en la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de
Justicia y diligencias de investigacion de la Fiscalia de la Comunidad, que se limitan a las
causas contra aforados, en particular; jueces, fiscales, diputados autonémicos y miembros
del Consejo de Gobierno, por lo que resulta mas correcto en términos estadisticos y de
sistematica tratarlos separadamente.

Antes de entrar en el estudio pormenorizado de cada procedimiento; diligencias previas,
urgentes, etc., se incorporan los datos de los dos procedimientos tipo por los que
habitualmente se inician las investigaciones judiciales por delito; las diligencias previas y
las diligencias urgentes, por lo que la suma de ambos nos arroja una cifra vélida de
procedimientos incoados de esta naturaleza.

La suma de ambos tipos de procedimientos permite una vision global aproximada del
conjunto de incoaciones anual por delito.

El aflo 2019 es el cuarto afio completo con el nuevo sistema de no remision de atestados
sin autor conocido, introducido por la reforma del art. 284 de la LECrim. Esta situacion
permite disponer de criterios de comparacion cada vez mas asentados con respecto a los
datos de los afios anteriores.

Las cifras de las incoaciones de procedimientos judiciales, nos permiten conocer los
hechos delictivos que han sido remitidos a los juzgados, pero no el total de infracciones
acaecidas. Reiteramos los argumentos del afio pasado; solo la suma de las estadisticas de
todos los cuerpos policiales, que recogen y tramitan denuncias por infracciones penales,
permitird conocer la evolucion de la criminalidad, en términos absolutos. Algunos hechos
delictivos, los méas graves; contra la vida, la integridad fisica o contra la libertad e
indemnidad sexual, aunque no tengan autor conocido, siempre se remitira el atestado y
seran objeto de un procedimiento judicial y respecto de los mismos, si se pueden realizar
conclusiones con los datos judiciales disponibles.

Estos datos son aportados por la Fiscalia Provincial y las Fiscalias de Area.

Los siguientes graficos reflejan la suma de diligencias previas y urgentes incoadas en el
2019 y la comparativa con los afios precedentes:
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Se invierte la tendencia de afios anteriores y en esta ocasion las cifras suponen un
incremento de 4,52 %, en la incoacién conjunta de los procedimientos.

Los siguientes cuadros, reflejan la suma de incoaciones, desglosadas entre Madrid capital,
Areas y Secciones, durante el 2019:

PAONR:] 2019-2018 2017 2018-2017 PAONKS) 2017-2016
Madrid 108.679 101.592 6,98% 104.956 | -3,21% 165.079 | -36,42%
Alcala 36.143 35.661 1,35% 35.234 1,21% 48.364 | -27,15%
Méstoles 31.669 30.971 2,25% 31.055| -0,27% 48.135| -35,48%
Getafe-Leganés 29.068 27.161 7,02% 25.090 8,25% 37.699 | -33,45%
Secciones Territoriales 27.766 27.849 | -0,30% 30.162 | -7,67% 46.389 | -34,98%
Total 233.325 223.234| 4,52% 226.497 | -1,44% 345.666 | -34,48%
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Diligencias Previas + Diligencias Urgentes
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1.1.1. Diligencias previas
Fiscalia de la Comunidad de Madrid

El andlisis de los datos estadisticos correspondientes al afio 2019 refleja un ligero
incremento del nimero de asuntos penales incoados en primera instancia en la Sala de lo
Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Efectivamente, durante el afio
2018 se incoaron 105 diligencias previas, frente a las 95 del afio precedente.

Todas ellas tuvieron su origen en denuncias y/o querellas presentadas ante la Sala de lo
Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia o las remitidas mediante exposicién motivada
por los distintos érganos judiciales, cuando detectan la posible implicacién en los hechos
de una persona aforada.

A continuacién se expone el grafico en el que se puede observar de una forma precisa la
evolucion de las diligencias previas incoadas por la Sala de lo Civil y Penal, como 6rgano
de instruccion:

I DY
Tribunal Superior de Justicia. Diligencias

Previas

05

©

33/202 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Otro dato relevante, en atencién a la singularidad de las competencias atribuidas a los
procedimientos penales de la Sala Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, es la naturaleza del aforamiento de las personas contra las se dirigieron las
denuncias o querellas durante el afio 2019, que integran los siguientes colectivos
profesionales:

Magistrados, Jueces y Fiscales 59 73 57 89

Otros Aforados 8 3 7 6

El incremento de las diligencias previas se debe, al igual que otros afios esencialmente a
que se ha producido un incremento de querellas contra distintos titulares de érganos
judiciales, en su inmensa mayoria totalmente infundadas. En algunos casos, con sucesivas
guerellas contra las distintas instancias que desestiman sus pretensiones.

En consecuencia con su falta de fundamento, la mayoria no superan el tramite de
admision.

Esta problematica no resulta ajena a la responsabilidad del Ministerio Fiscal, no en vano el
articulo 124 de la Constituciébn, nos encomienda velar por la independencia de los
Tribunales y sin duda estos comportamientos atentan contra la independencia de los
Jueces y Magistrados.

En resumen, se reproduce de forma impune para los querellantes, el fendmeno,
denunciado afio tras afio, de criminalizacion de la discrepancia frente a las resoluciones.

Fiscalia Provincial de Madrid y Fiscalias de Area

Durante el afio 2019 se incoaron en los juzgados de Madrid un total de 216.292 diligencias
previas, lo que supone un 4,6 % menos que el afio anterior que en que se registraron
206.805.

Tras varios afios de ajuste estadistico provocado por la reforma procesal, sin datos de
contraste, ya se ha producido una clara consolidacién que apunta a un leve incremento de
las incoaciones por delito.

El cuadro pormenorizado de diligencias incoadas en el 2019, arroja el dato de que de las
216.292 diligencias, 168.350 tuvieron entrada en Fiscalia. Es decir el 77,83% de las
diligencias incoadas. Continda siendo insuficiente, con las aplicaciones informaticas
actuales, deberia estar garantizado el volcado automatico de las incoaciones que realizan
los juzgados en las aplicaciones de las fiscalias.

Cuadro general de diligencias previas incoadas en el afio 2019:
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DILIGENCIAS PREVIAS 2019 PAONRS] Evolucién
Pendientes al 1 de enero 99.815 98.850 1,0%
Incoadas en el afio 216.292 206.805 4,6%
VOLUMEN Incoadas en el afio con entrada en Fiscalia 168.350 163.872 2,7%
Reabiertas en el afio 2.083 2.046 1,8%
Pendientes al 31 de diciembre 94.819 86.632 9,5%
Por acumulacién/inhibicion 31.769 32.733 -2,9%
FINALIZADAS Por archivo definitivo 17.002 19.379 -12,3%
Por sobreseimiento provisional 101.217 99.024 2,2%
En juicio delito leve 5.214 5.249 -0,7%
En procedimiento abreviado 24.095 23.255 3,6%
TRANSFORMADAS En sumario 222 222 0,0%
En tribunal de jurado 35 24 45,8%
En diligencias urgentes 1.706 1.788 -4,6%
Declaracién complejidad 1.351 1.716 -21,3%

ART. 324 LECrim — -~

Declaracion plazo méaximo 2.034 2.080 -2,2%

En el cuadro general de diligencias previas expuesto, por primera vez se incorpora
informacion precisa relacionada con el art. 324 LECrim, en particular las solicitudes de
declaracion de complejidad, 1.353 y declaracién de plazo méaximo, 2.034. En la practica
forense se esta implantando la declaracién de plazo maximo, ya que es mas flexible para
Su apreciacion, al contrario que la declaracion de complejidad, que son causas tasadas.

Otro dato resefiable del cuadro es una nueva reduccion de la pendencia. A 1 de enero de
2019 habia 98.815 pendientes y a 31 de diciembre, la cifra se ha reducido a 94.819. Dato
positivo que se reproduce habitualmente.

Gréficos sobre la tramitacion de las diligencias previas en el afio 2019:

TRAMITACION DE LAS DILIGENCIAS PREVIAS

M Por acumulacion/inhibicion

M Por archivo definitivo

M Por Sobreseimiento Provisional

M Transformadas
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Por ultimo, sobre las causas de finalizacion de las diligencias previas, 101.217 lo fueron
por sobreseimiento provisional. Este dato supone que a pesar del nuevo sistema de
remision de atestados por la Policia Judicial al Juzgado, tan solo cuando existe autor
conocido, casi el 50 % de las diligencias previas incoadas, finaliza por sobreseimiento
provisional.

El siguiente cuadro detalla las cifras de incoaciones de diligencias previas por territorios:

DILIGENCIAS PREVIAS INCOADAS Juzgado Fiscalia
Madrid 100.343 82.754
Alcala 33.778 22.128
Getafe 26.788 21.707
Méstoles 29.748 23.218
Secciones 25.635 18.543
Total 216.292 168.350

Al igual que en afos anteriores, tiene mas peso el numero total de diligencias previas
incoadas fuera de Madrid capital, como se puede observar en los siguientes cuadros:

SERIE TEMPORAL DILIGENCIAS PREVIAS
MADRID VS RESTO DE LA C.M.

2015 328.281 48,01 51,99
2016 209.816 46,31 53,69
2017 206.805 45,22 54,78
2019 216.292 46,39 53,61
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Cuadro general de diligencias previas incoadas en el afio 2019, desglosadas por territorios:

MADRID Y
DILIGENCIAS PREVIAS SECCIONES ALCALA | GETAFE | MOSTOLES

TERRITORIALES

Pendientes al 1 de enero 76.128 6.547 8.600 8.540 | 99.815

Incoadas en el afio 125.978 33.778 26.788 29.748 | 216.292

VOLUMEN Incoadas en el afio con entrada en Fiscalia 101.297 | 22.128 | 21.707 23.218 | 168.350
Reabiertas en el afio 1.046 201 348 488 2.083

Pendientes al 31 de diciembre 73.739 4.604 8.178 8.298 | 94.819

Por acumulacion / inhibicién 15.252 4.881 5.845 5.791 | 31.769

FINALIZADAS Por archivo definitivo 7.362 3.529 3.738 2.373| 17.002
Por sobreseimiento provisional 64.205 13.293 10.321 13.398 | 101.217

En juicio delito leve 3.853 445 469 447 5.214

En procedimiento abreviado 17.240 2.490 2.185 2.180 | 24.095
TRANSFORMADAS | En sumario 180 12 22 8 222
En tribunal de jurado 24 4 5 2 35

En diligencias urgentes 1.040 224 296 146 1.706

ART. 324 LECrim Declaracién complejidad 861 240 78 172 1.351
Declaracién plazo maximo 558 496 723 257 2.034

Graficos que reflejan la distribucidn de las incoaciones de diligencias previas entre los
territorios:

e N
Diligencias Previas 2019

» Madrid
= Alcala

u Getafe

m Moéstoles

= Secciones
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Diligencias previas Madrid vs resto C.M.
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Se puede concluir este epigrafe confirmando la estabilidad, con un reducido incremento
previsible, tras afios de reduccidn, en el registro de diligencias previas, y en consecuencia
de los ilicitos penales, que dan lugar a su incoacion.
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1.1.2. Procedimientos abreviados

Durante el afio 2019 se incoaron 24.095 procedimientos abreviados, y se reabrieron otros
630, lo que da una cifra total de procedimientos de esta naturaleza abiertos o reabiertos
durante dicha anualidad de 24.745. Ello implica un incremento respecto del afio pasado del
3,6 %, respecto de los 23.861 procedimientos abreviados reabiertos o incoados durante el
afio 2018.

En este tipo de procedimiento, como ya se expuso en Memorias precedentes, no es
posible conocer el numero total de dictamenes emitidos, pues “Fortuny” solo proporciona
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datos relativos Unicamente a sobreseimientos, transformacién a otros procedimientos y
calificaciones. Asi, se sobreseyeron y archivaron 3.734 procedimientos, un 8,5 % menos
gue los 4.081 del afio 2018 y se transformaron en otros procedimientos 691 asuntos, esto
es, un 11,7 % menos que los 783 del afio anterior. Ademés, se formularon 19.394
calificaciones, suponiendo un incremento de un 2,3 % en relacion con la cifra de 18.955 del
afo 2018.

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION 2019 ‘ 2018 ‘ Evolucién

Pendientes al 1 de enero 16.320 16.902 -3,4%

Reabiertos durante el afio 630 606 4,0%

VOLUMEN TRAMITADO Incoados durante el afio 24.095 23.255 3,6%
Total reabiertos e incoados 24.725 23.861 3,6%

Pendientes al 31 de diciembre 14.066 17.204 -18,2%

Calificados ante el Juzgado de lo Penal 18.388 17.959 2,4%

Calificados ante la Audiencia Provincial 1.006 996 1,0%

TRAMITACION Total calificados 19.394 18.955 2,3%
Sobreseimientos/Archivos 3.734 4.081 -8,5%

Transformacién en otros procedimientos 691 783 -11,7%

Los datos de pendencia de procedimientos abreviados este afio son positivos. A 1 de
enero habia pendientes 16.320 y a 31 de diciembre, 14.066. Esta mejora de la pendencia
no se refleja el tiempo medio de sefialamiento de los juicios en los Juzgados de lo Penal.

La incidencia que el procedimiento abreviado tuvo en las distintas Fiscalias y Secciones
Territoriales radicadas en el territorio de la Comunidad de Madrid, fue la siguiente:

o) 3
a S |o<| 2o
a S It o S | aa| 02
PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS DD: < < (] w j ;:' I '-'DJ
EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION < © i 5 g | 24 SR
s e o e} O o< <O
S b o> S0
< <
=
Pendientes al 1 de enero 9.229 1.645 1.693 1.377 | 1.053 693 630 | 16.320
Reabiertos durante el afio 294 58 93 130 22 9 24 630
VOLUMEN =
TRAMITADO Incoados durante el afio 15.114 2.490 2.185 2.180 | 1.045 598 483 | 24.095
Total reabiertos e incoados 15.408 2.548 2.278 2.310| 1.067 607 507 | 24.725
Pendientes al 31 de diciembre 8.328 1.028 1.470 1.147 969 626 498 | 14.066
Calificados ante el Juzgado de lo Penal 11.688 1.771 1.492 1.708 800 488 441 | 18.388
Calificados ante la Audiencia Provincial 807 39 33 71 28 15 13 1.006
TRAMITACION | Total calificados 12.495 1.810 1.525 1.779 828 503 454 | 19.394
Sobreseimientos/Archivos 2.157 565 387 287 196 54 88 3.734
Transformacion en otros procedimientos 427 77 96 a7 26 7 11 691

Finalmente, el siguiente cuadro refleja los delitos asociados a la incoacion del
procedimiento abreviado y su calificacion:
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DELITOS EN PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS 2019 oado a ado
Del homicidio y sus formas 86 38
Del aborto 2 2
De las lesiones 6.306 4.559
De las lesiones al feto 1 2
Contra la libertad 656 1.050
De torturas y otros delitos contra la integridad moral 201 228
Contra la libertad sexual 517 332
De la omisién y el deber de socorro 2 2
Contra la intimidad 111 90
Contra el honor 47 32
Contra las relaciones familiares 995 548
Contra el patrimonio 9.807 6.666
Contra Hacienda Publica y Seguridad Social 85 63
Contra los Derechos de los trabajadores 71 25
Contra los Derechos de los ciudadanos extranjeros 2 4
Contra la Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente 91 76
Contra la Seguridad Colectiva 21 16
Contra la Salud Publica 1.696 1.157
Contra la Seguridad del Trafico 1.799 1.857
De las falsedades 1.398 1.231
Contra la Administracién Publica 82 71
Contra la Administracion de Justicia 2.187 1.817
Contra la Constitucion 17 23
Contra el Orden Publico 1.629 1.696
Contra la Comunidad Internacional 3 2
Leyes Especiales. Contrabando 5 2
Leyes Especiales. Delitos Electorales 3 0
Delitos sin especificar 696 0
De la trata de seres humanos 6 3
Total 28.523 21.595

1.1.3. Diligencias urgentes

Las diligencias urgentes de juicio rapido incoadas en la Comunidad de Madrid durante el
afio 2019 fueron 23.728, cifra superior a las 22.820 del afio 2018. En términos
porcentuales se traduce en un aumento del 4,0 %. El incremento de diligencias urgentes,
aunque resulte insuficiente, constatado el retraso en la tramitacion de los procedimientos
ordinarios, se considera siempre positivo.

Se mantienen plenamente vigentes las reflexiones sobre las ventajas y posibilidades que
ofrece este procedimiento, especialmente idoneo para la “delincuencia urbana”, tan
caracteristica de las grandes ciudades, como es el caso de Madrid y su area metropolitana.
Sin duda hay que seguir apostando por este tipo de enjuiciamiento y remover los
obstaculos que dificultan mayor implantacion.
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Las cifras generales de este tipo de procedimiento fueron las siguientes:

DILIGENCIAS URGENTES

VOLUMEN Incoadas durante el afio 23.728 22.820 4,0%
Sobreseimiento/archivo 3.669 3.063 19,8%

Transformacion en diligencias previas 4.718 4.933 -4,4%

DESTINOE?\IEEILAEK:(NDCOADAS Transformacion en juicio delito leve 807 470 71, 7%
Acumulacion/inhibicién 912 842 8,3%

Calificacion 13.364 13.366 0,0%

Del total de 23.728 diligencias urgentes se transformaron en diligencias previas 4.718 y en
juicios por delito leve 807. Igualmente se produjo la inhibicion en 912 casos, quedando,
sobreseidas o archivadas 3.669 por ultimo, en 13.364 se ha formulado escrito de
acusacion. Sobre el total de las diligencias incoadas, se ha formulado acusacion en el

56,9% de los casos.

DESTINO DE LAS DILIGENCIAS URGENTES
INCOADAS

M Sobreseimiento/Archivo
M Transformacion en Diligencias Previas

M Transformadas en Juicio Delito leve
m Acumulacion/Inhibicion
M Calificadén

Por otra parte, un examen de la actividad del Ministerio Fiscal en las diligencias urgentes,
en funcién de las distintas Fiscalias y Secciones Territoriales, arroja los siguientes datos:
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u 5
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DILIGENCIAS URGENTES a 3 2 2 = 3 3 <
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VOLUMEN Incoadas durante el afio 12.272| 2.950| 3.109| 2.746 1.264 697 690 | 23.728
Sobreseimiento/archivo 1.878 562 641 149 242 71 126 | 3.669
DESTINO DE LAS | Transformacion en diligencias previas | 3.682 408 268 109 133 43 75| 4.718
INCOADAS EN EL | Transformacion en juicio delito leve 612 99 47 29 20 0 0 807
ANO Acumulacién/Inhibicién 269 78| 242|179 93 21 30| 912
Calificacion 6.458 1.803 1.639 1.772 806 445 441 | 13.364

En Madrid capital se incoaron 12.272 diligencias urgentes. Se formulé escrito de acusacion
en 6.458 procedimientos. Se transformaron en diligencias previas en 3.682 y se produjo la
inhibicidon en 269 casos. Las transformaciones a juicios delitos leves fueron 612.

Cabe destacarse que se incoaron 1.706 procedentes del diligencias previas por los propios
Juzgados, merced al cauce del art. 779.1.52 LECrim.

En las Secciones Territoriales la cifra de incoacién alcanzé los 2.651 juicios rapidos,
formuldndose escrito de acusacion en 1.692 casos.

En la Fiscalia de Alcala de Henares hubo 2.950 juicios rapidos incoados, formulandose
escrito de acusacion en 1.803 casos. En la Fiscalia de Area de Mdstoles se lleg6 a 2.746
incoaciones, formulandose escrito de acusacion en 1.772 casos. Finalmente, en la Fiscalia
de Area de Getafe-Leganés se incoaron 3.109 juicios rapidos, formulandose 1.639 escritos
de acusacion.

Las cifras expuestas tienen su reflejo en el grafico que se recoge a continuacion:

-

| Diligencias Urgentes 2019

4 Madrid
M Alcald

M Getafe
M Mostoles

M Secciones
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Calificaciones en Juicios rapidos. Distribucion territorial
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Resaltar, que en Madrid capital se incoaron el 51,72 % del total de diligencias urgentes
frente al 55,3 % del afio 2018.

La media del numero de juicios rapidos por delito tramitados al dia, es decir en los que se
ha formulado acusacion es de 33,8.

Grafica de evolucién de las incoaciones de diligencias urgentes, 2019:
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Por otra parte, de las 6.458 calificaciones efectuadas, en Madrid capital, en este tipo de
procedimiento, se alcanz6é una conformidad en 4.791 casos, el 39 % de los incoados y el
74,2 % de las calificadas, tal y como se refleja a continuacién, en comparacion con el afio

2018:
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PROCEDIMIENTOS 2019 ‘ 2018
Urgentes incoados 12.272 12.641
. - 6.458 6.459
Escritos acusacion . . .
(52,6% de incoados ) (51,1% de incoados )

. 4.791 4.670

Conformidad . . . o
(39 % de los incoados y 74,2 % de los calificados) (36,9 % de los incoados y 72,3 % de los calificados)

Cuadro de diligencias urgentes por delitos asociados:

DELITOS EN DILIGENCIAS URGENTES 2019 Incoadas Calificadas
Del homicidio y sus formas 1 0
De las lesiones 8.017 2.244
Contra la libertad 1.621 862
De torturas y otros delitos contra la integridad moral 653 114
Contra la libertad sexual 73 27
Contra la intimidad 45 6
Contra el honor 16 13
Contra las relaciones familiares 45 17
Contra el patrimonio 1.672 1.042
Contra la Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente 1 2
Contra la Seguridad Colectiva 1 0
Contra la Salud Publica 20 10
Contra la Seguridad del Tréafico 9.431 8.530
De las falsedades 115 124
Contra la Administracién Publica 29 21
Contra la Administracion de Justicia 1.189 827
Contra el Orden Publico 593 385
Delitos sin especificar 57 0
Total 23.582 14.225

Los delitos contra la seguridad del trafico, con 9.431 incoaciones son los mas numerosos,
seguidos de las lesiones, incluida violencia sobre la mujer, con 8.017 y contra el
patrimonio, 1.672. Igualmente son destacables, delitos contra la libertad, amenazas y
coacciones, y contra la Administracion de Justicia; quebrantamiento de condena.

1.1.4. Delitos leves

Durante el afio 2019 se incoaron 44.498 juicios sobre delitos leves lo que supone una
ligera disminucion del 6,2 % respecto a los 47.436 del afio 2018. Estas cifras estabilidad en
la celebracion de juicios sobre delitos leves, tras la supresion de las faltas.

Del conjunto de juicios sobre delitos leves, el Fiscal asistio a 23.142, lo que supone un
descenso del 8,9 % en la participacion del Ministerio Fiscal en este tipo de procedimientos,
respecto al afio 2108, en el que fueron 25.401.
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Cuadro delitos leves:

JUICIOS DELITOS LEVES 2019 2018 Evolucién
Incoaciones 44.498 47.436 -6,2%
Celebrados con intervencion del Ministerio Fiscal 23.142 25.401 -8,9%

Los cuadros siguientes reflejan la distribucion de los juicios sobre delitos leves en los
territorios de la Comunidad de Madrid:

U] S
a 3 o< | Zo
= < I - > fagts (o
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JUICIOS DELITOS LEVES [a) O = = o0 a< <D
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Incoaciones 22.182 6.599 4.347 7.105 1.980 1.457 828 | 44.498
Celebrados con intervencion del Ministerio Fiscal 11.203 3.225 2.801 3.055 1.361 654 843 | 23.142
Pt E1,

Juicios de Delitos Leves 2019

M Madrid

M Alcald

M Getafe
M Mostoles

M Secciones

1.1.5. Sumarios

A lo largo del afio 2019 en los distintos Juzgados de Instruccion radicados en el territorio
de la Comunidad de Madrid se incoaron 268 sumarios, cifra practicamente igual al afio
anterior en el que se incoaron 270.

Se sobreseyeron 48, y se realizaron 312 calificaciones. En el 2.108 se formularon 317
calificaciones, lo que refleja la misma estabilidad aludida anteriormente.
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Existe el mismo nivel de pendencia que al comienzo del afio, a 1 de enero habia 629
sumarios pendientes, se han concluido 163 y se ha terminado con 593 sumarios
pendientes. La cifra continla siendo muy elevada.

El cuadro general, que se expone a continuacion recoge las cifras globales de incoaciones
de los sumarios en la Comunidad de Madrid:

SUMARIOS 2019 2018 Evolucién
Incoados durante el afio 268 270 -0,7%
Reabiertos durante el afio 1 0 0,0%
Pendientes al 1 de enero 629 564 11,5%
JUZGADO - —
Pendientes al 31 de diciembre 593 568 4,4%
Conclusos 163 128 27,3%
Transformaciones 3 7 -57,1%
Calificaciones 312 317 -1,6%
AUDIENCIA Sobreseimientos/Archivos 48 26 84,6%
Revocaciones 17 15 13,3%
) Declaracién complejidad 20 9 122,2%
ART. 324 LECrim — -
Declaracion plazo maximo 7 8 -12,5%

El alcance de los Sumarios en las diferentes Fiscalias y Secciones Territoriales, se recoge
en el cuadro que, a continuacién, se expone:
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Incoados durante el afio 183 12 35 11 15 8 4 268
Reabiertos durante el afio 0 0 1 0 0 0 0 1
Pendientes al 1 de enero 414 54 33 51 26 38 13 629
JUZGADO - -
Pendientes al 31 de diciembre 423 18 39 37 28 37 11 593
Conclusos 80 47 11 12 5 3 5 163
Transformaciones 2 0 0 0 1 0 0 3
Calificaciones 237 28 16 12 13 6 0 312
AUDIENCIA Sobreseimientos/Archivos 42 0 4 1 0 0 48
Revocaciones 17 0 0 0 0 0 0 17
X Declaracién complejidad 0 17 2 1 0 0 0 20
ART. 324 LECrim — .
Declaracion plazo maximo 0 4 1 1 0 0 1 7
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Los delitos por los que se han incoado los sumarios se reflejan en el siguiente cuadro:

DELITOS EN SUMARIOS 2019 oado a ado
Del homicidio y sus formas 25 51
De las lesiones 58 34
Contra la libertad 2 11
Contra la libertad sexual 174 205
Contra el patrimonio 4 17
Contra la Seguridad Colectiva 1 9
Contra la Salud Publica 7 0
De las falsedades 1 9
Delitos sin especificar 2 0
De la trata de seres humanos 1 3
Total 277 362

Destacan, una vez mas, los delitos contra la libertad sexual, que suponen mas del 50 % del
total de los sumarios, si bien un descenso con respecto al afio anterior. Los homicidios y
sus formas, deben entenderse en grado de tentativa, puesto que de resultar consumados
el procedimiento seria el tribunal de jurado

1.1.6. Tribunal del Jurado

Durante el afio 2019 se incoaron un total de 37 procedimientos del Tribunal de Jurado, un
32,1 % mas que el afio 2018, en el que se incoaron 28. De los incoados, se archivaron 2 y
se formularon 33 escritos de acusacion, un 10,8 % menos que en el afilo precedente.
Finalmente, se celebraron 34 juicios.

TRIBUNAL DEL JURADO 2019 ‘ 2018 ‘ Evolucién

Incoaciones 37 28 32,1%
Sobreseimientos/archivos 2 7 -71,4%
Calificaciones 33 37 -10,8%
Juicios 34 39 -12,8%
Conformidades sin juicio 1 6 -83,3%

Los datos relativos al Jurado, en funcion de las Fiscalias y Secciones Territoriales, fueron
los siguientes:
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Incoaciones 17 4 5 3 5 3 0 37
Sobreseimientos/Archivos 2 0 0 0 0 0 0 2
Calificaciones 14 6 1 4 5 2 1 33
Juicios 28 3 0 2 1 0 0 34
Conformidades sin Juicio 0 1 0 0 0 0 0 1
Cuadro de incoaciones y calificaciones y delitos asociados 2019:
DELITOS EN JURADOS 2019 Incoados ‘ Calificados
Del homicidio y sus formas 18 24
De las lesiones 5 4
Contra la libertad 1 2
De la omisién y el deber de socorro 1 3
Contra la intimidad 6 5
Contra el patrimonio 1 2
Contra la Administracién Publica 5 4
Contra la Administracién de Justicia 1 2
Delitos sin especificar 1 0
Total 39 51

1.1.7. Escritos de calificacion

En cuanto a los escritos de calificacion, en el ambito del procedimiento abreviado se
realizaron durante el afio 2019 un total de 19.394 escritos, un 2,3 % mas que en el afio
2018, en el que se alcanzo la cifra de 18.955 calificaciones.

La Fiscalia efectu6 312 calificaciones en el ambito del procedimiento sumario,
practicamente igual que las 317 del afio precedente.

Se formularon 37 calificaciones en el procedimiento de tribunal de jurado.

Las calificaciones efectuadas en las diligencias urgentes, ascendieron a 13.364, dato
similar al afio anterior. Esto es, un aumento del 1,4 % respecto de las 13.366 del afio
precedente.

El nimero total de calificaciones formuladas en las Fiscalias de Madrid durante el afio
2019 por delito es 33.103, una cifra superior al afio pasado que fue de 32.675.

En el siguiente cuadro, se desglosa con detalle por territorios:
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2019 MADRID ’ AL A ’ GETAFE MOSTOLES | SECCIONES TOTAL

Abreviados 15.408 2.548 2.278 2.310 2.181 24.725

Sumarios 183 12 35 11 27 268

Incoadas Juicios rapidos 12.272 2.950 3.109 2.746 2.651 23.728
Tribunal Jurado 17 4 5 3 8 37

Total 27.880 5.514 5.427 5.070 4.867 48.758

Callif. Penal 11.688 1.771 1.492 1.708 1.729 18.388

Calif.Sala 807 39 33 71 56 1.006

Abreviados 12.495 1.810 1.525 1.779 1.785 19.394

Calificadas | Sumarios 237 28 16 12 19 312
Juicios rapidos 6.458 1.803 1.639 1.772 1.692 13.364

Tribunal Jurado 14 6 1 4 8 33

Total 19.204 3.647 3.181 3.567 3.504 33.103

Ahora bien, es importante resaltar la relacion entre el nUmero de causas incoadas y la cifra
de calificaciones emitidas, pues ello permite conocer el porcentaje de procedimientos que
realmente llegan a la fase de juicio oral.

% Calificacién MADRID ALCALA GETAFE MOSTOLES SECCIONES TOTAL
Abreviados 81,09% 71,04% 66,94% 77,01% 81,84% 78,44%
Sumarios 129,51% 233,33% 45,71% 109,09% 70,37% 116,42%
Juicios rapidos 52,62% 61,12% 52,72% 64,53% 63,82% 56,32%
Tribunal Jurado 82,35% 150,00% 20,00% 133,33% 100,00% 89,19%
Total 68,88% 66,14% 58,61% 70,36% 72,00% 67,89%

Todo lo expuesto, que tiene su reflejo en el siguiente grafico:
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Las cifras de calificaciones analizadas se distribuyeron territorialmente del modo que se
refleja en los siguientes graficos:
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Calificaciones por Fiscalias
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CONFORMIDADES

La Fiscalia continla comprometida con las conformidades, en el marco del Protocolo de
Actuacioén para Juicios de Conformidad suscrito entre la Fiscalia General del Estado y el
Consejo General de la Abogacia Espafiola, de 1 de abril de 2009, con la finalidad de
potenciar las resoluciones rapidas y anticipadas de los procedimientos mediante acuerdos
alcanzados en cualquier fase del mismo, agilizando asi el procedimiento penal y
satisfaciendo la tutela judicial efectiva con plena eficacia.

Como quiera que existan singularidades entre la Fiscalia Provincial y las Fiscalias de Area,
se deben abordar separadamente, para tener una panoramica completa.
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Fiscalia Provincial de Madrid

En una apuesta de trabajo comun entre la Fiscalia y el llustre Colegio de Abogados de
Madrid (ICAM) se estd llevando a cabo el estudio de un acuerdo que dinamice las
conformidades mediante la inclusién de mas procedimientos susceptibles de protocolo de
conformidad, tales como los procedimientos de Jurado, no incluido en la Instruccion 2/2009
FGE y el desarrollo de una gestion bidireccional en la que desde Fiscalia se pueda activar
el protocolo de conformidad, ya que hasta el momento, es el profesional de la abogacia
quien viene llamado a activar la peticion

La Fiscalia en los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019 ha
instado la conformidad con 21 peticiones de activacién del protocolo, todas ellas en causas
de complejidad, con la finalidad de evitar la celebracion de juicios de larga duracion.

El siguiente cuadro recoge el total de solicitudes de conformidad planteadas en asuntos
cuyo conocimiento correspondia a la Audiencia Provincial y el resultado de las mismas, en
el afio 2019:

PETICIONES DE CONFORMIDAD
AUDIENCIA PROVINCIAL 2019 2018

Anulacion Fiscal 0 2
Conformidades 103 89
Consultas anuladas 4 3
Desistimiento letrado 4 14
Finalizada por no ajustarse a PC 11 17
No conformidad 108 74
Pendientes 3 2
Total 233 201

El siguiente cuadro recoge el total de solicitudes de conformidad planteadas en asuntos
cuyo conocimiento correspondia a los juzgados de lo penal y el resultado de las mismas,
en el afio 2019:

2018

PETICIONES DE CONFORMIDAD 2019
JUZGADOS DE LO PENAL

Conformidades 301 252
Consultas anuladas 7 9
Desistimiento letrado 23 30
Finalizada por no ajustarse a PC 23 36
No conformidad 72 65
Pendientes 20 11
Total 446 403

El siguiente cuadro recoge el total de solicitudes de conformidad planteadas en asuntos
cuyo conocimiento correspondia a los juzgados de instruccion y el resultado de las
mismas, en el afio 2019:
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PETICIONES DE CONFORMIDAD
JUZGADOS DE INSTRUCCION

Anulacion Fiscal

Conformidades

Consultas anuladas 4 2
Desistimiento letrado 5 17
Finalizada por no ajustarse a PC 44 61
No conformidad 76 21
Pendientes 0 6
Total 181 162

Todo ello, suman un total de 860 solicitudes tramitadas en el afio 2019 frente a las 766
tramitadas en el afio 2018.

La iniciativa de la Fiscalia para activar el protocolo ha tenido este un notable éxito en el
foro juridico tanto de abogados como de Magistrados de los Juzgados Penales y Audiencia
Provincial. Por nuestra parte, se estan examinando los sefialamientos, a mes vista, para
diferenciar aquellos que son susceptibles de conformidad, de los que, por sus especiales
caracteristicas, no es probable que se pueda llegar a un acuerdo. Por nuestra iniciativa y a
través del Colegio se esta llegando a acuerdos en asuntos de especial complejidad, como
en delitos de estafas de hasta 250 perjudicados, falsificacion de moneda, delitos de
organizacion criminal, asociaciones cannabicas o delitos contra la indemnidad sexual.

Fiscalia de Area de Alcala de Henares

En el ambito de las diligencias urgentes se logro el dictado de sentencia de conformidad en
el juzgado de guardia en 1.028 acusaciones, esto es, en el 57 % de las formuladas. A
efectos de lograr una conformidad se transformaron 224 diligencias previas en juicio
rapido, lo que represento el 12’4 % de las calificaciones emitidas en urgentes. Estimandose
un éxito el instrumento de la “conformidad privilegiada”.

Ante el juzgado de lo penal se alcanzaron 1.096 conformidades en el acto del juicio oral, lo
que represento el 62’4 % de las sentencias condenatorias dictadas.

Se contd con una fiscal encargada de potenciar la aplicacion del “Protocolo de actuacion
en materia de conformidades”, tanto manteniendo reuniones con el Colegio de Abogados
de Alcal4, como poniendo en conocimiento de las partes por medio de otrosi en todos los
escritos de acusacion (a excepcion de los relativos a violencia de género) que de estar
interesadas las partes en alcanzar una conformidad podrian contactar con la Fiscalia.

Alcanzandose en el &mbito del procedimiento abreviado 27 conformidades. En todas ya
habia sido evacuado el tramite de calificacion por el fiscal, encontrandose 10
procedimientos en el juzgado de instruccion, y habiendo sido remitidos al penal para su
sefialamiento las 17 restantes.

CONFORMIDADES FISCALIA DE AREA DE ALCALA DE HENARES
Juicio Rapido 998
Procedimiento Abreviado 1.096
Jurado 1
Total 2.095
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Procediéndose a formular un nuevo escrito de calificacion conjunto con la defensa, que
tras su visado, fue remitido urgentemente al juzgado de lo penal para su enjuiciamiento,
solicitando su sefialamiento a la mayor brevedad posible, citando Unicamente al fiscal y las
partes a efectos de ratificar el acuerdo.

Siendo variados los tipos delictivos en los que se alcanz6 ese consenso, correspondiendo
la mayoria al ambito de seguridad vial -en concreto la conduccion alcohdlica-, los delitos de
lesiones, y contra el orden publico -principalmente atentados a agentes de la autoridad-.

Y aunque este afio experimentaron un incremento respecto del ejercicio anterior las
conformidades logradas conforme al Protocolo, sin embargo, se sigue estimando que seria
eficaz la posibilidad de ofrecer algun incentivo al acusado para lograr ese consenso
anticipado -como sucede en el enjuiciamiento rapido con la rebaja del tercio de la pena-.
Pues siempre resultard mas ventajoso a la defensa esperar al sefialamiento del juicio oral,
momento en que, dado el retraso que sufren los dérganos de enjuiciamiento de la
demarcacién, podra beneficiarse: bien del instituto de la prescripcion, de la apreciacién de
la atenuante de dilaciones indebidas muy cualificada (con el efecto legal de la rebaja de la
pena en uno o dos grados), e incluso someterse al juicio oral, pues dado el tiempo
trascurrido, resulta complicado la localizacion y citacion de los testigos, 0 presentes éstos
en juicio no recuerdan los hechos.

También por algunos penales de la demarcacion se procedié -a fin de aligerar el retraso
gue sufren- a convocar sesiones al exclusivo efecto de lograr una conformidad en el acto
del juicio oral, citando unicamente al acusado, su letrado y al fiscal.

En el andlisis comparativo con el afio previo y en términos generales experimentaron una
nimia disminucion las conformidades alcanzadas del 0'6 %, registrandose esa disminucién
en los juicios ante el penal. Por el contrario aumentaron en un 3 % las conformidades
logradas en juicio rapido ante el juzgado de instruccion.

Fiscalia de Area de Getafe-Leganés

Mediante el Protocolo de Conformidades el Fiscal ha logrado 25 acuerdos con el abogado
del investigado, de un total de 47 citas programadas. Se debe hacer notar que, en muchas
ocasiones, las citas que se solicitan por el Colegio de Abogados a través de este
Protocolo no estan enfocadas por los letrados a la consecucion de un escrito conjunto de
conformidad, siendo mas bien su pretensibn es conseguir del Fiscal retiradas de
acusacion, rebajas de pena inasumibles, o degradacién de la infraccion penal objeto de
calificacién a un simple delito leve, perdiendo con ello la naturaleza y finalidad de este
instituto, evitando la celebracion del juicio. Otras veces el protocolo se solicita a pocos dias
de la fecha del sefialamiento de la vista oral en el juzgado de lo Penal, con lo que también
pierde su sentido esta institucion pues el Juzgado no tiene tiempo de anular citaciones de
testigos y peritos ya realizadas.

Fiscalia de Area de Méstoles

En lo que respecta al numero de conformidades alcanzadas en el afio 2019, segun el
Protocolo de Conformidades, fueron 20 al igual que en el afio anterior, por lo que no se
observa variacion alguna.
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No obstante, se observa un ligero aumento de las citas para conformidad que fueron
enviadas a fiscalia, a través del Protocolo de Conformidades; Asi, en el 2019, se
presentaron 86 citas para conformidad, frente a las 80 del afio anterior.

En la practica, sigue dandose pocas conformidades antes del sefialamiento para juicio, ho
habiendo alcanzado el Protocolo de Conformidades el alcance practico pretendido con su
puesta en funcionamiento.

Por el contrario y en clara prevalencia el numero de conformidades alcanzadas en el acto
del juicio oral, el mismo dia o escasos dias antes de la celebracién. En este afio 957
mientras que en el aflo 2018 fueron 890 las sentencias dictadas con conformidad en los
Juzgados de lo Penal.

La realidad es que la mayoria de las conformidades se alcanza por la via de los juicios
rapidos, las cuales siguen en ligero aumento respecto al afio anterior.

Asi, en el afio 2019, se consiguieron por esta via 1255 conformidades, frente a las
alcanzadas en el 2018, que fueron de 1223.

1.1.8. Medidas cautelares

En la Comunidad de Madrid los Fiscales asistieron a 2.331 comparecencias de prision
durante el afio 2019, lo que supone un descenso del 6,3 % respecto de las 2.437 del afio
2018, el cual, a su vez, ya habia presentado una reduccion en relacién a la anualidad
precedente.

En dichas comparecencias la Fiscalia solicité la medida cautelar de prisién sin fianza en
2.210 ocasiones, acordandola el érgano judicial en 1.721 supuestos y denegandola en los
489 restantes.

Ademas, el Ministerio Fiscal instd la medida de prision con fianza en 6 supuestos,
acordandola el Juez en 4 ocasiones.

Finalmente, se pidi6 la libertad en 125 casos, acordandola el 6rgano judicial en 106 y
denegandola en 9 supuestos.

Todo ello, se recoge en el siguiente cuadro:

SOLICITUDES DE PRISION 2019 ‘ 2018 ‘ Evolucién

. L Acordada por el Organo 1.721 1.836 -6,3%
Peticion de prision sin fianza

No acordada 489 464 5,4%

. . . Acordada por el Organo 4 2 100,0%
Peticion de prisién con fianza

No acordada 2 6 -66,7%

Acordada por el Organo 106 111 -4,5%

Peticion de libertad 2 L °

No acordada por el Organo 9 18 -50,0%

Total solicitudes de prision 2.331 2.437 -4,3%
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La distribucion geografica y numérica de las medidas cautelares entre las distintas
Fiscalias de la Comunidad de Madrid es la siguiente:

9! 3
4 a o< | Zo
e < I o = Qm | O3
. @ < < (@) w < - I uw
SOLICITUDES DE PRISION [a) O = = o < <D
¢ 't L 0 ®) 6‘ j 9( 8
2 < o % 3 o> - 0
prd <
=
L, o Acordada por el Organo 1.265 93 88 129 86 33 27 1.721
Peticidn de prision sin fianza
No acordada 472 6 3 0 2 2 489
L L . Acordada por el Organo 2 1 1 0 0 0 0 4
Peticion de prision con fianza
No acordada 2 0 0 0 0 0 2
., . Acordada por el Organo 61 5 15 15 1 0 9 106
Peticion de libertad =
No acordada por el Organo 5 0 3 0 1 0 0 9
Total solicitudes de prision 1.807 105 111 147 88 35 38| 2.331

Cuadro de delitos méas significativos, por los que se ha celebrado comparecencia de
prision:

DELITO Comparecencias de Prision 2019 Comparecencias de Prision 2018
Robo con violencia 644 556
Salud Publica (drogas) 464 462
Robo con fuerza cosas 153 188
Violencia género/familiar 88 141
Lesiones (resto tipos) 64 59
Homicidio 59 71
Quebrantamiento condena/medida cautelar 37 28
Libertad sexual 81 108
Estafa 18 33

Del andlisis de los cuadros se desprenden las siguientes conclusiones:

a) Que al igual que en los afios objeto de comparacion y en relacién con las solicitudes de
toda la Comunidad de Madrid, en el afio 2019, los delitos por los que se solicité -con
diferencia- un mayor numero de prisiones, son los delitos de robo con
violencia/intimidacién y trafico de drogas.

b) Los homicidios con 59 solicitudes.

c) Las peticiones de prision por delito de violencia doméstica y de género, se han reducido
sensiblemente con respecto al afio anterior.

d) Se han reducido las comparecencias por delitos contra la libertad sexual.
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1.1.9. Juicios
Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia

La entrada en vigor de la Ley 41/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal para la agilizacion de la justicia penal y el fortalecimiento de las
garantias procesales, el dia 6 de diciembre de 2015, con la implantacion del recurso de
apelacion contra las sentencias y autos dictados por las Audiencias Provinciales, ha
supuesto la incorporacion definitiva de la doble instancia en el proceso penal espafiol. El
sistema esta funcionado de forma muy satisfactoria en Madrid.

En el afio 2016 el Tribunal Superior de Justicia conoci6 de 9 apelaciones contra sentencias
dictadas por la Audiencia Provincial, 95 en el afio 2017, 225 en el afio 2018 y en el afio
2019 han sido 304.

Ya se ha creado la Seccién 22 de la Sala de lo Civil y Penal, como sala de apelaciéon. Se
cumple la pretension que plantedbamos el afio pasado. Esta nueva composicion de la Sala
de lo Civil y Penal con dos secciones, va a permitir mantener fluidez en el ritmo del dictado
de resoluciones y la calidad de las mismas. Este aspecto es fundamental ya que las
sentencias dictadas en segunda instancia, con caracter general ponen fin al proceso penal,
y deben dictarse con la solvencia y la calidad juridica que se mantiene en la actualidad.

Es muy probable que el nimero de recursos de apelacion continde incrementandose,
hasta alcanzar un nimero similar al de sentencias condenatorias de las secciones penales
de la Audiencia dictadas sin conformidad.

Durante el afio 2019 se incoaron 18 apelaciones de la Ley del Tribunal del Jurado, 304
apelaciones contra sentencias dictadas por la Audiencia Provincial y 2 contra autos, tal y
como se refleja en el siguiente cuadro:

PROCEDIMIENTOS INCOADOS EN SEGUNDA INSTANCIA PENAL 2019 ‘ 2018 ‘ Evolucién
Recursos Apelacion de la Ley del Tribunal del Jurado 18 18

Recursos de Apelacion contra Sentencias de la Audiencia Provincial 304 225 35,11%
Recursos de Apelacién contra Autos de la Audiencia provincial 2 2

Sigue siendo destacable la rapidez con la que se estan resolviendo los recursos de
apelacion.

Con caréacter general no se celebran vistas de conformidad con los arts. 790.3 y 791
LECrim. En el afio 2019 no se celebrd ninguna vista de recurso ordinario de apelacion.

Por el contrario, debido al caracter preceptivo de su celebracion, el fiscal asisti6 a las 13
vistas de apelacion del Tribunal del Jurado.
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Las vistas celebradas durante el afio 2019 se recogen en el siguiente cuadro:

VISTAS 2019 ‘ 2018 ’ Evolucioén

Recursos de Apelacién Ley del Tribunal del Jurado 13 21 -38,10%

Vista Oral 1 1

Audiencia Provincial

Los juicios sefialados por la Audiencia Provincial, durante el afio 2018 fueron un total de
1.983. De los juicios sefialados se celebraron 1.475, esto es un 7,4 % de incremento
respecto del afio pasado. Se suspendieron 508 juicios y el afio anterior 457, con un
incremento de suspensiones del 11,2 %.

Juzgados de lo Penal
Asi, respecto de los Juzgados de lo Penal durante el afio 2019 se sefialaron 28.558 juicios.

De dicho numero, se celebraron en los Juzgados de lo Penal, entre procedimientos
abreviados y diligencias urgentes, 19.538 juicios, cifra sensiblemente inferior a los de
22.190 juicios del afio anterior y se suspendieron 9.020, lo que implica un descenso de las
suspensiones de juicios del 4,6 % respecto de los 9.457 del afio 2018.

Desde la perspectiva de la eficacia en los sefialamientos en el ambito de los Juzgados de
lo Penal, el resultado es peor al de afios anteriores. Sobre el total de sefialados, este afio
se han celebrado el 68,4 %.

Dicha situacioén se refleja en el siguiente grafico:
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CUADRO GENERAL DE JUICIOS PENALES 2019 ’ 2018 ‘ Evolucién

Ante la Audiencia Provincial En procedimientos abreviados, Celebrados 1.475 1.374 7,4%
sumarios y jurados Suspendidos 508 457 11,2%
Ante Juzgados de lo Penal En procedimientos abreviados y Celebrados 19.538 22.190 -12,0%
diligencias urgentes Suspendidos 9.020 9.457 -4,6%
. B : Celebrados 22.432 25.397 -11,7%

Ante Juzgados de Instruccion En juicios delitos leves :
Suspendidos 1.686 1.703 -1,0%

Cuadro de juicios de los Juzgados de lo Penal de los distintos territorios de Madrid, durante

el 2019:

JUICIOS ANTE JUZGADOS DE LO PENAL EN PROCEDIMIENTOS

ABREVIADOS Y DILIGENCIAS URGENTES MADRID | ALCALA | GETAFE | MOSTOLES TOTAL
Celebrados 12.624 2.665 1.819 2.430 19.538
Suspendidos 5.654 1.602 714 1.050 9.020
Dicha situacion se refleja en el siguiente grafico:
4 i 7.
Juicios celebrados Penal
15.000 + L . |'
n L o
Wi [ 0
10.000 + Bl .9 .'
l 21665 o= e T}
i ’ 1819 5430 | = 2016
5.000 + 3= -0 '
. /'. = 2017
18- . 2019
0 =¥ 2018 2018
2017
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= 2

Si se efectia una distribucion territorial de los juicios por delitos leves, en funcion de los
Juzgados de lo Penal de las distintas Fiscalias, los resultados son los siguientes:

)
a S O < ®
. A oM O
JUICIOS ANTE JUZGADOS DE INSTRUCCION EN i > ®) < 2 2
JUICIOS DELITOS LEVES = : a ®)
o ® < O
Celebrados 10.549 3.225 2.801 3.055 1.361 654 787 | 22.432
Suspendidos 357 381 601 10 279 2 56 1.686
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1.1.10. Sentencias
Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia

El siguiente cuadro recoge las sentencias dictadas en primera instancia y en apelacion por
la Sala de lo Penal durante el afio 2019, con distincién de tipo de procedimiento y sentido
de la resolucion recaida:

SENTENCIAS DICTADAS POR LA SALA DE LO CIVIL Y PENAL 2019 ‘ PAONRS] ‘ Evolucién
Conformes con el Fiscal 10 19 -47,37%
En Recursos Apelacion de la Ley del Tribunal del Jurado No Conformes 3 3
Total 13 22 -40,91%
Conformes con el Fiscal 242 173 39,88%
En Recursos de Apelacién contra Sentencias Audiencia Provincial | No conformes 24 17 41,18%
Total 266 190 40,00%
Conformes con el Fiscal 1 1| -100,00%
En vista Oral No conformes 0
Total 1 1

Hay que destacar el alto grado de sintonia existente entre la postura mantenida por el
Fiscal y la sentencia dictada en apelacion.

Audiencia Provincial

La Secciones Penales de la Audiencia Provincial de Madrid, durante el afio 2019 dictaron
1.390 sentencias en primera instancia.

Del total de las sentencias dictadas, 1.116 fueron condenatorias, es decir, el 80,29 %y 274
absolutorias, que representaron el 19,71 %. Las sentencias condenatorias por conformidad
fueron 475y 264 conformes sin conformidad.

Cabe destacar que sobre las 274 sentencias absolutorias dictadas, 39 son conformes con
el Fiscal.

Por dltimo sefialar que se han interpuesto 22 recursos. El sistema de grabacién no
discrimina y por se puede distinguir entre casacién y apelacion.

Todos los datos expuestos, se resumen graficamente en el siguiente cuadro:

SENTENCIAS AUDIENCIA PROVINCIAL EN

PROCEDIMIENTO ABREVIADO, SUMARIOS Y JURADO A ‘ A ‘ Bl

Conforme Fiscal por conformidad 512 475 7,8%

f Fiscal si f i 232 264 -12,1%

CONDENATORIAS CF)n orme |scfa\ sin conformidad 3 6 ,1%
Disconforme Fiscal 372 338 10,1%

Total 1.116 1.077 3,6%

Conforme Fiscal 39 63 -38,1%

ABSOLUTORIAS Disconforme Fiscal 235 196 19,9%
Total 274 259 5,8%

RECURSOS DEL FISCAL 22 34 -35,3%
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Juzgados de lo Penal

Durante el afio 2019 las sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal alcanzaron la
cifra de 20.730, incluyendo tanto las dictadas en el ambito del procedimiento abreviado,
como en las diligencias urgentes. Ello supone una disminucion de 2,15 % respecto de las
21.185 resoluciones dictadas el afio anterior.

De las sentencias dictadas en el afio, 14.589, es decir el 70,38 %, fueron condenatorias y
6.141, esto es el 29,62 %, fueron absolutorias, porcentajes similares a los afios anteriores.

De las sentencias condenatorias, 8.209, fueron conformes por conformidad y 6.380,
conformes sin conformidad.

Otro aspecto destacable es el elevado numero de sentencias absolutorias dictadas por los
Juzgados de lo Penal, de conformidad con el planteamiento del Fiscal. Asi sobre el total de
6.141 sentencias absolutorias dictadas en el afio 2019, 759 son conformes con el Fiscal.
Las razones son variadas, desde la discrepancia con la acusacion particular o popular, en
cuyo caso el Fiscal formula conclusiones absolutorias, a las circunstancias que se dan en
el juicio oral y provocan que el Fiscal retire la acusacion.

Los recursos interpuestos por el Ministerio Fiscal ascienden a 288, lo que supone una
reduccion del 25,8 % respecto al afio anterior. Como en ocasiones anteriores es necesario
precisar que no todos los recursos son de apelacion, un buen numero de ellos son
recursos de aclaracién que por razones de grabacion del dato, el sistema no discrimina.

Cuadro de sentencias dictadas en los Juzgados de lo Penal en la Comunidad de Madrid:

SENTENCIAS JUZGADOS DE LO PENAL EN 2019 ‘ 2018 ‘ Evolucién

PROCEDIMIENTO ABREVIADO Y JUICIOS RAPIDOS
Conforme Fiscal por conformidad 8.209 8.085 1,5%
Conforme Fiscal sin conformidad 3.487 4.692 -25,7%
CONDENATORIAS = =
Disconforme Fiscal 2.893 2.015 43,6%
Total 14.589 14.792 -1,4%
Conforme Fiscal 759 929 -18,3%
ABSOLUTORIAS Disconforme Fiscal 5.382 5.464 -1,5%
Total 6.141 6.393 -3,9%
RECURSOS DEL FISCAL 288 388 -25,8%

Cuadro de sentencias de los Juzgados de lo Penal por territorios:
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(%)
o 5 & E
SENTENCIAS JUZGADOS DE LO PENAL EN PROCEDIMIENTO DDC Z:' < (e}
ABREVIADO Y JUICIOS RAPIDOS < 8 i 'J)
= < U] (@)
=
Conforme Fiscal por conformidad 5.296 1.096 860 957 8.209
Conforme Fiscal sin conformidad 2.185 469 412 421 3.487
CONDENATORIAS - -
Disconforme Fiscal 2.313 189 65 326 2.893
Total 9.794 1.754 1.337 1.704 14.589
Conforme Fiscal 490 68 96 105 759
ABSOLUTORIAS Disconforme Fiscal 3.555 777 429 621 5.382
Total 4.045 845 525 726 6.141
RECURSOS DEL FISCAL 173 47 43 25 288

Juzgados de Instruccion

La panordmica completa de las sentencias dictadas en la jurisdicciébn penal, obliga a
recoger las 9.553 sentencias por delito de conformidad dictadas al amparo de lo dispuesto
en el art. 801 de la LECrim, en diligencias urgentes. Esta cifra supone un ligero incremento
del 1,2 % en relacion con las 9.438 del afio 2018.

Las sentencias dictadas por los Juzgados de Instruccién por delitos leves son 20.348. Del
total, 13.274 son condenatorias y 7.074 absolutorias.

Cuadro de las sentencias dictadas por los Juzgados de Instruccion:

SENTENCIAS JUZGADOS INSTRUCCION 2019 ‘ 2018 ‘ Evolucién
POR CONFORMIDAD EN DILIGENCIAS URGENTES 9.553 9.438 1,2%
Condenatorias 13.274 14.919 -11,0%
EN DELITOS LEVES Absolutorias 7.074 8.121 -12,9%
Recursos del Fiscal 135 170 -20,6%

Cuadro de sentencias dictadas por los juzgados de instruccion por delito y delitos leves
distribuidos por territorios:

y 5
o 2 0 : oM @, g
SENTENCIAS JUZGADOS INSTRUCCION a 3 g 2 = 5 < < .
S = O Q ® 20
POR CONFORMIDAD EN DILIGENCIAS URGENTES 4,791 1.028 1.267 1.255 535 332 345 9.553
Condenatorias 7.286 1.907 1.389 1.743 197 278 474 | 13.274
EN DELITOS -
LEVES Absolutorias 2.841 1.391 883 1.141 182 323 313 7.074
Recursos del Fiscal 100 1 21 1 5 5 2 135
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1.1.11. Diligencias de investigacion

Las mismas razones de sistematica que aconsejan un tratamiento diferenciado entre los
procedimientos tramitados en primera instancia ante el Tribunal Superior de Justicia y los
juzgados de instruccion y violencia sobre la mujer, sirven para tratar de forma singularizada
las diligencias de investigacion penal incoadas en la Fiscalia de la Comunidad de Madrid y
las de las Fiscalias Provincial y Areas.

Fiscalia de la Comunidad de Madrid

Durante el afio 2019, la Fiscalia de la Comunidad de Madrid se incoaron 103 diligencias de
investigacion penal, lo que supone un descenso respecto de las 537 del afio anterior. Estas
cifras se deben a un nuevo criterio de organizacién entre las distintas fiscalias. Como
veniamos informando los afios previos el organismo de atencién y tratamiento a victimas
de abuso sexual infantil, CIASI, remitia las denuncias a la Fiscalia de la Comunidad y esta
a su vez las enviaba a la Provincial o las Areas, con el necesario incremento de trabajo y
duplicidad de registro.

En el afio 2019, CIASI he remitido directamente las denuncias a las fiscalias competentes.
La estadistica del 2019 no permite comparacidén con afios anteriores, pero refleja fielmente
el trabajo desempefiado en esta materia.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION 2019 2018 Evolucion

INCOADAS 103 537 -80,82%

Testimonio de procedimiento judicial 6 0

Denuncia de la Administracion 52 488 -89,34%

Atestado de la Policia 1 0

ORIGEN

De oficio

Denuncia de particulares

-6,38%

Otros

-100,00%

DESTINO

Denuncia / Querella

-100,00%

Archivadas

299

-92,98%

Remitidas a otra Fiscalia

107

253

-57,71%

PENDENCIA

Pendientes al 1 de enero

27

16

68,75%

Pendientes al 31 de diciembre

27

-92,59%

El origen de las denuncias que motivan la incoacion de las diligencias es el siguiente: 44
denuncias de particulares, 52 denuncias de la Administracién, 6 por testimonio judicial y 1
atestado policial.

Del conjunto de las diligencias tramitadas, 21 se han archivado y 107 se han remitido a
otras Fiscalias. En el afio 2019 no se ha formulado querella contra una persona aforada

Cuadro general de diligencias de investigacion por delitos asociados de la Fiscalia de la
Comunidad de Madrid:
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DELITOS DILIGENCIAS DE INVESTIGACION
FISCALIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Delitos de lesiones 3
Delitos contra la libertad 1
Delitos contra la libertad sexual 44
Delitos contra la intimidad 2
Delitos contra el patrimonio 4
Contra la Hacienda P. y Seguridad Social 1
Contra la Ordenacion del Territorio / Medio Ambiente 1
De las Falsedades 6
Delitos contra la Administracién Publica 7
Delitos contra la Administracion de Justicia 12
Delitos sin especificar 22
Total de delitos 103

A pesar del esfuerzo en depurar el dato de registro de delito asociado, aun aparecen 22
“delitos sin especificar” que responden a la absoluta falta de concrecién de hechos de
algunas denuncias recibidas.

Fiscalia Provincial de Madrid y Fiscalias de Area

Durante el afio 2019 se han incoado 1.116 diligencias de investigaciéon penal, lo que
supone un incremento del 11,7, %, respecto del afio anterior en el que se registraron 999.
Las diligencias que se incoan tienen su origen, mayoritariamente, en denuncias de la
Administracion (719), en Testimonio de procedimiento judicial (80), atestados de la Policia
(48) de oficio (7), denuncia de particulares (220) y otros (42).

El cuadro general de diligencias registrado en las Fiscalias de Madrid se recoge en el
siguiente cuadro:

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION 019 018 0 6
INCOADAS 1.116 999 11,7%
Testimonio de procedimiento judicial 80 79 1,3%
Denuncia de la Administracion 719 491 46,4%
A ici 9
ORIGEN testho de la Policia 48 39 23,1%
De oficio 7 1 600,0%
Denuncia de particulares 220 233 -5,6%
Otros 42 156 -73,1%
Remitidas al Juzgado 502 384 30,7%
DESTINO -
Archivadas 574 571 0,5%
[P i 11 187 1 1,1%
PENDENCIA end!entes al 1de enfer.o 8 85 ,1%
Pendientes al 31 de diciembre 214 178 20,2%

Distribucion por territorios de las diligencias de investigacion penal:
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DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

ADRID

INCOADAS 770 137 79 130 1.116
Testimonio de procedimiento judicial 39 20 11 10 80
Denuncia de la Administracion 533 80 23 83 719
Atestado de la Policia 19 9 12 8 48
ORIGEN —
De oficio 1 0 6 0 7
Denuncia de particulares 138 28 25 29 220
Otros 40 0 2 0 42
— >
DESTING Rem.ltldas al Juzgado 342 82 17 61 50
Archivadas 420 47 39 68 574
P i 11 1 24 22 187
PENDENCIA end!entes al 1de en‘er.o 35 6
Pendientes al 31 de diciembre 143 8 40 23 214

1.1.12.Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucion

La ubicacion de juzgados de lo penal en las localidades de Alcala de Henares, Getafe y
Méstoles, junto con los juzgados de ejecucion y las secciones penales de la Audiencia
Provincial con sede en Madrid capital, conlleva con que tanto la Fiscalia Provincial como
las tres Fiscalias de Area tienen responsabilidad en el despacho de las ejecutorias
penales.

Como en otros ambitos en modelo de organizacién responde a realidades distintas; la
Provincial tiene una seccion especializada para las ejecutorias mientras que las areas
compaginan este cometido con otras funciones.

Fiscalia Provincial de Madrid

La Seccion de Ejecucion trabaja en régimen de especializacion en aplicacion de la
Instruccién n° 1/2010, sobre funciones del Ministerio Fiscal en la fase de ejecucién de los
procesos penales. Se ha realizado los dictamenes correspondientes a las ejecutorias de
los seis Juzgados Penales de Ejecucion y a las procedentes de las trece Secciones no
especializadas en violencia de género de la Audiencia Provincial de Madrid. Efectivamente,
como se ha indicado, la Seccion de Ejecutorias no asume el despacho de las
correspondientes a la especialidad de Violencia de Género. En el afio 2019 se han incoado
1635 ejecutorias propias de esta especialidad por el Juzgado de lo Penal de Ejecutorias n°
32 y 33 ejecutorias por las Secciones 26 y 27 de la Audiencia Provincial especializadas en
Violencia de Género.

Organizativamente se continla con la realizacion de dos permanencias diarias. Una
permanencia para los Juzgados de lo Penal, donde se han despachado las ejecutorias
urgentes. La segunda permanencia se realiza en las dependencias de la Fiscalia de la
Audiencia Provincial, donde se despachan las ejecutorias procedentes de las distintas
Secciones de la Audiencia Provincial, con un maximo de 50 ejecutorias, asi como las notas
de secretaria relativas a la solicitud de aplicacion del art 89 C.P de los internos en Centros
Penitenciarios. Las ejecutorias referentes a materias propias de delitos economicos,
siniestralidad laboral, medioambiente y urbanismo, violencia sobre la mujer, cooperacion
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internacional y algunos tipos penales propios de extranjeria se asumen por las secciones
especializadas.

Cuestiones juridicas de especial relevancia.

En primer lugar, el aumento de la libertad vigilada ha planteado problemas de competencia
y concrecion. Respecto de la concrecion en los nuevos supuestos discrecionales nada dice
el Codigo Penal por tanto se sigue el criterio de la jurisprudencia que en las penas
privativas (STS14.10.15), ha estimado que su concreciéon debe hacerse en el momento
final de cumplimiento de la pena de prisidn, para su ejecucién posterior a la extincion de
ésta sobre el momento de ejecucion que, por coherencia sistematica, entendemos ha de
ser igualmente concretada y cumplirse tras la extincién de la pena, sea ésta privativa 0 no
privativa de libertad.

Ha planteado problemas la pena de multa en cuanto a que si la duracion es de tres meses
la prescripcion es muy breve al tener la consideracion de pena leve. Planteandonos la
necesidad de que la multas que se solicite sea la de multa de 3 meses y un dia, con el fin
de que la naturaleza de la pena sea la de menos grave, lo que supondria alargar los
periodos de prescripcion de la pena.

Otra cuestion a plantear de futuro es la conveniencia de que el fraccionamiento de pago de
la responsabilidad civil no supere los dos afios siempre que las circunstancias del caso asi
lo aconsejen.

Otra innovacion este afio ha sido la asuncion de la competencia de la supervision, por
parte de los sentenciadores, de los Trabajos en Beneficio de la Comunidad.

Novedad importante ha supuesto la preparacion para la puesta en marcha de una la nueva
aplicacién, Calculadora 988, que permite calcular el bloque més favorable de acumulacion
de condenas en virtud del art 76 del Codigo Penal.

Los informes se elaboran de conformidad con el Acuerdo no Jurisdiccional del Pleno del
Tribunal Supremo de 27/6/18 en el sentido de que:

a) Las condenas con suspension de ejecucion reconocida, deben incluirse en la
acumulacion si ello favoreciese al condenado.

b) Si la sentencia inicial es absolutoria y se produce, ex novo, por via de recurso, una
sentencia condenatoria, esta sera la relevante para la acumulacion.

c) Las condenas acumulaciébn de localizacion permanente son susceptibles de
acumulacion, como pena privativa de libertad que es.

d) Para realizar el computo del maximo de cumplimiento en los supuestos de acumulacion
de condena (arts. 76 Cadigo Penal y 988 de la Ley de enjuiciamiento Criminal) se parte de
la sentencia mas antigua, y a esta condena se acumularan todas las posteriores relativas
a hechos cometidos antes de esa primera sentencia. Las condenas cuya acumulacion
proceda respecto de esta sentencia mas antigua ya no podran ser objeto de posteriores
operaciones de acumulacion en relacion con las demas sentencias restantes. Sin embargo,
si la acumulacion no es viable, nada impedira su reconsideracion respecto de cualquiera
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de las sentencias posteriores, acordando su acumulacién si entre si son susceptibles de
ello. A efectos del articulo 76.2 del Codigo Penal, hay que estar a la fecha de la sentencia
de instancia y no la del juicio.

Actividad de la Seccion

El otro apartado a tratar son los datos estadisticos, los mismo se obtienen de contrastar los
datos facilitados por la base de datos con los que facilitan los érganos judiciales.

Junto con las ejecutorias en sentido estricto, la seccion informa las solicitudes de indulto.

Cuadro con los informes sobre indultos emitidos en el aflo 2019:

ASUNTOS GUBERNATIVOS Evolucién
Informe positivo 11 6 0
Expedientes de Indulto B : 83,30%
Informe negativo 120 163 -26,40%

Fiscalia de Area de Alcala de Henares

La seccion de ejecutorias estuvo integrada por seis fiscales, uno por cada juzgado de lo
penal de la demarcacion, a fin de que el mismo fiscal informara durante toda la fase de
ejecucién. No gozando de dedicacién exclusiva en esta materia al asumir también el
despacho de los procedimientos ordinarios de un juzgado de instrucciéon. Una de las
fiscales con funciones de coordinador, encargada de garantizar la unidad de criterio en la
materia, resolucion de dudas y consultas, y el control y seguimiento de los asuntos
especialmente relevantes.

A excepcion de las ejecutorias relativas a medio ambiente, siniestralidad laboral,
delincuencia econémica y criminalidad informatica, que fueron asumidas por los Fiscales
de Enlace especialistas en la materia. Y las inherentes a violencia de género de los seis
juzgados de lo penal que fueron encomendadas a una sola fiscal a efectos de mantener la
unidad de criterio

Se despacharon por el fiscal 5.704 ejecutorias, emitiendo en ellas 10.976 dictdmenes, lo
gue hizo una media de 997 informes mensuales.

También se informaron 30 expedientes de indulto, en todos, el fiscal informé
desfavorablemente su concesion. La mayoria se solicitaron en delitos contra el patrimonio,
en el ambito de la violencia de género (de la pena de alejamiento), y en materia de
seguridad vial (de la pena de privacién del derecho de conducir).

Por tercer aflo consecutivo se aprecio cierta efectividad en el 6rgano judicial en la

tramitacién de ejecutorias, al contar con un juez de adscripcién territorial de refuerzo para
el despacho de las ejecutorias de los seis juzgados de lo penal.
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Fiscalia de Area de Mo6stoles

En el aflo 2019 se han despachado un total de 3.324 ejecutorias frente a las 3.983 del afio
anterior, existiendo un ligero descenso compatible con la evolucién generalizada en el
resto de procedimientos y juicios.

En cuanto al nUmero de dictamenes emitidos, en el afio 2019, han sido un total de 5.823
dictamenes, menor que en el afio 2018, en el que se emitieron un total de 6.856.

Fiscalia de Area de Getafe-Leganés

El despacho de las ejecutorias procedentes de los cinco Juzgados de lo Penal existentes
en el ambito de la Fiscalia de Area, salvo los asuntos con especialidad asignadas al Fiscal
de enlace correspondiente (delitos contra el medio ambiente y ordenacion del medio
ambiente, y delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social), esta repartido entre
todos los Fiscales de la plantilla en funcion del Juzgado de origen que tengan asignado.

Segun datos propios, este afio se han despachado 4.120 ejecutorias y se han emitido
8.240 dictAmenes, con un minimo descenso respecto del afio anterior.

Se han informado 12 expedientes de indulto, todos en sentido negativo.
Estadistica general de ejecutorias

Las aplicaciones informéaticas, ofrecen los siguientes datos estadisticos:

EJECUTORIAS 2019 ‘ 2018 ‘ Evolucién
Ejecutorias despachadas 8.357 4,154 o
Ante la Audiencia Provincial J = p 101,2%
Dictamenes emitidos 8.357 9.035 -7,5%
Ejecutorias despachadas 43.585 43.204 0.9%
Ante los Juzgados de lo Penal = = :
Dictamenes emitidos 75.304 75.939 -0,8%

El cuadro general de ejecutorias en el aifilo 2019, desglosado por territorios, es el siguiente:

EJECUTORIAS

MADRID

<
=
<
O
|
<

GETAFE

MOSTOLES

. . . Ejecutorias despachadas 8.357 0 0 0 8.357

Ante la Audiencia Provincial — =
Dictdmenes emitidos 8.357 0 0 0 8.357
Ejecutorias despachadas 30.437 5.704 4.120 3.324 43.585

Ante los Juzgados de lo Penal = =
Dictdmenes emitidos 50.265 10.976 8.240 5.823 75.304
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1.2. EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

El andlisis de la evolucion de la criminalidad que corresponde realizar en este apartado de
la memoria anual, viene determinado por la no remision de atestados por parte de los
cuerpos policiales a los juzgados, excepto que se trate de delitos contra la vida, contra la
integridad fisica, contra la libertad e indemnidad sexuales o de delitos relacionados con la
corrupcion, -art. 284.2.a) LECrim-. Junto con este dato, hay que afadir que las diligencias
previas incoadas, con entrada en Fiscalia, es inferior al total de diligencias incoadas, por lo
gue los datos resultantes, hay que tomarlos con cautela para establecer conclusiones
sobre la evolucion de la criminalidad con rigor.

A todo ello, hay que sumar las tradicionales prevenciones, que se realizan sobre la calidad
de la grabacién de los datos, asi constan registrados 44.246 delitos sin especificar.

Los datos globales de evolucion de criminalidad del afio 2019, solo se pueden obtener,
reiteramos, de las estadisticas policiales. Las estadisticas judiciales nos permitirdn conocer
el nimero de procedimientos que han tenido entrada en los 6rganos judiciales, pero no el
de delitos denunciados.

De los datos estadisticos, cabe destacar estabilidad del conjunto de delito registrados este
afo respecto del anterior; en el 2.019, 197.263 y en el 2.108 195.468, con un incremento
del 0,3 % en sintonia con el incremento de las diligencias previas y las diligencias
urgentes.

En los delitos de lesiones, incluyendo violencia de género y doméstica, que se han
incrementado, 59.054 en el afio 2018, y 57.712 en el 2018, incoaciones en diligencias
previas. También han aumentado 8.017 en diligencias urgentes, con respecto a las 7979
del afio anterior.

Respecto a los delitos contra el patrimonio, las incoaciones de diligencias previas se han
estabilizado, tras afios a la baja, incluso presentan un repunte. La serie historica es:
204.273, en el afio 2015, 50.588 en el afio 2016, 39.305 en el afio 2017, 37.457 en el 2018
y 38.156 en el 2.109. Con respecto al afio pasado un 1,9 % mas. Por el contrario en las
diligencias urgentes se reducen las incoaciones en el afio 2019 con 1.672 incoaciones y
2.006 en el 2018.

Este dato no supone una reduccion de estas conductas delictivas, tan solo, insistimos de
las incoaciones de los procedimientos judiciales.

Resulta muy preocupante, un afio méas, del incremento experimentado por los delitos
contra la Libertad Sexual. Las diligencias previas registradas en el 2019 son 2.735, lo que
supone un incremento del 9,1 %, respecto de las 2.508 del afio anterior. Las diligencias
urgentes, se han reducido ligeramente, han pasado de 74 en el afio 2018 a 73 en el 2019.
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Sentado lo anterior, una visién global del nimero de delitos objeto de instruccion por
grupos de delitos y en funcién del tipo de procedimiento, distinguiendo los datos de las
causas incoadas respecto de las calificadas, se expone en el siguiente cuadro:

Diligencias Previas

Diligencias Urgentes Incoadas

DELITOS
Evolucién Evolucién
Del homicidio y sus formas 184 201 -8,5% 1 2 -50,0%
Del aborto 5 8 -37,5% 1 1 0,0%
De las lesiones 59.054 57.712 2,3% 8.017 7.979 0,5%
De las lesiones al feto 56 29 93,1% 0 0 0,0%
Relativos a la manipulacién genética 1 4 -75,0% 0 0 0,0%
Contra la libertad 5.708 5.187 10,0% 1.621 1.672 -3,1%
De torturas y otros delitos contra la integridad moral 1.168 938 24,5% 653 693 -5,8%
Contra la libertad sexual 2.735 2.508 9,1% 73 74 -1,4%
De la omisién y el deber de socorro 17 26 -34,6% 0 0 0,0%
Contra la intimidad 485 430 12,8% 45 60 -25,0%
Contra el honor 610 640 -4,7% 16 20 -20,0%
Contra las relaciones familiares 3.100 3.569 -13,1% 45 41 9,8%
Contra el patrimonio 38.156 37.457 1,9% 1.672 2.006 -16,7%
Contra Hacienda Publica y Seguridad Social 53 64 -17,2% 0 1 -100,0%
Contra los Derechos de los trabajadores 210 361 -41,8% 0 0 0,0%
Contra los Derechos de los ciudadanos extranjeros 4 3 33,3% 0 0 0,0%
Contra la Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente 177 240 -26,3% 1 5 -80,0%
Contra la Seguridad Colectiva 108 139 -22,3% 1 0 0,0%
Contra la Salud Publica 2.814 2.448 15,0% 20 36 -44,4%
Contra la Seguridad del Trafico 3.430 3.032 13,1% 9.431 9.065 4,0%
De las falsedades 2.815 2.694 4,5% 115 109 5,5%
Contra la Administracién Publica 201 299 -2,7% 29 33 -12,1%
Contra la Administracién de Justicia 5.625 6.359 -11,5% 1.189 1.114 6,7%
Contra la Constitucion 31 39 -20,5% 2 6 -66,7%
Contra el Orden Publico 2.460 2151 14,4% 593 641 -7,5%
De traicion, contra la paz y Defensa Nacional 0 5 -100,0% 0 0 0,0%
Contra la Comunidad Internacional 30 34 -11,8% 0 0 0,0%
Leyes Especiales. Contrabando 16 25 -36,0% 0 0 0,0%
Leyes Especiales. Delitos Electorales 51 17 200,0% 0 0 0,0%
Leyes Especiales. Navegacion Aérea 0 2 -100,0% 0 0 0,0%
Delitos sin especificar 44.246 45.137 -2,0% 57 102 -44,1%
De la trata de seres humanos 39 50 -22,0% 0 0 0,0%
Financiacion ilegal Partidos Politicos 2 0 0,0% 0 0 0,0%
Total 173.681| 171.808 1,1% 23.582 23.660 -0,3%

En conjunto afo tras afio presentan un significativo incremento. No se puede saber con
certeza, si el aumento de procedimientos judiciales en curso se debe a un incremento de
los hechos constitutivos de delito o a un mayor nimero de personas que denuncian los
hechos que hasta ahora se venian silenciando.

Los datos del afio 2019, se recogen en el siguiente grafico:
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DELITOS INCOADOS (previas + urgentes)

La distribucion de los procedimientos incoados en el 2018, por delitos se recoge en el

siguiente cuadro:

/

Distribucion de delitos incoados por grupo de delito |

\

wmDe las lesiones (67.071)
wDelitos sin especificar (44.303)
wContra la Administracion de Justicia (6.814)
wContra las relaciones familiares (3.145)
uDe las falsedades (2.930)

\-Contra la Salud Publica (2.834)

wmContra el patrimonio (39.828)

wmContra la Seguridad del Trafico (12.861)
wContra la libertad (7.329)

wContra el Orden Publico (3.053)
wContra la libertad sexual (2.808)

wDe torturas y otros delitos contra la integridad moral (1 .82‘”

Ademas, la distribucién cuantitativa de los restantes delitos fue la siguiente:

-

=\
Otros delitos |
wmContra el honor (626) wmContra la intimidad (530)
wuContra los Derechos de los trabajadores (210) w Contra la Administracién Publica (320)
wContra la Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente (178) wmDel homicicio y sus formas (185)
mContra la Seguridad Colectiva (109) mContra Hacienda Publica y Seguridad Social (53)
wDe la trata de seres humanos (39) mDe las lesiones al feto (56)
wContra la Constitucién (33) wContra la Comunidad Internacional (30)
QContra los Derechos de los ciudadanos extranjeros (4) wmResto (93) &,
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1.2.1. Vida e integridad

Durante el afio 2019 se incoaron en la Comunidad de Madrid 180 diligencias previas y 1
diligencias urgentes, en total 181 diligencias judiciales por homicidio en sus distintas
formas. El afio anterior se incoaron 201, lo que supone una reduccion de incoaciones por
estas modalidades delictivas, en un 10,8 %. Las diligencias previas contindan siendo un
elemento comparativo valido, pues casi todos los procedimientos con los que se concluye
una instruccion por delito de homicidio, comienzan por este tipo de procedimiento, aunque
luego deriven al que corresponda segun las caracteristicas y grado de ejecucion del ataque
a la vida investigado.

Los delitos contra la integridad fisica. El nUmero de procedimientos incoados por delitos de
lesiones en el afio 2019 fue de 44.259 en diligencias previas, a los que hay que afadir los
448 en diligencias urgentes. Los registros suponen un incremento del 1,6 % respecto al
afo 2018 en el que se registraron un total de 43.995 procedimientos.

En el siguiente cuadro, en el que ya no se computan los delitos de violencia de género y
doméstica, con estadistica diferenciada, se muestran los delitos correspondientes a los
tipos penales contra la vida e integridad fisica:

OADOS 2019 OADOS 2018
VIDA E INTEGRIDAD 2 d . 4 d

Ola 44.04 4 4 096 4 8 4 44 6%
Del homicidio y sus formas 180 1 181 201 2 203 | -10,8%
Homicidio 114 1 115 137 2 139 | -17,3%
Asesinato 4 0 4 7 0 7| -42,9%
Homicidio por imprudencia 56 0 56 49 0 49| 14,3%
Auxilio e induccién al suicidio 6 0 6 8 0 8| -25,0%
Del aborto 5 1 6 8 1 9| -33,3%
Aborto 5 1 6 8 1 9| -33,3%
De las lesiones 44.259 448 | 44.707 | 43.453 542 | 43.995 1,6%
Lesiones 38.492 412 | 38.904 | 36.263 498 | 36.761 5,8%
Lesiones cualificadas 5 0 5 11 0 11| -54,5%
Lesiones por imprudencia 5.685 34| 5.719| 7.130 37| 7.167| -20,2%
Rifia tumultuaria 77 2 79 48 7 55| 43,6%
De las lesiones al feto 56 0 56 29 0 29| 93,1%
Lesiones al feto 10 0 10 8 0 8| 25,0%
Lesiones al feto por imprudencia 46 0 46 21 0 21| 119,0%
Relativos a la manipulacién genética 0 4 0 4| -75,0%
Manipulacién genética 0 0 0 0
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El Homicidio y sus formas

Este epigrafe sobre los homicidios y asesinatos consumados cometidos en el afio 2019 en
la Comunidad de Madrid, se configura con los datos que aportan los atestados elaborados
por el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil. La informacion facilitada por los
cuerpos policiales permite conocer mas datos sobre estos crimenes, que el simple dato
estadistico, como son el motivo y la distribucion geogréfica.

Para facilitar el manejo y el entendimiento de los cuadros, se identifican como homicidios,
independientemente de la calificacion definitiva, homicidio o asesinato, que a cada hecho
le corresponda.

Cuadro homicidios Comunidad de Madrid 2019:

HOMICIDIOS MADRID CAPITAL ‘ RESTO COMUNIDAD ‘ TOTAL
Familiares / V. Género 3 3 6
Otras causas 15 12 27
Total 18 15 33

De acuerdo con la valoracién policial, la casuistica de los homicidios cometidos es la
siguiente:

COMPARATIVA HOMICIDIOS 2019 2018 2017 2016
Familiares / V. Género 6 7 13 8
Otras causas 27 31 23 30
Total 33 38 36 38

Se aprecia una paulatina reduccién de los homicidios en general y los cometidos por
razones de violencia de género y doméstica.

Tabla comparativa de homicidios por territorios:

EVOLUCION HOMICIDIOS

Madrid 18 23 17 23
Resto Comunidad 15 15 19 15
Total 33 38 36 38

Por demarcaciones policiales, cabe resefiar que en la demarcacién de Policia Nacional se
cometieron 26 homicidios en total; 18 en la capital, 2 en Aranjuez, 2 en Leganés, 2 en
Alcala de Henares, 1 en Parla y 1 en Fuenlabrada. De ellos, no han sido aun esclarecidos
4 en la capital, 1 en Fuenlabrada, 1 en Leganés y 1 en Alcala de Henares.

Respecto de la demarcaciéon de la Guardia Civil, se cometieron 7 homicidios; 2 en
Colmenarejo, 1 en Cobefia, 1 en Loeches, 1 en Meco, 1 en El Molar y 1 en Valdemoro. De
ellos, 2 no han sido esclarecidos: los cometidos en Meco y El Molar.
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Estos datos permiten una prudente valoracion positiva, el nimero homicidios y asesinatos
consumados es el mas bajo de la serie historica.

1.2.2. Delitos de torturas y otros delitos contra la integridad moral cometidos por
autoridad y funcionario publico

Las incoaciones por delitos de torturas y otros delitos contra la integridad moral,
ascendieron a 142 las diligencias previas y a 3 las diligencias urgentes, en total 145. El afio
2018 se registraron un total de 131, lo que supone una disminucion de un 10,7 %.

El siguiente cuadro recoge los datos de registro de delitos en el afio 2019 y su comparativa
con el 2018:

INCOADOS 2019 INCOADOS 2018

TORTURAS E INTEGRIDAD MORAL

Urgentes
Urgentes
Evolucién

Tratos degradantes 74 2 76 54 7

Torturas 10 0 10 17 1 18 | -44,4%
Contra la integridad moral por autoridad o funcionario 13 0 13 6 1 7| 857%
Acoso Laboral 41 1 42 38 0 38| 10,5%
Acoso inmobiliario 4 0 4 7 0 7| -42,9%

Las denuncias por delitos de torturas y contra la integridad moral cometidos por autoridad o
funcionario publico se mantienen con 13 incoaciones en unas cifras contenidas. Rara vez
concluyen en una acusacion y una vez investigados los hechos, se suelen archivar.

Por ualtimo, sefialar la escasa incidencia practica de la modalidad delictiva de acoso
inmobiliario, con tan solo 4 incoaciones en el afio.

1.2.3. Libertad sexual

Durante el afio 2019, el nimero de incoaciones por delitos contra la libertad sexual fue de
2.808, de los cuales, 2.735 fueron diligencias previas y 73 urgentes. Lo que significo un
nuevo incremento del 8,8 % frente a los 2.582 del afio 2018. Continda la cifra ascendente
de delitos contra la libertad sexual.

Las cifras que se dan a continuacion, resultan de la suma de las incoaciones de diligencias
previas y de diligencias urgentes.

Es de resaltar un significativo incremento en las modalidades delictivas mas frecuentes.
Asi, hubo 645 agresiones sexuales (7,9 % mas que las 598 del afio 2018) y 1.200 abusos
sexuales, lo que representa un ascenso del 19,4 % respecto del afio 2018, que arrojo la
cifra de 1.005.

Las violaciones se han reducido de forma considerable, un 35,8 %, se han incoado 86
frente a las 134 del afio anterior.
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Se observa una leve disminucion en el delito de abuso sexual de menores (de un 3,7 %, al
pasar de los 245 del afio 2018 a los 236 actuales). Ya el afio pasado nos haciamos eco de
un incremento importante de estas conductas.

En los delitos exhibicionismo y provocacion sexual, se han incrementado ligeramente, con
123 incoaciones frente a las 95 del afio anterior.

Los delitos de prostitucion de menor o persona incapaz se incrementan con 50 incoaciones
en el 2019, respecto a las 40 del afio 2018.

En los delitos de acoso sexual, se ha incrementado la cifra de incoaciones del afio pasado
y se han registrado 93, respecto las 81 incoaciones del 2018.

El delito de distribucién o tenencia de material pornografico, se han reducido, con 73
incoaciones respecto a las 89 del afio anterior, un 18 %.

El delito de utilizacion de menores con fines pornogréficos, el afio 2019 se ha
incrementado de forma considerable, al incoarse 112 procedimientos, es decir un 38,3 %
menos, ya que el afio anterior fueron 81.

Los delitos de agresion sexual de menores también han aumentado a 73, respecto a los 69
delitos del afio anterior, un 5,8 %.

Las incoaciones por delitos de corrupcién de menores, respecto de las cuales ya
advertiamos el afio pasado que se habian reducido drasticamente, se mantiene en cifras
reducidas, ya que tan solo se han incoado 14, este afio 2019.

Los delitos de abuso sexual con engafio a menor de 16 y mayor de 13 afios, con cifras
muy reducidas, se han incoado 2 procedimientos y los de acoso a menor de 13 afos por
telecomunicaciones, se han registrado 6, 13 el afio anterior.

A modo de conclusion hay que realizar un sereno analisis del porqué del incremento
continuo de estas figuras delictivas, y desarrollar politicas de prevencién mas eficaces.

Los datos expuestos se reflejan en el siguiente cuadro:

741202 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

INCOADOS 2019 INCOADOS 2018 c
[} 1) \8
LIBERTAD SEXUAL g g %
5 & i
S S
Agresiones sexuales 635 10 645 590 8 598 7,9%
Violacion 84 2 86 130 4 134 | -35,8%
Abusos sexuales 1169 31 1200 968 37 1005 | 19,4%
Abuso sexual con acceso carnal 36 0 36 42 0 42 | -14,3%
Abuso sexual con engafio 6 0 6 6 0 6 0,0%
Acoso sexual 88 5 93 76 5 81| 14,8%
Exhibicionismo y provocacion sexual 108 15 123 88 7 95| 29,5%
Prostitucion de persona menor de edad o incapaz 50 0 50 39 1 40 | 25,0%
Prostitucion de persona mayor de edad 8 0 8 11 0 11| -27,3%
Utilizacién de menores con fines pornograficos 111 1 112 81 0 81| 38,3%
Distribucion o tenencia material pornografico 72 1 73 88 1 89| -18,0%
Corrupcion de menores 14 0 14 0 2 21 600,0%
Abuso sexual de menores 231 5 236 241 4 245 -3,7%
Agresion sexual de menores 72 1 73 69 0 69 5,8%
acoso por telecomunicaciones a menores de 13 afios 6 0 6 13 0 13| -53,8%
abuso sex. con engafio sobre may. 13 y men. 16 2 0 2 0 8| -75,0%
agresion sex. de men. 13 acceso carnal(violacion) 5 0 5 0 7| -28,6%
omision deberes guarda menor estado prost/corrup 3 0 3 0 7| -57,1%
exhibicion y provocacion sexual sobre menores 16 afios 26 2 28 42 5 47 | -40,4%
Uso protitu.per.menor edad o disc. Nec. Esp.prot 5 0 5 2 0 2| 150,0%
Asistencia espectaculos exhibicionistas o porno 4 0 4 0 0

1.2.4. Violencia doméstica

Durante el afio 2019, el numero de incoaciones por delitos de violencia doméstica y de
género fue de 25.645, entre diligencias previas y diligencias urgentes. Ello supone un
incremento del 4,4 % respecto de los 24.574 del afio 2018. Sin perjuicio de su analisis mas
detallado en el apartado correspondiente, baste anticipar que la inmensa mayoria de los
delitos fueron de lesiones y maltrato familiar, cuya cifra fue de 22.364, es decir se han
incrementado, al igual del resto de delitos de esta naturaleza en un 3,1 % en relacion a los
21.696 del afo 2018.

Las anteriores cifras se exponen en el siguiente cuadro:
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INCOADOS 2019 INCOADOS 2018

c

O

VIOLENCIA DOMESTICA 2 5

o
25.645 24.574

Violencia en el &mbito familiar. Amenazas 454 894 1348 395 799 | 1.194 | 12,9%
Violencia en el &mbito familiar. Coacciones 94 69 163 74 65 139 | 17,3%
Violencia en el &mbito familiar. Acoso 56 38 94 23 22 45| 108,9%
Violencia doméstica y de género. Lesiones y maltrato familiar 14.795| 7.569 | 22.364 | 14.259 | 7.437 | 21.696 3,1%
Violencia doméstica y de género. Maltrato habitual 1.026 650 | 1.676 816 684 | 1.500| 11,7%

1.2.5. Relaciones familiares

Durante el afio 2019 se han incoado 3.145 causas por delitos contra las relaciones
familiares, lo que representa una reduccion del 12,9 % respecto los 3.610 incoados en el
afio 2018.

El abandono de nifios, se han incoado 117 causas, frente a las 133 del afio pasado, cifras
similares.

El delito de impago de pensiones, se mantiene estable, se han incoado 1.285 en el afio
2019, lo que supone una reduccion del 24,1 % respecto a las 1.694 del afio 2018.

El delito de abandono de familia que ha pasado de 737 en el afio 2018 a 701 en el 2019,
con una reduccion del 4,9 %.

El delito de quebrantamiento de los deberes de custodia, esté totalmente estabilizado con
las mismas incoaciones que el afio pasado; 853.

El delito de sustraccion de menores, se ha reducido ligeramente, 134 en el 2019, y 155 el
afio anterior.

Se observa incremento en el delito de utilizacion de menores para la mendicidad, con 41
incoaciones, respecto a las 27 incoaciones del afio 2018.

Otras figuras delictivas como; matrimonios ilegales, suposicion de parto, alteracion de la
paternidad y entrega indebida de un menor, tiene escasisima incidencia practica,
moviéndose en cifras de un digito.

Todo ello tiene su reflejo en el siguiente cuadro:
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INCOADOS 2019 INCOADOS 2018

RELACIONES FAMILIARES

Evolucién

Urgentes
Previas
Urgentes

)

Matrimonio ilegal 3 0 3 6 0 6| -50,0%
Suposicion de parto 2 0 2 1 0 1{100,0%
Alteracion de la paternidad, estado o condicién del menor 1 1 2 2 0 2 0,0%
Quebrantamiento de los deberes de custodia 850 3 853 852 1 853 0,0%
Induccién de menores al abandono del domicilio 5 0 5 2 0 2| 150,0%
Sustraccion de menores 133 1 134 153 2 155 | -13,5%
Abandono de familia 696 5 701 730 7 737 | -4,9%
Abandono de nifios 104 13 117 117 16 133 | -12,0%
Impago de pensiones 1.276 9| 1.285| 1.686 8| 1.694| -24,1%
Utilizacién menores para mendicidad 28 13 41 20 7 27| 51,9%
entrega indebida de un menor o incapaz 2 0 2 0 0 0

1.2.6. Patrimonio y orden socioeconémico

Durante el afio 2.109 el conjunto de incoaciones por delitos contra el patrimonio y el orden
socioecondémico, sumando las diligencias previas y las diligencias urgentes, fue de 40.040
es decir, un 0,8 % mas que el afio 2.108, en el que registraron 39.705. En el afio 2015 se
registraron 205.509 delitos. No cabe deducir que se haya producido una reduccion
porcentual de estas conductas delictivas, tan solo de las incoaciones judiciales.

Los delitos con mayor incidencia estadistica se han incrementado ligeramente.

Los delitos de hurto se han incrementado con 8.922 incoaciones en el afio 2019 respecto
de las 8.614 del afio 2018, en un 3,6 %.

Los robos con fuerza en las cosas se han reducido levemente las incoaciones 4.195 en el
afio 2019 y 4.315 en el 2018, en un 2,7 %. Los robos con fuerza en casa habitada se han
reducido, 408 incoaciones respecto a las 472 del afio anterior.

Los robos con violencia e intimidacion se han incrementado considerablemente, 7.641
incoaciones en el afno 2,019, frente a las 6.733 del afio anterior. Es decir un 13,5 %.

Las estafas se han reducido en el afio 2019. 8.417 incoaciones mientras que en el afio
2018 se incoaron 9.479, lo que supone un 11,2 % menos.

Los delitos de apropiacion indebida se han incrementado. En el afio 2019 se incoaron
3.474 lo que supone un 14,8 % mas, respecto a las 3.027 incoaciones del afio anterior.

Los delitos de dafios se mantienen practicamente igual, 4.017 incoaciones en el 2019
respecto a las 4.027 del afio anterior.
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La distribucion de estos delitos se expone de la siguiente forma:

INCOADOS 2019 INCOADOS 2018 -
el
PATRIMONIO Y ORDEN SOCIOECONOMICO §
i
38.156 1.884 40.040 37.457 2.248 39.705
Hurto 8.256 666 8.922 | 7.844 770 8.614 3,6%
Robo con fuerza en las cosas 3.890 305 4,195 | 3.880 432 4312 | -2,7%
Robo con fuerza en casa habitada o local abierto al publico 359 49 408 408 64 472 | -13,6%
Robo con violencia o intimidacion 7.351 290 7.641 | 6.380 353 6.733 | 13,5%
Extorsion 85 1 86 117 1 118 -27,1%
Hurto - Robo de uso de vehiculos 707 54 761 785 58 843 -9,7%
Usurpacion 565 21 586 647 25 672 | -12,8%
Estafa 8.334 83 8.417 | 9.377 102 9.479 | -11,2%
Apropiacion indebida 3.426 48 3.474 | 2.975 52 3.027 | 14,8%
Defraudacion de fluido eléctrico o analogas 121 1 122 116 1 117 4,3%
Alzamiento de bienes 43 0 43 45 0 45 -4,4%
Quiebra, concurso y suspension de pagos fraudulentos 60 0 60 61 0 61 -1,6%
Alteracion precios en concursos y subastas publicas 5 0 5 2 0 2 150,0%
Dafios 3.895 122 4.017 | 3.898 129 4.027 | -0,2%
Dafios a medios o recursos a Fuerzas Armadas 1 0 1 0 0 0
Dafios por imprudencia 40 1 41 43 0 43 -4, 7%
Contra la propiedad intelectual 179 8 187 83 0 83 125,3%
Contra la propiedad industrial 126 4 130 103 1 104 25,0%
Descubrimiento de secretos empresariales 16 0 16 9 0 9 77,8%
Contra el mercado y los consumidores 17 5 22 3 0 3 633,3%
Delitos societarios 41 0 41 32 0 32 28,1%
Receptacion y conductas afines 369 8 377 363 11 374 0,8%
Blanqueo de capitales 31 0 31 32 0 32 -3,1%
Dafios informaticos 10 0 10 27 0 27 -63,0%
Corrupcion entre particulares 0 1 0 0 0
Corrupcion deportiva 0 1 1 0 1 0,0%
Administracion desleal 85 55 140 58 69 127 10,2%
Contra la propiedad intelectual en la soc.inf. 12 6 18 7 6 13 38,5%
Contra la propiedad industrial. Marcas 113 134 247 135 157 292 | -154%
Contra la propiedad industrial. Var. Vegetales 0 2 2 2 1 3 -33,3%
Contra la propiedad industrial. Denominacion o. 17 21 38 22 16 38 0,0%

1.2.7. Administracion Publica

El nUmero de incoaciones por delitos contra la Administracion Publica durante el afio 2018
fue de 332, esto es, un 6,2 % menos que el afio 2017, en el que se incoaron 354.

Los delitos méas importantes en términos estadisticos, son la desobediencia y la
prevaricacion. Las incoaciones por delito de desobediencia a las autoridades y funcionarios
publicos, es el que presenta, con notable diferencia, un mayor nimero de delitos. En
efecto, el citado tipo delictivo ha pasado de los 152 delitos del afio 2018 a los 174 del
presente afo, es decir, un incremento del 14,5 %.
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Los delitos de prevaricacion administrativa, este afio han disminuido. Se han incoado 97,
frente a los 106 del afio 2018, lo que representa un 8,5 %.

Los delitos de malversacion han pasado de 21 del afio anterior, a 13 del afio 2019.
Se mantiene la cifra muy reducida de los delitos de trafico de influencias con 2 incoaciones.

El resto de los tipos de delitos presentan diversas oscilaciones a la baja que apenas
merecen comentarios, dado que las cifras obtenidas son muy poco significativas, por su
escaso numero.

La distribucion de estos delitos se expone de la siguiente forma:

INCOADOS 2019 INCOADOS 2018 c
Ne)
ADMINISTRACION PUBLICA é é é
2 2 z
=) =)
29 33
Prevaricacion administrativa 97 0 97 106 0 106 | -8,5%
Abandono de destino 5 0 5 2 0 2| 150,0%
Desobediencia de autoridades o funcionarios 148 26 174 121 31 152 | 14,5%
Infidelidad en la custodia de documentos por funcionario 2 0 2 8 0 8| -75,0%
Infidelidad en la custodia de documentos por particular 2 0 2 1 0 11100,0%
Violacién de secretos por funcionario 4 2 6 1 1 2| 200,0%
Violacién de secretos por particular 0 1 1 6 1 7| -85,7%
Cohecho 4 0 4 7 0 7| -42,9%
Tréfico de influencias 2 0 2 2 0 2 0,0%
Malversacion 13 0 13 21 0 21| -38,1%
Negociaciones prohibidas a los funcionarios 1 0 1 1 0 1 0,0%
Abusos en el ejercicio de la funcion 13 0 13 20 0 20 | -35,0%
Estafa/Fraude Prestacion Seg.Soc. autor o fun 4 0 4 0 0 0

1.2.8. Administracion de Justicia

Los delitos contra la Administracion de Justicia alcanzaron en el afio 2019 la cifra de 6.814.
Dicho nimero fue un 8,8 % menor a los 7.473 del afio 2018.

Los delitos de quebrantamiento de condena o de medida cautelar fueron 5.525, con
diferencia, los mas numerosos, cifra inferior en un 6,6 % a los 5.916 delitos del afio 2018.
Se produce un descenso de estas conductas delictivas, especialmente relevante en estas
conductas delictivas muy vinculadas a la violencia de género.

A mucha distancia, se sitlan los delitos de simulacién de delito que ascendieron a 710
delitos, con una disminucion del 23,2 %, respecto a los 925 del afio pasado.

Los delitos de acusacién y denuncia falsa disminuyeron en un 6,3 %, al pasar de 333 del
afio precedente a los 312 del afio 2018.
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Finalmente, se encuentran los delitos de falso testimonio que fueron 166, es decir, un 8,3
% menos que los 181 del afio pasado.

El resto de los tipos delictivos, de escasa incidencia, presentan unas oscilaciones de
escasa cuantia.

Cuadro de incoaciones por delitos contra la Administracion de Justicia, 2019:

INCOADOS 2019 INCOADOS 2018 -
el
ADMINISTRACION DE JUSTICIA & & E
o o
.625 .359
Prevaricacion judicial 17 0 17 23 0 23| -26,1%
Omision del deber de impedir determinados delitos 3 0 3 5 0 5| -40,0%
Encubrimiento 2 0 2 6 0 6| -66,7%
Realizacion arbitraria del propio derecho 5 2 7 13 3 16 | -56,3%
Acusacion o denuncia falsa 295 17 312 311 22 333| -6,3%
Simulacion de delito 536 174 710 701 224 925 | -23,2%
Falso testimonio 158 8 166 175 6 181 | -8,3%
Obstruccién a la justicia por incomparecencia 27 0 27 14 1 15| 80,0%
Obstruccién a la justicia por coacciones o amenazas a partes 19 1 20 26 0 26 | -23,1%
Deslealtad profesional 23 0 23 19 0 19| 21,1%
Quebrantamiento condena o medida cautelar 4.538 987 | 5.525| 5.059 857 | 5.916| -6,6%
tizg:;a:):ﬁoAdmon. de Justicia de la Corte Penal Internacional. Falso 1 0 1 3 0 3| -66,7%
Contra la Admon. de Justicia de la Corte Penal Internacional. Cohecho 1 0 1 2 0 2| -50,0%
2. Civil

A continuacién, procedemos a describir la actividad desarrollada en este ambito del
derecho por la Fiscalia de la Comunidad, asi como por la Fiscalia Provincial de Madrid,
Secciones Territoriales y Fiscalias de Area.

2.1. FiscALiA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La actividad civil se ha centrado como el pasado afio en la materia relativa a los laudos
arbitrales, habiéndose producido un pequefio incremento en el volumen del despacho en
dicha materia.

Se ha informado en relaciéon con el reconocimiento instado de un total de 12 laudos
arbitrales dictados en el extranjero; se han dictado 6 sentencias, 5 de ellas reconociendo
los laudos y siendo conformes con lo instado por el fiscal, y una mas desestimatoria.

En cuanto a la problematica derivada de dicha materia, extrapolamos integramente las
consideraciones que al efecto ya explicitamos con ocasion de la memoria del afio pasado
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2.2. FISCALIA PROVINCIAL DE MADRID Y FISCALIAS DE AREA
Fiscalia Provincial de Madrid

Los componentes de la seccion civil de dicha fiscalia han desarrollado su actividad ante los
80 Juzgados de 1° Instancia generales, los 3 que tramitan asuntos de naturaleza
hipotecaria, el Juzgado con competencia en laudos y arbitrajes, y el encargado en materia
de condiciones generales de la contratacion, y por ultimo ante los 14 juzgados Mercantiles
de Madrid.

Es de destacar que 14 de los Juzgados de 1° instancia ostentan competencia exclusiva en
materia de familia, y ademas la actividad de la fiscalia ha atendido a las 14 secciones
civiles de la Audiencia Provincial que ya existian asi como a las 2 nuevas creadas como
refuerzo.

Como ya se pone de relieve por la memoria de la Fiscalia Provincial, sigue existiendo el
problema de la dispersién de sedes lo que conlleva la correspondiente problemética para
entender a todas las vistas sefialadas en los correspondientes juzgados.

En la materia referida a los procedimientos sobre proteccion de derechos fundamentales,
se ha generado un ligero incremento en el volumen de trabajo tanto en cuanto al nimero
de procedimientos, numero de dictdmenes, asi como en cuanto a sefialamientos, pues los
nameros respectivos fueron de 171, 291, y 175 en el afio 2018, y 180 ,259, y 217 durante
el afio 2019, pudiendo destacarse en esta materia un incremento de demandas por
vulneracion del derecho de asociacion que afectan a partidos politicos.

Respecto de los procedimientos de filiacion, el fiscal interviene directamente a lo largo de
toda su tramitacién contestando a la demanda, proponiendo en su caso prueba pericial y
asistiendo a las vistas de medidas cautelares asi como a la propia de la celebracion del
juicio donde se practica la prueba y se materializan las alegaciones.

El volumen del trabajo en esta materia se ha mantenido en los mismos parametros que el
afo anterior; siendo el nimero de procedimientos, dictamenes y sefialamientos 137, 270 y
116 respectivamente.

Los informes sobre competencia en todos los Ordenes procedimentales —ordinarios,
verbales, moritorios...- siguen siendo muy numerosos y con tendencia al alza, habiéndose
incrementado un 10% aproximadamente respecto de los materializados el afio anterior.

También se han emitido dictamenes sobre cuestiones de prejudicialidad penal solicitados
por los juzgados conforme al articulo 40 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, asi como los
derivados del articulo 8 de dicha Ley a fin de la «integracién» por el fiscal de la capacidad
procesal de incapaces o menores desasistidos.

En procedimientos de jurisdiccién voluntaria se ha producido una ligera disminucion en el
numero de dictamenes emitidos ante los Juzgados de 1° Instancia con competencia
general en los procedimientos que aln siguen en tramitacion por la reforma operada por la
Ley 13/015 de 24 de junio; en expedientes de dominio, y matriculacion de fincas, asi como
en los relativos a la liberacion de gravamenes tramitados ante los Juzgados especializados
en asuntos hipotecarios.
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Asimismo, se informd en procedimientos abintestato, particiones de herencia y expedientes
de tutela ordinaria anteriores a la creacion de los Juzgados especializados de incapaces.

La actividad desplegada en los 14 Juzgados de 1° Instancia con competencia exclusiva en
derecho de familia ha sido constante fundamentalmente por la delicada materia que dichos
procedimientos implican en cuanto a defensa de intereses de los menores e incapaces,
habiéndose percibido una mayor sintonia con los Juzgados para conseguir una mayor
eficacia y celeridad, asi como para facilitar la presencia del fiscal en las vistas y
comparecencias; debiéndose destacar que en estos procedimientos el fiscal actia bajo la
égida de los principios de oralidad e inmediacion.

El fiscal en estos procedimientos interviene en las comparecencias previstas por el articulo
778 sexies de la LEC, juicios verbales de modificacion de medidas, separacion, divorcio,
regulacion relaciones paternofiliales, etc.; ratificacion de convenios reguladores, asi como a
las vistas sefialadas al amparo de los articulos 156 y 158 del Codigo Civil para adoptar
medidas urgentes en proteccién de menores en situacion de riesgo.

Durante el afio 2019, el niumero de sefialamiento ante los Juzgados de Familia ha
ascendido a un total de 3.692, es decir un numero similar al correspondiente al afo
anterior.

En el &mbito de los Juzgados de Familia, cabe destacar la mayor incidencia por aumento
de poblacién extranjera que plantea problematicas juridicas diversas —reconocimiento
sentencias extranjeras, ejecutoriedad de resoluciones extranjeras, etc.

Como ya sefialabamos anteriormente, se ha producido una ligera tendencia al alza en el
namero de procedimientos relativos a menores, asi como en las demandas de nulidad
matrimonial interpuestas por el fiscal a raiz de diligencias informativas incoadas por
traslados de expedientes policiales; siendo también constante la intervencién de los
fiscales de la seccion en las demandas de privacion de patria potestad rehabilitada
acordadas en sentencias de separacion, asi como las materializadas por aplicacion del
articulo 87 de la Ley de Jurisdiccién Voluntaria.

El resumen final en cuanto al nUmero de dictimenes materializados ante los Juzgados de
Familia en el afio 2019, ha implicado un incremento pasandose de la 9.165 del afio 2018 a
las 10.064 del afio 2019.

En materia de consumidores y usuarios respecto de asuntos que tuvieron entrada
conforme a lo establecido por el articulo 15.1 numero 2 de la LEC 1/2000, son los que a
continuacion detallamos:

1. Procedimiento ordinario 324/17 tramitado ante el Juzgado de los Mercantil nUmero 9
de Madrid por demanda interpuesto por asociacion de consumidores contra diversas
entidades bancarias —como es l6gico cuestionandose las condiciones generales de
contratacién. En este relevante procedimiento, se dict6 decreto de fecha 17/09/2019
acordandose la ampliacion objetiva de la demanda por incorporacion de nuevos
perjudicados.
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2. Juicio verbal 786/17 tramitado ante el Juzgado de lo Mercantil nimero 5 de Madrid,
con origen en demanda planteada por el Instituto de la Mujer instando cesacion de
publicidad ilicita y desleal por sexta. La vista se celebr6 el pasado 20 de noviembre
instandose condena por el fiscal, habiéndose dictado sentencia de conformidad con las
peticiones tanto del demandante como del Ministerio Fiscal en fecha 28/01/20.

3. Juicio verbal 718/19 ante el Juzgado Mercantil nimero 6 de Madrid, por demanda
interpuesta por asociacion de consumidores también en materia relativa al cumplimiento de
las condiciones generales de contratacion. En dicho procedimiento el fiscal se persono por
escrito de fecha 29/05/19 habiéndose sefialado la vista para el préximo 26 de mayo.

4. Juicio verbal 737/19 ante el Juzgado Mercantil numero 6 de Madrid también por
demanda de consumidores contra entidad crediticia y por la misma materia. En este caso,
y tras personacion del fiscal el pasado 29/05/19 se ha sefialado vista para el 10/03/20, sin
gue conozcamos el resultado de la misma.

5. Procedimiento ordinario 678/19 seguido ante el Juzgado de lo Mercantil nimero 3
de Madrid por demanda de consumidores contra entidad bancaria, en materia similar a las
anteriores.

En cuanto a las incidencias derivadas de las ultimas reformas, cabe destacar el incremento
del nimero de asuntos por el que alguna por alguna de las partes o por ambas se interesa
la guardia y custodia compartidas en procedimientos de separacion, divorcio, etc.

Respecto de la delicada materia relativa a la audiencia de los menores, se ha consolidado
la conveniencia de su no presencia respecto de la aprobacion de un convenio, oyéndose
en todo caso la opinibn materializada por el equipo psicosocial adscrito al juzgado, y
ajustandose siempre a los parametros marcados por el pronunciamiento del pleno del
Tribunal Constitucional de fecha 29/06/09, teniéndose I6gicamente como referencia Gltima
la reciente sentencia del pleno del Tribunal Constitucional de fecha 09/05/19 que resolvio la
cuestion de inconstitucionalidad planteada por posible vulneracién del derecho a la
intimidad de los menores.

En materia de violencia de género, el volumen de comparecencias celebrado al amparo del
articulo 49 bis 2° de la Ley de Enjuiciamiento Civil no es muy elevado.

En cuanto a la mediacién familiar, no es de destacar novedades significativas respecto de
afios anteriores; en todo caso los fiscales siguen interviniendo activamente en esta
materia, y por supuesto se han integrado en el grupo de trabajo creado para el seguimiento
de la implantacion y resultados de la mediacion familiar a instancias del Consejo General
del Poder Judicial, y en el que estan presentes todos los operadores juridicos.

83/202 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Fiscalia de Area de Alcala de Henares

Se ha producido un notable incremento del volumen de trabajo del 17,7% en informes,
61,8% en expedientes de internamientos psiquiatricos, 20,6% en expedientes de tutela y
14,3% en el ambito del registro civil, siendo atendido dicho servicio de fiscalia por 3
fiscales que desempefiaron su labor en los 30 juzgados ubicados en dicha area con
competencias en esta materia.

Fiscalia de Area Getafe-Leganés

Se ha producido un incremento en las vistas civiles de un 8,6%, ascendiendo a un total de
1.628.

Se han incoado 562 diligencias preprocesales.

Se han emitido 2.383 dictamenes relativos a rendicién de cuentas, se han tramitado 1.250
procedimientos de internamiento, y el fiscal ha asistido a un total de 463 juicios verbales.

En materia de registro civil, se ha producido un incremento del 3,5% en el volumen del
numero de expedientes tramitados que ascendieron a 7.154.

Fiscalia de Area de Méstoles

Se han emitido un total de 2.221 dictamenes en materia de jurisdiccion voluntaria en sus
diversas modalidades.

Los expedientes de internamiento han ascendido a un total de 1.699, lo que supone un
pequefio incremento respecto del numero de expedientes del afio anterior.

Se han celebrado un total de 1.627 vistas; y dada la singularidad de dicha area por la
ubicacion de muchas residencias de mayores —lo que ha conllevado la creacién de 2
nuevos juzgados especializados, uno en Mostoles y otro en Fuenlabrada- se ha tratado de
reforzar en la medida de lo posible el control a través de la inspeccion de 4 centros
asistenciales de mayores y 2 hospitales psiquiatricos.

En el ambito del registro civil, se tramitaron 4.838 expedientes en Mdstoles y 1.988 en
Fuenlabrada.

Actividad de las fiscalias de Madrid

A continuacion, y como resumen final, los siguientes cuadros generales detallan la
informacion contenida a lo largo de la anterior exposicion.
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Matrimonio 7.844 2.903 2.405 3.239 1.354 930 879 19.554
Filiacion 137 26 28 25 14 3 6 239
Menores 1.199 300 292 428 190 116 170 2.695
Derechos fundamentales 225 23 16 36 20 28 19 367
Sucesiones 124 18 23 39 14 6 7 231
Consumo 3 0 1 0 0 0 0 4
Otros jurisdiccién voluntaria 28 1 2 6 0 2 0 39
Ejecucion 469 35 48 52 31 42 8 685
Competencia y jurisdiccion 3.151 560 462 683 389 182 290 5.717
Mercantil 2.881 0 0 5 2 0 0 2.888
TOTAL 16.060 3.866 3.277 4.513 2.014 1.309 1.379 32.418

Dictamenes de las fiscalias de la Comunidad de Madrid en asuntos civiles:
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Matrimonio 10.064 3.182 2.791 3.602 1.560 937 1.213 23.349
Filiacion 270 37 32 32 27 8 16 422
Menores 1.617 276 322 445 232 64 166 3.122
Derechos fundamentales 348 44 19 23 28 24 31 517
Sucesiones 202 19 33 58 14 2 8 336
Consumo 4 0 1 0 0 0 1 6
Otros jurisdiccion voluntaria 57 2 10 9 6 4 0 88
Ejecucion 821 73 54 50 56 37 14 1.105
Competencia y jurisdiccion 3.307 50 84 691 151 36 124 4.443
Mercantil 623 0 2 10 3 0 1 639
TOTAL 17.313 3.683 3.348 4.920 2.077 1.112 1.574 34.027
Tabla de procedimientos, dicthmenes y vistas en 2019:

ACTUACION CIVIL Y MERCANTIL Procedimientos ‘ Dictamenes ’ Sefialamientos
Matrimonio 19.554 23.349 7.088
Filiacion 239 422 169
Menores 2.695 3.122 1.330
Derechos fundamentales 367 517 339
Sucesiones 231 336 65
Consumo 4 6
Otros jurisdiccion voluntaria 39 88
Ejecucion 685 1.105 33
Competencia y jurisdiccion 5.717 4.443 0
Mercantil 2.888 639 5
TOTAL 32.418 34.027 9.032
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Total procedimientos civil y mercantil por areas
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2.3. PROTECCION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Es una prioridad y motivo de atencién constante la proteccion juridica de las personas con
discapacidad y mayores. Desde la Fiscalia de la Comunidad se ha impulsado la
especializacion y coordinaciéon en esta materia con el nombramiento como delegado
autonémico en materia de discapacidad al lImo. Sr. Fiscal D. Casto Paramo Santiago, que
a su vez es Fiscal Delegado de la materia en la Fiscalia Provincial de Madrid.

Junto con este nombramiento se ha creado una auténtica red de fiscales de discapacidad
con reuniones semestrales y un continuo flujo de informacién entre los integrantes que
permite mejorar y unificar la respuesta del Ministerio Fiscal en la proteccién de las
personas discapaces y mayores.

86/202 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Desde la Fiscalia de la Comunidad se impulsoé la primera reunion de trabajo con los nuevos
responsables de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad del
Gobierno de la Comunidad de Madrid para impulsar la imprescindible coordinacion
institucional en esta materia.

En este ambito de relaciones institucionales, se mantuvo una reunion con el Decano del
Colegio de Notarios de Madrid, en la que se le trasladd la preocupacion de los fiscales y
jueces de discapacidad de Madrid — preocupacion puesta de manifiesto en la entrevista
mantenida con motivo de la inspeccion — por la autorizacion de otorgamientos de poderes
generales de representacion y actos de disposicion patrimonial por personas mayores.
Preocupacion que ha sido puesta de manifiesto repetidamente en las sucesivas memorias.

Por ultimo dejar constancia que motivo de la creacion del Instituto de Medicina Legal de la
Comunidad de Madrid, la Fiscalia ha planteado a la Consejeria de Justicia la dotacion de
meédicos forenses, al menos en la Seccion de Discapacidad de la Fiscalia Provincial,
propuesta que ha tenido una acogida positiva. Una vez se ultime la puesta en marcha del
Instituto y la dotacién de personal, confiamos que la incorporacion del médico forense a la
Fiscalia, sea una realidad.

La dedicacion que exige esta materia y el volumen de trabajo que genera, pone de
manifiesto la insuficiencia de plantilla de fiscales y funcionarios para atender
adecuadamente la especialidad. En las memorias de la Fiscalia Provincial y las Fiscalias
de Area se plantean las necesidades de incremento de dotacion, que desde la Fiscalia de
la Comunidad se asumen.

Como informamos afo tras afio, el modelo de organizacion de la Fiscalia Provincial y las
Fiscalias de Area es distinto. La Provincial cuenta con una seccion especializada con
dedicacion exclusiva, mientras que en las Areas se simultanean los asuntos de
discapacidad con la asignacion al despacho de asuntos ordinarios de los juzgados. Esta
situacién no resta compromiso y especializacién a los fiscales de estas fiscalias.

Estadistica general en materia de discapacidad

Cuadro general de la actividad de las fiscalias en el 2019:

PERSONAS CON DISCAPACIDAD 2019 ‘ 2018

Evolucion
o ; Incoaciones del afio 4.710 5.610 -16,0%
a‘gg;;gg%sgeg[gi?pﬂg%gg Pendientes al 1 de enero 1.005 1.195 -15,9%
Pendientes al 31 de diciembre 1.137 1.471 -22,7%
Demandas presentadas 3.335 3.366 -0,9%
Demandas presentadas por el Fiscal | Sentencias estimatorias dictadas en el afio 2.046 1.913 7,0%
Sentencias desestimatorias dictadas en el afio 36 40 -10,0%
Demandas presentadas por los particulares 1.349 1.210 11,5%

Cuadro con la distribucion por territorios:
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD ADRID | ALCALA A OSTO OTA

__ ; Incoaciones del afio 2.757 430 402 1.121( 4.710
NS Efgg%;ﬁ‘é;gg Pendientes al 1 de enero 362 132 160 351| 1.005
Pendientes al 31 de diciembre 540 108 144 345| 1.137

Demandas presentadas 2.302 277 289 467 | 3.335

Dl e p':ri(?ssczrlltadas 202f &) Sentencias estimatorias dictadas en el afio 1.236 200 319 291 | 2.046
Sentencias desestimatorias dictadas en el afio 20 4 5 7 36

Demandas presentadas por los particulares 930 95 161 163 | 1.349

Si bien se ha producido una ligera disminucién de las diligencias preprocesales incoadas y
demandas presentadas en el afio 2019 respecto al afio anterior, las cifras hablan por si
solas del enorme volumen de trabajo que realizan los fiscales de discapacidad.

Fiscalia Provincial de Madrid
Personal.

En esta materia se realizan las siguientes aportaciones sobre los colectivos profesionales
gue colaboran con la Fiscalia.

Se solicita un tercer trabajador social, en la actualidad hay dos, ya que realizan de manera
encomiable su labor, no obstante el elevado numero de informes, que tiene que realizar,
gue crece anualmente, y supone en muchos casos desplazarse fuera de la Fiscalia tanto
para recabar informacion como para visitar domicilios o residencias.

En sintonia con la iniciativa ya expuesta, se recoge la necesidad de contar con un Médico
Forense en esta Seccion. El trabajo que se desarrolla en esta Seccion de discapacidades
supone entrar en contacto con personas con problemas de salud mental que hace
imprescindible poder contar con la presencia de un Médico Forense que pueda, no solo
valorar a personas concretas, sino que auxilie al Fiscal cuando sea necesario valorar
documentacion aportada, examinar a alguna persona en diligencias pre-procesales, sin
tener que recurrir, como ha sucedido en alguna ocasioén, a los Médicos Forenses de los
Juzgados, cuya asistencia no pasa de una valoracion rapida o un comentario verbal.

Igualmente debe decirse de la necesidad de disponer tanto la Seccién de la Fiscalia como
los Juzgados de un equipo de peritos o auditores de cuentas, que desde la Administracion
pueda informar con imparcialidad sobre la conveniencia o viabilidad de determinadas
autorizaciones judiciales que desde un punto de vista patrimonial y fiscal, pueden ser
especialmente complejas. Ilgualmente seria un apoyo inestimable en aquellas rendiciones
de cuentas que por su envergadura o sofisticacion exijan un apoyo técnico y, de ese modo,
evitar irregularidades en la gestion de grandes patrimonios

No debe olvidarse que los profesionales de la justicia no son expertos ni especialistas en
ese tipo de cuestiones, por lo que un informe patrimonial aportado por la parte no garantiza
de manera plena que la actuacion realizada, en el interés de la persona con discapacidad.
Un recurso como el mencionado podria evitar irregularidades en la gestion de los
patrimonios de las personas discapacitadas, y facilitaria el descubrimiento de actuaciones
en perjuicio de dichas personas. Esta necesidad de contar con un asesoramiento fiscal y
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contable ha sido reclamada desde la Fiscalia y los Juzgados, ha sido respaldada por el
Foro de Justicia y Discapacidad del Consejo General del poder judicial.

Cuestiones de interés:
La Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos.

El trabajo que como tutor o curador desempefia la Agencia no debe dejar de mencionarse
la carga de trabajo que supone en detrimento de la calidad exigible a los poderes publicos.
Su nombramiento como tutor o curador le traslada de forma inmediata el conjunto de
deberes y obligaciones a que el Cédigo Civil le compele, obviando la citacion del resto de
la normativa que le resulta aplicable. EI nUmero de tutelas que tiene encomendadas es
cada vez mayor, y sigue aumentando anualmente, por ser la Fiscalia la principal promotora
de los procedimientos de modificacién de la capacidad de las personas en los, que en
defecto de familiares idéneos, se propone a la misma como figura de apoyo. Es cierto que
existen Fundaciones, que entre sus funciones se encuentra el ejercicio de la tutela o
curatela, sin embargo los perfiles de las personas cuya modificacion de la capacidad se
insta, e muchas ocasiones, no les permiten asumir el cargo de proteccion, y, en esos
casos, es la Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos la que ha ser nombrada tutora o
curadora. Debe, no obstante, reconocerse el esfuerzo que la Agencia Madrilefia hace en
mejorar el desarrollo de su intervencion, tanto en el ambito patrimonial, en casos
complejos, como en el mas importante, el relativo al area personal y de salud, tanto en el
comienzo de su intervencion, que debe ser lo mas inmediata posible, como durante el
desarrollo de la misma, aportando de manera puntual y completa la informacion
correspondiente de la persona tutelada o curatelada. No obstante, desde la Seccion de la
Fiscalia se esta intentando restringir el nimero de propuestas en las que dicha entidad ha
de asumir el cargo de proteccidén que corresponda, considerando, siempre, el beneficio de
la persona afectada por la solicitud y de la existencia o no de familiares. Esto es asi,
porque se ha constatado que muchos familiares, sin acreditar causa de imposibilidad, no
asumian el cargo correspondiente, y no debe olvidarse que para los familiares se esta en
presencia de una obligacion legal, que determina un deber asumir el cargo de proteccion
gue proceda, salvo causa acreditada de imposibilidad o conste acreditada la falta de
idoneidad de los familiares existentes.

Desde esta Seccion de la Fiscalia de Madrid, se llevan a cabo reuniones periodicas,
normalmente de caracter trimestral, con la Agencia Madrilefia con la finalidad de corregir
aquellos aspectos que en el ambito de la proteccion de las personas tuteladas o
curateladas, ya sea en los aspectos personal como patrimonial, puedan surgir con la
finalidad de que el cargo que asuma, se desarrolle en beneficio e interés de los tutelados.
En este sentido, es habitual la comunicacion telefonica, o correo electronico, cuando es
necesario para aquéllas casos que la situacion lo requiere, en beneficio de los tutelados.

Por ello seria deseable que dicha Agencia estuviera dotada de mas medios, al estar
obligada a prestar apoyo, para evitar situaciones de desproteccion personal y patrimonial
gue podrian producirse por la deficiencia o carencia de los medios adecuados. Debe
tenerse en cuenta que la Agencia Madrilefia tiene prohibido excusarse de su
nombramiento, por lo que seria necesario incrementar sus recursos tanto materiales como
personales.
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Es cierto que existen fundaciones que asumen el cargo de tutor de acuerdo con el perfil de
la persona, sin embargo el nimero de casos de fundaciones nombrados como tutores o
curadores es limitado y ello obliga a descargar en la Agencia Madrilefia numerosos de
cargos de proteccion, tutela o curatela.

Otorgamientos de poderes

Sigue manteniéndose la preocupacion por las intervenciones de los Notarios en actos
dispositivos, otorgamientos de poderes, compraventas o donaciones, entre otros,
otorgados ante ellos por personas con capacidad de obrar dudosa, incluso en momentos
muy cercanos al procedimiento de incapacidad o, incluso, comenzado éste. En los
procedimientos de modificacion de la capacidad de obrar se siguen detectando algunos
casos de actos dispositivos, de posible ineficacia, en los que el Notario manifiesta la
capacidad suficiente de la persona otorgante, y que en el informe del Médico Forense se
dictamina lo contrario, es decir, la falta de capacidad para el otorgamiento de dicho acto.

Derecho de sufragio

La publicacion en el BOE de 6 de diciembre de 2018 de la Ley Organica 2/2018, de 5 de
diciembre, que modifica el articulo 3 de la Ley Organica de Régimen Electoral General
suprime los apartados b) y ¢) del punto primero del articulo 3 y da nueva redaccion al punto
segundo disponiendo que “2. Toda persona podra ejercer su derecho de sufragio activo,
consciente, libre y voluntariamente, cualquiera que sea su forma de comunicarlo y con los
medios de apoyo que requiera.”

Por otro lado la Ley Organica afiade una disposicion adicional octava que establece que
“A partir de la entrada en vigor de la Ley de modificacién de la Ley Organica del Régimen
Electoral General para adaptarla a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, quedan sin efecto las limitaciones en el ejercicio del derecho
de sufragio establecidas por resolucion judicial fundamentadas juridicamente en el
apartado 3.1. b) y c¢) de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, ahora suprimidas. Las
personas a las que se les hubiere limitado o anulado su derecho de sufragio por razén de
discapacidad quedan reintegradas plenamente en el mismo por ministerio de la ley. La Ley
Organica entr6 en vigor el dia 7 de diciembre de 2018 de acuerdo con lo establecido en la
Disposicion Final Unica.

Siguiendo la convencion Internacional sobre Derechos de las Personas con Discapacidad,
se elimina la privacion del derecho de sufragio activo por lo que ninguna persona puede
ser privada de ese derecho. Por tanto, todas las demandas presentadas para la privacion o
reconocimiento de ese derecho deberan ser archivadas. Por otro lado, se reintegra de ese
derecho a las personas que fueron privadas del mismo por resolucién judicial. En este
sentido en las demandas presentadas por el Fiscal se debera solicitar el desistimiento y
archivo por carencia sobrevenida de objeto, salvo que el Juzgado correspondiente lo
remita al Fiscal para informe en cuyo caso debera informar en tal sentido, sin que sea
necesaria realizar ninguna diligencia complementaria por parte de los Juzgados. Publicada
en diciembre de 2018, ha tenido impacto durante el afio 2019, siendo realizadas por los
fiscales las actuaciones y diligencias necesarias para su aplicacion.

No obstante, la Audiencia Provincial de Madrid, durante el afio 2019, ha resuelto recursos
interpuestos por el Ministerio Fiscal frente a sentencias de dérganos jurisdiccionales de
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Fiscalias de Area o Secciones Territoriales de la Fiscalia Provincial de Madrid, estimando
los recursos y eliminando la privacion del derecho de sufragio que se habia acordado en
las sentencias apeladas, en aplicacion de la Ley Organica citada.

Actividad de la Seccién

En relacidon con la asistencia a vistas y juicios, durante el afio 2019 se han cubierto por los
fiscales adscritos a esta seccion los mas de 100 sefialamientos semanales de media. Los
Juzgados semanalmente sefialan normalmente dos dias de comparecencias y vistas, con
una media de 10 juicios por sesion, ya se trate de demandadas de modificacion de la
capacidad, ya de comparecencias en el control de tutelas, remociones y procedimientos de
jurisdiccién voluntaria, e incluso internamientos no voluntarios. Debe afadirse, ademas, las
vistas de los recursos de apelacion en la Audiencia Provincial de Madrid, a las que se
asiste, ya se refieran a Juzgados de Discapacidades de Madrid o de cualesquiera otras
gue procedan de los juzgados de otras localidades de la Comunidad Madrid. Asimismo las
visitas a centros residenciales se organizan en la funcién de las posibilidades de los
fiscales de la seccion, asi durante el afio 2019 se visitaron 8 residencias o centros de
mayores o relativos a personas con discapacidad. Del resultado de dichas inspecciones,
en algun caso se abrieron diligencias, y tras la informacion obtenida de los centros y de la
remitida por la Comunidad de Madrid, finalmente fueron archivadas.

Debe mencionarse el elevado nimero de expedientes de internamiento no voluntario, y
gue tras la sentencias del Tribunal Constitucional, 182/2015, de 7 de septiembre, de
13/2016, de 1 de febrero, 34/2016 de 29 de febrero ha supuesto una mayor presencia del
fiscal a los efectos de evitar el trascurso de los plazos legalmente previstos para su
ratificacion.

El desarrollo de la investigacion por el fiscal en la fase pre-procesal es una de las partes
mas importantes del trabajo de la Seccion de Proteccion de las Personas con
Discapacidad: llegar en el mas breve tiempo posible a esclarecer cada supuesto de
desproteccion es el objetivo prioritario. La especializacion de los Juzgados fue
imprescindible para conseguir que, tanto desde la fiscalia como desde los 6rganos
judiciales, hubiera la mayor coordinacién posible para que las medidas de proteccién a las
personas con discapacidad fueran inmediatas y por ello efectivas. De acuerdo con la
estadistica cada uno de los fiscales especialistas, se han presentado 1.735 demandas a lo
largo de este afo.

Han ascendido ligeramente el nimero de incoaciones de diligencias pre-procesales sobre
incapacidad o recapacitacion asi como el nimero de demandas presentadas si se compara
con la memoria de 2018, lo que obedece a la mayor seguridad que ha producido la
implantacion del sistema GPRD desde octubre de 2014, que recoge por fin todos los
procedimientos relativos a la capacidad de las personas que se tramitan en esta seccion,
por lo que las cifras que arroja desde su implementacion a tal efecto son mas fiables que
nunca.

Por otro lado las 1.735 demandas que finalmente fueron presentadas, también han
aumentado en comparacién con las cifras de la memoria de 2018, asi como a los archivos,
gue han aumentado, por diferentes causas, ya se trate de la falta de necesidad de
interponer las demandas por no ser necesario a la vista de las diligencias realizadas, o
bien por falta de competencia territorial de la seccion de la Fiscalia para su presentacion, y
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la consiguiente remision a la Fiscalia competente, falta de datos pese a las diligencias
realizadas para averiguacion de domicilios, localizacion, o personas en paradero
desconocido; todo ello al margen de los archivos provisionales que en muchas ocasiones
requiere muchas mas diligencias que la interposicion de una demanda.

La labor de inspeccion de la Fiscalia a los numerosos centros residenciales de mayores del
partido judicial de Madrid, se ha normalizado como uno de los servicios de los Fiscales de
la Seccion; todos ellos sin excepcion realizan visitas y redactan las correspondientes actas.
Se pretende incrementar dichas visitas, lo que no resulta sencillo por el nimero de
servicios que se tienen. En la practica, el control judicial que provoca cada caso de ingreso
involuntario -especialmente de mayores en centros residenciales-, es uno de los medios
mas importantes de deteccion de supuestos de abusos por terceras personas, y que dan
lugar a un porcentaje elevado de procedimientos de incapacitacion iniciados por el
Ministerio Publico.

En relacién con el control periédico de los ingresos no voluntarios por razén de trastorno
psiquico, tanto los juzgados especializados en esta capital como la fiscalia cumplen
escrupulosamente con el término legal de 72 horas desde que se comunica su practica al
organo judicial, de acuerdo con el criterio dictaminado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia de 16 de julio de 2012, y las Sentencia del Tribunal Constitucional 182/2015 de
7 de septiembre, de 13/2016, de 1 de febrero, 34/2016 de 29 de febrero, que ha
interpretado el articulo 763, y que, segun establece, los plazos deben computarse desde
gue recibe la comunicacion del Hospital el Decanato, no desde que tiene conocimiento el
Juzgado, lo que ha generado disfunciones fundamentalmente en los fines de semana y
festivos, (siempre que sea superior a dos dias), corregidas, bien por la intervencion del
Juzgado de Guardia de Diligencias, que decide las ratificaciones de internamientos no
voluntarios, asi como con el nombramiento de un Juez de Adscripcion Territorial que ha
aliviado considerablemente la carga de los juzgados producida por la necesidad de visitar
los centros hospitalarios a los efectos de proceder a la ratificacion o no de los
internamientos no voluntarios. Los Fiscales han sido siempre conocedores de la
importancia de estos expedientes de internamiento no voluntario, lo que ha exigido su
presencia, incluso fuera de las horas de secretaria, para informarlos, evitando el transcurso
de los plazos legalmente establecidos. La agilidad y rapidez que debe darse a estos
procedimientos ha motivado la creacion por el Colegio de Abogados y el Colegio de
Procuradores la asistencia de letrados y procuradores de oficio para estos supuestos.

Debe mencionarse que en este ambito se inscriben los internamientos no voluntarios en
residencias que también se rigen por el articulo 763 LEC.

En todos ellos los Fiscales informan, normalmente por escrito, sobre la ratificacion o
autorizacion de dichos internamientos. Sin embargo, dicha actuacion no acaba ahi, sino
gue debe informar los recursos de informacién interpuestos, adhiriendose u oponiéndose,
asi como cuestiones de competencia, o cualquier otra cuestion que surja en relaciéon con
los mismos.

Durante el afio 2019, se han despachado mas de 10.000 informes, referidos tanto a los
internamientos en centro hospitalarios como residenciales.
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Fiscalia de Area de Alcala de Henares

En la Fiscalia de Alcalé se registraron de 430 diligencias preprocesales, se archivaron 90,
las mas de las ocasiones por fallecimiento, discapacidad previa o traslado a centro
asistencial ubicado en otra demarcacion. Encontrandose al finalizar el afio 108 en
tramitacion.

El fiscal incod diligencias preprocesales a partir de los datos que suministraron, en unos
casos los propios familiares, sobre todo en personas con discapacidad desde el nacimiento
o la infancia, poniéndolo en conocimiento del fiscal una vez alcanzaron la mayoria de edad,
para que instara su discapacidad.

En la mayoria de los supuestos los datos los proporcionaron los centros asistenciales o los
servicios sociales y en otras ocasiones los centros penitenciarios. Iniciandose también por
testimonios remitidos de diligencias previas seguidas contra el posible discapaz, que
sometido a examen por el médico forense en el propio procedimiento se informé sobre la
posible causa de discapacidad del investigado. En un nimero reducido de supuestos,
fueron vecinos o conocidos los que suministraron la noticia de la posible enfermedad
mental de una persona, cuyo comportamiento estaba alterando la pacifica convivencia
entre ellos.

Se concert6 una cita con los familiares a partir de la relacion ofrecida por ellos mismos o
por las mentadas Instituciones, que instruyéndoles sobre la posible causa de discapacidad
y de la informacion que iban a proporcionar al fiscal, facilité el entendimiento por parte de
los familiares del motivo de la citacion.

Entrevista dirigida a conocer la enfermedad mental que padece el posible discapaz, a partir
de los informes médicos que obran en su poder, datos de filiacion, relacion de familiares,
quién de ellos estaria dispuesto a velar por los intereses de aquél, etc. Este cometido
determind un total de 300 comparecencias de familiares en Fiscalia.

En supuestos urgentes fue necesario instar la adopcion de medidas cautelares, con
caracter previo a la interposicién de la demanda, tendentes a dispensar una rapida e
interina defensa de la esfera juridica patrimonial y extramatrimonial del presunto discapaz,
cuando se advirtieron disposiciones contrarias a sus intereses por parte de terceras
personas. Y que se tradujo en el celo que tuvo que presidir esta actividad para conocer su
situacion patrimonial y adoptar las medidas oportunas, entre las que merecieron especial
atencion el control de los poderes que hubiera podido otorgar el presunto discapaz y
examinar su validez.

Asi, siguiendo las directrices marcadas por la Instruccion n° 4/2008 de la Fiscalia General
del Estado, se incluyé en el protocolo de intervencion la advertencia a los familiares de que
habrian de aportar los poderes que hubiera podido otorgar la persona cuya discapacidad
se instaba.

Es de mencionar la favorable comunicacidon con los servicios sociales y centros
asistenciales de la demarcacion, para conocer y poder evaluar la situacion de la persona
incursa en causa de discapacidad, a fin de no dilatar la adopcion de medidas de proteccion
de su persona y patrimonio.
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Los datos estadisticos ponen relieve que la casi practica totalidad de los procedimientos de
discapacidad fueron promovidos por el Ministerio Fiscal -el 74’4 %- presentandose 277
demandas. Habiéndose formulado contestacion a la demanda en los 95 incoados a
instancia de parte.

El juzgado acord6 el archivo de 23 procedimientos por diversas causas, a saber, el
fallecimiento del presunto discapaz durante la tramitacion del expediente, por
desistimiento, y asi mismo, en los supuestos de incompetencia territorial una vez notificado
el cambio de residencia del presunto discapaz, conforme al criterio sentado, entre otros,
por Autos de la Sala 12 del Tribunal Supremo de 27 de marzo de 2007 y 13 de junio de
2008, posteriormente recogido en la Instruccion n® 4/2008 de la Fiscalia General del
Estado.

El fiscal asistié a todos los juicios sobre discapacidad en que fue parte actora, dictdndose
por los juzgados de primera instancia de la demarcacion un total de 204 sentencias
declarando la discapacidad total o parcial. De ellas 200 fueron estimatorias -el 98 %-, sélo
cuatro fueron desestimatorias.

No se incod procedimiento alguno pretendiendo la reintegracién de la capacidad, si bien se
emitié dictamen en dos expedientes que fueron instados el afio anterior, en ambos casos
en sentido desfavorable al no haber sufrido variacion el informe facultativo tenido en cuenta
para la declaracion de la discapacidad.

Sé incoaron en los juzgados 233 expedientes de tutela, incluidos en el computo global los
procedimientos iniciados a instancia del fiscal para nombramiento de nuevo tutor, por
remociones principalmente derivadas de fallecimiento o indisposicion por razén de edad
del nombrado en el procedimiento de discapacidad; remociones de tutores instadas por la
parte; y expedientes de tutela/curatela incoados para nombramiento de tutor/curador a
partir de la designacién en la sentencia que declaré la discapacidad.

Emitiendo el fiscal 933 dictamenes relativos a inventario de bienes, rendiciones de cuentas
y autorizaciones judiciales.

Este ejercicio continud en Fiscalia la tonica iniciada a raiz de las directrices marcadas en la
Instruccion n° 4/2008 de la Fiscalia General del Estado, con el fin de realizar un especial
seguimiento de las tutelas constituidas. Remitiéndose a final de afio a todos los érganos
judiciales del territorio, una relacion de los expedientes de tutela en los que no se habia
emitido informe de rendicion de cuentas anual, a efectos de requerir al tutor para que
informara sobre su desempefio, tanto en lo relativo al cuidado de la persona como a la
proteccién del patrimonio del tutelado.

A fin de llevar un control de los internamientos involuntarios se registraron en Fortuny los
informes emitidos por el fiscal. Se incoaron 957 expedientes sobre internamientos
involuntarios, emitiendo el fiscal 2.634 informes. Continuando la ténica de incremento a
partir de la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional en sentencias -entre otras-
34/2016 y 132/2016 relativa a la regularizacion de la situacion de los internos en centros
asistenciales, que no estaban facultados para decidir su ingreso voluntariamente.

En los internamientos urgentes se advirtid en algunos pacientes mas de un internamiento
en el transcurso del afio, lo que denotd que en el caso de enfermos mentales con brotes
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reiterados pero discontinuos, una vez que responden al tratamiento aplicado para su
remision, fueron dados de alta, escapando ésta decision al control judicial que presidio su
ingreso, lo que puso de manifiesto la necesidad de arbitrar formulas alternativas de
tratamiento ambulatorio.

Los internamientos ordinarios fueron menos frecuentes y en ocasiones se dilataron en el
tiempo desde la solicitud de la medida, por la dificultad del examen del enfermo si no
prestaba la colaboracion precisa acudiendo a los llamamientos judiciales.

A fin de garantizar el derecho de defensa de la persona afectada por el internamiento, y tal
y como establece el art. 763.3 de la LEC, se remitid6 desde Fiscalia a todos los 6rganos
judiciales de la demarcacién con competencias en la materia y al Colegio de Abogados de
Alcala de Henares, una comunicacién a fin de que desde el inicio del expediente se
garantizara al interno ese derecho de defensa y representacion.

Se tramitaron cuatro expedientes de patrimonio protegido, a raiz de la copia de la escritura
de constitucion remitida por notarias, que fue puesto en conocimiento del Fiscal de Sala de
Civil de la Fiscalia General del Estado.

Se giraron visitas de inspecciéon no solo a residencias geriatricas y centros psiquiatricos,
sino también a los centros hospitalarios de la demarcacion que cuentan con unidad de
psiquiatria y en los que estan internadas personas con enfermedades mentales, de
conformidad con lo dispuesto en la Instruccion n° 6/1987 de la Fiscalia General del Estado.

Durante el afio se realizaron dieciséis visitas de inspeccion a residencias, todas ellas
autorizadas por la Consejeria de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid. La
mayoria de gestidn publica o privada concertada la gestion de algunas de las plazas con la
Comunidad de Madrid. Y en menor medida de gestién privada, solicitando al centro la
aportacion de diversa documentacion.

Residencias que fueron elegidas en unas ocasiones al azar, y en otras determinando la
eleccién noticias transmitidas por parte de familiares de internos sobre la posible
desatencion de los mismos. No vislumbrando estos extremos en las inspecciones, pero si
en algunas de ellas un desconocimiento sobre la obligaciéon de poner en conocimiento del
Ministerio Fiscal la situacion de los internos que pudieran estar incursos en causa de
discapacidad, como en el caso de varias de las residencias privadas visitadas, extremo
especialmente importante en aquéllos que no cuentan con un solido apoyo familiar.

En el analisis comparativo con el ejercicio previo los asuntos dictaminados por el fiscal en
la jurisdiccién civil experimentaron un aumento del 17’7 %. Incremento mas relevante en
los expedientes de internamiento psiquiatricos informados, un 61’8 %; los de tutela en un
20’1 %, y la materia de registro civil en un 14’3 %. Finalizando el afno con un descenso del
18’1 % en la pendencia de las diligencias preprocesales que continuan en tramite en
Fiscalia.

Fiscalia de Area de Getafe-Leganés

Se destaca la funcion de coordinacién y enlace, y en cada una de las sedes de la fiscalia
de Getafe y Leganés hay dos Fiscales que asumen el despacho de las diligencias
preprocesales y las visitas periddicas a las Residencias; este afio se han visitado siete
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Residencias desde la Sede de Getafe (dos situadas en Colmenar de Oreja- Aranjuez, dos
en Parla y tres en Getafe) y once desde la Sede de Leganés (una ubicada en la localidad
de Ciempozuelos, cinco en Leganés, tres en Chinchén y dos en San Martin de la Vega),
sin que en ninguna de estas visitas se constatase incidencia grave resefiable, o
irregularidad alguna.

Se han tramitado 562 diligencias preprocesales: 402 incoadas en el afio 2019 y 160
pendientes del afio anterior. Continda asi la tendencia de ejercicios anteriores a una
disminucién de esta actividad, como se pone de manifiesto con las cifras de afios
precedentes: pues en 2018 se tramitaron 686 diligencias, en el afio 2017 se tramitaron 830
diligencias, y en el afio 2016 fueron 932 diligencias preprocesales de la materia tramitadas.
Este afio se han formulado 450 demandas, de las cuales 289 las ha presentado el fiscal y
161 los particulares. Se han dictado 319 sentencias estimatorias y 5 desestimatorias.

El fiscal ha asistido a 463 juicios verbales de discapacidad, y a 244 vistas de jurisdiccion
voluntaria especificas para el otorgamiento de autorizacién judicial al tutor, preceptiva para
determinadas actuaciones.

En este mismo ambito de control judicial de tutelas y curatelas, se han emitido por el Fiscal
2.383 dictamenes relativos a rendicion de cuentas.

Se han abierto 1.259 procedimientos de internamiento de larga duracion en centros
asistenciales. Al respecto, las residencias de la Tercera Edad, tienen el habito de informar
a la Fiscalia de los ingresos de personas que presentan deterioro de su capacidad
intelectiva, de modo que el Fiscal promueve ante el Juzgado de guardia la regularizacion
del internamiento; también han aumentado las comparecencias en la Fiscalia de parientes
de personas con deterioro psiquico informando que les han concedido una plaza en una
residencia asistencial para que se promueva la autorizacién judicial del internamiento. Un
gran namero de estos internos no han sido discapacitados al comprobarse que cuentan
con suficientes apoyos personales y patrimoniales, aunque nos encontramos con el
problema de que los Juzgados emiten su autorizacion de internamiento como medida
cautelar, y no definitiva sin necesidad de posterior declaracién de discapacidad. A este
respecto seria necesaria una mejor definicion en la regulacion que se contenga en el
articulo 763 de la LEC para el internamiento no voluntario de duracion indefinida de
personas mayores en Residencias de la Tercera Edad.

En el servicio de guardia se han realizado 662 informes sobre internamiento involuntario
urgente en Centro psiquiatrico o residencial, un aumento respecto del afio 2018 (en el que
se informaron 494) del 34%

Fiscalia de Area de Méstoles

Desde esta Fiscalia se pone en énfasis en la labor inspectora llevada a cabo durante el
afo 2019 en las residencias, centros asistenciales y hospitales; especial importancia ha
tenido en este sentido la actuacion en dos supuestos.

El primero de ellos ha sido la inspeccion generada en la Residencia de personas mayores
Alcorcén; esta inspeccion ya se habia realizado el afio anterior a peticion de familiares que
consideraban que los residentes no tenian el cuidado y atencion necesaria, y en el afio
2019 se volvid a inspeccionar a partir de una queja del defensor del paciente que se remitio
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a Fiscalia y a partir de la cual se abrieron unas diligencias preprocesales en el seno de las
cuales se realizaron entre otras actuaciones la inspeccion del centro asistencial asi como
la peticidbn de numerosa documentacion no soélo al centro sino también a la Comunidad de
Madrid, y a partir de todo lo actuado se realizaron una serie de recomendaciones a la
Comunidad de Madrid y a la residencia y en este afio 2020 se realizard nueva inspeccion a
los efectos de poder comprobar si estan siguiéndose esas recomendaciones que estan
destinadas para la mayor comodidad y seguridad de los residentes.

El segundo supuesto se ha generado en relacién con una queja que se presentd ante el
Defensor del Pueblo, y derivado de la misma, desde esta institucion se solicitd a su vez
informe a fiscalia en cuanto a las posibles irregularidades existentes en el Hospital de
Fuenlabrada en relacién con los internamientos involuntarios; para realizar el informe
solicitado se aperturaron también las correspondientes diligencias preprocesales y se
procedio a inspeccionar el hospital en la zona reservada para las personas con problemas
psiquiatricos, se solicitd ademas numerosa documentacion y se realizo el correspondiente
informe-propuesta; pero fue una actuacion que requirié trabajo y delicadeza por parte de
los fiscales asignados a su conocimiento.

2.4. REGISTRO CIVIL

En materia de registro civil, los informes emitidos por el conjunto de las fiscalias es el
siguiente:

REGISTRO CIVIL 2019 ‘ 2018 ‘ Evolucién
Expedientes de matrimonio civil 27.467 17.393 57,92%
Expedientes de nacionalidad 9.990 6.179 61,68%
Otros expedientes 13.227 10.069 31,36%

Por territorios la distribucién es:

REGISTRO CIVIL

Expedientes de matrimonio civil 17.810 3.945 2.842 2.870 27.467
Expedientes de nacionalidad 6.041 1.194 1.554 1.201 9.990
Otros expedientes 9.159 682 2.758 628 13.227

En la tabla de Madrid se computan las secciones territoriales
Seccioén de Registro Civil de la Fiscalia Provincial
Organizacion del servicio

Por el enorme volumen de trabajo, la cualificacion, especializacién y singularidad de sus
funciones, la Seccion es merecedora de un epigrafe especifico. La singularidad viene dada
porque es la Unica fiscalia de Espafia que dictamina ante el Registro Civil Central lo que
plantea una problematica propia.
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La plantilla de fiscales asignados a la Seccion de Registro Civil es de dos fiscales que es
insuficiente para el correcto funcionamiento de la Seccion. En este sentido hay que tener
en cuenta el elevado numero de expedientes en los que se tiene que informar y que el
trabajo de esta Seccion corresponde a dos organismos con su respectiva sede: Registro
Civil Unico de Madrid y el Registro Civil Central, muy distantes entre si.

El personal asignado se mantiene en dos funcionarios pertenecientes al Cuerpo de
Tramitacion.

Estadistica del registro civil central

En el Registro Civil Central, el Fiscal ha intervenido en 4.468 expedientes. Se aprecia una
disminucién del 16% en relacion con los 5.340 del afio 2018.

El desglose por materias de estos expedientes no se puede realizar, ya que no se dispone
de personal propio de la Fiscalia y en la estadistica que se elabora por el Registro Civil
Central no constan estos datos.

Expedientes de matrimonio civil
Registro Civil Unico

El Fiscal ha intervenido en 11.947 expedientes de autorizacion de matrimonio civil. En el
afio 2018 habia intervenido en 11.203, lo que supone un incremento del 6 %.

Se han dictado 149 Autos denegando la autorizacién para el matrimonio, frente a los 154
gue se dictaron en el afio 2018.

En la tramitacion de los expedientes se han realizado, con asistencia del Fiscal, 924
audiencias personales y por separado a los solicitantes, para comprobar la existencia de
cualquier impedimento o la falta de consentimiento matrimonial. En el 2018 se realizaron
956.

En 11 expedientes se ha solicitado informe del médico forense sobre la aptitud del
contrayente para prestar el consentimiento matrimonial.

Se han informado 45 recursos de apelacion interpuestos por los interesados contra los
Autos denegatorios de la autorizacion del matrimonio. Se informaron 30 en el 2018.

La Direccion General de los Registros y del Notariado (en adelante DGRN) ha resuelto,
este afo, 34 de los recursos interpuestos. En 26 de las Resoluciones se ha confirmado el
auto denegatorio del Juez-Encargado, en 7 recursos se ha acordado retrotraer las
actuaciones para ampliar la audiencia a los solicitantes y 1 recurso no se ha admitido por
no ratificarse el interesado.

El Fiscal se ha opuesto a la autorizacion del matrimonio en 151 expedientes. En 3 de ellos
porque, a la vista del informe médico, el contrayente carecia de capacidad suficiente para
entender el significado del matrimonio y prestar el consentimiento matrimonial (exps. n°
4062/19, n° 3336/19 y n°® 10224/19).
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Los informes desfavorables a la autorizacion del matrimonio se han fundamentado en
datos objetivos y en lo declarado por los interesados en las respectivas audiencias. En
estos casos se ha considerado que era un matrimonio de complacencia, ya que se
pretendia una finalidad distinta de la institucibn matrimonial como pudiera ser facilitar la
regularizacion del conyuge extranjero en Espafia.

Como en afios anteriores, los casos mas frecuentes corresponden a las contradicciones
gue se reflejan en sus declaraciones, el desconocimiento de datos personales de su
pareja, la falta de relacion personal entre ellos, el haberse conocido por redes sociales
iniciando el expediente antes de conocerse personalmente, el carecer de idioma comun
necesitando comunicarse por medio de traductores electronicos y también los casos de
matrimonios concertados por las respectivas familias sin apenas conocerse los
interesados.

Este afio se ha producido un destacable aumento de solicitudes presentadas por personas
en las que concurria alguna circunstancia relevante a valorar como el tener una orden de
expulsion de Espafia, la denegacion del permiso de residencia, el estar en prision o el
haber cumplido condena. En estos expedientes, el Fiscal ha solicitado informes a la
Brigada Provincial de Extranjeria o al Centro Penitenciario.

Registro Civil Central

En las solicitudes para inscribir el matrimonio celebrado en el extranjero entre un nacional
de ese pais y un espafiol, es frecuente que se deniegue la inscripcion al considerar que se
trata de un matrimonio de conveniencia, por existir impedimento de ligamen en los
matrimonios celebrados en paises que su legislacion admite la poligamia y, en otros casos,
al haberse celebrado sin la obtencién del certificado de capacidad matrimonial en aquellos
paises en que es obligatorio para contraer matrimonio un ciudadano extranjero, como
sucede en los matrimonios celebrados en Marruecos. No se conocen los datos estadisticos
al no tener en ese centro un registro de expedientes por materias.

Las Resoluciones de la DGRN en los recursos interpuestos por los interesados, en su
mayoria, confirman el Acuerdo del | Juez-Encargado del Registro Civil Central.

Se ha informado en las Diligencias Preprocesales Civiles n° 4/19 incoadas por la denuncia
presentada en la Fiscalia General del Estado respecto a la celebracion de un matrimonio
fraudulento en Brasil. Practicadas diligencias, resultdé que este matrimonio no constaba
inscrito en el Registro Civil Central.

Se han cancelado cuatro inscripciones de matrimonio en base a la sentencia de 20 de
noviembre de 2017 del juzgado penal 4 de Valencia, que declar6 que eran matrimonios de
conveniencia. Asimismo, se han cancelado dos inscripciones por impedimento de ligamen.
En estos expedientes, una vez inscrito el matrimonio, se tuvo conocimiento de la existencia
de un matrimonio anterior de uno de los cényuges (exps. n® 20188/13 y n°® 34017/17).
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Expedientes de adquisicion de la nacionalidad espafola
Registro Civil Unico

El Fiscal, en el afio 2019, ha intervenido en 3.846 expedientes de adquisicion de la
nacionalidad espafola. En 2018 intervino en 3.891.

Este afo se han incoado 1.234 expedientes para la adquisicion de la nacionalidad
espafiola por opcién. En 2018 se incoaron 1423. Estos expedientes se refieren a menores
de 14 afos o personas declaradas incapaces, es necesaria la tramitacion previa de un
expediente con intervencion del Fiscal, para autorizar a sus padres o0 representantes
legales para ejercer la opcion en favor del interesado. En estos expedientes, hay que
acreditar la filiacion respecto de un espafiol, por tanto, el informe desfavorable del Fiscal se
basa en la falta de garantias de la documentacion aportada para acreditar esta relacion de
filiacion entre el menor y el padre 0 madre nacionalizado espafiol, generalmente se trata de
certificados de nacimiento expedidos en Costa de Marfil, Mali, Senegal, Ghana o Republica
Dominicana. Este afio se han interpuesto 16 recursos contra la denegacion de la
autorizacion para optar. En 2018 se interpusieron 13.

Respecto de los expedientes de adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia,
desde la entrada en vigor Ley 19/2015, de 13 de julio, de medidas de reforma
administrativa en el ambito de la Administraciéon de Justicia y del Registro Civil, el Fiscal
s6lo interviene en los que afectan a menores de 14 afios o a personas declaradas
incapaces. En estos casos es necesaria la autorizacion previa del Juez-Encargado del
Registro Civil del domicilio, con intervencion del Fiscal.

Se han incoado 1.305 expedientes de autorizacién previa para solicitar la nacionalidad
espafiola por residencia, con intervencion del Fiscal. En 2018 se incoaron 1.131. Se ha
informado en 39 expedientes de adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia,
incoados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 19/2015.

Se han tramitado 1.030 expedientes para la declaracién de la nacionalidad espafiola con
valor de simple presuncion, de los nacidos en Espafia de padres extranjeros si la
legislacion de su pais no atribuye automaticamente al hijo la nacionalidad se ese pais o
son apatridas. Los mas frecuentes corresponden a hijos de paraguayos 332, peruanos
269, colombianos 236, brasilefios 129, cubanos 46, argentinos 31. En el afio 2018 fueron
798 expedientes y los mas frecuentes correspondieron a hijos de paraguayos 298,
colombianos 164, peruanos 142, brasilefios 104, argentinos 21, por lo tanto aumenta la
cifra total en un 30% y se aprecian pocas variaciones en cuanto al niumero relativo de ellos
de las distintas nacionalidades.

En la Memoria del afilo 2018 se hizo referencia a la disparidad de criterio entre el
Consulado General de Espafia en Bogota (Colombia) y el Registro Civil de Madrid respecto
de la pérdida de la nacionalidad espafiola por aquellas personas que habian sido
declaradas espafiolas en expedientes tramitados en el Registro Civil de Madrid, al haber
nacido en Espafa de padres colombianos que no transmitieron, en el momento del
nacimiento, esta nacionalidad a sus hijos. Por el Consulado se habian iniciado expedientes
para la cancelacion de la nacionalidad espafiola de ciudadanos que residian en Colombia y
ostentan la nacionalidad colombiana de sus padres. La Juez Encargada y las Fiscales
adscritas a esta Seccién consideran que el solo hecho de adquirir mas tarde la
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nacionalidad colombiana de sus padres no puede originar la pérdida de la nacionalidad
espafola adquirida legalmente en el momento del nacimiento. Los recursos interpuestos
ante la DGRN han sido resueltos en 2019, confirmando el criterio mantenido en el Registro
Civil de Madrid de no pérdida de la nacionalidad espafiola.

Asimismo, en relacion con la declaracion de la nacionalidad espafiola de los hijos de
nacionales cubanos, la Direccion General de la Policia, Division de documentacion, remitio
a la Fiscalia de la Seccion de Registro Civil un oficio de fecha 29 de marzo 2019, por si
procediera la cancelacion de la declaracion de la nacionalidad espafiola respecto de los
menores nacidos a partir de 1 de enero de 2018, fecha de entrada en vigor de la reforma
de la Constitucion de Cuba. El oficio remitido por la Policia interpretaba que por la nueva
legislacion cubana adquirian esta nacionalidad los nacidos en el extranjero hijos de padre o
madre cubanos. La Juez Encargada y las Fiscales adscritas a esta Seccién han
considerado, de acuerdo con la informacion del Consulado General de Cuba en Madrid,
gue para la adquisicion de la nacionalidad cubana era necesario un requisito formal ya que
previamente se ha de emitir un reconocimiento de la ciudadania cubana por las
autoridades migratorias de Cuba, por lo tanto, no procedia la cancelacion de la
nacionalidad espafola al no adquirir automaticamente el menor la nacionalidad cubana de
sus padres.

Hay que sefalar el cambio de criterio de la DGRN respecto a la facultad de conservar la
nacionalidad espafiola a fin de evitar su perdida. La DGRN venia interpretando que la
declaracion de conservacion de la nacionalidad espafiola estaba reservada para los
espafoles de origen. Por el contrario, en respuesta de 9 de enero de 2019 a la consulta
formulada por la Direccion General de Espafioles en el Exterior y de Asuntos Consulares,
del Ministerio de Asuntos Exteriores ha cambiado su criterio anterior, considerando ahora
gue la facultad de conservacion es aplicable a los espafioles originarios y no originarios. En
base a esta nueva interpretacion, la Fiscal ha interpuesto 2 recursos contra la denegacion
de la inscripcion de la declaracion de conservacion de la nacionalidad espafiola.

Por otra parte, en relacion con la posible adquisicion fraudulenta de la nacionalidad
espafiola, en el expediente n® 563/19 de autorizacion para optar, se observd que las
menciones de identidad de la filiacion materna que constaban en la inscripcion de
nacimiento del Registro Civil espafiol no eran la mismas que las que se reflejaba en la
inscripcibn de nacimiento de la menor en el Registro Civil dominicano y en la
documentacion con la que se identificaba la promotora. Practicadas diligencias, resulté que
la promotora y, segun parece, madre de la menor, entr6 en Espafia con documentacion
falsa.

Se ha informado la Nota de Servicio N/Ref.: 4735/18 sobre la adquisicion de la
nacionalidad espafiola por residencia para sefardies, de dos menores. En estos supuestos
es de aplicacion la Ley 12/2015, de 24 de junio, en materia de concesion de la
nacionalidad espafiola a los sefardies originarios de Espafa y en principio no interviene el
Fiscal. En los casos a los que se referia el escrito de los interesados ya se habian
tramitado las solicitudes y se encontraban pendientes de la resolucién por la DGRN.

El Consulado de Espafa en Londres remitié informacion relativa a una posible falsificacion
de la documentacion utilizada por una persona, nacida en Bangladesh y que habia
adquirido la nacionalidad espafiola por opcion, formalizada ante el Juez-Encargado del
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Registro Civil de Madrid. Revisada la documentacion y las circunstancias que concurrieron
para autorizar la opcién, se estimé que la documentacion aportada no ofrecia suficientes
garantias y no estaba acreditada la filiacion respecto del padre espafiol, por lo que se
acordo la cancelacion total del asiento registral de nacimiento.

Registro Civil Central

En los expedientes tramitados para la inscripcion de nacimiento y nacionalidad espafiola,
se plantea el problema de la autenticidad de la documentacion presentada ya que la
inscripcion en el Registro espafiol se ha de practicar en virtud de los documentos
extranjeros. Por esta razon, es frecuente que se deniegue la inscripcion de nacimiento y
opcion de la nacionalidad espafiola, al no estar acreditada la filiacidbn respecto de un
espafol. En ocasiones se han presentado certificaciones de nacimiento locales referidas a
la misma persona, en las que se aprecian discrepancias en las menciones de identidad, en
la fecha en que se practico el asiento, o en la persona que declaro el hecho.

Del mismo modo, una vez practicada la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil
Central, la Direccion General de la Policia o el Consulado espafiol han comunicado que la
documentacion en base a la cual se practico la inscripcion de nacimiento y adquisicion de
la nacionalidad espafiola era fraudulenta, teniendo que iniciar un expediente de
cancelacion de la referida inscripcion.

Asi, el exp. n° 263/18 de cancelacion de una inscripcién de nacimiento, en la que constaba
la inscrita como hija de un espafiol y de una ecuatoriana. El Consulado General de Espafia
en Quito remitié la manifestacion de la madre de la inscrita segun la cual el padre que
figura en la inscripcion no es el padre biolégico, sino su tio. En el mismo sentido declaro6 la
persona que figura como padre, afirmando que la inscribieron con esa filiacion en el
Registro Civil de Ecuador para darle sus apellidos y que se beneficiara de la nacionalidad
espafiola.

Respecto de la inscripcion de nacimiento y determinacion de la nacionalidad espafiola de
personas de origen saharaui, se mantiene la misma problematica que en afos anteriores.
La documentacion aportada, en especial la expedida por la Republica Arabe Saharaui
Democratica, no ofrece suficiente garantia para la inscripcion de los hechos en el Registro
Civil espafol, puesto que se aprecian discrepancias en el nombre, fecha y lugar de
nacimiento, por lo que es dificil acreditar la identidad del interesado. Ademas, la tramitacion
de estos expedientes se prolonga ante la dificultad de localizar a los interesados, ya que no
comunican el cambio de domicilio o0 no residen en Espafia. La DGRN sigue sin resolver los
recursos interpuestos por las Fiscales.

Inscripcion de nacimiento y filiacion
Registro Civil Unico

En las inscripciones de nacimiento dentro de plazo el Fiscal ha intervenido en 148
expedientes de aprobacion judicial de la filiacion por ser el padre o la madre menor de
edad. Estos casos se han puesto en cocimiento de la Fiscalia de Menores, por si fuera
necesario adoptar alguna medida de proteccion. El nimero de estos expedientes ha
disminuido con respecto al afio anterior, en el que se practicaron 196. Asimismo, es de
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resaltar que en 61 de los expedientes uno, al menos, de los padres tenia una edad de 16
afos o inferior.

El Fiscal ha asistido a 2 audiencias realizadas para la determinacién de la filiacion del
nacido, por ser la madre menor de edad y extranjera residente en Espafa sin tener
representante legal.

Se han tramitado 293 expedientes de inscripcion de nacimiento fuera de plazo y 16 de
filiacion. En todos ellos ha informado el Fiscal.

Se han iniciado, a instancia de la Fiscal, 11 expedientes para la inscripcion de nacimiento
fuera de plazo respecto a personas que requieren presentar demanda para determinar su
capacidad legal y no consta inscrito su nacimiento en el Registro Civil, por lo que la
Seccién de Incapacidades y Tutelas lo pone en conocimiento de esta Seccion de la
Fiscalia a fin de promover la inscripcion.

Registro Civil Central

Se han contestado las Diligencias Preprocesales Civiles 47/18 y las Diligencias
Preprocesales Civiles 49/18 incoadas en la Fiscalia Provincial de A Coruiia. Ambos casos
eran para promover en el Registro Civil Central la inscripcion de nacimiento fuera de plazo,
de personas respecto de las cuales se habia iniciado un procedimiento de incapacidad. Sin
embargo, los interesados habian nacido en el extranjero y no ostentaban la nacionalidad
espafiola por lo que estos nacimientos no eran inscribibles en el Registro Civil espafiol, sin
perjuicio, en su caso, de la inscripcion de la resolucién que se dicte en el procedimiento de
incapacidad.

Respecto de la inscripcion en el Registro Civil Central de los nacimientos mediante
gestacion por sustitucion hay que sefialar, como en afios anteriores, que se mantiene la
problemética.

En el 2019 se han resuelto 8 expedientes. Los nacimientos habian ocurrido tres en
California (EEUU), uno en lowa (EEUU), uno en Moscu y tres en Kaliningrado (Rusia).

El Fiscal, de conformidad con el criterio de la Fiscalia de Sala de lo Civil y la doctrina del
Tribunal Supremo establecida en la STS de 6 de febrero de 2014 y Auto TS de 2 de
febrero de 2015 (Pleno Sala Civil), se ha opuesto a la inscripcién de nacimiento y filiacion
por estimar que el contrato de la gestacion por sustituciébn es contrario al orden publico
internacional espafiol, teniendo en cuenta que el art. 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo,
sobre Técnicas de Reproduccion Humana Asistida, declara nulo este tipo de contrato. En
los Autos dictados en estos expedientes se ha denegado la inscripcion de nacimiento.

Por el contrario, se tiene conocimiento que en los consulados esparioles y de acuerdo con
el criterio mantenido por la DGRN se inscriben los nacimientos mediante la técnica de
gestacion por sustitucion si se cumplen los requisitos de la Instruccion DGRN, de 5 de
octubre de 2010, sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion
por sustitucion, segun la cual es necesaria para la inscripcidbn una resolucién judicial
dictada por la autoridad competente extranjera y que se haya obtenido el exequatur, o bien
un reconocimiento incidental por el Encargado del Registro Civil, si la resolucion se ha
dictado en un procedimiento analogo a uno espafiol de jurisdiccién voluntaria.
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Este afio hay que destacar la situacion originada para la inscripcion de los nacimientos
ocurridos en Kiev (Ucrania) por gestacion por sustituciéon. Con anterioridad, se inscribian
en el Registro Civil del Consulado General de Espafia en Kiev, constando como hijos de un
nacional espafol y adquiriendo, por tanto, los menores la nacionalidad espafiola, sin
embargo, en este afio 2019 se plantearon dudas sobre la legalidad de la documentacion
aportada y el respeto de los derechos de las madres gestantes, por lo que no se inscribian
estos nacimientos.

Con el fin de solventar esta situacion, la DGRN dict6 la Instruccion de 18 de febrero de
2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante
gestacion por sustitucion. De acuerdo con esta Instruccion el Encargado del Registro Civil
Consular, salvo que exista una sentencia de las autoridades judiciales del pais
correspondiente que sea firme y dotada de exequatur, o del debido reconocimiento
incidental cuando proceda de acuerdo con la Instruccion de 5 de octubre de 2010, debera
suspender la inscripcion.

En los expedientes que se iniciaron en el Registro Civil Consular, el Canciller hace constar
en su informe que la Fiscalia Nacional de Ucrania ha abierto investigaciones por supuestos
hechos delictivos cometidos por las empresas que gestionan los nacimientos por gestacion
subrogada.

Por tanto, el Consul espafiol en Kiev ha suspendido las inscripciones de nacimiento
mediante gestacion por sustitucion, por falta de garantias de la documentacion presentada
y medios de prueba susceptibles de apreciacion dentro del procedimiento consular y
acuerda notificar esta resolucion al Ministerio Fiscal de conformidad con el art. 124 del
Reglamento del Registro Civil (RRC).

La misma situacién se produce en los nacimientos por maternidad subrogada ocurridos en
Georgia y Kaliningrado.

Los Consulados de Kiev y Kaliningrado, asi como el de Ankara respecto de los nacimientos
ocurridos en Georgia, han remitido 95 expedientes a la Fiscalia del Registro Civil Central,
gue han sido debidamente informados por las Fiscales adscritas al Registro Civil Central,
sin que conste que se haya dictado ninguna resolucion.

Cambio de nombre y rectificacion de sexo de personas transexuales

En relacion con la posibilidad de rectificar la mencion del sexo por expediente registral,
este afo hay que destacar la Sentencia del Tribunal Constitucional 99/2019, de 18 de julio.

Desde la entrada en vigor de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas, las personas mayores de edad y
con capacidad suficiente pueden solicitar la rectificacion de la mencién del sexo que consta
en el Registro Civil, esta rectificacion conllevara el cambio de nombre a fin de que no
resulte discordante con el sexo que figure en su inscripcion de nacimiento (art. 1.1).

En ocasiones, se habia solicitado el cambio de sexo en la inscripcion de nacimiento de
menores de edad, sin embargo, en todos los casos se denegaba este cambio, ya que la
Ley 3/2007 solo era aplicable a personas mayores de edad.
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El Pleno de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, por Auto de 10 de marzo de 2016,
plante6 cuestion de inconstitucionalidad en relacién con el art. 1 de la Ley 3/2007, por
presunta vulneracion de los arts. 15, 18.1 y 43.1 en relaciéon con el art. 10.1 de la
Constitucion, en cuanto solo reconoce legitimacion a las personas mayores de edad para
solicitar la rectificacion de la mencién registral del sexo y del nombre. Se habia interpuesto
el recurso de casacion 1583/15 contra la Sentencia 36/2015, de 13 de marzo, dictada por
la Seccion Primera de la Audiencia Provincial de Huesca, que denegod la rectificacion del
sexo por falta de legitimacion al ser menor de edad la persona interesada y no haber
estado bajo tratamiento médico al menos durante dos afios anteriores a la peticion (arts. 1
y 4 Ley 3/2007).

El Tribunal Constitucional por Sentencia 99/2019, de 18 de julio, declaré Ila
inconstitucionalidad del art. 1.1 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas, respecto de aquellos
menores de edad con suficiente madurez y que se encuentren en una situacion estable de
transexualidad.

Resuelta la cuestion de inconstitucionalidad, el Tribunal Supremo, por Sentencia del Pleno
de la Sala de lo Civil de 17 de diciembre de 2019, caso la Sentencia dictada de 13 de
marzo de 2015 dictada por la Seccion Primera de la Audiencia Provincial de Huesca y
acordd devolver las actuaciones al referido Tribunal de apelacion, para que, mediante la
audiencia al menor, comprobar si tiene la suficiente madurez y una situacién estable de
transexualidad.

Este afio se han tramitado 76 expedientes de rectificacién del sexo.

De éstos, 3 expedientes corresponden a menores nacidos el 4 de septiembre de 2002, el
28 de octubre de 2002 y el 3 de septiembre de 2004. El Fiscal ha informado
favorablemente al cambio solicitado por estimar, a la vista de los informes médicos y
psicolégicos aportados, que el menor tenia suficiente madurez y una situacion estable de
transexualidad.

Respecto del cambio de nombre para adecuarlo al sexo con el que se identifica el
interesado, aunque no coincida con el que se refleja en la inscripcidon de nacimiento, desde
la publicacién la Instruccion DGRN de 23 de octubre de 2018 sobre cambio de hombre en
el Registro Civil de personas transexuales, se admite este cambio tanto para mayores
como para menores de edad.

Este afio se han tramitado 80 expedientes de cambio de nombre de transexuales, de estos
20 corresponden a menores edad, pero mayores de 12 afios y 7 a menores de 12 afos. En
estos ultimos casos se ha realizado la audiencia con asistencia del Fiscal.

3. Contencioso-administrativo
3.1. FiIscALiA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La Fiscalia de la Comunidad extiende su ambito de actuacion a los procedimientos que se
tramitan por las diez Secciones que integran la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, si bien su intervencion se limita a aquellos
procedimientos y tramites en los que el legislador ha previsto de manera expresa la
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intervencidon del Ministerio Fiscal, en concreto, cuestiones de competencia y jurisdiccion y
derechos fundamentales.

La llma. Sra. D2. Nuria Arnaiz de Guezala, ademas del turno de asuntos, le corresponde el
despacho de todos los procedimientos contencioso-administrativos en los que se recurran
actos procedentes de organos del Ministerio Fiscal o del Fiscal General del Estado, al
corresponder la competencia para conocer de los mismos a la Sala de este Tribunal por la
competencia residual del apartado m) del articulo 10.1 de la LJCA, asi como el despacho
de los asuntos en los que exista interés en la personacion del Ministerio Fiscal.

El dictamen de las cuestiones de inconstitucionalidad, los incidentes de nulidad del articulo
241 de la LOPJ, en cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccion 2/2012 y en la Circular
2/2013 de la Fiscalia General del Estado y las cuestiones prejudiciales comunitarias son
despachadas por la llma. Sra. Tirado Garabatos.

Asimismo se asiste a las vistas urgentes que puedan ser convocadas por la Sala para
resolver los recursos contra los acuerdos de prohibicion o modificacién dictados por la
Delegacion del Gobierno de Madrid, en materia de derechos de reunion y manifestacion,
de acuerdo con el art. 122 de la LRICA.

El Fiscal Superior visa todos los informes y contestaciones a la demanda que se emiten, lo
gue permite mantener un control directo de los asuntos y conocer el contenido de las
resoluciones.

El conocimiento de las resoluciones de los érganos de la jurisdiccion contenciosa es triple:
Las resoluciones dictadas en primera instancia; como 6rgano de segunda instancia, que
resuelve los recursos de apelacion contra las sentencias dictadas por los juzgados de lo
contencioso de Madrid, y los pronunciamientos de la Sala 32 del Tribunal Supremo,
resolviendo los recursos de casacion interpuestos contra las sentencias de la Sala de lo
Contencioso de Madrid.

Existe una adecuada coordinacion con la Fiscalia de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo y con la Seccién de lo Contencioso de la Fiscalia Provincial.

Como ya se inform6é en memorias anteriores, tanto los fiscales como los funcionarios
trabajan con la aplicacion “GESPRO”, de registro y tramitacion de asuntos de los
Juzgados, Tribunal y Fiscalia.

Actividad durante el afio 2019

En el ambito del procedimiento especial de proteccién de derechos fundamentales, en el
gue siempre interviene el fiscal, tan s6lo se ha emitido un informe mas en relacion al afio
2018. Asi se han efectuado 133 informes en el afio 2019 y 132 en el afio 2018.

Las contestaciones a la demanda han pasado de 86 en el afio 2018 a 81 en el afio 2019,
con un descenso del 5,81%. Por el contrario, las medidas cautelares, han experimentado
un aumento del 11,11%, al pasar de 45 en el 2018, a 50 en 2019.

El siguiente cuadro refleja la actividad en este tipo de procedimientos en relacion con los
datos del afo anterior:
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DERECHOS FUNDAMENTALES 019 018 0 6
TOTAL 133 132 0,76%
Contestacion demanda 81 86 -5,81%
Medidas cautelares 50 45 11,11%
Admision 2 1 100,00%

En los procedimientos ordinario y abreviado, la intervencion del Ministerio Fiscal se ha visto
incrementada durante el afio 2019. El nUmero de informes sobre competencia ha sido de
391, es decir un 12,68 % mas que el afio anterior, que fueron 347. Respecto de los
informes sobre jurisdiccion, se han emitido 23, mientras que en el afio anterior fueron 37, lo
gue supone una disminucion del 37,84%. En cuanto a las cuestiones de
inconstitucionalidad, se han informado 4, 2 menos que el afio anterior y se ha emitido un
informe en materia electoral.

En el siguiente cuadro se exponen todos los informes emitidos:

ORDINARIO O ABREVIADO 019 018 0 6
TOTAL 419 390 7,44%
Competencia 391 347 12,68%
Jurisdiccién 23 37 -37,84%
Inconstitucionalidad 4 6 -33,33%
Electoral 1 0

Ademas, se efectuaron una serie de informes en los diferentes procedimientos, que se
exponen a continuacion:

INFORMES Evolucién
TOTAL 92 66 39,39%
Recursos 50 45 11,11%
Reposicién 36 28 28,57%
Apelacion 10 16 -37,50%
Revision 4 1 300,00%
Otros informes 42 21 100,00%
Conclusiones 19 14 35,71%
Informes varios 23 7 228,57%

El analisis de las cifras expuestas evidencia que se ha incrementado la actividad del
Ministerio Fiscal en el ambito de la jurisdiccidn contencioso-administrativa durante el afio
2019.

Vistas orales con asistencia del Fiscal:

VISTAS ORALES 019 018 0 6
TOTAL 6 4 50,00%
Reunién y manifestacion 4 2 100,00%
Prueba 2 0
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3.2. FIscALiA PROVINCIAL DE MADRID

La Seccién de lo Contencioso-Administrativo de la Fiscalia Provincial de Madrid se
encuentra integrada por dos fiscales que desempefian su trabajo en la materia con
exclusividad.

Con el desempefio en exclusiva del trabajo en esta Jurisdiccion el cumplimiento de los
breves plazos procesales y la asistencia a las vistas se realiza de una manera mucho mas
eficaz y rigurosa.

De esta forma, el servicio publico que se presta, puede considerarse acorde con las
previsiones constitucionales del art. 124 de la CE, gracias al trabajo de los Fiscales
integrantes de la seccion. De otra parte, merece una mencion especifica, por ser ello de
justicia, la labor y dedicacion en el despacho de sus respectivos cometidos profesionales,
llevados a cabo siempre con rigor y fundamento que realizan los funcionarios de la
seccion.

Actividad durante el afio 2019

La entrada de asuntos en la seccion es la que aparece en el cuadro:

2019 2018

ENTRADA DE ASUNTOS

Recursos

1.106

1.224

Derechos Fundamentales

150

158

Resto de procedimientos

419

411

Del anterior cuadro, resulta un ligero descenso en la entrada, si bien puede destacarse la
complejidad de los asuntos que han tenido entrada en materia de derechos fundamentales.
Esta materia (derechos fundamentales), en la que se procura ser muy cuidadoso, implica la
defensa activa de los derechos de los ciudadanos frente a los actos del poder en
cualquiera de las instancias territoriales en que se organiza el Estado (art. 137 CE),
tratando en todo momento de llevar a la practica el concepto de Estado de Derecho que
proclama el art. 1 CE, a la luz, como no podia ser de otra manera, de la legislacion
positiva, ordinaria y supralegal y desde el prisma de la jurisprudencia constitucional y del
TEDH, como criterio hermenéutico ex art. 10.2 de nuestra Constitucion

Los datos de dictamenes correspondientes al afio 2019 y comparativa con el afio 2018 se
reflejan en el siguiente cuadro

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

2019 ‘ 2018 ‘ Evolucién

Dictamenes de competencia

578

650

-11,1%

Contestaciones a demandas

84

89

-5,6%

Derechos fundamentales

Informes de suspensién

57

61

-6,6%

Vistas

49

44

11,4%

Materia electoral

33

0,0%

Entradas en domicilio

27

19

42,1%

Otros

1.905

2.059

-7,5%
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En cuanto a las contestaciones a la demanda han pasado de 89 en el afio 2018 a 84 en el
afo 2019, lo que supone una disminucion del 5,6%, y las medidas cautelares de 61 en
2018 a 57 en el afio 2019, reduccién , por tanto, del 6,6%.

En los procedimientos ordinarios y abreviados se ha reducido el numero de informes sobre
competencia y jurisdiccion, habiéndose emitido 578 informes en el afio 2019 frente a los
650 del afo 2018, un 11,1% menos.

El concepto “Otros” que integra este apartado computa aquellos asuntos que se llevan en
la seccion pero cuya procedencia no es de un juzgado de lo contencioso-administrativo.
Por tanto, se computan los informes en expedientes de expropiacion forzosa, los informes
en procedimientos de insostenibilidades en justicia gratuita y las diligencias de
investigacion relativas a las prevaricaciones administrativas en materia de contratacion de
personal.

La cifra de “vistas” incluye las celebradas en procedimientos de proteccion de derechos
fundamentales y las del resto de procedimientos contencioso-administrativos, si bien se
computan tanto las asistidas y celebradas como las asistidas sin celebracién, ya que la
disponibilidad del Fiscal es la misma, y que en cualquier caso, se ha de emitir informe.

Asuntos de interés

Se percibe un aumento en la litigiosidad relacionada con cuestiones especialmente
sensibles para la ciudadania y que no pueden pasar desapercibidas en la tarea diaria del
Ministerio Fiscal. Nos estamos refiriendo, sin duda, a los derechos publicos subijetivos,
entendiendo por tales aquellos que ostentan los ciudadanos respecto de los poderes
publicos y que por ello se disciplinan por el derecho administrativo y por el derecho publico
en general.

Es preciso destacar el aumento, a lo largo del afio 2019, de recursos en materia de
proteccion de derechos fundamentales, referidos al derecho a la inviolabilidad del domicilio,
a la integridad fisica y el derecho a la educacién, como recursos mas significativos tanto
por el fondo de los mismos como por su propio aumento.

En relacién a lo anterior, para concretar los supuestos en cada materia, nos referiremos, en
primer lugar, a los procedimientos de entrada en domicilio donde se valora la vulneraciéon
del derecho previsto en el art. 18 de la CE.

Se ha producido un aumento en relacién a los recursos interpuestos por vulneracion del
mencionado derecho fundamental a consecuencia de las entradas autorizadas por los
juzgados de lo contencioso administrativo solicitadas por la Agencia Tributaria en el curso
de inspecciones llevadas a cabo por la misma. En este sentido, en el afio 2019 se han
producido importantes resoluciones del Tribunal Supremo especificando los requisitos que
ha de ponderar el juzgado de lo contencioso a la hora de autorizar dichas entradas. Es
importante destacar recientes resoluciones del Tribunal Supremo, como la STS 3286/2019,
en relacion a la autorizacion solicitada por la Agencia Tributaria, en la que, por primera vez,
se exige que para acceder a la solicitud se acredite por parte de la misma la existencia de
claros indicios de la defraudacion tributaria, probarse asimismo la gravedad y cuantia
estimada y acreditar que no hay otras medidas menos incisivas para lograr la misma
finalidad.
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También, es preciso destacar la necesidad que ha impuesto la jurisprudencia de que el
juzgado de lo contencioso establezca una ponderacion de los intereses en juego en el caso
de autorizaciones de entrada para la recuperacion posesoria de viviendas ocupadas
ilegalmente donde hay menores de edad. Son estos casos aquellos en los que,
generalmente, se solicita del juzgado de lo contencioso la autorizacion para entrar en una
vivienda para poder ejecutar un acto administrativo, que, como se exponia, la mayor
especialidad del afio 2019 ha sido el hecho de que, en caso de haber menores viviendo en
la misma, es preciso una ponderacién de los interés en conflicto por parte del érgano
judicial para adoptar la resolucion y, en todo caso, dar cuenta a los Servicios Sociales de
la Comunidad de Madrid de la situacion de los menores en cuestion. Dicho esto, las
resoluciones dictadas por los Juzgados en esta materia son en sentido positivo dado que el
Juzgado no ha de pronunciarse sobre el procedimiento del que trae causa el acto que se
pretende ejecutar sino solo la legalidad del acto en si en lo que respecta a aspectos
formales del mismo, a salvo la ponderacion de intereses a que se ha hecho referencia con
anterioridad.

Asimismo, en relacion a las autorizaciones de entrada, en el afio 2019, se ha comenzado a
llevar a cabo una colaboracion de la Fiscalia de Madrid con el Servicio de Control de Juego
de la Policia Nacional al objeto de poder configurar un protocolo a nivel nacional para
realizar entradas en domicilios respecto de los cuales, y a consecuencia de una
investigacion, existan indicios de la comision de infracciones administrativas en dicha
materia. A tal efecto se intentara seguir un paralelismo con las entradas solicitadas por la
Agencia Tributaria, si bien la regulacién difiere, ya que la Ley General Tributaria si prevé
los supuestos de entradas en domicilio en el curso de una investigacién, no asi ocurre en
la regulacién en materia de juego. En cualquier caso, serd, previsiblemente en el afio
2020, cuando, tras los estudios necesarios y puestas en comun, se llegue a las
conclusiones oportunas para poder avanzar en la investigacion en materia de juego ilicito.

Es importante mencionar la publicacién en el afio 2019 de la Circular de la Fiscalia
General del Estado en materia de expropiacion forzosa y la consiguiente repercusion en el
trabajo de la seccién dado el elevado nimero de procedimientos que se tramitan, siendo
los aspectos mas importantes a destacar de la misma la acotacion de la intervencién del
Fiscal.

En el afio 2019 ha continuado la interposicion de recursos por colectivos y asociaciones de
defensa de intereses colectivos difusos en areas tan proclives como en el derecho a la
libertad sindical y el derecho a acceder en condiciones de igualdad a cargos publicos,
donde los Fiscales en nuestras alegaciones, hemos tratado coordinadamente de ofrecer
respuestas homogéneas a planteamientos facticos homogéneos, analizando en cada caso
la concurrencia de los requisitos exigidos por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
en la materia, y en puntos especificos de la actuacién administrativa sancionadora (que
suele ser la mayoria del objeto de los procedimientos) asi como procedimientos relativos a
ciudadanos participes en procesos selectivos respecto al acceso a cargo publico en
condiciones de igualdad, ponderando siempre los derechos e intereses en juego, con
estricta observancia de la jurisprudencia constitucional (STC 59/1990; 42/2000, etc.) y con
escrupuloso respeto al criterio de proporcionalidad, a fin de determinar, en atencion a las
circunstancias del caso concreto, el punto de equilibrio para que el bien juridico que pueda
ser legitimamente restringido, resulte serlo de la forma menos gravosa y sin que el derecho
fundamental quede desvirtuado o acabe por ser irreconocible.
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Cabe destacar en el afio 2019, al igual que en el afio anterior, la entrada de recursos frente
a las expulsiones de extranjeros que se llevan a cabo por el Jefe del Puesto Fronterizo del
Aeropuerto Adolfo Suarez Madrid-Barajas.

La Fiscalia Provincial de Madrid ha tenido ocasién de intervenir durante el afio 2019, de
forma creciente con respecto a otras anualidades, en procedimientos de derechos
fundamentales en los que se defendia el derecho a la educacion inclusiva, y se alegaba la
vulneracion del derecho fundamental a la educacion reconocido en el articulo 27 CE, asi
como al derecho fundamental a la igualdad reconocido en al articulo 14 del mismo texto.
Ambos derechos fundamentales se reconocen asimismo en los articulos 2 y 24 de la
Convencidn Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad, que entr6 en
vigor el dia ocho de mayo de 2008.

En todos los casos en los que se alegd la vulneracion de los derechos citados, nos
hallamos ante recursos interpuestos contra resoluciones de la Viceconsejeria de
Organizacion Educativa que mantuvieron el criterio del Area Territorial de Zona, en virtud
de las cuales se decidi6 el cambio en la escolarizacion de menores que se encontraban en
régimen de educacion inclusivo, siendo destinados a centros de educacidon especial en
atencion a sus necesidades educativas especiales (derivadas en los casos concretos del
Trastorno del Espectro Autista).

Frente a las decisiones de la Administracion, la Fiscalia —siguiendo el andlisis
jurisprudencial desarrollado fundamentalmente en la sentencia n® 1976/2017 dictada por el
Tribunal Supremo el 14/12/2017-, procedi6 al estudio de la normativa vigente conforme al
mandato constitucional de procurar que la igualdad sea efectiva, de remover los obstaculos
gue lo impidan o dificulten y de procurar la integracién social y laboral de los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos (articulos 9.2 y 49 CE). La citada sentencia dicté una serie
de pautas que la Administracion debié de tener en cuenta para analizar los derechos
invocados.

Cabe destacar igualmente, la tramitacion en el afio 2019 del recurso interpuesto para la
proteccion del derecho fundamental a la integridad fisica contra el acuerdo del
Ayuntamiento de Madrid por el que se dejaba en suspenso la imposicion de multas con
motivo de infracciones en la zona de Madrid Central-Zona de bajas emisiones hasta la
completa revision del sistema automatizado de imposicion de dichas multas. Consideran
los recurrentes, vecinos de dicha zona que, con la suspension mencionada se vulnera su
derecho a la integridad fisica dado el perjuicio que implica para la salud. Dicho
procedimiento esta pendiente de dictarse sentencia.

En lo que respecta a las cuestiones de competencia en los procedimientos ordinarios y
abreviados, materias como los recursos interpuestos por los trabajadores interinos que
solicitan su nombramiento como funcionarios de carrera, han tenido especial relevancia
dado el volumen de asuntos que han entrado en esta seccion. También cabe destacar las
demandas por responsabilidad patrimonial de la Administracion, los recursos contra
sanciones en materia de circulacion de vehiculos a motor, contra denegacion de ayudas y
subvenciones (sobre todo por la Comunidad de Madrid), peticiones de asilo y cuestiones
de personal.

Por altimo, cabe mencionar en el afio 2019 la convocatoria de tres procesos electorales en
Espafa, dos de ellos de elecciones generales y otro de autonOmicas, locales y al
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Parlamento Europeo. Se han tramitado un total de treinta y tres recursos en esta materia,
siendo objeto de los mismos, en su mayor parte, la nomenclatura y simbolos de las
candidaturas y la presentacion de avales y firmas. Como mas destacados, se pueden citar
los interpuestos por los tres candidatos de Junts Per Catalunya al Parlamento Europeo,
Carles Puigdemont, Toni Comin y Clara Pontsati contra la denegacién de la proclamacion
de su candidatura por la Junta Electoral. En los tres recursos el Fiscal informé en el mismo
sentido considerando que, de acuerdo con la Ley Organica de Régimen Electoral General,
si pueden estar incluidos en las lista de la candidatura avalando con posterioridad el
Tribunal Supremo la postura de la Fiscalia.

4. Social

En este capitulo, debernos referirnos a la actividad desplegada por la propia Fiscalia
Superior, la desarrollada por la Fiscalia Provincial, y por la Fiscalia de Area de Moéstoles.

4.1. FiscALiA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La cifra de fiscales adscritos a la jurisdiccion social de la Fiscalia de la Comunidad de
Madrid, sufri6 una modificacion tras la celebracién de la Junta Ordinaria de la Fiscalia
celebrada el dia 4 de febrero de 2019, y la incorporacion a la plantilla de esta Fiscalia de
D2 Maria del Carmen Tirado Garabatos.

Los cuadros estadisticos nos acreditan que el nidmero de dictamenes emitidos en su
totalidad han incrementado notablemente, observandose en estos primeros meses del afio
2020, que esa tendencia a la alza se esta asentando. Son muchos los dictamenes emitidos
relativos a la materia de incompetencia de jurisdiccién, que en muchos casos los mismos
presentan una notable complejidad, pues la concrecion de si la relacion entre las partes
presenta o no caracter laboral, en ocasiones resulta de dificil delimitacién. Asimismo se
hace un exhaustivo seguimiento de las sentencia dictadas por las Salas de lo Social del
TSIJM que son notificadas en su totalidad a la Fiscalia, existiendo una absoluta
coordinacion con la Seccion de lo Social de la Fiscalia Provincial de Madrid en todas
aquellas sentencias dictadas en materias que es preceptiva la intervencion del Ministerio
Fiscal.

También ha aumentado considerablemente el nimero de vistas a las que se asistio ante la
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, fundamentalmente en
procedimientos de tutela de derechos fundamentales, y en impugnaciones de convenios
colectivos, que como ya se sefiald, en algunos casos lo que subyace en el litigio es
realmente enfrentamiento o diferencias entre los sindicalistas que conforman el comité de
empresa asi como en medidas cautelares.

PROCEDIMIENTOS SOCIAL 019 018 0 0
Total Dictamenes 53 42 26,19%
Jurisdiccion competente 30 20 50,00%
Organo competente 6 0
Nulidad 7 11 -36,36%
Otros 8 11 -27,27%
Inconstitucionalidad 1 0
Recusacion Jueces 1 0
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4.2. FISCALIA PROVINCIAL DE MADRID

Los Fiscales adscritos a la Seccion de lo Social durante el afio 2019, han continuado
siendo tres, ello unido a que durante el presente afio ha aumentado notablemente no solo
el numero de sefialamientos sino también el del volumen de expedientes remitidos por los
Juzgados de lo Social en los que el Fiscal debe intervenir, asi como que durante esta
anualidad se ha empezado a intervenir en los recursos de suplicacion, actividad que nunca
se habia realizado en esta Seccidn, hace que sea necesario el aumento de la plantilla. En
este punto es preciso sefialar que Madrid cuenta con 42 Juzgados de lo Social, dos de
ellos reforzados por Magistrados de Apoyo por circunstancias especiales de los mismos, y
10 Juzgados de Refuerzo, cubiertos por Jueces de Adscripcion Temporal, destinados
exclusivamente a la celebracién de juicios, habiéndose creado en el presente afio 2020
dos juzgados mas, siendo por tanto deseable para el desarrollo de la actividad de dicha
seccion, y para ser capaz de dar una respuesta adecuada a los Juzgados de lo Social, la
dotacion a la Seccién de al menos un cuarto Fiscal.

Actividad de la Seccién Social 2019:

JURISDICCION SOCIAL ‘ Evolucién

Cuestiones de competencia

906

805

12,5%

Derechos fundamentales

100

92

8,7%

Juicios

Otros

1.436

1.372

4,7%

Ejecuciones

31

27

14,8%

Durante el afio 2019 el Ministerio Fiscal ha sido citado a un total de 8125 procedimientos
por los Juzgados de lo Social de Madrid, de los cuales 1167 han concluido con sentencia,
2286 han terminado mediante conciliacion previa al acto del juicio, 844 han concluido por
desistimiento de la parte actora, 3521 se encuentran todavia en tramite, 74 se han
archivado provisionalmente, y 242 de estas citaciones se han producido en procedimientos
en que el Ministerio Fiscal no es parte.

Dichas citaciones clasificandolas segun las diversas modalidades de procedimiento que
contempla la LRJS se corresponden: 273 son procedimientos de Tutela de Libertad
Sindical y demas Derechos Fundamentales, 12 de medidas cautelares, 21 de impugnacion
de convenios colectivos y 31 incidentes en ejecuciones de procedimientos en los que se ha
alegado la vulneracion de derechos fundamentales. El resto se corresponden con
procedimientos diversos de los anteriores, destacando por su numero los despidos en los
gue se alega vulneracion Fundamentales. De estos procedimientos el Ministerio Fiscal ha
asistido a 1453 sefialamientos, lo que demuestra el esfuerzo desplegado por la Seccion.

En la Fiscalia de Area de Modstoles, tras la creacion en noviembre de 2019 de otro
Juzgado, existen en la actualidad tres Juzgados de lo Social, los cuales se reparten entre
dos fiscales, que ademas llevan otras materias, asi como sefialamientos de juicios civiles y
penales ante los Juzgados de lo Penal y la Audiencia Provincial. Se ha intentado llegar a
una coordinacion entre la Fiscal Jefe de Area, los Magistrados y Letrados de la
Administracion de Justicia de los Juzgados de lo Social para que los sefialamientos en que
se requiere la presencia del Ministerio Fiscal se agrupen en lo posible en dos dias de vistas
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a la semana. A mediados de 2019 se inici6 en esta jurisdiccion, la implantacion de Lexnet,
expediente digital y firma electronica, con el objetivo de llegar a corto plazo a “papel cero”.

En el afio 2019, se han informado un total de 60 cuestiones de competencia en materia
social. Se han sefialado 83 dias de juicios en los que el Fiscal era parte, y se han
celebrado 35, y suspendidos y conciliados 48.

5. Otras éareas especializadas
5.1. VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO

La vision global de la actuacién de las Fiscalias de Madrid, en materia de violencia de
género y doméstica, al igual que en la mayoria de las especialidades, obliga a establecer
una distincién entre la Fiscalia Provincial y las Fiscalias de Area y las Secciones
Territoriales. En el primer caso, existe una Seccidén especializada, mientras que en la
periferia, sin menoscabo del compromiso y dedicacion de los Fiscales, la actuacion es mas
generalista, acomodandose a la configuracion de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer
en los distintos partidos judiciales, en exclusividad, de instrucciéon o mixtos.

5.1.1. Violencia de Género

Se ha mantenido hasta septiembre del afio 2019 la misma composicion de la plantilla de
fiscales que estaba formada por 21 fiscales. A partir del referido mes de septiembre,
atendiendo al nombramiento de dos jueces de refuerzo para los Juzgados de lo Penal
numeros. 35 y 36 de Madrid, que acumulaban retraso, fue nhombrado un fiscal sustituto de
refuerzo, por lo que la Seccidn esta compuesta por 22 Fiscales y la Decana.

Dicha plantilla atiende, en régimen de exclusividad, 11 Juzgados de Violencia sobre la
Mujer, 5 Juzgados de lo Penal (2 de los cuales con un juez de refuerzo cada uno), 2
Secciones de la Audiencia Provincial de Madrid, también especializadas en violencia de
género, y en materia de ejecutorias el Juzgado de Ejecuciones n° 32 que tramita con
caracter exclusivo las ejecutorias correspondientes a violencia de género y violencia
doméstica. En materia de Jurado, a la seccién le corresponde la instruccién de todos los
jurados de violencia de genero incoados en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, la
formulacion de los escritos de acusacion de los jurados incoados en la capital y en la
secciones territoriales, y la celebracion de todos los juicios de jurado sobre violencia
incoados en la Comunidad de Madrid. Asimismo la Seccibn asume toda la segunda
instancia ante la Audiencia Provincial Civil y la asistencia a las apelaciones de los asuntos
asociados a violencia de género de toda la CCAA.

Hay que resaltar los mecanismos de coordinacién con unidades de policia judicial y otros
organismos especializados, siendo intensa la relacion que se desarrolla por la Seccion con
las Unidades de Familia y Mujer de Policia Nacional (UFAM), de Policia Local
especializada, Guardia Civil (EMUNE), asi como con los Centro de Atencién a la Familia
(CAF) y SAVD 24 h., lo que incide favorablemente en un mayor control de las situaciones
de elevacion de riesgo o de algun tipo de incidencia grave, y que requiera un agravamiento
de las medidas cautelares, o en su caso, la deduccién de testimonio por si los hechos
fueran constitutivos de delito.
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Asimismo la Fiscalia mantiene relacién con la Delegacion del Gobierno de Madrid, en
cumplimiento del “Protocolo de actuacion para la implantacion del sistema de seguimiento
por medios telematicos del cumplimiento de las medidas de alejamiento en materia de
violencia de género” de 17 de julio de 2009, quien a través del centro de gestion “Cometa”,
remite directamente a la Fiscalia los partes de “alarmas” generados en el control de las
pulseras. Tales partes son igualmente examinados por los Fiscales y en los casos en que
dichas incidencias sean consideradas de gravedad se interesa ante el 6rgano judicial
correspondiente, bien sea el Juzgado de Violencia sobre la Mujer, el Juzgado de lo Penal o
la Audiencia Provincial, la celebracion de la comparecencia prevista en el articulo 544 bis
in fine de la LECr., por si fuera necesario el agravamiento de la medida. Igualmente en los
casos en que se trate del incumplimiento de una pena de alejamiento se interesa del
Juzgado de Ejecuciones la revocaciéon de la suspension la pena de prisién que hubiera
podido acordarse y en su caso la deduccion de testimonio por si los hechos fueran
constitutivos de delito.

En este punto es preciso destacar que aunque estos dispositivos suponen una proteccion
para la victima, muchas de ellas se oponen al mantenimiento de los mismos por cuanto el
namero de las alarmas que generan, en muchas ocasiones por descarga de la bateria o
por estar fuera del radio de accion, les provocan situaciones de panico y ansiedad de las
gue prefieren mantenerse al margen, obstaculizando de esta forma dicha proteccion. Lo
anterior no ha sido obstaculo para que durante el afio 2019 se haya instalado un total de
100 dispositivos electronicos para controlar tanto las medidas como las penas de
alejamiento.

La Fiscalia se encuentra también en contacto con la Brigada de Extranjeria, a los efectos
de dar cumplimiento al deber de informacién previsto en el articulo 134 del Reglamento de
Extranjeria, comunicando a la victimas que se encuentren en situacion irregular en Espafia
y hayan obtenido una sentencia condenatoria a su favor, su derecho a solicitar un permiso
de residencia legal en Esparfia en el plazo de seis meses. Durante el afio 2019 la Fiscalia
ha remitido 33 notificaciones, lo que supone un incremento frente a las 15 del afio anterior.
Finalmente debemos mencionar el contacto de esta Seccion con el Colegio de Abogados a
través del Protocolo de Conformidades, que ha supuesto en el afio 2019 un total de 44 de
peticiones de conformidad.

La Seccién de Violencia sobre la Mujer mantiene una relacion fluida con las Areas
Territoriales y las Jefaturas de Area de la CA de Madrid, a través de sus respectivos Jefes
o Decanos, bien directamente con ellos o con el fiscal del asunto. Desde el afio 2016 y tras
la comunicacion de la Instruccion de la FGE 1/2015, en las distintas Jefaturas de Area se
han nombrado los respectivos fiscales de enlace. A través de ellos se gestiona la
coordinacion necesaria con esta especialidad, utilizando los instrumentos y criterios fijados
por la mencionada Instruccion, asi como, en la Guia de actuacion elaborada por la Fiscal
de Sala de la Unidad Especializada de Violencia sobre la Mujer de la Fiscalia General del
Estado.

La Fiscalia de Area de Alcala de Henares cuenta con un Fiscal de Enlace en materia de
violencia sobre la mujer, sin que goce de dedicacion exclusiva en la misma, encargandose
de garantizar la unidad de criterio en la materia, resolucion de dudas y consultas, control y
seguimiento de los asuntos especialmente relevantes, con una comunicacion directa y
fluida con los Delegados Provinciales.
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En la Fiscalia de Area de Getafe-Leganés se mantiene la estructura de afios anteriores,
con tres Juzgados especificos de Violencia sobre la Mujer en Getafe, Parla y Leganés y
dos Juzgados mixtos en Valdemoro y Aranjuez. Los Fiscales que atienden la materia no
tienen exclusividad, si bien hay un fiscal nombrado para ejercer funciones de coordinacién
y enlace con la Delegacion Provincial.

En la Fiscalia de Area de Mostoles, los tres partidos judiciales con juzgados exclusivos de
Violencia de Género (Mostoles, Fuenlabrada y Alcorcon), estan asignados respectivamente
a un Fiscal en exclusiva, mientras que en el partido judicial de Navalcarnero, al no existir
un juzgado propio en la materia, sigue teniendo atribuida la competencia el Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion n® 3 de Navalcarnero. En cuanto a los procedimientos
civiles derivados de la violencia de género, en los partidos judiciales de Méstoles, Alcorcon
y Fuenlabrada, el fiscal designado para cubrir la guardia el dia que el juzgado sefiala
juicios civiles con intervencion del Fiscal es el encargado de asistir a los mismos. Hay
designado un Fiscal de Enlace en materia de Violencia de Género en cumplimiento de la
Instruccion 1/2015 de la Fiscalia General del Estado.

Es necesario destacar la existencia de una serie de necesidades materiales: asi la
ausencia de Unidades de Valoracion Integral en todos los partidos judiciales que abarca la
Fiscalia de Area de Mostoles; la ausencia de equipos psicosociales exclusivos con sus
salas adecuadas para las exploraciones de menores; la falta de médicos forenses
especialistas en psiquiatria forense; ausencia de salas de espera separadas y adecuadas
para victimas, acompafantes e investigados; la ausencia de un Juzgado de lo Penal
dedicado con caracter exclusivo y excluyente a enjuiciar y ejecutar asuntos de Violencia de
Genero para que la especializacion de la materia a nivel judicial sea completa; la
necesidad de crear un juzgado exclusivo de Violencia de Genero en Navalcarnero.

A continuacion, el cuadro siguiente expone las medidas cautelares solicitadas en toda la
Comunidad de Madrid y su resultado:

VIOLENCIA DE GENERO
MEDIDAS CAUTELARES

MADRID | ALCALA | GETAFE | MOSTOLES| TOTAL

Prisién Provisional, art. 503 LECrim 132 31 16 16 195
Orden de Alejamiento, art. 544 bis LECrim. 663 8 102 41 814
Orden de Proteccion, art. 544 ter LECrim. (total resoluciones) 3.098 963 574 414 5.049
Denegadas 1.762 184 258 220 2.424
Adoptadas solo con medidas penales 925 545 238 158 1.866
Adoptadas con medidas civiles y penales 401 234 75 34 744

A este cuadro hay que afiadir de forma especifica para Madrid, el uso de instrumentos
electronicos en 69 supuestos para asegurar la medida de proteccién, que supone una
pequefia disminucion respecto al 2018.

Del cuadro expuesto destaca una pequefia disminucion del numero de oOrdenes de
proteccion que han sido denegadas en el conjunto de las Fiscalias de la Comunidad de
Madrid, respecto al afio 2018, y asi son mas las peticiones de 6rdenes de protecciéon que
han tenido respuesta favorable de los 6rganos judiciales. Por otro lado se observa un
importante aumento de las érdenes de proteccion, art. 544 ter LECrim., adoptadas solo con
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medidas penales frente a una disminucién considerable de las adoptadas también con
medidas civiles, en relacion al afio 2018.

Especial mencion merece el estreno del nuevo protocolo de VIOGEN desde el mes de
marzo de 2019, elaborado por el Ministerio de Interior para mejorar la valoracion policial del
nivel de riesgo de violencia de género y su seguridad, con un seguimiento de cada caso
que, de manera especifica, incluye el riesgo de los nifios. Con las nuevas directrices se ha
pretendido mejorar la prediccion de reincidencia de nuevos episodios de violencia e
identificar y alertar la autoridad judicial y al Ministerio Fiscal de los casos con un riesgo mas
alto que podria, incluso, llegar al asesinato de la mujer, y de los casos con menores a
cargo de la victima en posible situacion de vulnerabilidad, a veces con un riesgo superior al
de su madre.

Cuadro general de procedimientos incoados en el afio 2019 por violencia de género:

VIOLENCIA DE GENERO
PROCEDIMIENTOS INCOADOS

MADRID | ALCALA | GETAFE | MOSTOLES

Diligencias Urgentes 4.610 1.398 1.403 1.166 8.577
Juicios Rapidos 1.052 548 227 311 2.138
Diligencias Previas Juzgado de Instruccion 10.902 3.503 1.432 1.187 17.024
Procedimiento Abreviado Juzgado de lo Penal 2.458 429 166 141 3.194
Sumario 31 2 4 0 37
Procedimiento Ordinario 45 0 0 0 45
Jurado Juzgado 5 2 0 0 7
Jurado Audiencia 5 0 0 0 5
Total 19.108 5.882 3.232 2.805 31.027

Se observa un pequefio incremento de los procedimientos incoados en términos globales
frente al afio 2018.

En el siguiente cuadro se recogen las calificaciones y las sentencias en toda la Comunidad
de Madrid:

VIOLENCIA DE GENERO
CALIFICACIONES/SENTENCIAS

MADRID | ALCALA | GETAFE | MOSTOLES| TOTAL

Calificaciones formuladas 3.880 1.316 683 759 6.638
Sentencias condenatorias 744 93 86 117 1.040
Sentencias condenatorias por conformidad 1.188 223 198 131 1.740
Sentencias absolutorias 1.396 458 172 221 2.247

Se observa un notable incremento de las calificaciones efectuadas en su conjunto,
respecto al afio 2018.
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Especial mencion merece la incidencia de la dispensa del art. 416 de la LECr.:

Desgraciadamente son muchas las mujeres victimas de violencia que desean acogerse a
su derecho de dispensa, tanto en la fase de instruccion como en la fase del juicio oral
dificultando de esta forma la condena de los agresores. Incluso en muchas ocasiones, aun
cuando no se acojan a la dispensa, tratan de dar una versién atenuada de lo sucedido e
incluso llegan a negar los hechos, aun cuando existan testigos directos del delito.

Durante el afio 2019, se ha contabilizado que en la fase de instruccion se han acogido a su
derecho a la dispensa 903 mujeres en tramite de diligencias urgentes y al menos 259 en
tramite de procedimiento abreviado.

Asimismo ha ocurrido durante la fase del juicio oral. En este sentido consta que de las
1.258 sentencias absolutorias que se dictaron este afio en los Juzgados penales, en 682
de ellas, las victimas se acogieron a su derecho a no declarar. Igualmente en la AP de
ocho sentencias absolutoria que fueron dictadas, en cuatro ocasiones, las victimas
ejercitaron su derecho a la dispensa.

En cualquier caso, en estos supuestos en que la victima habia declarado en fase de
instruccion y llegado el acto del juicio oral se acoge a su derecho de dispensa, se les
pregunta el motivo por el que no quieren declarar, tratando de averiguar si se sienten
coaccionadas y en cualquier caso se les informa de la trascendencia de acogerse a ese
derecho, por impedirse con ello en muchas ocasiones la condena del agresor, animandoles
a que, si en un futuro, tales conductas volvieran a repetirse no duden en volver a formular
una nueva denuncia. Desgraciadamente en muchas ocasiones manifiestan acogerse a ese
derecho por cuanto tienen hijos comunes con el agresor y para que ellos no resulten
perjudicados, sin cerciorarse que el mayor perjuicio para dichos menores, es estar viviendo
en un entorno de violencia por lo que en su desarrollo puede suponer.

Antes de concluir este apartado es preciso dejar constancia del empefio y el compromiso
de los fiscales de Madrid en la lucha contra la violencia de género. Cualesquiera que sean
las cifras de delitos, nunca seran asumibles por la extraordinaria secuela de pérdida de
vidas y sufrimiento que genera este fendmeno. Durante el afio 2019, ha ascendido a seis
las mujeres que resultaron fallecidas en la Comunidad de Madrid, a manos de sus parejas
0 exparejas. Seria aconsejable la existencia en la Comunidad de Madrid de las Unidades
de Valoracion Integral, que redundaria en beneficio del trabajo realizado por los Juzgados
de Violencia sobre la Mujer.
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5.1.2. Violencia Doméstica

La cifra de procedimientos incoados en el &mbito de la Comunidad de Madrid, asi como las
calificaciones y sentencias, se refleja a continuacion:

VIOLENCIA DOMESTICA
PROCEDIMIENTOS INCOADOS

MADRID | ALCALA | GETAFE | MOSTOLES

Juicios Rapidos 1.242 43 24 34 1.343
Diligencias Previas 1.511 940 316 160 2.927
Procedimiento Abreviado 299 59 24 28 410
Sumario 1 1 2 0 4
Procedimiento Ordinario 2 0 0 0 2
Tribunal de Jurado (Audiencia) 1 0 0 0 1
Tribunal de Jurado (Instruccién) 1 0 0 0 1

Calificaciones / sentencias

Calificaciones 695 149 94 134 1.072
Sentencias condenatorias por conformidad 65 34 18 17 134
Sentencias condenatorias 113 4 10 17 144
Sentencias absolutorias 233 68 36 47 384

En funcion de la naturaleza de la infraccion penal, los procedimientos incoados y las
calificaciones por delitos, fueron los siguientes:

VIOLENCIA DOMESTICA
NATURALEZA DE LA INFRACCION PENAL
D, O oada a ada - ahi = "
Condenatorias Conformidades

Homicidio consumado 2 0 0 0
Homicidio intentado 1 0 1 0
Lesiones 112 81 37 11
Maltrato ocasional 153.2 CP 2.632 686 120 90
Maltrato Habitual 173.2 CP 624 92 26 13
Detencion ilegal. 3 2 1 1
Coacciones 92 33 15 7
Contra la integridad moral 173.1 CP 18 8 1 1
Otra Agresion sexual 5 0
Quebrantamiento de Medida Cautelar/Condena 2 0 0 0
Impago de Pensiones 82 70 13 15
Descubrimiento o relevacion de secretos 197-1 CP 13 4 0 3
Acoso y hostigamiento 172 Ter CP 5 0 0 0
Total delitos 3.591 982 214 141
DELITOS LEVES

Amenazas 171 CP 104

Coacciones 172 CP 10

Otros 33

Total Delitos Leves 147

Hay que resaltar que durante el afio 2019 se ha detectado un incremento de agresiones,
asi como un aumento en las detenciones de los dos miembros de la pareja.
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A su vez, el parentesco de la victima con el agresor ofreci6 los siguientes resultados:

VIOLENCIA DOMESTICA
PARENTESCO DE LA VICTIMA CON EL AGRESOR

MADRID | ALCALA GETAFE MOSTOLES TOTAL

Coényuge 114 30 26 19 189
Ex conyuge 84 164 11 2 261
Pareja de hecho 488 22 24 33 567
Ex pareja de hecho 151 357 62 15 585
Hijos 619 131 152 78 980
Progenitores 390 183 121 87 781
Nietos y otros descendientes 220 69 42 23 354
Abuelos y otros ascendientes 5 6 3 3 17
Persona vulnerable que conviva con el agresor 4 8 2 1 15
Otros parientes 477 104 76 49 706

Finalmente, en el a&mbito de la violencia doméstica, se instaron las siguientes medidas
cautelares que, con su resultado, se exponen a continuacion:

VIOLENCIA DOMESTICA
MEDIDAS CAUTELARES

MADRID ALCALA GETAFE MOSTOLES

Prision Provisional, art. 503 LECrim.

Orden de alejamiento, art. 544 bis LECr. 188 4 22 18 232

Orden de Proteccion, art. 544 ter LECr.
Solicitadas 257 67 44 25 393
Denegadas 161 25 24 12 222
Adoptadas solo con medidas solo penales 89 36 17 10 152
Adoptadas con medidas civiles y penales 7 4 2 3 16
Adoptadas con medidas solo civiles 0 2 1 0 3

5.2. SINIESTRALIDAD LABORAL

Como se expuso en la Memoria anterior, la organizacion de la especialidad en las Fiscalias
de la Comunidad de Madrid es diferente.

Por un lado, la Fiscalia Provincial de Madrid tiene una seccién especializada de
Siniestralidad Laboral que se compone de 2 Fiscales: La Fiscal Delegada y una Fiscal,
qguienes asumen en régimen de exclusividad el despacho de las causas de los juzgados de
instruccion de Madrid capital y de las tres Secciones Territoriales (Majadahonda-Pozuelo,
Alcobendas y Collado Villalba) con las correspondientes ejecutorias y las diligencias de
investigacion. Asimismo asisten a los juicios de la especialidad.

En las Fiscalias de Area de Getafe-Leganés y de Mdstoles hay dos Fiscales de Enlace,
uno en cada una de las dos sedes de ambas Fiscalias. Las causas son despachadas por
todos los Fiscales de Area y los Fiscales especialistas realizan el previsado de los escritos
de acusacion o de sobreseimiento, antes de remitir las causas a la Fiscal Delegada para su
visado, resuelven las consultas de los compafieros y asisten a los juicios de la
especialidad.
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En la Fiscalia de Area de Alcala de Henares hay una Fiscal de Enlace que, sin dedicacion
exclusiva en esta materia, despacha las diligencias de investigacion, los procedimientos y
asiste a los juicios de la especialidad, siempre que lo permitan los servicios.

La comunicacion de la Fiscal Delegada con los Fiscales de Enlace es directa y fluida,
resolviendo las consultas que se plantean en el despacho de asuntos o en la celebracion
de los juicios.

Como en afios anteriores, se ha dado un giro importante en la tramitacion de las causas,
sobre todo reduciendo el tiempo de instruccién de los procedimientos gracias al impulso
procesal que realiza el fiscal. No obstante, se mantiene la falta de colaboracion de algunos
Juzgados que no dan prioridad a estos procedimientos. Esta situacion en los Juzgados de
Madrid capital se ha corregido en gran parte, pero sigue siendo verdaderamente endémica
en los Juzgados de las Secciones Territoriales. Ello da lugar a dilaciones indebidas
constantes e incluso a archivos de procedimientos por prescripcion.

Otro problema es la pendencia para el enjuiciamiento de estos delitos, que supera, en
muchos casos, los dos afios en el Juzgado de lo Penal. Al respecto los fiscales realizan un
seguimiento y remiten oficios a los Juzgados interesando el pronto sefialamiento para
evitar dilaciones indebidas o incluso la prescripcion.

Por lo que se refiere a la actividad de la seccion, la informacién se obtiene de la aplicacion
Fortuny, de las actas de la Inspeccion de Trabajo y de las denuncias formuladas por el
fiscal en las diligencias de investigacion.

Las causas incoadas durante el afio 2019, son las siguientes:

Diligencias previas incoadas en los Juzgados de Instruccion:

SINIESTRALIDAD LABORAL
DILIGENCIAS PREVIAS INCOADAS

Delito de homicidio imprudente por accidente laboral 16
Delito de lesiones imprudentes por accidente laboral 666
Delito de riesgo sin resultado lesivo (art. 316, 317 del CP) 87
Delito leve de lesiones imprudentes por accidente laboral 1

Diligencias de investigacion penal incoadas por las fiscalias en el 2019, son:

SINIESTRALIDAD LABORAL |
DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

Diligencias de investigacion incoadas 48
Diligencias de investigacion archivadas 24
Diligencias de investigacion terminadas con denuncia o querella 21
Diligencias de investigacion en tramite 10

Respecto de las Diligencias de Investigacion sigue manteniéndose la tendencia al alza,
como en afios anteriores, con 48 diligencias de investigacion incoadas en el afio 2019
frente a las 30 incoadas en el afio 2018; lo que ha supuesto un aumento de 18 diligencias
de investigacion, algunas de ellas de una especial complejidad como las diligencias de
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investigacion relativas al amianto en Metro de Madrid, que terminé con denuncia del
Ministerio Fiscal en julio de 2019.

Causas por delito en tramitacion:

SINIESTRALIDAD LABORAL
DELITOS CAUSAS PENDIENTES

Delito de homicidio imprudente por accidente laboral 26
Delito de lesiones imprudentes por accidente laboral 306
Riesgo sin resultado lesivo, (arts. 316 y 317 del CP) 39
Delito leve de lesiones imprudentes por accidente laboral 4

En el siguiente cuadro se muestra el nimero de los escritos de acusacién, incluyendo los
escritos con conclusiones absolutorias, y los sobreseimientos provisionales

SINIESTRALIDAD LABORAL. CAUSAS SINIESTRALIDAD LABORAL

Escritos de acusacién ministerio fiscal 59

Peticiones de sobreseimiento 66

Siguiendo la misma tendencia que los escritos de acusacion, se han acortado los plazos de
instruccion en relacion con los sobreseimientos interesados respecto del afio de ocurrencia
del accidente laboral. Es de resefiar que del total de los 66 escritos de sobreseimiento
presentados en el afo 2019, 43 escritos lo han sido en Madrid capital y Secciones
Territoriales.

Las sentencias dictadas por los juzgados de lo penal se reflejan en el cuadro siguiente:

SENTENCIAS SINIESTRALIDAD LABORAL 219 | 2008 | Evolucien
Madrid 21 25 -16%
Alcala 9 12 -25%
Méstoles 15 5 200%
Getafe 7 5 100%
Total 52 47 10,6%

El nimero de sentencias es inexacto e inferior al real y es asi porque, con excepcion de la
Secretaria de la Seccion de Enjuiciamiento de Madrid que remite a la seccion
especializada de la Fiscalia Provincial todas las sentencias, hay Fiscalias de Area que no
las remiten en su totalidad.

Se han dictado 52 sentencias, 2 menos que en el afio anterior (54)

La tendencia, como en afios anteriores, es el mayor nimero de sentencias condenatorias
que absolutorias, 31 condenatorias y 21 absolutorias. De las 21 sentencias dictadas por
los juzgados de lo penal de Madrid 19 son condenatorias y 3 absolutorias, lo que
demuestra la buena instruccién y los fundamentados escritos de acusacion.
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Se han dictado 4 sentencias por la Audiencia Provincial resolviendo los recursos de
apelacion, 6 menos que en el afio 2018 (10).

Es de destacar el tema de indemnizacion a las victimas de los accidentes laborales. Como
en afios anteriores, una de las principales preocupaciones es la desproteccién econémica
de los trabajadores y en caso de fallecimiento de los herederos, que en la mayoria de las
ocasiones no reciben ningun tipo de indemnizacién hasta la celebracion del juicio muchos
afos después. La especializacion en la materia, ha supuesto el estudio de la Ley de
Contrato de Seguro y la Jurisprudencia que la interpreta y se estdn consiguiendo
importantes indemnizaciones para las victimas, en ocasiones mayores que la que se
solicitaban en el escrito de acusacion.

En cuanto a la actividad de las Fiscalias de Area ha sido la siguiente:
Fiscalia de Area de Alcala de Henares

Por lo que respecta a la las actuaciones se recogen en el siguiente cuadro:

SINIESTRALIDAD LABORAL. FISCALIA DE AREA DE ALCALA DE HENARES

Diligencias de Investigacion 2
Calificaciones 9
Archivos 13
Sentencias Condenatorias 5
Sentencias Absolutorias 8
Actas Inspeccion Trabajo 40

Es preciso indicar la dificultad que supone la recopilacién de datos y el seguimiento de los
procedimientos hasta que tienen entrada en la Fiscalia. La aplicacion informatica no resulta
del todo fiable, pues a menudo se registran accidentes laborales bajo epigrafes genéricos
como “homicidios y lesiones imprudentes”.

En este aspecto es de gran utilidad la remision de las actuaciones llevadas a cabo por la
Inspeccién Provincial de Trabajo y Seguridad y Social. Ello permite tomar conocimiento de
muchos procedimientos antes de que por el juzgado se remita la causa a Fiscalia para
despachar algun tramite. Si bien, debe resaltarse que algunas actuaciones se refieren a
siniestros acaecidos en ejercicios anteriores, por lo que no se debe descartar que en el afo
se tome conocimiento de actuaciones inspectoras referidas a accidentes ocurridos en
periodos previos.

Se tiene constancia que durante el afio se incoaron 40 procedimientos por delito, a la vista
de las actas remitidas por la Inspeccion de Trabajo. Sin perjuicio de las causas que se
hayan incoado directamente ante el érgano instructor por denuncia o por el parte de
lesiones remitido por hospitales y de los que la Inspeccion de Trabajo no ha tenido
conocimiento previo.

Se incoaron 2 diligencias de investigacion, una de ellas unicamente por delito contra los
derechos de los trabajadores, y la otra ademas por lesiones imprudentes. Sélo en las
segundas se present6 denuncia.
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Se formularon 9 escritos de calificacion, 7 por lesiones imprudentes en concurso con un
delito contra los derechos de los trabajadores y los otros 2 lo fueron con calificacion
absolutoria.

El fiscal intereso el sobreseimiento de 13 causas, frente a los 28 del afio anterior, 5 por no
constatarse infraccion de la normativa de prevencion de riesgos laborales y en 8 porque
la infraccion de la normativa laboral apreciada por la Inspeccion de Trabajo no revestia
entidad suficiente para constituir ilicito penal, ya que la empresa contaba con todos los
medios necesarios para que los trabajadores pudieran ejercitar su actividad con las
medidas de seguridad adecuadas.

Por los juzgados de instruccion de la demarcacion, sin que mediara peticion al respecto del
Ministerio Publico, se acordd el sobreseimiento de 469 causas, al incoarse en virtud de
partes de lesiones remitidos por centros médicos u hospitales y tratarse de accidentes
laborales con lesiones de escasa entidad (en la mayoria de los supuestos) o por no
guardar relacién con el ejercicio profesional.

El fiscal interpuso 20 recursos contra los autos de sobreseimiento, 17 de reforma y 3 de
apelacion. Los de reforma fueron estimados acordando la continuacion de la investigacion.

No se tramitd accidente alguno como juicio por delito leve.

Los juzgados de lo penal dictaron 13 sentencias, 1 mas que en el afio anterior, 5
condenatorias y 8 absolutorias también conformes con la calificacion fiscal.

Como hemos expuesto, segun los informes remitidos por la Inspeccion de Trabajo se
produjeron 40 accidentes laborales, uno de ellos con fallecimiento del trabajador y el resto
por lesiones. De los 40, 30 ocurrieron en el ambito de la construccion y 10 en el desarrollo
de otras actividades.

Resulta similar el nimero de procedimientos seguidos en las distintas demarcaciones. Asi,
realizando una aproximaciéon con los datos que dispone la Fiscalia, constan 25 causas
seguidas en el partido de Alcala de Henares, 23 en la demarcacién de Coslada, 18 en los
juzgados de Torrejon de Ardoz y 17 en Arganda del Rey.

Respecto al ejercicio anterior se ha producido un leve aumento de los procedimientos
incoados en esta materia —segun se desprende de las actas de Infraccidn remitidas por la
Inspeccion de Trabajo que han sido 40 en el afio 2019 y 31 en 2018-, manteniéndose
estables las calificaciones y juicios orales celebrados.

Fiscalia de Area de Getafe-Leganés

Los datos proporcionados por la aplicacion Fortuny se han incoado 44 diligencias previas -
un 18,5% menos que en 2018, con lo que se sigue la tendencia a la baja de los ultimos
afios- y 18 procedimientos abreviados, uno mas que en el afio anterior. En el momento
actual hay pendientes 14 procedimientos por delitos contra los derechos de los
trabajadores.

Se han formulado 9 escritos de acusacion, 1 por delito de homicidio imprudente en
concurso con un delito contra la seguridad de los trabajadores, 8 por lesiones imprudentes
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y delito contra los derechos de los trabajadores. Se han sobreseido 17 procedimientos a
peticion del Fiscal, bien en diligencias previas tras pase para informe, o bien ya dictado el
auto de incoacion de procedimiento abreviado.

Se han sefialado 14 juicios en el Juzgado de lo Penal, de los cuales se han celebrado 8
juicios, dictandose 7 sentencias, 2 absolutorias y 5 condenatorias (cuatro de ellas por
conformidad).

Fiscalia de Area de Méstoles

En cuanto al volumen de diligencias previas, apenas se observan cambios respecto al afio
anterior. Se incoaron 91 en el afio 2018 y 90 en el afio 2019, la mayoria por delito de
riesgo del art. 316 del CP y lesiones por imprudencia grave y una por delito de riesgo del
Art. 316 CPy dos delitos de homicidio por imprudencia grave del art 142 CP.

Se observa diferencia en el nimero de diligencias previas incoadas en esta materia por
partidos judiciales. Asi, mientras que en el partido judicial de Fuenlabrada se han incoado
un total de 51 diligencias previas, en el del Alcorcén sélo se incoaron 5, en Méstoles 23 y
en Navalcarnero 11.

En cuanto a las diligencias previas en tramite, a diferencia del afio anterior, en el que
guedaban 27, a fecha 31 de diciembre de 2019, quedan en total 46 diligencias.

En el partido Judicial de Alcorcén quedan 3, en Mdéstoles 17, en Fuenlabrada 16 y en
Navalcarnero 10. La mayoria por delito de riesgo y lesiones por imprudencia grave.

Se han formulado 9 escritos de calificacion, uno menos que en el afio anterior, siendo la
mayoria por delitos del art. 316 CP y lesiones por imprudencia grave del art.152.1.1°CP,
salvo una por delito contra los derechos de los trabajadores del Art. 316 del CP y por delito
de homicidio imprudente grave del art. 142 del CP. Una de las calificaciones fue
absolutoria.

Lo expuesto se refleja en el siguiente cuadro:

\ 2019 | 2018
Diligencias Previas incoadas 90 91
Diligencias Previas en tramite 46 27
Asuntos calificados 9 10

La casi totalidad de los procedimientos calificados de siniestralidad laboral lo fueron en el
ambito de la construccion.

Se incoaron unas diligencias de investigacion por un delito contra la seguridad e higiene en
el trabajo del Art. 316 del CP que fueron archivadas.

Finalmente, al igual que en afos anteriores, ha ido en aumento el numero de

sefialamientos en los juzgados de lo penal, asi como el de sentencias recaidas en materia
de siniestralidad laboral, siendo mayor el numero de condenas que de absoluciones.
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En el afio 2019, se celebraron 13 juicios en los juzgados de lo penal -11 en el afio 2018-
dictdndose 10 sentencias condenatorias y 3 absolutorias.

5.3. MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

Como se expuso en la Memoria del afio anterior, hay que distinguir la configuracion de la
Fiscalia Provincial de Madrid de la de las Fiscalias de Area.

La Fiscalia Provincial de Madrid tiene una seccion especializada que la componen el
Delegado y dos fiscales, en régimen de exclusividad, que se coordinan con los Fiscales de
Enlace de las tres Fiscalias de Area

El despacho de los asuntos de las tres Secciones Territoriales es asumido por la seccién
especializada de la Fiscalia Provincial de Madrid.

En cuanto a la asistencia a los juicios, en la medida que es posible, asiste el fiscal que
conoci6 de la causa en instruccion y formulé el escrito de acusacion.

También se asume por la seccién, en régimen de exclusividad, el despacho de las
ejecutorias de la especialidad, habiendo asumido durante el afio 2019 el despacho de la
totalidad de las mismas. Ello ha permitido impulsar la ejecucion de distintas demoliciones.

Por otra parte, en cada una de las Fiscalias de Area hay un fiscal especialista. Durante el
afio 2019, cada uno de ellos ha asistido a los juicios de la especialidad y ha asumido el
control de las ejecutorias, en lugar de limitarse al despacho de los procedimientos.

En cuanto a la actividad de la seccion, es preciso sefialar que los datos de los que se
dispone se obtienen del registro existente en la seccion y a través del Registro General de
Fiscalia cotejados con Fortuny.

Se han incoado 220 diligencias de investigacion en toda la Comunidad de Madrid, lo que
supone una ligerisima disminucion con relacién al afio 2018 cercana al 5% (231).
Unicamente se ha producido un aumento en los delitos contra el medio ambiente vy
especialmente en los delitos de incendios forestales que han pasado de 16 a 27. Se ha
interpuesto denuncia o querella en 103, han sido archivadas 42 y 75 estan en tramitacion.

En el siguiente cuadro se muestra el nimero de los procedimientos judicializados:

DELITOS EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES INCOADOS
Medio ambiente 20
Ordenacion del territorio y urbanismo 65
Patrimonio histérico 16
Flora y fauna 96
Incendios forestales 25
Malos tratos a animales domésticos 38
Total 260
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En relacion a los procedimientos se ha producido una cierta reduccion- sobre un 15%-,
pasando de 305 en 2018 a 260 en 2019.

Debe destacarse que han repuntado los procedimientos por delitos urbanisticos que, sin
embargo, habian disminuido notablemente en el afio 2018. Por el contrario, se ha
producido una gran disminucién de los procedimientos incoados por delito de maltrato de
animales domésticos que habian aumentado en el afio anterior.

En los delitos contra el medio ambiente, se ha pasado de 27 en 2018 a 20 en 2019. En
delitos contra la ordenacion del territorio, de 51 a 65. En delitos contra el patrimonio
histérico, de 15 a 16. En delitos contra flora y fauna, de 107 a 96. En incendios forestales,
de 23 a 25. En malos tratos a animales domésticos, de 82 a 38.

El nimero de escritos de calificacidon se refleja en el siguiente cuadro:

DELITOS EN CALIFICACIONES

Medio ambiente 10
Ordenacion del territorio y urbanismo 20
Patrimonio histérico 2

Flora y fauna 27
Incendios forestales 12
Malos tratos a animales domésticos 30
Total 101

Se han realizado un total de 101 calificaciones, una menos que en el afio anterior.
Destacan en primer lugar los delitos contra los animales domésticos (30), contra la flora y
fauna (27), la ordenacion del territorio (20), incendios forestales (12), medio ambiente (10),
y patrimonio histérico (2). De estas calificaciones a las Areas corresponden 49, y a la
Seccion de Madrid 52.

La actividad de los 6rganos de enjuiciamiento es la siguiente

Delitos asociados a sentencias Condenatorias Absolutorias

Medio ambiente 9 4
Ordenacion del territorio y urbanismo 11

Patrimonio histérico 1

Flora y fauna 31 12
Incendios forestales 6 5
Malos tratos a animales domésticos 14 10
Total 72 42

Se han dictado 114 sentencias de las cuales 72 son condenatorias. Al igual que en el afio
anterior la mayoria de las sentencias lo son por delitos contra la flora y fauna.

Por lo que respecta a las relaciones institucionales, es de resefiar que, como es habitual,
han sido muy fluidas. Durante el afio 2019 han tenido lugar las siguientes:
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- Con el Cuerpo de Agentes Forestales, SEPRONA. Se mantienen excelentes relaciones y
reuniones periédicas.

- Contactos sistematicos, muy importantes, con representantes de “Ecologistas en Accion”,
Asociacién que denuncia en multiples ocasiones en materia medio ambiental y que es
parte en muchos procedimientos.

- Con el Subdirector General de Inspeccion y Disciplina Urbanistica de la CAM, cuya
colaboracion ha sido de gran relevancia y eficacia.

- Con la Subinspeccion y Coordinacion de la Policia Municipal, Unidad de Medio Ambiente.
Se ha presentado el nuevo Jefe de la Unidad.

- Con la Seccion de Medio Ambiente y Consumo de la Policia Nacional.

- Por primera vez se han mantenido contactos con el Inspector Jefe de la Brigada de
Patrimonio Histoérico de la Policia Nacional.

- Con los Letrados. Se ha apreciado un gran impulso a las conformidades en fase de
instruccion, especialmente en los delitos contra la ordenacion del territorio. Estas
conformidades siempre van acomparfadas de la demolicion voluntaria.

- Con la Judicatura. Cabe resaltar que, en general, existe una gran valoracion por los
juzgados de instruccion de los informes que realiza la seccion. Por ello, es generalizado el
seguimiento de los criterios de la Fiscalia a la hora de impulsar la instruccion de los
distintos procedimientos.

En cuanto a la actividad de las Fiscalias de Area ha sido la siguiente:
Fiscalia de Area de Alcala de Henares

En la Fiscalia de Area de Alcala de Henares hay una Fiscal de Enlace que, sin dedicacion
exclusiva, se encarga de la tramitacién de las diligencias de investigacion, despacho de
los procedimientos y asistencia a juicio - siempre que lo permitan los servicios-, dando
cuenta de los mismos al Delegado Provincial con quien mantiene una comunicacion directa
y fluida.

Por lo que respecta a la actividad instructora, se han tramitado 61 diligencias de
investigacion, 7 mas que el afo anterior, 55 incoadas en el afio y 6 pendientes del ejercicio
anterior. El 79,16% tuvieron su origen en comunicaciones procedentes de la Consejeria de
Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid, 2 en informes de investigacion del
SEPRONA, mientras que los particulares formularon 9 denuncias. De la totalidad de
diligencias, 6 fueron archivadas, 6 se encuentran en tramitacion y 40 finalizaron con
denuncia, mientras que en otras 3 los hechos ya estaban judicializados.

De los datos obtenidos de la aplicacion Fortuny se constata que se incoaron 55
procedimientos, uno mas que el afio anterior, la mayoria por delitos relativos a la fauna y a
la ordenacién del territorio. Respecto de estos ultimos es de resefar el aumento producido,
pasando de los 5 incoados en 2018 a 17.
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Se formularon 15 escritos de acusacion, frente a los 9 del afio anterior, la mayoria por
maltrato animal y uno en el &mbito del procedimiento ordinario por incendio forestal.

Se dictaron 9 sentencias condenatorias y 3 absolutorias y se realiz6 una demolicion
urbanistica.

Fiscalia de Area de Getafe-Leganés

En la Fiscalia de Area de Getafe-Leganés hay un Fiscal que realiza funciones de
coordinacion y enlace con el Delegado Provincial, encargandose de la tramitacion de las
diligencias de investigacion, instruccion de los procedimientos, asistencia a juicios y control
de las ejecutorias.

Se han incoado 16 diligencias de investigacion frente a las 23 del afio anterior. Se ha
formulado denuncia en 8, se han archivado 5 y las demas estan en tramite.

Segun resulta de la aplicacion Fortuny, se han incoado 30 diligencias previas.

Se han formulado 9 escritos de acusacion, frente a los 13 del afio anterior, y se han
sobreseido 20 (18, en el aflo 2018), todos a instancias del fiscal. Se han dictado 6
sentencias condenatorias y 4 absolutorias.

Fiscalia de Area de Méstoles

En la Fiscalia de Area de Mdstoles hay un Fiscal de Enlace que se coordina con el Fiscal
Delegado Provincial, existiendo una comunicacién directa.

El nimero de diligencias de investigacion se mantiene estable. Se han incoado 37- 38 en
el afio anterior-, de las cuales, 15 han finalizado con la formulacion de denuncia o querella,
8 han sido archivadas y 14 se encuentran en tramitacion.

En cuanto a las diligencias previas, si bien no se puede elaborar una estadistica fiable
debido a los errores en el registro de los numerosos asuntos por parte de los juzgados y al
hecho de que el fiscal s6lo conoce la existencia de un asunto cuando se confiere el
traslado a la fiscalia, se tiene constancia de la existencia de 36, la mayoria relativas a la
ordenacion del territorio y a la flora y fauna. Es de resefiar una gran disminucién de la
pendencia de asuntos.

Se han dictado 19 sentencias condenatorias y 7 absolutorias. Se han llevado a cabo 3
demoliciones en ejecutorias y una previa a la conformidad.

Por lo que respecta a las relaciones institucionales, destaca la fluida y fructifera
colaboracion por parte de la Subdireccion General de Inspeccion y Disciplina Urbanistica
de la Direccion General de Urbanismo y Suelo de la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad de la Comunidad de Madrid. Con el Cuerpo de Agentes Forestales se han
mantenido varias reuniones informales y siempre han mostrado su plena colaboracion.
Igualmente ha sido extraordinaria la relacion con el Servicio de Proteccion de la Naturaleza
de la Guardia Civil.
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5.4. EXTRANJERIA
La Seccién de Extranjeria de la Fiscalia Provincial de Madrid esta compuesta por la Fiscal

Delegada y dos Fiscales con dedicacion exclusiva. En las Fiscalias de Area se ha
nombrado un Fiscal de enlace.

5.4.1. Expulsiones

Respecto de las expulsiones sustitutivas en el proceso penal, los datos del afio 2019
fueron los siguientes:

EXPULSIONES SUSTITUTIVAS EN EL PROCESO PENAL

Informes favorables a la aplicacion del art. 57-7 LOEX 154
Expulsion sustitutiva de penas solicitada en calificacion 318
Expulsion sustitutiva de penas solicitada en sentencia 8
Expulsion sustitutiva de penas solicitada en ejecutoria 168
Aplicacion de la da 172 de la lo 19/203 224
Internamientos en cie para expulsion conforme al art 89-6 LOEX 4

La informacion bidireccional y la coordinacion entre la Fiscalia y las autoridades
administrativas han sido fluidas en las escasas ocasiones en que se ha requerido,
realizandose siempre a través de la Fiscal Delegada.

En todo caso, debe destacarse el cumplimiento generalizado, en los escritos que se han
podido examinar, de las directrices fijadas por la Circular 7/15 de la FGE.

Durante el afio 2019 no se ha solicitado la expulsion sustitutiva a un ciudadano comunitario
o de pais asimilado en el escrito de calificacion.

La razén de esta ausencia de peticiones, radica fundamentalmente, en el hecho de que la
aplicacion a los ciudadanos comunitarios de lo dispuesto en el art. 89, tiene caracter
excepcional, implicando su solicitud la previa y necesaria realizacion de diligencias de
prueba al margen de las necesarias para el esclarecimiento del hecho base objeto del
procedimiento, dilatando la instruccion incluso en delitos de tramitacion sencilla, problema
gue se ve agravado por la reforma operada en la LECrim que acota drasticamente los
plazos en los que se debe llevar a cabo esta fase. Ademas, debe tenerse en cuenta que la
solicitud de expulsion sustitutiva en estos casos implica una valoracion dificil de realizar por
su complejidad y que puede ser distinta incluso que la llevada a cabo por las autoridades
administrativas que, en su caso, acordaron la expulsion.

En fase de ejecucién se sigue el mismo criterio restrictivo, aunque no consta que a lo largo
del aflo 2.019 haya habido ninguna peticion de sustitucion de la condena de prision
impuesta por la expulsién del territorio nacional por parte de ciudadanos comunitarios.

Durante el aflo 2019 no consta que se haya solicitado en ningun escrito de calificacion la
expulsion sustitutiva a un extranjero con permiso de residencia. Ello se entiende que es
debido a que en la mayoria de los casos tal posibilidad debera ser rechazada por colisionar
con el principio de proporcionalidad, dado que la concesién de un permiso de residencia,
tanto temporal como de larga duracién, presupone, o asi deberia ser, una situacion de
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arraigo que ha sido valorada y considerada como tal por las autoridades administrativas a
la hora de conceder el referido permiso, especialmente cuando del de larga duracion se
trata.

Si se solicita a través del correspondiente otrosi con carécter general por parte de los
Fiscales en las calificaciones relativas a ciudadanos extranjeros con residencia legal en
Espafia es que se lleve a efecto la comunicacion interorganica prevista en el apartado 1°
de la DA 172 LO 19/03.

Respecto al Internamiento en CIE previo a la expulsion sustitutiva de la pena Durante el
afio 2019 se han continuado aplicando por los Fiscales los criterios restrictivos fijados a
este respecto por la Circular de la FGE 5/11. Asi, en la Fiscalia de Madrid capital, segun el
recuento manual efectuado de los escritos de calificacion remitidos a la seccion, se
cursaron 253 peticiones de sustitucion total de la pena privativa de libertad por expulsion
del territorio nacional, siendo asi que solo en 29 de ellos se solicit6 el internamiento en CIE
para asegurar la expulsion, pidiéndose en el resto de los casos el ingreso en prision.

5.4.2. La medida cautelar de internamiento

EL FISCAL Y LA MEDIDA CAUTELAR DE INTERNAMIENTO

Informes favorables internamiento cie 271

Informes desfavorables internamiento cie 290

De acuerdo con la informacion estadistica generada a partir de los programas internos de
la Seccion de Extranjeria (cifras que en este caso si son exactas, pues se da traslado a
esta Seccion diariamente de todos los expedientes que se tramitan en las guardias), en el
afio 2019 se han emitido en Madrid capital un total de 390 informes en relacion con
solicitudes de internamiento de extranjeros (199 favorables y 191 contrarios), a los que
habria que afiadir los 171 de las Areas y Secciones Territoriales, un nimero bastante
inferior al del afio anterior, lo que confirma de nuevo la tendencia decreciente de peticiones
iniciada en el afio 2014. Es de destacar especialmente la ausencia casi absoluta de
solicitudes durante el mes de diciembre, coincidiendo con el acometimiento en el centro de
obras de techado del patio.

Igualmente ha sucedido con los supuestos de resolucion denegatoria de entrada y acuerdo
de retorno. Asi, en el afio 2019 se han solicitado en Madrid capital 271 informes sobre
autorizacion de determinacion del lugar de internamiento en la Sala de Inadmitidos del
Aeropuerto de Madrid-Barajas, frente a los 446 cursados en el afio anterior.

Fiscalia de Area de Alcala de Henares

Se emitieron 36 dictamenes sobre autorizacion de internamiento en Centro de Extranjeros,
a fin de materializar su expulsion. Informandose favorablemente en 10 (el 27,7%) y
oponiéndose al internamiento en 26 (el 72,2%).

Se dictamino en 6 expedientes administrativos sobre expulsion al amparo del articulo 57 de
la LOEX, en 5 de ellos en sentido favorable.
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Se solicito la aplicacion del articulo 89 del CP en 73 escritos de acusacion respecto de 86
ciudadanos extranjeros. Para 68 de ellos (el 79%) se intereso la expulsion sustitutiva, y
para los 18 restantes (el 21%) el cumplimiento de la pena en Centro Penitenciario en
Espafia oponiéndose a su expulsion.

Se constata en materia de extranjeria un notable descenso en el analisis comparativo con
el afio 2018.

Fiscalia de Area de Getafe-Leganés

En la Fiscalia de Area de Getafe-Leganés, en esta materia se ha estabilizado la situacion,
con una ligera subida respecto de afios anteriores. Se han emitido 97 informes sobre
autorizacion de internamiento de extranjeros en CIE para expulsion; 47 favorables y 50
desfavorables.

Se informaron 38 expedientes administrativos favorables sobre expulsién conforme al art.
57.7 LOEX.

Se solicito la aplicacion del art 89 CP, en sustitucion de la pena de prision en 15 escritos de
acusacion.

Fiscalia de Area de M6stoles

En la Fiscalia de Area de Médstoles, se ha de destacar en primer lugar, respecto a
expulsiones sustitutivas en el proceso penal, que han bajado considerablemente respecto
del afio anterior los informes favorables en aplicacion del articulo 57.7 de la LOEX.

En materia de internamientos en el CIE, en cuanto a las peticiones de internamiento como
medida cautelar por parte de los Fiscales, ha de destacarse que se recupera la tendencia
de los ultimos tiempos de aumento de informes desfavorables a dicho internamiento,
basados en razones principalmente como el arraigo en nuestro pais, si bien ha aumentado
también respecto a 2018 el nimero de informes favorables.

Inspeccion y control de CIE

En el afio 2019, aparte de la visita extraordinaria realizada con ocasion del motin acaecido
el 17 de octubre, se han girado dos visitas de inspeccion ordinaria al Centro de
Internamiento de Extranjeros de Madrid-Aluche, los dias 21 y 22 de noviembre, habiéndose
confeccionado la correspondiente Acta.

Como ya se viene haciendo constar en Memorias anteriores y en las Actas de Inspeccion
efectuadas, la infraestructura y dotacion del centro, no son las idoneas para acoger a un
namero tan importante de personas, siendo necesario, la construccion de un nuevo centro
de mayores dimensiones, compuesto de instalaciones adecuadas a las necesidades de los
internos, para garantizar adecuadamente sus derechos y bienestar. No obstante lo
anterior, en términos generales, las instalaciones presentan un suficiente estado de
conservacion y limpieza, si bien se aprecia un deterioro progresivo del Centro derivado del
uso y la constante afluencia de personas.
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La relacion con los tres Jueces de Control de Estancia es fluida y continua.

Se han detectado 23 supuestos en el afio 2019 en esta Seccion, en los que se ha alegado
la minoria de edad por personas ingresadas en el CIE.

5.4.3. Datos relativos a los delitos asignados a esta especialidad

DELITOS DE TRATA DE SERES HUMANOS (art. 177 bis CP)

Procedimientos judiciales incoados 19
Calificaciones formuladas 6
Sentencias dictadas 6

Los procedimientos judiciales incoados en el afio 2019 han sido 19, lo que implica una
tendencia decreciente ya iniciada en los dos afios anteriores, debido a la drastica
disminucién de investigaciones realizadas por parte de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado. Se han realizado un total de 6 escritos de calificacion por delito de
TSH con fines de explotacion sexual, y se han celebrado 6 juicios siendo las sentencias
todas ellas condenatorias.

DELITOS CONTRA LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS EXTRANJEROS (art. 318 bis CP)

Procedimientos judiciales incoados 40
Calificaciones formuladas 14
Sentencias dictadas 11

El nimero de procedimientos incoados es ligeramente superior al del afio anterior,
habiendo aumentado los supuestos de ayuda a la permanencia, tipo previsto en el art. 318
bis.2 del Codigo Penal. En el afio 2019 se han contabilizado en Madrid capital un total de
21 asuntos que podrian ser calificados conforme a esta figura delictiva. Cada vez hay mas
investigaciones policiales de este tipo que parten de comunicaciones remitidas por
Delegacion de Gobierno, que advierte la presencia de documentos falsos al revisar
expedientes de regularizacién, y cada vez hay ciudadanos extranjeros que se animan a
denunciar a quien les prestan este tipo de ayuda a cambio de dinero.

DELITOS CONTRA LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS (art. 312-2 CP)

Diligencias de investigacion de fiscalia incoadas

Denuncias o querellas interpuestas

Procedimientos judiciales incoados 95

Calificaciones formuladas

Sentencias dictadas

Se observa un numero superior al del afio anterior, derivado fundamentalmente de las
inspecciones realizadas de manera conjunta por la Inspeccion de Trabajo y la Policia en
todo tipo de establecimientos a fin de detectar la presencia en ellos desarrollando actividad
laboral, de extranjeros sin permiso de trabajo.
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La mayor parte de estas causas concluyen en sobreseimiento por tratarse de meras
infracciones administrativas, ya que en general se trata de empresas o centros de trabajo
muy pequefios que no cuentan en ningun caso con el nimero de trabajadores y/o que no
llegan a los porcentajes minimos que exige el tipo del art. 311.2 CP, y tampoco puede
aplicarse el art. 312.2 CP porque lo Unico que resulta acreditado es que dichos
trabajadores prestan sus servicios sin estar dados de alta en la Seguridad Social, pero no
gue lo hagan en condiciones abusivas, gravosas y perjudiciales en atencion precisamente
a su situacioén de irregularidad, que es lo que sanciona el referido precepto; ademas, suele
resultar muy dificil poder localizar y tomar declaracion en el Juzgado, para poder
preguntarle acerca de sus condiciones de trabajo, al trabajador afectado, que, cuando lo
hace, casi siempre niega la propia existencia de la relacién laboral.

DELITOS DE PROSTITUCION COACTIVA (art. 188 CP)

Procedimientos judiciales incoados 20
Calificaciones formuladas 8
Sentencias dictadas 8

Se han detectado problemas en la aplicacion del tipo penal del art. 187.1 parrafo segundo
del Cédigo Penal, ya que para poder aplicar este tipo (que castiga el proxenetismo o lucro
del ejercicio de la prostitucion ajena) es necesario acreditar que la persona que se
prostituye se encuentra en una situacion de vulnerabilidad personal o econdémica o que
ejerce la prostitucion en condiciones gravosas, desproporcionadas o abusivas impuestas
por terceros, lo que resulta extremadamente dificil en muchas ocasiones.

Cada vez se detectan mas supuestos en que la prostitucion, en vez de ejercerse en la calle
0 en locales de alterne, se desarrolla en domicilios particulares, lo que supone que su
descubrimiento e investigacion sean mucho mas dificiles, dado el caracter privado, intimo e
inviolable del domicilio. También se detectan especiales dificultades para poder
clausurarlos o cerrarlos, aunque la Brigada Provincial de Extranjeria colabora con el
Ayuntamiento de Madrid en el levantamiento de actas de infraccién por incumplimiento de
la normativa (prohibicion de realizar actividades econdémicas en domicilios particulares).
Hay ademas mucha movilidad en el &mbito de estas actividades, en el sentido de que se
trasladan continuamente de un sitio a otro.

Finalmente sefialar que en la Fiscalia de Area de Alcala de Henares se incoaron dos
procedimientos por delito de trata de seres humanos, existiendo otros cuatro en tramitacion
ante el juzgado de instruccion.

En la Fiscalia de Area de Getafe Leganés se han incoado 4 procedimientos por delito de
trata de seres humanos para la explotacion sexual (art. 177 bis CP), habiéndose emitido un
escrito de acusacion.

En la Fiscalia de Area de Mdstoles siguen siendo muy escasas las calificaciones de delitos
contra los derechos de los ciudadanos extranjeros (articulo 318bis del CP) o delitos contra
los derechos de los trabajadores extranjeros (articulo 312.2 del CP), sin embargo se han
incoado 6 procedimientos sobre trata de seres humanos.
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5.5. SEGURIDAD VIAL
Fiscalia Provincial de Madrid

La seccién especializada de seguridad vial fue creada en la Fiscalia Provincial de Madrid
en septiembre de 2014. Dotada en su origen con una sola plaza de fiscal, se le atribuyé un
catadlogo de funciones consonante con dicho caracter unipersonal, que se mantuvo
inalterado hasta el aflo 2019. En este afo se ha revisado su estructura, incrementando la
dotacion con una plaza adicional de fiscal, lo que se ha visto acompafado por la revision
de sus funciones. Consecuentemente, las funciones y materias atribuidas a la especialidad
de seguridad vial son, en la actualidad, las siguientes:

1. Llevanza de los procedimientos tramitados por accidente de trafico (incluidos los de las
secciones territoriales) que puedan calificarse como: (i) fallecimiento por imprudencia
grave, articulos 142.1 y 142.bis CD); (ii) lesiones por imprudencia grave del articulo
152.1.2° CP (incluidas, por tanto, todas las integradas en el articulo 149 CP, y no solo las
medulares y cerebrales) y 152.1.3° CP (incluidas, por tanto, las integradas en el articulo
150 CP), asi como las del articulo 152 bis CP relacionadas con aquéllas.

2.- Llevanza de los procedimientos por delitos de conduccion temeraria (articulo 380 CP) y
de conduccién con manifiesto desprecio para la vida de los demas (articulo 381 CP) que se
tramiten en los juzgados de instruccion de Madrid capital. Se incluyen los casos en que
tales delitos se encuentren en concurso con el delito de robo o hurto de vehiculo a motor,
con el delito de desobediencia o atentado cometido en el curso de la conduccién o en el
momento de la detencidén y con el delito de falsificacion de documento oficial referido a la
matricula del vehiculo o permiso de conducir.

3. Llevanza de los procedimientos por abandono del lugar del accidente del articulo 382 bis
CP vy delito de omision del deber de socorro del articulo 195.3 CP, cuando concurran con
un delito de homicidio o lesiones por imprudencia grave tramitados por los juzgados de
instruccion de Madrid capital. En los instruidos en las secciones territoriales, correspondera
a la seccidén el seguimiento de los procedimientos y el visado de los escritos de acusacion.

4. Llevanza de los procedimientos por homicidios y lesiones por imprudencia grave en los
casos en que el responsable sea el conductor de un VMP (vehiculo de movilidad personal).

5. Visado de las calificaciones: (i) de lesiones por imprudencia grave del articulo 152.1.1°
CP (tanto de Madrid como de las secciones territoriales) que presenten especial
complejidad en la aplicacion del nuevo Baremo (en concreto, de aquéllas que tengan mas
de cinco secuelas concurrentes) ; (ii) procedentes de las fiscalias de area por delitos de
homicidio por imprudencia grave de los articulos 142.1 y 142 bis CP, asi como de las
lesiones por imprudencia grave del articulo 152.1.2° CP, asi como, en relaciéon con el
mismo, del articulo 152 bis CP (siempre y cuando se trate de lesiones cerebrales y/o
medulares o en aquellos otros supuestos en que se incoe expediente de seguimiento por la
Fiscalia de Sala).

6. Asistencia al juicio oral en los delitos de homicidio por imprudencia grave (articulos 142 y

142.bis CP) o lesiones graves por imprudencia grave (articulos 152 y 152.bis, en relacion
con el 149, todos CP) que hayan sido calificados por la seccion.
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7. Visado de las sentencias relativas a delitos contra la seguridad vial dictadas por los
distintos juzgados de lo penal de Madrid, lo que faculta la supervisién del seguimiento de
las pautas unificadas de actuacion alcanzadas en materia de seguridad vial. Dicho visado
se traduce, cuando es necesario, en la remision de notas informativas, tanto para la
interposicion de recursos como para la armonizacion de criterios en actuaciones futuras,
asi como, en las materias mas relevantes, en la directa interposicion de recursos por la
Fiscal Delegada.

8.- Diligencias de investigacion sobre estas materias. Asi como de los asuntos en que se
ventile responsabilidad penal que pudiera derivarse de las actuaciones tramitadas en el
ambito de la especialidad, incluidas aquellas en las que ha de deducirse testimonio.

El total de asuntos que han sido despachados especificamente por la seccién han sido
267, frente a los 174 del afio anterior, lo que implica un incremento del 65 %, destacando
los 73 homicidios por imprudencia grave y menos grave, asi como los 40 por conduccion
con temeridad manifiesta.

El nimero de calificaciones efectuadas por la seccion fue de 44, frente a las 61 del pasado
afio, habiendo celebrado la seccién 54 juicios (49 en 2018), de los cuales 30 terminaron
con sentencia de conformidad.

Respecto de los datos globales de la Fiscalia Provincial destacan las 3177 diligencias
previas incoadas, 1791 por delitos contra la seguridad del trafico. Las diligencias urgentes
incoadas fueron 5093, siendo destacable las 4448 calificaciones presentadas. Durante el
afio analizado se han incoado 954 procedimientos abreviados, presentandose 1020
calificaciones.

Fiscalia de Alcald de Henares

En la Fiscalia de Alcala de Henares la especialidad cuenta con una fiscal de enlace quien -
sin dedicacién exclusiva en esta materia al asumir también el despacho de los
procedimientos ordinarios de un juzgado de instruccion- se encuentra encargada de
garantizar la unidad de criterio, resolucién de dudas y consultas, y el control y seguimiento
de los asuntos especialmente relevantes, dando cuenta de los mismos a la Delegada
Provincial de Madrid con quien mantiene comunicacion directa y fluida.

Segun la aplicacion informética Fortuny se incoaron 1.442 delitos por todo tipo de
procedimientos, produciéndose su tramitacion preferentemente a través de la justicia
rapida, alcanzando las diligencias urgentes incoadas el 72,4%, y su sustanciacion por
diligencias previas el 27,5%. Se acordd el sobreseimiento de 185 delitos, siendo muy
superiores los archivos en previas (el 80 %), que en diligencias urgentes (el 20 %).

Se formul6 acusacion por 1.263 infracciones penales, representando el 29'7 % del total de
delitos que fueron objeto de acusacion durante el aio. Emitiéndose en juicio rapido el 74’5
% y en procedimiento abreviado el 25’5 %. El mayor numero de acusaciones lo fue por
conduccion alcohdlica -con 751 delitos-, representado el 59 % de las infracciones contra la
seguridad vial. Trece de ellas lo fueron por conduccién bajo la influencia de drogas toxicas.

Finalmente se dictaron 1052 sentencias condenatorias, siendo 923 dictadas en diligencias
urgentes por conformidad y 129 por el juzgado de lo penal.
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Segun Fortuny se dictaron 1.052 sentencias condenatorias, representando el nimero mas
elevado las recaidas en procedimientos urgentes por conformidad en el juzgado de guardia
(923, el 87°'7 %). Por el juzgado de lo penal se dictaron 129 (el 12’2 %), correspondiendo a
procedimiento abreviado el 52 %y a juicio rapido el 48 %.

Respecto del ejercicio previo aumentaron los procedimientos incoados en un 3’7 %. Las
acusaciones formuladas se incrementaron en un 1’2 %, fundamentalmente por delito de
conduccion sin permiso en un 16’8 %, y en un 3’8 % las conducciones alcoholicas.

Fiscalia de Area de Getafe-Leganés

En la Fiscalia de Area de Getafe-Leganés las funciones de coordinacion y enlace son
ejercidas por un fiscal, sin exclusividad, concretandose su labor en el control y seguimiento
de los asuntos mas graves.

Segun datos de Fortuny en el afio 2019 se incoaron 1.507 procedimientos (un 0,87% mas
gue en 2018). De ellos, la mayor parte corresponde al enjuiciamiento rapido con 1.066
diligencias urgentes incoadas, y 441 diligencias previas.

Se han formulado 1.196 calificaciones (un 1,56 % menos que en 2018): 1.004 en
diligencias urgentes y 192 en procedimientos abreviados. En la tramitacion urgente se ha
calificado el 94,18% de las diligencias incoadas, con un alto porcentaje de conformidad.

La conduccién alcohdlica/drogas es la figura que ha registrado mayor numero de
incoaciones (894) y de calificaciones (833), seguida de conduccion sin permiso (356 y 327,
respectivamente).

Fiscalia de Area de Méstoles

En la Fiscalia de Area de Mdstoles a través del fiscal de enlace de seguridad vial se realiza
un seguimiento de los procedimientos relacionados con los delitos vinculados a la
seguridad vial, asi como un previsado de calificaciones de diligencias previas en aquellos
delitos en los que ha existido algun fallecido o lesiones graves o medulares, asi como la
instruccion de las diligencias de investigacion en los delitos relacionados con la seguridad
vial

Han sido 2244 las diligencias urgentes incoadas y se han calificado 2112.

Las diligencias previas incoadas han sido 989, tramitAndose 408 procedimientos
abreviados y 402 fueron objeto de acusacion por el fiscal.

Datos Globales:

Respecto a las cifras globales, Fiscalia Provincial y Fiscalias de Areas, los datos
resultantes se reflejan en los siguientes cuadros:
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Q < () o
DILIGENCIAS PREVIAS a 5 - = < -

= - 7 o
Contra la seguridad del trafico 1.791 418 473 495 3.177 2.823 | 12,54%
Conduccion con velocidad con exceso reglamentario 21 5 3 2 31 51| -39,22%
Conduccion bajo la influencia de alcohol/drogas 965 328 338 366 1.997 1.826 9,36%
Conduccion temeraria 120 18 31 34 203 135| 50,37%
Conduccion con desprecio para la vida 4 2 1 1 8 16 | -50,00%
Negativa a realizacion de pruebas alcohol/drogas 15 2 5 4 26 25 4,00%
Conduccion sin licencia/permiso 662 63 94 87 906 765 | 18,43%
Creacion de otros riesgos para la circulacién 4 0 1 1 6 5| 20,00%

Por el contrario a lo observado el pasado afio, se ha producido un incremento del en el
namero de incoacciones de diligencias previas del 12,54% si bien las incoaciones por
delito de conduccion con velocidad con exceso reglamentario disminuyeron un 39,22% vy la
conduccién con desprecio para la vida un 50%.

Cuadro por territorios:

a < o o
DILIGENCIAS URGENTES INCOADAS a 5 ‘ 2 < :

> - 7 o
Contra la seguridad del trafico 5.093 1.052 1.079 1.122 8.346 9.666 | -13,66%
Conduccion con velocidad con exceso reglamentario 45 2 5 4 56 22| 154,55%
Conduccion bajo la influencia de alcohol/drogas 3.079 758 757 760 5.354 6.695| -20,03%
Conduccion temeraria 42 7 11 8 68 53| 28,30%
Conduccion con desprecio para la vida 3 1 2 5 11 9| 22,22%
Negativa a realizacién de pruebas alcohol/drogas 29 13 11 7 60 54| 11,11%
Conduccion sin licencia/permiso 1.895 270 293 338 2.796 2.831 -1,24%
Creacion de otros riesgos para la circulacion 0 1 0 0 1 2| -50,00%

También han sufrido un descenso el nimero de incoaciones en diligencias urgentes del
13,66, siendo destacable el descenso del 20,03% en la conduccion bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas y/o drogas toxicas.

- < o @)
DILIGENCIAS URGENTES CALIFICADAS a 5 - 2 = :

< - % o
Contra la seguridad del trafico 4.448 940 1.009 1.056 7.453 8.016 -7,02%
Conduccion con velocidad con exceso reglamentario 32 2 3 2 39 15| 160,00%
Conduccion bajo la influencia de alcohol/drogas 2.780 615 723 725 4.843 5.671| -14,60%
Conduccion temeraria 30 7 4 7 48 36| 33,33%
Conduccion con desprecio para la vida 2 0 1 0 3 3 0,00%
Negativa a realizacién de pruebas alcohol/drogas 101 34 16 25 176 189 -6,88%
Conduccion sin licencia/permiso 1.502 282 262 297 2.343 2.101| 11,52%
Creacion de otros riesgos para la circulacion 1 0 0 0 1 1 0,00%
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Por el contrario a lo sucedido el pasado afio, durante el afio analizado las calificaciones en
diligencias urgentes han descendido un 7,02%. Y, al igual que el nimero de incoaciones,
destaca el descenso en las acusaciones en delito de conduccidén bajo la influencia de
alcohol o drogas.

Q < o o
PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS INCOADOS a 3 - = < .'

S < @, S
Contra la seguridad del trafico 954 240 222 233 1.649 2.275| -27,52%
Conduccién con velocidad con exceso reglamentario 13 1 1 0 15 26| -42,31%
Conduccion bajo la influencia de alcohol/drogas 513 171 137 154 975 1.460 | -33,22%
Conduccién temeraria 57 11 17 15 100 115| -13,04%
Conduccién con desprecio para la vida 2 0 0 1 3 10| -70,00%
Negativa a realizacion de pruebas alcohol/drogas 11 5 2 5 23 34| -32,35%
Conduccion sin licencia/permiso 358 52 65 58 533 630 | -15,40%

Continua la tendencia descendente en el ambito de las incoacciones en procedimientos
abreviados, pues los procedimientos incoados han sufrido un descenso del 27,52%
afectando dicho descenso a todas las modalidades delictivas, segun se refleja en el cuadro
arriba indicado.

a < o o
PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS CALIFICADOS a 5 - > = :

g - 7 o
Contra la seguridad del trafico 1.020 263 204 201 1.688 2.149 | -21,45%
Conduccién con velocidad con exceso reglamentario 9 1 1 0 11 11 0,00%
Conduccion bajo la influencia de alcohol/drogas 493 136 110 106 845 1.209| -30,11%
Conduccion temeraria 53 15 12 13 93 121 | -23,14%
Conduccion con desprecio para la vida 4 1 0 2 7 11| -36,36%
Negativa a realizacion de pruebas alcohol/drogas 39 31 8 15 93 114 | -18,42%
Conduccion sin licencia/permiso 422 79 73 65 639 682 -6,30%

Las calificaciones en procedimientos abreviados han descendido un 21, 45%.

Cuadro general de delitos contra la seguridad del trafico:
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Diligencias Procedimientos
Urgentes Abreviados

CONTRA LA SEGURIDAD DEL TRAFICO

Diligencias de
Investigacion
Medidas de Prision
Sentencias

)
&
>
)
2
o
0
8
o
=
9]
=
=

Incoadas
Calificadas
Incoados
Calificados

Conduccion con velocidad con exceso reglamentario 31 56 39 15 11 10 0 48
Conduccion bajo la influencia de alcohol/drogas 1.997 5.354| 4.843 975 845 5 0 5.836
Conduccion temeraria 203 68 48 100 93 1 1 157
Conduccion con desprecio para la vida 8 11 3 3 7 0 1 5
Negativa a realizacion de pruebas alcohol/drogas 26 60 176 23 93 0 0 324
Conduccion sin licencia/permiso 906 2.796 2.343 533 639 2 0 3.008
Creacion de otros riesgos para la circulacion 6 1 1 0 0 0 0 1
TOTAL 3.177| 8.346| 7.453 1.649 1.688 18 2 9.379

Finalmente indicar, como se refleja en el cuadro arriba indicado, que se han dictado
durante el aflo analizado 9379 sentencias frente a las 10438 del pasado afio, lo que implica
un descenso del 10,15%.

5.6. MENORES

Los o6rganos de la jurisdiccion de menores estan centralizados en Madrid capital y
extienden su competencia a toda la Comunidad de Madrid, en consecuencia la Seccion de
Menores de la Fiscalia Provincial de Madrid atiende con exclusividad la materia para todo
el territorio. Por estas razones este capitulo de la memoria se corresponde con el
elaborado por la llma. Sra. Fiscal Decana de la Seccion de Menores de la Fiscalia
Provincial de Madrid, D® Guadalupe Rodriguez.

Al igual que en el &mbito de las personas mayores y discapaces, los menores han sido una
prioridad en la actuacion de la Fiscalia.

Durante el afio 2019, se ha detectado en redes sociales hostilidad hacia los menores
extranjeros no acompafnados, que si bien son actos que se tratan en el epigrafe especifico
de la memoria, tiene incidencia en la actuacion de la Fiscalia de Menores.

En diciembre de 2019 se localiz6 una granada de uso militar de entrenamiento, aln se
desconoce el autor de los hechos, en el interior del Centro de Primera Acogida de
Hortaleza. El artefacto de escasa potencia fue desactivado por el grupo TEDAX de la
Policia Nacional, sin causar lesiones o dafos. El Fiscal Superior se traslado
inmediatamente al lugar para comprobar el estado de los menores y los trabajadores del
centro. Se comprobé que continuaba el funcionamiento habitual del mismo.

El episodio dio lugar a una airada polémica entre representantes politicos y pone de
manifiesto la necesidad de alcanzar un gran compromiso interinstitucional para afrontar el
tratamiento de los menores extranjeros.
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Organizacion de la Seccion

A 31 de diciembre de 2019, la seccién estaba conformada por la delegada y tres éareas,
reforma, proteccidn y ejecucion. La primera compuesta por nueve fiscales, la segunda por
cuatro (tantos como equipos en ambos casos), y la tercera por uno.

En lo que respecta al personal al servicio de la Administracion de Justicia, siguen siendo
48 los funcionarios que desempefan su labor en la seccion. Tres gestores/tramitadores por
cada equipo fiscal de reforma, tres auxilios que prestan servicio en dicho area (uno por
cada tres fiscales), tres gestores/tramitadores en el &rea de ejecucion, dos
gestores/tramitadores por cada equipo fiscal de proteccion, dos auxilios en este area (uno
en exclusividad y otro que colabora con los servicios comunes y ejecucion), un tramitador
en la oficina de la Fiscal Delegada, y un tramitador y tres auxilios en los servicios comunes.

Por ultimo, se mantiene el nimero de médicos forenses adscritos de forma permanente y
exclusiva, un total de tres, y el de peritos tasadores (que realizan funciones tanto en la
jurisdiccion de menores como en la jurisdiccion ordinaria), diecinueve, que elaboran los
informes que, en su caso, les solicita el fiscal o los correspondientes juzgados de menores,
lo que agiliza enormemente la tramitacion de los procedimientos, al estar todos ellos en la
Sede Unificada de Menores, a la que a continuacién se hara referencia.

5.6.1. Area de Reforma
Evolucién de la criminalidad

La estadistica de infracciones penales elaborada por la Seccion de Menores nos ofrece los
siguientes resultados:

DELITOS 2019 ‘ 2018 ‘ Evolucién
Homicidio/Asesinato dolosos 20 12 66,7%
Lesiones 2514 2357 6,7%
Agresion sexual 67 80 -16,3%
Abuso sexual 195 200 -2,5%
Robos con fuerza 332 378 -12,2%
Robos con violencia o intimidacion 978 827 18,3%
Hurtos 2.296 2378 -3,4%
Dafios 348 329 5,8%
Contra la salud publica 162 116 39,7%
Conduccion etilica/drogas 7 7 0,0%
Conduccion temeraria 4 4 0,0%
Conduccion sin permiso 131 99 32,3%
Violencia doméstica 687 686 0,1%
Violencia de género 111 100 11,0%
Otros 2.949 2623 12,4%
Atentados y delitos de resistencia y desobediencia grave 146 121 20,7%
Otros delitos contra el orden publico 92 100 -8,0%
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Se ha apreciado un ligero repunte en el nimero de asuntos registrados en relacion al
denominado “acoso escolar”, 155, frente a los 110 del pasado ejercicio. Si bien, se trata de
un numero notoriamente inferior a los de anualidades pasadas (en 2017 fueron 192). No
hemos de olvidar la enorme alarma social generada en relacién a tales conductas, con un
importante seguimiento mediatico, pero tampoco la constante labor de coordinacion llevada
a efecto con las entidades educativas, con el fin de ofrecer una adecuada respuesta desde
todos los ambitos a la problematica suscitada.

Sigue observandose que, tras las oportuna instruccion, muchas de tales diligencias son
archivadas por desistimiento, al haberse determinado la escasa entidad de los hechos
objeto de las mismas (la mayoria resultan ser conflictos puntuales entre jovenes, que, aun
reprochables, no son sino hechos que revisten los caracteres de delitos leves de lesiones
y/o amenazas o que, incluso, no revisten caracteres de delito) y/o haberse intervenido ya
desde el ambito educativo y/o familiar, ofreciendo desde ambos una adecuada e inmediata
respuesta, que hace innecesaria la tramitacion del oportuno expediente de reforma. De
hecho, solo en 3 supuestos se acordo la incoacion de expediente, y en uno de ellos se
arbitré una solucion extrajudicial.

Continta llamando la atencion la corta edad de muchos de los implicados en hechos como
los referidos. Asi, de los 155 asuntos incoados, en 67 se encontraban implicados menores
de una edad inferior a los 14 afios, esto es, en mas del 43%. Ahora bien, también es
significativo el hecho de que en una buena parte de los hechos denunciados se encuentran
implicados menores de muy corta edad, tratandose de conductas que, precisamente por
ello, no pueden ser catalogadas como de relevancia juridico-penal, sino conflictos propios
de la convivencia en el ambito escolar.

Especialmente relevante resulta el dato, de los delitos de homicidio y asesinato registrados
en el periodo, que han vuelto a incrementarse notablemente. Asi, son 20, frente a los 12 de
la pasada anualidad. Como venia sucediendo en los anteriores ejercicios, en casi la mitad
de ellos se encuentran implicados menores relacionados con bandas latinas, lo que
evidencia la continuidad de los enfrentamientos entre bandas juveniles rivales, hecho que
igualmente se pone de relieve en el numero de diligencias incoadas por delitos de lesiones
(2.514), en especial con uso de instrumento peligroso (279), pertenencia a organizacion
criminal (un total de 15), tenencia ilicita de armas (49 registros), y rifias tumultuarias (35),
delitos todos ellos que han sufrido un incremento respecto de la anualidad anterior (donde
se registraron 2.357, 258, 12, 35y 29, respectivamente.

Los datos relativos a delitos de violencia doméstica y de género se mantienen, pues se han
registrado 687 asuntos respecto de los primeros (solo uno mas que el afio anterior), y 111
respecto de los segundos (fueron 100 en 2018).

La incidencia de tales tipos delictivos en los menores con una edad inferior a los 14 afios
es de un 9,4%, en el caso de la violencia intrafamiliar (un total de 65 asuntos registrados) e
infima en lo que se refiere a la violencia de género (que cuenta, en dicha franja de edad,
con 3 registros).

Los delitos de robo con violencia y/o intimidacion vuelven a sufrir un notable incremento, de
un 16,8% (978, frente a 837 en el ejercicio 2018), en consonancia con la tonica observada
en los ultimos afios, con la excepcion del anterior.
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Y, aunque han disminuido los delitos de agresion sexual registrados en el periodo, 67,
frente a los 80 de afio 2018, se mantienen las cifras en cuanto a los delitos de abuso
sexual, 195 (fueron 200 en el ejercicio anterior). Y sigue siendo preocupante la temprana
edad a la que se producen muchas de tales conductas, pues en 11 de los asuntos relativos
a agresiones sexuales y en 47 de los abusos se vieron implicados menores de una edad
inferior a los 14 afios. Todo ello hace que insistamos en las posibles carencias en el &mbito
familiar, educativo y social -especialmente, en lo relativo a la educacion sexual-. Asi, se ha
venido observando una gran precocidad en dicha materia, y que los menores de muy corta
edad mantienen en no pocas ocasiones conductas y relaciones altamente sexualizadas, lo
qgue hace imprescindible la adopcion de medidas que doten a los menores de los
conocimientos y herramientas que les permitan gestionar adecuadamente sus relaciones y
su desarrollo sexual.

Como viene ocurriendo en los ultimos afios, los delitos contra la salud publica se han visto
incrementados, en este caso exponencialmente pues, frente a los 116 del ejercicio
precedente, en el afio 2019 han sido 162 los registros de tal naturaleza, esto es, un
38,80% mas. Y casi un 50% mas que en el ejercicio 2018.

Los delitos de hurto vuelven a reducirse, aunque minimamente, pues frente a los 2.378
registros del afio 2019, han sido 2.296 en el ejercicio de estudio (un 2,7% menos).

Los delitos de robo con fuerza en las cosas han sufrido nuevamente una ligera disminucién
(332, frente a 378 del pasado ejercicio). Y los robos en casa habitada y/o local abierto al
publico fuera de las horas de apertura, asi como los de robo/hurto de uso de vehiculo de
motor ajeno mantienen registros similares a los que fueron objeto de andlisis en las
memorias de los pasados ejercicios, a las que nos remitimos. Si bien, respecto de estos
ultimos, se ha venido observando un ligero incremento en conductas relacionadas con el
uso ilegitimo de vehiculos de car sharing, tanto coches como ciclomotores y motocicletas.

En lo que respecta a dichos vehiculos, eléctricos y de alquiler por tiempo, cuyo uso se ha
generalizado, en no pocas ocasiones la conducta se comete haciendo un uso fraudulento
de los datos de los progenitores, pues los menores utilizan las aplicaciones de las
empresas de alquiler de dichos vehiculos para realizar operaciones no autorizadas por
aquellos y con cargo a sus tarjetas bancarias, acciones que podrian ser constitutivas de un
delito de estafa y que, en numerosas ocasiones, conllevan también la comision de un delito
contra la seguridad del trafico, concretamente, de conduccién sin la preceptiva licencia,
pues, en el caso de los coches, los menores, por su edad, no pueden estar en posesion de
la misma, y, en lo que respecta a las motocicletas y ciclomotores, son numerosos los casos
en que circulan a bordo de dichos vehiculos sin haberla obtenido, con el consiguiente
riesgo que, en ambos supuestos, ello comporta.

De hecho, se han registrado 131 registros de delitos de conduccién sin permiso, frente a
los 99 de la anualidad anterior.

Se han registrado 921 asuntos relativos a delitos de amenazas (de los que en 109 constan
implicados menores de edad inferior a los 14 afios). 69 delitos de coacciones, en los que
todos los implicados son imputables. 133 asuntos de acoso (de los que en 49 aparecen
implicados menores inimputables), y 133 delitos de descubrimiento y revelacion de
secretos (en 26 de los cuales aparecen implicados menores de edad inferior a los 14
afnos).
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Ello revela que ya desde muy temprana edad se producen conductas atentatorias contra la
intimidad y libertad de las personas, probablemente motivado por el uso cada vez mas
precoz de las nuevas tecnologias. Muchos menores utilizan la red para humillar, vejar o
atemorizar a sus iguales, no solo por cuanto Internet y las nuevas tecnologias son su forma
frecuente de comunicacion, sino, en ocasiones, en la falsa creencia de que asi no seran
descubiertos o, simplemente, por cuanto la falta de contacto personal propicia que sean
capaces de llevar a efecto conductas que, quizas, “en el cara a cara”, sin ser conscientes
de la repercusion que tales conductas pueden llegar a tener, por su facil difusion.

La tipificacion de las conductas en las que se ven inmersas los menores, con caracter
general, no plantea grandes problemas, pues suele tratarse de hechos legalmente
constitutivos de amenazas, acoso, coacciones y claros supuestos de descubrimiento y
revelacién de secretos (siendo la conducta mas frecuente, en este caso, la difusion no
consentida de fotografias de contenido sexual remitidas al infractor por la victima
voluntariamente).

Por ultimo, y en lo que respecta a la incidencia criminoldgica, con las reservas expuestas
en relacién a los datos estadisticos proporcionados, es nuevamente en la franja de los 16 a
los 18 afios de edad donde se produce el mayor nUmero de menores registrados, un total
de 6.240, y en la que también se detecta una mayor reiteracion delictiva, pues de ellos,
3.119 contaban con registros previos en la Fiscalia. En la franja comprendida entre los 14 y
los 16 afios se registraron 4.357 menores, de los que 1.625 ya contaban con anteriores
registros. Y por ultimo, y en lo relativo a los menores inimputables, se han registrado 1.972,
contando 324 de ellos con registros previos en la seccion.

Asi, se evidencia un niumero nada desdefiable de menores reincidentes. Y, si bien es cierto
gue algunos de ellos contardn con esos registros previos sin que respecto de los mismos
se adoptase medida alguna (bien porque en los asuntos en los que previamente hubieran
estado implicados no contasen aun con los 14 afios de edad, bien porque en los mismos
se hubiera acordado su archivo por cualesquiera de los motivos legalmente previstos, o por
cuanto se hubiera ejercitado el principio de oportunidad, ya sea por la via del art. 18, o por
la de los art. 19 0 27.4 LORPM o se hubiese dictado sentencia absolutoria), no lo es menos
gue tales datos parecen poner de manifiesto que el inicial contacto de tales menores con la
jurisdiccién de menores no ha surtido el efecto deseado ni ha servido como freno a una
posible escalada delictiva.

Actividad de la Fiscalia

El ndmero de detenidos que durante el afio 2019 fueron puestos a disposicion del fiscal
ascendié a un total de 2.170, frente a los 1.606, lo que supone un nuevo y exponencial
incremento respecto del ejercicio anterior, concretamente de més de un 35%. Pero es mas,
los detenidos totales en dependencias del Grupo de Menores de la Policia Judicial
(GRUME) ascendieron a 3.015, frente a los 2.232 del ejercicio precedente (igualmente,
mas de un 35%).

La actividad de la Fiscalia se refleja en el siguiente gréfico:
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TRAMITACION DE DILIGENCIAS Y EXPEDIENTES 2019 ’ 2018 ‘ Evolucion
Incoadas en el afio 9.506 8778 8,3%
Archivadas por edad menor de 14 afios 950 915 3,8%
Diligencias preliminares Archivadas por desistimiento de incoacion (art. 18) 1.207 1368 -11,8%
Archivadas por otras causas 6.470 5915 9,4%
Pendientes a 31 de diciembre 987 966 2,2%
Incoados en el afio 2.260 1921 17,6%
Soluciones extrajudiciales 179 248 -27,8%
Expedientes de reforma Sobreseimiento del art. 27.4 2 2 0,0%
Escrito de alegaciones art. 30 1.978 1654 19,6%
Pendientes a 31 de diciembre 891 797 11,8%

Pendencia de asuntos y principio de celeridad

Durante el afio 2019 se incoaron un total de 9.506 diligencias preliminares, frente a las
8.778 del afio anterior, y 2.260 expedientes de reforma, frente a los 1.921 del previo
ejercicio. Fueron archivadas un total de 8.626 diligencias y se concluyeron 2.369
expedientes.

El nimero de expedientes que se encontraban en tramite a fecha 31 de diciembre
asciende a 891. Y el de diligencias a 987. Lo que denota el esfuerzo que, a pesar de las
dificultades expuestas, se ha realizado por los fiscales de la seccién para mantener la
necesaria agilidad de los procedimientos, lo que se deduce del gran numero de ellos
finalizados, 10.995.

La actividad de los distintos equipos fiscales ha permitido concluir y remitir al juzgado, junto
con escrito de alegaciones, un total de 1.978 expedientes de reforma, de los que tan solo
359 lo fueron por delitos leves. De ello se desprende que muchas de las conductas que,
por su menor entidad, son tipificadas como delito leve, o bien dan lugar a que se acuerde
el desistimiento de la incoacién de expediente (art. 18 LORPM) o a que, una vez incoado el
oportuno expediente reforma, se resuelvan mediante el arbitrio de una solucion
extrajudicial (art. 19 LORPM).

La estimacion del tiempo medio de tramitacion de los procedimientos se ha calculado,
como en afos anteriores, realizando un muestreo de los mismos al azar, pudiéndose
determinar que el promedio resultante se ha visto incrementado ligeramente, respecto de
ejercicios anteriores, siendo de 65 dias, en el caso de las diligencias, y de 120, en lo que
respecta a los expedientes, periodo que se incrementa hasta una media de 150 dias en el
caso de procedimientos incoados por causas de extrema o0 maxima gravedad o de especial
complejidad. Asimismo, desde que se remite el escrito de alegaciones al juzgado hasta
gue se inicia la ejecucion, transcurre una media de seis meses.

Ha de tomarse en consideracion que tal estimacion lo es general, y que la duracion en la
tramitaciéon de los distintos procedimientos depende, l6gicamente, de la tipologia y/o
complejidad de aquéllos, que se ha visto incrementada en los ultimos tiempos, asi como de
factores ajenos a la Fiscalia, como la celeridad o tardanza en la cumplimentacion de oficios
0 en la préactica de algunas periciales (en especial, informes de ADN, tecnolégicos, o de
credibilidad del testimonio, cuyos resultados se demoran, como se ha adelantado, mas de
lo deseable en el tiempo).
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Los informes emitidos por los equipos técnicos en el afio 2019 han ascendido a un total de
3.746, 305 de ellos en incidentes de ejecucion y 317 en relacién a la adopcion de medidas
cautelares. El tiempo medio que transcurre entre la recepcion de la peticién de elaboracion
de aquéllos, hasta que los mismos se evacuan, es de unos 60 dias.

Principio de oportunidad

Se ha acordado el archivo por desistimiento de la incoacién (art. 18 LORPM) en 1.207
diligencias preliminares, esto es en un 12,6%, lo que supone un descenso del 1,5%
respecto del ejercicio anterior.

Y tan solo se concluyeron en interés del menor, conforme a lo previsto en el art. 27.4 de la
LORPM, un total de 2 expedientes, esto es, un 0,08%. Habiéndose sobreseido por
conciliacién, reparacion o actividad educativa extrajudicial 179, esto es, tan solo un 7,9%
(lo que, ademas, supone, un 38% menos que el pasado ejercicio).

Esta tendencia decreciente, que se viene observando en los ultimos afios, evidencia no
solo ya un aumento de la entidad de las conductas en las que los menores se ven
involucrados, sino que estos se encuentran en una mayor situacion de riesgo y, en muchos
de los casos, son multireincidentes, lo que imposibilita el ejercicio del citado principio de
oportunidad.

Procedimientos de mayor complejidad o hechos susceptibles de ser calificados
como de maxima gravedad

En el afio 2019 se han tramitado un total de 42 causas de especial complejidad y
seguimiento (la anualidad pasada fueron 28, o que supone un incremento del 50%, que no
hace sino evidenciar lo ya expuesto respecto a la mayor entidad y gravedad de las
conductas instruidas en esta jurisdiccion), tratAindose de delitos de asesinato, homicidio y
agresion sexual, en concurso con otros delitos como la tenencia ilicita de armas.

Medidas cautelares

Se han adoptado 298 medidas cautelares, 154 de internamiento, 120 de libertad vigilada,
14 de alejamiento y 10 de convivencia con otro grupo educativo. Son escasas las
ocasiones en que la solicitud por parte del fiscal de una medida cautelar es desestimada
por el juzgado de menores, si bien, en ocasiones, se acuerda su adopcién en un distinto
régimen de internamiento al interesado, una menor duracion temporal, o la adopcion de
una medida menos restrictiva de derechos que la solicitada.

Los recursos disponibles para la ejecuciéon de tales medidas son mas que suficientes pues
se cuenta con 6 centros de cumplimiento de medidas de internamiento, con un total de 264
plazas, y otro para el cumplimiento de la medida de convivencia en otro grupo educativo,
asi como un elevado numero de técnicos de seguimiento de las medidas de libertad
vigilada. Por ello, ninguna demora se produce en la asignacion del recurso
correspondiente, una vez adoptada la medida de que se trate.
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Retiradas de acusacion y control de las ejecutorias

No se han producido retiradas de acusacion. En relacion a las ejecutorias, la existencia y
mantenimiento de una seccion especifica a tal fin supone una considerable mejora del
servicio, que redunda no sélo en un mayor control de las mismas, sino en una mas que
deseable unificacién de criterios en cuanto a la actuacién en dicha materia, y en mayor
relacion y coordinacion con el Juzgado de Menores n° 7 de Madrid, encargado de tal
materia.

Se han incoado 71 expedientes de control de ejecucion mas que en el afio 2018,
concretamente, 1.625, respecto a cuyo contenido nos reiteramos en lo expuesto en la
memoria del afio 2015.

La participacion del Ministerio Fiscal en la ejecuciéon de las medidas es activa, instando, en
su caso, las modificaciones que se entienden pertinentes o interviniendo en los recursos
contra las sanciones impuestas a los menores, asi como en la ejecucion de la
responsabilidad civil correspondiente. Asimismo, el Ministerio Fiscal asiste a las
comparecencias sefialadas por el Juzgado de Menores n°® 7 a fin de resolver sobre
cualquier incidente de ejecucién, un total de 347 en el afio 2019.

Conformidad o disconformidad de las sentencias con las peticiones del Fiscal.
Recursos de casaciéon preparados

De las 1.296 sentencias dictadas por los seis juzgados de menores de Madrid, 1.153 han
sido condenatorias, y tan s6lo 143 absolutorias. Cabe destacar que, de las condenatorias,
un total de 933 lo fueron por conformidad, esto es, casi el 81%.

SENTENCIAS Y SOLUCIONES EXTRAPROCESALES 2019 ‘ 2018 Evolucion
Absolutorias 143 168 -14,9%
. Sin conformidad 220 259 -15,1%
Condenatorias :
Por conformidad 933 930 0,3%
Recursos del Fiscal Apelacion 5 11 -54,5%

Se han impuesto un total de 1.659 medidas, en su gran mayoria de medio abierto. Asi,
constan 353 medidas de internamiento, 25 de ellos terapéuticos (lo que supone un fuerte
incremento y denota la problematica en salud mental y adiccibn a sustancias
estupefacientes que afecta a cada vez mas jévenes, hasta el punto de hacer preciso un
internamiento de tales caracteristicas), 7 de asistencia a centro de dia, 732 de libertad
vigilada, 150 de tareas socioeducativas, 334 de prestaciones en beneficio de la comunidad,
18 de permanencia de fin de semana en centro o domicilio, 12 de convivencia en grupo
educativo, 22 amonestaciones, 4 alejamientos y 3 de otra naturaleza.

Se interpusieron 317 recursos de apelacion, 5 de los cuales por el Ministerio Fiscal. Fueron
estimados 54, 16 de ellos parcialmente.
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Aspectos relevantes de la ejecucion

Se han registrado 273 acumulaciones/refundiciones de medidas, 108 incidentes de
modificacion de medidas por quebrantamiento (art. 50.2 LORPM), 7 incidentes de
transformacion de medidas en internamiento en régimen cerrado (art. 51.2 LORPM), 119
incidentes de suspension de actividades fuera del centro, 243 reducciones y sustituciones
de medidas y 24 cancelaciones anticipadas. Los traslados a centros penitenciarios de
menores condenados una vez alcanzada la mayoria de edad ascendieron a 3.

En relacion a los centros de cumplimiento de medidas de internamiento, en la Comunidad
de Madrid se cuenta con un total de 6, remitiéendonos a los datos que sobre los mismos
obran en la memoria del afio 2015, por no haber sufrido modificacion alguna. Los mismos
tuvieron un volumen medio de ocupaciéon durante el afio 2019 del 87,68%, con un total,
como ya se ha expuesto, de 264 plazas.

Se han ejecutado un total de 3.112 medidas, 800 privativas de libertad, y 2.312 de medio
abierto.

Como en la pasada anualidad, se han realizado dos visitas anuales de inspeccién por los
fiscales del &rea de reforma a cada uno de los centros referidos. Asimismo, y como viene
ocurriendo desde comienzos del afio 2016, el fiscal del area de ejecuciéon efectla tales
visitas acompafiado del magistrado titular del Juzgado de Menores n° 7 de Madrid,
habiéndose llevado a efecto un total de 42. De las mismas se han levantado las oportunas
actas, sin que sean de destacar incidencias resefiables, toda vez que aquéllos cuentan con
personal suficiente y altamente cualificado para el desarrollo de las funciones que les son
propias, y los medios materiales de que cada uno de ellos dispone son adecuados para el
buen fin de la ejecucién de las medidas correspondientes.

Valoracion de la incidencia criminoldgica en los menores de edad inferior a los 14
afos

Se han archivado un total de 950 diligencias por ser los implicados inimputables, con
derivacién, en su caso, del correspondiente testimonio al area de proteccién y a la Entidad
Pudblica. Se trata de un niumero algo superior al dato registrado en la pasada anualidad, ello
en proporcion al incremento de asuntos con entrada en la seccion. Aunque muchas de las
conductas objeto de las referidas diligencias son de menor entidad y, especialmente,
delitos leves de lesiones, hurtos o0 amenazas, 65 de ellos se corresponden con delitos de
violencia doméstica y 67 con delitos contra la integridad moral, casi en su total con asuntos
del denominado “acoso escolar’, lo que ha supuesto un elevado numero de
comparecencias en el area de proteccion, especialmente de padres que se encuentran
desbordados por las conductas violentas de sus hijos menores de edad, solicitando
asesoramiento sobre los recursos asistenciales existentes, asi como la necesidad, en su
caso, de adopcion de las correspondientes medidas de proteccion por parte de la Entidad
Publica.

Como se ha adelantado, preocupa especialmente el elevado nimero de conductas de
indole sexual en que los menores inimputables se han visto inmersos, un total de 57 delitos
de agresion y abuso sexual, y otros 14 de otras tipologias delictivas contra la libertad
sexual, 12 de ellos por tenencia y/o distribucion de material pornografico. Asi, se han
realizado las oportunas valoraciones sobre la necesidad, en su caso, de iniciar terapias,
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tanto en relacién a los menores supuestamente autores de tales conductas como a las
victimas, en muchos casos también menores de edad, asi como de adoptar cualesquiera
otras medidas de proteccion, remitiéndoles a los oportunos recursos habilitados a tal fin por
la Entidad Publica.

5.6.2. Area de Proteccion de Menores

Organizacion del servicio de proteccion. Implantacion de las instrucciones 3/2008 y
1/2009

Desde el 1 de marzo de 2019 son cuatro los fiscales que se encargan en exclusiva de la
llevanza de dicha materia.

Expedientes de proteccidén e intervencidén del Ministerio Fiscal en las diversas areas
gue le son propias

En el afio 2019 se registraron 4.066, lo que ha supuesto un ligero descenso, de algo mas
de un 4% respecto del afio precedente (si bien en este se incrementaron un 21%). Se
archivaron 5.193 asuntos (esto es, un practicamente un 50% mas que en el ejercicio
precedente, quedando a fecha 31 de diciembre de 2017 un total de 25.301 expedientes
vivos. Como ya se reflejara en la memoria del afio 2018, gran parte de estos no se
encuentran realmente en tramite, sino ya finalizados por diversos motivos, si bien no ha
sido factible su revisién y, por ende, su archivo formal, por falta de medios personales y
materiales, lo que, entendemos, serd posible a medio plazo, si se consolida la plaza del
fiscal y, ademas, se incorporan nuevos funcionarios a la plantilla.

Asimismo, han sido 880 los expedientes de tutela registrados y 169 los de guarda,
habiéndose experimentado un nuevo incremento de las medidas adoptadas,
manteniéndose la tendencia alcista de los Ultimos afios.

Se han computado 98 procesos judiciales relativos a impugnaciones de medidas
protectoras acordadas por la Entidad Pudblica, a instancias de particulares. Ninguno a
instancias del Ministerio Fiscal.

El siguiente cuadro refleja la actividad de la Fiscalia en protecciéon de menores:

PROTECCION 2019 ’ 2018 Evolucion
Expedientes de tutela automatica incoados tras comunicacion de la entidad pablica 880 790 11,4%
Expedientes de guarda incoados tras comunicacion de la entidad publica. 169 202 -16,3%
Expedientes de proteccion abiertos a menores en situacion de riesgo 4.066 4233 -3,9%
Procedimientos de impugnacién de medidas acordadas por las | A instancia del Fiscal 0 0 0,0%
entidades publicas A instancia de particulares 98 91 7,7%
Intervencion en procesos judiciales relativos a acogimientos 0 0 0,0%
Intervencion en adopciones 142 121 17,4%
Intervencion en procesos en defensa de los derechos fundamentales de los menores 345 360 -4,2%
Visitas de inspeccion a centros de proteccion de menores 50 40 25,0%
Procesos sobre sustraccion internacional de menores 7 10 -30,0%

1 49/2 02 Memoria 2020




FISCALIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Asimismo, ha continuado el flujo de entrada en el territorio de la Comunidad de menores
extranjeros no acompafiados (MENAS) que, ademas, ha supuesto, especialmente en la
primera mitad del afio, la constante sobreocupacion de los centros de primera acogida, y el
colapso del sistema de proteccién, como luego se referira.

En relacion a las intervenciones en defensa de los derechos fundamentales de los
menores, se realizaron 345 actuaciones, entre ellas 223 relativas al absentismo escolar,
sin que se haya iniciado expediente alguno respecto a investigaciones biomédicas.
Continda al alza el numero de expedientes incoados en relacion con el absentismo escolar,
lo que resulta preocupante pues ello evidencia un escaso éxito de los multiples recursos
asistenciales destinados al efecto, y, especialmente, en ciertos sectores sociales cuasi-
marginales que, con frecuencia, desatienden una faceta tan esencial en el desarrollo
integral de los menores como es aquella relativa a su escolarizacion obligatoria.

Fueron 7 las intervenciones en procesos sobre sustraccion internacional de menores,
frente a los 10 de la pasada anualidad, habiendo sido precisa la adecuada coordinacion
con las secciones de civil y cooperacién internacional. Y han sido 5 los procedimientos
relativos a acciones de cese Yy rectificacién de publicidad ilicita dirigida a menores en los
gue se ha tenido actuacion.

No se han realizado intervenciones en solicitudes de acogimiento y han sido 142 las de
adopcion. Respecto a las medidas urgentes (art. 158 CC), se han registrado 5
intervenciones. Y en relacion a los procesos iniciados por internamientos en centros
especificos se han informado un total de 398.

Diligencias de determinacion de edad de menores extranjeros no acompafados

Continta siendo el area de proteccion de la seccion al que se ha encomendado la labor de
fijacion de la edad de los MENAS indocumentados que son hallados en las méas variadas
circunstancias de desamparo dentro del territorio de la Comunidad, a fin de, en su caso,
adoptar las pertinentes resoluciones administrativas sobre su inclusién en los recursos
residenciales dependientes de la Entidad Publica, a través de la red asistencial de la
DGIFN.

Se trabaja en plena coordinacion, ademas, con la Brigada de Extranjeria del CNP, que es
la encargada de su resefia, facilitarles el numero de ordinal, en caso de que carezcan de
él, asi como de cotejar su identidad y constatar si ya cuentan con documentacion o se ha
determinado su edad, con la emision del correspondiente decreto (previa consulta del
Registro MENAS). Dichos datos, asi como su numero de identificacion personal (NIP), que
es el que aglutina todos los ordinales y nimeros de extranjero que, por las diversas
identificaciones, hayan sido asignados a una misma persona (huella), y, por ende, el mas
fiable, pues a cada huella inicamente se le asigna un NIP.

En su tramitacidén se cuenta con el auxilio de los médicos forenses en servicio de guardia
en la seccion, muchos de ellos grandes especialistas en la materia, con quienes se
mantiene plena coordinacion.

Durante el afio 2019 se incoaron y tramitaron un total de 318 de tales diligencias, esto es,
un 18% mas que en el ejercicio anterior y un 75% mas que en el afio 2017, manteniéndose
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asi la tendencia alcista de los ultimos afios. En 70 de tales diligencias se determind la
mayoria de edad del interesado, en 248 se concluyé una edad inferior a los 18 afios.

Visitas a centros de proteccion, con especial mencién a los centros especificos

La red asistencial de centros de proteccion de menores dependiente de la DGIFN esta
compuesta por multiples recursos, entre los que se incluyen residencias y centros
propiamente dichos, asi como pisos y viviendas de diversa tipologia, todos ellos repartidos
por el extenso territorio de nuestra comunidad.

Durante el afio 2019 se ha contado con 1.831 plazas (un 3,8% mas que en el ejercicio
anterior), 216 en los centros de primera acogida, siendo su ocupacion media de un 94,38%
(un 1% menos que en 2018, lo que supone un mayor nivel de ocupacion que en la pasada
anualidad, pues se contaba con casi un 4% mas de plazas). Media que fue superada con
creces en uno de los centros de primera acogida, Hortaleza, alcanzando un 110,24% (eso
si, un 41% menos que el afio anterior, donde se registro la cifra record de un 156,12% de
ocupacion media).

Ahora bien, tal situacion fue mas alarmante en el primer semestre del afio, pues, de hecho,
en el mes de diciembre el citado centro de primera acogida estaba por debajo de su
capacidad, con un 94,41% de ocupacion, lo que se entiende es debido, en parte, a las
medidas de urgencia adoptadas por la Comunidad de Madrid.

A lo largo de afio 2019 se atendio a un total de 2.215 menores, de los cuales 1085 eran de
nacionalidad extranjera, esto es, un 46,73%.

Y salieron de la red asistencial por diversos motivos un total 678 menores, constando 99
bajas por ausencia fisica voluntaria (un 14,60 %).

Los fiscales han girado sucesivamente las oportunas visitas de inspeccion a los centros
gue integran la red asistencial referida, y, en especial, a los centros de primera acogida
(ahora 4, ICE Isabel Clara Eugenia, Hortaleza, Casa de los Nifios y Casa de Campo) y
especificos (actualmente 15). Ahora bien, cumplir las directrices de la Fiscalia General del
Estado, respecto de la periodicidad de las visitas, se hace practicamente imposible pues,
como consta, se han incrementado notoriamente los centros considerados como
especificos y de primera acogida, por lo que, si se hubieran de inspeccionarlos cada tres
meses, no quedaria tiempo material para poder visitar otros tantos recursos, lo que se
hace igualmente necesario. Ello hace que, aunque si con mas frecuencia que otros, no
pueda llevarse efecto la inspeccién trimestral que era sugerida.

Se han realizado un total de 49 visitas de inspeccién, conjuntamente por dos fiscales y en
horario vespertino, en ejecucion de un cuadrante elaborado al inicio de cada anualidad.

Del resultado de tales visitas se dio cuenta en 6 ocasiones a la DGIFN. Asi, en concreto,
respecto de Samu Fuencarral, Casa de Campo, Hortaleza, Vallehermoso y Geranios, por
haberse apreciado algunas deficiencias en los mismos, especialmente materiales,
necesitadas de inmediato abordaje. Y en relacion a los centros de primera acogida, por
entenderse respecto poco adecuada la ubicacion de Casa de Campo, en un entorno muy
abierto y en el que es dificil ejercer control; y por la preocupante situacion de
sobreocupacion que Hortaleza ha venido manteniendo y que, finalmente, se ha venido a
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resolver, en alguna medida, con la creacion de las nuevas plazas a que ya hemos hecho
referencia.

Visitas a centros penitenciarios para supervisar la situacion de los menores que
permanecen en aquéllos con sus madres

Contindan siendo los fiscales de la seccion de vigilancia penitenciaria quienes tienen
encomendada tal labor, si bien, a través de las pertinentes comunicaciones por parte de la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias, se ponen en conocimiento de esta
seccidn los ingresos y bajas de menores que se encuentran en unidades de madres; y se
recaba la preceptiva autorizacion en los supuestos en que aquellos van a rebasar la edad
de 3 afios durante su ingreso, a fin de determinar la procedencia de la prorroga de su
estancia en la referida unidad, cuando a la madre aun le resta algun tiempo de condena
por cumplir. Se mantiene el debido control respecto del registro pormenorizado de los
menores ingresados en centros penitenciarios junto a sus progenitoras, datos que son
cotejados y compartidos periodicamente con la decana de la secciébn de vigilancia
penitenciaria.

5.7. COOPERACION INTERNACIONAL
Fiscalia Provincial de Madrid

La seccion de cooperacion juridica internacional de la Fiscalia Provincial de Madrid ha
continuado durante este afio con el refuerzo asignado de dos fiscales ademas de la
delegada, si bien hubiera sido deseable una mayor estabilidad en los fiscales asignados,
dado que en el mes de julio y tras un afio aprendiendo lo basico de esta especialidad, los
dos refuerzos cesaron, uno por propia voluntad y otro forzosamente al estar en comisién
de servicio en Madrid pero pertenecer a la plantilla de la Seccion Territorial de Alcobendas.

En el plano del personal de gestion, por fin se cuenta con tres funcionarios, lo que a lo
largo del afio se ha ido comprobando que es aun insuficiente para un trabajo cada vez mas
exigente por los expedientes combinados, que requieren escanear y enviar toda la
documentacion a través de la aplicacion.

Las cifras de expedientes que arroja la aplicacion CRIS del afio 2019 es de 1531
expedientes, frente a los 1088 del afio 2018, lo que implica un incremento del 71%.

La tabla que refleja el trabajo de este afio en la seccion y el estudio comparativo con afios
anteriores se exponen a continuacion:

EXPEDIENTES DE COOPERACION 2019 ‘ 2018 ’ 2017 ‘ 2016
CRP 225 386 542 607
DSI 246 161 173 191
RMP 266 266 124 53
OIP 770 255 29

No solo las OIP aumentan hasta niveles mucho mas altos de lo que nunca estuvieron las
CRP, sino que el total de expedientes, incluidos dictamenes de servicio y otros
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reconocimientos mutuos elevan considerablemente el nimero de expedientes que ha de
atender la seccion.

Hay que afiadir que el aumento no es s6lo cuantitativo sino también cualitativo, dado que
cada vez hay méas asuntos de especial complejidad tales como operaciones coordinadas
desde Eurojust que afectan a mas de un Estado de la Union Europea y asuntos en los que
esta implicada una organizacion criminal y que debido a la falta de una norma clara de
distribucion de la competencia entre las Fiscalias especiales y la Fiscalia de Madrid,
termina recibiéndose en esta Ultima, incluso si se trata de delitos complejos de
organizacion criminal y blanqueo, trafico de drogas, trata de seres humanos, con
necesidad de diligencias tales como agentes encubiertos, entradas y registros urgentes y
coordinados.

Como dato relevante se observa un excesivo incremento de las solicitudes de
videoconferencias tanto de paises de la Union Europea como de otros paises, con
dificultades de conciliacion horaria y de sistemas de conexion.

Las ejecuciones de las videoconferencias requieren muchas horas de preparacion no solo
a través de correos con la autoridad emisora sino de pruebas técnicas que debemos
realizar los propios fiscales ante la ausencia de servicio de asistencia de técnicos de
videoconferencia.

Por otra parte, el exceso de solicitudes de declaraciones de investigados y testigos, hace
gue se haya generalizado que todos los miércoles haya declaraciones en la seccion,
servicio que ha de ser atendido por un fiscal y un tramitador.

Hay que destacar, que las OIP registradas son ejecutadas en su mayoria por el fiscal. En
el primer cuatrimestre de 2019 solo se habian judicializado 5 OIP y ello, lejos de significar
archivar el procedimiento, exige hacer de intermediario entre juez competente y autoridad
emisora, una labor de asesoramiento al juez competente y en ocasiones la presentacion de
recursos contra las resoluciones denegatorias, 10 que exige estar muy pendientes de los
plazos una vez mas. De hecho, hasta ahora se han ganado dos de los tres recursos
interpuestos contra denegaciones de ejecucién en los asuntos que se han judicializado.
Asuntos de complejidad, consistentes, uno en corrupcién y malversaciéon y otro blanqueo
de capitales con caracter internacional.

En la Fiscalia de Area de Alcala de Henares la especialidad cuenta con una fiscal de
enlace quien -sin dedicacion exclusiva en esta materia al asumir también el despacho de
los procedimientos ordinarios de un juzgado de instruccion- se encuentra encargada de
asistir a los fiscales de la plantilla en los procedimientos con conexiones internacionales,
en la tramitacion de comisiones rogatorias, ordenes europeas de detencion, entrega e
investigacion, garantizando asi la unidad de criterio en la materia, y el control y
seguimiento de los asuntos especialmente relevantes. Remitiendo informacion a la Unidad
Coordinadora de la Fiscalia General del Estado de aquellas causas en que las autoridades
espafiolas deban informar a Eurojust, en conflictos de jurisdiccién, los de especial
importancia transfronteriza, procedimientos en los que se constituyan equipos conjuntos de
investigacion, etc., dando cuenta a la Fiscal Delegada Provincial de Madrid con quien
mantiene comunicacion directa y fluida.
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La mayor parte de la labor del fiscal de enlace se centr en la asistencia a los fiscales de la
plantilla en aquellos procedimientos en los que existia algun tipo de conexion internacional,
asi se asistio en la tramitacion de comisiones rogatorias en 5 procedimientos, colaborando
en 3 procedimientos en los que se tramitaban ordenes europeas de detencidn y entrega,
dos procedimientos relativos de oOrdenes europeas de investigacion. Finalmente, en
cumplimiento de las funciones atribuidas al Fiscal de Enlace y a la vista del incremento del
volumen de trabajo que la citada Ley 3/18 supuso a la Fiscal Delegada de la Fiscalia
Provincial de Madrid, resultdé necesario colaborar con la misma en la practica de
diligencias.

Respecto a la Fiscalia de Area de Mostoles siempre ha existido una estrecha colaboracién
con el Fiscal Delegado Provincial. La labor del fiscal de enlace en esta materia se ha
centrado en el despacho de algunas ejecutorias relativas al auxilio judicial internacional y
reconocimiento mutuo, asi como a informes relativos a Ordenes internacionales de
detencion u 6rdenes de detencion y entrega europea.

5.8. DELITOS INFORMATICOS

Durante el afio 2019 la Seccién de Criminalidad Informatica ha estado compuesta por un
Fiscal Delegado y cuatro Fiscales, ejerciendo asimismo la Delegacion en Madrid en
materia de delitos de odio y discriminacién, y de coordinacién o decanato en materia de
proteccion de los derechos de los consumidores.

La continuidad de los miembros de la seccion ha venido a dar estabilidad en el trabajo
desarrollado en la seccion y a potenciar sus resultados, tanto por el control de la
instruccion de las causas incoadas en los Juzgados de Instruccion de Madrid en esta
materia, como por el excelente trabajo desarrollado por sus miembros en los escritos de
acusacion formulados y en la celebracion de los correspondientes juicios.

Las Fiscalias de Area siguen contando con un Fiscal de enlace que realiza una funcion de
“previsado” de los escritos de acusacion antes de enviarlos para visado por el Delegado.
Por lo que se refiere a las Secciones Territoriales, la Seccién de Madrid asume la
tramitacion de los procedimientos de tales partidos judiciales.

Diligencias de Investigacion

Los datos estadisticos acerca de las diligencias de investigacién incoadas en el afio 2019,

son los siguientes:
DELITOS INFORMATICOS
1
1
1
8

Delitos contra la libertad
sexual

Acoso a menores de 16 afios a través de las TICs (art 183 ter)
Cualquier otro delito contra la libertad sexual cometido a través de las TICs

Delitos contra el honor | Calumnias/injurias contra funcionario o autoridad cometidas a través de TICs (art215)

Delitos contra el
patrimonio

Total 11

Estafa cometida a través de las TICs (art 248 y 249)
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En el afio 2019 en Madrid capital se han incoado en esta Seccion un total 85 Diligencias
de Investigacion, 11 de ellas en materia de criminalidad informatica y 72 en materia de
odio. De ellas 21 Diligencias de Investigacion tienen un componente mixto, pues se trata
de denuncias relativas a supuestos delitos de odio o discriminacion cometidos a través de
blogs, foros, paginas de internet o de las redes sociales que son objeto de estudio en la
Memoria de la Seccién de Tutela Penal de la Igualdad y Contra la Discriminacion. Las
Diligencias mas relevantes son las siguientes:

Diligencias de Investigacion n°® 422/2019. Incoadas como consecuencia de Oficio
procedente de BIT/Seccion de Redes Grupo 2 sobre localizacion de un post dentro de un
foro en el que se manifestaba la posibilidad de que una mujer discapacitada pudiera ser
explotada sexualmente. Se encuentran prorrogadas a la espera de los oficios de los
investigadores y de la Fiscalia de Incapacidades.

Diligencia de Investigacion n° 251/2019. Mediante Decreto de 6 de mayo de 2019 se
acordd dirigir escrito a la Policia Judicial a fin de realizar gestiones tendentes a la
averiguacion de la/s personal/s titular/res de una cuenta de correo y una pagina web. Se ha
interpuesto denuncia por presunta comision de un delito de contra la propiedad intelectual
del art. 270 CP y un delito de falsedad documental del art. 390 CP.

Diligencias de Investigacion n° 314/2019.El 27 de junio de 2019 se interpuso denuncia por
presunta comision de delito de estafa.

Diligencias de Investigacion n°® 449/2019. Sobre comportamiento de profesor a través de
whatsapp a antiguas alumnas. Interpuesta denuncia el 13 de septiembre de 2019.

Procedimientos Judiciales incoados

DELITOS INFORMATICOS

Delitos contra la Amenazas/coacciones cometidos a través de las TICs (art 169y ss.y 172y ss.) 13
libertad Acoso cometido a través de las TICs (art 172 ter) 14
:?]fgé?;ggngsr: Trato degradante cometido a través de las TICs (art 173) 9
Delitos de pornografia infantil o personas con discapacidad cometidos a través de las TICs 172
Delitos contra la (art 189)
libertad sexual Acoso a menores de 16 afios a través de las TICs (art 183 ter) 10
Cualquier otro delito contra la libertad sexual cometido a través de las TICs 13
Delitos contra la Ataques a sistemas informaticos/interceptacion transmision datos (arts. 197 bis y ter) 5
intimidad Descubrimiento y revelacién de secretos a través de las TICs (art 197) 26
Estafa cometida a través de las TICs (art 248 y 249) 114
i Descubrimiento de secretos empresariales (art 278 y ss.) 8
Eg;}fnzﬁ?omra & Delitos contra los servicios de radiodifusion e interactivos (art 286) 8
Delitos de dafos informaticos (arts. 264, 264 bis y 264 ter) 18
Delitos contra la propiedad intelectual en la sociedad de la informacion (art 270 y ss.) 90
Delitos de falsedad Falsificacion a través de las TICs 2
(E:)(?r!lgt)ifuf:(i)c?r:ra &l Delitos de discriminacién cometidos a través de las TICs (art 510) 2
Total 504

Como se ponia de manifiesto en memorias anteriores la aplicacibn FORTUNY no es
idonea para el registro y seguimiento de los asuntos de criminalidad informatica, razon por
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la que se procedi6 a la creacion de una base de datos (CRINFOR) para el seguimiento de
los asuntos propios de la especialidad, siendo una herramienta imprescindible para el
correcto control y seguimiento de las causas.

Se registran en CRINFOR todas las causas incoadas por asuntos de criminalidad
informatica de los que se tienen conocimiento bien a partir de la copia de los atestados
policiales remitidos a la seccion de delincuencia informatica, bien a partir de la remision de
las causas a la seccion de criminalidad informatica por los fiscales adscritos a los Juzgados
de Instruccién y las procedentes de las Secciones Territoriales, asi como las que tienen
entrada en la sesion para visado provenientes de las Fiscalias de Area.

Se han incoado 504 casos relacionados con Criminalidad Informéatica y se han formulado
106 escritos de acusacion que se refieren al total de la provincia, frente a los 439
procedimientos incoados en 2018 y los 140 escritos de acusacién que se formularon. El
numero de procedimientos incoados crecio durante 2019 en torno a un 15% y el numero de
escritos de acusacion en torno a un 40%. Como se ha indicado, el dato de 504 asuntos
incoados en la provincia durante 2019 es parcial, pues no todas las causas en materia de
criminalidad informética se reciben en la seccion, bien para visado o tramitacién, sobre
todo los correspondientes a la Fiscalia de Area.

Se rompe la tendencia al descenso, iniciada en todos los ejercicios anteriores desde 2016,
en el numero de asuntos incoados: 504 en 2019 frente a 439 incoados en 2018, siendo
todavia el numero inferior a los 535 incoados en el afio 2017 y a los 898 asuntos que
aparecian incoados en el afio 2016, afio en el que produjo un descenso drastico en el
namero de procedimientos incoados en los juzgados de instruccién, no solo en materia de
informatica, sino con caracter general a consecuencia de la entrada en vigor de la
modificacién introducida en el art. 284 LECrim por LO 13/2015, de 5 de octubre, de
modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la agilizacién de la justicia penal y
el fortalecimiento de las garantias procesales, en orden a la incoacién de procedimientos
en los Juzgados de Instruccion que se vio considerablemente disminuida por como
consecuencia de que permanecen en las dependencias policiales todos aquello atestados
en los que no hay autor conocido, con la salvedad de los recogidos en el apartado 2 del
art. 284 LECrim, a disposicion del Ministerio Fiscal y de los Jueces de Instruccién.

El descenso numérico de procedimientos incoados desde 2016 obedecia, por tanto, al
ajuste o adecuacién al nimero de asuntos « vivos » en los Juzgados de Instruccion, esto
es, aquellos que han dado lugar a una efectiva instruccion en los Juzgados, de mayor o
menor recorrido segun los casos, frente a la incoacion, antes de la reforma, de diligencias
previas y su inmediato sobreseimiento provisional por falta de autor conocido. De modo
gue como se explicaba en las Memorias anteriores esa circunstancia habia venido a
determinar que el registro de asuntos incoados en la seccion de criminalidad informatica de
la Fiscalia Provincial de Madrid se hiciera de procedimientos « vivos » que han dado lugar
a una instruccion en el Juzgado, frente al registro de asuntos que venia haciéndose con
anterioridad a partir de los atestados sin autor conocido que daban lugar directamente a la
incoacion de diligencias previas y su inmediato sobreseimiento provisional, sin la practica
de diligencia alguna de instruccion y sin entrada, en la mayor parte de los casos, en la
seccion de criminalidad informatica, de modo que los 504 casos incoados durante el afio
2019 (de los cuales 449 en la Fiscalia de Madrid capital) son causas que han tenido
entrada en la seccion de criminalidad informatica, bien para tramitacion, bien para visado,
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habiéndose tramitado durante 2019 en la seccién un total de 979 asuntos, 683 de ellos en
materia de criminalidad informatica (504 incoados durante 2019), de los cuales 655 en la
Fiscalia de Madrid capital (449 incoados en 2019).

Rompiendo con la tendencia que se puso de manifiesto en los ejercicios pasados, en
materia de estafas se han incoado 114 procedimientos frente a los 78 de 2018, lejos
todavia de las 496 estafas registradas en 2016 y un numero muy proximo a las 109
registradas en 2017. Continla la tendencia a la baja en relacion con los accesos
inconsentidos a sistemas de informacién del art. 197 bis, anterior 197.3 (44 asuntos en
2016, 24 en 2017, 8 en 2018 y 5 en 2019), si bien este descenso en la incoacion de
procedimientos penales no supone necesariamente una disminucién de la criminalidad en
estos ambitos, pues el nimero de denuncias presentadas por hechos ilicitos constitutivos
de estos tipos delictivos contindia siendo muy elevado.

El descenso del nimero de procedimientos incoados respecto de los ejercicios 2016 y
2017 en modo alguno supone que haya descendido el numero de denuncias por estos
tipos delictivos. La disminucién en el nimero de causas incoadas viene determinada, pues,
por el hecho de que las denuncias quedan archivadas en las Comisarias, en muchos casos
sin que se realice ningun tramite.

Aumenta considerablemente el nUmero de causas incoadas por delitos contra la propiedad
intelectual en la sociedad de la informacion, 90 en 2019 frente a las 18 incoadas en 2016,
las 7 de 2017 y las 6 del aflo 2018. Dicho aumento se debe fundamentalmente a la
denuncia interpuesta por la Liga Nacional de Futbol Profesional (La Liga) y posterior macro
operacion policial en relacién a la emisién de forma indebida de los partidos de futbol cuyos
derechos ostentan, entre agosto y diciembre del afio 2018.

Disminuye el nimero de causas incoadas por delitos de amenazas y coacciones a través
de las TICs, 13 en 2019 frente a las 18 en 2018 muy préximos a las 12 registradas en 2017
y 11 en 2016, y aumenta el delito contra la integridad moral cometido a través de las TICs,
14 en 2019 frente a las 5 de 2018 y frente a los 7 de 2017 y 2016. Aumenta de nuevo el
namero de procedimientos incoados por acoso cometidos a través de las TICs del art. 172
ter CP, que pasa de 14 en 2019 frente a los 6 de 2018, tal y como analizaremos en el tema
de obligado tratamiento « redes y delitos contra bienes juridicos eminentemente
personales ».

A nivel provincial ha aumentado en torno a un 20% la incoacién de procedimientos por
delitos contra la libertad sexual relativos a la pornografia infantii o personas con
discapacidad cometidos a través de las TICs (art. 189), 172 procedimientos incoados en
2019 frente a los 145 incoados en 2018, lejos de los 197 incoados en 2017. Se mantiene el
namero de delitos del art. 137 ter CP, 10 delitos de acoso a menores de 16 afios a través
de las TICs en los afios 2017, 2018 y 2019, tal y como analizaremos en el tema de
obligado tratamiento « redes y delitos contra bienes juridicos eminentemente personales ».

Disminuye de nuevo el nimero de procedimientos incoados por delito de revelacion de
secretos a través de las TICs, 26 en 2019 frente a los 38 en 2018, los 43 de 2017 y los 51
de 2016, y aumentan los delitos de descubrimiento de secretos de empresa, 8 en 2019
frente a los 3 de 2018, lo 13 de 2017 y los 5 de 2016, y los delitos de dafios informaticos,
18 en 2019 frente a los 11 de 2018, 27 de 2017 y 25 de 2016.
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En cuanto a los delitos de incitacion al odio y a la discriminacion cometidos a traves de las
TICs se han incoado 22 Diligencias de Investigacién y otros 2 procedimientos en los
Juzgados de Madrid capital (datos obtenido de Fortuny), pasando de 25 a 24 el total de
procedimientos incoados. El desglose de los colectivos o grupos contra los que se dirige la
actividad ilicita queda reflejado en el apartado de la Memoria correspondiente a la Tutela
Penal de la Igualdad y contra la Discriminacién, si bien cabe sefialar que se trata de
supuestos de discursos de odio a través de la red contra colectivos determinados por
motivos fundamentalmente xendéfobos, antisemitas, de caracter homéfogo o por motivos
ideologicos.

Cuadro de calificaciones y sentencias por delitos informaticos 2019:

SENCHEES]

Calificaciones ;
condenatorias

DELITOS INFORMATICOS

. Amenazas/coacciones cometidos a través de las TICs (art 169 y
Delitos contra la 2 3
ibertad ss.y 172y ss.)
foerta Acoso cometido a través de las TICs (art 172 ter) 1 0
Delitos contra la : 5
integridad moral Trato degradante cometido a través de las TICs (art 173) 1 1
Delitos de pornografia infantil o personas con discapacidad 54 53
cometidos a través de las TICs (art 189)
. Acoso a menores de 16 afios a través de las TICs (art 183 ter) 1 1
Delitos contra la - - - : z
libertad sexual ICue#(quler otro delito contra la libertad sexual cometido a través de 15 8
as TICs
Descubrimiento y revelacion de secretos a través de las TICs (art
197) 15 5
Delitos contra el Calumnias/injurias contra funcionario o autoridad cometidas a 1 1
honor través de TICs (art215)
Estafa cometida a través de las TICs (art 248 y 249) 58 27
Delitos contra el Des‘cubnmlento d‘e secretf)s empresariales (art-278 y ss.) 1
patrimonio Delitos de dafios informaticos (arts. 264, 264 bis y 264 ter) 7 2
Delitos contra la propiedad intelectual en la sociedad de la 36 8
informacion (art 270y ss.)
Delitos de falsedad Falsificacion a través de las TICs 1 1
Delitos contra la . S . p
constitucion Delitos de discriminacion cometidos a través de las TICs (art 510) 1 0
Total 196 111

Como consecuencia del mayor numero de procedimientos incoados se produce un
aumento en similar proporcion del nimero de escritos de calificacion presentados, 196 en
2019 frente a los 140 presentados en 2018, superando asi los 173 escritos presentados en
2017 y los 182 de 2016. En Madrid capital se han formulado 175 escritos de acusacion
(146 en materia de criminalidad informatica, 15 en materia de Tutela Penal de la Igualdad y
contra la Discriminacion y 14 en materia de Proteccion Penal de los Consumidores).

En cuanto a las sentencias, atendiendo a los datos facilitados por Fortuny, durante 2019 se
han dictado 118 sentencias, 95 de ellas de asuntos de origen en Madrid capital, 106 de las
cuales han resultado condenatorias (72 en Madrid capital), de las cuales 71 de ellas fueron
dictadas con conformidad del acusado (44 en Madrid capital) lo que obedece que el
despacho, la tramitacion y la celebracién de los juicios directamente por los fiscales
especialistas favorece un mayor control de los mismos, agiliza la instruccion y la
finalizacion de los asuntos con éxito (un 90% de sentencias condenatorias, de las cuales
en torno al 67% fueron sentencias de conformidad).
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Se remiten a la seccion para su visado las sentencias recaidas en aquellas causas
enjuiciadas en los Juzgados de Madrid capital, cuando se trata de asuntos calificados en la
seccion especializada y celebrados por un fiscal de la seccion, habiendo aumentado el
namero de juicios celebrados por los fiscales de la seccion, puesto que en el afio 2019 se
ha sefialado la celebracién de juicios de asuntos calificados en los cuatro o cinco afos
anteriores, que abarca el periodo de funcionamiento de la seccion especializada de
delincuencia informatica con caracter exclusivo. Durante 2019 los cinco miembros de la
seccién, atendiendo a los datos de Fortuny, han asistido a un total de 95 juicios de la
especialidad, el 83% de los cuales en materia de criminalidad informatica.

Asuntos de especial interés

Diligencias Previas n° 4163/2013 del Juzgado de Instruccién n°® 11 de Madrid. Iniciadas por
denuncia de la Fiscalia de fecha 23-08-2013. Celebrado el juicio el 10 de diciembre de
2019, la Secciéon 22 de la Audiencia Provincial de Madrid dicté sentencia condenando al
principal acusado por delito de estafa continuado en grado de tentativa de los arts. 248, 74,
16 y 62 CP en relacion con el art. 250.3 CP, y un delito de falsedad en documento
mercantil del art. 392 en relacién con el 390.1 CP.

Diligencias Previas n® 1191/2019 del Juzgado de Instrucciéon n® 2 de Madrid: denuncia con
origen en las Diligencias de Investigacion Penal n°® 3/2019 de la Unidad contra la
Criminalidad Informatica de la Fiscalia General del Estado por escrito presentado por el
Director del CESTIC, en el que se daba cuenta de un incidencia de seguridad. Todavia en
instruccion.

Diligencias Previas n° 1897/2019 del Juzgado de Instruccion n° 4 de Madrid: denuncia con
origen en las Diligencias de Investigacion Penal n°® 6/2019 de la Unidad contra la
Criminalidad Informatica de la FGE, por difusion en una cuenta de Twitter de comunicados
relativos al acceso a la cuenta de correo electronico de un magistrado y problemas de
seguridad en el servicio del correo electrénico del CGPJ.

Diligencias Previas n°® 2569/2019 del Juzgado de Instruccién n® 28 de Madrid: incoadas en
virtud de denuncia de la FELGTB.

Fiscalia de Area de Alcala de Henares

La especialidad cuenta con una Fiscal de Enlace quien -sin dedicacion exclusiva en esta
materia al asumir también el despacho de los procedimientos ordinarios de medio juzgado
de instruccion, y siendo igualmente Fiscal de Enlace de la tutela penal de la igualdad y
contra la discriminacion - se encuentra encargada de realizar el previsado de los escritos
de calificacion e informes de sobreseimiento emitidos por el resto de la plantilla, asi como,
garantizar la unidad de criterio en la materia, resolucién de dudas y consultas, y el control y
seguimiento de los asuntos especialmente relevantes, dando cuenta de los mismos al
Delegado Provincial de Madrid con quien mantiene comunicacion directa y fluida. La
redaccion de este apartado de la Memoria ha sido elaborada por la Fiscal de Enlace.

Se incoaron en Fiscalia unas diligencias de investigacion por delito de incitacion al odio del
art. 510 del CP cometido a través de las TICs En las que tras la practica de diligencias para
identificar al autor se formul6 denuncia ante la autoridad judicial.
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Segun la informacion ofrecida por Fortuny se incoaron 40 procedimientos por diversas
tipologias, y se dictaron 21 sentencias: 19 condenatorias -15 de ellas logradas por
conformidad-, y 2 absolutorias:

CRIMINALIDAD INFORMATICA
D. Investigacion 1
Incoaciones 40
Calificaciones 25
Sentencias Condenatorias 19
Sentencias Absolutorias 2

Se formularon 24 escritos de acusaciéon y una calificacion absolutoria. En cuanto a las
tipologias delictivas, por descubrimiento y revelacion de secretos se formularon 5
acusaciones.

Deben mencionarse las diligencias previas n°® 1057/2019 del juzgado de instruccién n° 5
de Alcala de Henares, seguidas por delito contra la intimidad e integridad moral de los arts.
197.7 y 173 del CP, incoadas a raiz del fallecimiento por suicidio de una empleada de una
empresa, por la presunta difusion masiva entre los trabajadores de la citada empresa, de
un video de contenido sexual elaborado por la misma, que fueron sobreseidas
provisionalmente al faltar el requisito de perseguibilidad del art. 201.1 del CP.

En el &mbito patrimonial se emitieron 13 acusaciones por estafa informatica. También se
apreciaron fraudes con tarjetas de crédito clonadas, ventas fraudulentas de bienes
inexistentes en portales de subasta -fundamentalmente “eBay”’-, desapareciendo el autor
sin llegar a transmitir el objeto ofertado una vez conseguido el precio pagado por las
victimas.

Por delitos de pornografia infantil se formularon tres acusaciones, dos de ellas por
elaboracién de material pornogréfico del art. 189.1 del CP Tipologia que siguid planteando
dificultades probatorias y de calificacion en diversas cuestiones, como: la determinacion de
la edad inferior a 16 aflos de los menores que aparecian en los archivos; en otros, el
diferenciar la mera posesién de pornografia de la preordenada a compartir y/o distribuir a
terceros, cuando los archivos aparecian almacenados en CDs, DVs, o discos duros
externos; y asi mismo, la identificacion del autor del delito cuando figurando una sola
direccion IP, fueron varios los miembros de la familia los usuarios del terminal intervenido.

En materia de propiedad intelectual no se formul6 calificacion alguna, si bien deben
mencionarse varios procedimientos incoados por denuncias de la Liga de Futbol
Profesional contra establecimientos de hosteleria (bares), por la emisién de partidos de
futbol sin haber abonado los derechos exigidos. En junta sectorial de magistrados de las
secciones penales de la Audiencia Provincial de Madrid celebrada el pasado 10/10/2019,
se acordd que “la conducta consistente en emitir partidos de futbol en establecimientos
publicos sin autorizacidn, debe ser subsumido en el art. 248.4 del CP”. La transformacion
de estos procedimientos en juicios por delito leve fue objeto de impugnacién por la Fiscalia.
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Delitos asociados a Calificaciones
Dafios 1
Revelacion Secretos 5
Estafa 13
Pornografia Infantil 3
Falsedad 1
Odio 1
Absolutoria 1
TOTAL 25

En cuanto a delitos contra bienes personalisimos fuera del ambito de la violencia sobre la
mujer, se presentaron dos calificaciones por el tipo del art. 173.1 del CP, al utilizar los
datos de otra persona para publicar anuncios de contactos, siendo los perjudicados
perturbados por los usuarios de esos anuncios.

Un fendbmeno generalizado fue la realizacion de actos vejatorios, para posteriormente
grabarlos y difundirlos a través de la red con imagenes degradantes de la victima. Asi, se
observaron comportamientos amenazantes y coactivos asociados a revelacion de
secretos, afectando a diversos bienes juridicos como la intimidad, libertad, honor e
integridad moral. Conductas que fueron perpetradas mediante la utilizacién del correo
electrénico para remitir mensajes amenazantes e injuriosos, colocacién de fotos intimas en
paginas de contactos sexuales, principalmente cometidos por ex-parejas.

Por delitos de odio cometidos a través de las TICs se presento una calificacion por verter
expresiones reiteradas en el tiempo a través de la red social Twitter -con mas de 1.000
seguidores- despreciativas por razon de raza, religion y orientacion sexual contra ciertos
colectivos. Han resultado de gran ayuda las investigaciones llevadas a cabo por la Brigada
Provincial de Criminalidad Informatica, al realizar un estudio de la realidad virtual del
investigado que permitid distinguir una conducta de las otras. En todos los supuestos el
fiscal intereso el borrado de los comentarios aparecidos en la red.

En el ambito de los delitos trasfronterizos cabe destacar el intento de formacion de un
equipo conjunto con Alemania mediante Eurojust, en un procedimiento en el que la Brigada
de Delitos Informaticos de la Policia Nacional investigaba a un grupo criminal dedicado a la
venta por internet de medicamentos manipulados o ilegales. Si bien por el momento los
resultados de las investigaciones no han revelado indicios suficientes.

Debe mencionarse la gran ayuda que en la persecucion de esta delincuencia ofrecen los
grupos de Delitos Telematicos de la Policia Judicial de la Guardia Civil y la Brigada de
Delitos Informaticos de la Policia Nacional, por las dificultades que entrafia su
descubrimiento dada la sofisticacion técnica de sus autores, y su seguimiento para
determinar el lugar desde dbénde se cometidé el delito. Ayuda facilitada tanto en las
defraudaciones patrimoniales, consiguiendo averiguar la identidad de los titulares de las
cuentas corrientes que hicieron de intermediarios entre la victima y el manipulador
informatico; asi como, en pornografia infantil identificando al usuario a través del IP del
terminal desde donde se realizaron las conexiones, para seguidamente intervenir en los
registros domiciliarios el ordenador personal y los discos de almacenamiento, volcando y
analizando su contenido.
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Durante el afio se advirtié6 un incremento del 32’5 % de los procedimientos incoados por
delitos cometidos a través del uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion,
manteniéndose estables las calificaciones formuladas.

Fiscalia de Area de Getafe-Leganés

Las funciones de coordinaciéon y enlace son ejercidas por un Fiscal, igualmente sin
exclusividad, concretdndose su labor en el control y seguimiento de los asuntos y
realizando un previsado de informes y calificaciones.

Aunque no resulta facil cuantificar el nimero de procedimientos incoados por delitos
cometidos a través de medios tecnologicos, en lineas generales podemos decir que la
actividad de la Fiscalia en relacion a estas conductas no se ha visto incrementada en este
afno.

Segun los datos de visado, se han formulado 22 acusaciones por delitos de estafa por
medios informaticos, la mayoria por la venta o alquiler fraudulentos por internet (ha
descendié considerablemente el phising), y 6 de pornografia infantil, tanto tenencia de
material como de distribucion;

Se han dictado 7 sentencias en el Juzgado de lo Penal: 5 condenatorias, de ellas 4 por
conformidad y 2 absolutorias.

Fiscalia de Area de Mdstoles

Durante el afio 2019, en la Fiscalia de Area de Moéstoles se han incoado 2 diligencias de
investigacion en materia de criminalidad informatica finalizando ambas con presentacion de
denuncia.

A continuacién se expone un cuadro con los procedimientos incoados y los escritos de
acusacion presentados:

DELITOS INFORMATICOS Pro_cedimientos ‘ Escritos_, ’de
incoados acusacion

Dafios informaticos 1 2
Descubrimiento y revelacién de secretos 17 5
Descubrimiento y revelacién de secretos de empresa 1 1
DeIit_os contra los servicios de radiodifusion e interactivos relacionados con delitos contra la 11 10
propiedad intelectual
Delitos de acoso a menores de 13 afios 3
Delitos de corrupcion de menores y relativos a pornografia infantil a menores de 13 afios 7
Delitos de acoso a través de TICS 6 2
Delitos de estafa del art 248 2 a), b) y c) cometidos utilizando TICs 12 16
Delitos de amenazas y coacciones de los arts. 169 y ss. cometidos a través de TICs 6 5

En el afio 2019 se ha producido un importante incremento de delitos contra los servicios
de radiodifusion e interactivos relacionados con delitos contra la propiedad intelectual
debido fundamentalmente a los procedimientos relativos a la emision no autorizada de
partidos de futbol en locales de hosteleria sin la autorizacién de la Liga de Futbol
Profesional.
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Inicialmente, siguiendo el criterio de la Fiscalia Provincial y con la finalidad de facilitar las
conformidades a través del procedimiento de juicios rapidos, se calificaron estos hechos
como delito contra la propiedad intelectual en concurso de normas con el delito contra los
servicios de radiodifusion del art 286.1 CP.

Esta calificacion permitia la conformidad en rapido al no prever el art 286 CP pena superior
a tres afos de prisién, pena que si supera el delito contra la propiedad intelectual del art
270.1 CP, lo que impedia llegar a conformidades.

El mantener estos procedimientos como abreviados conlleva que el juicio se celebre
transcurridos varios afios, dado el retraso que acumulan los Juzgados Penales de
Méstoles, con elevada probabilidad ademas de que sean finalmente tipificados como delito
leve del art 286.4 en relacion con el 255 lo que normalmente llevaria aparejada su
prescripcion.

Finalmente y tras la fijacién de criterio por la Fiscalia de Sala de Criminalidad Informatica,
se ha asumido la calificacion como delito contra la propiedad intelectual del art 270 CP en
concurso medial con el 286. 4 CP, desde luego mas correcta técnicamente.

Ademas se deja abierta la posibilidad de lograr conformidades en juicio rapido calificando
por el subtipo atenuado del art 270. 4 CP en concurso medial con el 286 4 CP., atendiendo
a las concretas circunstancias del caso.

Por otra parte, la cuestion se ha complicado tras el acuerdo adoptado por las Secciones
Penales de la Audiencia Provincial de Madrid el 10 de octubre de 2019 por el que se
aprueba que estos hechos se califiquen como delito leve del art 286. 4 en relacion con el
art 255 CP, conclusién que no se motiva en forma alguna pero que ha supuesto ya que los
procedimientos que continuaban en fase de Instruccion hayan sido transformados en
delitos leves.

Asi ha ocurrido con los diez procedimientos que se estaban instruyendo por el Juzgado de
Instruccibn n® 5 de Mostoles, transformados en delitos leves. Estos autos de
transformacion en leve han sido recurridos por el fiscal empleando como argumentos
basicamente los recogidos en la Circular 8/2015 de la FGE sobre delitos contra la
Propiedad Intelectual.

Se pone de manifiesto que la conducta investigada no solo constituye el delito del art. 286
CP sino que también debe calificarse como delito contra la propiedad intelectual del art
270 CP y que la relacién entre estos dos delitos es de concurso medial, al emplearse un
aparato decodificador alterado para reproducir el contenido protegido por derechos de
autor sin la debida autorizacién, de forma que la conducta del art 286. 4 es un medio
empleado para la perpetracion del delito contra la propiedad intelectual.

Se esgrime en el recurso que, tras la entrada en vigor de la reforma operada por la LO 1/15
de 30 de marzo, se ha ampliado el objeto protegido por este tipo penal, incluyendo no
solo las obras, sino también las prestaciones, que son las previstas en el Libro Il de la Ley
de Propiedad Intelectual y entre ellas se encuentran los servicios de radiodifusion, en si
mismo considerados (art 126 y 127 LPI). Estos preceptos recogen como derecho de
propiedad intelectual exclusivo de su titular la reproduccion y la puesta a disposicion del
publico de emisiones o transmisiones en cualquier soporte sonoro o visual.
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Son cada vez mas numerosos los delitos contra la libertad, amenazas, coacciones, acoso,
etc., cometidos a través de TICs.

Normalmente estos delitos se perpetran en el &mbito de la violencia de género, tratandose
de personas que realizan este tipo de conductas a través de la red respecto de su
exparejas por lo que se siguen ante los juzgados especializados en violencia de género
siendo tramitados habitualmente como juicios rapidos, lo que dificulta en gran medida su
control y registro para su posterior computo en la memoria.

Asi, normalmente se registran en Fortuny como delitos comunes y no cometidos a través
de TICs por lo que esa herramienta no refleja en realidad el volumen de este tipo de
delincuencia cometida a través de internet, debiendo acudirse al codmputo manual de
procedimientos para su correcta cuantificacion.

En la actualidad, normalmente los cuerpos policiales califican estas conductas como delitos
de usurpacion del estado civil y los Jueces de Instruccidbn en muchos casos incoan
diligencias para la investigacion de ese tipo delictivo que realmente no puede aplicarse a la
mera utilizacién de datos ajenos en redes sociales.

Segun la jurisprudencia consolidada en esta materia, el simple uso del nombre y apellidos
de una persona no es suficiente para la consumacion de este delito ya que precisa que el
usurpador haga uso de los derechos y obligaciones que corresponden al usurpado.

Para intentar colmar este vacio legal, se acude normalmente a otros tipos delictivos. Por lo
general se busca como solucion calificar los hechos como delito contra la integridad moral
cuando se produce un ataque a la victima con inequivoco caracter vejatorio.

Ciertamente, la reforma operada por la LO 1/15 de 30 de marzo introdujo el tipo de acoso
o “stalking® enumerando las conductas que podrian constituir tal delito, entre las que
aparece la del uso indebido de datos personales para adquirir productos o hacer que
terceras personas contacten con la victima. Sin embargo este tipo delictivo requiere que el
acoso sea insistente y reiterado y que altere de forma grave el desarrollo de la vida
cotidiana de la victima por lo que no va a poder aplicarse en muchos casos.

Otra opcién que ha sido utilizada en esta fiscalia, siguiendo el criterio de quien en ese
momento era Delegada de Criminalidad Informatica de la Fiscalia de Madrid, la fiscal Pilar
Rodriguez, ha sido calificar los hechos como delito de falsedad en documento privado en
perjuicio de tercero.

Se trata de considerar la red social y el perfil que se crea de forma fraudulenta como un
soporte o archivo electronico que puede ser considerado como documento de acuerdo con
el art 26 CP y por esta via darle encaje como un delito de falsedad documental.

Esta calificacion fue aceptada por la Seccion 12 de la Audiencia Provincial de Madrid en
auto de fecha 25 de mayo de 2017 que revocO un auto de sobreseimiento por entender
gue esta conducta podria ser constitutiva de delito de falsedad.

En esa Fiscalia de Area se ha conseguido obtener en una ocasién una sentencia
condenatoria por delito de falsedad en un supuesto de suplantacién de identidad en redes
sociales: DP 460/12 del Juzgado de Instruccion n°® 3 de Fuenlabrada en las que el
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acusado utilizé la identidad de un excomparfiero de estudios y las fotografias que éste
publicaba en sus redes sociales para crear perfiles en Facebook y Fuente. El
procedimiento termind por sentencia dictada por el Juzgado Penal n® 5 de Méstoles el 5 de
julio de 2016, que condend por falsedad en documento privado, si bien se tratd de una
sentencia alcanzada por conformidad.

En definitiva, aunque existen otras vias para intentar sancionar esta conducta, seria
deseable una reforma del Cddigo Penal que castigara de forma autbnoma la usurpacion de
identidad a través de internet.

Por el Fiscal de Enlace se sigue haciendo un previsado de las calificaciones y
sobreseimientos en esta materia siendo finalmente visados por el Delegado Provincial que
viene resolviendo las dudas que puedan suscitarse. A finales de 2019 se ha comenzado a
asumir directamente por el Fiscal de Enlace algunos procedimientos de la especialidad,
particularmente los relacionados con delitos contra la propiedad intelectual a través de
TICs, siendo la intencién durante el proximo afio la de ocuparse de la calificacion de otros
delitos, pese a las dificultades que presenta la excesiva carga de trabajo ya que esta
especialidad, al igual que otras en esta Area, debido a la falta de medios personales, no
lleva aparejada ninguna reduccion de papel ni de servicios.

Carece esta Fiscalia de medios personales o materiales especificamente destinados a esta
especialidad lo que en gran medida complica el adecuado registro de los procedimientos
de esta materia. Una vez reconocidos, los procedimientos de criminalidad informética se
identifican con pegatinas indicativas de la materia para controlar los procedimientos y
permitir que sea el Fiscal de Enlace quien asista a los juicios de la especialidad y recabar
las correspondientes sentencias.

5.9. PROTECCION Y TUTELA DE LAS VICTIMAS EN EL PROCESO PENAL

Durante este afio se ha consolidado el modelo establecido a finales del afio 2018 como
consecuencia de la entrada en funcionamiento de la Oficina de Asistencia a Victimas de la
Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo establecido La Ley 4/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la Victima del Delito y el Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por lo
gue el Servicio de Victimas de la Fiscalia de la Comunidad de Madrid ha quedado
circunscrito al ambito de actuacibn de testigos protegidos, sin perjuicio de las
competencias de la Fiscal Delegada para la tutela penal de las victimas de la Comunidad
de Madrid -que esta destinada en la Fiscalia de la Comunidad y con ambito de actuacion
en todo su territorio-, quien seguira siendo el punto de contacto entre las Fiscalias y la
Oficina de Asistencia a las Victimas de delito de la Comunidad de Madrid.

En este apartado de la memoria vamos a abordar la organizacién y funcionamiento del
servicio cuyo ambito de actuacion se extiende a todo el territorio de la Comunidad de
Madrid, y si bien las cifras que ofrecemos se refieren principalmente a las diligencias
preprocesales en materia de testigos protegidos, hemos recabado datos sobre la actividad
de la Oficina de Asistencia a las Victimas, para obtener una mayor visién del alcance de la
actividad en materia de asistencia a las victimas de delito.
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Organizacion del servicio

El trabajo del servicio ha estado encomendado a las llmas. Sras. D? Nuria Arnaiz de
Guezala, coordinadora de la actividad como Fiscal Delegada para la proteccion y tutela de
las victimas en el procedimiento penal y D# Margarita Pérez Blasco, quien se incorpora a
partir del 28 de enero de 2019, desarrollando ambas las tareas de indole juridica,
despacho de expedientes y comparecencias presenciales con los testigos protegidos, en
régimen de compatibilidad con el resto de las funciones que desempefian como fiscales de
la Fiscalia de la Comunidad (ante las Salas de lo Civil y Penal y de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia y de apoyo a la Jefatura en su funcion
inspectora).

En relacion a la Oficina de Asistencia a las Victimas se encuentra ubicada en la planta baja
del edificio judicial situado en la c/ Albarracin n® 31, 28037 Madrid y extiende su ambito
competencial a los 6rganos judiciales de toda la Comunidad de Madrid. Esta a cargo de la
Jefa de Area D2, Maria Jesus Juarez Lozano y la integran dos equipos psicosociales,
compuestos por dos psicologos, dos trabajadores sociales y un auxiliar, existiendo
asimismo dos equipos psicosociales en la sede de los juzgados de lo penal en la calle
Julidn Camarillo compuestos por un psicologo y un trabajador social cada uno. La Fiscalia
mantiene una continua y fluida comunicacién y coordinacién con la Oficina para la
asistencia a los testigos protegidos, habiendo desempefiado su actividad los equipos
técnicos con total profesionalidad y eficacia.

Ademas, el servicio cuenta con la labor especializada que prestan a la Fiscalia los agentes
de la Policia Nacional pertenecientes a la Unidad de la Brigada Provincial de Seguridad
Ciudadana de la Jefatura Superior de Policia de Madrid, que dispone entre sus efectivos
de un total de 12 agentes, a los que se suma un grupo estable y especializado de
miembros de la Guardia Civil que atienden a los testigos protegidos domiciliados en los
territorios de su competencia, siendo resefiable la colaboracién de ambos Cuerpos con la
Fiscalia, destacando su entrega y eficacia, gracias a lo cual los resultados de la actividad
en la materia son satisfactorios.

El trabajo de la secretaria se ha realizado durante el afio 2019 principalmente por la
funcionaria del Cuerpo de Tramitacion Procesal, Dofla Sacramento Cabanillas Lombardo
guien ha desempefiado su trabajo con absoluta dedicacion.

Areas de intervencién

Una vez mas conviene recordar que el servicio durante el afio 2019 ha facilitado de
manera personal a todos los testigos protegidos, respecto de los cuales se han incoado
diligencias preprocesales, sean o no victimas del delito, junto con una relacion de los
teléfonos de contacto de mayor interés y de aquellos otros reservados a supuestos de
emergencia, un documento explicativo -traducido al inglés, portugués, rumano y chino- de
sus derechos. Tal informacion se ha realizado por teléfono, por correo electronico o de
forma presencial, previamente citados al efecto, dando lugar en todos los casos a la
incoacion de un expediente denominado FCM. Esta informacion, en caso de menores
declarados testigos protegidos, se ha efectuado a su padre, madre o tutor.

Son varios los cauces por los que la Fiscalia tiene conocimiento de la existencia de
testigos protegidos en un procedimiento dando lugar a la incoacién de unas diligencias
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preprocesales. Principalmente son los fiscales encargados de la tramitacion de los
procedimientos los que en cumplimiento de los dispuesto en la Instruccion de la Fiscalia de
la Comunidad de Madrid 1/2018, de la tutela a las victimas en el proceso penal y de los
testigos y peritos protegidos, comunican a esta Fiscalia la existencia de dichos testigos, no
siendo infrecuente que dicha comunicacion se produzca por los juzgados de instruccion o
los érganos de enjuiciamiento, o incluso por los diferentes grupos policiales, como ocurre
frecuentemente con los testigos protegidos en materia de trata de seres humanos.

No obstante, lo anterior, la comunicacion tardia de la condiciébn de testigo protegido,
cuando la instruccion se encuentra avanzada o incluso finalizada y con sefialamiento al
juicio oral, dificulta la labor de asistencia al testigo protegido.

A cada testigo protegido, victima o no del delito, que ha comparecido a presencia del fiscal
se le ha realizado:

1°. Un programa de seguridad personal elaborado por miembros del Cuerpo Nacional de
Policia y/o de la Guardia Civil adscritos al servicio y especializados en la materia, cuando
se ha considerado necesario.

Ello significa que inmediatamente después de la entrevista con el fiscal del servicio, por el
correspondiente Cuerpo Policial se efectu6 el informe de valoracion de riesgo de los
testigos protegidos que presentaban una situacion mas comprometida desde el punto de
vista de la proteccion de su seguridad. Dichos informes fueron emitidos por escrito, y
siempre que fue posible por estar el testigo localizable, se fueron actualizando de forma
periodica o segun las necesidades concretas, a fin de detectar la existencia de cambios o
incidencias que aconsejaran el redisefio de las medidas adoptadas, cualquiera que fuera
su naturaleza (llamadas de control de estado, contra vigilancias, proteccion policial de 24
horas, etc.).

2°. Se le ha facilitado informacion clara y facilmente comprensible acerca de la mecéanicay
evolucion del proceso penal y de la posicidon del testigo protegido en el mismo.

3°. Se le ha efectuado, en su caso, un programa de asistencia integral y especializada de
naturaleza psicoldgica y social cuando ha sido procedente.

4°, Se le ha facilitado informacién acerca de las ayudas economicas que pudieran
corresponder a victimas y testigos del delito, asi como su solicitud ante el Ministerio de
Economia y Hacienda y la Subdireccién General de Politica Interior y Régimen Econdmico
de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid, (Renta
Activa de Insercion -RAI- Renta Minima de Insercién -REMI-, y ayudas previstas en la Ley
35/1995, de 11 de Diciembre, de Ayuda y Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y
contra la Libertad Sexual y en la Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de Proteccion
a Testigos y Peritos en Causas Criminales).

5° Se ha hecho por el equipo psicosocial y por la Policia Nacional o Guardia Civil,
acompafamiento del testigo protegido en sus comparecencias en dependencias policiales
y Organos judiciales para la practica de diligencias y en la celebracion de la vista oral. Ello
ha supuesto que los testigos protegidos hayan podido prestar declaracion en los
procedimientos judiciales de forma éptima, desarrollandose la practica de las pruebas de
esta naturaleza en condiciones psicologicas que no solo han evitado la victimizacion
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secundaria, sino que han permitido una colaboracién con la justicia eficaz y satisfactoria - 0
en la mayoria de los casos menos gravosa-, para quienes se han visto en la obligacion de
afrontar estos actos procesales, evitandose con ello la suspension de declaraciones y
vistas, al ser trasladados a la sede judicial por las unidades policiales adscritas al servicio y
acompafados por algun miembro del equipo técnico.

6°. Firme la sentencia, cuando asi lo ha solicitado o se ha considerado conveniente para la
seguridad del testigo protegido, se ha procedido a la activacion en el servicio de alertas
penitenciarias que permiten conocer, con antelacion, gracias a la agil y eficaz relacion con
la Direccion General de Instituciones Penitenciarias, las salidas de los autores del delito
como consecuencia de permisos penitenciarios o por licenciamiento definitivo y asi reforzar
las medidas de seguridad adoptadas, en caso de ser preciso, a través de los funcionarios
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad adscritas a la Fiscalia, lo que ha facilitado la
adopcion de medidas de proteccion cuando ha sido necesario. En otros casos, se ha
trasladado la informacion a la Seccion de Ejecucion y Vigilancia Penitenciaria de la Fiscalia
Provincial de Madrid a fin de dar cumplimiento a las previsiones sobre intervencion de las
victimas en la fase de ejecucién de los procedimientos penales que contempla su Estatuto.

Antes de entrar en el analisis de las cifras, hemos de constatar la insuficiencia de
regulacion legal en materia de testigos protegidos, siendo preciso acometer una reforma
integral que permita resolver toda la problematica que en la practica encontramos y que
dificulta una eficaz proteccion a aquellas personas cuya integridad personal esta en
peligro, debiendo regular aspectos tan trascendentes como los relativos a las ayudas
econOmicas, acceso a viviendas, alojamiento de acogida en caso de urgencia o a los
cambios de identidad con los numerosos tramites que ello conlleva, evitando la dilacién de
los trdmites a realizar ante los diversos organismos publicos y registros.

Analisis cuantitativo y cualitativo de la actividad del servicio

Durante el afio 2019 se incoaron un total de 51 expedientes, frente a los 84 incoados en
2018, l6gicamente la cifra decreciente obedece al archivo de las diligencias preprocesales
relativas a victimas por parte de esta Fiscalia, siendo que, durante el afio 2018, de los 84
expedientes incoados, unicamente fueron 40 de testigos protegidos

EXPEDIENTES INCOADOS 2019 ‘ 2018
Victimas 0 44
Testigos Protegidos 51 40
Total 51 84

Desde la creacion del servicio hasta diciembre de 2019 se han incoado en esta Fiscalia un
total de 3087 diligencias preprocesales relativas a victimas o testigos protegidos.

En relacién a los delitos por los que se han incoado las diligencias preprocesales, se
recogen en la siguiente tabla:
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DELITOS Testigo Protegido

Amenazas 1

Tentativa de homicidio 4

Homicidio 3

Asesinato 6

Trata Seres Humanos 25
Robo con intimidacion 3

CSP

Total 51

Debe destacarse el incremento de los expedientes incoados a testigos protegidos por
delitos de homicidio en sus diversas formas, que han pasado de 10 a 13, manteniéndose el
namero de los incoados por delitos de trata de seres humanos.

Al cierre de la estadistica en 2019 se encontraban en tramite 103 expedientes, habiendo
sido archivados durante el afio 79, si bien 16 expedientes correspondian a victimas de
delito.

De los 103 expedientes en tramite, 17 lo son por estar activadas lo que denominamos
“alertas penitenciarias”, siendo todos expedientes anteriores al afio 2016.

Como ya se recogia en la memoria del pasado afio el 26 de enero de 2017 se tuvo una
reunion de coordinacion con la Seccion de Ejecucion y Vigilancia Penitenciaria de la
Fiscalia Provincial de Madrid a la que siguieron otras a fin de coordinar la funcion de
seguimiento de la ejecucion por parte de las victimas conforme al articulo 13 de su
Estatuto, de tal modo que desde el mes de octubre, el centro penitenciario de cumplimiento
remite una comunicaciéon de las salidas y permisos de los internos con la especificacion de
la victima a la que se refiere a esta Fiscalia, incoandose un expediente de ejecucion,
dandose inmediatamente traslado a la Seccion de Ejecucion y Vigilancia de la Fiscalia
Provincial para su conocimiento y a los efectos oportunos.

Asimismo, se efectuaron en 2019 un total de 33 comparecencias del fiscal con testigos
protegidos, frente a las 47 efectuadas en 2018 con testigos protegidos o exclusivamente
victimas. Todas las comparecencias fueron celebradas en presencia de una fiscal (la Sra.
Pérez o la Sra. Arnaiz) y al menos un integrante del equipo psicosocial. Cuando se
considerd necesario se efectué inmediatamente después el informe de valoracion de riesgo
por las unidades adscritas de Policia Nacional o Guardia Civil.

Los miembros de la Unidad de Seguridad Ciudadana del Cuerpo Nacional de la Policia que
prestan servicio a la Fiscalia, efectuaron un total de 29 informes de valoracion de riesgo
(iniciales y actualizaciones). Por otra parte, 80 testigos protegidos fueron objeto de
proteccion puntual y 9 de proteccion permanente, consistente en la realizacién de contra
vigilancias en domicilios y centros de trabajo y estudio al apreciarse un mayor riesgo.

Por su parte, los agentes de la Guardia Civil adscritos al servicio efectuaron un total de 7
informes de valoracion de riesgo, frente a los 14 del afio anterior. Asi mismo 30 testigos
protegidos han recibido proteccién ocasional o puntual y uno contra vigilancias diarias. Se
han emitido 12 informes complementarios y gestionado 65 alertas penitenciarias por
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excarcelacion total o parcial de los autores de los hechos. Los traslados de los testigos
protegidos a dependencias judiciales han sido 9.

En cuanto a la labor prestada por el equipo psicosocial, ademas de la intervencion de al
menos uno de sus miembros en cada una de las 33 comparecencias en Fiscalia, se han
realizado 40 acompafiamientos a testigos protegidos a distintas sedes judiciales de la
Comunidad de Madrid. Con el fin de garantizar la seguridad de los testigos en los
desplazamientos a sedes judiciales intervinieron miembros del Cuerpo Nacional de Policia
y de la Guardia Civil adscritos al servicio. Asimismo, se han realizado informes sobre
dichos acompafamientos y sobre el seguimiento mensual de las ayudas econdémicas de
cuatro testigos protegidos.

En este punto es preciso sefialar, que segun los datos recabados de la Oficina el total de
asistencias tanto a testigos protegidos como a victimas realizadas por las Oficinas de
Asistencia a las Victimas de la Comunidad de Madrid durante el afio 2019 ascienden a un
total de 3.153 asistencias. Este dato supone la suma de las actuaciones realizadas no solo
por las Oficinas de Madrid -capital, es decir por la oficina situada en la sede de los
juzgados de lo penal (C/ Julian Camarillo) y la oficina de la nueva sede de los juzgados de
lo penal (C/ Albarracin), sino también por las Oficinas de la periferia, Aranjuez, Coslada,
Fuenlabrada, Leganés y Mdstoles.

Este afio se ha producido respecto al afio pasado, un incremento significativo en las
asistencias prestadas por las oficinas, debido por un lado, al aumento de asistencias con
victimas de violencia de género como consecuencia de la creacion en la sede judicial de
estos juzgados de la Oficina -Central y por otro, debido a la labor de publicidad de las
funciones de las Oficinas que durante todo el afio 2019 se ha realizado desde las propias
oficinas, manteniendo reuniones con distintas entidades y organismos especializados en
asistencia y proteccion a victimas especialmente vulnerables.

Cuatro de los testigos protegidos con expediente abierto en esta Fiscalia disfrutan de
ayudas economicas otorgadas por el correspondiente o6rgano judicial, dentro de los
presupuestos excepcionales a que se refiere el articulo 3.2 de la Ley Organica 19/1994, de
23 de diciembre, de Proteccion a Testigos y Peritos en causas criminales. En todos ellos el
servicio efectla el control periddico de la adecuacion del gasto de dichas ayudas a los
fines para las que fueron concedidas, conforme a los requisitos y excepcionalidad de las
previsiones legales a este respecto. Dichas ayudas se prorrogaron anualmente y el servicio
comunico al Fiscal Jefe Provincial la necesidad de prorroga en cada caso.

Una vez mas destacar que las relaciones con la Fiscal de Sala Delegada para la
Proteccion y Tutela Penal de las Victimas, Excma. Sra. D2. Pilar Fernandez Valcarce, ha
sido a lo largo de todo el afio fluido y frecuente.

Finalmente sefialar que puesto que la Fiscal Delegada para la Tutela Penal de las Victimas
de la Comunidad de Madrid durante el afio 2018 Ilma. Sra. Dofia Nuria Arnaiz de Guezala
fue la representante de la Fiscalia General del Estado en el Consejo Asesor de Victimas
previsto en el Real Decreto 1109/2015, de 11 de noviembre por el que se desarrolla el
Estatuto de la Victima, y donde se regulan las Oficinas de Asistencia a las Victimas del
Delito, desde su constitucion el 8 de junio de 2017, se asistio en 2019 a dos reuniones del
Consejo, participando en el grupo de trabajo para la elaboracién de una guia o protocolo
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de actuacion de las Oficinas en relaciéon a las victimas de delito de odio, informando
puntualmente a la Fiscal de Sala sobre la actividad del Consejo.

5.10. VIGILANCIA PENITENCIARIA

La materia de Vigilancia Penitenciaria relativa a todo el territorio de la Comunidad de
Madrid es asumida en su integridad por la Seccion especializada de la Fiscalia Provincial
de Madrid, con sede en la misma, sin que, por lo tanto, se haya recogido actuacién o dato
alguno sobre la misma en las memorias del afio 2019 correspondientes a las fiscalias de
area o territoriales madrilefias.

La composicion de la seccion de Vigilancia Penitenciaria ha pasado en el segundo
semestre del afio de cinco a cuatro Fiscales en dedicacion exclusiva, coordinados por la
Fiscal Delegada de Ejecucion y Vigilancia Penitenciaria. La materia se compagina con
asistencia de los Fiscales a los juicios orales ante la Audiencia Provincial de Madrid, y ante
los Juzgados de lo Penal. Durante el segundo semestre los fiscales asistimos a los juicios
ante la seccion quinta de la Audiencia Provincial, hecho este que valoramos como muy
positivo al tratarse del tribunal encargado en exclusiva de los asuntos relativos a la
jurisdiccién de Vigilancia Penitenciaria, asumiendo asi mismo los recursos de apelacién
relativos a grados que corresponden a la Audiencia Provincial de Madrid.

En el afio 2019 la seccién de Vigilancia Penitenciaria de la Fiscalia Provincial de Madrid,
actuando en coordinacion con la de Ejecucion, ha evolucionado y se ha adaptado a los
cambios que se han ido produciendo durante el trascurso del afio con el fin de mantener la
eficiencia en el control del efectivo cumplimiento de las penas, asi como velar por la
aplicacion de la Ley y la proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad.
Se ha adaptado asi mismo a los cambios organizativos, o que ha supuesto un esfuerzo
importante por parte del personal auxiliar y de los fiscales.

El nimero total de expedientes realizados por la Seccion de Vigilancia Penitenciaria de la
Fiscalia Provincial de Madrid, correspondientes a los seis Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria en el afio 2019 es de 38.876, los datos estadisticos se obtienen tras cuadrar
datos de Fiscalia con los de Juzgados y Centros Penitenciarios ya que la intervencion del
Fiscal en los procedimientos ante la Jurisdiccion de Vigilancia Penitenciaria es sistematica,
tal como se regula en el Estatuto Organico reformado por Ley 14/03, ya que explicitamente
solo se exige intervenir en los recursos y visitas a los Centros Penitenciarios, hecho este
gue deberia considerarse en las futuras reformas legales que puedan abordarse de la
materia.

Ademés se despacharon un total de 4.810 recursos de apelacion tramitados ante la
seccion quinta de la Audiencia Provincial de Madrid, a la que como ya se ha dicho se le
asigna la materia con caracter exclusivo.

Se recogen en el cuadro adjunto los datos estadisticos relativos a numero de expedientes
por 6rganos y materias segun consta en los distintos Organos jurisdiccionales que se
atienden por esta seccion de la Fiscalia de Madrid.
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CONCEPTO
Apelaciones 4.810
Trabajos en beneficio de la Comunidad 3.326
Proced. Permisos 11.263
Proced. Clasificacion 2.844
Expedientes disciplinarios 1.439
Libertad condicional 1.439
Arrestos de fin de semana 0
Redenciones 10
Quejas 3.117
Medidas de seguridad 175
Comunicaciones 110
Limitaciones régimen (art. 75 RP) 1.449
Medidas Coercitivas (art. 72 RP) 3.044
Susp. Ejecucion pena (art. 60 cp.) 5
Aplicacion régimen Gral. (art- 36 CP) 3
Abono prision preventiva 116

A los datos resefiados en el anterior cuadro debemos afiadir que han sido notificadas al
Ministerio Fiscal a los efectos del art. 107 del Reglamento Penitenciario, 1.075 acuerdos
relativos a clasificacion de grado dictadas por la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias (en adelante SGIP.). Sefalar al respecto que las citadas resoluciones se
tramitan como expedientes gubernativos, por lo que se realiza el correspondiente registro
de entrada con caracter previo al estudio que de cada caso realiza el fiscal encargado, que
tras supervisar el historial penal y penitenciario del penado del Juzgado o de la SGIP. los
datos o documentacién necesarios, valorara la interposicién de recurso ante el Juzgado o
si procede recurso de apelacién ante el tribunal sentenciador

Sefialar que de conformidad con el art 206 del Reglamento Penitenciario (en adelante RP),
han sido despachado 4 informes de indultos penitenciarios.

El trabajo desarrollado por la Seccion de Vigilancia Penitenciaria de la Fiscalia Provincial
de Madrid durante el afio 2019 puede desglosarse en los bloques siguientes:

- Despacho de los asuntos precedentes de los seis Juzgados de Vigilancia Penitenciaria de
Madrid, asi como de los recursos de queja y apelacion interpuestos contra los autos
procedentes de dichos Juzgados.

- Despacho de expedientes gubernativos relativos a las progresiones a tercer grado
realizadas por parte de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias o las Juntas
de Tratamiento de los Centros Penitenciarios en cumplimiento de lo previsto en el art® 107
del Real Decreto 190/96, de 9 de febrero, por el que se aprobd el RP, a efecto de
interponer, en su caso, el recurso pertinente ante el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria.

Para el despacho de los asuntos urgentes procedentes de los Juzgados de Vigilancia, se
establece una permanencia diaria en la que un Fiscal informa aquellos asuntos en los que
se debe de adoptar con celeridad un criterio en temas complejos. El nUmero expedientes
urgentes sobrepasa frecuentemente los 80 diarios. Diariamente se notifican a esta Seccién
unos 400 autos provenientes de los seis Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y de la
Seccion V de la Audiencia Provincial, resoluciones judiciales que son atentamente
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examinadas por los Fiscales encargados del despacho de los asuntos urgentes a fin de
determinar la procedencia o no de recurrirlos.

Ingente ha sido también el nUmero de expedientes gubernativos que se han registrado en
la seccidn, alcanzando este afio los 1.220 entre los que se encuentran cartas de internos
notas de secretaria y progresiones de grado, respecto de las que han sido presentados 75
recursos.

Asuntos de interés.
Este afio se han planteado multiples cuestiones juridicas que trataremos de resumir.

Por un lado, las de indole procesal que mayoritariamente han afectado a la competencia.
Conocida es la confusa y dispersa normativa legal que regula el marco competencial de los
Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, circunstancia que motivo que el Tribunal Supremo
dictara una serie de prevenciones en 1981 para el funcionamiento de estos Juzgados y
gue el Tribunal Constitucional se haya tenido que pronunciar en esta materia, ST
21/1/1987.

Las cuestiones que mayor incidencia han tenido son las relativas a medidas de seguridad
planteandose cuestiones acerca de la competencia en razon de su naturaleza, asi como
respecto del seguimiento y control de la libertad vigilada y las cuestiones relativas a
responsabilidad civil. Especial apartado merece la problematica que despierta la aplicacion
del art 53 del CP

La realidad que presenta la actualidad es una notoria disminucion de las penas privativas
de libertad y por tanto del numero de internos en centros Penitenciarios cerrados. La
disminucion de internos privados de libertad ha ocasionado gran aumento del niumero de
personas clasificadas en tercer grado, en libertad condicional, cumpliendo penas de
trabajos en beneficio de la comunidad y personas que cumplen programas de tratamiento
para como condicion para la suspension de condena. Por otro lado, la aplicacion del
Cddigo Penal, reformado mediante Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo y, hace cada vez
mas visible la necesaria modificacion de la Ley Organica General Penitenciaria, no solo
porque la adecuacion de la ley a materias como la libertad condicional, sustancialmente
modificada sino con el fin de regular las novedades introducidas respecto de las victimas,
justicia restaurativa, vigilancia electrénica y regulacion de penas comunitarias.
Imprescindible es asi mismo la regulacion legal de algunas cuestiones que hoy constan
reguladas por via reglamentaria, tales como el principio de flexibilidad de la pena previsto
en el art 100.2 del RP, y el procedimiento- potestad disciplinaria.

Novedoso ha sido el aumento de informes respecto del control y seguimiento de
dispositivos telematicos, en aplicacion del art 86. 4 del RP, dispositivos que han sido
aplicados a liberados condicionales, por cuestion de clasificacion de grado, como control
de libertad vigilada o para disfrute de permisos.

Otras cuestiones juridicas de interés, que se verian beneficiadas por regulacion legal, son
el ingreso voluntario en un centro para el cumplimiento de pena privativa de libertad, los
efectos de la prisidn preventiva sobre la libertad condicional, las penas sobrevenidas al
disfrute de la suspensién del resto de la condena, el derecho intertemporal, frente a la
sucesion de leyes, el plazo de confianza de la suspension del resto de condena y la
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revocacion del beneficio, el tratamiento del tercer grado y plazo del recurso, la dosificacion
del estudio de permisos ordinarios de salida, refundicion de condenas, la asistencia
sanitaria a internos y el régimen de permisos.

En cuanto a la libertad condicional, se continlan presentando recurso en los casos de
resoluciones disconformes al Dictamen 1/15, del Fiscal Jefe de Sala de Vigilancia
Penitenciaria sobre aplicacién retroactiva del régimen de libertad condicional, informando
desfavorablemente la aplicacion retroactiva del nuevo régimen de libertad condicional a
hechos cometidos con anterioridad al 1 de julio de 2015 cuando ello resulte desfavorable al
reo y aplicando las normas de la reforma del Cddigo Penal, cuando la nueva normativa
admita la libertad condicional en supuestos no contemplados en el anterior texto legal,
como el caso de la libertad condicional a la mitad de la condena, supuestos en los que se
ha informado favorablemente la aplicacion retroactiva a hechos cometidos antes del 1 de
julio de 2015. Respecto a la libertad condicional la actividad del verificador ha
proporcionado mayor control por ser mas proximo al entorno del penado.

Apartado propio merece la atencion a las victimas, se han priorizado los informes relativos
a la comunicacién de salidas de internos del Centro Penitenciario bien por concesion de
permiso bien por libertad definitiva, aplicando en todo momento el art. 13 del Estatuto de la
Victima, Ley 4/15, notificando aquellas resoluciones que les afecten y que pueda suponer
un riesgo para las mismas segun lo previsto en el art 7. 1 de la citada Ley, y verificando
con los distintos érganos jurisdiccionales y oficina de victimas que se ha trasmitido la
informacion correctamente. Los informes relativos a victimas son despachados con
caracter urgente.

Como en afos anteriores, la seccion ha realizado labor de cooperacién y coordinacion,
tanto con las restantes secciones de la Fiscalia Provincial de Madrid como con las
Fiscalias especiales, sustancialmente con la Fiscalia Anticorrupcion, a la que se remiten
los asuntos que por la misma se solicitan.

La ocupacion media en los Centros Penitenciarios, a nivel nacional, durante 2019 ha sido
de 58.971 internos, por tanto, ha sido 312 internos menos que el afo anterior.

El nimero de personas ingresadas internas en la Comunidad de Madrid a fecha
31/12/2019, segun datos facilitados por los Centros Penitenciarios, ha sido de 8.065
personas internas, 670 son mujeres, 1.553 en situacion de prision preventiva.

Durante el afio 2019 se han realizado periddicamente videoconferencias y visitas
presenciales a todos los Centros Penitenciarios y a moédulos especiales de internos con
discapacidad. En las videoconferencias han sido oidos internos, tramitdndose vy
resolviéndose las correspondientes quejas. En las visitas presenciales a los Centros
Penitenciarios y C.I.S., de conformidad con la Instruccion 4/86, se han mantenido
entrevistas con los érganos directivos de los Centros, realizado un recorrido por las
instalaciones.

5.11. DELITOS ECONOMICOS

Respecto de este ambito de actuacion, las consideraciones que explicitamos en relacion
con la actividad de esta seccion desarrollada durante el afio 2018, entiendo que siguen
vigentes en la actualidad, sin perjuicio de alguna matizacion a la que haremos referencia
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tras la lectura del detallado informe elaborado por el Fiscal Decano de dicha seccion de
delitos econdmicos, que viene incorporado en la memoria que se ha remitido por la Fiscalia
Provincial de Madrid en relacion con el afio 2019.

Debemos destacar como novedad, que desde el pasado 1 de octubre dicha seccién asume
también el despacho de asuntos vinculados a los delitos contra la administracion publica o
delitos de blanqueo, independientes de la naturaleza del delito precedente, todo ello con el
fin de garantizar la unidad de criterio del Ministerio Fiscal.

En cuanto a las diligencias de investigacion, se ha producido un ligero incremento respecto
de las incoadas como consecuencia de los informes denuncia de la AEAT, pasando de
las 24 del afio 2018, a las 27 incoadas durante el afio 2019; debiendo destacarse también
gue algunas de ellas son especialmente complejas ya que apuntan a defraudaciones
materializadas a través de tramas organizadas con ramificaciones muchas veces en el
extranjero.

Asi mismo, se ha podido constatar un ligero aumento de los asuntos asumidos por la
seccion en relacion con delitos ya judicializados que han pasado de los 99 en el afio 2018
a 102 para el aiio 2019.

En cuanto a los procedimientos en tramite, su namero ha disminuido ligeramente de los
636 del aflo 2018 a 598 durante el afio 2019.

Ademas de las diligencias de investigacion incoadas con origen en la AEAT, también se
han incoado otras a raiz de testimonio remitido desde 6rganos judiciales (4), denuncias de
particulares (9), denuncias de otros organismos publicos (30), asi como de otras fiscalias
(11), lo que ha implicado un incremento aproximado de las diligencias de investigacion con
estos origenes de un 20%.

Debemos destacar también que por el Fiscal Decano se resefia la problematica generada
en cuanto a denuncias remitidas desde las Fiscalias Anticorrupcién y Antidroga en materia
de blanqueo de capitales, por cuanto que se ha generado una paralizacion al estar la
materia de investigacion blogueada en dichas fiscalias especiales y en el ambito de las
propias diligencias de investigacion tramitadas en las mismas durante bastante tiempo,
pues algunas de ellas fueron prorrogadas.

En total, las diligencias de investigacion incoadas por la seccién durante el afio 2019 han
sido 92, 4 mas que el afio anterior; de todas ellas, y a dia de hoy, solo quedan pendientes
9 que fueron incoadas en el afio 2019; del total instruidas por la seccidén 43 se archivaron
por considerar no delictiva la materia estudiada, interponiéndose respecto de las demas la
correspondiente denuncia o querella, sin perjuicio de algunas inhibiciones también
acordadas.

Sigue vigente la problematica de la premura que se padece como consecuencia de que los
informes remitidos desde la AEAT en muchos casos no dan margen para practicar la
minima investigacion por estar proxima la prescripcion; y ello a pesar de los esfuerzos
reiterados para que dicha dificultad se resuelva, esfuerzos sostenidos durante los ultimos
afos.
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El total de procedimientos en tramite que lleva la seccion asciende a 598, lo que implica
una media de 50 por fiscal, distribuidos en diligencias de investigacion, asi como en las
propias diligencias previas tramitadas ante los Juzgados de Instruccion de Madrid, asi
como a los correspondientes abarcadas por las secciones territoriales y las propias
fiscalias de area.

Se ha rebajado el nimero de asuntos pendientes de celebracion de juicio, ya sea antes los
Juzgados de lo Penal o ante las secciones de la Audiencia Provincial, pues el total
asciende a 214; es decir, se ha rebajado el numero de los 249 que pendian en el afio
2018; sin que debamos concluir por ello que esta problematica de juicios pendientes se
haya resuelto puesto que la nueva cifra que damos sigue siendo a nuestro juicio elevada.

En el afio 2019, se han formulado un total de 84 escritos de acusacion frente a los 114 del
afio anterior, habiéndose dictado por los Juzgados de lo Penal y las secciones de la
Audiencia provincial un total de 83 sentencias, lo que implica un incremento sostenido
desde el afio 2013 hasta el pasado afio.

Respecto de los pronunciamientos dictados (55 por los Juzgados de lo Penal y 28 por las
secciones de las Audiencia Provincial), 58 han sido conformes con la peticion que se
materializé por la fiscalia, y 25 discrepantes.

Otro aspecto problematico que destaca el Fiscal Decano de la seccion es el de la falta de
la necesaria sintonia entre el Ministerio Fiscal y la Abogacia del Estado, reacia en algunas
ocasiones a incorporarse a la posicion del fiscal cuando éste ha formulado conclusiones
absolutorias; y se sostiene esto porque precisamente las sentencias dictadas en estos
casos siempre han sido absolutorias.

Respecto del numero de sentencias dictadas en el afio 2019 en esta materia, se ha
incrementado ligeramente, aunque es de sefalar que se ha producido un ligero descenso
por los conceptos de multa y responsabilidad civil pasando de los 223,5 millones de euros
en el aflo 2018 a algo mas de 94 millones en el afio 2019; aunque como aspecto positivo
es de destacar los 27 millones de euros recaudados como consecuencia de conformidades
pactadas con los obligados tributarios.

En materia de recursos de apelaciéon y casacién, se han dictado 10 sentencias en
apelacion por la Audiencia Provincial, 4 de ellas con ocasion de recurso interpuesto por el
propio fiscal, el cual fue estimado en 2 ocasiones.

En el &mbito relativo a las relaciones institucionales y de cooperacion, y sin perjuicio de las
problematica que apuntdbamos generada por las diligencias remitidas desde la Fiscalia de
Corrupcion y Criminalidad Organizada; en todo caso, las relaciones con la misma por la
seccidn de delitos econdmicos es fluida siendo constante el intercambio de comunicacion
materializado en muchos casos por llamadas telefénicas y conversaciones sostenidas por
los propios fiscales de la seccién con miembros de dicha fiscalia especial.

Con el servicio juridico del Estado, y sin perjuicio de mantenerse una cordial colaboracion y
entendimiento, se ha podido detectar una cierta dificultad en cuento a la incorporacion de
la Abogacia del Estado a adaptarse a los protocolos de conformidad, dado que la posicion
de ésta resulta mas intransigente en lo relativo a la cuantia de multa, duracién de penas de
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prision, concurrencia de atenuantes, y a la exigencia del abono integro de las multas y
cuotas impuestas.

Respecto de la AEAT, la relacién con la misma sigue siendo fluida debiendo destacarse
gue se han materializado 4 reuniones a lo largo del aflo 2019 por parte del Decano de la
seccion con la Delegada Ejecutiva asi como con el resto de los delegados de la AEAT en
Madrid.

Respecto de la Tesoreria General de la Seguridad Social, la relacion con la Direccion
provincial de Madrid de la misma se ha fortalecido por la creacién de la Unidad especial de
Colaboracion con la Administracion de Justicia.

La comunicacion con el grupo policial de la UDEF sigue siendo constante y eficaz.

En cuanto a las acusaciones por comision del delito previsto en el articulo 307 ter del
Cddigo Penal, se han formulado 3 acusaciones, previéndose un incremento de las mismas
por cuanto existen causas de esta naturaleza tramitadas actualmente en los Juzgados de
Instruccion.

En cuanto a la intervencion de la seccidn en materia de procedimientos concursales,
aunque la vocacion es la de acudir, a todas las vistas tramitadas ante los Juzgados de
Primera Instancia y fundamentalmente ante los Juzgados Mercantiles, ha resultado
imposible por el elevado niumero de sefialamientos.

En esta materia, se ha cerrado el afio 2019 con un total de 649 procedimientos
concursales, habiéndose dictado 61 sentencias declardndose el concurso como culpable;
independientemente de lo anterior, a lo largo del afio 2019 y en los procedimientos
concursales, la calificacion del fiscal ha valorado como culpable el concurso en 94
ocasiones, considerando el resto como fortuitos.

Por ultimo, y en cuanto a los asuntos juridicamente relevantes, siguen procedimientos
abiertos por defraudaciéon fiscal respecto a conocidas figuras del deporte, habiéndose
pronunciado varias sentencias condenatorias de conocidos deportistas.

También, y dentro de este ultimo capitulo, es de destacar la actividad de la seccién en la
materia relativa a los delitos societarios, debiendo destacarse el procedimiento tramitado
ante el juzgado de Instruccion numero 1 de Alcobendas por comision de delitos societarios,
y de falseamiento de cuentas incardinados en los articulos 290 y 74.1 del Cédigo Penal.

También debe destacarse la materia relativa a la responsabilidad penal de las personas
juridicas, habiéndose firmado un escrito conjunto de conformidad con la entidad que cotiza
en el Ibex 35 por defraudacion tributaria de cerca de medio millon de euros.

Y ya para terminar definitivamente con la actividad de la seccion en el ambito de la Fiscalia
provincial de Madrid, sigue pendiente de enjuiciamiento la mayor defraudacion fiscal en la
historia de Espafa -presunta defraudacion de 215 millones de euros, asunto del que ya
dimos cuenta en la memoria anterior, y respecto del cual se interes6 de la Fiscalia
Anticorrupcion su asuncion, rechazandose la peticion por la Fiscalia General del Estado,
tras de lo cual por la propia seccion de delitos econdmicos se elabordé acusacion
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provisional en septiembre de 2019 recayendo el procedimiento en la seccidn segunda del
Audiencia Provincial de Madrid, la cual se ha inhibido en favor de la Audiencia Nacional.

En cuanto a las Fiscalias de Alcala de Henares, Getafe-Leganés y Maostoles, se han
tramitado en total 12 diligencias de investigacion, interponiéndose varias querellas,
habiéndose pronunciado un total de 11 sentencias, 9 condenatorias y 2 absolutorias.

5.12. TUTELA PENAL DE LA IGUALDAD Y CONTRA LA DISCRIMINACION

Durante el afio 2019 la Seccion de Delitos de Odio y Discriminacion de la Fiscalia
Provincial de Madrid ha estado compuesta por un Fiscal Delegado y cuatro Fiscales,
ejerciendo asimismo la Delegacion en Madrid en materia de Criminalidad Informatica y de
coordinacion o decanato tanto en materia de proteccion de los derechos de los
consumidores como de asuntos relacionados con bandas latinas incoados con
posterioridad a 1 de octubre de 2019. La continuidad de los miembros de la seccién ha
venido a dar estabilidad en el trabajo desarrollado en la seccién y a potenciar sus
resultados, tanto por el control de la instruccion de las causas incoadas en los Juzgados de
Instruccion de Madrid en la materia, como por el excelente trabajo desarrollado por sus
miembros en los escritos de acusacion formulados y en la celebracibn de los
correspondientes juicios. Las Fiscalias de Area siguen contando con un Fiscal de enlace.
Los Fiscales de enlace realizan un “previsado” de los asuntos antes de su remision para
visado al Fiscal Delegado.

La Seccién de Delitos de Odio y Discriminacion de la Fiscalia Provincial de Madrid asume
la tramitacion y despacho de la totalidad de los asuntos de la especialidad de los Juzgados
de instruccién de Madrid y de las Secciones Territoriales (Collado Villalba, Majadahonda-
Pozuelo y Alcobendas), asi como la celebracion de vistas y juicios orales derivados de los
anteriores y todos aquellos que se celebren ante la lima. Audiencia Provincial de Madrid,
aun cuando tengan origen en las Fiscalias de Area, decision que se adopt6 en su momento
por haberse detectado falta de sensibilizacion y desconocimiento en relacion con la
materia, que dificultaba en gran medida la investigacion de estas infracciones penales y
gue impedia tener una vision global de la probleméatica real, dejando sin respuesta penal
alguna de estas conductas, sobre todo las de menor entidad o de caracter leve.

La Seccion mantiene un contacto permanente, fluido y cordial con los distintos Grupos
policiales que tienen entre sus cometidos profesionales la investigacibn de estas
infracciones penales. Los atestados de la Guardia Civil y de la Brigada Provincial de
Informacién de la Policia Nacional son recibidos por copia en papel y con caracter previo
por medio del correo electrénico ciberodio habilitado para ello. Por su parte la Unidad de
Gestion de la Diversidad de la Policia Local de Madrid, continua presentando
personalmente en Fiscalia copia de todos los atestados a que dan lugar las mdltiples
denuncias que reciben en sus instalaciones, manteniéndose un contacto cercano con
todos ellos. La Fiscalia ha aumentado su presencia ante las distintas fuerzas policiales
guienes cuentan con la especialidad para sus cursos de formacion.

En la practica, cuando el conocimiento de los hechos proviene de los atestados cuya copia
nos ha sido remitida, bien directamente por parte de la Unidad de Gestion de la Diversidad
de la Policia Local de Madrid o por la Brigada Provincial de Informacion, bien a través del
correo electrénico de Ciberodio, la forma de proceder consiste en valorar si estamos ante
una infraccion penal de la especialidad, y cuando asi sea se procede a minutar dicha
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infraccidon haciendo una primera calificacion juridica de los hechos que pasa a ser
registrada en el programa CRINFOR dando lugar a la apertura de una carpetilla interna
donde se incorpora toda la informacion a que vaya dando lugar los hechos. Posteriormente
por los funcionarios de la Seccion se procede a localizar las Diligencias Previas a que haya
dado lugar el atestado asi como el Juzgado de Instruccidn que resulte competente por
reparto para su conocimiento. Esta localizacion posibilita la remision de un escrito de
personacion que se dirige tanto al Juzgado de Instruccion como al Fiscal que tenga
atribuido el despacho de papel de dicho Juzgado, en el que se les comunica que el asunto
es competencia de la especialidad y simultaneamente interesamos que se dé traslado de
la causa directamente a esta Seccidn para evitar dilaciones innecesarias en la instruccién y
poder hacer efectivo el impulso procesal de la causa. En estos procedimientos, se intenta
acudir a las declaraciones judiciales de las victimas y de los investigados siempre que sea
posible, y en todo caso cuando la victima es menor de edad.

Si las Diligencias Previas culminan su instruccion dictandose Auto de Procedimiento
Abreviado que da lugar a un escrito de Acusaciéon por delito de la especialidad, el Fiscal
que califica el asunto sera el que acuda al juicio oral ante el Juzgado de lo Penal o la
Audiencia Provincial segun proceda y el que asuma todas las incidencias y tramites
procesales hasta la firmeza de la sentencia que se dicte.

Cuando las Diligencias Previas terminan con la transformacion en Juicio por Delitos Leves,
lo habitual es que dicha transformacion tenga lugar previo informe del Ministerio Publico
gue asi lo interesa y en el que se hace constar ademas de la calificacion juridica del hecho,
el motivo discriminatorio del articulo 22.4 del CP que se considera concurrente en el
mismo, sin perjuicio de lo que resulte tras la celebracion de la vista. Estos juicios, con
caracter general, no son asumidos por la Seccion, por la imposibilidad objetiva de
compaginarlo con el resto de los servicios que han de prestarse por la misma, si bien se
interesa se nos dé traslado de copia de la sentencia que ponga fin al procedimiento a los
efectos de su conocimiento y registro.

La Seccion tiene cada vez mayor contacto con la sociedad civil, participando en jornadas y
conferencias que, junto a la especializacion en la materia entendemos, ha sido uno de los
factores que han influido en una mayor presentacion de denuncias en la Fiscalia por parte
de ONGs y Asociaciones varias. Ello ha dado lugar a un aumento en el nimero de
Diligencias de Investigacion, 72 en 2.019 frente a las 26 de 2.018, en las que, con ayuda
de las Fuerzas Policiales especializadas en la investigacion de delitos de odio se realiza,
en no pocas ocasiones, una labor de filtro respecto de hechos que el denunciante entiende
como delito de odio y que analizada toda la informacion, los mismos pueden ser calificados
como incidentes de odio por su caracter irrespetuoso o desafortunado, pero que por su
caracter puntual o de escasa entidad no integran una infraccién penal.

Si bien la especialidad asume, manteniéndose el sistema iniciado en febrero de 2016, el
despacho de los delitos de esta especialidad procedentes de las Secciones Territoriales de
Collado Villalba, Majadahonda-Pozuelo y de Alcobendas, el no disponer de los atestados
presentados en los 6rganos judiciales de tales partidos judiciales, ello nos impide conocer
el nimero de infracciones penales que pueden cometerse en los mismos.

Junto a lo anteriormente mencionado relativo a las Secciones Territoriales, otra via de
desconocimiento para la Secciéon se produce cuando la denuncia se hace ante el Juzgado
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de Instruccion y no se recoge (normalmente porque no se pregunta) los motivos que, al
entender de la victima, han sido determinantes para la sucesion de los mismos, lo que
excluye su investigacion como posible delito de odio al no llegar nunca a esta Seccion.
Tampoco llegan aquellos hechos que el Juez entiende como Delito Leve ab initio y no pasa
al Fiscal para su conocimiento, siendo la primera toma de contacto en el acto de la vista
del juicio, circunstancia esta que ha impedido hacer aquella primera calificacion juridica a
fin de que el compafiero que asista a la misma o el Juez, cuando no es preceptiva la
comparecencia del Ministerio Publico, pueda disponer de la vision de la Seccion
especialista por escrito.

Tal y como poniamos de manifiesto en memorias anteriores, al asumir la investigacion de
los asuntos en su integridad a fin de evitar la impunidad de muchas de estas conductas, si
bien ha mejorado la situacion en relacion a anualidades anteriores, no ha erradicado el
problema que determind la asuncion de dicha decision, en la medida que contindan sin
llegar a la Seccion desde el principio muchas de estas denuncias, de las que se tiene
conocimiento en via de recurso después de haber sido archivadas con el visto del Fiscal o
bien se desconocen por haberse tramitado como Diligencias Urgentes con enjuiciamiento
inmediato.

Procedimientos judiciales incoados

La aplicacion informatica CRINFOR ha resultado una herramienta imprescindible para el
correcto control y seguimiento de asuntos. Una vez se recibe un atestado policial sobre un
asunto de criminalidad informéatica, se averigua, el Juzgado a que ha sido repartido y su
namero de Diligencias Previas o de Delito Leve. Una vez determinado el Juzgado de
Instruccion y el nUmero de procedimiento se registra en CRINFOR vy el Fiscal Delegado
envia un oficio al Fiscal adscrito al Juzgado en el que se indica que, en el momento que el
asunto tenga entrada en la Fiscalia, se remita a esta Seccidn, que se encargara de su
tramitacion y despacho.

Asimismo se registran en CRINFOR todas las causas incoadas por asuntos de la
especialidad de los que se tiene conocimiento a partir de la remisién de las mismas a la
Secciéon de Delitos de Odio y Discriminacion por los Fiscales adscritos a los Juzgados de
Instruccién cuando el Juzgado las remite a Fiscalia para informe, tramite de calificacion,
notificacion o visto.

También se registran en CRINFOR las causas que tienen entrada en la seccién para
visado, provenientes de las Fiscalias de Area y, como se ha sefialado antes, las causas
incoadas en la materia en las Secciones Territoriales cuya tramitaciéon y despacho ha
asumido la seccion especializada de la Fiscalia provincial de Madrid.

Como ya se explicé en las Memorias de los afios 2016, 2017 y 2018, no se han incluido los
ilicitos cometidos por las llamadas bandas latinas, por considerar que no se trata
propiamente de delitos de odio, sino que se refieren a un enfrentamiento entre bandas
rivales que poco tienen que ver con la ideologia sino con la defensa o conquista de un
territorio, si bien, en el afio 2020 la Seccion de Criminalidad Informatica y Tutela Penal de
la Igualdad asumira este tipo de asuntos.
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De los 979 asuntos en tramitacion tramitados en la seccidon durante 2.019, 296 de ellos lo
son en materia de Delitos de Odio y Discriminacion. Fueron incoados durante 2019 un total
de 162 asuntos, de los cuales 143 de ellos directamente en la Fiscalia de Madrid Capital.

Escritos de acusacioén

Atendiendo a los datos de la aplicacion informatica CRINFOR, durante 2019 se han
formulado 19 escritos de acusacién, 16 de ellos en Madrid capital, 1 en la Fiscalia de Area
de Alcala de Henares y 2 en la Fiscalia de Area de M6stoles, dato idéntico al registrado en
2017 en que se formularon 19 escritos de acusacion y algo inferior al registrado en 2018 en
gue se formularon 21 escritos de acusacion.

Las Acusaciones que se han formulado durante el afio 2019 en relacion a las infracciones
penales que se integran en la especialidad y en funcion del tipo delictivo son las siguientes:

Respecto al Delito de amenazas a grupos determinados de personas previsto en el articulo
170.1 de CP, no se ha formulado ningun escrito de acusacion.

Respecto al Delito de fomento, promocién o incitacion al odio asi como la negacion,
trivializacion o enaltecimiento del genocidio del articulo 510.1 del CP, se ha formulado:

En las Diligencias Previas 2392/2017 del Juzgado de Instruccion n° 38 de Madrid se ha
presentado escrito de acusacion por un delito de incitacion al odio del articulo 510.1 a) y
510.3 de CP, dirigiéndose la acusacion contra una persona de nacionalidad espafiola y
convertida al Islam.

Respecto al delito de lesiébn a la dignidad de las personas mediante acciones de
humillaciéon, menosprecio o descrédito del articulo 510.2 de CP, se han formulado las
siguientes acusaciones:

Las Diligencias Previas 2040/2017 del Juzgado de Instruccion 38 de Madrid, se acusa por
delito del articulo 510.2 a) del CP.

Las Diligencias Previas 818/2018 del Juzgado de Instruccion 41 de Madrid se ha formulado
acusacion por un delito del articulo 510.2.a), tres delitos Leves de Lesiones del articulo
147.2 del CP y otros dos de Desobediencia del articulo 556 del CP Respecto al Delito de
denegacién de prestaciones publicas o privadas del articulo 511 y 512 de CP, no se ha
presentado acusacién alguna.

Respecto al Delito de asociacion ilicita para promover el odio, violencia o la discriminaciéon
del articulo 515.4 del CP, no se ha formulado acusacion.

En relacion a los Delitos contra la libertad de conciencia y contra los sentimientos religiosos
de los articulo 522 a 525 de CP, se ha presentado un escrito de acusacién en las
Diligencias Previas 677/2018 del Juzgado de Instruccion 4 de El Escorial por un delito
contra la Libertad de Conciencia del articulo 523 del CP.

Respecto al Delito contra la integridad moral del articulo 173.1 de CP cuando el trato
degradante o humillante guarde relacion con alguno de los motivos discriminatorios
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expresamente previstos en nuestro CP o de analoga significacion, se han formulado los
siguientes escritos de acusacion:

En las Diligencias Previas 1953/2017 de Juzgado de Instrucciéon n® 19 de Madrid, por un
delito contra la Integridad Moral del articulo 173.1 de CP y dos delitos Leves de Amenazas
del articulo 171.7 del CP.

En las Diligencias Previas 1286/2017 de Juzgado de Instruccion n® 15 de Madrid, por un
delito contra la integridad moral del articulo 173.1 del CP con la concurrencia de la
agravante discriminatoria por motivo de nacionalidad del articulo 22.4 del CP.

En relacion a Cualquier otro delito de la parte especial cuya comision responda a motivos
racistas, antisemitas o por cualquier otra clase de discriminacion contemplada
expresamente en la agravante genérica del articulo 22.4 del CP, se han presentado las
siguientes acusaciones:

En las DP 6525/2014 del Juzgado de Instrucciéon n® 20 de Madrid, se ha acusado a 82
personas por un delito de Rifia tumultuaria del articulo 154 del CP (y por delito de atentado
y tenencia ilicita de armas a alguno de los investigados) concurriendo la agravante de
discriminacion por motivacion ideoldgica del articulo 22.4.

En las DP 1087/2018 del Juzgado de Instruccion n°® 29 de Madrid, se ha acusado a un
hincha del Frente Atlético por un delito de Lesiones del articulo 147.1 del CP. con la
agravante de racismo del articulo 22.4 del CP.

En las DP 1213/2018 del Juzgado de Instruccion n® 17 de Madrid por dos delitos de
Lesiones del articulo 148.1.a) y 147.2 del CP, apreciado en ambos delitos la concurrencia
de la motivacién ideol6gica de discriminacién del articulo 22.4 del CP.

En las DP 3453/2015 del Juzgado de Instruccion n° 54 de Madrid, por delito de Amenazas
del articulo 169.2, dos delitos Leves de Lesiones del articulo 147.3 del CP y un delito Leve
de Dafios del articulo 263 parrafo segundo del CP, con la concurrencia en ambos delitos
de la motivacién ideoldgica de discriminacién del articulo 22.4 del CP.

En las DP 1230/2019 del Juzgado de Instruccion n° 48 de Madrid, por un delito de
Amenazas del articulo 169.2 y otro Leve de Lesiones del articulo 147.2 del CP, con la
concurrencia de la agravante de discriminacion por motivo de orientacion sexual del
articulo 22.4 del CP.

En las Diligencias Previas 1469/2018 del Juzgado de Instruccion 24 de Madrid por un delito
de Lesiones del articulo 147.1 del CP, un delito Leve de Maltrato del articulo 147.3 del CP.
Un delito leve de Amenazas del articulo 171.7 del CP y un delito Leve continuado de
Dafios del articulo 263 péarrafo segundo del CP.

En las Diligencias Previas 682/201 del Juzgado de Instruccion 40 de Madrid por un delito
de atentado del articulo 550.1 y 2 del CP y un delito Leve de Lesiones del articulo 147.2
del CP. con la concurrencia de la agravante de discriminacién por motivo de nacionalidad
del articulo 22.4 del CP.
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En las Diligencias Previas 644/2019 del Juzgado de Instruccion 15 de Madrid por delito de
Lesiones del articulo 147.1 del CP, otro de desobediencia del articulo 556 del CP y un
delito Leve de Amenazas del articulo 171.7 del CP, concurriendo en el primero de los
delitos la agravante de discriminacion por motivo de nacionalidad.

En las Diligencias Previas 1844/2019 del Juzgado de Instruccién 14 de Madrid por un delito
de Amenazas del articulo 169.2 del CP y otro Leve de Hurto del articulo 234.2 del CP,
habiéndose apreciado en el delito de amenazas la agravante de discriminacion por motivos
racistas del articulo 22.4 del CP.

En cuanto a las sentencias, atendiendo a los datos facilitados por CRINFOR, durante 2019
se han dictado en la provincia un total de 10 sentencias, 8 de las cuales han resultado
condenatorias, lo que obedece que el despacho, la tramitacion y la celebracion de los
juicios directamente por los fiscales especialistas favorece un mayor control de los mismos,
agiliza la instruccién y la finalizacion de los asuntos con éxito (un 80% de sentencias
condenatorias).

Se remiten a la seccion para su visado, las sentencias recaidas en aquellas causas
enjuiciadas en los Juzgados de lo Penal de Madrid capital, cuando se trata de asuntos
calificados en la seccion especializada y celebrados por un fiscal de la seccion, habiendo
asistido durante 2019 los cinco miembros de la seccion, atendiendo a los datos de Fortuny,
a un total de 95 juicios de la especialidad, el 8,4% de los cuales en materia de Delitos de
Odio y Discriminacion.

Respecto a las diligencias de investigacién incoadas en esta Fiscalia en el afio 2019 en
Madrid capital, estas ascienden en ndmero a 72 diligencias de investigacién, con un
aumento del 176% respecto de las 26 diligencias de investigacion incoadas en esta
Fiscalia en el afio 2018.

Al igual que se ha comentado en Memorias anteriores, muchas de estas diligencias de
investigacion tienen un componente mixto con la seccion de Criminalidad Informética, al
tratarse de denuncias relativas a presuntos delitos de odio o de discriminacion cometidos a
través de blogs, foros, paginas de internet o de las redes sociales. La coordinacién con la
Seccién de Criminalidad Informéatica viene establecida desde el momento en que la seccion
asume también el despacho de todos los asuntos de esa especialidad.

De las Diligencias incoadas, 14 de ellas dieron lugar a la interposiciéon de denuncias por
parte del Fiscal, entre ellas cabe destacar las siguientes:

Las Diligencias de Investigacion 37/2019, las cuales fueron incoadas por remision de la
denuncia en realizada desde la Fiscalia Provincial de Barcelona ante la presencia en
Internet de 33 contenidos susceptibles de incitar al odio y violencia contra el colectivo
LGTBI, por las expresiones denigrantes y ofensivas contra dicho grupo, calificando la
homosexualidad como una perversion, enfermedad y desequilibrio mentales Los referidos
hechos pudieran ser constitutivos de un delito cometido con ocasion del el ejercicio de los
derechos fundamentales y libertades del articulo 510.1 a) del CP.

Las Diligencias de Investigacion n°® 39/2019. Incoadas en virtud de la recepcion de las
Diligencias de Investigacion n°® 8/2018 de la Fiscalia General del Estado, se tuvo
conocimiento de la difusion, a través de la red, de determinados contenidos relacionados
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con la victima de unos hechos que fueron enjuiciados por la Audiencia Provincial de
Navarra, (asunto conocido como “la manada”), en los que o bien se divulgan su datos
personales, o bien se efectian comentarios de caracter vejatorio o injurioso para con la
misma. Los referidos hechos pudieran ser constitutivos de un delito de un delito de
incitacion al odio y/o la discriminacién por razones de sexo, del art. 510.1° CP, o en su
caso, de un delito contra la integridad moral del art. 173.1° CP, por lo que se procedio a
interponer la correspondiente denuncia.

El resto de Diligencias de Investigacion que se han incoado este afio han sido archivadas,
respondiendo el archivo en algunos casos a que se considera, una vez investigados los
hechos denunciados en Fiscalia, que los mismos no revisten caracter de infraccion penal
alguna concluyendo siempre las diligencias con la notificacion al denunciante de la
posibilidad que le confiere lo dispuesto en el articulo 773.2 de la LECrim de reiterar su
denuncia ante el Juzgado de Instruccion cuando no esté de acuerdo con razonamiento
esgrimido.

Se sigue manteniendo contactos frecuentes con la Brigada de Informacién del Cuerpo
Nacional de Policia, con la Comisaria General de Informacion y con el Grupo de
Informacién de la Guardia Civil. Asimismo se han mantenido contactos con el Cuerpo de
Policia Municipal, que ha creado dentro del nuevo plan director de la Policia Municipal de
Madrid, las Unidades de Gestidon de la Diversidad, que desarrolla funciones en materia de
delitos e incidentes de odio y discriminacion, dentro de su &mbito competencial.

De otro lado sigue manteniéndose de forma fluida y continuada la comunicacion ya iniciada
con el Coordinador del Programa de Informacion y Atencion a Homosexuales y
Transexuales de la Comunidad de Madrid, Arcopoli, con el Movimiento contra la
Intolerancia, SOS Racismo, la Federacion Estatal de Lesbianas, Gays, Transexuales y
Bisexuales, quienes informan puntualmente de todos los incidentes en materia de delitos
de odio de los que tienen conocimiento asi como de las denuncias formuladas por las
victimas. Igualmente se mantiene contacto con el Federacion Espafiola del Pueblo Gitano,
y con la fundacion RAIS.

También se ha formado parte, por delegacion del Excmo. Sr. D. Alfonso Aya Onsalo, de la
Comision de Seguimiento del Plan de Accion de lucha contra los delitos de odio, presidida
por el Ministro del Interior, con la asistencia del Director del Gabinete de Coordinacién y
Estudios, personal de la Oficina Nacional de Lucha contra los “delitos de odio”, los
Coordinadores Nacionales del Plan en los ambitos de la Guardia Civil y de la Policia
Nacional, asi como por representantes de aquellas asociaciones representativas de cada
ambito de “delitos de odio”.

Escritos de acusacion de las Fiscalias de Area

El Fiscal Delegado es el encargado de asumir el visado de todos los asuntos de esta
materia tramitados en los Juzgados de Instruccion de Madrid asi como los procedentes de
Secciones Territoriales de Collado Villalba, Majadahonda-Pozuelo y de Alcobendas y de
las Fiscalias de Area de Alcala de Henares, Getafe-Leganés y Moéstoles.
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Fiscalia de Alcala de Henares

La especialidad cuenta con una Fiscal de Enlace quien -sin dedicacion exclusiva en esta
materia- se encuentra encargada de realizar el previsado de los escritos de calificacion e
informes de sobreseimiento emitidos por el resto de la plantilla, asi como, garantizar la
unidad de criterio en la materia, resolucion de dudas y consultas, y el control y seguimiento
de los asuntos especialmente relevantes, dando cuenta de los mismos al Delegado
Provincial de Madrid con quien mantiene comunicacion directa y fluida.

Resulta probleméatico facilitar informacion relativa a los delitos de odio dado que la
aplicaciéon Fortuny no contempla estas figuras delictivas en un epigrafe especifico o
categoria determinada, no apareciendo reflejados bajo esa tipologia todos los delitos
objeto de esta especialidad tal y como se recogen en la Circular 7/2019 de la Fiscalia
General del Estado. Lo mismo acontece con la agravante de discriminacion del art. 22.4
del CP, que es apreciada en muy diversos tipos delictivos que afectan a distintos bienes
juridicos.

Especialmente dificil resulta la identificacibn de estas causas cuando aparecen
relacionadas con amenazas o lesiones de escasa entidad, al tramitarse los atestados
policiales como delitos leves sin llegar a clasificarse como delitos de odio, maxime si se
tiene en cuenta que en muchos de ellos el fiscal ni siquiera interviene.

De ahi la especial importancia de que los atestados recojan las circunstancias en que se
producen estos hechos, pues la calificacion como delitos de los arts.173 o 510 y la
apreciacion de la agravante del 22.4, depende de dicho atestado para su correcta
tramitacion y su posterior condena.

En este sentido se detecta una falta de sensibilizacién judicial hacia esta materia, que
dificulta su investigacion, y no permite llegar a tener conocimiento de muchas de las
denuncias y atestados. Todas estas circunstancias no permitieron un control y seguimiento
cabal de estas causas, sino que solo se cuenta con el control manual que lleva la Fiscal de
Enlace de los procedimientos que llegan a su conocimiento, por lo que los datos siguen
siendo parciales.

En Fiscalia se incoaron cinco diligencias de investigacién que a continuacion se relacionan:

Diligencias de investigacion n° 12/2019, que motivaron la incoacion de las diligencias
previas n° 1126/2019 del juzgado de instruccion n° 3 de Alcala de Henares).

Diligencias de investigacion n® 40/2019, que fueron archivadas al no hallarse constatacion
de lo denunciando y entender que los hechos podrian estar incursos en una infraccion muy
grave conforme a lo establecido en la Ley 3/2016 de Proteccion Integral contra la
Discriminacién por razén de la Orientacion e Identidad Sexual.

Diligencias de investigacion n° 42/2019 -relacionadas con las anteriormente mencionadas,
gue también fueron archivadas.

Diligencias de investigacion n°® 84/2019, que fueron remitidas a la Fiscalia Provincial de
Madrid por corresponder a su competencia territorial.
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Diligencias de investigacion n° 98/2019, por injurias proferidas entre particulares, que
fueron archivas al no tener intervencion el Ministerio Fiscal.

Fiscalia de Getafe-Leganés

Durante el afio 2019 en el territorio de la fiscalia no se tiene constancia de la incoacion de
diligencias previas por la materia al no producirse denuncias concretas, siendo cierto que
se produce una escasez de datos debido a la insuficiencia de las aplicaciones informaticas,
gue no registran el caracter ni las motivaciones del delito, de modo que solo pueden tener
conocimiento cuando el Fiscal procede al estudio de la causa y se comunica al Fiscal
coordinador.

Se ha calificado un delito de lesiones del articulo 148.1 CP con la agravante especifica del
articulo 22.42 CP, dictdndose una sentencia de conformidad en el PA n® 59/18 por el
Juzgado de lo Penal.

Fiscalia de Mé6stoles

En consonancia con la evidente evolucion experimentada por nuestro pais en la lucha
contra la discriminacién por los delitos de odio, se ha producido un aumento del 12,6 % en
relacion a 2017 de los “delitos de odio” registrados por la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
en Espafa, siendo una de las principales razones que pueden explicar este aumento la
consolidacion de la Oficina Nacional de lucha contra los delitos de odio perteneciente al
Gabinete de Coordinacion y Estudios, que redunda en una mayor sensibilizacién en la
necesidad de la denuncia de este tipo de hechos, asi como en su correcta grabacion por
parte las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Dentro de esta perspectiva global, en el ambito de la Fiscalia de Area de Mdstoles, la
incidencia de este fenbmeno ha experimentado un ligero aumento con respecto al afio
anterior, lo que indica un sensible progreso resultado del trabajo continuo de todos los
operadores implicados con atencion a las exigencias y objetivos establecidos en la
Estrategia Integral contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y otras formas
conexas de Intolerancia publicada en Espafia en noviembre de 2011.

Con la pretension de dar un paso mas en esta materia, el Ministerio del Interior ha
aprobado recientemente un “Plan de Accion de lucha contra los delitos de odio” mediante
la Instruccién 1/2019, de Secretaria de Estado de Seguridad, con el objeto de reducir el
dafo causado por los “delitos de odio”, mejorando la respuesta dada por las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad e incrementando la confianza en ellas de los colectivos vulnerables.

Durante el 2019, se han registrado un total de veinticinco (25) diligencias e intervenciones
policiales, lo que supone un incremento del 18,1 % respecto al afio 2018. Dato muy
positivo en la lucha de este fenbmeno criminal si tenemos en cuenta las enormes
dificultades que supone la deteccion e investigacion de estos delitos, pues, en muchos
casos, las victimas no desean denunciar, convirtiéndose éste en el principal obstaculo en
el que hay que seguir incidiendo.

Dichas cifras son el resultado de la constante comunicacion y colaboracion de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad con esta fiscalia, a destacar la labor del Servicio de Policia Local
de Fuenlabrada a través de su equipo especializado en materia de gestién policial de la
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diversidad con una dilatada experiencia en la materia (SPLF) y de las Brigadas locales de
informacion de las localidades de Fuenlabrada y Alcorcén; del registro estadistico
especifico de los hechos de este tipo que sean conocidos por la Policia, manteniéndose
reuniones periédicas con los distintos Cuerpos Policiales nacionales o autonémicos, y
potenciando la actuaciéon del Ministerio Fiscal en este ambito, tanto a nivel formativo como
institucional en una clara labor de sensibilizacién y conciencia de este fenémenao.

Dentro de las acciones realizadas por el SPLF, para sensibilizar a los vecinos de
Fuenlabrada contra la discriminacion y el discurso de odio es la puesta en marcha de la
campana “Fuenlabrada frena el Odio”, cuyo slogan viene siendo portado por todos los
coches patrullas.

De forma complementaria se han implementado diferentes campafas que se desarrollan a
través de diversos medios de comunicacién e informacion, con la finalidad de impulsar el
rechazo social contra los delitos de odio y otros incidentes discriminatorios, promoviendo el
ejercicio del derecho a presentar denuncia, y por supuesto dando a conocer los diferentes
recursos locales existentes para la atencién a las victimas de estos ilicitos.

En el 2019 dichas campafas han consistido en “Campafa de sensibilizacion contra la
Discriminacién en centros escolares (realizacion de carteleria para los centros, 2019)”.

También se han desarrollado desde el Equipo para la Gestion Policial de la Diversidad
(GESDIPOL), en colaboracion con el Servicio de atencion a la Victima (SAV), la realizacion
de talleres preventivos en las aulas de los distintos centros educativos de la localidad, para
concienciar a la comunidad educativa sobre la no discriminacién y que tiene como punto
inicial de partido del Plan Integral de Seguridad Escolar (PISE), dentro del cual se integra
el Plan de Accion contra la Violencia Escolar (PAVE).

Judicialmente, en el afio 2019 se ha visto incrementado el nimero de asuntos que se han
judicializado llegando a un 52,9 % mas con respecto al afio anterior.

Ello ha respondido a la perseverancia por parte de esta Fiscalia en la necesidad de ser
investigados estos casos siguiendo el mandato del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en la obligacién de los Estados de investigar en profundidad y de forma eficaz a
fin de desenmascarar cualquier motivacién racista (STEDH de fecha 20 de octubre de
2015 Balazs contra Hungria).

De estos hechos registrados, y en referencia a su tipologia delictiva, se resefian:
12 por delito contra la integridad moral del articulo 173 del Cédigo Penal.

1 contra los sentimientos religiosos previstos en el articulo 525 del Codigo Penal.
1 por denegacion de prestacion de servicios del articulo 512 del Codigo Penal.

5 por discurso del odio/lesién de la dignidad de las personas de los articulos 510.1° y 2° del
Caodigo Penal, y

7 por delitos de cualquier otra naturaleza cuando la accion ilicita se lleve a efecto por
motivos racistas, antisemitas, o por otra clase de discriminacion derivada de la ideologia,
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religion o creencias de la victima, o bien en atencion a la etnia, raza o nacién a la que
pertenezca o por su sexo, orientacion sexual, enfermedad o discapacidad, dando lugar a la
aplicacion de la agravante prevista en el articulo 22.42 CP.

Por otra parte, 9 procedimientos siguen pendientes de enjuiciamiento (5 de ellos ocurridos
en Mostoles y 3 en Fuenlabrada).

Por ultimo, ya enjuiciados y sentenciados por delitos encuadrables en el &mbito de los
“crimenes de odio”, constan dos sentencias:

Una sentencia de conformidad en virtud de Sentencia dictada por la Seccion 22 de la
Audiencia Provincial de Madrid en fecha 28 de febrero de 2019 por un delito contra los
derechos fundamentales del articulo 510.1b) y 3 del Cédigo Penal (Diligencias Previas
379/2017 seguidas en el Juzgado de Primera Instancia e Instruccién n® 5 de Navalcarnero);
y otra absolutoria dictada por el Juzgado de lo Penal n° 4 de Méstoles de fecha 17 de
diciembre de 2019 (JO 400/2018)

No obstante, si bien dicha cifra se ha visto ampliada este afio, no deja de estar alejada de
una situaciéon mas acorde al trabajo realizado, incluso en la propia apertura de diligencias
de investigacion penal, que este afio se han mantenido con respecto al anterior al incoarse
una, las Diligencias de Investigacion n°® 102/2019 por un presunto delito de incitacion a la
discriminacion del articulo 510.1a) del Cédigo Penal, las cuales, sin embargo, se han
archivado.

Y por ultimo, es preciso recalcar los casos en los que, incoadas las oportunas diligencias
previas, se acordd su sobreseimiento como son las DP 1666/2019 y DP 1667/2019
seguidas en el Juzgado de Instruccion n°® 1 de Fuenlabrada por la comisién de presuntos
delitos de odio.
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CAPITULO lIl. TEMAS ESPECIFICOS DE OBLIGADO TRATAMIENTO
REDES Y DELITOS CONTRA BIENES JURIDICOS EMINENTEMENTE PERSONALES

Este epigrafe solo ha sido desarrollado por la Fiscalia Provincial de Madrid que cuenta con
una Seccidn especializada en criminalidad informatica y delitos de odio, identificada como
Ciberodio, de modo que la exposicion y desarrollo en este trabajo es fiel reflejo de lo
expuesto en su memoria.

a) Datos relativos a su incidencia estadistica de los problemas detectados en la
tipificacion de las conductas e interpretacion de los preceptos penales sustantivos,
problemas concursales y posibles areas de impunidad detectadas con referencia —en
este Ultimo aspecto- a la problemética propia de los diversos supuestos de
simulacion de identidad en internet.

Nos referiremos en primer lugar a los datos estadisticos acerca de las diligencias de
investigacion incoadas en el afio 2019, asi como de los procedimientos judiciales por delito
incoados en el periodo de referencia, de los escritos de conclusiones provisionales y/o de
acusacion presentados por el Ministerio Fiscal, asuntos, enjuiciados y en tramitacion en la
anualidad 2.019, viéndonos obligados en primer lugar a poner de relieve que no es posible
aportar datos estadisticos respecto del porcentaje de tales conductas que son cometidas a
través de Internet en el &mbito de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer o los Juzgados
de Menores, pues no se realizan registros especificos al efecto, no obstante, tratAndose de
menores de edad, con un amplio acceso y uso de las nuevas tecnologias, en especial, de
las redes sociales y de la aplicacibn de mensajeria instantanea, Whatsapp, ni que decir
tiene que tanto las conductas que analizaremos, como tantas otras, tienen como
plataforma vehicular la red. De hecho, en muchas ocasiones la prueba de la comisién de
tales delitos no es otra que, ademas de las declaraciones testificales, la documental
consistente en capturas de pantalla de las conversaciones mantenidas en Facebook,
Twitter o a través de Whatsapp, y aportadas al procedimiento, o la obtencion de los datos
contenidos en los terminales telefénicos, ordenadores y analisis de los dispositivos, sin
olvidar que en la mayor parte de los casos resulta esencial la practica de diligencias de
entrada y registro en lugares cerrados y el analisis y volcado de ordenadores y aparatos
desde los que se realizan los ilicitos objeto de la presente memoria sin excluir otros medios
probatorios.

Los datos tenidos en cuenta son los facilitados tanto por la aplicacién Fortuny como por la
aplicaciéon CRINFOR, utilizada en la Seccién de Criminalidad Informatica y de Delitos de
Odio y de Discriminacion de la Fiscalia Provincial de Madrid para el seguimiento de los
asuntos propios de la especialidad, siendo una herramienta imprescindible para el correcto
control y seguimiento de las causas.

Se registran en CRINFOR todas las causas incoadas por asuntos de criminalidad
informatica de los que se tiene conocimiento bien a partir de la copia de los atestados
policiales remitidos a la seccion de delincuencia informatica, bien a partir de la remision de
las causas a la seccion de Criminalidad informatica por los Fiscales adscritos a los
Juzgados de Instruccion y las procedentes de las Secciones Territoriales, y las causas que
tienen entrada en la seccion para visado, provenientes de las Fiscalias de Area.
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o D A D A D A A
A A
DELITOS INFORMATICOS ACIO OADO OADO O ONDENATORIA

Amenazas/coacciones
cometidos a través de las
TICs (art.169 y ss. y 172 y
ss.)

13 13 2 3

Acoso cometido a través de

las TICs (art. 172 ter) 14 14 1 0

Trato degradante cometido
a través de las TICs (art 1 9 9 1 1
173)

Acoso a menores de 16
afios a través de las TICs 10 9 1 1
(art 183 ter)

Descubrimiento y revelacion
de secretos a través de las 26 26 15 5
TICs (art 197)

Falsificacion a través de las
TICs

Delitos de discriminacion
cometidos a través de las 23 2 2 1 0
TICs (art 510)

TOTAL 24 76 55 22 11

Se puede constatar como el uso de las TICS para la comision delictiva va ganado terreno,
aun cuando en muchas ocasiones no es posible identificar al autor de los hechos que se
denuncian al actuar al amparo de servidores anonimizados e incluso por la vertiginosidad
con la que desaparecen de la red los mensajes ofensivos o atentatorios contra la dignidad
de las personas, desapareciendo en otros casos el perfil del infractor.

En lo que se refiere a las caracteristicas de los autores de estos delitos no es frecuente
gue nos encontremos ante expertos delincuentes ni participes en organizaciones
especializadas en la comision de los mismos, sino ante conductas muy concretas,
cometidas generalmente de forma individual.

Amenazas

La comision de estos ilicitos a través de internet, correo electronico, mensajes sms o
remitidos a través de programas o aplicaciones de mensajeria instantanea... atendiendo a
las condiciones de anonimato que ofrece para quien las profiere, suscita dificultades de
caracter probatorio relativas a la identificacion del autor de las mismas que nos obligan a
proceder a la identificacion mediante conexiones IP de los titulares de las lineas de las que
proceden los mensajes amenazantes y a requerir la colaboracién de las empresas
proveedoras de servicios.

Dejando al margen las que tengan su origen en el ambito de los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer por los motivos expuestos, durante 2019 disminuy6 el nimero de causas
incoadas por delitos de amenazas y coacciones a través de las TICs, 13 en 2.019 frente a
las 18 de 2018, muy proximos a las 12 registradas en 2017 y a las 11 registradas en 2016,
afo en el que se produjo un descenso drastico en el numero de procedimientos incoados
en los Juzgados de Instruccion, no sélo en materia informatica, sino con caracter general, a
consecuencia de la entrada en vigor de la modificacion introducida en el articulo 284
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LECRIM por L.O. 13/2015 de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal para la agilizacion de la justicia penal y el fortalecimiento de las garantias
procesales, en orden a la incoacion de procedimientos en los Juzgados de Instruccion, que
se vio considerablemente disminuida, como consecuencia de que permanecen en las
dependencias policiales todos aquellos atestados en los que no haya autor conocido, con
la salvedad de los recogidos en el apartado 2 del articulo 284 LECrim, a disposicion del
Ministerio Fiscal y de los Jueces de Instruccion.

Por su parte los partidos politicos se han visto inmersos durante el afio electoral en
multiples actuaciones judiciales, en concreto un grupo politico, tanto como denunciante
como denunciado, siendo destacable en lo que a las TICs se refiere la cantidad de
denuncias interpuestas por los comentarios publicados en perfiles de redes sociales por
particulares de naturaleza amenazante, injuriosa o calumniosa, que han dado lugar a las
oportunas Diligencias Previas como: DP 70/2019 del Juzgado de Instruccién n° 49, las DP
2327/2018 del Juzgado de Instruccion n° 44, o las DP 20/19 del Juzgado de Instruccion n°
38.

En la misma linea y con un contenido de naturaleza amenazante tanto para el denunciante
como para su familia, se han investigado la autoria de los mensajes difundidos en
FACEBOOK y TWITTER contra un periodista, tras la publicacion de un articulo en el diario
El Mundo, en el que trataba el tema del trato humillante sufrido por los hijos de Guardias
Civiles por las manifestaciones de determinados maestros en algunos Institutos catalanes.

En relacion con la jurisdiccion de menores, a pesar de no contar con registros especificos
al efecto, durante 2019 se registraron 921 asuntos relativos a delitos de amenazas (de los
gue en 109 constan implicados menores de edad inferior a los 14 afios), poniéndose de
manifiesto que desde muy temprana edad se producen conductas atentatorias contra la
libertad de las personas, probablemente motivado por el uso cada vez mas precoz de las
nuevas tecnologias, utilizando la red para atemorizar a sus iguales, no solo por cuanto
Internet y las nuevas tecnologias son su forma frecuente de comunicacién, sino, en
ocasiones, en la falsa creencia de que asi no seran descubiertos.

Coacciones y acoso

El delito de acoso, conocido con el anglicismo stalking, fue una de las novedades
introducidas por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, cuya exposicibn de motivos
explicaba que “se trata de todos aquellos supuestos en los que, sin llegar a producirse
necesariamente el anuncio explicito o no de la intencion de causar algin mal (amenazas) o
el empleo directo de violencia para coartar la libertad de la victima (coacciones), se
producen conductas reiteradas por medio de las cuales se menoscaba gravemente la
libertad y sentimiento de seguridad de la victima, a la que se somete a persecuciones 0
vigilancias constantes, llamadas reiteradas, u otros actos continuos de hostigamiento”.

Efectivamente, con anterioridad a la reforma ya se venian produciendo nuevas pautas de
comportamientos, ciertamente vinculados en algunos casos al desarrollo de las nuevas
tecnologias y al auge de las redes sociales, a los que no se daba una respuesta uniforme,
por no tener encaje claro en ninguno de los preceptos de nuestro Cédigo penal, forzandose
por lo tanto en exceso los tipos de amenazas, coacciones, o el delito contra la integridad
moral.
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Se trataba de dar respuesta, por lo tanto, a aquellas conductas que no suponen en
realidad la amenaza de causar a la victima o a su familia un mal constitutivo de delito
(delito de amenazas), que no impiden a la victima con violencia hacer lo que la ley no
prohibe ni le compele a efectuar lo que no quiere (delito de coacciones), ni suponen per se
infligir a otros un trato degradante que menoscabe su integridad moral (delito contra la
integridad moral), pero que sin embargo merecen un reproche penal al afectar de manera
indiscutible a la libertad y a la seguridad de la victima.

Dado el tiempo transcurrido desde la citada reforma, la Sala Segunda ya ha tenido ocasion
de pronunciarse sobre esta figura delictiva en varias ocasiones. Asi, la Sentencia del
Pleno, de 8 de mayo de 2017, primera que abord6 la materia, tras hacer una referencia
historica de la figura en el derecho comparado, recordando que la primera ley “antistalking”
se aprobd en California en 1990, y que dicha iniciativa se fue extendiendo por los deméas
estados confederados hasta 1996, afio en que ya existia legislacién especifica no solo en
todos ellos, sino también un delito federal; que posteriormente Canadda, Australia, Reino
Unido, Nueva Zelanda siguieron esa estela, y otros paises de tradicion juridica continental
como Alemania, Austria, Paises Bajos, Dinamarca, Bélgica o Italia, aclara que en algunas
de esas regulaciones “se pone mas el acento en el bien juridico seguridad, exigiendo en la
conducta una aptitud para causar temor”’, mientras que en la nuestra “se enfatiza la
afectacion de la libertad que gueda maltratada por esa obsesiva actividad intrusa que
puede llegar a condicionar costumbres o habitos, como Unica forma de sacudirse la
sensacion de atosigamiento”.

Esta primera resolucion del Tribunal Supremo, ya se dejaba claro que el tipo debe ser
objeto de una aplicacioén restrictiva. Por ello se afirma que “no es sensato ni pertinente ni
establecer un minimo nimero de actos intrusivos como se ensaya en algunas definiciones,
ni fijar un minimo lapso temporal. Pero si podemos destacar que el dato de una vocacion
de cierta perdurabilidad es exigencia del delito descrito en el art. 172 ter, pues solo desde
ahi se puede dar el salto a esa incidencia en la vida cotidiana”. Dicho en otros términos,
“se exige implicitamente una cierta prolongacion en el tiempo; o, al menos, que quede
patente, que sea apreciable, esa voluntad de perseverar en esas acciones intrusivas, que
no se perciban como algo puramente episddico o coyuntural, pues en ese caso no serian
idéneas para alterar las costumbres cotidianas de la victima”.

Por su parte, la Sentencia de 12 de julio de 2017 destaca que el delito gira sobre cuatro
pilares fundamentales: que la actividad sea insistente; que sea reiterada; que el sujeto
activo no esté legitimamente autorizado para hacerlo (como elemento negativo del tipo); y
finalmente, que produzca una grave alteracion de la vida cotidiana de la victima.

En lo relativo al nimero de actos intrusivos, sin ser necesario concretar un numero
determinado de los mismos, se pone el acento en que sea repetitivo en el momento en que
se inicia, y que sea reiterativo en el tiempo, al suceder en diversas secuencias en tiempos
distintos.

A esa circunstancia debe sumarse, la consecuencia de que ello produzca una grave
alteracion en la vida cotidiana, y “por tal debe entenderse algo cualitativamente superior a
las meras molestias”.

En definitiva, “el analisis de cada caso concreto, a la vista de las acciones desarrolladas
por el agente con insistencia y reiteracion, y por otra parte a la vista de la idoneidad de
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tales acciones para alterar gravemente la vida y tranquilidad de la victima nos conducira a
la existencia o no de tal delito de acoso”.

Aumenta de nuevo durante 2019 el numero de procedimientos incoados por acoso
cometido a través de las TICs del art. 172 ter CP, se registran 14 asuntos frente a los 6 de
2018.

El acercamiento reiterado a una persona mediante la utilizacion de las TIC, pone de relieve
la facilidad que en el delito de acoso posibilita el uso de las TIC. En las Diligencias Previas
n® 1970/2019 del Juzgado de Instruccion n® 18 de Madrid, se ha instruido la denuncia
interpuesta por una actriz como consecuencia del acoso dilatado y continuo en el tiempo,
asi como por las amenazas que recibe de un individuo desde el perfil de la red social. Este
usuario le venia siguiendo desde distintas redes sociales y haciendo comentarios de mal
gusto hacia su persona, llegando en agosto de 2019 a presentarse en la puerta del
programa de television donde ella estaba trabajando.

Asi mismo, en las Diligencias de Investigacion n°. 449/2019 Incoadas como consecuencia
del Oficio/Atestado 279/19 de la Policia Municipal de Madrid informando sobre
comportamiento de un profesor a través de whatsapp con antiguas alumnas un centro
escolar, el 13 de septiembre de 2019 se procedié a interponer la correspondiente
denuncia.

Se mantiene el nimero de delitos del articulo 183 ter del CP, 10 delitos de acoso a
menores de 16 afos a través de las TICs en los afios 2017, 2018 y 2019.

En relacion con la jurisdiccion de menores, a pesar de no contar con registros especificos
al efecto, durante 2019 se registraron 69 delitos de coacciones, en los que todos los
implicados son imputables, 133 asuntos de acoso (de los que en 49 aparecen implicados
menores inimputables).

Integridad moral

El Titulo VII, del Libro II, del Cddigo penal, lleva la rabrica “de las torturas y otros delitos
contra la integridad moral”’, siendo imprescindible, antes de afrontar el estudio de la
comision de dicho comportamiento delictivo a través del denominado “ciberespacio”,
realizar algunas presiones terminoldgicas.

El punto de partida debemos centrarlo en el art. 15 CE, que establece que “todos tienen
derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningan caso, puedan ser
sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes”.

En el mismo sentido, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y
proclamada por la 1832 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el
10 de diciembre de 1948, ya senalaba en su art. 5 que “nadie sera sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

Por su parte, la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de noviembre de 2004, partiendo de
gue la integridad moral se configura como una categoria conceptual propia, como un valor
de la vida humana independiente del derecho a la vida, a la integridad fisica, a la libertad
en sus diversas manifestaciones o al honor, sefala que la idea de integridad moral posee
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un reconocimiento constitucional, y juridico-penal, “que ademas supone la existencia de un
bien juridico, de un valor humano, con autonomia propia independiente y distinto de los
derechos a la vida, a la integridad fisica, a la libertad y al valor. Esto es, que la integridad
moral configura un espacio propio y por consecuencia necesitado, susceptible y digno de
proteccion penal. Y este espacio o ambito propio, se define fundamentalmente desde la
idea de la inviolabilidad de la personalidad humana en el derecho a ser tratado como uno
mismo, como un ser humano libre y nunca como un simple objeto, o si se prefiere, podria
hablarse de la incolumidad personal o de su inviolabilidad”.

Ademas, recuerda que el Tribunal Constitucional viene vinculando la integridad con la
inviolabilidad de la persona, y que en la doctrina se habla de “incolumidad” y de
“inviolabilidad personal’.

El art. 173 CP refleja un conjunto de conductas que, aunque se suelen englobar dentro del
concepto de “delito contra la integridad moral”’, merecen un estudio individualizado debido
a su caracter heterogéneo, siendo en el primer apartado en el que se regula el delito contra
la integridad moral propiamente dicho.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de octubre de 2001, destaca que “la integridad
moral es un atributo de la persona, como ente dotado de dignidad por el solo hecho de
serlo; esto es, como sujeto moral, fin en si mismo, investido de la capacidad para decidir
responsablemente sobre el propio comportamiento. La garantia constitucional de la
dignidad, como valor de la alta calidad indicada, implica la proscripcion de cualquier uso
instrumental de un sujeto y de la imposicion al mismo de algin menoscabo que no
responda a un fin constitucionalmente legitimo y legalmente previsto”.

Configurado como delito comdn, ya que el que el sujeto activo puede ser cualquier
persona, y doloso, es necesario que se cometa un acto o actos de claro e inequivoco
contenido vejatorio para el sujeto pasivo del delito, que exista un padecimiento fisico o
psiquico del sujeto pasivo, y un comportamiento que sea degradante o humillante e incida
en el concepto de dignidad de la persona afectada por el delito.

Por lo que respecta al concepto de trato degradante, la Sentencia del Tribunal Supremo de
10 de octubre de 2008 explica que es “aquél que pueda crear en las victimas sentimientos
de temor, de angustia y de inferioridad susceptibles de humillarles de envilecerles y de
quebrantar, en su caso, su resistencia fisica o moral”’, y aclara que “el nucleo de la
descripcion tipica esta integrado por la expresion "trato degradante”, que -en cierta opinién
doctrinal- parece presuponer una cierta permanencia, o al menos repeticion, del
comportamiento degradante, pues en otro caso no habria "trato" sino simplemente ataque;
no obstante ello, no debe encontrarse obstaculo, antes bien parece ajustarse mas a la
prevision tipica, para estimar cometido el delito a partir de una conducta Unica y puntual,
siempre que en ella se aprecie una intensidad lesiva para la dignidad humana suficiente
para su encuadre en el precepto; es decir, un solo acto, si se prueba brutal, cruel o
humillante puede ser calificado de degradante si tiene intensidad suficiente para ello”.

Durante 2019 aumentd el nimero de procedimientos incoados por la comision de delitos
contra la integridad moral cometido a través de las TICs, 14 procedimientos incoados
frente a los 5 de 2.018 y frente a los 7 de 2016 y de 2017. Se observa que no es necesario
ser una persona con relevancia publica para ver expuesta su intimidad y privacidad , asi en
el Juzgado n° 4 de Alcobendas, la denunciante, victima de violencia de género con
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sentencia condenatoria firme a su exmarido se ha visto humillada, difamada y acosada por
multiples comentarios en las redes sociales realizados por personas cercanas a su
expareja, en los que no solo se niegan y rebate la realidad de los hechos por los que fue
condenado sino que humillan, difaman, desprecian e insultan a la denunciante,
imputandole el falseamiento de la realidad.

Asimismo, en relaciébn con los delitos mencionados, procede destacar las siguientes
Diligencias de Investigacion:

Diligencias de Investigacion n° 39/2019. Incoadas en virtud de la recepcion de las
Diligencias de Investigacion n° 8/2018 de la Fiscalia General del Estado, se tuvo
conocimiento de la difusion, a través de la red, de determinados contenidos relacionados
con la victima de unos hechos que fueron enjuiciados por la Audiencia Provincial de
Navarra, (asunto conocido como “la manada”), en los que o bien se divulgan su datos
personales, o bien se efectian comentarios de caracter vejatorio 0 injurioso para con la
misma. Algunos de los hechos de los que se tuvo conocimiento, ya se encontraban
judicializados, siendo objeto de dichas diligencias de investigacion los siguientes:

-La difusién a través de Twitter y Facebook de imagenes de la referida agresion sexual y
de los datos personales de la victima a través de una editorial.

-La difusion por la misma editorial a través de la cuenta de Facebook del siguiente
comentario: “Encuentros sexuales con menores. Mucho nivel en el concurso que
organizamos”.

-Publicacién en la web de noticias y opinion “The Daily Stormer”, el dia 28 de junio de 2018
de un articulo.

Los referidos hechos pudieran ser constitutivos de un delito de un delito de incitaciéon al
odio y/o la discriminacion por razones de sexo, del art. 510.1° CP, 0 en su caso, de un
delito contra la integridad moral del art. 173.1° CP, por lo que se procedié a interponer la
correspondiente denuncia.

Diligencias de investigacion n° 504/2019 se iniciaron por denuncia del Jefe del CUERPO
DE BOMBEROS DE LA COMUNIDAD DE MADRID por el contenido vejatorio y humillante
de un video que circulaba por redes sociales entre compafieros del Cuerpo de Bomberos y
gue afectaba a las dos Unicas mujeres compaferas que forman parte de la Jefatura de
servicio de la CAM, procediéndose a formular la correspondiente denuncia por la posible
comisién de un delito cometido con ocasion del el ejercicio de los derechos fundamentales
y libertades del articulo 510.2 a) del CP o de un delito contra la integridad moral del articulo
173.1 del CP.

Diligencias de investigacion n°® 700/19 se interesé de la Brigada Provincial de Informacién
la investigacion de una cuenta de FACEBOOK bajo el nombre “todos remamos juntos
contra los putos menas”, si bien el mismo habia desaparecido cuando la Brigada Provincial
de Informacién comenzo su investigacion, procediéndose a formular la correspondiente
denuncia el 3 de febrero de 2.020.

En relacion con dichas Diligencias de investigacion penal, el fenomeno producido en el
segundo semestre de 2019 consistente la campafia de acoso tanto fisico como virtual
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contra el colectivo de los menores no acompafados, los MENAS, personas que hemos de
considerar especialmente vulnerables tanto por su minoria de edad, como por su origen
extranjero y por su desvinculacion familiar, siendo estas circunstancias las que determinan
en nuestro sistema social y juridico el que se encuentran tutelados por la Administracion
Publica. Dicha campania, si bien no puede cifrarse su origen en un hecho concreto, si cabe
afirmar que se ha visto reforzada y ha tomado cuerpo por las manifestaciones que
determinados grupos politicos han manifestado de forma publica respecto a este colectivo.
El clima que ello ha generado aprovechandose el contexto de campafa electoral vivido en
esos meses es de tal manera toxico, que multiples particulares publican sus comentarios
en las redes, exteriorizando abiertamente sus amenazas y absoluto desprecio hacia dichos
menores, utilizandose las redes sociales como vehiculo para compartir dicha aversion
contra los mismos. Solo a modo de ejemplo referir que el dia 4 de octubre de 2019 tuvo
lugar una agresion con palos de remo a dos menores del Centro de Primera Acogida de
Hortaleza cuando los mismos se encontraban en una marquesina de autobus. Los autores
de la agresion llevaban su rostro tapado con caretas, lo que ha impedido hasta el momento
su identificacion. Esta agresién fue grabada en video y pronto se difundié por las redes
sociales. A partir de ese momento han sido varios los perfiles de FACEBOOK denunciados
en Fiscalia donde se han publicado mensajes de apoyo en contra de los MENAS utilizando
consignas violentas, amenazantes, vejatorias, degradantes y cosificantes contra este grupo
de menores, fomentando la idea de ser este colectivo el responsable Unico y exclusivo de
todos los incidentes negativos del barrio sean o no delictivos y de la inseguridad con la que
viven sus vecinos.

Actualmente no hay persona particular o grupo de cualquier naturaleza que no sea
susceptible de constituirse en el foco de campafias mediaticas a través de las redes
sociales, por medio de las cuales se crean auténticos estados de opinién que puede ser
atentatorios contra la dignidad o cualquiera de los derechos basicos y fundamentales de la
persona integrados en aquella, como la libertad, el honor o la seguridad.

Asi, por parte de la FEDERACION DE ASOCIACIONES DE MUJERES GITANAS
‘KAMIRA” han denunciado en varias ocasiones como, a raiz de la publicacion de una
noticia relacionada con la etnia gitana en algiin medio de comunicacién digital, se desatan
comentarios de particulares de caracter ofensivo o prejuicioso para dicho colectivo, dando
lugar a la investigacion de los mismos, como en las Diligencias de investigacion n°
736/2019 y 740/2019 de esta Fiscalia.

En relacion con la jurisdiccién de menores, a pesar de no contar con registros especificos
al efecto, durante 2019 se ha apreciado un ligero repunte en el nimero de asuntos
registrados en relacion al denominado “acoso escolar”, 155, frente a los 110 del pasado
ejercicio. Si bien, se trata de un nimero notoriamente inferior a los de anualidades pasadas
(en 2017 fueron 192). No hemos de olvidar la enorme alarma social generada en relacién a
tales conductas, con un importante seguimiento mediatico, pero tampoco la constante labor
de coordinacion llevada a efecto con las entidades educativas, con el fin de ofrecer una
adecuada respuesta desde todos los ambitos a la problemética suscitada.
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Simulacién de identidad en internet

A lo largo de 2.019 venimos constatando la facilidad con la que se puede crear un perfil
falso, con la informacién total o parcial de la victima suplantada en la que el delincuente
selecciona a la victima, recopila su informacién y crea un perfil, habida cuenta que para
crear un perfil en una red social, generalmente es suficiente con generar una cuenta de
correo electronico. Cualquier individuo puede hacer uso de fotografias capturadas en las
redes sociales de otra persona sin su consentimiento y crear con ellas perfiles en Twitter,
Instagram, Facebook o cualquier otra red, utilizando también su nombre o colgando
contenidos propios de la profesion del individuo suplantado, pudiendo utilizar dichas
cuentas tanto para perjudicar al individuo cuya identidad se suplanta a través de
comentarios ofensivos hacia terceras personas o0 colectivos como para acceder a las
redes sociales y contenidos de terceras personas que acepten las solicitudes de amistad
enviadas bajo la creencia de que se trata de la persona cuya identidad se suplanta
(descubrimiento de secretos), 0 para amenazar, insultar y acosar a terceras personas.

Sirvan como ejemplo de dichas conductas las que son objeto de Diligencias Previas en el
Juzgado de Instruccion n® 28 de Madrid, incoadas en virtud de denuncia formulada por la
ex presidenta de la FELGTB (Federacion Estatal de Lesbianas, Gais, Transexuales y
Bisexuales) en la que el investigado, tras lograr acceder ilicitamente a la cuenta de Twitter
de la denunciante y haciéndose pasar por ella, publicé mensajes de caracter ofensivo
hacia el colectivo LGTBI del que la denunciante forma parte, y las Diligencias Previas n°
5409/2015 del Juzgado de Instruccion n® 19 de Madrid, incoadas como consecuencia de la
denuncia interpuesta por una profesional del “poligrafo” como consecuencia de la creacion
en Facebook de un perfil en el que se hacian pasar por la denunciante. La seccion primera
de la llma. Audiencia Provincial de Madrid, tras analizar el asunto, atendiendo al perjuicio,
apunté a la posible existencia de la comision de un delito de falsedad de documento
privado del articulo 395 del CP, en relacién al articulo 390.1.3° del CP por parte del
usuario.

Descubrimiento y revelacién de secretos

La mayor parte de los casos se refieren a accesos no consentidos a cuentas de correo
electronico ajenas sin consentimiento de sus titulares. La prueba en estos casos radica en
la realidad del acceso en cuestién, por lo que resulta imprescindible con caracter general la
practica de una pericial informética que los acredite.

Disminuye de nuevo el nimero de procedimientos incoados por delito de revelacion de
secretos a través de las TICs, 26 en 2019 frente a los 38 de 2018, los 43 de 2017 y los 51
de 2016. El descenso numérico de procedimientos incoados desde 2.016 obedece al
ajuste o adecuacion al numero de asuntos “vivos” en los Juzgados de Instruccién, esto es,
aquellos que han dado lugar a una efectiva instruccion en los Juzgados, de mayor o menor
recorrido segun los casos, frente a la incoacion, antes de la reforma, de diligencias previas
y su inmediato sobreseimiento provisional por falta de autor conocido. De modo que como
se explicaba en las Memorias anteriores, esa circunstancia habia venido a determinar que
el registro de asuntos incoados en la seccidon de criminalidad informatica de la Fiscalia
Provincial de Madrid se hiciera de procedimientos “vivos” que han dado lugar a una
instruccion en el Juzgado, frente al registro de asuntos que venia haciéndose con
anterioridad a partir de los atestados sin autor conocido que daban lugar directamente a la
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incoacion de diligencias previas y su inmediato sobreseimiento provisional, sin la practica
de diligencia alguna de instruccién y sin entrada, en la mayor parte de los casos, en la
seccion de criminalidad informéatica.

A modo de ejemplo, procede citar:

- Diligencias Previas 1897/2019 del Juzgado de Instruccion n°® 4 de Madrid: denuncia con
origen en las Diligencias de Investigacidon Penal n.° 6/2019 de la Unidad contra la
criminalidad informatica de la Fiscalia General del Estado como consecuencia de la
difusion, el dia 26 de junio, a través de la cuenta de Twitter de diversos comunicados en
los que personas desconocidas se jactaban de haber accedido a la cuenta de correo
electronico de un Magistrado del Tribunal Supremo, al tiempo que denunciaban los
problemas de seguridad en los servidores de correo electrénico del Consejo General del
Poder Judicial e insinuaban el posible acceso a cuentas de correo profesional de otros
miembros del Poder Judicial.

- Diligencias Previas 667/2019 del Juzgado de Instrucciobn n° 46 de Madrid incoado
denuncia con origen en la investigacion llevada a cabo por el Grupo 2 de la Seccion de
Redes de la Unidad Central de Ciberdelincuencia del ciber-patrullaje activo en Internet
realizado, lo que les llevo a la localizacion en un portal web dedicado a la publicaciéon de
videos pornogréficos. Las imagenes eran captadas de forma subrepticia con camara oculta
y se realizaba por debajo de sus faldas, de forma que las mujeres no solo no han prestado
su consentimiento a dicha grabacion sino que ademas no se han apercibido de ello. Estas
grabaciones subrepticias se han repetido de forma ininterrumpida en el periodo
comprendido entre el mes de mayo y el mes de agosto de 2018, habiéndose detectado a
fecha 9 de julio 555 victimas, siendo algunas de ellas menores y un total de 1.367.999
visualizaciones, ascendiendo a 283 los videos publicados.

- Diligencias Previas n°® 889/18 del Juzgado de Instruccion n.° 4 de Madrid, iniciado como
consecuencia de la investigacion realizada por los funcionarios de la Unidad de Asuntos
Internos del Cuerpo Nacional de Policia al existir suficientes indicios de que un funcionario
del Cuerpo de Policia Nacional realizaba blusquedas de datos reservados de caracter
personal registrados en las bases de datos de acceso restringido del Cuerpo Nacional de
Policia por encargo del investigado de un periodista y dichos datos ilicitamente obtenidos
serian posteriormente difundidos en los medios de comunicacion en los que colaboraba.

- Diligencias Previas n° 441/2017 del Juzgado de Instruccién n.° 28 de Madrid, se formul6
escrito de acusacion contra el investigado en las mismas, al haberse acreditado durante la
instruccion que tras cesar la convivencia con su pareja, con la intencion de descubrir datos
referentes a la vida econdémica de la misma, accedio a la cuenta de su correo electronico
en fecha de septiembre de 2016, siendo dicha cuenta de correo electrénico personal de la
perjudicada y estando alojada en el servidor de la empresa familiar de ambos. Para ello el
acusado solicitoé al webmaster que le proporcionase las claves de su ex mujer.

En relacion con la jurisdiccion de menores, a pesar de no contar con registros especificos
al efecto, durante 2019 se registraron 133 delitos de descubrimiento y revelacion de
secretos (en 26 de los cuales aparecen implicados menores de edad inferior a los 14
afnos). Aunque no se pueden aportar cifras concretas, no seria desacertado concluir que
casi la totalidad de los delitos de descubrimiento y revelacion de secretos registrados
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fueron cometidos a través de Internet. Y, muy probablemente, el 90% del resto de las
conductas analizadas, a excepcion de los delitos contra la integridad moral.

La tipificacion de las conductas en las que se ven inmersas los menores, con caracter
general, no plantea grandes problemas, pues suele tratarse de hechos legalmente
constitutivos de amenazas, acoso, coacciones y claros supuestos de descubrimiento y
revelacién de secretos (siendo la conducta mas frecuente, en este caso, la difusion no
consentida de fotografias de contenido sexual remitidas al infractor por la victima
voluntariamente). Constan registrados 11 delitos de usurpacion de estado civil (en 3 de los
cuales se acordo su archivo por no haber alcanzado los menores denunciados los 14 afos
de edad) y 8 de injurias (con idénticos datos en cuanto a los archivos acordados por el
motivo indicado). Y solo ha sido incoado un expediente por tales delitos, concretamente
por suplantacion de identidad, (ademas de revelacion y descubrimiento de secretos),
habiéndose archivado el resto de asuntos, tanto por los motivos ya referidos
(inimputabilidad de los denunciados), como por desistimiento o por no haberse podido
acreditar, en ocasiones, la autoria de los hechos (las menos).

Siendo la simulacién de identidad una conducta relativamente frecuente entre los jévenes,
sorprende lo infimo de su constancia registral, lo que nos lleva a considerar que muchas de
ellas no llegan a ser objeto de denuncia pues, tal y como nos han referido los cuerpos
policiales, en multiples ocasiones las victimas de tales acciones y/o sus representantes
legales, por un procedimiento especificamente previsto para ello, ponen los hechos en
conocimiento de las empresas titulares de los servidores de que se trate y solicitan la
retirada de los perfiles creados de forma fraudulenta -lo que se produce, con caracter
general-, dando asi por satisfechas sus pretensiones, sin emprender acciones legales.

Otras diligencias de investigacion

Ademéas de las resefiadas, en relacion con el marcado caracter transversal de los
fendmenos criminales que utilizan como espacio y/o herramienta de comision la red
Internet y mas especificamente las redes sociales, en relacion con los delitos de odio,
también se han tramitado otras Diligencias de Investigacién que tienen un componente
mixto, pues se trata de denuncias relativas a supuestos delitos de odio o discriminaciéon
cometidos a través de blogs, foros, paginas de internet o de las redes sociales que son
objeto de estudio en la Memoria de la Seccion de Tutela Penal de la Igualdad y Contra la
Discriminacion y por ello no estan contempladas en el cuadro anterior. Entre ellas:

Diligencias de investigacion n® 273/2019, distintas asociaciones denunciaron ante la
Fiscalia a quien el dia 18 de abril de 2019 publicé desde un perfil de Twitter comentarios
vejatorios respecto de una persona con sindrome de Down, procediéndose a formular la
correspondiente denuncia por la posible comisién de un delito cometido con ocasién del el
ejercicio de los derechos fundamentales y libertades del articulo 510.2 a) del CP.

Diligencias de investigacion n°® 516/2019 se inician al denunciarse por MOVIMIENTO
CONTRA LA INTOLERANCIA la existencia del perfil de Facebook, en el que se han venido
publicando una serie de mensajes acompafados por imagenes con un contenido
objetivamente hostil y violento a hacia pueblo judio, procediéndose a formular la
correspondiente denuncia por la posible comision de un delito cometido con ocasion del
ejercicio de los derechos fundamentales y libertades del articulo 510.2 a) del CP.
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Diligencias de investigacion n° 675/2019 se inician por la denuncia de SOS RACISMO
GUIPUZKOA haciendo constar que un partido politico a través de su perfil publico de la
red social de FACEBOOK ha realizado en el primer semestre del presente afio unas
publicaciones de contenido objetivamente hostil y discriminatorio hacia los inmigrantes en
general y contra los musulmanes en especial, dando lugar a multiples comentarios de
personas particulares de naturaleza violenta, humillante y despreciativa contra dichos
colectivos, procediéndose a formular la correspondiente denuncia por la posible comision
de un delito cometido con ocasién del el ejercicio de los derechos fundamentales y
libertades del articulo 510.1 a) del CP.

Diligencias de investigacion n°® 513/2019. Incoadas como consecuencia de una denuncia
del Presidente de Movimiento contra la Intolerancia en relacion a unas publicaciones
realizadas en la red social TWITTER, por un usuario en las que, al parecer, pudieran
incluirse mensajes o tweets de ideologia neonazi.

En ese sentido, se ponia de manifiesto la existencia de un tweet en el aparecia Jesucristo
haciendo entrega del arma utilizada por el terrorista que atacé dos mezquitas en Nueva
Zelanda, asi como que en dicho arma aparecian por ambas caras el nombre de otra
persona espafiola y fechas de hechos historicos relacionadas con guerras entre cristianos
y Musulmanes en la Edad Media; afiadiendo que también habia amenazas contra los
refugiados y simbolos neonazis. Ademas, se reflejaban en el referido escrito abundantes
imagenes y videos “contra la comunidad musulmana vy judia, en la que se da a entender
gue el judaismo internacional, esta exportando inmigracion musulmana a Europa para
invadirla y degenerarla”. Los referidos hechos pudieran ser constitutivos de un delito
cometido con ocasion del el ejercicio de los derechos fundamentales y libertades del
articulo 510.1 a) del CP, por lo que se procedi6 a interponer la correspondiente denuncia.

Diligencias de investigacion n°. 472/2019 Incoadas como consecuencia de la denuncia
interpuesta por el presidente de la Asociacion Orgullo Vallekano por comentarios
realizados por usuario de la red social Twitter. El 21 de octubre de 2.019, tras la practica de
las diligencias de investigacién esenciales para el esclarecimiento de los hechos, se
decreto el archivo de las mismas.

Diligencias de investigacion n°. 518/2019 Incoadas como consecuencia de la denuncia
interpuesta por Denuncia del Presidente del Movimiento contra la Intolerancia, en relacion
a contenidos de un blog de musica vinculada a la ideologia nazi. Se encuentran en
tramitacion.

Escritos de calificacion y sentencias

En cuanto a las sentencias, excluyendo las dictadas en el &mbito de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer y Menores, atendiendo a los datos facilitados por Fortuny, durante
2019 se han dictado 11 sentencias condenatorias de las cuales 5 por delitos de
descubrimiento y revelacion de secretos a traves de las TICs (art 197), 3 por delitos de
amenazas/coacciones cometidos a través de las TICs (art.169 y ss. y 172 y ss.), 1 por trato
degradante cometido a través de las TICs (art 173), 1 por acoso a menores de 16 afos a
través de las TICs (art 183 ter) y 1 por delito de falsificacion a través de las TICs,
ignorandose cuantas de ellas fueron dictadas con conformidad del acusado.

200/2 02 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

b) Particularidades procesales, dificultades propias de la investigacion, medidas
cautelares y aseguramiento y obtencion de pruebas de cargo.

La investigacion de los referidos ilicitos a través de internet, correo electronico, mensajes
sms y aplicaciones de mensajeria instantdnea, suscitan dificultades de caracter probatorio
relativas a la identificacion del autor de las mismas que nos obligan a proceder a la
identificacion mediante conexiones IP de los titulares de las lineas de las que proceden los
mensajes amenazantes y a requerir la colaboracion de las empresas proveedoras de
servicios.

En cuanto a las dificultades observadas en la investigacion de estos delitos, tratandose de
pruebas tecnoldgicas, su aseguramiento y obtencion pasa en muchas ocasiones por la
preserva de los datos necesarios para la investigacion y por la realizacion de una previa
entrada y registro, y la incautacion y andlisis de los terminales de interés, lo que conlleva
informar correctamente los mandamientos oportunos a fin de contar con las autorizaciones
judiciales pertinentes y la colaboracion de las brigadas de investigacion tecnolégica de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, con el inconveniente de paralizar las causas
hasta la realizacion de los correspondientes informes periciales o técnico periciales, lo que
conlleva importantes demoras en la instruccion de los procedimientos al igual que cuando
nos vemos obligados a contar con la colaboracion de grandes empresas como Facebook o
Twitter lo que suele conllevar grandes retrasos y dificultades para la correcta instruccion de
las causas.

A pesar de las dificultades observadas, asi como en lo que respecta a la obtencion de
pruebas de cargo, tratandose de delitos en los que se utilizan la red y medios tecnoldgicos,
lo que, a priori, pudiera complicar la instruccion de los procedimientos, maxime si tenemos
en cuenta que puede ser complejo determinar la identidad de la/s persona/s presuntas
autoras de los hechos, con caracter general, en materia de Violencia sobre la Mujer y
Menores, tal problemética no se produce pues muchas de las pruebas devienen de
aportaciones documentales (generalmente, fotografias, capturas de pantallas vy
transcripcion de conversaciones) que son reconocidas por los propios implicados en los
hechos, quienes, eso si, minimizan las consecuencias de tales conductas, lo que facilita
sobremanera la validez de dichos medios de prueba. Es més, en no pocas ocasiones son
los propios progenitores de los menores y estos quienes acceden voluntariamente al
registro de sus domicilios y terminales (ordenadores, teléfonos....). Y quienes, con muchos
matices y minimizando sus consecuencias, reconocen haber participado en las
conversaciones que se presentan como prueba documental, o haber creado los perfiles
fraudulentos o desde los que se cometen las distintas infracciones penales. No obstante,
en aquellos casos en los que no se ha realizado una investigacion tecnoldgica ni
practicado las oportunas periciales, los cotejos de mensajes o archivos delictivos
Unicamente sirven para certificar el contenido de los mismos pero no para verificar si ese
contenido ha sido modificado, lo que en su caso generaria dudas que redundaria en
beneficio del investigado. En estos casos, es frecuente que las defensas, a pesar de no
haber cuestionado la autenticidad de los datos incriminatorios (mensajes, correos,
llamadas...) durante la fase de instruccion, los impugne tanto en sus escritos de defensa
como en las cuestiones previas al inicio del juicio oral.
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FISCALIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

CAPITULO IV. PROPUESTAS DE REFORMAS LEGISLATIVAS

En esta ocasién la Unica Fiscalia de la Comunidad de Madrid que realiza propuestas de
reformas legislativas es la Fiscalia de Area de Mdstoles y son las siguientes:

1.- Derogacion del articulo 324 de la LECrim.

2.- En el ambito de los delitos informaticos seria deseable una reforma legislativa que
recogiera como delito autbnomo el de usurpacion de identidad en redes sociales, que
podria incluir un subtipo agravado cuando el ataque se realice contra las personas que
aparecen relacionadas en el art 173. 2 CP.

3.- En el ambito de la jurisdiccion civil, se considera conveniente lograr la comarcalizacion
de la actividad civil, de tal forma que se designara un Unico partido judicial para reunir en el
mismo la totalidad de los juzgados exclusivos y excluyentes en la materia, juzgados de
familia y proteccion de menores y personas con discapacidad, con los correspondientes
equipos psicosociales, forenses y puntos de encuentro entre otros, concentrando de esta
forma todos los servicios necesarios para dar el debido cumplimiento de los intereses en el
ambito de esta jurisdiccion.
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