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1. RECURSOS HUMANOS. FISCALES Y PERSONAL DE SECRETA RIA

En materia de personal, y en concreto en relacion a los fiscales que forman parte de esta
Fiscalia Superior, durante el afio 2019 no se han producido hechos dignos de mencion.

A 31de diciembre, forman parte de esta Fiscalia 7 fiscales mas el Fiscal Superior.

Por lo que se refiere al personal de Secretaria, en 2018 se contaba con la secretaria del
fiscal Superior y con el apoyo de dos funcionarias mas del cuerpo de tramitacion que,
ademas de desarrollar las tareas que tienen habitualmente encomendadas, realizaban
tareas de apoyo a Secretaria. Tal y como ya sefialamos en nuestra anterior memoria, a
finales de 2018 una de esas dos funcionarias de apoyo se marché en comision de servicios
a la seccion de informética de la guardia, en la Ciudad de la Justicia. La otra funcionaria
volvié a sus tareas de tramitacion, siendo asumidas las funciones de apoyo a secretaria
por la dltima de las funcionarias en incorporarse a esta Fiscalia Superior, que lo hizo en
octubre de 2018 en comision de servicios, procedente de la Seccién 142 de la Audiencia
Provincial de Barcelona. Esta funcionaria combina sus responsabilidades habituales con
las funciones de apoyo a secretaria desde finales de octubre de 2019.

Actualmente la Oficina Fiscal estd compuesta por diez funcionarios, plantilla perteneciente
a la Fiscalia Provincial de Barcelona, en tanto no se creen las plazas de esta Fiscalia
Superior. La siguiente tabla resume la actual composicion y funciones del personal
funcionario adscrito a esta Fiscalia a 31 de diciembre 2019.

Cuerpo | Situac. | Observaciones Funciones

Gestor | Interino | Refuerzo Jefe de Gabinete
Gestor | Titular Responsable de informatica
Tramit. | Interina | Refuerzo Secretaria Fiscal Superior

Gestora | Titular
Gestora | Titular Habilitada

Tramit. | Titular Tramitacion, control de presos,
Tramit. | Titular preparacion de inspecciones, efc.
Tramit. | Titular

Tramit. | Titular

Auxilio | Titular Auxilio
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2. INCIDENCIA DE VACANTES, SUSTITUCIONES Y REFUERZO S

2.1. Provincia de Barcelona

Fiscales

Con el Real Decreto 255/2019 de 12 de abril por el que se amplia la plantilla organica del
Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades existentes.

Fiscales
E
= 3
2|8 2
o || .&F @
S|2ls| 8 |3
Sede ic | 2| i i < | Ambito Territorial
Fiscalia Provincial de Barcelona 1 1 114 (110)* | 11 | Barcelona
Seccién Territorial de Badalona 6 4 | Badalona
(3)
Seccién Territorial de L'Hospitalet de Llobregat 12 5 | Hospitalet de Llobregat, Sant Boi, Cornella
Seccion Territorial de El Prat de Llobregat 2 3 | El Prat del Llobregat
Seccion Territorial de Sant Feliu 8 4 | Sant Feliu del Llobr, Martorell, Esplugues
Seccion Territorial de Sta. Coloma de Gramenet 2 2 | Santa Coloma de Gramenet
Fiscalia de Area de Granollers 1 11 (10) 3 | Granollers, Mollet del Vallés
Fiscalia de Area de Manresa- Igualada -Vic 1 9 6 | Manresa, Berga, Igualada, Vic.
Fiscalia de Area de Mataro- Arenys 1 12 4 | Matard, Arenys de Mar
Fiscalia de Area de Sabadell 1 11 6 | Sabadell, Cerdanyola
Fiscalia de Area de Terrassa 1 11 (10) 5 | Terrassa, Rubi
“4)
Fiscalia de Area de Vilanova i la Geltrd- Gava 1 11 7 | Vilanova i la Geltru, Vilafranca Penedés, Gava
Total dotacion | 1 116 209 | 60 | Provincia de Barcelona

*En la tabla anterior, el nUmero mostrado entre paréntesis es el que corresponde a cifra de Fiscales existente antes del
Real Decreto 255/2019 de 12 de abril

Se han producido cambios en la plantilla de Fiscales en la Fiscalia Provincial Barcelona, en
la Seccion Territorial de Badalona, en la Fiscalia de Area de Granollers y en la Fiscalia de
Area de Terrassa. Los aumentos en el niumero de fiscales han sido respectivamente de 4,
1,1y2.

En relacion a la Fiscalia Provincial de Barcelona el nimero de fiscales que integran la
plantilla es de 175 (conviene recordar que esta cifra no incluye los fiscales que integran las
plantillas de las Fiscalia de Area). Si a la cifra anterior afiadimos los fiscales que
desempefian su trabajo en las Fiscalias de Area la cifra total es la mostrada en la ultima fila
de la tabla que nos da un total de 277. No obstante para tener la cifra global de fiscales
gue ejercen en la provincia de Barcelona, cabria afadir los fiscales que forman parte de la
Fiscalia Superior, que de conformidad con lo establecido por la plantilla son ademas del
Fiscal Superior, y del Teniente Fiscal, 5 fiscales. Luego la cifra final de miembros del
Ministerio Fiscal en Barcelona es de 284.

Funcionarios

La plantilla de funcionarios de la Fiscalia Provincial de Barcelona, considerando como tal
los funcionarios de Barcelona capital y las Secciones territoriales son 169 y excluyendo la
plantilla de la Fiscalia Superior de Catalufia. La plantilla de la Fiscalia Superior de Catalufia
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esta formada por 10 funcionarios que en realidad pertenecen a la Fiscalia Provincial de
Barcelona al no haberse creado todavia la plantilla de la Fiscalia Superior. Por tanto a
efectos formales, la plantilla de la FP de Barcelona seria de 179, pero a efectos reales son
169 por la raz6n apuntada.

Las plantillas de las Fiscalias de Area se componen de un total de 65 funcionarios.
Sumando ambas cantidades nos da un total para la provincia de Barcelona de 234
(169+65) funcionarios 0 244 si incluimos los de la Fiscalia Superior. En relacion a los
refuerzos en el total de la provincia habria 6, de los cuales 3 de ellos corresponderian a la
Fiscalia Provincial de Barcelona (de forma concreta, de estos tres refuerzos, 2 estarian en
la Fiscalia Superior y 1 de la FP-BCN) vy 3 a las Fiscalias de Area.

Persiste el problema en cuanto a la cobertura de bajas de funcionarios de la plantilla, no
facilitando las cosas el hecho de que la Orden JUS/141/17, de 5 de julio, del Departamento
de Justicia, por la cual se regula la seleccion, el hombramiento y el cese del personal
interino de los cuerpos de funcionarios al servicio de la Administracion de justicia en
Cataluiia, establezca como norma general que no se cubriran temporalmente puestos de
trabajo por periodos inferiores a treinta dias, salvo en supuestos de urgencia o
excepcionalidad y siempre que la disponibilidad presupuestaria lo permita.

2.2. Provincia de Girona

Fiscales

La plantilla de Fiscales de Girona también se ha visto modificada por el Real Decreto
255/2019 de 12 de abril por el que se amplia la plantilla organica del Ministerio Fiscal. En
concreto se ha incrementado en un abogado fiscal la plantilla de la Fiscalia Provincial de
Girona.

A 31 de diciembre de 2019, la plantilla se haya compuesta por un total de 41 fiscales
titulares y 5 abogados fiscales sustitutos ocupando plaza vacante.

Fiscales

Sl e_| gl 8g :

S S8 3|S5 Ambito
Sede S| 5| 2|8 Territorial

= - [ <
Fiscalia Provincial de Girona 1 1 19 | 8(7)* | Girona, La Bisbal, Sant Feliu Guixols, Sta. Coloma Farners
Seccién Territorial Blanes 3 3 Blanes
Seccién Territorial Figueres 6 2 Figueres
Seccién Territorial Olot 2 1 Olot, Puigcerda, Ripoll

Total | 1 1 30 14 | Provincia de Girona

*Cifra anterior a la modificacion del RD 255/2019 de 12 de abril.

Funcionarios

La plantilla auxiliar de la Fiscalia Provincial de Girona esta compuesta en total por 57
funcionarios (de los que 40 son titulares de los respectivos cuerpos y 17 interinos), mas 1
de refuerzo.
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La distribucion territorial de la plantilla, en cifras globales y sin distincion de categorias
profesionales, aparece en el siguiente cuadro:

Funcionarios

Sede Plantilla Refuerzo Total

Fiscalia Provincial de Girona 40 1 41

Seccion Territorial Blanes 4 0 4

Seccion Territorial Olot 3 0 3

Seccién Territorial Figueres 10 0 10
Total 57 1 58

Por categorias, se distribuye de forma siguiente: Del cuerpo de gestion procesal, un total
de 13 funcionarios, todos titulares; del cuerpo de tramitacion procesal, 34 funcionarios (25
titulares y 9 interinos de los cuales uno es refuerzo); del cuerpo de auxilio judicial, 11
funcionarios (2 titulares y 9 interinos).

2.3. Provincia de Lleida

Fiscales

El Real Decreto 255/2019 de 12 de abril, no establecié un incremento de plantilla para
Lleida. Por tanto, tal y como viene ocurriendo desde 2010 no se produjo ningln aumento
de plantilla. EIl incremento de una plaza de Fiscal que parecia casi segura ha quedado
paralizada debido seguramente a las medidas de restriccion de gasto que afectan a todas
las administraciones. Sin embargo siguen vigentes dos plazas de fiscal de refuerzo.

La situacion oficial de la plantilla a 31 de diciembre de 2018 es como sigue:

Fiscales
2 n »
2|1g_|8|g8 |8
S12T| S| 8% | 2| hrite Territori
Sede o | Sel & | oo | g | Ambito Territorial
[ I i T T << L o
Fiscalia Provincial de Lleida 1 1 8 5 2 | Lleida, Balaguer y Cervera
Seccion Territorial de la Seu d'Urgell 2 1 La Seu d’Urgell. Solsona, Tremp, Vielha e Mijaran
Total | 1 1 10 6 2 | Provincia de Lleida

De los 20 fiscales, 18 son titulares, y 2 son refuerzos.

Funcionarios
El personal de auxiliar a 31 de Diciembre de 2019 es el siguiente:

Funcionarios

Sede Plantilla Refuerzo Total

Fiscalia Provincial de Lleida 18 3 21

Seccion Territorial La Seu d’Urgell 3 0 3
Total 21 3 24

Es de destacar que en los Juzgados de Cervera y Balaguer se consiguié que el
Departamento de Justicia creara oficinas permanentes de Fiscalia dotadas con un
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funcionario de refuerzo cada una de ellas. El otro refuerzo se encuentra en la Seccion de
Menores. Consideran que seria conveniente de cara al futuro la consolidacion de esas
plazas. Sin incluir los funcionarios de refuerzo, los funcionarios titulares por categorias se
distribuyen de la siguiente manera: 4 del cuerpo de gestion, 13 del cuerpo de tramitaciéon y
4 del cuerpo de auxilio.

2.4. Provincia de Tarragona

Fiscales

La plantilla de Fiscales en Tarragona, conforme al Real Decreto 255/2019, por el que se
amplia la plantilla Organica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades
existentes, es de 49 plazas; 38 de fiscal y 11 de abogado fiscal.

La distribucion de la plantilla se muestra en la tabla siguiente:

Fiscales

2 »

S E.| &8 | 88
. S| 28| 8 28 |

ede e | @22 2 22 | Ambito Territorial
Fiscalia de Tarragona 1 1 18 (16)* 4 Tarragona, Valls
Seccion Territorial de Reus 8(7) 2 Reus, Falset
Seccion Territorial de Tortosa 4 1 Tortosa, Gandesa
Seccion Territorial de Amposta 2 1 Amposta
Seccion Territorial del Vendrell 4 3 El Vendrell
Total | 1 1 36 11 Provincia de Tarragona

*Cifra anterior a la modificacion del RD 255/2019 de 12 de abril.
Funcionarios

La plantilla de la Secretaria, de conformidad con la Orden de 30 de noviembre de 2007 del
Ministro de Justicia, por la que se maodifica la plantilla organica de los Cuerpos de Gestion
Procesal y Administrativa, Tramitacion Procesal y Administrativa y Auxilio Judicial de
Fiscalias correspondientes al ambito territorial de Catalunya y la Orden de 7 de marzo de
2016 del Ministro de Justicia por la que se crea la plantilla organica de los Cuerpos de
Tramitacion Procesal y Administrativa y de Auxilio Judicial, de la Seccion Territorial de
Amposta de la Fiscalia Provincial de Tarragona, esta integrada por 53 funcionarios: 8 del
Cuerpo de Gestion Procesal, 34 del de Tramitacion Procesal y 11 de Auxilio Procesal.
Desde el dia 23 de octubre de 2018 hay una plaza de refuerzo del Cuerpo de Tramitacion
Procesal y Administrativa de la Seccion Territorial de Reus establecida por el
Departamento de Justicia de la Generalitat de Catalufia como consecuencia de la entrada
en funcionamiento del Juzgado de Primera Instancia nimero 7 de dicha ciudad que inici
su andadura el dia 1 de octubre de 2018.

La distribucion de la plantilla es la siguiente:

Funcionarios

Sede Func. Plantilla | Func. Refuerzo Total
Fiscalia Provincial de Tarragona 32 - 32
Seccion Territorial de Reus 8 - 8
Seccion Territorial de Amposta 3 - 3
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Seccion Territorial del Vendrell 5 - 5
Seccion Territorial de Tortosa 5 - 5
Total 53 - 53

2.5. Resumen Catalufa

La plantilla de Fiscales en Cataluia, vistos los datos mostrados en las tablas anteriores, es
de 390. Si incluimos los miembros de la Fiscalia Superior la cifra ascenderia a 397
(ninguna de las dos cifras incluye los dos fiscales de refuerzo de Lleida).

La plantilla actual de fiscales es insuficiente si consideramos las competencias y funciones
que, durante los udltimos afios se han venido asignando al Ministerio Fiscal. Ello ha
supuesto una mayor intervencion presencial de los fiscales ante los Juzgados y Tribunales,
lo que se afiade a la ya excedida capacidad de trabajo de algunas fiscalias. Esta
circunstancia se vio agravada en 2016, a consecuencia de la entrada en vigor de la Ley
41/2015 de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la
agilizacion de la justicia penal y el fortalecimiento de las garantias procesales.

En relacion a las plantillas de funcionarios, las bajas no se cubren hasta transcurridos casi
dos meses desde la fecha inicial, si bien de acuerdo a la normativa vigente al respecto
deberia realizarse al cabo de un mes. Consideramos que es un plazo excesivo, ya que
provoca perturbaciones en el normal funcionamiento de la Fiscalia.
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3. ORGANIZACION GENERAL

La Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Catalufia se organiza en dos unidades:
» Fiscales que integran la plantilla Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Catalufia.
« La Oficina Fiscal, formada por los funcionarios adscritos a esta Fiscalia.

3.1. El Fiscal Superior

El Fiscal Superior dirige y organiza la Fiscalia en Catalufia; revisa y despacha todos los
escritos de entrada, tanto particulares como institucionales; revisa todas las resoluciones
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, ya sean sentencias, resoluciones de tramite
en las diferentes materias y decide sobre la actuacion de la Fiscalia en estas resoluciones;
estudia informes y escritos de los fiscales en las causas de trascendencia del Art. 25
EOMF, a nivel de Cataluiia; realiza las tareas de coordinaciéon con los fiscales que
proceda, bien directamente, bien a través de los fiscales jefes; atiende las solicitudes de
los Fiscales Jefes Provinciales en relacion a medios (instalaciones y recursos informaticos)
y plantillas (funcionarios y fiscales) y gestiona ante el Departament de Justicia esas
demandas de medios y plantillas (funcionarios); realiza la funcidon inspectora de las
Fiscalias de Catalufia; presenta de la Memoria Anual de la Fiscalia ante el Parlament de
Cataluia; realiza el visado de todos los dictamenes de los fiscales de la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma de Catalufia (penal, contencioso administrativo, civil, social,
expedientes disciplinarios, art. 5 EOMF, diligencias preprocesales no penales, etc.);
prepara y nhegocia los protocolos de colaboracién con las instituciones locales y
autondémicas (Departament de Medi Ambient i Habitatge, Ajuntament de Barcelona,
Colegio de Notarios, Colegio de Registradores, Sindic de Greuges, etc.); participa en la
Comision Mixta con el Departament de Justicia de la Generalitat asi como en la Comision
Plenaria del Observatorio de la Justicia; realiza actos de representacion institucional
(presencia, discursos institucionales, etc.); elabora informes para la Comision de
Videovigilancia; elabora la Memoria de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma, coordina las
memorias de las cuatro fiscalias provinciales, y atiende a los medios de comunicacion
cuando fuere oportuno.

3.2. El Teniente Fiscal

Entre sus funciones se encuentran, ademas de la representacion del Fiscal de la
Comunidad Auténoma cuando proceda, el despacho de los recursos de casacion civil
autonodmica; estudia los recursos de apelacion de la LOTJ frente al TSJC, con asistencia a
la vista, y si es el caso, casacion; diligencias internas de investigacion; realizacion de
estudios y presentacion de querellas (aforados); intervencion en expedientes disciplinarios
a jueces y magistrados; asistencia a la Comisiéon de Seguridad Ciudadana; asistencia al
Observatorio de la Justicia en sesiones en no plenarias; e inspeccion de las Fiscalias. El
Teniente Fiscal es también el portavoz de la Fiscalia Superior.

3.3. Distribucion del trabajo

Distribucién de trabajo que rige actualmente entre los Fiscales de la plantilla:
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 Despacho de asuntos penales: Sres. Rodriguez Sol, Pujol, Bran y Pérez De-
Gregorio.

» Diligencias de Investigacion y Preprocesales: Sres. Rodriguez Sol, Pujol, Bran y
Pérez De-Gregorio

» Apelaciones de Jurado (vistas): Todos, excepto los Sres. Bafieres y Rodriguez Sol
» Civil: Sras. Compte, Pujol y Bran

* Contencioso-Administrativo: Sra. Beguer y Sr. Pérez De-Gregorio

e Social: Sr. Pérez De-Gregorio

* Gubernativo (expedientes disciplinarios y otros): Todos

* Cuestiones de competencia y Justicia Gratuita: Sres. Rodriguez Sol y Pérez de
Gregorio

* Notificaciones de la Sala Civil y Penal del Tribunal Superior: Sr. Pérez de Gregorio.

* Inspecciones ordinarias y extraordinarias: Seguiran haciéndose como hasta ahora,
sin perjuicio de las modificaciones que en cuanto a su distribucién entre el Fiscal
Superior y el Teniente Fiscal (en su caso y por delegacién) acuerde el primero.

3.4. La Oficina Fiscal

El organigrama actual de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma, que muestra las
dependencias jerarquicas, es el siguiente:

Fiscal Superior
Com. Auténoma

de Catalufia
Unidad de Apoyo
Secretaria Jefe
de Gabinete
Prensa y
Tramitacion Informatica Protocolo
e I N [ I e I N [ I
Fiscales de la Fiscalia Fiscalia Fiscalia Fiscalia
Fiscalia de la Provincial de Provincial de Provincial de Provincial de
Com. Auténoma Girona Tarragona Lleida Barcelona
. J . J
(" Fi -l N\ (" Fiscali | | e I N [ ~\ I
F\I/S”g?]'fvg% :f;a '\AF;]C;'S': (Ijeu/a\Ir::a Fh'ASCta"a, ie Area Fiscalia de Area Fiscalia de Area Fiscalia de Area
: alaro Arenys Sababell Terrassa Granollers
\\ J g
. J J
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La Oficina Fiscal se compone actualmente de funcionarios con dependencia funcional del
Fiscal de la Comunidad Auténoma. Las funciones que desarrolla la Oficina Fiscal son las
siguientes: tramitacion de las causas procedentes de las diferentes Salas del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia, y de la fiscalia de la Audiencia Provincial; soporte a los
Fiscales en materia de Inspecciones; provision a los medios de comunicacion de la
informacion que solicitan cuando sea procedente, siempre bajo el estricto cumplimiento de
la Instruccion 3/2005 de la FGE, y siguiendo, en todo caso, las instrucciones del Fiscal
Superior; puntualmente, organizacion de actos institucionales de la Fiscalia, como puede
ser la toma de posesion por los nuevos fiscales, del Fiscal Jefe Provincial de Barcelona, o
del Fiscal Superior de la Comunidad Autbnoma, relaciones con el Departament de Justicia
en materias concretas de personal y otros medios. En materia informética se atienden las
demandas de actualizacién de la aplicacion GIF, la creacion o modificacion de estadisticas,
y se colabora con el Departament en el desarrollo del proyecto eJusticia.cat.

En referencia al organigrama, hay que sefialar que la plaza de un responsable de prensa
esta vacante y de momento asi continuara. La Fiscalia Superior contaba en sus inicios con
una persona encargada de relacionarse con los medios de comunicacion, asi como de las
tareas de protocolo con motivo de actos que organizaba esta Fiscalia. No fue posible el
mantenimiento de esta persona y hasta la presente no se ha producido el nombramiento
de sustituto alguno. Ello obliga a la actual plantilla, especialmente a la secretaria y al jefe
de gabinete, a asumir dichas tareas.

En materia linglistica, un dia por semana contamos con el apoyo de un funcionario
perteneciente al Servicio de Normalizacion Linglistica, que presta también sus servicios en
la Ciudad de la Justicia.

La distribucion y organizacién del trabajo entre los funcionarios se organiza de forma que
se garantice que ante la ausencia de cualquiera de ellos, el resto podra realizar su trabajo.
Esta forma de proceder ademas permite gestionar mejor los periodos vacacionales o
eventuales bajas.

En cuanto a la organizacion actual del trabajo, la distribucion actual es la siguiente:

Una tramitadora se encarga del despacho de las tareas de tramitacion relacionadas con las
Diligencias Indeterminadas, denuncias y querellas procedentes tanto de la Sala Penal del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya como de las Diligencias de Investigacion
iniciadas por esta Fiscalia Superior; otra tramitadora se ocupa de las Cuestiones de
competencia penales de dicha Sala Penal; estas dos funcionarias se encargan
conjuntamente de los Rollos de Apelacion contra sentencias dictadas en las Audiencias
Provinciales, que se siguen en la Seccidén de Apelaciones del Tribunal Superior de Justicia;
una gestora se encarga de las apelaciones y casaciones del procedimiento del Tribunal del
Jurado, de las causas sociales en los procedimientos tramitados ante la Sala Social del
TSJC, asi como de las Diligencias Preprocesales y los expedientes Gubernativos incoados
por esta Fiscalia Superior; otra gestora se encarga de tramitar las Diligencias de
Investigacion que se siguen en esta Fiscalia; una tramitadora, de las casaciones civiles
seguidas ante la Sala Civil del TSJC; y por ultimo, otra tramitadora se encarga de la
tramitacion de las causas contencioso-administrativas.

La tramitacion de los expedientes de Justicia Gratuita de la provincia de Barcelona que se
ha llevado a cabo por todos los funcionarios de esta Fiscalia Superior, fue asumida por la
Fiscalia Provincial de Barcelona, que es la competente para esta materia, a partir del mes
de marzo de 2018.
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4. SEDES E INSTALACIONES

4.1. Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Cataluia

La Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Catalufia esta situada en la zona centro de
Barcelona, en la segunda planta del n° 160 de la calle Pau Claris. Las instalaciones ocupan
aproximadamente unos 600 m? distribuidos en 13 despachos y una sala de reuniones. Las
dependencias e instalaciones estan en buenas condiciones.

La vigilancia y seguridad del edificio corresponde a los Mossos d’Esquadra, y la gestion y
mantenimiento de sus instalaciones a la Gerencia de Barcelona—Ciudad, dependiente del
Departament de Justicia.

Cada fiscal dispone de su propio despacho, siendo todos ellos espaciosos y exteriores.

En relacion a los despachos de los funcionarios, con la jubilacion en 2018 de la hasta
entonces secretaria del fiscal superior, se reorganizé la ubicacion de algunos de los
funcionarios quedando finalmente distribuidos en cuatro dependencias:

» Secretaria del Fiscal Superior, ocupado por la secretaria y una gestora de apoyo.
Este despacho es anexo al del Fiscal Superior.

» Despacho ocupado por cuatro tramitadoras.

» Despacho ocupado por el responsable de informéatica, el funcionario del Servicio
de Normalizacion linglistica (los dias que presta servicio a esta Fiscalia) y el
auxilio judicial.

e El cuarto despacho lo ocupa el funcionario responsable de la Oficina Fiscal.

Ademas, en la subsede de Via Layetana n°® 56, se encuentran los Juzgados de los
Contencioso administrativo. En la 52 planta de ese edificio, esta Fiscalia cuenta con unas
instalaciones adecuada para el desarrollo de sus funciones.

4.2. Fiscalia Provincial de Barcelona

En relacion a la sede de la Fiscalia Provincial, sefialamos una falta de espacio dentro de la
Ciudad de la Justicia ya apuntada en la memoria de 2018, que durante 2019 se ha visto
agravada.

4.2.1. Seccion Territorial de Sant Feliu de Llobreg  at

En la Seccion Territorial de Sant Feliu de Llobregat se mantienen las mismas condiciones
ya expuestas en la memoria del pasado ejercicio. Las instalaciones siguen por tanto sin ser
adecuadas para una Fiscalia de tal importancia. Asimismo, se hace necesario habilitar una
oficina adecuada para la Fiscalia en la subsede de Martorell.

4.2.2. Seccion territorial de Badalona

Ya se expusieron en la Memoria anterior los graves déficits de estas instalaciones. Para
2018 habia prevision de iniciar unas obras de reforma integral del edificio, que se
paralizaron a los pocos dias de su inicio, sin que a dia de hoy se hayan reiniciado. Los
espacios que albergan al personal son muy reducidos, asi como los destinados a colocar
los expedientes, lo que ha obligado a ubicar estanterias en los pasillos, teniendo como
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consecuencia que solo permiten el paso de una persona. Los despachos no disponen de
un sistema de iluminacion adecuada y el sistema de ventilacion es muy deficiente. En
resumen y sin entrar en mas detalles, los despachos, tanto de funcionarios como de
Fiscales, no reunen las minimas condiciones de seguridad e higiene.

4.2.3. Fiscalia de Area de Manresa-Igualada

La principal preocupacién es la ausencia de la sede de Vic. A partir del 6 de febrero de
2015 (RD 62/2015) la Fiscalia de Area de Manresa-lgualada pas6 a denominarse Fiscalia
de Area de Manresa-lgualada-Vic. Han transcurrido practicamente 5 afios y el
Departamento de Justicia no ha materializado la creacion de la sede, a pesar de su nulo
coste econémico (en términos de personal, mobiliario y equipamiento informatico), salvo el
su ubicacion fisica. No disponer de la sede implica continuos desplazamientos, trasiego de
papeles, causas, etc., con los inconvenientes y riesgos asociados que ello implica, maxime
teniendo en cuenta que se halla a 50 kildmetros de la sede de Manresa.

4.2.4. Fiscalia de Area de Matar6

Nada se debe objetar a las instalaciones en ninguna de las dos subsedes: amplios
espacios diafanos para los funcionarios y despachos dignos para los Fiscales (ocupados
todos por dos Fiscales, excepto tres individuales).

4.2.5. Fiscalia de Area de Sabadell

Existen 3 problemas fundamentales en el local asignado por el Departamento de Justicia a
la sede de la Fiscalia de Area de Sabadell, a saber:

» Falta de espacio: No entraremos en detalles. El espacio es sumamente insuficiente
para dar cabida a la plantilla actual de fiscales y funcionarios, que trabajan en
condiciones que podriamos definir como de hacinamiento

» Disconfort térmico: Se trata de un edificio totalmente acristalado que, debido al
efecto invernadero, alcanza altas temperaturas en algunos despachos. Se han
alcanzado los 31 °C en invierno, mientras en otras alas del edificio se pasa frio. No
hay termostato alguno, no solo para la Fiscalia, sino para cada ala del edificio.

* Ausencia de ventilacion natural: El informe emitido por el Departamento de
evaluacion periddica de Riesgos Laborales del Departament de Justicia de la
Generalitat de Catalufia resefia la necesidad de crear una circulacién de corrientes
de aire y que este sistema se regule individualmente en cada espacio de trabajo, asi
como que las temperaturas no superen los 27 grados. A dia de hoy continuamos
con la problematica, sin que se adopte solucion alguna.

4.2.6. Fiscalia de Area de Vilanova-Gava.

Las instalaciones de la Fiscalia de Gava pueden considerarse adecuadas para las actuales
necesidades. La problematica que plantea el partido judicial de Gava es la ubicacion de
sus juzgados dispersos en 3 edificios separados fisicamente y alejados entre si, lo que
implica continuos desplazamientos no solo de los fiscales, sino del resto de operarios
juridicos, agentes de policia y testigos/perjudicados

La Fiscalia de Vilanova i la Geltra padece un grave déficit de espacio. Cualquier ampliacion
futura de plantilla acarreara un serio problema de ubicacion, al no existir en todo el edificio
judicial espacio disponible alguno.
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4.2.7. Fiscalia de Area de Granollers

Podemos afirmar que las instalaciones son correctas, disponiendo de espacios adecuados
para el ejercicio de las funciones propias de fiscales y funcionarios.

La novedad este 2019 ha sido la inauguracién de un nuevo edificio judicial en Mollet,
ubicado en una construccién ya existente, que fue alquilada y acondicionada al efecto por
el Departament de Justicia de la Generalitat de Catalufia. Desde que se tuvo conocimiento
de que se habia proyectado la obra, se realizaron a través de la Fiscalia Superior de
Cataluiia las gestiones necesarias para reservar en el nuevo edificio espacio suficiente
para establecer una subsede de la fiscalia de &rea. Alegando motivos presupuestarios, a la
Fiscalia finalmente se le adjudicaron solamente dos despachos.

A dia de hoy el Departament de Justicia tramita un expediente cuyo objeto es la ampliacion
del alquiler del edificio en los metros necesarios para ubicar la subsede. Asimismo, la
jefatura de area esta tramitando un expediente gubernativo de forma coordinada con la
Fiscalia Superior de Catalufa.

4.2.8. Fiscalia de Area de Terrassa-Rubi

En la Fiscalia de Area de Terrassa no se plantea problema alguno respecto a las
instalaciones.

Por lo que a Rubi se refiere, los Juzgados estan repartidos en dos sedes, con una
distancia a pie entre ellos de unos 15 minutos y no se cuenta con sede de Fiscalia en
ninguno de los dos edificios. En el edificio mas antiguo de los dos, la habitacion destinada
a Fiscalia mas parece hacer una funciéon de almacén que de despacho de Fiscales.
Presenta problemas de mantenimiento e incluso de higiene. En la otra sede existe un
despacho sin ordenador, haciendo necesario que los fiscales lleven el ordenador portatil.

4.3. Fiscalia Provincial de Girona

En general las instalaciones son correctas, con excepcion del caso de Santa Coloma de
Farners, en cuya poblacion fue necesario desplazar dos de los Juzgados a un nuevo local
tras la creacion del Juzgado de 12 Instancia e Instruccion n° 4, y se esta desde hace afios a
la espera del proyecto de un nuevo edificio judicial.

Aparte de lo expuesto en el parrafo anterior, la principal preocupacion vendria de la
necesidad de disponer de armarios y/o archivadores, por las razones que expondremos a
continuacion. En octubre de 2019 fue realizada una auditoria interna para determinar las
necesidades de las diferentes sedes de la Fiscalia Provincial de Girona con la finalidad de
adoptar medidas necesarias para un adecuado tratamiento de los datos de caracter
personal, en concreto para garantizar la debida custodia de los documentos, carpetillas,
procedimientos y expedientes. Una vez realizado el analisis de los espacios destinados a
archivo e inventario de la cantidad de armarios, estanterias y archivadores existentes en
las oficinas de las diferentes sedes de la Fiscalia Provincial y Secciones Territoriales de
Figueres, Blanes y Olot, se pudo constatar que no todas las sedes disponen de suficientes
armarios o archivadores con puerta que se puedan cerrar con llave o con otro sistema de
cierre, de manera que la documentacién en papel almacenada en las estanterias abiertas o
con puertas que no se puedan cerrar o archivadores sin sistema de cierre puede resultar
accesible para terceros ajenos. Ademas, por falta de espacio en los armarios, estanterias y
archivadores existentes, se guarda documentacion en cajas de cartdon colocados sobre
armarios o mesas. En algun caso dicha situacion puede quedar salvada porgue el espacio
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donde se encuentran puede cerrarse con llave, pero dicha llave es accesible a personal de
limpieza y otros operarios o personal ajeno a Fiscalia en las diferentes sedes, que si bien
puede tener su justificacion, no es deseable.

4.4. Fiscalia Provincial de Lleida

La sede principal de la Fiscalia en Lleida cuenta con un espacio correcto, aunque
mejorable, para los Fiscales y funcionarios destinados en ellas. Es quiza en la Seccion de
Menores donde se aprecian mayores déficits, en concreto en la escasez de sitio para los
cada vez mayores archivos de “causas vivas”.

4.5. Fiscalia Provincial del Tarragona

Por lo que a Tarragona se refiere, destacamos la limitacion de espacio de la Seccion
Territorial de Tortosa. El Departamento de Justicia de la Generalitat inicié en junio de 2016
la construccion de un edificio anexo al actual, sobre un solar de 850 metros cuadrados que
tendra 3.300 metros cuadrados distribuidos en planta baja y tres pisos. La obra, finalizada
en octubre de 2019, ha tenido un coste de 5’3 millones de euros.

En dicho edificio se han instalado los cinco juzgados de primera instancia e instruccion,
con unas dependencias especificas para el juzgado de guardia. En el edificio historico se
ubicaran los dos juzgados de lo penal, que actualmente se hallan en otro edificio, y el
juzgado de lo social, asi como las dependencias de la Fiscalia. Dado que los juzgados de
primera instancia e instruccién se han trasladado al nuevo edificio, ello permitira ganar
espacio para la sede de la Fiscalia.

No hay més hechos relevantes que comentar.
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5. MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA GESTION DE LA FISCAL A

5.1. Aspectos generales

El desarrollo de las competencias autondémicas y la escasa coordinacion que durante la
década de 1990 hubo entre el Ministerio de Justicia, el CGPJ, la FGE y las Comunidades
Auténomas en relacién a la informatizacién judicial, propici6 muchas iniciativas dispersas
para informatizar el ambito judicial. Por ello, actualmente conviven en nuestro pais
numerosas aplicaciones de gestion procesal para O6rganos judiciales y fiscalias. En
Cataluiia, como parte del proyecto de informatizacion de la Administracion de Justicia que
emprendi6 la Generalitat durante los afios 90, se crearon TEMIS (para 6rganos judiciales)
y GIF (para fiscalias). Otras comunidades autbnomas optaron también por desarrollar sus
propias aplicaciones. En la década del 2000, bajo el auspicio de la FGE, se cred
FORTUNY, la aplicacién de gestion procesal para fiscalias adoptada por las comunidades
sin aplicacion propia. EI mantenimiento de todo ello supone una gran dispersion de
recursos economicos y técnicos que en los ultimos afos se esta reconduciendo mediante
diversas actuaciones:

Test de compatibilidad: Conjunto unificado de criterios a nivel de estructuras de datos y
comunicaciones que permiten crear nuevas aplicaciones ajustadas al Test y disefar
interfaces de comunicacion para las aplicaciones ya existentes.

Repositorios centralizados: Bases de datos adaptadas al Test de Compatibilidad, que
albergan informacion procedente de todos los sistemas informaticos judiciales del territorio
espafiol y que pueden consultarse telematicamente. Asi se supera parcialmente la
opacidad entre los distintos sistemas. SICC es un repositorio que alberga informacion
procesal procedente de todas las Fiscalias de Espafia.

El Esquema Judicial de Interoparatividad y Seguridad (EJIS): Marco de colaboracion para
el funcionamiento arménico de los distintos sistemas y aplicaciones tecnoldgicas, orientado
a la prestacion de un servicio mas agil y eficiente. Suscrito el 10 de diciembre de 2009 por
el Ministerio de Justicia, el CGPJ, la FGE y las Comunidades Autébnomas del Pais Vasco,
Cataluiia, Galicia, Valencia, Canarias, Andalucia, Navarra y Aragon.

Nueva Oficina Judicial (NOJ) y Nueva Oficina Fiscal (NOF): Descripcion de los nuevos
modelos de organizacion del trabajo en la Administracion de Justicia. Se describen también
puestos de trabajo directamente relacionados con el area informatica, como los
responsables de estadistica, control de calidad, etc.

Sistema de Informacién del Ministerio Fiscal (SIMF): Formado por una red de fiscales
designados en todas las provincias de Espafia, que asumen diversas funciones en el
ambito de la informatizacién de la Fiscalia.

Nuevas aplicaciones judiciales, ajustadas al Test y a la descripcién de la NOJ y la NOF,
gue integran sobre una sola base de datos y en un mismo entorno tanto a los 6rganos
judiciales como a la Fiscalia y a los colaboradores con la Administracion de Justicia
(abogados, procuradores, peritos, intérpretes, médicos forenses, etc.). En Catalufia el
proyecto eJusticia cumple estos requisitos.
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5.2. Proyecto e-Justicia

5.2.1. Objetivos

» Unificar los diferentes sistemas de informacion existentes en un unico sistema en el
gue participen todos los actores de la Administracion de justicia (jueces, letrados de
la Administracion de Justicia, fiscales, funcionarios...), desde cualquiera de sus
oficinas y unidades (juzgados, fiscalias, servicios comunes, decanatos, etc.).

» Unificar los diversos esquemas de la base de datos actual en una Unica, para que
todos los organos judiciales y usuarios accedan a ella desde cualquier punto del
territorio, implementando un sistema uniforme de validacion y potenciando la
introduccion de datos en origen.

» Integrar todos los actores en un mismo sistema de informacion para que puedan
compartirla, evitar duplicidades y errores y mejorar el tiempo de gestion.

« Homogeneizar el sistema de trabajo, disefiando flujos de tramitacion procesal,
definidos para cada jurisdiccion y especialidad, que sirvan de guia a los usuarios y
permitan la tramitacion telematica.

» Automatizar los procesos para agilizar la tramitacion de los expedientes judiciales y
reducir el tiempo de respuesta.

 Mejorar la calidad y la seguridad de los datos (firma electrénica, repositorios
seguros, gestores documentales).

 Crear un sistema flexible, homogéneo, adaptable a cualquier jurisdiccion y
modificacién normativa, como por ejemplo la nueva oficina judicial.

« Abrir la justicia a los profesionales del derecho (abogados, procuradores, auditores,
peritos, etc.) y a los ciudadanos.

5.2.2. Estructura

La via para plasmar estos objetivos es el sistema e-Justica.cat, todavia en fase de
desarrollo, implantado parcialmente en los érganos judiciales y al que la Fiscalia empezo a
incorporarse durante el afio 2016.

Uno de los avances que vertebra este proyecto es el expediente digital, que permite
compartir y transmitir eficientemente datos y documentos. De esta manera los
profesionales que tengan relacion con los 6rganos judiciales pueden presentar escritos y
demandas y recibir notificaciones telematicamente. Ademas, cualquier ciudadano podra
dirigirse a un organo judicial para recibir informacion de forma instantanea o realizar
trdmites sencillos que no requieran su presencia. La via telematica también permite
conectar los odrganos judiciales con otras entidades (policia, hospitales, centros
penitenciarios, registros publicos, etc.).

El sistema e-Justicia.cat se articula en diferentes modulos para adaptarse a distintos
modelos organizativos. Distinguimos dos grandes grupos de modulos:

1) Funcionales: tramitacion; archivo y gestion de ubicaciones; correos; grabacion de vistas;
gestion de efectos; requerimientos policiales; recepcion de escritos y documentos; registro
y reparto; servicio de actos de comunicacion; tribunal del jurado; transmision telematica de
asuntos.
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2) Instrumentales: organizador de tareas; gestor de la unidad; gestor de la infraestructura
juridica; estadisticas; editor de documentos; firma electrénica; gestor documental,
expediente electronico; recursos materiales; canales externos.

5.2.3. Implantacion territorial

La tabla siguiente resume la implantacion territorial de los médulos de eJusticia realizada
hasta el momento, por orden cronoldgico:

Modulo Territorio / Zona Fecha

Civil - Dictdmenes Barcelona — Juzgados de 12 Instancia 17/10/2016

Civil - Dictdmenes Barcelona - Familia i capacidades 20/02/2017

Civil - Dictdmenes Badalona 18/04/2017

Civil - Dictdmenes L'Hospitalet 18/04/2017

Civil - Dictdmenes Sabadell 08/05/2017

Civil - Dictamenes Terrassa 08/05/2017

Civil - Dictamenes Matard 22/05/2017

Civil - Dictamenes Granollers 22/05/2017

Fam/Cap (REF+TRA) Matard 04/07/2017

Fam/Cap (REF+TRA) L'Hospitalet 22/02/2018

Fam/Cap (REF+TRA) Terrassa 26/09/2019

Civil - Noves func. Terrassa 09/03/2020

Observaciones:

Civil-Dictamenes P.rime,ra \{ersién .dell médulo dg i.nt(?rcfa\,mbi-o. de informacién entre
Fiscalia y 6rganos judiciales en la jurisdiccidn civil.

Civil-Noves func. !\lue':v'o médulo' de': ilntercambio de informacién entre Fiscalia y érganos
judiciales. Sustituira paulatinamente al anterior.

Fam/Cap Mddulo de registro y tramitacidén de capacidades e internamientos.

5.3. Situacion del area informatica en las fiscalia s de Cataluia

Podemos afirmar que nos hallamos en un periodo de transicidon hacia un nuevo entorno
tecnoldgico que seguramente mejorara la productividad y el control sobre los asuntos, pero
la migracion al nuevo sistema es mucho mas lenta de lo deseable. Los siguientes puntos
resumen la situacion:

 Gran parte de los recursos disponibles se destinan al proyecto eJusticia.
Desafortunadamente, su coste y complejidad ralentizan su implantacion.

» Durante el dilatado periodo de implantacién del proyecto eJusticia, las aplicaciones
ya existentes (TEMIS en juzgados y GIF en las fiscalias) continGan dando servicio a
las areas no cubiertas por eJCat.

« El trasvase de recursos en favor de eJCat reduce el desarrollo y mantenimiento de
las aplicaciones ya existentes (GIF entre ellas) al minimo imprescindible.
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e Por todo ello, tenemos serias dificultades para seguir el ritmo de modificaciones
reclamadas por el entorno y para implantar en GIF las adaptaciones propuestas
desde la FGE.

» En 2015 se inici6 la renovacion del equipamiento informatico del ambito judicial. En
2016 fueron sustituidos y los ordenadores y demas equipamientos (servidores,
impresoras, etc.) en algunas sedes de la Fiscalia, tarea que prosiguio i finalizé
durante el afio 2017. Esta actuacion supuso una puesta al dia largamente
reclamada.

« El desarrollo y mantenimiento de aplicaciones de gestion procesal esta
externalizado, corriendo a cargo de la empresa tecnoldgica T-Systems.

En los ultimos afios el Departament esta realizando un notable esfuerzo para impulsar
diversas medidas tendentes a mejorar la descrita situacion:

* Mantener la dotacion de técnicos destinados al desarrollo y mantenimiento de GIF.
» Priorizar los proyectos que optimicen los recursos de la Fiscalia.

* Renovar periédicamente los equipos y el software instalados.

5.4. Medios a disposicion de los fiscales y funcion arios

Durante el afio 2017 finalizo la sustitucion de los nuevos equipos informaticos en todas las
Fiscalias de Catalufia, ahora dotados de una maqueta basada en el sistema operativo
Windows-8 y un potente conjunto de aplicaciones.

Accessos

I,:g Aquest ordinador _i_ E PowerPoint | GIMP 2

—.ﬁ Dispositius w_ S Publisher Informacio del Sistema
(D Engegada o o m Word g Notepad

E' Escriptori f) Firefox L ﬁ Paint

7;, Impressores C’ Google Chrome 1-Zip @ Recortes

s Perfils Outlook e Internet qﬂ" AC3Filter .'. VLC media player
™

o Calculator
Ofimatica

] Y i -
/= Acrobat Reader Excel I _| Carwia resolucio

Arconte2 @ LibreCffice Base te . 3 CDBurnerxP
LibreOffice Calc Q Configuraci6 de I'ordinador
a LibreOffice Writer & FileZilla

Microsoft Office Document Imag... M Gestio de testimonis

Outlook EE Gestio Identitats GCC

Captura de pantalla de aplicaciones disponibles en la nueva maqueta.

Los ordenadores instalados presentan ligeras variaciones dependiendo del perfil de
usuario, pero gran parte de las aplicaciones son comunes. La anterior captura de pantalla
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muestra el software a disposicion de los usuarios, agrupado por categorias. Incorpora,
entre otras, las aplicaciones de gestion procesal e-Justicia.cat, Temis y GIF; los
navegadores Firefox, Chrome y Explorer; las aplicaciones ofimaticas Word, Excel,
PowerPoint, Publisher y Outlook, y sus equivalentes en software libre de Libre Office;
diversas utilidades para manejo de graficos, visualizacion de videos, grabacion de CD’s,
etc. Ademas, los fiscales tienen acceso a varias bases de datos para consulta de textos
legales y jurisprudencia, Registro de la Propiedad, Registro Mercantil, etc.

Los fiscales disponen de ordenadores portatiles, conectados a una base, con teclado y
pantallas externos. Los funcionarios disponen de ordenadores de sobremesa.
Dependiendo del caso, los usuarios disponen de impresoras locales conectadas
directamente a su equipo o impresoras de red compartidas. En los ultimos afos el
Departament ha instalado numerosas fotocopiadoras multifuncion (fotocopiadora / scanner
/ fax / impresora) que, oportunamente configuradas, funcionan también como impresoras
de red.

5.5. Soporte técnico

El soporte a usuarios corresponde a los servicios puestos a disposicion de los usuarios. El
principal es la atencion telefénica prestada por el Servei d’Atencié a I'Usuari (SAU), que
cuando es posible resuelve directamente la incidencia dando las oportunas instrucciones y
orientacion telefénica o conectandose directamente al ordenador del usuario. En caso
necesario deriva la incidencia a la unidad o empresa de servicios que corresponda.

5.6. Actuaciones en el ejercicio 2019

Seguidamente una breve resefia, no exhaustiva, de las actuaciones relacionadas con GIF
y TEMIS, ejecutadas durante el afio 2019 con incidencia en la Fiscalia:

Tareas recurrentes y de mantenimiento de GIF y TEMIS

Ampliacion del perfil de acceso en modo consulta a TEMIS para los usuarios de Fiscalia
Mantenimiento de usuarios (altas, traslados, bajas, cambios de perfil de usuario, etc.)
Resolucion de incidencias de envio de datos al repositorio SICC

Extracciones estadisticas no disponibles en GIF

Resolucién de incidencias de acceso a la aplicacion GIF o a alguno de sus mddulos
Resolucion de incidencias en la resolucién automatica de plantillas de documento asociadas a GIF
Resolucién de errores en la grabacién de documentos de GIF-Menores

Revisién y modificacion de marcas en las plantillas de documento de GIF-Menores
Resoluciéon de errores en la exportacion de consultas estadisticas a Excel

Resolucién de errores en la conversion de ficheros

Creacién de nuevos procedimientos en GIF-Civil

Creacién de nuevos pasos en diversos procedimientos de GIF-Civil

Modificacion de la estructura de determinados pasos

Modificacion de validaciones del paso “Calificacién”

Renumeracion del registro de indultos de GIF

Aula de formacién del médulo GIF-Estadisticas para funcionarios

Cierre masivo de pasos antiguos.

Cierre masivo de procedimientos antiguos.
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Tareas bajo demanda

Adaptacién y mejora del registro de indultos

Mejoras en el mddulo de registro rapido de ejecutorias

Nueva validacion sobre el nimero de delitos anotados en cada asunto / procedimiento / paso
Actualizacion de la tabla de circunstancias modificativas de los delitos

Nuevas combinaciones de teclado para agilizar la navegacion

5.7. Cuestiones planteadas

5.2.4. Aspectos negativos

» Desconexién entre GIF y TEMIS.
* Limitaciones derivadas del ambito provincial de GIF.

* Quedan fuera del GIF las jurisdicciones contencioso-administrativa, social, y
mercantil ademas de vigilancia penitenciaria.

» El procesador de textos incorporado a GIF-Penal es muy antiguo y limitado.
* Mddulo de Prisién Preventiva de GIF pendiente de implantacion en Barcelona.
» Insuficiencia del GIF para el correcto control de las ejecutorias.

* GIF no permite un control temporal efectivo de las causas complejas, prorrogadas o
de plazo méaximo.

» GIF tiene limitaciones en la generaciéon de algunas estadisticas exigidas en la
Memoria anual.

» Gran demora en la implantacion del nuevo sistema eJusticia.cat. Por el momento
so6lo se ha incorporado la Fiscalia en jurisdiccion civil.

* Poca integracion de la Fiscalia en el sistema eJusticia.cat.

* Poca participacion de las fiscalias provinciales en el desarrollo técnico de la
aplicacién eJusticia.cat.

* Algunas disfunciones tras la entrada en funcionamiento del modulo de registro de
guardia del sistema eJusticia.cat.

» Ausencia de cifrado en los discos duros de los ordenadores de los fiscales y en los
lapices USB que éstos utilizan para almacenamiento de ficheros, lo cual los hace
muy vulnerables al acceso de terceros en caso de pérdida o sustraccion.

» Lentitud en el funcionamiento de algunas unidades de red, o pérdida esporadica del
acceso a las mismas.

» Inexistencia de una red privada virtual (VPN), que permita acceder remotamente a
todos los recursos del puesto de trabajo.

» Es necesario mejorar la formacién de los usuarios en el correcto manejo del sistema
de gestidn procesal y criterios para la anotacion de datos.
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5.2.5.

Aspectos positivos

Las validaciones incorporadas a GIF durante los ultimos afios han mejorado la
calidad de los datos, redundando en una mayor fiabilidad de la estadistica.

El modulo de gestién de los presos preventivos de GIF (implantado en 2011), es
utilizado satisfactoriamente en las provincias de Girona, Lleida y Tarragona (sigue
pendiente su implantacién en la provincia de Barcelona).

Generalizacion de la inclusion de documentos relevantes en GIF (calificacion,
extracto, recursos, peticiones de prision, etc.), pese a las limitaciones del sistema.

El acceso de la Fiscalia en modo consulta a las aplicaciones de gestion procesal
eJusticia y TEMIS2 supone grandes beneficios (ahorro de tiempo y medios,
inmediatez).

Utilizacion exitosa del correo electronico para agilizar determinados tramites como la
comunicacién con los cuerpos policiales, realizacion de visados, etc.

Gran utilidad de los ordenadores portatiles suministrados a los sefiores fiscales para
facilitar la elaboracion de calificaciones en forma inmediata, sobre todo en el ambito
de la guardia en sedes judiciales distintas a la del Fiscal. Permite en algunos casos
el uso del ordenador en el marco del juicio oral, posibilitando tanto la consulta de
jurisprudencia frente a alegaciones sorpresivas como el aprovechamiento de
extractos en causas de especial extension o complejidad.

Destaca el uso intensivo que los fiscales dan a los medios informaticos puestos a su
disposicion, al elaborar ellos mismos practicamente la totalidad de los escritos,
ademas de efectuar frecuentes consultas jurisprudenciales.

Gran utilidad de las unidades de red compartidas, donde se almacena informacion
de interés para los fiscales y funcionarios (notas de servicio, circulares, planes de
servicios, plantillas, etc.).

Frecuente y provechosa utilizacion de los equipos de videoconferencia,
especialmente durante el servicio de guardia, para intervenir en las comparecencias
de prision y en las convocadas para la adopciéon de 6rdenes de proteccion a las
victimas de violencia doméstica o de género.

Utilidad de GIF como herramienta para consultar el historial procesal y delictivo de
los delincuentes y el estado de sus causas penales.

Gran utilidad de la base de datos del Registro Central de Penados y Rebeldes.
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6. INSTRUCCIONES GENERALES Y CONSULTAS

Durante el afio 2019 se han emitido por esta Fiscalia Superior tres Instrucciones, cuyo
contenido resumido es el siguiente:

Instruccion 1/2019 . Con motivo de los acontecimientos que tenian lugar en todo el
territorio de Cataluiia, y con el objetivo de disponer de una informacion suficiente y
fidedigna de las conductas delictivas mas graves que afloradas con ocasion de los
altercados que se venian sucediendo, los Fiscales Jefes del territorio deben remitir
diariamente a la Fiscalia Superior la relacion de detenidos que hayan pasado a disposicién
judicial por hechos relacionados con los disturbios, aportando toda la informacion que
indica la propia instruccion (nombre, nidmero de atestado, etc.), asi como si se han
solicitado medidas cautelares instadas por el Ministerio Fiscal, y también la resolucion
adoptada por el 6rgano judicial. Respecto a los atestados en los que se hubiera practicado
una detencion, posteriormente dejada sin efecto por la propia fuerza policial, deberan
remitir igualmente relacion que contenga el nombre de los inculpados, el delito imputado y
el namero del correspondiente atestado.

Instruccion 2/2019 . Esta instruccion es consecuencia de las Diligencias 1014607/2019 de
la Comisaria General de Informacion del Cuerpo de Mossos d’Esquadra (CME), en las que
se alerta de la eventual comisién, por parte de determinados grupos a los que en las
mismas se hace referencia, de actos tendentes a dificultar el normal desarrollo del
procedimiento electoral y que podrian llevarse a cabo los dias 9 y 10 del pasado mes de
noviembre. El mismo cuerpo policial informa y alerta, igualmente, de que a la vista de las
convocatorias realizadas por determinadas plataformas para el dia 9 de noviembre y de los
hechos violentos que se venian produciendo en Catalufia en las Ultimas semanas, podria
producirse la noche previa a la jornada electoral la ocupacion por grupos mas o menos
numerosos de personas de los locales destinados a servir como centros de votacion, con
la consiguiente perturbacién del normal desarrollo de la jornada electoral. La instruccion
viene a establecer, en el contexto descrito, la forma en que deberd procederse ante
determinadas supuestos que incumplan la legalidad.

Instruccion 3/2019 . Tiene por objetivo obtener una informacion precisa y detallada de los
procedimientos seguidos en el territorio por delitos cometidos por funcionarios publicos o
autoridades en el ejercicio de sus funciones y ello, en el ejercicio de las funciones de
Inspeccién que tiene encomendadas al amparo de lo dispuesto en el articulo 13.2 del
EOMF asi como, por considerar que tales conductas, por regla general, estaran
comprendidas en la categoria de “asuntos que por su importancia o trascendencia deba
conocer” criterio establecido en el art 25 del EOMF. La necesidad de procurar dinamizar y
activa la tramitacibn es un objetivo predicable respecto de todos los procedimientos
penales, en el ambito de los delitos cometidos por funcionarios publicos o autoridades
debe incrementarse el esfuerzo por parte de los miembros del Ministerio Fiscal en orden a
evitar dilaciones o periodos de letargo en la instruccion de esos procedimientos.
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1. PENAL

1.1. Evolucién de los procedimientos penales

Este apartado contempla la evolucion de la actividad procesal del ambito penal en
Cataluiia durante los afios 2018 y 2019, aunque en algunos puntos aprovechamos series
historicas mas extensas para apreciar con mayor perspectiva la dindmica del dato
analizado.

Se han tomado como fuentes de datos las estadisticas anuales de las Fiscalias
Provinciales y las Fiscalias de Area. Dado que la evolucién en cada provincia ha sido
detalladamente comentada por los Fiscales Provinciales en sus respectivas Memorias,
centramos la atencion en la evolucién interanual conjunta para toda Catalufia.

Factores a tener en cuenta al interpretar los resultados:

e En Catalufia los sistemas informaticos de Juzgados (TEMIS) y de Fiscalia (GIF) no
comparten sus bases de datos ni intercambian informacion de modo automatico. La
Fiscalia tiene conocimiento de las incoaciones por vias tradicionales (listados, oficios,
notificaciones, etc.), por lo que no podemos garantizar que consten en nuestro
sistema todos los procedimientos judiciales incoados. De todas formas, la posibilidad
de ejecutar desde Fiscalia consultas sobre TEMIS palia notablemente este problema.
El nuevo sistema eJusticia.cat, que si comparte bases de datos, esta ya funcionando
en jurisdiccion civil pero la jurisdiccion penal se halla aun en fase de estudio y toma
de requerimientos.

* En el conteo de procedimientos incoados asumimos el solapamiento que se produce
a causa de las inhibiciones y acumulaciones.

* Puede existir desfase temporal entre la comisiéon del delito y la incoacion del
procedimiento penal. Asi, entre las causas incoadas durante un afio, un pequefio
porcentaje corresponde a hechos cometidos en ejercicios anteriores.

» Se incoan procedimientos por hechos que carecen de relevancia penal y acaban
archivados, pero que engrosan las cifras estadisticas de incoaciones.

« El desglose de la provincia de Barcelona en Fiscalias de Area so6lo se tendra en
cuenta puntualmente, y el analisis estadistico se basara en la evolucion conjunta de
toda la provincia.

Diligencias previas

En anteriores ejercicios sefalabamos la fuerte caida porcentual de casi todos los
parametros relativos a las diligencias previas. Especialmente relevante resultd la reforma
del art. 248 de la LECrim., que en afio 2016 conllevd un descenso del numero de
incoaciones cercano al 60%. La Fiscalia Provincial de Lleida comenta el acierto de esta
reforma, pues las Memorias de la FGE venian resaltando el bajo porcentaje de previas que
prosperaban.

La Memoria de la provincia de Girona considera escaso el valor proporcionado por el
volumen de incoaciones de previas para el conocimiento efectivo de la delincuencia e
incluso de la carga real de trabajo. Remarca también que las cifras de incoaciones son
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muy variables de un 6rgano a otro, incluso dentro de la misma ciudad, lo que evidencia
distintos criterios de registro.

La siguiente tabla aglutina la evolucion de las diligencias previas de las cuatro provincias
catalanas en el bienio 2018-19. Para detalles sobre la evolucion en cada provincia o dentro
de las areas remitimos a las respectivas memorias.

Cataluiia
2019 ‘ 2018 ‘ Evol. %
Pendientes al 1 de enero 16.523 63.766 -74,09
Incoadas en el afio 209.012 | 213.103 -1,92
Volumen Incoadas en el afio con entrada en Fiscalia 200.134 | 190.174 5,24
Reabiertas en el afio 6.245 6.263 -0,29
Pendientes al 31 de diciembre 36.494 59.124 -38,28
Por acumulacién/inhibicion 34.462 35.716 -3,51
E;LEIS;NSCIAS Finalizadas Por archivo definitivo 23.434 27.742 -15,53
Por Sobreseimiento Provisional 143.247 | 129.297 10,79
Juicio delito leve 3.574 4.040 -11,53
En Procedimiento Abreviado 26.201 25.331 3,43
Transformadas En Sumario 358 274 30,66
En Tribunal Jurado 36 34 5,88
En Diligencias Urgentes 1.916 1.884 1,70
ART. 324 Declaracién complejidad 3.856 3.351 15,07
LECrim Declaracién plazo maximo 1.519 1.687 -9,96

Previas incoadas : Antiguamente se incoaban en Catalufia mas de 500.000 previas. Esta
cifra venia disminuyendo de forma lenta pero continuada desde 2010, con caidas situadas
entre el 3% y el 5% anual. En 2016 el descenso fue del -57,43% (como consecuencia de la
entrada en vigor de la reforma del art. 284.2 de la LECrim.), situdndose en 202.946
previas. En 2017 se produjo un repunte al alza de casi el 2%, y en 2018 otro ascenso
cercano al 3%. En 2019 observamos una ligera caida cercana al -2% que, en cualquier
caso, mantiene este indicador ligeramente por encima de los 209.000 procedimientos. En
todo caso, un volumen muy similar al del ejercicio precedente.

Si consideramos el niumero de previas incoadas con entrada en Fiscalia , que en el
bienio 2015-16 cay6 un -60%, observamos que en 2017 este item repuntd practicamente
un 5%, en 2018 un 2,17% y en 2019 un 5,4%, quedando la cifra en 200.134
procedimientos. Podemos concluir, por tanto, que cada vez es mayor la proporcién de
previas reportadas a la Fiscalia.

El nimero de previas reabiertas cay06 un -22,46% en 2016. En 2017 continud la tendencia
descendente con un -12,17%. En 2018 el descenso fue de tan sélo el -2,42% y en 2019 del
-0,29% hasta quedar en 6.245. Este dato es coherente con la disminucion del nimero de
previas registradas y apunta a una estabilizacién de este parametro.

En cuanto a las formas de finalizacion |, los valores globales se mantienen similares a los
ejercicios precedentes. Los archivos definitivos siguieron la tendencia descendente
disminuyendo un -15,53% y los sobreseimientos provisionales, en cambio, han crecido un
10,79%. En cuanto a las acumulaciones, que en bienio anterior habian aumentado un 22%,
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arrojan en el ejercicio analizado un ligero descenso del -3,51%. Incorporamos aqui la
apreciacion vertida en la Memoria de la provincia de Lleida, que estima todavia muy
elevado el porcentaje de sobreseimientos provisionales. Si sumamos estas tres formas de
finalizacion del procedimiento para toda Cataluiia, observamos que hemos pasado de
192.755 en 2018 a 201.143 en 2019. Esto supone un ligero aumento del 4,35%. En cuanto
al reparto porcentual, hay ligeras variaciones de un afio a otro pero se mantiene el patron:
a) La forma principal de finalizacion, abarcando aproximadamente un 70%, es el
sobreseimiento provisional; b) en segundo lugar, abarcando entre el 15% y el 20% segun
el afo, se situan la acumulacién e inhibicidn; finalmente, el archivo definitivo, que supone
entre el 10% y el 15% dependiendo del afio.

En anteriores Memorias ya expusimos que las cifras de previas transformadas en otros
procedimientos presentan valores muy dispares segun la provincia y afio observado. Este
fendmeno puede responder a la diferencia de criterio de los 6rganos judiciales a la hora de
incoar nuevos procedimientos. En unos casos se tipifican los hechos de forma lo méas
ajustada posible, iniciando el procedimiento que corresponda; en otros casos se opta por
incoar practicamente todos los atestados como diligencias previas para luego
transformarlas, inhibirlas o acumularlas. La acomodaciéon a las recientes reformas
procesales también puede explicar en parte las oscilaciones observadas. Para el conjunto
de Cataluiia, en los ultimos afios las previas transformadas en otros procedimientos rondan
0 superan ligeramente las 30.000. Concretamente, en 2018 fueron 31.563 y en 2019
ascendieron a 32.085, lo que supone un ligero aumento del 1,65%. Profundizando un poco
mas en el analisis de este indicador, constatamos:

a) Las previas transformadas en procedimiento para el enjuiciamiento de delito leve
habian descendido un -40,76% en el bienio 2017-18 y en el bienio 2018-19
continuaron la caida con un -11,53%. Pero cabe recordar aqui que en el bienio
2016-17 habian aumentado casi un 232%. Asi pues, este parametro se mantiene
ahora en valores intermedios entre ambos extremos, oscilando entre 3.500 y 4.000
transformaciones anuales. En los ultimos ejercicios, esta forma de transformacion ha
supuesto en 2019 11% del total, proporcidon muy semejante a la del afio anterior.

b) Las previas transformadas en procedimiento abreviado continian la tendencia
alcista ya mostrada en ejercicios precedentes. El altimo bienio el incremento fue del
3,43%, situandose en las 26.201 transformaciones. Esta es, con diferencia, la
modalidad de transformacion mas voluminosa y supone alrededor del 80% del total.

c) Las previas transformadas en sumario han aumentado un 30%, pasando de 247 a
358, continuando la tendencia ascendente observada en los ultimos ejercicios. Pese
al gran aumento porcentual, este tipo de transformacion supone tan solo el 1% del
total.

d) Las previas transformadas en procedimientos de la ley del jurado han continuado la
tendencia alcista, pasando de 34 a 36, lo cual supone un aumento del 5,88%.
Estadisticamente, su repercusion en este indicador es inapreciable.

e) Las previas transformadas diligencias urgentes contindan la progresion alcista
mostrada en el bienio precedente aunque con menos intensidad, pasando de 1.884
a 1916, lo constituye un aumento del 1,7%.

Un analisis porcentual de las formas de finalizacibn de las previas, agrupando las
transformadas, archivadas, sobreseidas, acumuladas e inhibidas, revela que la mayor
parte, alrededor de un 60% finaliza por sobreseimiento provisional. Antes de la
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modificacion de la LECrim. este porcentaje era todavia mayor A gran distancia,
acaparando alrededor del 15%, figuran las acumulaciones e inhibiciones. A continuacion,
con porcentajes que rondan el 10% tenemos los archivos definitivos. Asi pues, estas tres
formas de finalizacion acaparan mas o menos el 85% del total. El restante 15% lo
constituyen las diversas transformaciones. Lo mas frecuente es la transformacion en
procedimiento abreviado, que supone aproximadamente un 10% de las previas incoadas.
Alrededor de un 2% acaban transformadas en procedimientos por delito leve. Otro 1% se
transforma en diligencias urgentes. Las transformaciones en sumario y jurado suponen
porcentajes infimos.

En cuanto a la pendencia, como expusimos en anteriores ejercicios, recordamos que la
aplicacion procesal GIF automatiza el cierre de procedimientos en base a la secuencia de
pasos anotados. Es por ello que la omision de pasos de cierre a veces genera
disfunciones. Somos conscientes de que las cifras de procedimientos cerrados pueden no
coincidir con la realidad. Por ello, en los ultimos afios se han llevado a cabo diversos
cierres automaticos masivos, acordados con las cuatro Fiscalias Provinciales, que
afectaron a procedimientos vivos antiguos con un dilatado periodo de inactividad procesal.
Ademas, la revision de procedimientos efectuada a raiz de la entrada en vigor del art. 324
LECrim. contribuydé a realizar una notable limpieza. También se han revisado las
validaciones de GIF que determinan el estado de los procedimientos, para hacerlas mas
precisas. Todo ello explica que en los tres ultimos ejercicios estadisticos se observen
caidas en la pendencia. En el bienio 2016-17, la pendencia a 31 de diciembre pas6 de
79.009 a 63.766 procedimientos, lo que supuso un descenso del -19%, aproximadamente.
En el bienio 2017-18 paso de 63.766 a 59.124, equivalente a una disminucion del -7,61%.
Antes de ejecutar el recuento estadistico correspondiente al ejercicio 2019 se constaté que
todavia existian gran cantidad de procedimientos ya finalizados que constaban como
“vivos” en GIF, por no haberse anotado el correspondiente paso de cierre. Para solventar
esta inconsistencia, se consensuaron con los fiscales de la red SIMF de Catalufia un
conjunto de criterios que permitieran realizar un proceso de cierre automatico masivo de
diligencias previas y también de otros procedimientos indebidamente abiertos. Con ello la
pendencia se ha reducido muchisimo, hasta las 16.523 previas en toda Catalufia.
Estimamos que se trata de una cifra plausible y ya muy cercana a la realidad procesal.

Respecto a la declaracién de complejidad de las diligencias previas, constatamos un
repunte del 15% en este ultimo bienio, pasando de 3.351 a 3.856. Ademas, el crecimiento
se ha observado en todas las provincias, aunque con diferente intensidad. En cuanto a las
declaraciones de plazo maximo , siguen su tendencia descendente ya observada en el
bienio anterior. En el ejercicio 2019 la caida ha sido especialmente intensa en las
provincias de Barcelona y Gerona, rondando en ambos casos el 15%, mientras que en
Lleida y Tarragona se mantienen en niveles similares al afio precedente. Globalmente se
ha pasado de 1.687 a 1.519 declaraciones de plazo maximo, lo que supone un descenso
de casi el 10%.

Procedimientos abreviados

El procedimiento abreviado representaba hasta el afio 2015 aproximadamente el 3% o el
4% de las incoaciones en los juzgados de instruccion. Con la supresion de los juicios de
faltas y la creacién del nuevo procedimiento para el enjuiciamiento de delitos leves, mas la
drastica caida del numero de previas, el procedimiento abreviado ha doblado su valor
porcentual y desde 2016 acapara del 7% al 8% del total de los procedimientos incoados.
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La tabla siguiente muestra la evolucion de los procedimientos abreviados en el bienio
2018-19 para toda Catalufia. Para el analisis detallado de la evolucion en cada provincia,
remitimos a las respectivas memorias provinciales.

Cataluiia
2019 2018 Evol. %
PROCEDIMIENTOS | Volumen Pendientes al 1 de enero 4.341 3.939 10,21%
:\UB:GEXII;\ODSODSEEN Reabiertos durante el afio 187 181 3,31%
INSTRUCCION Incoados durante el afio 25.333 25.329 0,02%
Pendientes al 31 de diciembre 4.726 4.341 8,87%
Tramitacion | Calificados ante el Juzgado de lo Penal 21.387 20.519 4,23%
Calificados ante la Audiencia Provincial 1.355 1.380 -1,81%
Sobreseimientos/Archivos 1.934 2.778 -30,38%
Transformacion en otros 459 431 6,50%
procedimientos

Desde el afio 2012 hasta el 2015, en consonancia con la caida sostenida del nimero de
previas, observamos un descenso suave pero continuado del nimero de procedimientos
abreviados incoados , exceptuando el afio 2016 en el que se produjo un repunte del
3,87%. En 2017 se produjo una nueva caida del -4,41% y en 2018 un notable ascenso del
11,18%. En 2019 el niumero de incoaciones fue de 25.333, cifra muy cercana a la del afio
anterior y también al volumen existente en 2014. Pese a las oscilaciones, podemos afirmar
gue el volumen de procedimientos abreviados se ha mantenido en un rango estable a lo
largo de los ultimos afos, y bastante inmune al brusco descenso de las previas acaecido
en 2016.

Las reaperturas en este tipo de procedimientos son anecdadticas y presentan cifras muy
bajas comparadas con el volumen de incoaciones. El comportamiento de este parametro
en las diferentes provincias ha sido dispar pero en conjunto ha aumentado un 3,31%,
situdndose en 187 reaperturas.

Por lo que se refiere a las calificaciones , sus valores mantienen muy similares en los
ultimos afos. Las presentadas ante el Juzgado de lo Penal han ascendido un 4,23% hasta
alcanzar las 21.387. Las presentadas ante la Audiencia provincial han disminuido un -
1,81%, situdndose en 1.355.

Destacamos también el descenso de los sobreseimientos y archivos en todas las
provincias. En el computo global para Catalufia la caida ha superado ligeramente el -
30,38%, situandose en los 1,934. Este parametro viene descendiendo durante los ultimos
anos.

La transformacion en otros procedimientos presentd en 2016 una caida del -37,79%.
En cambio, en 2017 constatamos un fuerte aumento de casi el 89% apoyado en el
crecimiento de este parametro en Barcelona y Lleida. En 2018 registramos una caida de
practicamente el -15,5%, situando la cifra total en 431 transformaciones. En 2019, un
aumento del 6,5% ha situado este pardmetro en 451 procedimientos.
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Diligencias urgentes

Este procedimiento, previsto en el articulo 795 y siguientes de la LECrim., pretende dar
una respuesta judicial rapida para la resolucion de determinados delitos, habiéndose
convertido en una herramienta muy efectiva para la optimizacién del proceso penal.

La siguiente tabla resume la evolucion de las diligencias urgentes en Catalufia en el bienio
2018-19. Las memorias provinciales, a la que nos remitimos para mayor detalle, analizan la
evolucion en cada provincia.

La Memoria de Lleida sefiala el papel que las diligencias urgentes estan jugando como
“tabla de salvacion” de la reforma en materia de trafico de 2007 que, de otra manera,
habria colapsado los Juzgados de lo Penal.

Catalufa
2019 2018 Evol. %
DILIGENCIAS | Volumen Incoadas durante el afio 37.050 34.916 6,11
URGENTES Sobreseimiento/Archivo 4,946 5.010 -1,28
Transformacion en Diligencias Previas 4,392 4.064 8,07
Destino Transformacion en juicio delito leve 741 807 -8,18
Acumulacion/Inhibicion 2.022 1.992 1,51
Calificacion 24.500 22.935 6,82
Sentencias Sentencia de conformidad 13.320 13.973 -4,67

El ndmero de incoaciones venia descendiendo continuadamente desde 2010, pero en
2016 se produjo un cambio de tendencia que ha persistido en 2019 con un aumento del
6,11%, hasta alcanzar las 37.050 incoaciones. Recordemos que hace una década
ronddbamos las 40.000 incoaciones, por lo que de seguir la actual tendencia en los
proximos afios recuperariamos estas cifras.

Sin entrar en detalle, las urgentes suponen en estos momentos aproximadamente un 10%
del global de incoaciones en los Juzgados de Instruccion. Es un dato interesante, puesto
gue la inmediatez de este procedimiento redunda en un importante ahorro de tiempo y de
recursos materiales y humanos.

El sobreseimiento ha caido un -1,28%, manteniéndose alrededor de los 5.000
sobreseimientos/archivos, como en los Ultimos afos.

Las urgentes transformadas en previas han continuado la linea ascendente
experimentada en ejercicios anteriores. En conjunto se ha dado un incremento del 8,07%.
De las 37.050 urgentes incoadas en toda Catalufia, 4.392 (aproximadamente el 12%) han
sido transformadas en previas. Sobre este particular, la memoria de la Fiscalia Provincial
de Girona apunta la cuestion irresoluble que se plantea cuando el Juez pretende que el
Fiscal califique, por entender que la instruccion esta completa, y el Fiscal estima que faltan
diligencias imprescindibles. En algunos casos la razonada exposicion del Fiscal convence
al Juez pero en otros casos no.

Las diligencias urgentes transformadas en procedimiento para el enjuiciamien to de
delitos leves han caido en todas las provincias, siguiendo la dinamica del ejercicio
anterior. Globalmente, hemos pasado de 807 a 741 transformaciones, lo que supone un
descenso del -8,18%. Este pardmetro es, para las diligencias urgentes, el de menor
volumen.
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En cuanto a las acumulaciones e inhibiciones , que en 2018 aumentaron un 20,73%
hasta alcanzar las 1.992, observamos que en 2019 han continuado la dinamica alcista pero
con menos intensidad. El aumento conjunto ha sido del 1,51%, hasta situarse en 2.022.
Por provincias, el aumento ha sido notable en todas excepto Barcelona, donde se ha
experimentado una bajada del -4,5%.

Analizando la evolucién de las calificaciones emitidas en este procedimiento, observamos
gue después de unos afios con pocas variaciones, en 2018 se inicid un notable repunte
alcista, concordante con el incremento de las incoaciones. La evolucion para el conjunto de
Cataluia en 2019 ha sido del 6,82%, alcanzandose las 24.500 calificaciones. En todo
caso, el porcentaje de urgentes calificadas respecto a las incoadas se mantiene alrededor
del 65%. Se trata de una proporcién que, con leves desviaciones, se confirma en todas las
provincias y que permanece estable en los ultimos afos.

El nimero de sentencias de conformidad dictadas en diligencias urgentes ha crecido en
todas las provincias excepto en la de Barcelona. Para el conjunto de Catalufia hemos
pasado de 13.973 a 13.320 sentencias, lo cual supone un descenso del -4,67%. Teniendo
en cuenta que constan incoadas 37.050 diligencias urgentes, podemos afirmar que se dicta
sentencia de conformidad en aproximadamente un 36% de las urgentes incoadas,
porcentaje algo inferior al de ejercicios anteriores en que se rondaba el 40%. Si
confrontamos el nimero de sentencias con el numero de calificaciones observamos que
para el conjunto de Cataluiia aproximadamente en el 54,37% de las urgentes calificadas se
ha dictado sentencia de conformidad. Es una cifra inferior a anteriores ejercicios en que se
rozaba el 60%. Se trata de una informacion relevante puesto que este procedimiento
supone un notable ahorro de medios de la Administracion de Justicia. La sentencia de
conformidad evita el sefialamiento del juicio oral con las posibles complicaciones y retrasos
en la tramitacion de esta fase procesal. Ademas, la conformidad del acusado hace firme la
sentencia, lo cual impide la interposicién de recursos y permite su inmediata ejecucion. Asi
pues, desde el punto de vista de la optimizacion de recursos resulta sumamente deseable
obtener una alta proporcion de sentencias de conformidad en las diligencias urgentes.

Delitos leves

La siguiente tabla aglutina la evolucién de este procedimiento en el bienio 2018-19 para el
conjunto de Catalufia. Seguramente una de las primeras caracteristicas que salta a la vista
es la caida de las incoaciones, en contraposicién con el mantenimiento o aumento de los
restantes parametros.

Cataluiia
2019 2018 Evol. %
JUICIOS DELITOS LEVES Incoaciones 66.588 76.804 -13,30
Celebrados con M.F. 39.876 39.551 0,82
SENTENCIAS EN DELITOS LEVES Condenatorias 35.224 31.442 12,03
Absolutorias 9.747 8.033 21,34
Recursos del M.F. 58 25 132,00

Centrandonos en las incoaciones , si nos remontamos algunos afos atras observamos
gue su volumen pasé de 107.851 en 2015 (primer afio en que se registrd este tipo de
procedimientos) a 66.588 en 2019. En cualquier caso, podemos confirmar que el volumen
de estos procedimientos es claramente inferior al que antiguamente acaparaban los juicios
de faltas, que frecuentemente superaba las 200.000 incoaciones anuales en Catalufia.
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La Memoria de la provincia de Tarragona sefiala una circunstancia a tener en cuenta al
interpretar las cifras: “algunos juzgados de instruccidén, ante una notitia criminis de poca
entidad, registran directamente juicio por delito leve, mientras que otros, en el mismo caso
incoan diligencias previas que después transforman en juicio por delito leve”. Asi pues, las
fluctuaciones en ambos tipos de procedimiento vienen condicionadas por este factor.

Atendiendo al niumero de juicios celebrados con asistencia del Fiscal , después de
haber descendido durante varios afios, se ha mantenido en cifras muy similares al ejercicio
anterior, situandose en 39.876.

La Memoria de la Fiscalia de Lleida recoge en sus ultimas Memorias un hecho que puede
hacerse extensivo a otros territorios, como es la dificultad para que algunos juzgados
concentren los sefalamientos de los juicios con Fiscal. Se dan casos en que el Fiscal
acude a un Juzgado para intervenir en uno o dos juicios. Esto es una ineficiencia
perfectamente evitable en el uso del tiempo, pero cuando ademas supone el
desplazamiento a otra ciudad estamos ante un despilfarro econémico innecesario.

La Memoria de la Fiscalia de Tarragona destaca el considerable esfuerzo que supone
acudir a los juicios de esta clase, por su dispersion en el territorio. Se trata de una
observacion que podemos hacer extensiva a todas las provincias.

Sumarios

La incoacion de sumarios ante el Juzgado de Instruccidon presenta comportamientos
dispares dependiendo de la provincia y afio analizado, pero en el conjunto de Cataluiia se
observa en los ultimos afios una tendencia alcista. En 2012 se registraron 390 sumarios,
cifra que ha ido creciendo paulatinamente hasta alcanzar los 409 en 2017, los 425 en 2018
y los 551 en 2019. En este ultimo bienio el aumento ha sido de casi el 30%. Practicamente
el 70% de los sumarios corresponde a la provincia de Barcelona. La excepcionalidad de
este procedimiento hace que el pequefio niumero de incoaciones y sus fluctuaciones sean
estadisticamente irrelevantes en el computo global. Atendiendo a la distribucion territorial,
durante el ejercicio 2019 las incoaciones de sumarios han aumentado en todas las
provincias, especialmente en Barcelona y Girona.

Catalufa
2019 2018 Evol. %
SUMARIOS Juzgado Incoados durante el afio 551 425 29,65
Reabiertos durante el afio 7 13 -46,15
Pendientes al 1 de enero 179 272 -34,19
Pendientes al 31 de diciembre 387 372 4,03
Conclusos 381 330 15,45
Transformaciones 2 8 -75,00
Audiencia Calificaciones 356 326 9,20
Sobreseimientos/Archivos 46 63 -26,98
Revocaciones 10 22 -54,55
ART. 324 LECrim Declaracién complejidad 13 24 -45,83
Declaracién plazo maximo 6 17 -64,71

El nidmero de calificaciones ha pasado de 326 a 356, constatdndose un aumento del
9,20% respecto al aflo anterior. Es de suponer que el notable incremento de las
incoaciones en 2019 tendra su reflejo en el volumen de calificaciones durante el afio 2020.
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Por lo que se refiere a los efectos de la aplicacion del art. 324 de la LECrim. , después de
la revisién masiva llevada a cabo en 2016, las cifras se han estabilizado y caido a niveles
gue estimamos normales, con clara tendencia a la baja. Constatamos un descenso del -
45,83% en las declaraciones de complejidad, que se han dado en 13 casos. En cuanto a
las declaraciones de plazo maximo, han pasado de 17 a 6, conformando una caida del -
64,71%. Estas grandes fluctuaciones porcentuales se explican por el bajo volumen de
estos parametros, en lo que un pequeiio cambio cuantitativo conlleva grandes cambios
porcentuales.

Procedimientos de la Ley del Jurado

La evolucion de este procedimiento en el bienio 2018-19 es similar a la de otros afos.
Dado el bajo valor absoluto de las cifras se producen fuertes fluctuaciones porcentuales en
algunos de los items analizados, tal como refleja la tabla siguiente:

Cataluiia
Evol. %
TRIBUNAL DEL JURADO Incoaciones 181 99 82,83
Sobreseimientos/Archivos | 16 7 128,57
Calificaciones | 9% 69 39,13
Juicios | 55 25 120,00
Conformidades sin Juicio | 31 37 -16,22

La incoacion de procedimientos del jurado es, con diferencia, la mas reducida. Algo
natural si se tiene en cuenta la gravedad de los delitos dirimidos en este procedimiento. En
2016 se produjo un pequeio repunte del 2% y en 2017 el aumento fue del 35,29%. En
2018 siguid la corriente alcista, con un incremento del 43,48%, hasta alcanzar los 99
procedimientos. En 2019, con un aumento del 82,83% hemos alcanzado las 181
incoaciones, lo cual nos sitla en la cifra mas alta de los ultimos afios. Este aumento recae
principalmente en la provincia de Barcelona, que ha registrado un incremento del 101%, al
pasar de 78 a 157 incoaciones. Las demas provincias, pese a experimentar cambios
porcentualmente notables, se mueven en volimenes muy bajos con leve incidencia en el
computo global.

El nimero de sobreseimientos ha pasado de 7 a 16, lo cual supone un crecimiento del
128%, regresando a cifras observadas en ejercicios anteriores.

Las calificaciones presentan un aumento superior al 39%, apoyado en el fuerte
incremento experimentado en la provincia de Barcelona, mientras que en las demas
provincias constatamos caidas de escaso volumen, con escaso efecto en el computo
global.

Los juicios han pasado de 25 a 50, lo que representa un aumento del 55% vy la cifra mas
alta de los ultimos afnos.

Finalmente, observamos un ligero descenso del numero de conformidades , que ha
pasado 37 a 31, que supone un decremento del -16,22%.

La Memoria de la provincia de Barcelona, ademas de comentar la evolucion cuantitativa,
expone en este apartado la estructura y organizacion del Servicio, resaltando la alta
especializacion de los fiscales que lo componen, el apoyo que prestan a fiscales de otras
provincias, y la participacion como ponentes en diversos cursos. Reitera, como en
memorias anteriores, la conveniencia de una reforma legal respecto al instituto de la
conformidad, dada la imposibilidad de llevar a término la misma sin constituir el tribunal
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cuando la pena privativa de libertad excede de seis afos. Por otra parte, se pone de
manifiesto el poco reflejo del trabajo real de este servicio en los baremos de productividad.
También hace referencia al impacto que ha supuesto el Acuerdo del Pleno del Tribunal
Supremo, de 9 de marzo de 2017, en materia de competencia, cuya aplicacion ha
conllevado un incremento de procedimientos del jurado a gran escala, incorporando al
procedimiento delitos cuya supresion del catadlogo se ha solicitado insistentemente.

La Memoria de la Fiscalia de Lleida reconoce el elevado grado de seriedad y alto nivel de
comprensién del asunto que alcanzan los ciudadanos jurados, que no dudan en declarar la
culpabilidad de los acusados cuando se les expone de forma clara y convincente.

Escritos de calificacion

Uno de los actos mas relevantes de la actividad del Ministerio Fiscal es la formulacion del
escrito de acusacién, donde valora vy tipifica juridicamente los hechos. Es un buen
indicador del volumen de trabajo en el ambito penal. Constatamos un comportamiento
bastante regular de este parametro a lo largo del tiempo dentro de cada provincia y
también a nivel conjunto, aunque presenta fluctuaciones al alza o a la baja dependiendo
del periodo o provincia considerados.

La tabla siguiente muestra el numero de calificaciones emitidas en las cuatro provincias
catalanas, en el bienio 2018-19, para los diversos tipos de procedimiento, y el total para
Catalufia, con la tasa de evolucion interanual. Agrupando todas las calificaciones emitidas
en cualquier tipo de procedimiento vemos que en 2018 se alcanzaron 45.229 calificaciones
y en 2019 las 47.695, lo cual supone un aumento del 5,45%.

Procedimiento Abreviado
Urgentes Penal Aud. Prov. | Subtotal Sumario | Jurado Total

2018 16.068 15.107 1.016 16.123 241 86 32.518

Barcelona 2019 15.028 14.103 1.000 15.103 221 49 30.401
Evol. % 6,92% 7,12% 1,60% 6,75% 9,05% | 75,51% 6,96%

2018 3.628 2.311 117 2.428 52 3 6.111

Girona 2019 3.273 2.305 166 2.471 33 8 5.785
Evol. % 10,85% 0,26% -29,52% -1,74% 57,58% | -62,50% 5,64%

2018 1.263 1.060 23 1.083 15 1 2.362

Lleida 2019 1.195 1.145 29 1.174 12 4 2.385
Evol. % 5,69% -7,42% -20,69% -7,75% 25,00% | -75,00% -0,96%

2018 3.541 2.909 199 3.108 48 6 6.703

Tarragona 2019 3.439 2.966 185 3.151 60 8 6.658
Evol. % 2,97% -1,92% 7,57% -1,36% | -20,00% | -25,00% 0,68%

2018 22.935 20.519 1.380 21.899 326 69 45.229

Cataluia 2019 24.500 21.387 1.355 22.742 356 96 47.694
Evol. % 6,82% 4,23% -1,81% 3,85% 9,20% | 39,13% 5,45%

Constatamos que la mayor parte de las calificaciones (51%) se emite en diligencias
urgentes, seguidas del procedimiento abreviado (45%). Es un dato que revela la relevancia
de las diligencias urgentes y su contribucién a aligerar la carga de los 6rganos judiciales.
Las calificaciones en sumarios y procedimientos del jurado son estadisticamente
irrelevantes.
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Para el conjunto de Cataluiia, el numero de calificaciones en diligencias urgentes ha
oscilado histéricamente entre 20.000 y 22.000 al afio. En 2018 su volumen aumentd casi
un 11% respecto a 2017, rompiendo el techo hasta alcanzar las 22.935. En 2019
constatamos un nuevo incremento, esta vez del 6,82%, que nos lleva hasta un nuevo
maximo de 24.500 calificaciones. Asi pues, parece consolidarse para este parametro una
nueva franja entre las 23.000 y las 25.000 calificaciones. Habrd que esperar a los
siguientes ejercicios para comprobarlo. Cabe afadir que todas las provincias han
registrado evoluciones positivas, por lo que este incremento se ha repartido en todo el
territorio.

En cuanto a las calificaciones en procedimiento abreviado , su volumen total fluctda entre
las 21.000 y las 23.000, segun el afio. En 2019, las calificaciones ante el juzgado de lo
penal aumentaron un 4,23%, situandose en 21.387; ante el la Audiencia Provincial
disminuyeron un -1,87%, quedando en 1.355. En conjunto, en 2019 este indicador
aumenté un 3,85%, situandose en 22.742, que queda dentro de los parametros habituales.
Observando la evolucion territorial de este indicador vemos que las calificaciones ante el
Juzgado Penal han aumentado en Barcelona y Girona y han disminuido en Lleida y
Tarragona. En cambio las calificaciones ante la Audiencia Provincial han aumentado en
Barcelona y Tarragona, mientras que han descendido en Girona y Lleida.

Las calificaciones en sumario oscilan habitualmente entre las 300 y las 350 anuales, en
cifras redondas. En 2019, para el conjunto de Cataluiia este indicador aument6 un 9,20%,
situandose en 356 calificaciones.

En cuanto al procedimiento de la Ley del Jurado , en Catalufia se emitian histéricamente
entre 40 y 60 calificaciones al afio. En 2018 se produjo un gran repunte, superior al 68%,
gue llevé este indicador de las 41 calificaciones del afio 2017 a las 69 de 2018. En 2019
otro incremento superior al 39% ha elevado la cifra hasta las 96. En los préximos afos
constataremos si se consolidan estos niveles o se trata de un aumento ocasional.

Medidas cautelares

En la siguiente tabla, que aglutina la informacion estadistica para el conjunto de Catalufia,
vemos como en el bienio 2018-19 han aumentado notablemente las peticiones de prision
sin fianza y han disminuido las peticiones con fianza. En cuanto a las peticiones de
libertad, constatamos también un notable incremento. Remitimos a las memorias de las
Fiscalias Provinciales para informacién mas detallada.

Cataluia
2019 2018 Evol. %
SOLICITUDES DE Peticion de prision sin fianza Acordada por el Organo 1.994 2.217 -10,06
PRISION No acordada 1.088 944 15,25
Peticion de prision con fianza Acordada por el Organo 18 16 12,50
No acordada 11 0 100,00
Peticion de libertad Acordada por el Organo 149 147 1,36
No acordada por el Organo 23 23 0,00

La Fiscalia ha mantenido como linea de actuacion la solicitud de prision provisional,
siempre motivada, en todos aquellos supuestos en que técnicamente es posible, aunque
se prevea que el juzgado no la acordard. Destacamos que la mayoria de los jueces
resuelven conforme a la peticion del Fiscal, como refleja la tabla anterior.

Partiendo de la informacion contenida en las estadisticas provinciales y de area, asi como
en las respectivas memorias, podemos concretar los delitos por los que se solicita prision
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provisional en Catalufia, clasificados por titulo del Codigo Penal. Se repite, con leves
variaciones, la distribucién de ejercicios anteriores. Casi la mitad son delitos contra el
patrimonio; a continuacion, con porcentajes entre el 10% y el 15%, los delitos de lesiones y
contra la salud publica; a mayor distancia, con porcentajes inferiores al 10%, los delitos
contra la libertad sexual, contra la Administracién de Justicia, contra la libertad, etc.

Juicios

La siguiente tabla muestra las asistencias a Juicios ante los Juzgados de lo Penal y la
Audiencia Provincial en Catalufia, en los afios del 2018 y 2019, especificando el resultado
de la sesion y la tasa de evolucion interanual.

Cataluiia

2019 2018 Evol. %

Ante Juzg. de Instruccion en Delitos Leves Celebrados 42.570 39.551 7,63
Suspendidos 4.071 2.638 54,32

Ante Juzg. Penal en Pr. Abreviado y Dil. Urgentes Celebrados 25.532 26.697 -4,36
Suspendidos 17.608 17.722 -0,64

Ante la Aud. Prov. en Pr. Abreviado, Sumario y Jurado Celebrados 1.749 1.693 3,31
Suspendidos 760 634 19,87

Juicios ante el Juzgado de Instruccion, por delitos leves: Los juicios celebrados han pasado
de 39.551 en 2018 a 42.570 en 2019, lo que equivale a un aumento del 7,63%. Los juicios
suspendidos en 2018 fueron 2.638 y en 2017 4.071, lo cual supone in incremento del
54,32%. Cabe tomar estas cifras con reserva, puesto que en la estadistica del ejercicio
2018 los datos de la provincia de Barcelona sobre este particular fueron incompletos.

Juicios ante Juzgados de lo Penal: Los juicios celebrados han pasado de 26.397 en 2018
a 25.532 en 2019, lo que equivale a un descenso del -4,36%. Los juicios suspendidos en
2016 fueron 17.722 en 2018 y 17.608 en 2019, lo cual representa un descenso del -0,64%.
En cualquier caso, se mantienen en niveles similares a los ejercicios precedentes.

Juicios ante la Audiencia Provincial: Los juicios celebrados han pasado de 1.693 en 2018
a 1.749 en 2019, lo que supone un aumento del 3,31%. Los juicios suspendidos en 2018
fueron 634 y en 2019 fueron 760, lo que conlleva un incremento de casi el 20%.

Si nos remitimos a ejercicios precedentes comprobamos que los valores arrojados en 2019
se mueven en franjas similares a las de otros afios. Quizas lo mas llamativo es el notable
porcentaje de suspensiones de juicios ante la Audiencia Provincial.

La Memoria de la Fiscalia Provincial de Girona apunta como causas mas relevantes de
suspension: a) elevado numero de ciudadanos con residencia en el extranjero que son
citados como testigos o como imputados; b) insuficiencia o inexperiencia de las plantillas
de los drganos judiciales; c) el interés de muchos imputados en dilatar los procesos.

La Memoria de la Fiscalia Provincial de Tarragona también analiza las causas y efectos de
la suspension. Muchas suspensiones vienen causadas por el elevado numero de
sefialamientos al sélo efecto de una eventual conformidad, que cuando no se materializa
da lugar a la suspension. También se producen sefalamientos con poco margen de tiempo
gue hacen imposible la citacién de los convocados.
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Sentencias
Juzgados de lo Penal

La siguiente tabla muestra el nUmero de sentencias dictadas en Catalufia por los Juzgados
de lo Penal en procedimientos abreviados y juicios rapidos, en los afios 2018 y 2019, con
la tasa de evolucién interanual. Los resultados se desglosan para sentencias
condenatorias y absolutorias y, en cada caso, conformidad o disconformidad del Fiscal.

Cataluiia
2019 ‘ 2018 ‘ Evol. %
Condenatorias Conforme Fiscal por conformidad 13.546 13.532 0,10
Conforme Fiscal sin conformidad 5.447 5.351 1,79
Disconforme Fiscal 1.034 1.030 0,39
Subtotal 20.027 19.913 0,57
Absolutorias Conforme Fiscal 2.289 2.606 -12,16
Disconforme Fiscal 5.063 4.789 5,72
Subtotal 7.352 7.395 -0,58
Total 27.379 27.308 0,26

Centraremos primero la atencidén en las sentencias condenatorias con conformidad del
Fiscal: a) Apreciamos un leve ascenso del 0,10% de conformidades del acusado,
situandose en las 13.5462 sentencias. b) Por lo que se refiere a las sentencias sin
conformidad del acusado, han aumentado un 1,79%, situandose en 5.447.

Fijandonos ahora en las sentencias condenatorias con disconformidad del Fiscal :
desde hace varios afios constatamos un notable descenso, salvo un leve repunte en 2017.
En 2018 se produjo un descenso de casi el 25%; en 2019 la variacion ha sido minima, solo
un 0,57%, que ha dejado este indicador en 1,034 sentencias.

En total, en 2019 los Juzgados de lo Penal de Catalufia han redactado 20.027 sentencias
condenatorias, lo cual supone un leve aumento del 0,57% respecto al afilo anterior. En
cualquier caso, este indicador se mantiene bastante estable a lo largo del tiempo,
oscilando alrededor de las 20.000 sentencias anuales.

Las sentencias absolutorias con conformidad del Fiscal han pasado de 2.606 a 2.289,
lo que supone un descenso del -12,16%. Las absolutorias disconformes  han pasado de
4.789 a 5.063, lo que representa un aumento del 5,72% y coloca este valor en niveles
similares a ejercicios precedentes. En conjunto, sentencias absolutorias han pasado de
7.395 a 7.352, materializando asi un descenso del -0,58%.

El total de sentencias (agrupando condenatorias y absolutorias), que venia aumentando
continuadamente hasta el afio 2015, registro caidas consecutivas hasta 2018, momento en
el que lleg6 a las 27.308 sentencias. En 2019 observamos un leve aumento del 0,26% que
dejo este parametro en 27.379.

Respecto al reparto porcentual de las sentencias de los juzgados penales en funcion de su
resultado, vemos que las condenatorias acaparan casi el 75% del total. Es destacable el
alto porcentaje de sentencias con conformidad del acusado, que suponen casi el 50% del
total y 2/3 de las condenatorias. Se trata de un reparto similar al de ejercicios anteriores.

También observamos que las sentencias absolutorias suponen algo mas del 25% del total.
Practicamente en 1/3 de ellas el Fiscal esta disconforme y en los otros 2/3 esta conforme.
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La Memoria de Barcelona destaca el alto porcentaje de resoluciones dictadas que tienen
como base la conformidad alcanzada por las partes. Parece por tanto confirmarse una
tendencia a establecer la conformidad como mecanismo habitual de la resolucion final del
procedimiento. Pero también analiza las disfunciones que impiden un mayor éxito de esta
institucion. Remitimos a dicha Memoria para mas detalles.

La Memoria de la Fiscalia Provincial de Girona y también la de Barcelona recoge como
positivo el hecho de que un alto porcentaje de las sentencias del Juzgado Penal se logren
por conformidad. Pero generalmente ello se produce pocos minutos antes de iniciarse el
juicio oral, lo cual denota un cierto fracaso de los mecanismos existentes para alcanzar
anticipadamente la conformidad, especialmente en los juicios rapidos. Pese a los intentos
de la Fiscalia por alcanzar acuerdos, evitando asi tramites judiciales, los imputados y/o sus
defensores no muestran gran interés en ello, sobre todo cuando la pena solicitada debera
ser cumplida, por su extension o por concurrir reincidencia.

La Memoria de la provincia de Girona alerta sobre las dilaciones en la tramitacion, incluida
la fase de enjuiciamiento, y las consecuencias que ello conlleva a la hora de dictar
sentencia: a) frecuente aplicacion de la atenuante de dilaciones indebidas; b) dificultades
probatorias; c) falta de interés de los imputados y sus abogados en alcanzar
conformidades; d) mayor pendencia en los juzgados de instruccién y de lo penal.

La Memoria de la Fiscalia Provincial de Lleida resalta el alto porcentaje de sentencias
favorables a las tesis de la Fiscalia, circunstancia extrapolable también a las demas
provincias. Globalmente, para el conjunto de Catalufia, este parametro se mueve entre el
80% y el 90% para las sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal.

La Memoria de la Fiscalia Provincial de Tarragona cita las convocatorias del Juzgado
previas al juicio, al s6lo efecto de negociar la eventual conformidad, como factor que
incrementa su volumen. También valora positivamente los efectos de la reforma procesal
penal de 24/10/2002, que generalizd el enjuiciamiento rapido de los delitos menos graves.

Salas de lo Penal de la Audiencia Provincial

La siguiente tabla muestra el numero de sentencias dictadas en Catalufia por las Salas de
lo Penal de la Audiencia Provincial en procedimientos abreviados, sumarios y jurados, en
2018 y 2019, con la tasa de evolucion interanual.

Cataluiia
2019 2018 Evol. %
Condenatorias Conforme Fiscal por conformidad 831 788 5,46
Conforme Fiscal sin conformidad 342 385 -11,17
Disconforme Fiscal 155 173 -10,40
Subtotal 1.328 1.346 -1,34
Absolutorias Conforme Fiscal 134 178 -24,72
Disconforme Fiscal 157 181 -13,26
Subtotal 291 359 -18,94
Total 1.619 1.705 -5,04

Centrando primero la atencidén en las sentencias condenatorias con conformidad del
Fiscal : a) Apreciamos un alza del 5,46% de conformidades del acusado, situandose en
831 sentencias. b) Por lo que se refiere a sentencias sin conformidad del acusado, han
disminuido un -11,17%, situandose en 342.
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Fijandonos ahora en las sentencias condenatorias con disconformidad del Fiscal :
desde hace varios afios constatamos un notable descenso, exceptuando un repunto en
2018. En 2019 se ha retomado la senda bajista, con una caida del -10,40% que ha dejado
este parametro en 155 sentencias.

En total, en 2018 las Salas de lo Penal de Catalufia han redactado 1.328 sentencias
condenatorias, lo cual supone un ligero descenso del -1,34% respecto al afio anterior. Con
ello, nos situamos por dos afios consecutivos bastante por encima de las cifras medias de
este indicador, que tradicionalmente oscilaba alrededor de las 1.200 sentencias anuales.

Las sentencias absolutorias con conformidad del Fiscal han pasado de 178 a 134, lo
gue supone un descenso del -24,72%. Las absolutorias disconformes han pasado de 181 a
157, lo que representa una caida del -13,26%. En conjunto, las sentencias absolutorias
pasaron de 1.705 a 1.619, materializando un descenso del -5,04%.

Destacamos el altisimo porcentaje de sentencias condenatorias favorables a la tesis de la
Fiscalia, que ronda el 88% para el conjunto de Catalufia. Para las absolutorias esta ratio
bordea el 46%. Considerando que el total de sentencias (condenatorias y absolutorias) es
de 1.619 y que el Fiscal ha mostrado su conformidad en 1.307, constatamos que
practicamente el 80% de las sentencias coinciden con las tesis del Fiscal.

El nimero total de sentencias (agrupando condenatorias y absolutorias), pese al ligero
descenso, continta dentro de la franja habitual en los ultimos afios.

En cuanto al reparto porcentual de las sentencias de las salas de lo penal en funcién de su
resultado, observamos que las condenatorias acaparan el 82% del total. Es destacable el
alto porcentaje de sentencias con conformidad del acusado, que suponen el 51% del total.
Las sentencias absolutorias acaparan el restante 18%. De ellas, casi la mitad lo son con
conformidad del Fiscal. Se trata de un reparto similar al de ejercicios anteriores.

Diligencias de investigacion

Recogemos en este apartado el comportamiento global de las Diligencias de Investigacion
Penal durante el periodo 2018-19. Se ha tomado como fuente de datos la estadistica de
las cuatro Fiscalias Provinciales.

Cataluia

2019 ‘ 2018 ‘ Evol. %
Incoadas Total 2315 2.105 9,98
Origen Testimonio de procedimiento judicial 112 138 -18,84
Denuncia de la Administracion 1.436 719 99,72
Atestado de la Policia 135 596 -77,35
De oficio 51 71 -28,17
Denuncia de particulares 536 558 -3,94
Otros 40 23 73,91
Destino Remitidas al Juzgado 882 500 76,40
Archivadas 1.203 | 1392 -13,58
Pendencia Pendientes al 1 de enero 336 731 54,04
Pendientes al 31 de diciembre 578 944 -38,77

Proced. Aceptacion Total 0 0
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Por lo que se refiere al nimero de incoaciones, hasta el afio 2013 se rondaban las 1.000
anuales, pero a partir de 2014, a raiz de las instrucciones de la FGE relativas a la
supresion de las diligencias “informativas”, se produjo un gran crecimiento en todas las
provincias, que situd el volumen alrededor de las 1.600 incoaciones anuales. En 2017
observamos un nuevo incremento que nos llevd hasta las 1.876 incoaciones. En 2018
constatamos un aumento superior al 12%, hasta las 2.105 incoaciones. En 2019 el
incremento ha sido de casi el 10%, por lo que se han alcanzado las 2.315 diligencias de
investigacion, nuevo maximo histérico en Catalufia. Este crecimiento se ha concentrado
sobre todo en las provincias de Barcelona y Girona, puesto que Lleida y Tarragona
presentan cifras muy similares al ejercicio precedente.

En cuanto al origen de las diligencias , no se da un patrén fijo en todas las provincias ni
en todos los afios. En 2019 la fuente mayoritaria son las denuncias de la administracion
(62%), seguida a gran distancia por las denuncias de particulares (23%). A continuacion,
los atestados de la policia (6%); los testimonios de actuaciones judiciales (5%), las
incoaciones de oficio (2%) y finalmente las incoaciones por otros (1%).

El siguiente gréfico ilustra sobre el destino de las diligencias de investigacion en
Cataluiia en el bienio 2018-19. Observamos que la proporcion de archivos frente a
remisiones varia notablemente, predominando siempre los primeros. En 2019, en el
conjunto de Cataluiia, se archivaron 1.203 diligencias de investigacion y se remitieron al
Juzgado 882. En 2018 se archivaron 1.392 y se remitieron al juzgado 500. Queda patente
el gran aumento porcentual de las remisiones al juzgado, que aumentaron un 76,40%
mientras que los archivos disminuyeron un -13,58%.
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Para mas informacién, remitimos aqui al detalladisimo andlisis recogido en la Memoria de
la Fiscalia Provincial de Barcelona. Téngase en cuenta que practicamente el 80% de las
diligencias de investigacion incoadas en Catalufia corresponden a la provincia de
Barcelona, de ahi su peso y su efecto de “arrastre” estadistico sobre las demas provincias.

Ejecutorias: organizacion del servicio y control de la ejecucion

Las memorias de las cuatro Fiscalias Provinciales exponen con detalle los criterios de
organizacion del servicio de ejecutorias y de control de la ejecucion, por lo que obviamos
reproducirlos aqui.
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Respecto al cumplimiento de la Instruccion 1/2010, y en especial a la asignacion de un
fiscal especifico para cada ejecutoria, queda patente la dificultad que entrafia llevar a la
practica este requerimiento. La solucion adoptada en cada Fiscalia depende de multiples
factores (amplitud de la plantilla, dispersion de los 6érganos judiciales en el territorio,
posibilidad de compatibilizar la asignacion exclusiva de ejecutorias con el resto de
servicios, etc.). Generalizando, podemos afirmar que ninguna Fiscalia Provincial ha podido
implantar completamente un servicio especial de ejecucion penal, pero todas han realizado
grandes esfuerzos tendentes a este objetivo, logrando en algunos casos una vinculacién
estrecha entre determinados grupos de fiscales y ejecutorias atribuidas a los mismos por
razon de la materia o especialidad.

La memoria de Lleida expone la insuficiencia de la aplicacion GIF para un completo control
de las ejecutorias, especialmente por la ausencia de una ficha de ejecutoria.

La tabla siguiente aglutina el nUmero de ejecutorias despachadas y dictamenes emitidos
en Catalufia en los ejercicios 2018 y 2019, con su evolucion interanual.

Cataluiia
2019| 2018 Evol.%
Ante la Audiencia Provincial Ejecutorias despachadas 3.389 3.700 -8,41
Dictdmenes emitidos 6.431 7.092 -9,32
Ante los Juzgados de lo Penal Ejecutorias despachadas 71.340| 67.172 6,20
Dictamenes emitidos 110.408 | 115.825 -4,68

Observamos la leve caida porcentual de todos los parametros excepto el repunte de las
ejecutorias despachadas ante los Juzgados de lo Penal. Tomando como referencia el
volumen de sentencias condenatorias dictadas durante los ultimos afos, observamos que
se han mantenido en valores muy estables, con variaciones porcentuales entre el -4% vy el
4%. Por tanto, los valores de ejecutorias despachadas y dictamenes emitidos son
coherentes con el nimero de sentencias condenatorias dictadas en los Ultimos afos.

Otras cuestiones de interés
La Fiscalia Provincial de Barcelona desarrolla dos cuestiones:

a) El sistema de llamamiento de los fiscales sustitutos: Incide en el rigido
mecanismo burocratico que causa perjuicios tanto a los llamados como a la Fiscalia
que los solicita, y que en definitiva dafia a la Institucion y al interés social debido a
los largos periodos que la Fiscalia queda con bajas al descubierto. Remitimos a la
Memoria de Barcelona para mas detalles.

b) La cronicidad de vacantes en la plantilla: Expone el problema que supone la falta
de cobertura de las vacantes existentes en la plantilla y la necesidad de incentivar el
ejercicio de las funciones en Cataluiia.

La Fiscalia Provincial de Girona resefia diversos aspectos relacionados con el Tribunal del
Jurado, el servicio de recursos, el servicio de conformidades y los delitos de trafico de
drogas, asi como los relativos a la criminalidad organizada, desarrollados en el capitulo Il
de su Memoria.

La Fiscalia Provincial de Lleida destaca el servicio de conformidades, exponiendo el
protocolo y los mecanismos establecidos para dotar de mayor eficacia a esta figura.

En todos los casos, remitimos a las respectivas memorias para mas informacion sobre este
particular.
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1.2. Evolucién de la criminalidad

Para analizar la evolucién de la criminalidad nos basamos en las estadisticas anuales de
las Fiscalias Provinciales, una vez validadas por la FGE. Las cifras mostradas
corresponden a la suma de los delitos incoados en diligencias previas y diligencias
urgentes.

En general, debe también tenerse presente y asumirse que el recuento del conjunto de
delitos precalificados en procedimientos conlleva un cierto solapamiento derivado de la
transformacion de unos procedimientos en otros. Para evitar el solapamiento, el conteo
deberia estar basado en asuntos y no en procedimientos. Pero por el momento este criterio
contable no es exigido por la FGE.

La primera aproximacion a la evoluciéon de la criminalidad la realizamos basandonos
esencialmente en los Titulos del Cddigo Penal, si bien en algun caso la referencia se hace
a algun Capitulo concreto de un Titulo. Esta aproximacion, ofrece una vision sin detalle
pero global y facilmente tratable que permite analizar la evolucion temporal de grandes
grupos de delitos y obviar en cierto modo las frecuentes modificaciones de la lista de

delitos.

Tablan®1

Delitos, agrupados por Titulos del Codigo 2019 2018 Evol %
Penal 2019 -2018
Del homicidio y sus formas 353 267 32,21
Del aborto 4 2 100,00
De las lesiones 104.352 96.785 7,82
De las lesiones al feto 18 39 -53,85
Relativos a la manipulacidn genética 4 1 300,00
Contra la libertad 11.068 8.076 37,05
De las torturas y otros delitos contra la 8.300 23.839 -65,18
integridad moral

Contra la libertad sexual 3.830 3.137 22,09
De la omision del deber de socorro 41 22 86,36
Contra la intimidad 894 815 9,69
Contra el honor 614 609 0,82
Contra las relaciones familiares 1.970 1.974 -0,20
Contra el patrimonio y el orden socioec. 54.306 53.120 2,23
Contra la Hda Publica y contra la Seg. Social 66 74 -10,81
Contra los derechos de los trabajadores 197 135 45,93
Contra derechos de ciudadanos extranjeros 132 104 26,92
Ordena territ, patrimo. Histér. y medio amb. 294 268 9,70
Contra la seguridad colectiva 243 291 -16,49
Contra la salud publica 3.860 3.630 6,34
Contra la seguridad vial 22.183 21.010 5,58
De las falsedades 2.894 2.995 -3,37
Contra la Administracion Publica 440 394 11,68
Contra la Administracién de Justicia 7.230 6.915 4,56
Contra la Constitucion 95 105 -9,52
Contra el orden publico 4,128 3.329 24,00
De traicidn, contra la paz y defensa nacional 1 0 *
Contra la comunidad internacional 14 10 40,00
Leyes especiales. Contrabando 27 25 8,00
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Leyes especiales. Delitos electorales 483 208 132,21
Leyes especiales. Navegacién aérea 0 0 *
De la trata de seres humanos 6 53 -88,68
Financiacion ilegal de partidos politicos 0 1 -100,00
Delitos sin especificar 52.315 45.559 14,83
Total | 280.362 273.792 2,40

En la tabla anterior asi como en las siguientes se han realizado algunos ajustes necesarios para corregir errores gue tienen su origen en
la introduccion del dato y en otras ocasiones podria ser de caracter conceptual.

Tablan® 2

Delitos, agrupados por Titulos del Cédigo Penal 2019 2018 %V- 2019 % 2019 acum
De las lesiones 104.352 96.785 37,22 37,22
Contra patrimonio y el orden socioeconémico 54.306 53.120 19,37 56,59
Contra la seguridad vial 22.183 21.010 7,91 64,50
Contra la libertad 11.068 8.076 3,95 68,45
De las torturas otros delir contra int moral 8.300 23.839 2,96 71,41
Contra la Administracién de Justicia 7.230 6.915 2,58 73,99
Contra el orden publico 4,128 3.329 1,47 75,46
Contra la salud publica 3.860 3.630 1,38 76,84
Contra la libertad sexual 3.830 3.137 1,37 78,20
De las falsedades 2.894 2.995 1,03 79,24
Contra las relaciones familiares 1.970 1.974 0,70 79,94
Contra la intimidad 894 815 0,32 80,26
Contra el honor 614 609 0,22 80,48
Leyes especiales. Delitos electorales 483 208 0,17 80,65
Contra la administracién publica 440 394 0,16 80,81
Del homicidio y sus formas 353 267 0,13 80,93
Orden territorio, patrim. histérico y medio amb. 294 268 0,10 81,04
Contra la seguridad colectiva 243 291 0,09 81,12
Contra los derechos de los trabajadores 197 135 0,07 81,19
Contra los derechos de los ciudadanos extranj. 132 104 0,05 81,24
Contra la constitucion 95 105 0,03 81,28
Contra la Hda Publica y contra la Seg Social 66 74 0,02 81,30
De la omision del deber de socorro 41 22 0,01 81,31
Leyes especiales. Contrabando 27 25 0,01 81,32
De las lesiones al feto 18 39 0,01 81,33
Contra la comunidad internacional 14 10 0,00 81,33
De la trata de seres humanos 6 53 0,00 81,34
Del aborto 4 2 0,00 81,34
Relativos a la manipulacidn genética 4 1 0,00 81,34
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De traicidn, contra la paz y defensa nacional 1 0 0,00 81,34

Leyes especiales. Navegacion aérea. 0 0 0,00 81,34

Financiacion ilegal de partidos politicos 0 1 0,00 81,34

Delitos sin especificar 52.315 45,559 18,66 100,00
Total 280.362 | 273.792 100

Esta segunda tabla tiene interés en la medida que permite apreciar la diferencia en los
valores verticales porcentuales para cada Titulo. Los Titulos se han ordenado con
referencia a los valores de 2019. Los cinco primero titulos representan mas del 70%,
concretamente el 71,41% del total de las incoaciones.

Tablan® 3
Total2019 Total2018 oi‘glz?m le:arlec)r:cla %V
absoluto Acumulado
De las lesiones 104.352 96.785 7,82 7.567 37,22 37,22
Contra el patrimonio 54.306 53.120 2,23 1.186 19,37 56,59
Contra la seguridad vial 22.183 21.010 5,58 1.173 7,91 64,50
Contra la libertad 11.068 8.076 37,05 2.992 3,95 68,45
De las torturas y otros delitos contra la integridad moral 8.300 23.839 -65,18 -15.539 2,96 71,41
Contra la Administracién de Justicia 7.230 6.915 4,56 315 2,58 73,99
Contra el orden publico 4.128 3.329 24,00 799 1,47 75,46
Contra la salud pablica 3.860 3.630 6,34 230 1,38 76,84
Contra la libertad sexual 3.830 3.137 22,09 693 1,37 78,20
De las falsedades 2.894 2.995 -3,37 -101 1,03 79,24
Contra las relaciones familiares 1.970 1.974 -0,20 -4 0,70 79,94
Contra la intimidad 894 815 9,69 79 0,32 80,26
Contra el honor 614 609 0,82 5 0,22 80,48
Leyes especiales. Delitos electorales 483 208 132,21 275 0,17 80,65
Contra la Administracién Publica 440 394 11,68 46 0,16 80,81
Del homicidio y sus formas 353 267 32,21 86 0,13 80,93
Ordenacion territorio, patrimonio y medio ambiente 294 268 9,70 26 0,10 81,04
Contra la seguridad colectiva 243 291 -16,49 -48 0,09 81,12
Contra los derechos de los trabajadores 197 135 45,93 62 0,07 81,19
Contra los derechos de los ciudadanos extranjeros 132 104 26,92 28 0,05 81,24
Contra la Constitucion 95 105 -9,52 -10 0,03 81,28
Contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social 66 74 -10,81 -8 0,02 81,30
De la omisién del deber de socorro 41 22 86,36 19 0,01 81,31
Leyes especiales. Contrabando 27 25 8,00 2 0,01 81,32
De las lesiones al feto 18 39 -53,85 -21 0,01 81,33
Contra la comunidad internacional 14 10 40,00 4 0,00 81,33
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De la trata de seres humanos 6 53 -88,68 -47 0,00 81,34
Del aborto 4 2 100,00 2 0,00 81,34
Relativos a la manipulacion genética 4 1 300,00 3 0,00 81,34
De traicion, contra la paz y defensa nacional 1 0 * 1 0,00 81,34
Leyes especiales. Navegacion aérea 0 0 * 0 0,00 81,34
Financiacién ilegal de partidos politicos 0 1 -100,00 -1 0,00 81,34
Delitos sin especificar 52.315 45,559 14,83 6.756 18,66 100,00
TOTAL | 280.362 273.792 2,40 6.747 100,00

Esta tercera tabla es un compendio de las dos anteriores. En cuanto a las evoluciones de
los diferentes Titulos, hay que distinguir entre la evolucién porcentual que pudiendo ser
elevada no es significativa pues los valores que se comparan son bajos o muy bajos, y la
diferencia en valor absoluto que consiste simplemente en ver la diferencia entre un afio y el
anterior.

El andlisis que haremos a continuacion, tanto porcentualmente como en valores absolutos,
se referird a los grupos mas relevantes de la tabla y a aquellos que consideremos puedan
tener algun tipo de relevancia por el tipo de delitos que incluye.

Andlisis porcentuales y en valores absolutos.

Considerando las cifras estadisticas para Catalunya, y limitando el analisis a la
comparacion de valores entre 2019 y 2018 (corregido), sefialamos lo siguiente:

Los delitos considerados globalmente han experimentado un aumento del 2,40%.

“De las lesiones” es el Titulo mas representativo con un 37,22% del total. En el ultimo afio
ha experimentado un aumento del 7,82%, lo que representan 7.567 incoaciones mas que
el afio anterior. El segundo lugar en importancia lo ocupan los delitos Contra el patrimonio
y orden socio econémico con un 19,37% del total. En el Ultimo afio ha experimentado un
aumento del 2,23%, lo que significan 1.186 incoaciones mas. El tercer lugar lo ocupa el
Titulo Contra la Seguridad Vial con un 7,91% del total. El Gltimo afio ha experimentado un
aumento del 5,58%, lo que significan 1.173 incoaciones mas. El cuarto lugar lo ocupan los
delitos Contra la libertad con un 3,95% del total. En el dltimo afio ha experimentado un
aumento del 37,05% lo que significan 2.992 incoaciones mas. Por ultimo y con este grupo
cerramos los comentarios de los titulos méas relevantes, tenemos el Titulo de los delitos De
las Torturas y otros delitos contra la integridad moral, que significa un 2,96% del total.
Durante el ultimo afio ha experimentado un descenso del 65,18%.

Por otro lado, ademas de la evolucion de los Titulos mas relevantes, tenemos que destacar
el aumento experimentado por los delitos Contra la libertad sexual que han pasado de
3.137 a 3.830, lo que significa un aumento del 22,09%, esto son 693 delitos mas que el
afio anterior. También destaca el aumento de los delitos contra la seguridad del trafico que
pasan de 21.010 a 22.183, lo que significa un aumento del 5,58% lo que se traduce en
1.173 delitos mas que el afio anterior. Los delitos Contra la Salud publica han
experimentado un aumento del 6,34% que significan 230 delitos mas. Los delitos contra la
Administracion de Justicia han aumentado un 4,56% lo que significan 315 delitos mas que
el periodo anterior.
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Incoaciones Catalunya por provincias
2019

Barcelona;
187054; 66,68%

Girona; 32583;
11,61%
Tarragona; __ — .
43128; 15,37%
Lleida; 17774;
6,34%

1.2.1. Vida e integridad

Los datos que se muestran a continuacion muestran los datos obtenidos de la estadistica.
Hay que matizar que en relacion a los delitos de homicidio y asesinato los datos que se
recogen corresponden al delito consumado y a la tentativa, si bien dicha cifra sera
corregida posteriormente, atendiendo a que en un gran numero de casos, las tentativas de
homicidios dolosos frecuentemente, terminan como un delito de lesiones agravadas del art.
148 del Cédigo Penal.

Por otro lado, los valores correspondientes a homicidios y asesinatos se muestran
agregados. La justificacion para ello es que no posible determinar en fase de incoacion de
un procedimiento si estamos ante un homicidio o un asesinato, ya que sera el juez quien
en sentencia lo establezca. Por ultimo, sefalar que las diferencias que muestra esta tabla
respecto a la tabla general para los delitos del Titulo “Del homicidio y sus formas”, obedece
a gque no estamos considerando los mismos tipos de procedimientos. En las tablas
generales solo se consideran previas mas urgentes para todos los Titulos incluido el “Del
homicidio y sus formas” a pesar de que por el tipo de delito no encontraremos incoaciones
de urgentes para los delitos de este Titulo. En cambio en las tablas siguientes
consideramos previas, sumarios y jurados.

Barcelona Girona Lleida Tarragona
2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018
Total 318 246 53 51 24 19 55 54

Homic/Asesin. (Consum. y tentat.) 263 205 35 38 16 18 44 33
Homicidio por imprudencia 55 37 18 13 6 0 10 18
Auxilio e induccién al suicidio 0 4 0 0 2 1 1 3
Cataluiia

2019 2018 Evol % V%

Total 450 370 21,62 100,00

Homicidio/Asesin. (Consumado y tentativa) 358 294 21,77 79,56
Homicidio por imprudencia 89 68 30,88 19,78
Auxilio e induccién al suicidio 3 8 62,50 0,67
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A continuacion y partir de los datos obtenidos de las memorias de las distintas fiscalias
provinciales, completando en aquellos casos que consideramos oportuno los datos con las
estadisticas de la policia autondmica, tenemos lo siguiente:

Barcelona Girona Lleida Tarragona
2019 | 2018 | 2019 | 2018 2019 | 2018 | 2019 | 2018
Homicidios dolosos 42 26 3 5 0 1 6 7
Asesinato 3 1 5 2 0 1 0 0
Total 45 27 8 5 0 2 6 7

La siguiente tabla incorpora a los valores anteriores el homicidio por imprudencia y el
Auxilio.

Barcelona Girona Lleida Tarragona
2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018
Total 100 68 26 20 8 3 17 28
Homicidios dolosos 42 26 3 5 0 1 6 7
Asesinatos 3 1 5 2 0 1 0 0
Homicidio por imprudencia 55 37 18 13 6 0 10 18
Auxilio e induccién al suicidio 0 4 0 0 2 1 1 3
Cataluna 2019 2018 Evol %. V%
Homicidios dolosos 51 39 +30,77 33,77
Asesinatos 8 4 +100,00 5,30
Homicidio por imprudencia 89 68 +30,88 58,94
Auxilio e induccion al suicidio 3 8 -62,50 1,99
Total 151 119 +26,89 100,00

La conclusion que cabe extraer de este Titulo es que se ha producido un importante
aumento tanto en el nimero de homicidios dolosos como en el niumero de asesinatos. Este
incremento se sustenta fundamentalmente en la provincia de Barcelona.

A continuacion, un primer grafico de la distribucion de los delitos del Titulo en 2019 y en un
segundo grafico con la comparativa entre 2018 y 2019
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1.2.2. De las torturas y otros delitos contra la in  tegridad moral
cometidos por autoridad o funcionario publico.

El Cddigo Penal, en su Titulo VII, recoge los delitos de “Las Torturas y otros delitos contra
la integridad moral”. Sin embargo, dado que el Titulo del epigrafe, sefiala que estos delitos
deben ser cometidos por autoridad y funcionario publico, hemos suprimido los valores
correspondientes al articulo 173.2 CP, asi como los delitos de “Acoso laboral” y “Acoso
inmobiliario”.
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Torturas y otros delitos contra la Barcelona Girona Lleida Tarragona
integridad moral cometidos por 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018
autoridad o funcion.
Total 28 19 2 3 3 8 2 6
Tratos degradantes 17 16 1 1 3 6 1 6
Torturas 2 0 0 2 0 0 0 0
Contra integr. moral por autoridad o func. 9 3 1 0 0 2 1 0
Omisién del deber de impedir torturas 0 0 0 0 0 0 0 0
Torturas y otros delitos contra la integridad Cataluia
moral cometidos por autoridad o funcionario 2019 2018 Evol % V%
Total 35 36 -2,78 100
Tratos degradantes 22 29 24,14 62,86
Torturas 2 2 0,00 5,71
Contra integr. moral por autoridad o func. 1 5 120,00 31,43
Omisiéon del deber de impedir torturas 0 0 * 0,00

A la vista de las cifras, constatamos que son delitos muy infrecuentes. Barcelona es la
provincia que recoge mas delitos de esta categoria con un 80,00%. Le siguen Lleida con
un 8,57%, Tarragona con un 5,71%, y Girona con un 5,71%. El delito mas representativo
en Cataluia del Titulo ajustado es el de “Tratos degradantes”, que representa el 62,86%
del total.

En los graficos siguientes se ha omitido el delito de “Omisiéon del deber de impedir torturas”
por no haberse producido ningun delito de estas caracteristicas ni en 2018 ni en 2019.

De las torturasy otros delitos contra la integridad moral
cometidos por autoridad o funcionario publico.
Cataluiia 2019.

Tratos
degradantes;

22;62,86% \

Torturas; 2;

Contra la 5,71%

integridad moral

por autorida

funcionario; 11;
31,43%
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De las torturas y otros delitos contra la integridad moral
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1.2.3. Contra la Libertad sexual
Barcelona Girona Lleida Tarragona
Contra la libertad sexual 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 2019 | 2018
Total | 2.589 | 2.168 | 489 | 375 219 198 533 396
Agresiones sexuales 992 858 156 | 114 83 57 166 142
Abusos sexuales 885 752 | 161 | 126 68 61 147 109
Abuso sexual con acceso carnal 21 13 2 2 0 4 12 8
Abuso sexual con engafio 5 2 1 0 3 1 0 2
Acoso sexual 63 18 14 12 1 2 9 6
Exhibicionismo y provocacion sexual 33 40 6 4 3 5 4 4
Prostitucion de persona menor de 12 13 0 4 0 0 4 4
edad o incapaz
Prostitucion de persona mayor de 13 22 4 7 1 0 12 12
edad
Utilizacion de menores con fines 29 33 5 6 2 4 2 8
pornograficos
Produccion distribucidn o tenencia 48 64 8 1" 3 12 18 6
de material pornografico.
Corrupcién de menores 0 0 0 0 0 0 0 0
Abuso sexual a menores de 16 afios 331 246 91 49 41 40 117 73
Agresién sexual a menores de 16 80 61 27 29 4 6 28 15
afios
Acoso por telecomunicaciones a 25 7 5 4 5 0 7 2
menores de 16 afios
Abuso sexual con engafio sobre 2 0 0 0 0 0 0 0
mayores de 16 y menores de 18
Omisién de los deberes de guarda 0 0 0 0 0 4 0 0
del menor estado prost/corrup.
Exhibicion y provocacion sexual 48 37 7 7 5 2 7 4
sobre menores de 16 afios
Uso de prostitucion de persona 2 2 2 0 0 0 0 0
menor de edad o incapaz
Asiste espectac exhibicion o porno 0 0 0 0 0 0 0 1
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Catalufa

Contra la Libertad sexual 2019 2018 | Evol % V%

Total 3.830 3.137 22,09 100,00
Agresiones sexuales 1.397 1471 19,30 36,48
Abusos sexuales 1.261 1.048 20,32 32,92
Abuso sexual con acceso carnal 35 21 29,63 0,91
Abuso sexual con engafio 9 0 80,00 0,23
Acoso sexual 87 38| 12895 2,27
Exhibicionismo y provocacion sexual 46 53 -13,21 1,20
Prostitucion de persona menor de edad o incapaz 16 21 -23,81 0,42
Prostitucion de persona mayor de edad 30 41 -26,83 0,78
Utilizacion de menores con fines pornograficos 38 51 -25,49 0,99
Produccion distribucion o tenencia material 77 93
pornografico 17,20 2,01
Corrupcién de menores 0 0 * 0,00
Abuso sexual a menores de 16 afios 580 408 42,16 15,14
Agresién sexual a menores de 16 afios 139 1 25,23 3,63
Acoso por telecomunicaciones a menores de 16 afios 42 18| 22308 1,10
Abuso sexual con engafio sobre mayores de 16y 9 0 .
menores de 18 0,05
Omision de los deberes de guarda del menor estado 0 4
prost/corrup. -100,00 0,00
Exhibicion y provocacién sexual sobre menores de 16
atos 67 501 3400 1,75
Uso de prostitucion de persona menor de edad o 4 2
Asistencia a espectaculos exhibicionistas o porno 0 1 -100,00 0,00

Barcelona

Barcelona representa el 67,60% de los delitos de este Titulo en relacion al total de
Catalufia.

Barcelona en su conjunto ha experimentado un aumento del 19,42%. Las Agresiones
sexuales contintdan siendo el delito mas relevante dentro del Titulo, pues representan el
38,32% de los delitos del Titulo. Este delito en el ultimo afio, ha experimentado un aumento
del 15,62%. Los Abusos sexuales, es otro de los delitos relevantes del Titulo, pues
representa un 34,18% del total del Titulo. Este delito en el dltimo afio ha aumentado un
17,69%. Por lo que a los delitos de Abuso sexual a menores de 16 afos, se refiere, éstos
representan el 12,78% del total de delitos del Titulo en la provincia. Este delito también ha
experimentado un importante aumento con un 34,55% respecto al afio anterior.

El delito de Agresion sexual a menores de 16 afios muestra un aumento significativo al
pasar de 61 incoaciones en 2018 a 80 en 2019, lo que representa un +31,15%.
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Girona
Girona representa el 12,77% de los delitos de este Titulo en relacion al total de Catalufia.

En Girona el grupo ha experimentado un aumento del 30,40%. El delito de Abusos
sexuales es el mas significativo en la provincia pues representa el 32,92% de los delitos
del Titulo, mientras que el de las Agresiones sexuales ocupa el segundo lugar con un
31,90%. En relacién a las evoluciones de estos delitos, el de los Abusos sexuales ha
experimentado un aumento del 27,78%, mientras que las Agresiones sexuales han
aumentado un 36,84%.

Los delitos de Abuso sexual a menores de 16 afos, representan 18,61% del total de delitos
del Titulo en la provincia. En el tltimo afio han aumentado un 85,71%.

Lleida
Lleida representa el 5,72% de los delitos de este Titulo en relacion al total de Catalufia.

En Lleida los delitos de este Titulo han experimentado un aumento del 10,61%. En Lleida
los delitos de mayor relevancia del grupo son los de Agresiones Sexuales con un 37,90% y
el de Abusos sexuales con un 31,05%. En relacion a la evolucion de éstos, las Agresiones
sexuales han aumentado un 45,61% mientras que por lo que se refiere a los Abusos
sexuales se ha producido un aumento del 11,48%.

El delito de Abuso sexual a menores de 16 afos, representa el 18,72% de los delitos de
éste Titulo en la provincia, habiéndose producido un aumento de estos delitos en el dltimo
afio del 2,50%, no obstante en términos estadisticos las cifras no son elevadas (se ha
pasado de 40 a 41 incoaciones para este delito).

Tarragona

Tarragona representa el 13,92% de los delitos de este Titulo en relacion al total de
Cataluia.

En Tarragona, este Titulo ha experimentado un incremento del 34,60%. Las Agresiones
sexuales representan el 31,14% de los delitos del Titulo, mientras que los Abusos sexuales
representan el 27,58%. En cuanto a la evolucion de estos delitos ha sido del +16,90% vy del
+34,86% respectivamente.

El delito de Abuso sexual a menores de 16 afios, representa el 21,95% de los delitos de
éste Titulo en la provincia, habiéndose producido un aumento de estos delitos en el ultimo
afo del 60,27%.

Catalufa

En el conjunto de Catalufia los delitos del grupo han experimentado un aumento del
22,09%. Como no podia ser de otra manera, los delitos mas representativos del Titulo son
el de Agresiones sexuales con un 36,48% y el de Abusos sexuales con un 32,92%. En
relacion a la evolucion de estos delitos ha sido del +19,30% y +20,32% respectivamente.

Otro valor que cabria destacar es el de Abuso sexual a menores de 16 afios, que
representa el 15,14% del total de delitos del Titulo, habiendo sido su evolucién el dltimo
afo del +42,16%.

La conclusion es que los delitos de este Titulo han experimentado un preocupante
ascenso. En el caso de Girona, su Memoria sefiala la importante incidencia de tipologias
delictivas como la violacion en la zona de la costa, especialmente en el partido judicial de
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Blanes, donde en el periodo estival se produce una gran afluencia de turistas. Muchas de
las denuncias presentadas se refieren a delitos cometidos durante la noche/madrugada a
la salida de locales de ocio nocturno, aprovechando los autores la vulnerabilidad de las

victimas tras la ingesta de bebidas alcohdlicas.
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1.2.4. Violencia doméstica

La evolucion de los datos de violencia doméstica se obtiene de la estadistica anual
remitida por cada Fiscalia Provincial a la FGE. La siguiente tabla engloba cualquier tipo de
procedimiento, excepto el enjuiciamiento de delitos leves.

Barcelona Girona Lleida Tarragona
Violencia doméstica 2019 2018 2019 | 2018 | 2019 | 2018 2019 | 2018
Total | 4.563 3.655 508 545 473 489 780 | 1.004
Asesinato Consumado 0 1 3 0 0 0 0 0
Asesinato Intentado 1 0 0 0 0 0 1 0
Homicidio consumado 5 5 0 0 0 0 2 2
Homicidio intentado 15 0 0 0 2 1 0 2
Lesiones 395 170 55 19 19 15 67 62
Maltrato ocasional 153.1 2.899 2.792 329 385 300 325 463 | 709
Maltrato habitual 173.2 44 41 16 29 4 7 10 12
Acoso familiar 172 ter CP 78 28 10 8 6 4 22 25
Detencién ilegal 4 3 0 2 0 0 1 3
Amenazas 171.4 CP 168 291 42 58 60 59 79 82
Coacciones 172.2 CP 48 36 6 8 21 29 8 1"
Contra la integridad moral 173.1 CP 2 0 0 0 0 2 1 0
Agresiones sexuales 14 3 2 3 10 6 7 8
Abusos sexuales 29 18 6 4 2 2 6 3
Allanamiento de morada 17 9 0 0 0 3 4
Quebrant. Med. Cautelar/Condena 750 254 38 27 48 39 110 80
Impago de pensiones 86 3 0 1 0 0 0 1
Descubrim./revel. secretos 197.1 CP 8 1 1 1 0 0 0 0
Cataluiia
Violencia doméstica 2019 2018 | Evol(%) %V
Total 6.324 5.693 11,08 | 100,00
Asesinato Consumado 3 1 200,00 0,05
Asesinato Intentado 2 0 * 0,03
Homicidio consumado 7 7 0,00 0,11
Homicidio intentado 17 3 466,67 0,27
Lesiones 536 266 101,50 8,48
Maltrato ocasional 153.1 3.991 4.211 -5,22 63,11
Maltrato habitual 173.2 74 89 -16,85 1,17
Acoso familiar 172 ter CP 116 65 78,46 1,83
Detencion ilegal 5 8 -37,50 0,08
Amenazas 171.4 CP 349 490 -28,78 5,52
Coacciones 172.2 CP 83 84 -1,19 1,31
Contra la integridad moral 173.1 CP 3 2 50,00 0,05
Agresiones sexuales 33 20 65,00 0,52
Abusos sexuales 43 27 59,26 0,68
Allanamiento de morada 21 13 61,54 0,33
Quebrantamiento de Medida Cautelar / Condena 946 400 136,50 14,96
Impago de pensiones 86 5| 1620,00 1,36
Descubrimie. o revelacion de secretos 197.1 CP 9 2 350,00 0,14

55/208 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

Barcelona: La provincia de Barcelona representa el 72,15% de los delitos de este grupo
en Cataluiia. Los delitos de esta categoria han experimentado un incremento del 24,84%.

Los delitos mas relevantes del grupo en Barcelona son el Maltrato ocasional (153.1 CP)
con un 63,53% del total, y el de Quebrantamiento de medida cautelar/condena con un
16,44%. El 24,84% de incremento para el grupo indicado en el parrafo anterior, se sustenta
principalmente en el delito de quebrantamiento de condena / medida cautelar que pasado
de 254 incoaciones a 750 es decir practicamente ha triplicado su valor. También el delito
de lesiones ha contribuido a este aumento al pasar de 170 incoaciones en 2018 a 395 en
2019, lo que significa un +132,35%.

En relacion a los homicidios, en 2019 se incoaron 5 procedimientos, al igual que en 2018.

Girona: La provincia de Girona representa el 8,03%, de los delitos de este grupo (VIDO)
en Catalufia. La evolucion de estos delitos en el ultimo afio ha sido del -6,79%. Los delitos
mas representativos son el Maltrato ocasional 153.1 CP con un 64,76%; Lesiones con un
10,83%; Amenazas 171.4 CP con un 8,27%; y Quebrantamiento de condena/medida
cautelar con un 7,48%. La evolucion de cada uno de estos delitos ha sido respectivamente
del (-14,55%); +189,47%; (-27,59%) y +40,74%. Hay que sefalar que la importante
evolucion experimentada por las lesiones, tiene como base de calculo cifras que podemos
considerar bajas en términos estadisticos.

En cuanto a las muertes, se indica en la memoria de la Fiscalia provincial de Girona que
fueron cuatro, si bien en la estadistica aparecen 3, ya que una de ellas corresponde a la
jurisdiccién de menores. Concretamente, en fecha de 9 enero de 2019 una menor acab6
con la vida de su madre en la localidad de Banyoles. En fecha de 2 de julio de 2019 la Juez
de Menores dictd sentencia firme por la que condend a la menor como autora de un delito
de asesinato concurriendo la circunstancia atenuante de alteracion psiquica.

Lleida: La provincia de Lleida representa el 7,48% de los delitos de este grupo (VIDO) en
Cataluiia. La evolucion de estos delitos en el dltimo afo ha sido del (-3,27%). Los delitos
mas representativos son el Maltrato ocasional 153.1 CP con un 63,42% CP, las Amenazas
171.4 CP con un 12,68% y el Quebrantamiento de condena/Medida cautelar con un
10,15%. La evolucion de cada uno de estos delitos ha sido (-7,69%); +1,69% y +23,08%.
En 2019 no se produjeron victimas que lamentar.

Tarragona : La provincia de Lleida representa el 12,33% de los delitos de este grupo
(VIDO) en Catalufia. La evolucion de estos delitos en el ultimo afio ha sido del (-22,31%).
Los delitos mas representativos son el Maltrato ocasional 153.1 CP con un 59,36% CP;
Quebrantamiento de condena/Medida cautelar con un 14,10% y las Amenazas 171.4 CP
con un 10,13%. La evolucion de cada uno de estos delitos ha sido del (-34,70%); +37,50%
y (-3,66%). En 2019 se produjeron de acuerdo a la memoria de Tarragona, 2 victimas
mortales por violencia doméstica.

Catalufia: El conjunto de estos delitos ha aumentado en un 11,08%. Como reflejo de lo
explicado para las distintas provincias, tenemos que los delitos més relevantes del grupo
son el Maltrato ocasional (153.1 CP) con un 63,11% del total, el de quebrantamiento de
medida cautelar/condena con un 14,96%, y el de lesiones con un 8,48%. El nimero total
de victimas ha sido de 10.
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1.2.5. Violencia de género
Barcelona Girona Lleida Tarragona
Violencia de género
2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018
Total | 28.184 | 15.655 | 2.879 | 2.471 | 1.668 | 1.643 | 3.357 | 3.373
Asesinato Consumado 0 0 1 1 0 0 0 0
Asesinato Intentado 0 0 0 0 1 0 0 0
Homicidio consumado 7 8 0 2 0 0 1 1
Homicidio intentado 34 32 4 0 4 1 2 0
Lesiones 1.687 | 1.135 234 249 104 75 233 271
Maltrato ocasional 153.1 CP 16.002 | 10.190 | 1.577 | 1.432 901 877 | 2.091 | 1.988
Maltrato habitual 173.2 CP 480 443 58 79 17 17 37 116
Acoso y hostigamiento 172 ter CP 515 330 39 49 20 25 118 0
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Detencién ilegal 40 18 5 2 0 2 7 5
Amenazas 171.4 CP 1917 | 1.008 277 215 184 213 309 375
Coacciones 172.2 CP 583 393 57 56 73 91 59 60
Contra la integridad moral 173.1 CP 14 0 1 1 0 38 1 3
Agresiones sexuales 219 145 25 11 28 13 31 30
Abusos sexuales 117 70 12 7 4 6 14 7
Allanamiento de morada 126 82 6 8 2 0 10 8
Quebrant. Medida Cautel./Condena 6.346 | 1.739 556 337 305 271 443 507
Impago de pensiones 33 14 21 18 17 3
Descubrim./revel. secreto 197.1 CP 64 48 6 4 8 11 0 0
Cataluiia
Violencia de género
2019 2018 Evol %V
Total 36.088 | 23.142 55,94 | 100,00
Asesinato Consumado 1 1 0,00 0,00
Asesinato Intentado 1 0 * 0,00
Homicidio consumado 8 11 21,27 0,02
Homicidio intentado 44 33 33,33 0,12
Lesiones 2.258 1.730 30,52 6,26
Maltrato ocasional 153.1 20.571 14.487 42,00 57,00
Maltrato habitual 173.2 592 655 -9,62 1,64
Acoso y hostigamiento 172 ter CP 692 404 71,29 1,92
Detencion ilegal 52 27 92,59 0,14
Amenazas 171.4 CP 2.687 1.811 48,37 7,45
Coacciones 172.2 CP 772 600 28,67 2,14
Contra la integridad moral 173.1 CP 16 42 -61,90 0,04
Agresiones sexuales 303 199 52,26 0,84
Abusos sexuales 147 90 63,33 0,41
Allanamiento de morada 144 98 46,94 0,40
Quebrantamiento de Medida Cautelar / Condena 7.650 2.854 168,04 21,20
Impago de pensiones 72 37 94,59 0,20
Descubrimie. o revelacion de secretos 197.1 CP 78 63 23,81 0,22

Barcelona

De los datos de la tabla para Barcelona, se observa un aumento en los delitos del grupo
que supera el 80%. Este fuerte incremento se sustenta en que la practica totalidad de los
delitos que conforman este grupo han aumentado, destacando dos incrementos muy
importantes en concreto en los delitos de Maltrato ocasional 153.2 CP y Quebrantamiento
de condena/Medida Cautelar. EI Maltrato ocasional 153.2 CP representa el 56,78% de los
delitos de este grupo, mientras el Quebrantamiento de condena/Medida Cautelar,
representa el 22,52%. En cuanto a las evoluciones experimentadas han sido
respectivamente del +57,04% y +264,92%. Asimismo los delitos de lesiones y amenazas
171.4 CP, también han experimentado fuerte aumentos, en concreto del +48,63% vy
90,18%.
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En relacion al quebrantamiento de condena/medida cautelar, hay que sefalar que
Catalunya era un de las comunidades autonomas donde menos ordenes de proteccion se
concedian. El progresivo aumento en la concesion de 6rdenes de proteccion y la mayor
sensibilidad por parte de la victimas ha hecho que haya aumentado el numero de
peticiones y por ende de concesiones, y consecuentemente han aumentado los
guebrantamientos.

Continda observandose a lo largo de 2019 un importante nimero de procedimientos por
acoso, tras la reforma introducida en el Codigo Penal en 2015. Se ha pasado de 330 en
2018 a 515 en 2019.

También ha aumentado el delito de descubrimiento o revelacion de secreto del 197.1 CP.
Entendemos que frecuentemente como consecuencia de la difusion de imagenes
obtenidas con consentimiento, pero sin autorizacion para difundirlas en las redes sociales.

Por ultimo, sefalar que el nUmero de muertes ocasionadas en Barcelona, en 2019 ha sido
de 7, una menos que en 2018.

Girona

La evolucion de los delitos de este grupo (VIGE) ha sido del +16,51%. Se trata de un
aumento notable, que se sustenta principalmente en los delitos de Maltrato ocasional 153.2
CP; Quebrantamiento de condena/Medida cautelar y Amenazas 171.4 CP. El Maltrato
ocasional representa el 54,78% del total de los delitos de este grupo; el Quebrantamiento
de condena el 19,31%; y el de Amenazas 171.4 CP el 9,62%. Las evoluciones de cada uno
de ellos han sido respectivamente del +10,13%; +64,99 y +28,84.

En el afio 2019 hubo una muerte violenta de una mujer a manos de su pareja. La muerte
se produjo en el mes de abril en la localidad de Olot cuando el presunto autor, policia
nacional, dispar6 varias veces a su pareja con el arma reglamentaria y posteriormente se
intentd suicidar. Se incoo el procedimiento por asesinato. Este afio no se han producido
homicidios dolosos.

Lleida

La evolucién de los delitos de este grupo (VIGE) ha sido en el dltimo afio del +1,52%. Los
delitos mas representativos del grupo son el de Maltrato ocasional 153.2 CP con un
54,02% del total, el Quebrantamiento de condena/Medida cautelar con un 18,29%, y el del
Amenazas 171.4 CP con un 11,03%. Por lo que a la evolucion de estos delitos se refiere
fue respectivamente del +2,74%; +12,55% vy (-13,62%). Por lo que se refiere al importante
aumento experimentado de los Quebrantamientos de condena/Medida cautelar, la
memoria de Lleida refiere un aumento de las denuncias en esta materia, asi como en el
numero de concesion de érdenes de proteccion, lo cual aunque de modo indirecto vendria
a explicar el porqué del aumento de los Quebrantamientos de condena/Medida cautelar.

Para terminar, es de destacar que en 2019 no hubo ninguna victima mortal.
Tarragona

La evolucién de los delitos de este grupo (VIGE) ha sido en el dltimo afo del (-0,47). Los
delitos mas representativos del grupo son el de Maltrato ocasional 153.2 CP con un
62,29% del total, el Quebrantamiento de condena/Medida cautelar con un 13,20%, y el del
Amenazas 171.4 CP con un 9,20%. Por lo que a la evolucion de estos delitos se refiere fue
respectivamente del +5,18%; (-12,62%); y (-17,60). Lo destacable de Tarragona respecto
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al resto de provincias de la Comunidad, es que es la Unica donde el delito de
Quebrantamiento de condena/Medida cautelar disminuye.

El relacion al delito de Acoso y hostigamiento 172 ter CP, observamos que en 2018 el valor
fue de cero, mientras que este afio muestra un valor de 118. La explicacién es que el art
172 ter CP referente al acoso tiene diversas modalidades, en unas el sujeto pasivo puede
ser cualquier persona, (apartado 1), y en otras el sujeto pasivo es alguna de las personas
referidas en el art. 173.2 CP, (apartado 2), (conyuge o asimilable, descendiente,
ascendiente, hermano o persona vulnerable que conviva con el sujeto activo). En el afio
2018 no se pudieron distinguir claramente que casos correspondian al primer grupo y
cuales al segundo, y dentro del segundo cuales se referian a conyuge o asimilable y cuales
eran descendientes ascendientes o hermanos. Para evitar proporcionar datos con mera
aproximacion que pudieran confundir, o llevar a error, o no reflejaran la realidad no se
dieron datos en la estadistica especifica de violencia de género. No obstante en la tabla de
estadistica general de delitos, se incluyeron todas las infracciones del articulo 172 ter CP
registradas, tanto las del primer apartado como los del segundo de dicho precepto.

Catalufa

En Cataluia los delitos de violencia de género han experimentado un aumento del 55,94%.
Salvo algunas excepciones, la mayoria de los delitos de este grupo han experimentado
importantes aumentos. Destacan el delito de Maltrato ocasional 153.1 CP;
Quebrantamiento de condena/Medida cautelar; Amenazas 171.4 CP y Lesiones. Los
delitos sefalados representan el 57,00%; 21,20%; 7,45% y 6,26% respectivamente. Por lo
gue a las evoluciones se refiere el incremento del 42,00% en el delito de Maltrato
ocasional, asi como el enorme aumento del Quebrantamiento de condena/Medida cautelar
con un 168,04%, explican una parte importante del aumento del grupo. La razon del por
gué se han dado semejante incremento en un gran numero de delitos, es con toda
seguridad multifactorial, pero en cualquier caso su determinacion excede del cometido de
esta memoria.

Violencia de género
Cataluna 2019
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Violencia de género
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1.2.6. Contra las Relaciones familiares

Barcelona Girona Lleida Tarragona

Contra las relac. familiares 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 2018 | 2019 | 2018

Total | 1.244 | 1.282 292 301 197 206 237 331
Matrimonio ilegal 2 3 0 0 1 0 1 1
Suposicién de parto 0 0 0 0 0 0 0 0
Alteracion de la paternidad, estado 0 1 0 0 0 0 0 0
o condicion
Quebrantamiento de los deberes 47 37 17 12 6 2 7 22
de custodia
Induccién de menores al 8 4 1 2 1 0 1 1
abandono del domicilio
Sustraccién de menores 93 91 22 13 17 13 14 18
Abandono de familia 311 344 48 43 15 29 30 26
Abandono de nifios 95 83 14 23 10 2 31 31
Impago de pensiones 687 718 189 207 147 160 153 230
Utilizacion de menores para 1 1 1 1 0 0 0 2
mendicidad
Entrega indebida de un menor o 0 0 0 0 0 0 0 0
incapaz

Estos dos valores seran comentados en el epigrafe correspondiente a Lleida.

Cataluia
| laci famili
Contra las relaciones familiares 2019 2018 % Evol % Peso
Total 1.970 2120 -7,08 100,00
Matrimonio ilegal 4 4 0,00 0,20
Suposicién de parto 0 0 * 0,00
Alteracion de la paternidad, estado o condicién 0 1 -100,00 0,00
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Quebrantamiento de los deberes de custodia 77 73 5,48 3,91
Inducc. de menores al abandono del domicilio 1" 7 57,14 0,56
Sustraccion de menores 146 135 8,15 741
Abandono de familia 404 442 -8,60 20,51
Abandono de nifios 150 139 7,91 7,61
Impago de pensiones 1176 1.315 -10,57 59,70
Utilizacion de menores para mendicidad 2 4 -50,00 0,10
Entrega indebida de un menor o incapaz 0 0 * 0,00

Barcelona

La provincia de Barcelona representa el 63,15% del total de delitos de este Titulo en
Cataluia.

La evolucion de los delitos de este Titulo ha sido en el dltimo afio del (-2,96%). Los delitos
mas representativos del Titulo son el Impago de pensiones y el Abandono de familia que
representan cada uno de ellos el 55,23% y el 25,00% del total del grupo. En cuanto a la
evolucion de estos delitos, el Impago de pensiones descendido respecto al afio anterior un
4,32%, mientras que el Abandono de familia ha descendido en un 9,59%.

Girona
Girona representa el 14,82% de los delitos de este Titulo en relacion al total de Cataluiia.

En Girona, los delitos de este Titulo en el dltimo afio, han sufrido un descenso muy
parecido al del Barcelona en concreto su evolucién ha sido del (-2,99%). Si nos referimos a
los delitos mas representativos del Titulo han sido el Impago de pensiones y el Abandono
de familia, con un 64,73% y 16,44% del total del Titulo. El Impago de pensiones ha
descendido en un 8,70%, mientras que Abandono de familia ha crecido un 11,63%.

Lleida
Lleida significa un 10,00% del total de los delitos cometidos en Catalufia para este Titulo.

En el dltimo afo, de acuerdo a las estadisticas oficiales, el nimero de incoaciones de este
Titulo ha pasado de 60 a 197, lo que significa un 228,33%. Este fuerte aumento, viene
explicado practicamente en su totalidad por el aumento experimentado por el delito de
Impago de pensiones, que paso de 14 en 2018 a 147 en 2019. Para averiguar el porqué de
esa importante diferencia, nos hemos remitido la memoria de Lleida. En ella se establece
la presuncion de que el valor correspondiente a 2018 es un error. De acuerdo a la serie
historica disponible para ese delito en Lleida, hemos podido aproximar el valor y situarlo en
160. A partir de este valor, hemos corregido el total de Lleida y el de Catalufia. La
evolucion real del Titulo seria entonces del (-4,37%).

Los delitos mas representativos del Titulo son el Impago de pensiones con un 74,62% del
Titulo y el de Sustracciéon de menores con un 8,63%. En cuanto a las evoluciones han sido
del (-8,13%) y del 30,77% respectivamente.

Tarragona

Tarragona representa el 12,03% de los delitos de este Titulo en relacion al total de
Cataluiia. Los delitos del Titulo han experimentado una evolucion del (-28,40%). El delito
Impago de pensiones representa un 64,56% del total, y ha descendido en un 33,48%. El
segundo de los delitos del Titulo en importancia es el de Abandono de nifios con un
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13,08% siendo su evolucion del 0,00%. Los valores del Abandono de nifios son bajos en
términos estadisticos.

Catalufa

La evolucion de los delitos en el total de Catalufia ha sido del (-7,08%). En cuanto a los
delitos mas relevantes han sido el de Impago de pensiones con un 59,70% del Titulo y el
Abandono de familia con un 20,51%. En cuanto a la evolucion esta ha sido del (-10,57%) y
del (-8,60%) respectivamente.

Contra las relaciones familiares
Cataluna 2019
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1.2.7. Contra el Patrimonio y orden socioeconémico

Contra el patrimonio y el orden Barcelona Girona Lleida Tarragona
socioeconémico
2019 2018 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018
Total | 38.341 | 35927 | 6.794 | 7.180 | 3.026 | 3.168 | 6.145 | 6.845
Hurto 7.749 7.724 | 1.073 | 1.143 527 556 920 | 1.035
Robo con fuerza en las cosas 6.746 7455 | 1.658 | 1.782 820 895 | 1.358 | 1.436
Robo fuerza casa habit/local abierto publi. 582 698 91 136 113 187 210 224
Robo con violencia o intimidacién 8.959 6.346 | 1.164 882 240 239 872 758
Extorsion 49 36 5 5 3 3 21 17
Hurto - Robo de uso de vehiculos 1.049 907 186 186 50 48 125 145
Usurpacion 1.133 1121 169 135 48 29 202 277
Estafa 4970 5.564 977 | 1.537 647 628 | 1.072 | 1.515
Apropiacién indebida 2.804 2.285 407 409 148 162 424 442
Defraudacién de fluido eléctrico o0 anélogas 293 238 76 82 10 14 42 56
Frustracidn de la ejecucion 4 0 10 13 0 0 0 0
Insolvencia punible 25 42 0 0 7 7 10 9
Alterac. precios en concurs y subas public 1 3 0 0 0 0 0 0
Darios 3.097 2.724 792 701 377 374 651 687
Dafios medios o recurs de las Fzas Armad. 0 0 0 0 0 0 0 0
Dafios con medios destructivos 3 1 0 0 0 0 14 24
Dafios por imprudencia 3 1 2 3 2 0 2 12
Contra la propiedad intelectual ordinario 66 14 2 1 2 0 27 22
Contra la propie. Indus. y modelos de utilid. 87 60 0 0 0 1 5 75
Descubrimiento de secretos empresariales 6 0 1 1 1 0 0 0
Contra el mercado y los consumidores 1 4 0 0 0 0 3 0
Sustracc de cosa propia a su utilidad social 1 1 0 0 0 0 0 0
Delitos societarios 19 41 6 7 8 6 12 5
Receptacion y conductas afines 504 547 110 104 15 13 97 90
Blanqueo de capitales 19 13 10 3 1 1 7 7
Dafios informaticos 14 2 1 0 0 1 6 0
Corrupcién en el sector privado 1 0 0 0 0 0 2 0
Corrupcién deportiva 0 0 0 0 0 0 0 0
Administracién desleal 34 31 12 13 3 2 12 8
Contra la prop. intelec. socied. inform 23 0 1 0 0 1 1 0
Contra la prop. industrial marcas 52 20 40 37 2 1 49 1
Contra la prop. industrial Var Vegeta 0 1 0 0 0 0 1 0
Contra la prop. industrial deno.ori. 47 38 1 0 2 0 0 0
Contra el patrimoni q . . Cataluia
ontra el patrimonio y orden socioeconémico 2019 2018 Evol% V%
Total 54.306 53.120 2,23 100
Hurto 10.269 10.458 -1,81 18,91
Robo con fuerza en las cosas 10.582 11.568 -8,52 19,49
Robo con fuerza en casa habitada o local abierto al publico 996 1.245 -20,00 1,83
Robo con violencia o intimidacién 11.235 8.225 36,60 20,69
Extorsion 78 61 27,87 0,14
Hurto - Robo de uso de vehiculos 1.410 1.286 9,64 2,60
Usurpacion 1.552 1.562 -0,64 2,86
Estafa 7.666 9.244 -17,07 14,12
Apropiacién indebida 3.783 3.298 14,71 6,97
Defraudacién de fluido eléctrico o analogas 421 390 7,95 0,78
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Frustracion de la ejecucion 14 13 7,69 0,03
Insolvencia punible 42 58 -27,59 0,08
Alteracion precios en concursos y subastas publicas 1 3 -66,67 0,00
Dafios 4917 4.486 9,61 9,05
Dafios a medios o recursos a Fuerzas Armadas 0 0 * 0,00
Dafios con medios destructivos 17 25 -32,00 0,03
Dafios por imprudencia 9 26 65,38 0,02
Contra la propiedad intelectual ordinario 97 37 162,16 0,18
Contra la propiedad industrial patentes y modelos de utilidad 92 136 -32,35 0,17
Descubrimiento de secretos empresariales 8 1 700,00 0,01
Contra el mercado y los consumidores 4 4 0,00 0,01
Sustraccion de cosa propia a su utilidad social 1 1 0,00 0,00
Delitos societarios 45 59 -23,73 0,08
Receptacion y conductas afines 726 754 -3,71 1,34
Blanqueo de capitales 37 24 54,17 0,07
Dafios informaticos 21 3 600,00 0,04
Corrupcién en el sector privado 3 0 * 0,01
Corrupcién deportiva 0 0 * 0,00
Administracién desleal 61 54 12,96 0,11
Contra la propiedad intelectual en la socied. inform. 25 1 2400,00 0,05
Contra propiedad industrial marcas 143 59 142,37 0,26
Contra la propiedad industrial Var. Vegetales 1 1 0,00 0,00
Contra la propiedad industrial denominacién ori. 50 38 31,58 0,09
Barcelona

Lo primero que hay que destacar es que en relacion a los delitos del afio 2018, se han
mantenido los valores corregidos en afio pasado, ya que diversos delitos mostraban
errores que incrementaban notablemente las incoaciones.

Establecido lo anterior, diremos que Barcelona representa el 70,60% de los delitos de este
Titulo en relacion al total de Catalufia. En el Ultimo afio los delitos de este Titulo en la
provincia de Barcelona han experimentado un incremento del 6,72%.

Los delitos mas representativos del Titulo son del Robo con violencia e intimidaciéon con un
23,37% el Hurto con un 20,21%; el Robo con fuerza en las cosas con un 17,59%, la Estafa
con 12,96% y en quinto lugar el delito de Dafios con un 8,08%. Estos cinco delitos
representan el 82,21% del total del Titulo. Sus evoluciones han sido respectivamente del
+41,18%; +0,32%:;(-9,51%); (-10,68%); +13,69%.

Los datos sefialados muestran que ahora el delito mas relevante del grupo es el de Robo
con violencia e intimidacién. La fuerte evolucién positiva mostrada por este delito en los
ultimos afios, lo ha situado por encima del Hurto que era el que solia ser el mas
representativo. Las incoaciones en el delito de Robo con violencia han pasado de 6.346 en
2018 a 8.959 en 20109.

Girona

Girona representa el 12,51% de los delitos de este Titulo en relacion al total de Catalufa.
En el dltimo afio los delitos de este Titulo en la provincia de Girona han descendido un
5,38%.
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Los delitos mas representativos de este Titulo son el Robo con fuerza en las cosas con un
24,40%; le siguen el Robo con Violencia e Intimidacién con un 17,13%; el Hurto con un
15,79%; la Estafa con un 14,38% y los Dafios con un 11,66%. Estos cinco delitos
representan el 83,36% del total del Titulo.

Las evoluciones de estos delitos han sido del (-6,96%); +31,97%; (-6,12%); (-36,43) y
+12,98% respectivamente.

Al igual que sucede en Barcelona, el Robo con Violencia e Intimidacion, experimento un
fuerte incremento.

Lleida

Lleida representa el 5,57% de los delitos de este Titulo en relacion al total de Catalufia. En
el ultimo afo los delitos de este Titulo en la provincia de Lleida han descendido en un
4,48%.

Los delitos mas representativos de este Titulo son el Robo con fuerza en las cosas con un
27,10%; le sigue la Estafa con un 21,38%; el Hurto con un 17,42%; Dafos con un 12,46%
y el Robo con violencia e intimidacion con un 7,93%.

La suma de estos cuatro delitos, representa el 86,29% del total. Las evoluciones de estos
delitos han sido respectivamente del (-8,38%); +3,03%; (-5,22%); +0,80% y +0,42%
respectivamente. En esta provincia el Robo con violencia no tiene una incidencia tan alta
como en las dos anteriores.

Tarragona

Tarragona representa el 11,32% de los delitos de este Titulo en relacion al total de
Catalufia. En el dltimo afio los delitos de este Titulo en la provincia de Tarragona han
descendido un 10,23%

Los delitos més representativos de este Titulo son el Robo con fuerza en las cosas con un
22,10%; la Estafa con un 17,45%; el Hurto con un 14,97%; el Robo con Violencia e
Intimidacion con un 14,19%; y Dafios con un 10,59%. La suma de estos cinco delitos,
representa el 79,30% del total.

Las evoluciones de estos delitos han sido del; (-5,43%); (-29,24%); (-11,11%); +15,04% vy (-
5,24%) respectivamente. Los delitos sefialados han descendido en el ultimo afo, con la
excepcion del Robo con Violencia e Intimidacibn que ha aumentado notablemente,
manteniendo la linea de provincias con Barcelona, y Girona.

Cataluia
El Titulo ha experimentado un aumento en el nimero de delitos del 2,23%.

Los delitos mas representativos de este Titulo son el Robo con Violencia e Intimidacion con
un 20,69%; Robo con fuerza en las cosas con un 19,49%; Hurto con un 18,91%; Estafa
con un 14,12%; y Daflos con un 9,05%. Estos cinco delitos representan un 82,26% del
total del Titulo.

Las evoluciones de estos delitos han sido del +36,60%; (-8,52%); (-1,81%), (-17,07%) y
+9,61% respectivamente. El delito de Robo con Violencia e Intimidacién ha aumentado en
3.010 incoaciones, cifra en cualquier caso preocupante y que es continuacion de la
sefalada el anterior afio memorial.
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1.2.8. Contra la seguridad del trafico

Contral idad del trafi Barcelona Girona Lleida Tarragona
ontrala seguricat deTlrallco 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018
Total | 13.923 | 13.126 | 3.747 | 3.472 | 1.276 | 1.144 | 3.237 | 3.268
Conduccion a velocidad excesiva 280 246 22 18 38 47 30 86
Conduccion bajo alcohol/drogas 7.074 | 7.233 | 1.889 | 1.812 687 619 1595 | 1.673
Conduccion temeraria 309 268 132 138 34 25 100 127
Conduccion con desprecio para la vida 74 24 6 4 8 7 9 3
Negativa a pruebas alcohol/drogas 392 349 206 192 62 48 134 155
Conduccion sin licencia/permiso 5792 | 5004 | 1492 | 1.307 446 398 1.364 | 1.224
Creacion de otros riesgos circulacion 2 2 0 1 1 0 5 0
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. - Cataluia
Contra la seguridad del trafico 2019 2018 Evol % V%

Total 22.183 21.010 5,58 100,00
Conduccion a velocidad con exceso reglamentario 370 397 -6,80 1,67
Conduccion bajo la influencia de alcohol/drogas 11.245 11.337 -0,81 50,69
Conduccion temeraria 575 558 3,05 2,59
Conduccion con desprecio para la vida 97 38 155,26 0,44
Negativa a realizacion de pruebas alcohol/drogas 794 744 6,72 3,58
Conduccién sin licencia/permiso 9.094 7.933 14,64 41,00
Creacion de otros riesgos para la circulacion 8 3 166,67 0,04

Barcelona

Barcelona representa el 62,76 % de los delitos de este Titulo en relacion al total de
Catalufa. En el ultimo afio los delitos de este Titulo en la provincia de Barcelona han
aumentado un 6,07%.

Los delitos mas representativos del Titulo son en primer lugar la Conduccion bajo la
influencia de alcohol /drogas con un 50,81%, seguido del delito de Conduccion sin licencia
0 permiso con un 41,60%. Solo estos dos delitos ya representan el 92,41% del total del
Titulo. En cuanto a sus evoluciones han sido respectivamente del (-2,20%) y del +15,75%.

Girona

Girona representa el 16,89% de los delitos de este Titulo en relacion al total de Catalufa.
En el dltimo afio los delitos de este Titulo en la provincia de Girona han aumentado un
7,92%.

Los delitos mas representativos del Titulo son en primer lugar la Conduccion bajo la
influencia de alcohol /drogas con un 50,41%, seguido del delito de Conduccion sin licencia
0 permiso con un 39,82%. Solo estos dos delitos ya representan el 90,23% del total del
Titulo. En cuanto a sus evoluciones han sido respectivamente del +4,25% y del +14,15%.

Lleida

Lleida representa el 5,75% de los delitos de este Titulo en relacion al total de Catalufia. En
el ultimo afo los delitos de este Titulo en la provincia de Lleida han aumentado un 11,54%.

Los delitos mas representativos del Titulo son en primer lugar la Conduccion bajo la
influencia de alcohol /drogas con un 53,84%, seguido del delito de Conduccion sin licencia
0 permiso con un 34,95%. Solo estos dos delitos ya representan el 88,79% del total del
Titulo. En cuanto a sus evoluciones han sido respectivamente del +10,99% y del +12,06%.

Tarragona

Tarragona representa el 14,59% de los delitos de este Titulo en relacion al total de
Cataluia. En el dltimo afio los delitos de este Titulo en la provincia de Tarragona han
descendido un 0,95%.

Los delitos mas representativos del Titulo son en primer lugar la Conduccion bajo la
influencia de alcohol /drogas con un 49,27%, seguido del delito de Conduccion sin licencia
0 permiso con un 42,14%. Estos dos delitos representan el 91,41% del total del Titulo. En
cuanto a sus evoluciones han sido respectivamente del -4,66% y del +11,44%.
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Cataluna

El Titulo ha experimentado un aumento en el nimero de delitos del 5,58%, lo que significa
1.173 incoaciones mas, de las cuales 797 corresponden a Barcelona, o sea un 67,94% del
aumento se debe a delitos cometidos en Barcelona.

Los delitos mas representativos de este Titulo son en primer lugar la Conduccién bajo la
influencia de alcohol /drogas con un 50,69%, seguido del delito de Conduccion sin licencia
0 permiso con un 41,00%. La suma de estos dos delitos, representa el 91,69% del total.
Las evoluciones de estos delitos han sido del (-0,81%) y del +14,64% respectivamente.

Contra la seguridad del trafico
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1.1.7. Contra la Salud Publica

Contra la Salud Publica Barcelona Girona Lleida Tarragona
2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018
Total | 2514 | 2312 | 685| 700 | 171 | 176 | 490 | 442
Sobre sustancias nocivas para la salud 137 | 130 4 2 1 1 2 0
Sobre sustancias nocivas para la salud por 7 7 0 0 1 0 0 1
imprudencia
Sobre medicamentos 0 1 0 0 0 0 0 0
Sobre medicamentos por imprudencia 0 0 0 0 0 0 0 0
Sobre alimentos 0 1 1 0 0 0 0 0
Sobre alimentos por imprudencia 0 0 0 0 0 0 0 0
Tréfico de drogas grave dafio a la salud 812 | 722 130 10| 45 33| 100 86
Tréfico de drogas sin grave dafio a la salud 1106 | 1.186 | 472| 516 | 115| 134 | 289 | 310
Tréfico de drogas cualificado 448 | 259 | 77 72 9 6 99 43
Tréfico de sustancias para la fabricacion de drogas 4 6 1 0 0 2 0 2
Dopaje deportivo 0 0 0 0 0 0 0 0
Contra la Salud Publica 2019 2(::1a8taIUﬁaEvo| % V%
Total 3.860 3.630 6,34 100,00
Sobre sustancias nocivas para la salud 144 133 8,27 373
Sobre sustancias nocivas para la salud por imprudencia 8 8 0,00 0,21
Sobre medicamentos 0 1 -100,00 0,00
Sobre medicamentos por imprudencia 0 0 * 0,00
Sobre alimentos 1 1 0,00 0,03
Sobre alimentos por imprudencia 0 0 * 0,00
Trafico de drogas grave dafio a la salud 1.087 951 14,30 28,16
Trafico de drogas sin grave dafio a la salud 1.982 2.146 -7,64 51,35
Trafico de drogas cualificado 633 380 66,58 16,40
Tréfico de sustancias para la fabricacion de drogas 5 10 -50,00 0,13
Dopaije deportivo 0 0 * 0,00

Barcelona

Barcelona representa el 65,13 % de los delitos de este Titulo en relacién al total de
Cataluia. En el ultimo afo los delitos de este Titulo en la provincia de Barcelona han
aumentado un 8,74%.

Los delitos mas representativos del Titulo son en primer lugar Trafico de drogas sin grave
dafio a la salud con un 43,99%; Trafico de drogas con grave dafio a la salud con un
32,30%; y Trafico de drogas cualificado con un 17,82%. Estos tres delitos representan el
94,11% del total del Titulo. En cuanto a sus evoluciones han sido respectivamente del (-
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6,75%); +12,47% y 72,97%. El delito de Trafico de drogas cualificado ha pasado de 259
incoaciones en 2018 a 448 en 2019.

Girona

Girona representa el 17,75 % de los delitos de este Titulo en relacion al total de Catalufia.
En el dltimo afio los delitos de este Titulo en la provincia de Girona han descendido un
2,14%.

Los delitos mas representativos del Titulo son en primer lugar Trafico de drogas sin grave
dafio a la salud con un 68,91%; Trafico de drogas con grave dafio a la salud con un
18,98%; y Trafico de drogas cualificado con un 11,24%. Estos tres delitos representan el
99,13% del total del Titulo. En cuanto a sus evoluciones han sido respectivamente del (-
8,53%); +18,18% y +6,94%.

Lleida

Lleida representa el 4,43% de los delitos de este Titulo en relacion al total de Catalufia. En
el ultimo afo los delitos de este Titulo en la provincia de Lleida han descendido un 2,84%.

Los delitos mas representativos del Titulo son en primer lugar Trafico de drogas sin grave
dafio a la salud con un 67,25%; Trafico de drogas con grave dafio a la salud con un
26,32%; y Trafico de drogas cualificado con un 5,26%. Estos tres delitos representan el
98,83% del total del Titulo. En cuanto a sus evoluciones han sido respectivamente del (-
14,18%); +36,36% y +50,00%. Estos aumentos que inicialmente pueden llamar la atencion
tienen como base de calculo cifras muy bajas.

Tarragona

Tarragona representa el 12,69% de los delitos de este Titulo en relacion al total de
Cataluia. En el dltimo afio los delitos de este Titulo en la provincia de Tarragona han
aumentado un 10,86%.

Los delitos mas representativos del Titulo son en primer lugar Trafico de drogas sin grave
dafio a la salud con un 58,98%; Trafico de drogas con grave dafio a la salud con un
20,41%; y Trafico de drogas cualificado con un 20,20%. Estos tres delitos representan el
99,59% del total del Titulo. En cuanto a sus evoluciones han sido respectivamente del (-
6,77%), +16,28%; y +130,23%. El aumento del 130,23% en el delito de trafico de drogas
cualificado, ha significado pasar de 43 incoaciones en 2018 a 99 incoaciones en 2019.

Cataluna

El Titulo ha experimentado un aumento en el numero de delitos del 6,34%, lo que significa
230 incoaciones mas en el total de Catalufia.

Los delitos mas representativos de este Titulo son en primer lugar Trafico de drogas sin
grave dafio a la salud con un 51,35%; Trafico de drogas con grave dafio a la salud con un
28,16%; y Tréafico de drogas cualificado con un 16,40%. Las evoluciones de estos delitos
han sido del (-7,64%); +14,30% Yy +66,58% respectivamente.

En valores absolutos, el mayor nimero de incoaciones se ha producido en el delito de
Tréfico de drogas cualificado con 253 incoaciones, seguido del Trafico de drogas con grave
dafo a la salud, con 136 incoaciones, en ambos casos respecto a 2018.
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Contra la salud publica
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1.2.9. Contra la Administracion Publica

Contra la Administracién Publica Barcelona Girona Lleida Tarragona
2019 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018
Total 365 326 26 15 23 20 26 33
Prevaricacién administrativa 37 31 14 7 12 13 18 19
Nombramientos ilegales 3 0 0 0 0 0 0 0
Abandono de destino 10 9 0 0 0 0 0 0
Omision del funcionario del deber de perseguir 0 0 1 0 0 1 0 0
delitos
Desobediencia de autoridades o funcionarios 279 242 3 0 4 2 0 0
Denegacion de aukxilio por funcionario 0 0 0 1 1 0 0 0
Infidelidad en la custodia de documentos por 5 6 2 0 0 2 1 0
funcionario
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Infidelidad en la custodia de documentos por 0 1 0 0 0 0 0 0
particular
Violacién de secretos por funcionario 0 1 0 0 0 0 1 0
Violacion de secretos por particular 0 2 0 0 0 0 0 0
Cohecho 4 5 0 0 1 0 4 6
Trafico de influencias 8 8 1 0 1 1 0 3
Malversacion 12 17 5 6 3 1 2 5
Fraude por autoridad o funcionario 6 1 0 0 0 0 0 0
Exacciones legales 0 2 0 0 0 0 0 0
Negociaciones prohibidas a los funcionarios 1 1 0 1 0 0 0 0
Estafa o fraude prestaciéon SS por autoridad o 0 0 0 0 0 0 0 0
funcionario publico
Abuso sexual del funcionario en el ejercicio de su 0 0 0 0 1 0 0 0
funcion
Corrupcién en las transacciones Comerciales 0 0 0 0 0 0 0 0
Internacionales
Cataluia
Contra la Administracién Publica 2019 2018 Evol % V%
Total 440 394 11,68 100
Prevaricacion administrativa 81 70 15,71 18,41
Nombramientos ilegales 3 0 * 0,68
Abandono de destino 10 9 11,11 2,27
Omisién del funcionario del deber de perseguir delitos 1 1 0,00 0,23
Desobediencia de autoridades o funcionarios 286 244 17,21 65,00
Denegacidn de auxilio por funcionario 1 1 0,00 0,23
Infidelidad en la custodia de documentos por funcionario 8 8 0,00 1,82
Infidelidad en la custodia de documentos por particular 0 1 -100,00 0,00
Violacién de secretos por funcionario 1 1 0,00 0,23
Violacion de secretos por particular 0 2 -100,00 0,00
Cohecho 9 1 -18,18 2,05
Trafico de influencias 10 12 -16,67 2,27
Malversacion 22 29 -24 14 5,00
Fraude por autoridad o funcionario 6 1 500,00 1,36
Exacciones legales 0 2 -100,00 0,00
Negociaciones prohibidas a los funcionarios 1 2 -50,00 0,23
Estafa o fraude prestacion SS por autoridad o func. pub. 0 0 * 0,00
Abuso sexual del funcionario en el ejercicio de su funcion 1 0 * 0,23
Corrupcion en las transacciones Comerciales Internacionales 0 0 * 0,00

Catalufa

Por lo que se refiere a los delitos de este Titulo, y dada la escasa relevancia estadistica de
los datos, comentaremos tan solo los datos de Catalufia. Lo primero que cabe sefialar es
gue estos delitos se mantienen con pocas variaciones respecto al afio anterior, siendo el
anico hecho destacable el aumento del delito de desobediencia de autoridades o
funcionarios que aumento en un 17,21%, siendo ademas el delito mas relevante del Titulo
con un 65,00% del total.
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1.2.10. Contra la Administracion de Justicia
Contra la Administracion de Justicia Barcelona Girona Lleida Tarragona
2019 2018 | 2019 2018 | 2019 2018 2019 | 2018
Total | 4.494 4318 | 1.064 895 | 655 642 1.017 | 1.060
Prevaricacion judicial 4 6 1 0 0 3 1 5
Prevaricacion judicial por imprudencia 0 0 0 0 0 0 0 0
Negativa a juzgar injustificada 5 5 1 0 0 0 0 0
Retardo malicioso en la Administracién de Justicia 1 0 0 0 0 0 0 0
Omision del deber de impedir determinados delitos 4 1 0 0 0 0 2 1
Encubrimiento 4 4 4 3 1 0 1 0
Realizacion arbitraria del propio derecho 28 44 11 14 4 3 3 9
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Acusacién o denuncia falsa 49 42 12 10 6 4 14 17
Simulacién de delito 284 350 48 63 16 28 19 46
Falso testimonio 83 90 24 32 7 9 35 27
Obstruccién a la justicia por incomparecencia 22 18 4 8 2 4 2 9
Obstruccion a la justicia por coacciones o 114 127 25 38 27 25 22 22
amenazas a las partes

Deslealtad profesional 7 10 4 5 1 3 5 4
Deslealtad profesional por imprudencia 0 0 0 0 0 0 0 0

Quebrantamiento de condena o medida cautelar 3.882 3.619 930 722 591 563 913 920
(todos los supuestos)

Favorecimiento de evasion 1 0 0 0 0 0 0 0
Favorecimiento de evasion por funcionario 0 0 0 0 0 0 0 0
Contra la Admén de Justicia de la Corte Penal 1 1 0 0 0 0 0 0
Internacional. Falso testimonio.

Contra la Admén de Justicia de la Corte Penal 4 0 0 0 0 0 0 0
Internacional. Obstruccion a la justicia.

Contra la Admén de Justicia de la Corte Penal 1 1 0 0 0 0 0 0

Internacional. Cohecho.

Contra la Administracion de Justicia Catalufia

2019 2018 | Evol % V%

Total 7.230 6.915 4,56 | 100,00

Prevaricacion judicial 6 14 -57,14 0,08
Prevaricacion judicial por imprudencia 0 0 * 0,00
Negativa a juzgar injustificada 6 5 20,00 0,08
Retardo malicioso de la Admon de justicia 1 0 * 0,01
Omision del deber de impedir delitos 6 2 | 200,00 0,08
Encubrimiento 10 7 42,86 0,14
Realizacién arbitraria de propio derecho 46 70 -34,29 0,64
Acusacion o denuncia falsa 81 73 10,96 1,12
Simulacién de delito 367 487 -24,64 5,08
Falso testimonio 149 158 -5,70 2,06
Obstruccién a la justicia por incomparecencia 30 39 -23,08 0,41
Obstruccion a la justicia por coacciones y amenazas 188 212 -11,32 2,60
Deslealtad profesional 17 22 -22,73 0,24
Deslealtad profesional por imprudencia 0 0 * 0,00
Quebrantamiento de condena o medida cautelar 6.316 5.824 8,45 87,36
Favorecimiento de evasion 1 0 * 0,01
Favorecimiento evasion por funcionario 0 0 * 0,00
Contra la Adm. de Justicia de la Corte Penal Internac. Falso testi 1 1 0,00 0,01
Contra la Adm. de Justicia de la Corte Penal Internac Obstrucc. 4 0 * 0,06
Contra la Admon. de Justicia de la Corte Penal Internc Cohecho 1 1 0,00 0,01

Barcelona

Barcelona representa el 62,16% de los delitos de este Titulo en relacion al total de
Catalufa.

La evolucion del Titulo ha sido del +4,08%. El delito mas representativo del grupo es el
delito de Quebrantamiento de condena o medida cautelar (todos los supuestos) con un
86,38% del total. Su evolucion en el ultimo afio ha sido del +7,27%.
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Girona
Girona representa el 14,72% de los delitos de este Titulo en relacion al total de Catalufia.

La evolucion del Titulo ha sido del +18,88%. El delito mas representativo del grupo es el
delito de Quebrantamiento de condena o medida cautelar (todos los supuestos) con un
87,41% del total. Su evolucion en el dltimo afio ha sido del +28,81%.

Lleida
Lleida representa el 9,06% de los delitos de este Titulo en relacion al total de Cataluiia.

La evolucion del Titulo ha sido del +2,02%. El delito mas representativo del grupo es el
delito de Quebrantamiento de condena o medida cautelar (todos los supuestos) con un
90,23% del total. Su evolucion en el ultimo afio ha sido del +4,97%.

Tarragona

Tarragona representa el 14,07% de los delitos de este Titulo en relacion al total de
Catalufa.

La evolucion del Titulo ha sido del (-4,06%). El delito mas representativo del grupo es el
delito de Quebrantamiento de condena o medida cautelar (todos los supuestos) con un
89,77% del total. Su evolucion en el ultimo afio ha sido del (-0,76%).

Catalufa
El Titulo ha experimentado un aumento en el nimero de delitos del 4,56%.

El delito mas representativo de este Titulo es el delito de Quebrantamiento de condena o
medida cautelar (todos los supuestos) con un 87,36% del total. Su evolucion en el dltimo
afio ha sido del +8,45%, lo que significan 492 incoaciones mas por este delito. No hay
mas cuestiones relevantes que sefalar.
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1.2.11. Contra el orden publico

Para terminar este capitulo, queremos resefiar un conjunto de delitos que se incardinan en
el Titulo XXIl “Contra el orden publico”, que si bien no esta incluido en la guia para la
elaboracion de la memoria, consideramos que dados los acontecimientos del ultimo
trimestre de 2019 exigen ser mencionados.

El pasado 14 de octubre de 2019 se hizo publica la sentencia condenatoria por la que
varios dirigentes independentistas fueron condenados por delitos de sedicion y
malversacion, en el procedimiento judicial que se ha dado en llamar por los medios de
comunicacion como “El Procés”. Las reacciones a la sentencia fueron de distinto signo,
algunas pacificas y otras violentas o0 muy violentas. En relacibn a estas ultimas, los
violentos choques que tuvieron lugar en diferentes lugares de la geografia catalana entre
policia y manifestantes, acabaron con multiples detenciones asi como con innumerables
dafos, situaciones que dieron lugar a la incoacién de procedimientos judiciales por delitos
tales como: atentado, resistencia o grave desobediencia a la autoridad y sus agentes,
desordenes publicos, y lesiones.

En cuanto a las manifestaciones, muchas de estas se expresaron a través de cortes de
carreteras, de vias de ferrocarril, marchas por vias de comunicacién importantes o el
bloqueo a los accesos del aeropuerto de Josep Tarradellas de Barcelona (“El Prat”). Sin
embargo, no todas aguellas manifestaciones que se iniciaron pacificamente terminaron de
igual forma. Asi sucedié en el aeropuerto que estuvo a punto de ver invadidas todas sus
instalaciones y exigi6 de las Fuerzas de Orden Publico el mayor de los esfuerzos para
conjurar el riesgo de apoderamiento de la infraestructura por la multitud.

No podemos olvidar que la persistencia en el tiempo de muchas de estas acciones
ocasiond problemas graves en el ejercicio de los derechos de buena parte de la
ciudadania, derivandose también perjuicios econémicos para muchas personas o
entidades (transportistas, conductores, comercios, etc).
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Es justo dejar constancia de la extraordinaria entrega y dedicacion de todas las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad implicadas en la contencién de los disturbios. Guardia Civil, Cuerpo
Nacional de Policia, Cos de Mossos d’Esquadra, auxiliadas por las Policias Locales
dejaron una vez mas constancia de su profesionalidad y su compromiso con el
cumplimiento del deber, haciendo gala, ademas, de una excelente coordinacion en el
abordaje de situaciones conflictivas cuya gravedad y alcance pudieron ser contempladas
por todos a través de su difusion por los medios de comunicacion.

Los datos més relevantes en relacion los delitos mas representativos del Titulo “Contra el
orden publico” son:

2019 2018 2017

Atentado 1843 1624 1568

Resistencia o grave desobediencia a autoridad y agentes 1361 1255 1029
Desdrdenes publicos 187 100 65

Total 3391 2979 2662

A las cifras anteriores cabria afiadir las incoaciones que se han abierto por el delito de
sedicion. Asi en el afilo 2019 se incoaron bajo esa rubrica 186 procedimientos en
Barcelona, 106 en Girona, 1 en Lleida y 33 en Tarragona lo que hace un total para
Cataluiia de 326. Resulta obvio que no existe tal volumen de procedimientos por Sedicion
en el territorio, se trata sin duda de procedimientos por desérdenes publicos en los que se
ha mencionado el término sedicion en los respectivos atestados o0 que, tratdndose de
denuncias de particulares o entidades, estos invoquen dicha figura delictiva en sus
respectivas denuncias. Lo dicho conllevaria un incremento notorio del numero de
procedimientos por Desordenes Publicos respecto de los recogidos en el cuadro anterior.
Lo que desde luego pone de manifiesto la entidad, dimension y gravedad de los disturbios
sufridos en el dltimo trimestre del afio con grave quiebra de la paz social.
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2. CIVIL

Puesto que los datos estadisticos han sido profusamente descritos y analizados en las
respectivas Memorias provinciales, remitimos a ellas para mas informacién y detalle.
Incluimos aqui diversas tablas que agrupan para toda Catalufia los datos mas relevantes,
recopilados de las estadisticas civiles de las cuatro provincias. Adjuntamos también
graficos que facilitan la comprensioén de las cifras.

Cataluiia
REGISTRO CIVIL 2019 2018 % Evol. | %Volumen
Expedientes de matrimonio civil 12.481 10.629 17,42 37,00
Expedientes de nacionalidad 10.604 8.788 20,66 31,44
Otros expedientes 10.647 7.696 38,34 31,56
Total: 33.732 27.113 24,41 100,00

Registro civil
Cataluha 2019 - 2018
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ACTUACION CIVIL

Desacuerdo conyugal 55 53 3,77 0,36

Dispensa de impedimento 0 0 * 0,00

Separacion contencioso 67 89 -24,72 0,44

Separacion mutuo acuerdo 181 242 -25,21 1,19
Divorcio contencioso 2.372 3.228 -26,52 15,54
Divorcio mutuo acuerdo 4.678 5.666 -17,44 30,65
Ruptura unién de hecho contencioso 1.049 379 176,78 6,87
Ruptura union de hecho mutuo acuerdo 1.028 286 259,44 6,73
Nulidad matrimonial 17 23 -26,09 0,11

Medidas provisionales previas/ 3.734 4,014 -6,98 24,46
coetaneas/posteriores
Incidente de modificacién de medidas 2.374 980 142,24 15,55
contencioso
Incidente de modificacién de medidas 1.018 655 55,42 6,67
mutuo acuerdo
Liquidacion del régimen econémico 0 2 -100,00 0,00
matrimonial
Ejecucion forzosa medidas 1.677 2.294 -26,90 10,99

Reconocimiento resolucion eclesiastica y 10 20 -50,00 0,07
medidas cautelares
Total 15.265 17.931 -14,87 100,00

Procedimientos civil matrimonio
Cataluna 2019
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Procedimientos civil matrimonio
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ACTUACION CIVIL

Aborto 0 0 * 0,00
Aceptacion/Repudiacion herencia 1 1 0,00 0,00
Autorizacion honor 0 0 0,00
Autorizacidn judicial 55 80 -31,25 0,21
Curatela 115 39 194,87 0,44
Defensor judicial 40 9 344,44 0,15
Ensayos clinicos 0 1 -100,00 0,00
Esterilizacion 0 0,00
Excusa tutor/curador 32 4 700,00 0,12
Extracciéon Organos 0 0 0,00
Guarda/Administracion Inadecuada 0 0 0,00
Guardador de hecho 1.142 2.669 -57,21 4,36
Habilitacion comparecer juicio 0 0 0,00
Incapacitacion 2.062 4.188 -50,76 7,87
Internamientos 6.634 9.691 -31,54 25,33
Medidas cautelares previas 673 687 -2,04 2,57
Patria potestad desacuerdo 2 3 -33,33 0,01
Proteccion patrimonio 199 30 563,33 0,76
Rehabilitacidn de capacidad 65 40 62,50 0,25
Remocidn tutor curador 79 50 58,00 0,30
Rendicidn de cuentas 7.084 625 1033,44 27,05
Tutela 8.005 3.096 158,56 30,57
Total 26.189 21.213 23,46 100,00
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En la tabla anterior observamos que los descensos mas relevantes se dan en los
procedimientos de Guarda de hecho, Incapacitaciones, e Internamientos. Como aumentos
destacados tenemos la Rendicion de cuentas y la Tutela.

En relacion a los internamientos, durante el afio 2018 se produjo un fuerte aumento
motivado por circunstancias excepcionales, como bien se explica en la memoria de
Tarragona y que transcribimos a continuacion, mientras que en 2019 la situacion se ha ido
regularizando:

“En este afio, un gran numero de diligencias preprocesales que se incoaron, ponian
de manifiesto la situacion de desproteccion en la que se halla ese grupo social de
personas que se integran en la llamada tercera edad, los cuales son especialmente
vulnerables, por un lado, porque padecen algun tipo de demencia senil, y por otro
lado, porque carecen del soporte familiar o social que le permita tener cubiertas sus
necesidades, precisando en la mayoria de las ocasiones un ingreso no voluntario en
un centro asistencial, teniendo el Ministerio Fiscal que lidiar con los ingresos no
voluntarios que por razén del trastorno psiquico se realizan en centros residenciales
para ancianos, a tenor de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional y
la Circular 2/2017, de 6 de julio, sobre el ingreso no voluntario urgente por razén de
trastorno psiquico en centros residenciales para personas mayores; sin perjuicio, de
los internamientos no voluntarios urgentes que se realizan en centros psiquiatricos.

Teniendo en cuenta que la situacion actual que existe en los centros residenciales
es que una parte importante de sus residentes, bien al ingreso o bien durante la
permanencia en el centro pueden presentar un serio deterioro en su capacidad de
decidir, que exigen la adopcion de medidas en proteccion de sus derechos
fundamentales, la labor y el trabajo del Ministerio Fiscal se ha visto incrementado de
forma muy notable por el considerable envejecimiento de la poblacion”.

Por otro lado, cabe inferir que el espectacular aumento de la rendicion de cuentas puede
estar relacionado con el gran incremento en las incapacitaciones e internamientos del afio
anterior. El elevado numero de incapacitaciones e internamientos, explicaria también el
gran aumento de las tutelas.

Procedimientos Civil Discapacidades
Cataluna 2019

Rendicion de
cuentas; 7.084;
27,05%

Internamientos;
6.634;25,33%

Tutela; 8.005;
30,57%

Otros; 2(;404; Incapacitacion;
9,18% 2.062;7,87%

82/208 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

Procedimientos Civil Discapacidades
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3. CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

3.1. Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Cataluia

Los datos que a continuacion se relacionan abarcan el periodo comprendido entre el
01/01/2019 y el 31/12/2019. De acuerdo con las indicaciones y pautas en cuanto a
estructura y contenido de la Instruccién 1/2014 de la FGE y oficio de la FGE, de 18 de
diciembre de 2020

En las Memorias anteriores se recordd que el 21 de enero de 2008 entré en vigor lo
dispuesto en la Ley 24/2007 de 9 de octubre, que modifica la Ley Organica 50/1981 de 30
de diciembre reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal (en adelante EOMF), y
se constituye la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, separada de la
Fiscalia Provincial, en el que “se perfila un disefio vertical de la Institucidbn que junto a un
despliegue territorial mas efectivo viene a complementar la tradicional organizacion
horizontal del Ministerio Fiscal’. No obstante, hasta el 27 de junio de 2008 en que se dota
de Fiscales a la Fiscalia del TSJC, no se divide en dos el servicio contencioso
administrativo de la Fiscalia con un Fiscal dedicado a la Sala de lo contencioso
administrativo del TSJC, de acuerdo con “el principio de especializacidbn que inspira en
gran medida el nuevo modelo organizativo”.

Desde marzo de 2011 se ha unido otro fiscal al Servicio, como apoyo y para poder cubrir
las necesarias sustituciones.

Total Recursos Nuevos Sala Afio 2019 399
Dictdmenes emitidos por el Fiscal 332
Total dictamenes en recursos de Derechos fundamentales 33

Derechos fundamentales

Alegaciones (contestacion demanda) 2

Alegaciones (no contestacion demanda)
Alegaciones art. 116.5 LICA
Alegaciones causa inadmisibilidad

Suspensién actuaciones

Inadmisién por Inadecuacion (Vista) 3

Admisién Procedimiento (Vista) Inadmision por falta de jurisdiccion art. 51.1c

Inadmision Procedimiento Art. 51.4 1

Desestimar recurso

Desestimar recurso Apelacién

Improcedencia de adoptar medida cautelar

Continuacién procedimiento

Desistimiento parte actora 3

Medida cautelar

Nulidad de actuaciones

Estimacion recurso

Inadmisién recurso por extemporaneidad

Ampliacion de hechos en rec. Apelacion

Competencia 23
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Informe alegaciones art. 74.3 LICA

Extincion del procedimiento

Desestima recurso reposicidin 1

Ratifica Informe en Comparecencia (Incompetencia Orden Social)

Suspensién de actuaciones por prejudicialidad penal

Total dictamenes en recurso ordinario | 307 ‘

Recursos ordinarios

Cuestiones de Inconstitucionalidad

Contestacion demanda

Estimacion de la demanda de revision

Competencia 216

Jurisdiccion 1

Expropiacion (Fiscal parte)

Reconstrucciéon de Autos (Vista)

Desistimiento 56

Desestima Recurso Reposicion 1

Estima Recurso de Reposicion

Inadmisidn recurso 3
Informe s/Art. 100.6 LJICA
Desest. Incidente Nulidad actuaciones

Alegaciones Previas
Falta Jurisdiccién art. 5.2 LICA 12
Medida Cautelar

Recurso de revision

Incidente de recusacién 8

Conflicto competencia

Desestima Recurso de Revisionon

Recurso Reposicién 2

Alegaciones Falta competencia

Nulidad de actuaciones

Acuerdo extrajudicial 1

Impulso procesal correspondiente

Ampliacion hechos demanda

Ejecucién de sentencia

Recursos Electorales

Alegaciones (con vista)

Competencia (con vista)

Alegaciones (sin vista) 2
VISTAS

Comparecencia en vista de inadecuacion de D.F. (Art.117 LICA) 3
Vistas de Derechos fundamentales
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ASISTENCIA a VISTAS en D.F.

Fecha N2 Fiscalia
5/02/2019 N.F.2/2019
21/03/2019 N.F. 76/19
15/07/2019 N.F. 198/19

Cuestiones de inconstitucionalidad
Recibidos

Pendientes de resoluciéon del TC

Recurso de casacion en interés de Ley (Ante TSJC)
Recibidos
Pendientes de resolucion

Recursos de Revision

Recibidos de afios anteriores

Recibidos durante el afio 2

Recursos de Queja
Resueltos en 2018

Procedimientos para la proteccion de derechos fundamentales

Recibidos nuevos 40

Resueltos de afios anteriores resueltos por la Sala en 2019 1

Recursos resueltos durante 2019

Las siguientes tablas sobre recursos resueltos se refieren no solo a Derechos
Fundamentales entrados en Fiscalia en 2019, sino también a los de afios anteriores que se
resolvieron definitivamente en 2019.

Recursos D.F

Por sentencia estimatoria

Por sentencia desestimatoria

Por sentencia estimacion parcial

Por sentencia Sala estima rec. Apelacién

Por sentencia Sala desestima rec .Apelacion

Por sentencia TS en casacion desestimat.

Por sentencia TS en casacion estimada

Por Auto TS en casacidn desierta

Por Auto/Decreto (Sala) desestima recurso reposicion 1

Por Auto/Decreto (Sala) estima recurso reposicién

Por Auto/Decreto (Sala) desestima recurso revision

Por sentencia TS no lugar a casacién

Por sentencia TS inadmite recurso

Por auto TS no lugar casacion

Por auto TS suspension procedimiento

Por Decreto Sala desestima rec. Reposicion
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Por Decreto Sala Archivo

Por auto se inadmite recurso c.a.

Por auto de inadmisién por inadecuacion 1

Por Auto de admisidn recurso

Por Auto desestima incidente ejecucidn sentencia 1

Por auto desestimando recurso por falta de jurisdiccion

Por Providencia competencia Jdos C.A.

Por Auto desistido actor

Por auto Denegacion Medida Cautelar

Por Auto TSJC competencia Jdos Centrales C.A.

Por auto TSJC competencia Sala de la AN

Recursos Apelacion D.F
Recibidos afio 2019 17
Resueltos en 2019 de afios anteriores 7

Sentencia Apelacion desestimada

Sentencia Apelacién estimada Sala

Sentencia desestimando recurso Apelacion 8

Sentencia estimando R. Apelacion

Sentencia Inadmisibilidad recurso

Desistimiento parte apelante

Prov TS Inadmision a tramite R. Casacién 3

Tener por no preparado R. Casacién

Recursos de Casacion ante el TS
Recibidos en 2019 14
Rec. Casacién pendientes de afios anteriores
Total resueltos 2019 6

En 2019 constatamos un aumento de los dictamenes realizados por el Ministerio Fiscal,
sobre todo en alegaciones escritas de Derechos Fundamentales, incidentes de recusacion,
y otros dictamenes, y una disminucion de las Vistas de Inadmision por Inadecuacion y de
las cuestiones de competencia. El volumen total de los recursos que han entrado este afio
2019, 399, ha aumentado respecto a los del afio anterior 2018, que fueron 312.

Se han contabilizado las apelaciones de derechos fundamentales procedentes de los
Juzgados de lo Contencioso Administrativo, aunque el dictamen, en su caso, lo realiza el
Fiscal del Juzgado de lo contencioso Administrativo y no interviene el Fiscal del Tribunal
Superior de Justicia, excepto cuando se tiene por preparado el recurso de casacion por
interés casacional y se emplaza al Fiscal y se remite a la Fiscalia del Tribunal Supremo
para la personacion.

Es interesante destacar la importancia que tiene la intervencion del Fiscal en las
ejecuciones, o inejecuciones, en materia de urbanismo, al ejercer la accion popular (art.
105 de la LJCA), incluso aunque no haya sido parte en el procedimiento. Asi, si el
procedimiento se halla en fase de ejecucion de sentencia, o se pide la inejecucion de la
misma, como recoge la sentencia del TS de 28 de mayo de 2008 (que desestima la
casacion y confirma la sentencia del TSJC de 6.2.1995), es imprescindible oir al Fiscal
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porque la accion ejercida, aluden al art. 105 de la Ley Jurisdiccional, es una accién popular
en materia de urbanismo. El articulo 296 del Decreto legislativo 1/1990, de 12 de julio,
texto refundido de la legislacion vigente en materia de urbanismo y el articulo 12 de la Ley
2/2002 de 14 de marzo de urbanismo de Catalufia, califican de publica la accidn para exigir
ante los oOrganos administrativos y Tribunales de lo Contencioso Administrativo, la
observancia de la Legislacion Urbanistica.

En este sentido en Barcelona se ha conseguido que la Sala de lo Contencioso
Administrativo del TSJC de traslado al Fiscal de todas las ejecuciones urbanisticas, no
solamente cuando se haya instado la inejecucion o el acuerdo, supone un considerable
trabajo que no queda reflejado suficientemente porque los informes son muy detallados y
exhaustivos y a veces no se realiza informe escrito sino que se van estudiando los pasos
gue se van dando en la ejecucion.

Este afio 2019 el fiscal solo ha dictaminado en estos procedimientos de ejecucion
urbanistica, para dar impulso procesal, sin embargo hay mas de tres ejecuciones de
sentencia pendientes de las que se le notifica puntualmente cualquier incidente.

Inadecuacion en el procedimiento de proteccion de derechos fundamentales

La Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, regula el Procedimiento para la
Proteccion de los Derechos Fundamentales de la Persona en el Capitulo 1° de su Titulo V.
y, ademas, faculta a la Administracion demandada y a las demas partes para solicitar
razonadamente la inadmision del recurso y la celebracion de la comparecencia prevista en
el art.117.2.

El nimero de comparecencias celebradas durante el afio 2019 han sido un total de 3,
frente a 10 del afio 2019, aunque han aumentado los dictamenes escritos sobre inadmision
del recurso.

Recursos del procedimiento de proteccion de derechos fundamentales

Los derechos fundamentales alegados como vulnerados se repiten esencialmente:
presuncion de inocencia e igualdad ante la Ley, en casos de recursos contra la AEAT
(violacion de domicilio, se cuestionan las entradas y registros) y contra expedientes
disciplinarios, (arts. 14 y 24 de la C.E.); derecho a la libertad sindical (art.28.); tutela judicial
efectiva (art.24); y vulneracion de los arts. 18.1.2y 15

Al igual que en afos anteriores se sigue abusando del procedimiento de amparo ordinario,
impugnando actuaciones administrativas sin relevancia constitucional que se resuelven con
Auto de Inadmision.

En el afio 2019, se contindan presentando recursos porque se considera vulnerado el
derecho a la igualdad en la convocatoria de concentraciones y manifestaciones
relacionadas con el llamado proceso autonémico y se alega discriminacion por parte de la
administracion de unas asociaciones sobre otras y se consideran lesionados los derechos
de pluralidad politica.

Cuestiones de inconstitucionalidad

En el afio 2019, no ha habido ninguna cuestiébn previa de inconstitucionalidad promovidas
al amparo del art. 35 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional en las que haya
dictaminado el Ministerio Fiscal.
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Cuestiones prejudiciales

A partir de la entrada en vigor de la Ley Orgéanica 7/2015, de 21 de julio, en la que se
modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en concreto el art. 4 bis
LOPJ y en el que se omite toda referencia al Fiscal. Por tanto, de acuerdo con la
Instruccion 1/2016 sobre la intervencion del Fiscal en las cuestiones prejudiciales
europeas, el Ministerio Fiscal tan solo intervendra cuando sea parte en el procedimiento, o
en los procesos para la defensa de derechos e intereses de los consumidores.

Recursos de revision

En el afio 2019 en los recursos de revision interpuestos al amparo de lo dispuesto en el
articulo 102.1 a) de la Ley de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, Se ha informa en
el sentido de desestimar el recurso.

Cuestiones de competencia

La entrada en vigor de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa de 13 de julio
de 1998, supuso un notable incremento de la actividad del Fiscal en el ambito contencioso-
administrativo agravada por el hecho de que en la Circular 3/98 de la FGE relativa a la
intervencién del Ministerio Fiscal en la nueva LJCA, se dedicaba una péagina a la
intervencion del Fiscal en la determinacion de la jurisdiccion y competencia, sin establecer
pauta alguna o criterio interpretativo en orden a las normas competenciales, a pesar de ser
preceptiva la intervencion del Fiscal por mandato legal conforme a lo establecido en el art.
7.2 de la Ley jurisdiccional.

En todo caso, como dice el citado articulo 7.2 de la citada Ley Jurisdiccional, la
competencia y la jurisdiccion (art. 5.2) de los Juzgados y Salas de lo Contencioso-
administrativo no sera prorrogable y sera apreciada de oficio, previa audiencia de las
partes y del Ministerio Fiscal. Por lo que hay que informar siempre en el plazo legal.

Al estar reguladas de manera poco clara y confusa las normas competenciales, lleva a que
se esté pendiente de la interpretacion jurisprudencial y, por tanto de los criterios seguidos
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.

Recursos electorales

Recursos contra la proclamacion de electos, al amparo de lo establecido en los articulos
109 a 112 LOREG:

Con motivo de las elecciones municipales, se ha informado en 2 recursos electorales, que
se plantearon por la formula utilizada en el juramento o promesa al aceptar el cargo de
concejales electos en los Ayuntamientos de Reus (Tarragona)y San Pol de Mar
(Barcelona).

Se estimo el de Reus, conforme al criterio del Ministerio Fiscal, y se desestimo el de Sant
Pol (también de acuerdo con el informe del Fiscal.
3.2. Fiscalias provinciales

La Fiscalia Provincial de Barcelona cita como novedoso que en 2019 el Servicio ha
asumido el despacho de los expedientes de justicia gratuita. Entre las multiples materias
objeto del informe sobre sostenibilidad de la pretension, cabe destacar el desahucio por
precario. Son multitud las solicitudes de justicia gratuita de personas que, carentes de

89/208 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

cualquier titulo, ocupan inmuebles ajenos y pretenden mantener esa situacion de hecho
sine die. El abogado de oficio defiende los intereses de su patrocinado en el juicio verbal,
como es légico, pero no son pocos los beneficiarios que insisten en la interposicion de
recurso de apelacion, en ocasiones de casacién, contra una sentencia que por obvia es
inmodificable en instancias superiores. Son también relevantes los informes relativos a la
autorizacion de entrada en domicilio. Por acuerdo de los Juzgados, la intervencion del
Fiscal en este incidente forma parte ya de la tramitacion ordinaria de las solicitudes
administrativas.

La Memoria de la Fiscalia Provincial de Girona, después de describir brevemente la
organizacion del servicio y de proporcionar los datos estadisticos mas relevantes, sefiala
gue los informes sobre competencia constituyen la principal actuacién del Ministerio Fiscal
en esta materia.

La Memoria de la Fiscalia Provincial de Lleida ofrece una relacién sucinta de su actuacion
en esta materia y coincide también en destacar los informes de competencia como la
principal actuacion del Fiscal, aunque cita también las entradas administrativas en
domicilios particulares, expedientes de expropiacion forzosa y de concentracién parcelaria.

La Fiscalia Provincial de Tarragona también describe brevemente la organizacion del
servicio y proporciona los principales datos estadisticos. Destacan, por volumen, los
informes sobre competencia y jurisdiccion, aunque también se dan casos sobre
autorizacion de entrada en domicilio y proteccién de derechos fundamentales.
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4. SOCIAL

4.1. Provincia de Barcelona

En la provincia existen 44 Juzgados de lo Social, de los cuales, 33 se encuentran en
Barcelona capital y los 11 restantes en los territorios correspondientes a las seis Fiscalias
de Area.

Rescatamos de Memorias anteriores el sentir de la Fiscalia Provincial de Barcelona al
poner de manifiesto la imposibilidad de aplicar completamente las prescripciones de la
Instruccion 4/2012 de la FGE sobre la intervencion del Ministerio Fiscal en la Jurisdiccion
Social. Las sucesivas reformas legislativas en los diversos 6rdenes jurisdiccionales obligan
a una presencia cada vez mayor del Ministerio Fiscal en diferentes procedimientos, lo que
conlleva la atencion preferente a otros 6rdenes jurisdiccionales.

En 2019 se convoco al Ministerio Fiscal en 3.866 sefialamientos.

El Servicio de Siniestralidad Laboral despachd 553 dictamenes sobre cuestiones de
competencia, lo cual supone un ligero incremento sobre el afio anterior, en que se
despacharon 542.

La Memoria de Barcelona analiza el criterio aplicado en la emision de informes y describe
las dificultades detectadas para su aplicacion. Remitimos a la Memoria para mayor detalle.
Menciona también los conflictos surgidos durante la fase de ejecucion de sentencia entre
organos que disputan la ejecucion de titulos ejecutivos. Finalmente, contiene una breve
referencia a la reforma operada en la LOPJ, que ha limitado fuertemente la participacion
del Fiscal en cuestiones prejudiciales ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Las resefas referentes a esta especialidad son breves en las Memorias de las Fiscalias de
Area. En todos los casos se alude a la dificultad o imposibilidad de acudir a los
sefialamientos por la coincidencia de servicios de caracter preferente. Por ello, la
asistencia a vistas es baja o nula y la participacion en esta materia se limita al despacho de
informes de competencia.

4.2. Provincia de Girona

En la Fiscalia Provincial de Girona el Servicio de lo Social se cre6 en 2010. Desde el afio
2012 hasta hoy el servicio esta integrado por la Fiscal Coordinadora y un Fiscal
colaborador. Ambos fiscales integran también el servicio de Siniestralidad Laboral, lo que
permite una vision juridica mucho mas amplia de estas materias que, aungue distintas,
estan relacionadas. Esta delegacion se ejerce sin relevo de las restantes funciones
ordinarias (guardia, asistencia a vistas ante la Audiencia Provincial y Juzgados de lo Penal,
enjuiciamiento de delitos leves, despacho de diligencias previas, causas civiles y
ejecutorias).

El despacho de los informes de competencia y de los recursos corresponde en exclusiva a
la fiscal coordinadora. La asistencia a vistas de lo social se reparte por igual entre los dos
miembros del servicio. Cuando, por la coincidencia de otros servicios preferentes, no
resulta posible la asistencia del Fiscal, se presenta un escrito comunicando tal
circunstancia. Ademas, a fin de evitar desplazamientos innecesarios, antes de iniciar la
sesion el fiscal a quien corresponde asistir contacta con el Juzgado para confirmar si sera
necesaria su asistencia.
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Existen 3 Juzgados de lo Social en la Ciudad de Girona y 1 en Figueres. En esta ultima
ciudad el servicio es atendido por todos los fiscales con destino en Figueres, en funcion de
su disponibilidad.

De los datos estadisticos correspondientes al ejercicio 2019 se desprende un incremento
en las cuestiones de competencia, que han pasado de 50 a 68, y un fuerte descenso de las
vistas de derechos fundamentales debido a circunstancias coyunturales que han impedido
a los fiscales del servicio acudir con regularidad a los sefialamientos.

Como en afos anteriores, debe destacarse que una buena parte de las vistas
corresponden a despidos de trabajadores por presunta vulneracion de derechos
fundamentales, algunas veces buscando una mayor celeridad en la tramitacion de las
actuaciones, sin que ni siquiera en la demanda se describa con claridad cuando se ha
producido la presunta vulneracién invocada.

4.3. Provincia de Lleida

El despacho de esta jurisdiccion es asumido por el Fiscal Jefe y una fiscal colaboradora.

La Memoria de Lleida sefiala el salto cuantitativo que se produjo a raiz de la crisis iniciada
en los afios 2008 y 2009, seguramente debido al deterioro de la situacién econémica. Los
Juzgados tienden a priorizar los procedimientos por despido, lo cual acaba retrasando
otros casos (invalidez, incapacidad, etc.), que acumulan un afio de demora.

La plantilla existente y la multiplicidad de servicios asumidos por los fiscales de Lleida
hacen del todo imposible cumplir la Instruccion 4/2012. Para ello seria necesario
incrementar la plantilla en al menos dos unidades.

En 2019 se dictaron 10 dictamenes de competencia, la cifra mas baja de los ultimos afios.
Teniendo en cuenta que en 2018 se emitieron 19 dictamenes, la caida es de casi el 50%.
4.4. Provincia de Tarragona

En Tarragona existen 3 Juzgados de lo Social, cuyos asuntos son despachados por la
Fiscal Coordinadora en esta materia. Hay también un Juzgado de lo Social en Reus y otro
en Tortosa, cada uno de ellos despachado por un abogado fiscal de la Seccion Territorial.

Durante el afio memorial, en materias propias de esta especialidad se emitieron 88
dictamenes sobre competencia, lo cual supone un notable incremento sobre los 72
emitidos el afio anterior.
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5. OTRAS AREAS ESPECIALIZADAS

5.1. Violencia doméstica y de género

5.2.6. Violencia de género

Organizacion y funcionamiento del Servicio

La descripcion detallada del funcionamiento de este servicio en las diferentes fiscalias de
la comunidad autbnoma viene descrita en las respectivas Memorias provinciales y de area,
a las cuales nos remitimos. No obstante, sefialamos los siguientes rasgos generales:

* Por razon de la distribucion territorial de la Fiscalia y por la existencia de juzgados
con competencia en esta materia en todos los partidos judiciales, resulta imposible
gue los asuntos relacionados con la violencia de género sean despachados
exclusivamente por los fiscales adscritos a las secciones de violencia o por los
fiscales de enlace, requiriéndose con frecuencia la intervencion de otros fiscales de
la plantilla para su despacho, coordindndose la unidad de actuacion a través del
Fiscal Delegado provincial.

* En los partidos judiciales donde existe uno o varios juzgados con competencia
exclusiva en esta materia, generalmente se adscribe a uno o varios fiscales a dicho
organo judicial de forma permanente, organizandose la prestacion de los servicios a
través de turnos y reparto del despacho de procedimientos.

* En los partidos judiciales donde no existen juzgados con dedicacion exclusiva en
esta materia, las Fiscalias de area y las Secciones Territoriales adaptan la
prestacion del servicio a la plantilla disponible y a la cobertura de los demas
servicios. En algunos casos la llevanza completa corresponde a un unico fiscal; en
otros casos se reparte entre dos o mas fiscales o se adscribe un fiscal al juzgado y
otros fiscales de la plantilla realizan los servicios de guardia y se reparten por turnos
las audiencias sefaladas.

* En todos los casos, los fiscales adscritos al Servicio no tienen dedicacion exclusiva,
puesto que atienden también otros servicios no relacionados directamente con la
especialidad (asistencia a juicios por delito leve, vistas ante Juzgados de lo Penal y
la Audiencia Provincial, despacho de Ejecutorias, despacho de asuntos civiles, etc.).

» La Delegada de la Fiscalia Provincial de Barcelona destaca el interés mostrado por
los fiscales de enlace para exponer y solucionar las dudas y cuestiones juridicas
gue se plantean, asi como en prestar servicio de apoyo a sus compafieros dentro
de su ambito territorial.

Coordinacioén con otras secciones de la Fiscalia

Las secciones contra la violencia de género de las Fiscalias Provinciales mantienen una
necesaria coordinacién con otras secciones especializadas de la Fiscalia, a fin de
conseguir una mayor eficacia en el despacho de los asuntos y en la proteccion de las
victimas de violencia de género. Entre los servicios con los que existe mayor relacion y
coordinacion se encuentran: el servicio de Proteccion a la Victima; el Servicio Especial de
Jurado; Extranjeria; Fiscalia de menores; Incapacidades; Seccion de Delincuencia
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Informatica; Recursos; y Fiscalia de Vigilancia Penitenciaria. En ocasiones, los fiscales
gue prestan servicio en la Seccion especial de violencia sobre la mujer, forman parte
también de otras secciones especializadas de la Fiscalia y en estos supuestos la
coordinacion es, obviamente, mucho mas directa.

La Fiscalia Provincial de Barcelona destaca en su memoria las estrechas y fluidas
relaciones que la Seccién de Violencia de Genero mantiene con el Servicio Especial de
Jurado, que por razones de organizacion asume los procedimientos por delitos contra la
vida consumados en materia de violencia de género, siendo constante el intercambio de
informacion entre ambos servicios. Asi mismo, hace referencia a la coordinacion con la
Seccion de Delincuencia Informética, a la que remiten todos los escritos de acusaciéon por
delitos cometidos a traveés de aplicaciones informaticas y redes sociales. También con el
Servicio de Extranjeria, a fin de hacer llegar informacion de sus derechos a las mujeres
extranjeras victimas de violencia de género.

La memoria de provincia de Gerona hace referencia a la estrecha coordinacion que
mantiene esta Seccion con la Seccion de Violencia Domestica, la de Victimas, el Servicio
Especial de Jurado y la Seccién de Recursos.

Los fiscales Delegados del Servicio elaboran, cuando lo estiman conveniente, notas de
servicio y resumenes de jurisprudencia aplicable, a fin de conseguir unidad de criterio y de
actuacion con el resto de fiscales de la plantilla.

Colaboracién y coordinacion con otras instituciones y autoridades

En cada provincia se han establecido canales propios de coordinacion y comunicacion con
las instituciones y autoridades administrativas con competencia en la materia. Entre ellas
cabe destacar: cuerpos policiales; servicios sociales; Servicio de Atencion a la Victima;
Servicio de Asesoramiento y Ejecucion Penal; responsables de los centros penitenciarios;
Comision Técnica de Seguimiento de los protocolos de actuacion en casos de violencia
doméstica y de género. En las diferentes memorias se constata que habitualmente un
representante de la Seccidon de violencia participa en las reuniones peridédicas que se
celebran para valorar el buen funcionamiento de los protocolos existentes para establecer
los circuitos y canales de proteccion de las mujeres en situacion de violencia machista.

La coordinacion se establece a través de reuniones puntuales o periédicas, segun el caso,
y también mediante el contacto ordinario ya sea por via telefénica o correo electronico.

La Fiscalia Provincial de Barcelona menciona en su memoria la estrecha colaboracion que
mantiene con las unidades de Policia Autondmica, las cuales remiten con celeridad los
informes solicitados por los Fiscales y comunican puntualmente a la Seccion las muertes
violentas que se producen en la provincia y las investigaciones que conllevan. También
destaca la herramienta importante que representa para los Fiscales, a efectos de solicitar
medidas de proteccion de las victimas, las valoraciones de riesgo que aportan los
atestados elaborados por el cuerpo de Mossos D’Esquadra.

La Fiscalia Provincial de Gerona recoge la coordinacién y colaboracion que la Seccion
mantiene con los responsables y técnicos de la OAVD y con la policia Autondémica,
mediante cauces de comunicacion directa que le permiten un mejor conocimiento de las
situaciones que demandan una intervencion urgente del Fiscal (ya sea para instar las
actuaciones procesales que correspondan o para garantizar una mejor proteccion a las
victimas).
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La memoria de la Fiscalia Provincial de Lérida destaca las excelentes relaciones y
coordinacion que la Seccién mantiene con los érganos judiciales y las unidades de policia
judicial dedicadas a la materia de violencia de género, con los equipos de atencion a la
victima de las OAVD, con la delegacion de Justicia de la Generalitat, la Unidad de
Violencia sobre la mujer de la Subdelegacion del Gobierno.

La Seccién de Violencia contra la Mujer de Tarragona expone en su memoria el estrecho
contacto que mantiene con los cuerpos policiales, que informan puntualmente a la Fiscalia
de los supuestos mas graves y problematicos de violencia de género, recibiendo por parte
de los Fiscales actuantes las 6rdenes y pautas de actuacion necesarias.

Obtencion de datos estadisticos

Continua siendo una dificil para las Fiscalias de esta la Comunidad Autbnoma, puesto que
el registro informatico se hace a través de la aplicacion de gestion procesal de la Fiscalia
(GIF), implantada por el Departamento de Justicia de la Generalitat cuando se produjo la
transferencia de competencias en materia de Justicia. Dicha aplicaciéon no recopila toda la
informacion requerida para cumplimentar las estadisticas. Por ello, una parte de la
informacion se obtiene de la aplicacion GIF y el resto a través de registros externos.

Evoluciéon cuantitativa

Por lo que a la informacidon cuantitativa se refiere, nos limitaremos aqui a apuntar las
tendencias generales de las provincias, que quedan patentes en la siguiente tabla-
resumen:

2019 2018 % Evol.

Barcelona Girona Lleida | Tarragona | Cataluna | Barcelona Girona Lleida [ Tarragona | Cataluia 201918
Urgentes 9.359 1435 837 1616 13.247 6.330 1.369 835 1.549 |  10.083 31,38
Juicios Rapidos 516 513 0 1.029 485 0 485 112,16
Previas 11817 1558 740 1633 15.748 8.736 1.219 601 1518 | 12.074 3043
Abrev. Juzg. Penal 3.106 262 183 307 3.858 1.827 189 173 304 2.493 5475
Sumario 109 15 2 T 137 59 8 2 1 80 71,25
Proced. Ordinario 0 16 0 16 10 0 10 60,00
Jurado Juzgado 45 1 0 46 29 2 0 1 32 43775
Jurado Audiencia 0 1 0 1 2 0 0 1 1 100,00

Los tipos de procedimiento que suponen mayor volumen, como era de esperar, son las
diligencias previas y las urgentes. Contrariamente a los valores comparados para el
periodo 2017-2018, donde se observaba una cierta estabilidad de los valores en todas las
provincias, en el periodo 2018-2019, se aprecia una fuerte evolucibn apoyada
principalmente en la provincia de Barcelona; el resto de provincias, salvo el aumento de
Previas en Girona, presenta variaciones poco relevantes respecto al afio anterior.

Unidades de Valoracion Integral de Violencia sobre la Mujer

A pesar de que el Departamento de Justicia de la Generalitat habia marcado desde hace
tiempo como objetivo la creacion de estas Unidades, formadas por equipos
multidisciplinarios, que permiten la elaboracién en caso de un unico informe por parte de
un médico forense, un psicélogo y un trabajador social, lo cierto es que durante el afio
2019 todavia no se ha contado con la intervencion de dichas unidades, si bien se comunico
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su inminente creaciéon en el aflo 2020, y segun informa la Fiscal delegada de Gerona en
dicha provincia se implanto el pasado 30 de enero. Deberemos pues esperar a la memoria
del afio 2020 para poder dar cuenta del funcionamiento y eficacia de dicha unidad y, en su
caso, la prevision de extension a todos los partidos judiciales.

En ausencia de la creacion de dichas unidades, su carencia se ha suplido a través de los
informes de valoracion que los médicos forenses designados por el Instituto de Medicina
Legal han emitido a peticion de los juzgados de violencia sobre la mujer. Dichos médicos
forenses no estan especializados en la materia ni estan al servicio exclusivos de los
Juzgados de Violencia Sobre la Mujer. En los supuestos de delitos graves o de violencia
habitual, los informes emitidos por el médico forense, a pesar de no contar con la
profundidad que seria deseable, han sido una herramienta valiosa para concretar los
indicadores de riesgo a la hora de solicitar medidas cautelares.

También se han utilizado como herramienta de valoracion importante las valoraciones de
nivel de riesgo contenidas en los atestados policiales.

Por otra parte, en situaciones de violencia habitual en el ambito de la violencia de género y
doméstica han resultado especialmente valiosos los informes emitidos por los Equipos de
Asesoramiento Técnico Penal, por cuanto realizan una valoracion global de la situacion
familiar y especifican los indicadores de maltrato detectados y su vinculacion con los
hechos objeto del procedimiento. Estos Equipos que actuan en Barcelona desde el afio
2000 y estan formados por psicélogos y trabajadores sociales, emiten sus informes a
peticion judicial.

Finalmente también se ha contado con los informes emitidos por los profesionales de
asesoramiento en los juzgados de familia, cuando se tramita de forma paralela el
procedimiento penal y el civil.

Oficinas de Atencion a la Victima

Las Oficinas de Atencién a la Victima del Delito (en adelante OAVD) dan cumplimiento a
las funciones que les atribuyen el Estatuto de la Victima del delito, y la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género. Dichas oficinas estan extendidas en Cataluiia mediante diversas sedes
distribuidas en el territorio, dependientes organicamente del Departament de Justicia de la
Generalitat, y servidas por personal administrativo, profesionales de la psicologia, la
criminologia, la educacion social y trabajadores sociales. El acceso de las victimas a la
OAVD se produce por derivacion de los érganos jurisdiccionales, la Fiscalia, los cuerpos
policiales, los profesionales del derecho, los servicios especializados o del ambito de la
ejecucion penal, o a solicitud de la propia victima.

Se han constituido como un servicio gratuito que ofrece informacién, orientacion,
asesoramiento y acompafnamiento a las victimas de violencia de género, antes, durante y
después del proceso penal, ayudandolas a preparar y afrontar el procedimiento judicial.

En las capitales de provincia y en algunos otros partidos judiciales, durante el afio 2019 se
ha contado con la presencia de un técnico de la OAVD en el propio juzgado de guardia, el
cual atiende a las victimas antes de recibirles declaracion judicial.

Ademas, la OAVD tiene atribuida la funcion de coordinacion de las 6rdenes de proteccion
tanto de violencia de género como doméstica.

Todas las Memorias coinciden en valorar muy positivamente la actividad desarrollada por
la Oficina de Atencién a la Victima.
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Medidas de proteccion desde la incoacion hastalas  entencia firme: Adopcion y eficacia

Las sucesivas reformas legislativas en materia de violencia de género, evidencian la
voluntad del legislador de reforzar los mecanismos de proteccion de las victimas de estos
delitos. Uno de los mecanismos mas adecuados de proteccion lo encontramos en la orden
de proteccién regulada en los arts. 544 bis y ter de la LECrim.

Del contenido de las Memorias elaboradas por las fiscalias provinciales y de area,
recopilamos los mecanismos que se utilizan para procurar una mayor proteccion de las
victimas:

» El cuestionario policial de valoracién del riesgo, implantado desde el 01/02/2016, es
un instrumento eficaz para valorar la situacion de riesgo de la victima, habida cuenta
de la ausencia de implantacion de las Unidades de Valoracion Integral de la
Violencia de Género. En atencion al grado de riesgo la Policia Autonémica ofrece a
la victima medidas especificas de proteccion.

» La Policia convoca a las victimas ante el Juzgado a la mayor brevedad posible, para
asegurar su proteccion desde la presentacion de la denuncia.

» La Fiscalia aplica como criterio prevalente la peticion de medidas de proteccion,
siempre que la victima lo solicite y/o se aprecien indicios racionales de criminalidad
en el agresor.

* La actuacion de los Mossos d’Esquadra en esta materia resulta especialmente
eficaz, velando por que las medidas adoptadas se cumplan y respeten.

 Por parte de los Mossos D’Esquadra, se realizan funciones de proteccion y
acompafiamiento a juicio de las victimas que se encuentran en mayor situacion de
riesgo. El seguimiento y proteccidbn se mantiene en la fase de ejecucién de la
sentencia, e igualmente tras la excarcelacion cuando se detecta por los equipos
penitenciarios un alto riesgo de reincidencia. En todos los casos la proteccion se
lleva a cabo con el consentimiento de la victima

La efectividad de las medidas de proteccion depende en buena medida de la aceptacion y
disposicion de la victima. Las memorias de las Fiscalias de Barcelona y Lérida resaltan la
dificultad que presenta la proteccion de aquellas victimas que no son conscientes de su
situacion de riesgo y que por tanto no desean la orden de proteccién. En estos supuestos,
aun cuando se establezca la misma por apreciarse situacion de riesgo, su efectividad se
ve altamente disminuida al permitir la victima el acercamiento del agresor, salvo en los
supuestos que se acuerde la prision.

Son frecuentes los casos en que la victima solicita al Juzgado el archivo del procedimiento
o el cese de las medidas de proteccion adoptadas. El criterio de la Fiscalia, en estos
supuestos, es oponerse al cese de las medidas siempre que existan indicios de la
existencia o subsistencia de una situacion de riesgo.

En el conjunto de la comunidad autbnoma se han tramitado un total de 7338 medidas
cautelares, suponiendo un incremento del 26% en relacion con el periodo anterior.

Se ha producido un descenso del 8,7% en la adopcién de la medida de prision provisional,
un incremento del 45,71% de érdenes de proteccion del articulo 544 bis de la LECrim y
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también han experimentado un aumento del 16,89 % las medidas adoptadas conforme al
articulo 544 ter de la LECrim.

Durante el periodo de la memoria se han denegado un total de 2916 d&rdenes de
proteccion, un 35,38% mas que el periodo anterior y los motivos de la denegacioén son
comunes en todo el territorio: a) acogimiento de la victima en sede judicial a la dispensa del
art. 416 LECrim.; b) no acreditacion de una situacion objetiva de riesgo.

Adopcién de medidas de proteccion a los menores

De las memorias elaboradas por las distintas Fiscalias se desprende que los Fiscales
estan especialmente sensibilizados para proteger a los memores victimas directas o
indirectas de los actos de violencia de género, solicitando si la situacién lo aconseja,
medidas de suspension de la patria potestad, guarda y custodia, régimen de visitas o
supervision de las mismas, o la prohibicion de comunicacién o aproximacion del agresor a
los menores. También se vela de manera especial para que se comuniquen a la Fiscalia
de Menores todos los asuntos de violencia de género en los que se aprecian situaciones
de riesgo evidente para los menores.

El cauce mas frecuente para la solicitud de las medidas protectoras en favor de los
menores es la audiencia del art. 544 ter LECrim., en la que se resuelve sobre este
particular. Cuando deviene necesario un cambio en la guardia y custodia o en el régimen
de visitas, tanto en el procedimiento penal como en el civil, actualmente se acude con
frecuencia a la vias del art. 158 CC ya que, tras su reciente modificacion, permite la
adopcion de una amplia gama de medidas en este sentido.

Cuando existen indicios de que el menor puede haber sido victima directa de violencia, la
Fiscalia solicita el mantenimiento de la guardia y custodia a favor de la madre y la
prohibicion de aproximacién y comunicacion del agresor con ellos. No es frecuente la
aplicacion de la medida de suspension de la patria potestad del agresor, que solo se aplica
en supuestos graves y cuando el menor ha sido victima directa del delito.

En los supuestos en que, no siendo el menor victima directa o indirecta de los actos de
violencia, se establece un régimen de visitas del menor con el progenitor agresor, si existe
alguna duda sobre su capacidad y cuidado parental, se insta a que dicho régimen de
visitas se desarrollen y supervisen en un punto de encuentro, que informara al juzgado
de su desarrollo, a efectos de su mantenimiento, modificacion o suspension.

En todos los supuestos en que se ha debido explorar a los menores en sede judicial, por
parte de los Fiscales se ha insistido en que tal exploracion se realice en forma de prueba
preconstituida para evitar una reiteracién de actuaciones sobre los mismos.

En aquellos supuestos en que, habiéndose acordado el sobreseimiento provisional de la
causa penal, se constate la existencia de riesgo o desproteccion de los menores en el
ambito familiar, se solicita por parte del Ministerio Fiscal que se ponga en conocimiento de
la Entidad Administrativa correspondiente y a los servicios sociales del domicilio de la
victima, a los efectos de seguimiento y adopcion de las oportunas medidas administrativas
de proteccion.

Incidencia de la dispensa establecida en el art. 41 6 LECrim.

En los procedimientos por delitos de violencia de género sigue siendo un elemento
distorsionador la dispensa establecida en el art .416 de la LECrim y la interpretacion

98/208 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

extensiva que de la misma hizo el Tribunal Supremo en el Acuerdo de Sala no
Jurisdiccional de fecha 24 de abril de 2013, al recoger expresamente que “no queda
excluido de la posibilidad de acogerse a tal dispensa (416 LECRIM) quien, habiendo
estado constituido como acusacion particular, ha cesado en esa condicion”.

Durante el periodo memorial ha sido adn considerable el nimero de victimas que se
acogen a dicha dispensa, tanto en la fase de instruccion como en el juicio oral y ante la
nueva jurisprudencia. También nos encontramos con victimas que, para poderse acoger a
la dispensa, renuncian a ser acusacion particular en el propio tramite de cuestiones previas
del juicio oral.

Debemos sin embargo resaltar que, a través de la actuacion asesora y protectora de las
OAVD sobre las victimas, se va consiguiendo que cada vez sean mas las que deciden
continuar con el procedimiento.

Desde la Fiscalia y a través de las OAVD se intenta indagar las razones que han
conducido a la victima a valerse de la dispensa, si bien en la mayoria de supuestos no han
querido facilitar ninguna explicacion.

El acogimiento a la dispensa del articulo 416 de la LECrim por parte de las victimas de
violencia de género, prueba principal y en ocasiones Unica en los delitos de esta
naturaleza, es una de las causas principales de que se incremente el numero de
sentencias absolutorias.

La Fiscalia intenta minimizar los efectos de la dispensa solicitando medidas de proteccion y
formulando acusacién cuando, aun no existiendo testigos presenciales de los hechos,
consta un parte médico del que se derivan lesiones cuyo mecanismo de causacion es
compatible con el relato inicial delos hechos denunciados. También en el acto del juicio oral
se procura mantener la acusacion, salvo casos muy excepcionales en que las pruebas
practicadas son contradictorias con la existencia de la agresion.

Incidencias en la aplicacion del Estatuto de la Vic  tima

No se han reportado incidencias resefiables por ninguna de las Fiscalias provinciales o de
area de la comunidad Autonoma.

La Memoria de la Fiscalia provincial de Barcelona pone de manifiesto que a lo largo del
periodo judicial que comprende la memoria se ha intentado dar respuesta eficaz al catalogo
integral de derechos que establece el estatuto de la victima. Recogemos aqui, por su
caracter general, diversas de las observaciones que se hacen en su memoria:

* La entrada en vigor de la LO. 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del
delito, supuso la adaptacion paulatina de los Juzgados a las normas contenidas en
el Texto Legal. Durante el afio 2019, se han llevado a cabo las actuaciones
necesarias para que la victima sea informada de todos sus derechos, que pueda
entender los mismos y que participe en el proceso penal.

e Los derechos como denunciante comprenden el derecho a la traduccién e
interpretacion de la informacién esencial, lo que es especialmente importante para
las victimas extranjeras. También el derecho a hacerse acompafiar de la persona
gue designe en sus declaraciones y en la relacion con autoridades y funcionarios.

* En los casos de concesion de la orden de proteccion la actuacion de los Fiscales ha
ido dirigida a comprobar que las victimas sean informadas durante todo el
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procedimiento de la situacion procesal del agresor, de la vigencia y modificacion de
las medidas cautelares y de la situacion penitenciaria.

e Para garantizar la aplicacion de la Ley las actuaciones del Fiscal en fase de
instruccion, se han dirigido a comprobar que se han notificado a la victima sus
derechos, en especial si ha manifestado que quiere ser notificada.

* Respecto al acto del juicio oral, el Fiscal solicita e informa sobre la adopcién de
medidas para evitar el contacto visual con el supuesto agresor y sobre la
celebracion de la vista sin publico. En caso de menores y discapacitados, que la
declaracion se reciba por expertos y ademas que se proceda a la grabaciéon de las
declaraciones y reproduccion en juicio conforme a la LECrim, a fin de evitar la
victimizacion secundaria.

* En la fase de ejecucion, en la Fiscalia Provincial de Barcelona, son los Fiscales del
servicio de Vigilancia Penitenciaria quienes han puesto especial cuidado en que
todas las comunicaciones que prevé la Ley se pongan en conocimiento de la
victima. Ilgualmente, y a través de las Oficinas de Atencion a la Victima del Delito se
le comunican tanto los permisos carcelarios como las excarcelaciones. A las
victimas de violencia de género se les han de notificar las resoluciones de prision,
libertad, fuga y medidas cautelares aunque no lo soliciten, salvo que renuncien
expresamente.

La Fiscalia Provincial de Girona destaca la informacién de derechos a la victima tanto en el
momento de la interposicién de la denuncia en comisaria, asi como durante la fase de
instruccion y ejecucion.

* Denuncia policial: Los agentes instructores informan a la victima de sus derechos,
en especial de la posibilidad de ser asistida por un letrado en ese mismo momento.
En muchos casos esta asistencia es rechazada inicialmente, para evitar dilaciones
en la tramitacion de la denuncia y su intencion de solicitar una orden de proteccion,
solicitando posteriormente ser asistida por dicho letrado en las diligencias judiciales.

* Fase de instruccion: En las primeras diligencias ante los juzgados de violencia sobre
la mujer, la victima siempre acude asistida por su letrado, con el que puede
entrevistarse reservadamente antes de su declaracion judicial. También se cuenta
con un servicio de acompafiamiento a la victima antes y después de su actuaciéon
en sede judicial. La declaracion judicial de la victima siempre comienza con la
lectura de sus derechos tanto penales como asistenciales, y se le facilita el teléfono
del Servicio de Atencion a la Victima. Durante la tramitacion del procedimiento, la
victima es informada y notificada de todas las resoluciones que recaigan,
requiriendole a tales efectos para que facilite un correo electrénico donde se le
puedan hacer dichas comunicaciones.

» Desarrollo ante el Juzgado de lo Penal: Los Juzgados de lo Penal proceden del
mismo modo a notificar a las victimas de violencia de género, la sentencia recaida
en el procedimiento vy, a través de su letrado, se le da traslado de la liquidacién de
las penas de prohibicién de aproximaciéon y comunicacion que se hayan impuesto, y
de las privativas de libertad. La mayor parte de la ejecucion se desarrolla con
asistencia letrada de la victima.

La memoria de la Fiscalia Provincial de Lérida hace referencia a que el estatuto de la
Victima considera como tal a toda persona que sufra un perjuicio fisico, moral o econémico,
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como consecuencia de un delito, lo que incluye tanto a las mujeres victimas directas de la
violencia de género, como a su hijos los cuales en ocasiones son a su vez victimas
directas pero siempre como minimo victimas indirectas de este tipo de violencia. Entre las
cuestiones que entiende pueden resultar de mayor interés, recoge las siguientes:

» Los derechos reconocidos por la ley a las victimas de violencia de género, obligo a
qgue los juzgados modificaran los modelos de informacién de derechos a las
victimas y perjudicados por el delito.

» Por parte de un trabajador del equipo técnico de atencién a la victima, con caracter
previo al comienzo del procedimiento, se le asesora debidamente, siendo atendidas
también con caracter previo por un letrado especializa en materia de violencia de
género.

» A las victimas de violencia de género, se les notifican en el mismo dia de la guardia,
las resoluciones que acuerdan la situacién de prisidbn o libertad provisional del
agresor, asi como las medidas cautelares adoptadas para su proteccion y ello aun
cuando no lo hayan solicitado, salvo que hayan manifestado su voluntad de no
recibir tales notificaciones.

» ElI Ministerio Fiscal, con independencia de la actuacion judicial, en los escritos de
solicitud de sobreseimiento provisional incorpora la peticion de que dicha resolucion
sea notificada a la victima, informandole de la posibilidad de reapertura del
procedimiento si se dispone de nuevas pruebas.

» Tanto durante la instruccidon, como en el acto del juicio oral, se vela por la proteccion
de la victima, interesando la adopcion de las medidas necesaria para evitar la
confrontacion visual con el agresor y preservar su identidad.

* En el afio 2019, se ha habilitado una sala del juzgado con sistema de grabacion,
que permite llevar a cabo las declaraciones mas sensibles tanto de victimas cono
de testigos menores- testigo.

La memoria de la Fiscalia Provincial de Tarragona destaca que las oficinas de atencion a
la victima prestan una atencién integral a las mujeres y a los menores que con ellas
conviven. Los profesionales que atienden a las victimas les hacen un seguimiento
durante dos afios, con la finalidad de preservar posibles recaidas.

Estadisticas

La siguiente tabla resume los items mas relevantes referentes a la especialidad y su
evolucion porcentual en el dltimo bienio:

Catalufia 2.019 2.018| Ewvolucidn
Calificaciones formuladas 0.820 8.029 34,76
Sentencias condenatorias 3.195 2187 46,00
Sentencias condenatorias por conformidad 2774 2.395 15,82
Semntencias absolutorias 3.390 2558 32,55

Por lo que a volumen de los diferentes tipos delictivos, las incoaciones por delitos en
violencia de género han sido las siguientes:
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2019 Cataluiia

Barcelona Girona Lleida | Tarragona 2019 2018 %. Evol %V

Asesinato consumado 0 1 0 0 1 1 0,00 0,00
Asesinato intentado 0 0 1 0 1 0 * 0,00
Homicidio consumado 7 0 0 1 8 11 -21,27 0,02
Homicidio intentado 34 4 4 2 44 33 33,33 0,12
Lesiones 1.687 234 104 233 2258 1.730 30,52 6,26
Maltrato ocasional 153.1 C.P. 16.002 1.577 901 2.091| 20.571 14.487 42,00 57,00
Maltrato habitual 173.2 C.P. 480 58 17 37 592 655 -9,62 1,64
Acoso / hostigamiento 172 Ter C.P. 515 39 20 118 692 404 71,29 1,92
Detencidn ilegal 40 5 0 7 52 27 92,59 0,14
Amenazas 171.4 1.917 277 184 309 2687 1.811 48,37 745
Coacciones 172.2 583 57 73 59 772 600 28,67 2,14
Contra integridad moral 173.1 C.P. 14 1 0 1 16 42 -61,90 0,04
Violacién 4 13 1 1 19 1 72,73 0,05
Abusos sexuales 117 12 4 14 147 90 63,33 0,41
Otra agresion sexual 215 12 27 30 284 188 51,06 0,79
Allanamiento de morada 126 6 2 10 144 98 46,94 0,40
Quebr. condena/medida cautelar 6.346 556 305 443 7650 2.854| 168,04 21,20
Impago de pensiones 33 21 17 1 72 37 94,59 0,20
Descubrim./relevacion de secretos 64 6 8 0 78 63 23,81 0,22
Total 28.184 2.879 1.668 3.357| 36.088| 23.142 55,94 100,00

Los delitos de violencia de género han experimentado un aumento cercano al 56%.

Respecto a las victimas mortales, hacemos una observacion importante relativa a la
provincia de Barcelona. El valor mostrado por la estadistica 2019, considerando homicidios
y asesinatos consumados es de 16. Sin embargo este valor no es correcto. Conforme a lo
expresado por la fiscal jefe de violencia de género y doméstica el valor es de 7.

El maltrato ocasional, delito mas frecuente en esta especialidad (acapara alrededor de un
57,00% del total), ha experimentado un importante aumento del 42%.

El delito de violacion ha aumentado, pasando de 11 a 19.

La siguiente tabla recoge los principales valores para las medidas cautelares durante el
altimo bienio, y su evolucion porcentual.

MEDIDAS CAUTELARES VIGE BON | GIR LLE TAR Caztglll;"a Cazt;'ll;"a % Evol
Prisidn provisional 85 16 7 39 147 161 -8,70
Orden de alejamiento, art. 544 bis LECrim. 574 51 146 61 832 571 4571
Orden protec. art. 544 ter LECrim. (total resoluciones) 1.202 625 178 486 2491 2131 16,89
Denegadas 2289| 32 46| 259 2916 2154|3538
Adoptadas solo con medidas penales 148 216 186 144 694 527 31,69
Adoptadas con medidas civiles y penales 17 87 138 16 258 246 4,88
Adoptadas con medidas civiles 0 34 -100,00
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‘ Total| 4.315| 1317‘ 701‘ 1oos| 7338‘ 5.824| zs,oo‘

Calificaciones formuladas y sentencias dictadas

Tal como resulta de los datos estadisticos, durante el periodo que comprende esta
memoria, los Fiscales de las Fiscalias provinciales y de area de la comunidad Autbnoma,
han formulado un total de 10.820 calificaciones por delitos relacionados con la violencia de
género, esto supone un incremento del 34,76% en relacién con el periodo anterior. Sin
embargo dicha evolucion varia en las diferentes provincias, siendo la provincia de
Barcelona la que presenta un mayor incremento, seguida de Gerona y Lérida, mientras que
en la provincia de Tarragona practicamente no se observa variacion.

Durante el afio 2019, también se ha producido un aumento considerable en el nUmero de
causas juzgadas asi como de sentencias recaidas. El numero de sentencias condenatorias
dictadas con la conformidad del acusado se han incrementado practicamente en un 16%.

Una vez mas, dentro de las sentencias dictadas en materia de violencia de género, se
observa un nimero elevado de sentencias absolutorias. Ello es debido en gran numero de
casos a que la victima (Unica o principal prueba del procedimiento), se acoge a la
dispensa del articulo 416 de la LECrim. El nimero de sentencias absolutoria recaidas ha
superado en un 32,53% a las del periodo anterior.

5.2.7. Violencia doméstica

Funcionamiento de la Seccién

No existe en ninguna de las Fiscalias Provinciales de la Comunidad Autdnoma una seccion
especializada y con dedicacion exclusiva en materia de violencia doméstica o familiar, toda
vez que la plantilla de fiscales existente lo hace imposible. Por ello, los procedimientos
relacionados con dicha materia son despachados por los fiscales de la plantilla,
generalmente en funcion de su adscripcidon a los juzgados, a la prestacion del servicio de
guardia y a las normas de reparto de cada fiscalia.

La necesaria unidad de actuacion de los fiscales en el despacho de asuntos relacionados
con la violencia doméstica o familiar se consigue a través de elaboraciéon de notas de
servicio y con el asesoramiento y colaboracion que desde el Servicio Especial de Violencia
se ofrece a todos los Fiscales de la plantilla.

En materia de violencia familiar seguimos detectando algunos problemas que dificultan la
persecucion de los delitos de tal naturaleza. El principal lo hallamos en el silencio de la
victima que, o bien no denuncia la situacion de maltrato a la que esta sometida, o se retira
del procedimiento una vez interpuesta la denuncia. Las relaciones afectivas existentes
entre victima y agresor, especialmente en supuestos de violencia entre ascendientes y
descendientes, asi como factores sociales y culturales, comportan que, en muchas
ocasiones, la victima se vea incapaz de seguir adelante con el procedimiento, al comportar
una ruptura con personas a las que se siente unida por lazos afectivos y de proteccion muy
enraizados.

Para mitigar este problema, desde el servicio se considera importante mantener contactos
con los servicios sociales y los sanitarios, con la finalidad que comuniquen a la Fiscalia
aquellos supuestos de violencia intrafamiliar que detecten a través de sus intervenciones
profesionales. Ello permite a la Fiscalia incoar las correspondientes Diligencias de
Investigacion y, en su caso, la interposicién de una denuncia penal.
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El programa informético de Gestion Integral de Fiscalias (GIF), que fue implantado por la
Generalitat de Catalufia cuando asumio el traspaso de las competencias de Justicia, es el
que se utiliza aun en la actualidad en las fiscalias de la Comunidad Autbnoma y no
permite introducir en el sistema todos aquellos datos que requiere esta especialidad
delictiva para un adecuado control de las causas que se siguen relacionadas con esta
materia.

En la Fiscalia Provincial de Lérida, los fiscales, cuando intervienen en un asunto de
violencia domestica rellenan unas fichas con todos los datos del procedimiento y las
circunstancias personales y penales concurrentes. Dicha ficha se une a la carpetilla y es la
gue permite llevar un control exhaustivo de todas las causas relacionadas con la violencia
domeéstica.

En general, el grueso de los delitos de violencia domestica que se han seguido a lo largo
del afio 2019 se pueden clasificar en dos grupos en atencién a la relacion de parentesco
entre victima y agresor: a) las denuncias por agresiones entre padres e hijos, y b) las
denuncias contra mujeres por parte de sus ex-parejas sentimentales, conyuges 0 ex
conyuges.

En la memoria de la fiscalia de Lérida se hace alusién a que las denuncias presentadas
por los padres contra sus hijos suelen nacer de situaciones familiares realmente dificiles,
con grandes problemas de convivencia derivados en muchas ocasiones de la existencia de
trastornos en el comportamiento de los hijos por razones de enfermedad mental congénita
o derivada del consumo abusivo de estupefacientes y opiaceos. En estos supuestos, las
medidas penales a adoptar y las 6rdenes de proteccion resultan en muchos casos
desaconsejables, presentandose como una solucién derivar la problematica a la Fiscalia de
incapacidades, por si procediera tramitar expediente de pre incapacitacion o la adopcion de
medidas de internamiento en centro psiquiatrico. Por ello, muchos de dichos
procedimientos se tramitan por el procedimiento de Diligencias Previas, a fin de solicitar un
informe psicosocial del equipo de atencion a la victima, permitiendo ello poner el conflicto
familiar en conocimiento de los servicios especializados que pueden intervenir en la
resolucion del conflicto.

La Delegada de la Fiscalia de Barcelona pone también de manifiesto el rechazo que, en
general, las victimas de violencia familiar muestran respecto a las medidas o penas de
incomunicacion o prohibicion de aproximacion del agresor. Ello conlleva que, en
numerosas ocasiones, se produzca un quebrantamiento de la medida o pena acordada.

Procedimientos, calificaciones y sentencias

La siguiente tabla muestra el volumen de procedimientos incoados, calificaciones y
sentencias en las cuatro provincias catalanas durante 2019 y 2018 para Catalufia,
incluyendo también la evolucién porcentual.

A grandes rasgos, podemos observar que tanto las diligencias urgentes como las
diligencias previas han aumentado significativamente. Los procedimientos abreviados han
aumentado en un porcentaje superior a las diligencias urgentes y a las previas, pero su
base de célculo es menor. El volumen de sumarios y procedimientos del jurado permanece
muy bajo y no resulta estadisticamente relevante. EI niamero de calificaciones ha
aumentado en un 34,40% para toda Cataluiia. En cuanto a las sentencias condenatorias
por conformidad, se mantiene practicamente la misma cifra del afio anterior.
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Procedimientos, calificaciones, sentencias Catalufia | Catalufia
’ ’ Barcelona | Girona Lleida Tarragona 2019 2018 % Evol

Diligencias urgentes 3188 350 104 585 4.227 3.131 35,00
Diligencias Previas 2296 220 295 443 3.254 2.297 41,66
Procedimiento Abreviado 386 107 20 66 579 378 53,17
SmETE) 8 5 0 1 14 6| 133,33
Procedimiento Ordinario 1 3 0 4 5| -20,00
Tribunal de Jurado (Audiencia) 0 0 1 1 0 *
Tribunal de Jurado (Instruccién) 2 0 0 1 3 5| -40,00
Calificaciones 723 193 38 179 1.133 843 34,40
Sentencias Condenatorias por Conformidad 621 58 20 699 693 0,87
Sentencias Condenatorias 690 16 23 67 796 844 -5,69
Sentencias Absolutorias 754 112 19 111 996 680 46,47

Delitos incoados

En cuanto a delitos se refiere, la siguiente tabla recopila las incoaciones por delito en
violencia doméstica para las cuatro provincias catalanas en 2019 y el total para Catalufia,
incluyendo también la evolucién porcentual respecto a 2018:

Delitos incoados Cataluiia | Cataluiia
Barcelona | Girona Lleida Tarragona 2019 2018 % Evol

Asesinato Consumado 3 0 0 3 1| 200,00
Asesinato Intentado 1 0 0 1 0 *
Homicidio Consumado 5 0 0 7 7 0,00
Homicidio Intentado 15 0 2 17 3| 466,67
Lesiones 395 55 19 67 536 266 | 101,50
Maltrato ocasional 153.1 CP 2.899 329 300 463 3.991 4211 -5,22
Maltrato habitual 173.2 CP 44 16 4 10 74 89| -16,85
Acoso y hostigamiento 172 Ter CP 78 10 6 22 116 65 78,46
Detencién ilegal. 4 0 0 1 5 8| -37,50
Amenazas 171.4 CP 168 42 60 79 349 490 -28,78
Coacciones 172.2 CP 48 6 21 8 83 84 -1,19
Contra la Integridad Moral 173.1 CP 0 0 1 50,00
Violacién 2 2 0 100,00
Abusos Sexuales 29 6 2 6 43 27 59,26
Otra Agresion Sexual 14 0 8 7 29 18 61,11
Allanamiento de Morada 17 0 1 3 21 13 61,54
Quebrantamiento de Medida Cautelar/Condena 750 38 48 110 946 400| 136,50
Impago de Pensiones 86 0 0 0 86 5 1620,00
Descubrimiento/ revelacion de secretos 197.1 CP 8 1 0 0 9 2| 350,00

Total 4563 508 473 780 6.324 5.693 11,08
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La evolucion global de los delitos de violencia doméstica para toda Catalufia ha sido del
11,08%. El maltrato ocasional, que es el mas relevante de los delitos, con un 63,11%, en el
ultimo afio ha descendido un 5,22%. El delito de quebrantamiento de condena o medida
cautelar supone el 14,96% del total y ha aumentado un 136,50%. El delito de lesiones
representa el 8,48% del total y ha aumentado ligeramente por encima del 100%. El delito
de amenazas (171.4 CP) representa el 5,52% del total y ha descendido un 28,78%. El
guebrantamiento de medida cautelar/condena, las lesiones, las amenazas, el maltrato
ocasional, representan el 14,96%.

Violencia doméstica
Cataluna 2019

Maltrato
ocasional 153.1
CP; 3.991;
63,11%

Quebrantamien
to de Medida
Cautelar/Conde
na; 946; 14,96%

Otros; 502;

0,
7,94% Amena.zas : Lesiones; 536;
171.;;;:}/349, 8.48%
,02%

El gréfico siguiente, obtenido a partir de los datos de la tabla anterior, representa el reparto
porcentual de delitos incoados por provincias. Constatamos que Barcelona supone el
72,15%, Tarragona el 12,33%, Girona el 8,03% y Lleida el 7,48%.

Violencia domeéstica por provincias
Cataluna 2019

Barcelona;
4563;72,15%

Girona; 508;
8,03%

Tarragona; 780;/

12,33% Lleida; 473;
7,48%
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5.2. Siniestralidad laboral

Aspectos organizativos y de plantilla

En la provincia de Barcelona la Seccién esta formada por 3 fiscales, Carlos Urbano
Garzén, Fiscal delegado de la especialidad, y otros 2 que asumen en exclusiva la
tramitacion de todos los procedimientos de esta especialidad seguidos en la ciudad de
Barcelona y una parte de los seguidos en el resto de la provincia, puesto que las Fiscalias
de Area cuentan con fiscales de enlace. La Seccién tramita también algunos
procedimientos por accidente ajenos a este ambito pero cuya investigacion requiere
diligencias similares a las que se practican en las causas por accidente laboral.

Como en afos anteriores, la Seccidén continta realizando los informes de competencia en
los procedimientos tramitados ante los Juzgados de lo Social de Barcelona. La
coordinacion en el territorio se realiza, como en afios anteriores, a través de los fiscales de
enlace que en su dia fueron nombrados con ocasion de la Instruccién 1/2015 de la Fiscalia
General del Estado.

La seccion de siniestralidad laboral asume todos los procedimientos que son de su
competencia, tramitados en los juzgados de Barcelona. En cuanto a los que se tramitan
ante los Juzgados pertenecientes a las Fiscalias de Area, la labor de la seccién viene
complementada por fiscales de enlace:

« Fiscalia de Area de Sabadell: llmas. Sras. Esther Martinez Fernandez y Maria del
Rocio Pintor Pavén. Esta dltima entré durante el pasado afio a realizar tareas de
enlace respecto de los procedimientos tramitados ante los Juzgados de la localidad
de Cerdanyola del Vallés.

 Fiscalia de Area de Vilanova i la Geltri: Ilmo. Sr. Abelardo Garcia Aguado.

« Fiscalia de Area de Tarrasa: limas. Sras. Verénica Rodriguez Lorente y Nadia
Martinez Villafafie. Esta ultima entré durante el pasado afio, en apoyo de su
compainiera, a realizar tareas de enlace de los procedimientos tramitados ante los
Juzgados de dicha Area.

 Fiscalia de Area de Matar6 y Arenys de Mar: llmo. Sr. Miguel Fernandez Salvatierra.
 Fiscalia de Area de Granollers: lIma. Sra. Ana Martin Llorente.

 Fiscalia de Area de Manresa: llma. Sra. Claudia Galbefio Almarraz, quien, en el mes
de junio, resulto sustituida por el Iimo. Sr. Alberto Penado de Le6n Lama.

Como en afios anteriores, puede afirmarse que la coordinacion en el trabajo con dichos
Fiscales de enlace ha resultado positiva. Ello a pesar de las dificultades inherentes a los
cambios de persona acontecidos en determinadas Fiscalias de Area, asi como a puntuales
situaciones de baja temporal del titular.

No obstante, y aunque en menor medida que en otros afios, continlan existiendo
problemas importantes de control de los procedimientos que se tramitan en los Juzgados
de algunos partidos judiciales que abarca la Fiscalia de Area.

En el Area de Manresa (que abarca Manresa, Igualada, Berga y Vic) son frecuentes los
casos en los que el fiscal de enlace tiene conocimiento de una causa determinada una vez
esta se encuentra muy avanzada en su tramitacion, incluso finalizada por dictado de la
resolucién prevista en el art. 780.1 LECr., o por haber transcurrido el plazo de instruccion.
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Al igual que en afios anteriores, los fiscales designados como enlace se han dedicado,
ademas de las tareas correspondientes a su lote de trabajo en la fiscalia de area, a la
tramitacion de los procedimientos relativos al ambito de la siniestralidad laboral que le
hayan sido remitidos desde la Fiscalia Provincial de Barcelona y cuya instruccion se esté
llevando a cabo en cualquiera de los partidos judiciales que engloba la fiscalia de area.
Asisten también a todos los juicios que se celebren ante los Juzgados de lo Penal con
sede en su Area, siempre que versen sobre la materia de la referida especialidad.

En Girona, la Seccién estad integrada por dos fiscales, Dfia. Sonia Rovira Garrido,
delegada, y D. Josep Aureli Foradada Bermejo, que se reparten por mitad las causas de la
especialidad incoadas en la provincia. Cuentan con el soporte de un funcionario del cuerpo
de Gestion. La Memoria de la Fiscalia de Girona resalta las dificultades que entrafa la
inestabilidad de las plantillas tanto en la Fiscalia como en los 6rganos judiciales, que en
muchos casos conduce a tramitaciones mas lentas de lo deseable.

En Lleida, en el ejercicio 2019 la Seccion de Siniestralidad Laboral ha mantenido como
Fiscal delegada a la Abogada Fiscal Blanca Hernandez Coarasa y como adjunta, con
competencias para el Destacamento de la Seo de Urgel, que comprende los partidos
judiciales de Tremp, Viella, Seo y Solsona, a la Abogada Fiscal Rosalia Medina Robert. No
obstante, es norma general que el despacho y conocimiento de los asuntos de esta
especialidad corresponda al fiscal adscrito al Juzgado. Sin perjuicio de lo anterior, los
informes de sobreseimiento y los escritos de acusacion son remitidos a la Fiscal Delegada
para su estudio y previsado.

En Tarragona, en 2019, la Seccion sigue constando de cinco fiscales, siendo la Fiscal
Delegada M2 Luisa Tambo Pérez quien asume las funciones de direccion, coordinacion y
supervision. Dado que en el territorio de la provincia de Tarragona, existen cuatro
Secciones Territoriales de la Fiscalia, se nombraron como Fiscales adscritas a esta
Seccion a una Fiscal de cada una de ellas, ademas de la Fiscal Delegada que se
responsabiliza del conocimiento de esta materia en lo que afecta a los partidos judiciales
de Valls y Tarragona. Las Fiscales adscritas, son las siguientes:

Patricia Albarellos Esteras, (Seccion Territorial de Tortosa)

Claudia Andrea Bruzén Romagosa, (Seccion Territorial de Reus)

Maria Aranzazu Rodriguez Escartin, (Seccion Territorial del Vendrell)

Arantxa Marquez Vicente, (Seccidn Territorial de Amposta)
Se reparten las causas por esta materia incoadas en la provincia. Son auxiliados por los
funcionarios de Secretaria, que compatibilizan esta tarea con otras que les son asignadas

En todas las provincias los fiscales que integran este servicio compatibilizan su tarea en
esta especialidad con el despacho ordinario de asuntos (asistencia a juicios por delito leve,
juicios ante los Juzgados de lo Penal y la Audiencia Provincial, permanencias, despacho
de ejecutorias, etc.).

Relaciones con otros organismos e instituciones

Todas las Fiscalias mantienen contacto continuo y fluido con los miembros de la
Inspeccion de Trabajo y valoran muy positivamente la colaboracion con dicho organismo,
por ser de gran ayuda técnica para el funcionamiento del Servicio.

La Fiscalia de Barcelona destaca los siguientes aspectos:
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La asistencia proporcionada por el técnico habilitado de la Inspeccion de Trabajo
constituye una inestimable ayuda para el funcionamiento del Servicio, hasta el punto
de afirmar que sin su concurrencia no podrian comprenderse las causas concretas
de determinados accidentes laborales. Ademas, dicha colaboracién se hace también
indispensable al proponer peritos para la realizacion de determinados informes en
aguellos procedimientos cuya complejidad técnica lo requiere.

El Servicio ha consensuado con el cuerpo de Mossos d’Esquadra una directriz
interna que recoge las diligencias a practicar en supuestos de accidentes laborales.
Esta directriz se ha remitido también a las Policias Locales.

Como resultado de los contactos y reuniones mantenidas con la Inspeccion de
Trabajo, la misma ha elaborado un procedimiento interno de coordinacién con la
Fiscalia que recoge los puntos de interés, a criterio del Delegado. En el afio 2019, en
el mes de mayo tuvo lugar una reunion en la sede de la Fiscalia, con el Inspector
Jefe de la Inspeccién de Trabajo y el técnico habilitado Santiago Morales Colorado,
en la que se trataron los temas relacionados con la produccion de accidentes
laborales, la intervencion de dicho organismo, y, en especial, las medidas de
refuerzo de la coordinacion entre dicho cuerpo y la seccion de siniestralidad laboral
de la Fiscalia.

A raiz de los contactos con la divisibn de transito de la Comisaria General de
Movilidad sobre los accidentes de trafico vinculados a la manipulacion de los
tacografos de los vehiculos dedicados al transporte de mercancias, la Fiscalia dio la
clara indicacién de considerar tales supuestos como constitutivos de un delito contra
los derechos de los trabajadores del art. 316 del Codigo Penal.

La Memoria de la provincia de Girona valora muy positivamente los siguientes aspectos:

La coordinacién con la Inspeccion de Trabajo y la Direccion de los Servicios
Territoriales del Departamento de Empresa y Ocupacion de la Generalitat de
Catalunya, potenciada a través de las comunicaciones de correo electronico, que
permiten una informacion puntual sobre fallecimientos y lesionados en accidente
laboral.

La Fiscalia comunica a la autoridad laboral las sentencias firmes y autos de archivo
recaidos en los procedimientos penales, lo que permite evitar en la medida de lo
posible la prescripcion del expediente administrativo sancionador.

Los criterios establecidos entre la Inspeccién de Trabajo y la Policia Autondmica, a la
que corresponde las funciones de Policia Judicial, en orden a la notificacion
reciproca e inmediata de los siniestros laborales, para permitir la personacion en el
lugar de los hechos de representantes de ambos.

La colaboracion establecida con la Policia Municipal de Girona, que conoce
inmediatamente de los accidentes laborales de cierta entidad acaecidos en la ciudad,
informa a la Inspeccion de Trabajo, y elabora el atestado con abundante material
fotogréfico y/o videogréfico.

La Memoria de la Fiscalia provincial de Lleida destaca que el Cuerpo de Mossos
d’Esquadra remite a la Fiscalia copia de todo atestado policial realizado a causa de un
accidente laboral en la provincia de Lleida, que es a su vez remitido a la Fiscal delegada
para su estudio.
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En relaciéon a las reuniones con la Administracion competente en materia de trabajo, se ha
mantenido contacto continuo y fluido con la Inspeccion de Trabajo, que facilita informacion
sobre los accidentes y expedientes incoados. De dicha comunicacion se desprende el
interés por ambas partes de seguir manteniendo el contacto directo, lo que proporciona un
conocimiento mas exacto de la situacion en relacion a la seguridad en el trabajo en la
provincia y, sobre todo, la comunicacion inmediata de los accidentes mortales.

Con la actual division del trabajo y el nombramiento de cinco Fiscales, uno por cada
demarcaciéon de la Fiscalia de Tarragona, se persigue un mayor control y celeridad en el
despacho de las causas. También se pretende poner en relacion y concordancia los datos
aportados por los servicios territoriales del Departamento de Trabajo en Tarragona, que
comprende las comarcas de Alt Camp, Baix Camp, Baix Penedes, Conca de Barbera,
Priorat y Tarragones”, y los servicios territoriales en las Terres de I'Ebre que comprenden
las comarcas del Montsia, Terra Alta, Baix Ebre y Ribera d’Ebre.

Cuestiones técnico-juridicas sustantivas o procesales

En este apartado, la Fiscalia provincial de Barcelona destaca distintos aspectos que
reproducimos aqui por su interés:

» Valora el sistema de plazos instaurado desde la reforma de la LECrim. como una
importante dificultad. Dado que la capacidad de tramitacion de los Juzgados de
instruccion no ha variado, la duracion de la tramitacion de los procedimientos antes
y después de la reforma es practicamente la misma. Pero la reforma obliga a cada
Fiscal a dedicar un notable tiempo y esfuerzo al control de los plazos judiciales y a
las actuaciones procesales. Ademas, desde el punto de vista de la realidad material
de las causas judiciales, algunas pueden ser sobreseidas por transcurso de los
plazos de instruccidén sin que ésta se encuentre finalizada y sin alcanzar los fines
gue le son propios, con clara vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva.

» Estas dificultades se ven agravadas en la practica a raiz del acuerdo de unificacién
de criterios de las secciones penales de la Audiencia Provincial de Barcelona
dictado en 20 de octubre de 2017, conforme al cual “las diligencias de investigacion
acordadas fuera de plazo carecen de valor a efectos de fundamentar el auto del
articulo 779.1.4 de la LECrim o el auto de apertura de juicio oral...”. De esta
manera, dado que la Fiscalia provincial de Barcelona asume procedimientos tanto
de los juzgados de la ciudad de Barcelona como de toda la provincia, el control de
los plazos de instruccidon se encuentra con el obsticulo de no hallarse los Fiscales
de la Seccién constituidos en las correspondientes oficinas de los distintos
Juzgados. Por ello, el control esta supeditado a la voluntad del Juzgado de ir
trasladando a la Seccidén el resultado de las distintas diligencias. La Fiscalia
Provincial de Barcelona sugiere que esta dificultad podria superarse mediante una
aplicacion informatica que permitiera acceder al contenido de las diligencias de
investigacion seguidas en los Juzgados.

Por todo ello, dado que el criterio juridico mayoritario en las distintas secciones penales de
la Audiencia Provincial de Barcelona es el de que ninguna diligencia que no haya sido
practicada dentro del plazo habil de investigacion puede ser tenida en cuenta para realizar
la valoracion, concluida la fase de instruccién, que sirva de fundamento para la
continuacion del procedimiento o su archivo, lo anterior constituye un problema de
extraordinaria magnitud, pudiendo implicar la infraccion del derecho a la tutela judicial
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efectiva en la tramitacion de determinados procedimientos, cuando los mismos resultan
archivados alli donde se hacia necesaria la instruccion

La Fiscalia de la Provincia de Tarragona destaca las dificultades enfrentadas en relacion a
la individualizacién de las responsabilidades penales en los delitos contra la seguridad de
los trabajadores y/o los delitos de homicidio o lesiones imprudentes, debido a que muchas
veces confluyen distintos centros de trabajo, al participar varias empresas en la misma
actividad econdmica, con sus distintos procesos productivos complejos y estructuras
organizativas.

En Tarragona aun se tiene la inercia a realizar la incoacion como lesiones generales o en
el apartado de “otros” con el consiguiente riesgo de ir a un sobreseimiento directo, tras la
remision del parte facultativo, sin atender a la gravedad o no de las lesiones, pudiendo
hacerse, como se puede ver en las distintas materias en las que los 6rganos judiciales
estan obligados a identificar y a cuantificar periodicamente todos los procedimientos, en lo
relativo a esta materia, no se hace asi, aun pudiendo, como se observa en el sistema
informatico judicial, el cual tiene la posibilidad de incluirlos, ya en lesiones laborales, ya en
delitos relativos a la seguridad e higiene en el trabajo, por lo que para que las estadisticas
en este ambito fueran mas fiables, necesitariamos de la implicacion judicial a la hora de
determinar exactamente el delito de que se trata, siendo salvada dicha dificultad, dentro de
lo posible, por los componentes de la Seccidn, quienes rectifican en el parte de incoacion
notificado de las diligencias previas, para que en el registro de la Fiscalia conste el registro
como tales lesiones laborales, hecho que va mejorando con el paso del tiempo, ayudando
el hecho de que por el tramite del art. 324 LECrim, se ha mejorado en el marco de esta
materia al ayudar el mismo a localizar estas causas con mayor precision.

Obtencion de datos estadisticos

Las Fiscalias Provinciales siguen padeciendo la falta de uniformidad en la anotacion de los
tipos delictivos en los érganos judiciales y atestados policiales, ya que en muchos casos
constan hechos imprecisos, como “lesiones” o “delitos sin especificar”. Para que las
estadisticas en este dmbito fueran mas fiables, se necesitaria mayor implicacion del
organo judicial a la hora de determinar exactamente el delito de que se trata. Por este
motivo, muchas veces la causa se sustancia como un procedimiento ordinario hasta que la
participacion del Fiscal en determinado tramite revela la naturaleza del hecho y su
pertenencia a esta especialidad.

También recogen las Memorias la necesidad de mejorar la aplicacion informatica de
Fiscalia a fin de adecuarla a las peculiaridades de esta especialidad.

En Tarragona se vuelve insiste en el hecho de que la Seccidn carece de cualquier registro
informatico institucionalizado para llevar a cabo un mejor seguimiento de las incidencias de
los accidentes desde que se producen. Se ponen en conocimiento a la Fiscalia por parte
de la Inspeccién de Trabajo y se tramitan o no judicialmente hasta su finalizacion, debiendo
realizarse de modo manual, con la dificultad afiadida del hecho de la gran movilidad de los
miembros, de la Fiscalia, lo que hace que afo tras afio cambien los componentes de esta
Seccion, por lo que se intenta ser lo mas fieles posibles con la realidad existente en esta
provincia respecto a la siniestralidad laboral, ya que nos es muy dificil conocer con
exactitud y a veces con aproximacion lo relativo a este delito en nuestro ambito de trabajo,
por lo que rogamos comprension y si es posible se nos ayude a subsanar las deficiencias
gue se vayan observando que tras su comunicacion se intentara ir subsanando.
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En cuanto a la aplicacion del art. 324 LECrim., apreciamos tanto aspectos positivos como
negativos. Por una parte, el obligatorio control de plazos de instruccion contribuye a un
mayor control de los procedimientos. Pero también se dan casos en los que el Servicio
tiene conocimiento del procedimiento demasiado tarde, muy avanzada su tramitacion o
incluso ya finalizada.

Se valora muy favorablemente el acceso a informacion estadistica sobre accidentes de
trabajo facilitada por las autoridades laborales.

La Fiscalia provincial de Girona observa un claro estancamiento en las infracciones
registradas en 2019 respecto al afio anterior. Se ha mantenido el numero de fallecidos, y
las causas por delito de lesiones imprudentes han pasado de 62 a 68. Este afio no se ha
incoado ningun procedimiento de delito de riesgo sin resultado lesivo, ni ningan delito leve.

En este apartado, la Fiscalia provincial de Lleida expone que en el afio 2019 no ha habido
una variacion sustancial respecto del volumen de trabajo asumido por la plantilla en
materia de siniestralidad laboral, y ninglin cambio en cuanto a los medios personales y
materiales con los que cuenta la seccion.

En Tarragona, desde el afio 2015 se inicié una ligera subida, con ligeros repuntes anuales,
manteniéndose esta tendencia a fecha de hoy, si bien los datos no son excesivamente
alarmantes. En 2019 las cifras son muy similares al ejercicio anterior.
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5.3. Medio ambiente y urbanismo

En la provincia de Barcelona se estima que la plantilla actual dedicada a medio ambiente
es insuficiente para hacer frente en un tiempo razonable a los asuntos objeto de esta
Seccion, ya que algunos son de extraordinaria complejidad. Seria deseable la
incorporacion algun fiscal especialista con dedicacion exclusiva. De no procederse a esta
incorporacion, la prevision es de un grave colapso de la seccion.

Una cifra que llama la atenciébn es la de sentencias por demoliciones en ejecucion
urbanistica. Estan en fase de ejecucion 11. De estas 11, tan solo 1 corresponde al afio
2019, mientras que las 10 restantes, corresponden a ejecutorias que acordaron la
demoliciéon en afios anteriores. En fase de instruccion (2019) hay 7. Esto demuestra la
dificultad de proceder a las demoliciones a que hace referencia el articulo 320 nam. 3 del
CP. De las 56 emitidas en 2019, 47 resultaron condenatorias y 9 absolutorias.

En Girona las sentencias realizadas en esta materia en el afio 2019 fueron 10, de las
cuales 9 fueron condenatorias y 1 absolutoria. En materia de demoliciones no consta que
se hayan ejecutado demoliciones derivadas de sentencias condenatorias, ni
pronunciamiento en ejecutoria registrado al respecto.

En Lleida se dictaron 9 sentencias. De ellas, 7 fueron condenatorias y 2 absolutorias. No
hay mas cuestiones relevantes que destacar.

En Tarragona, de acuerdo a la estadistica oficial (delitos asociados a sentencias), el
namero de sentencias en 2019 ha sido de 31, de las cuales 18 han sido condenatorias y 13
absolutorias. Por ultimo, la Direccion General de Urbanismo esta llevando a cabo tramites
para que en Catalufia se lleven a cabo més de un centenar de derribos, de los cuales al
menos 20 corresponderian a la provincia de Tarragona. En cualquier caso, es necesaria en
este punto una comunicacion fluida entre la Administracion Publica y la de Justicia,
comunicacion que por el momento no existe. Seria conveniente que la sentencia penal que
ordena la ejecucion subsidiaria se notificara no solo al condenado y al Ayuntamiento sino
también a la referida Direccion General haciéndolo constar asi ya en el escrito de
acusacion del Fiscal.

Datos estadisticos:

o g Cataluiia

g g § ?Eo % Evol

g 5 = E 2019 2018
Medio ambiente 40 4 4 11 59 59 0,00
Ordenacion del territorio y urbanismo 30 6 1 10 47 42 11,90
Patrimonio histérico 10 5 2 3 20 11 81,82
Floray fauna 83 3 8 18 112 91 23,08
Incendios forestales 4 38 10 25 77 40 92,50
Malos tratos a animales domésticos 14 17 4 45 80 56 42,86

Total: 181 73 29 112 395 299 32,11
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5.4. Extranjeria

5.4.1 Plantilla y organizacion.

En la Fiscalia Provincial de Barcelona las funciones y competencias de la Seccion de
Extranjeria quedaron fijadas en la Nota de Servicio interna n° 10/2013, plenamente vigente
en el afio 2019. Durante dicho ejercicio la Seccidon ha estado constituida en 2019 por dos
fiscales en régimen de exclusividad, la Fiscal Delegada de la Seccién, Sra. Pilar 1zaguerri
Gracia, y la Fiscal adscrita, Sra. M@ Jesus Méndez Sanchez, concurriendo, como el resto
de Fiscales, a los servicios comunes de la Fiscalia-. En el &mbito de las Fiscalias de Area
la actividad se realiza a través de los correspondientes Fiscales de enlace, siempre
coordinados por la Fiscal delegada, los cuales remiten en sus Memorias parciales a los
datos consignados en la de la Fiscalia Provincial.

La Fiscal delegada de la Seccion en la Provincia de Girona, Sra. Isabel de Escalante
Atienza, destaca que dicha provincia auna, por su situacidon geografica, su posicion
fronteriza de puerta respecto de Europa y su condicion de tradicional destino turistico
internacional, la doble condiciébn de lugar de paso y lugar de residencia tanto para el
ciudadano extranjero como para el ciudadano comunitario. Tales particularidades
determinan que la mayor parte de procedimientos penales relativos a ciertos propios de la
especialidad (trata de personas, prostitucion coactiva y lucrativa, inmigracion ilegal), se
instruyan en los 6rganos del partido judicial de Figueres. Aun asi persiste una endémica
insuficiencia de medios personales y materiales destinados a combatir la inmigracion ilegal,
y que asimismo dificulta el control interno de la poblacién extranjera en situacion de
irregularidad, asi como el recurso a la expulsién administrativa.

En la Fiscalia Provincial de Lleida es la Fiscal delegada Dfa. Silvia Royes Ramirez quien
se ocupa de la coordinacion con los Fiscales adscritos a los 6rganos judiciales, asi como
de la coordinacion y actuacion con la Brigada de Extranjeria y Documentacion del Cuerpo
Nacional de Policia, y, del mismo modo, ante el importante nimero de casos afectantes a
la situacion de Menores no Acompafados, se mantuvieron los contactos precisos con la
Direccion General de Atencién a la Infancia de la Generalitat, Subdelegacion de Gobierno y
Comisaria del Cuerpo Nacional de Policia, UCRIF, celebrandose una reunién en esta
Fiscalia el 21 de febrero para coordinacién y estudio de aplicacién del Protocolo Marco de
menores extranjeros no acompafnados (MENAS) y la problematica que pudiera surgir dado
el indicado incremento de casos.

Finalmente, en la fiscalia Provincial de Tarragona, es el Fiscal Delegado de la Seccion de
Extranjeria, el Sr. Luis Jesus Chimeno Gascén, quien, como los anteriores, se ocupa, por
delegacion de respectivo Fiscal jefe, de coordinar la actuacion de los restantes Fiscales,
asi como de coordinacién y actuacion con las fuerzas y cuerpos de la Seguridad Publica y
demas instituciones con competencias en la materia.

5.4.2. Expulsiones sustitutivas en el proceso penal.

La intervencion del Ministerio Fiscal en el tramite previsto en el art. 57.7 de la Ley Organica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social
(LOEX), se produce de forma dispersa en la totalidad de los Juzgados de Instruccion y
servicios de guardia del conjunto de los partidos judiciales. Tales informes se emiten por el
Fiscal en cada caso encargado del servicio 0 Juzgado de que se trate. En tales supuestos
las funciones de la Seccidén en esta materia son las de coordinacién y fijacion de criterios,
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asi como atender las numerosas consultas que se plantean por parte de los Fiscales que
emiten los informes a la hora de valorar si resulta oportuno emitir informe favorable a la
autorizacion de expulsion, cediendo la potestad punitiva del Estado a la que se enfrentan
investigados o procesados frente a la responsabilidad administrativa sancionadora
decretada por la Administracion competente, todo ello tomando siempre en consideracion
lo dispuesto en a las directrices fijadas en las Circulares de la Fiscalia General del Estado
gue abordan esta materia, las n° 2/2006 y 5/2011, asi como en la Circular 7/2015 de 17 de
noviembre, tras la reforma del CP operada por la LO 1/2015.

El Delegado de Extranjeria ejerce ademas las funciones de coordinacion en la materia y
fija y traslada a los Fiscales las pautas a seguir en la aplicacion de la expulsiéon judicial
sustitutiva de los arts. 89 y 108 del Codigo Penal. Las indudables dificultades surgidas a
raiz de la reforma del articulo 89 CP se afrontaron con los documentos interpretativos que
se han ido emitiendo por la FGE en cada materia. Ademas de ello, la Seccion de Barcelona
elabord la Nota de Servicio n° 8/2016, “sobre la aplicacion del art. 89 del Codigo Penal tras
la reforma operada por L.O. 1/2015". Esta Nota, partiendo del nuevo redactado del art. 89 y
del contenido de la Circular de la FGE 7/2015, proporciona de forma esquematica y
ordenada criterios de interpretacion del art. 89 y facilita modelos para su aplicacion en la
practica que son atendidos sin incidencias destacables por los Fiscales a la hora de emitir
escritos de acusacion y celebrar juicios.

Destaca la Fiscal de Barcelona que durante el afio 2019 la seccién recibid, para su debido
control, un total de 1614 escritos de acusacion presentados ante los Juzgados de
Instruccion de la provincia con peticion de expulsion sustitutiva dirigidos contra ciudadanos
extranjeros y comunitarios. De dicho total en 542, dirigidos contra ciudadanos no
comunitarios, se solicitaba la sustitucion integra de la pena de prision por la medida de
expulsion; en otros 175 procedimientos se interesaba la solicitud de expulsion sustitutiva a
ciudadanos extranjeros no comunitarios, no integra o total, sino parcial del ultimo tramo de
la pena prevista en los numeros 1y 2 del art. 89.

La aplicacion de la expulsion sustitutiva a extranjeros comunitarios esta siendo muy escasa
y en la practica es residual ya que, con relacion a los mismos, el precepto es enormemente
exigente. Se han contabilizado un total de 260 escritos de acusacion afectantes a
ciudadanos comunitarios. De ellos, en 36 supuestos se ha solicitado la aplicacion de la
medida por haberse considerado concurrentes los presupuestos establecidos en el
apartado 4 del art 89 CP. En los 224 escritos de acusacion restantes se solicitd el
cumplimiento de la pena de prision. Mas residual resulta todavia la solicitud de medidas de
expulsion con relacion a ciudadanos extranjeros con permiso de residencia en vigor,
situacién que se entiende como un importante dato de arraigo en el pais, lo que se tiene
presente a la hora de valorar la proporcionalidad de la expulsion, llevando al Ministerio
Fiscal a no instar la aplicacion de la medida en los escritos de acusacion. Asi, del total de
1614 escritos de acusacion visados en Barcelona se han contabilizado 250 afectantes a
extranjeros en situaciéon administrativa regular en territorio espafiol. De ellos Unicamente en
12 escritos se solicitd la expulsion por el Fiscal.

Indica la Fiscal de Barcelona que el analisis de las sentencias dictadas a lo largo del afio
refleja una diferencia cuantitativa entre las solicitudes formuladas por el Ministerio Fiscal en
los escritos de acusacion y la efectiva apreciacion en sentencia de la medida. Considera
gue son varias las razones que pueden dar origen a ello. En numerosas ocasiones la pena
solicitada por el Fiscal en su escrito de acusacion se ve reducida en sentencia por
apreciacion de atenuantes, grados de ejecucion imperfectos, absoluciones parciales..., de
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modo tal que la pena resultante inhabilita la aplicacion del art. 89 del CP por no superar el
limite penolégico establecido en el precepto, de mas de un afio de prisiébn impuesta. Otra
de las razones es que con frecuencia reside en el Plenario la prueba de la circunstancias
de arraigo del acusado y de su audiencia puede resultar que la medida no sea proporcional
y no sea aplicada, o bien sea diferida su aplicacion al tramite de ejecutoria, o bien, por la
gravedad del delito se ordena la ejecucion de la pena para asegurar la defensa del orden
juridico y restablecer la confianza en la vigencia de la norma infringida por el delito.

La siguiente tabla ilustra sobre los pronunciamientos en sentencia de los citados Tribunales
ante las peticiones de aplicacion del art. 89 que el Ministerio Fiscal ha formulado en
conclusiones definitivas del juicio oral.

Ao 2016 Ao 2017 Ao 2018 Ao 2019
S. acuerdan expulsion 105 116 114 132
S. difieren a ejecucién 24 19 13 6

En lo referente a las solicitudes de expulsion en tramite de ejecuciéon de sentencia destaca
la Fiscal de Barcelona que el Servicio ha tramitado un total de 147 expedientes (6
derivados por centros penitenciarios, 75 correspondientes a ejecutorias de Juzgados de lo
Penal y otros 66 correspondientes a ejecutorias de la Audiencia Provincial). En funcion del
contenido del informe o decreto del Ministerio Fiscal en relacion con la aplicacion del art.
89 en tramite de ejecutoria, sobre el total de 147, los datos son los siguientes:

Ao Favor expul. Contra expul. Remision otra Fiscalia En tramite
2017 118 57 3 0
2018 88 57 0 0
2019 92 55 0 0

En cuanto a las resoluciones de los Juzgados de lo Penal de Barcelona y Secciones de la
Audiencia Provincial dando respuesta a las solicitudes de aplicacién del art. 89 que ha
formulado el Ministerio Fiscal o el interno, presentan unos porcentajes a favor y en contra
muy similares a los de los informes del Ministerio Fiscal que se acaban de exponer.

Por la Fiscal de Girona se indica que en el afio 2019, se solicitd la aplicacién del art. 89 CP
en 368 de las calificaciones emitidas por el Ministerio Fiscal. Finalmente, tras la celebracion
del juicio, se acordaron 19 expulsiones en sentencia. Ademas, fueron solicitadas otras 40
expulsiones durante la tramitacion de las correspondientes ejecutorias. No se ha solicitado
la aplicacién de dicha medida ni a ciudadanos comunitarios ni a ciudadanos extranjeros
con permiso de residencia.

La Fiscal de Lleida sefiala que vienen manteniéndose los criterios expuestos en anteriores
Memorias anterior, en lo referente a los criterios de sustitucion de penas por expulsion,
conforme al art. 89. 5 CP, actuando el Fiscal Delegado de Extranjeria, mediante incoacion
de Diligencias informativas para la posterior personacibn en las ejecutorias
correspondientes. Las expulsiones judiciales por sustitucion de penas fueron 30 durante
2019, sin que se haya producido ningun supuesto de aplicacion a ciudadanos comunitarios
ni a extranjeros con permiso de residencia.

El Fiscal de Tarragona, aun sin ofrecer datos cuantitativos, refiere en su Memoria la
problematica detectada en la aplicacion de la expulsion sustitutiva de la pena tras la
reforma del art. 89 CP operada por LO 1/2015 de 30 de marzo, en especial en lo relativo a
ciudadanos comunitarios y extranjeros con permiso de residencia, asi como en la
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interpretacion de la regla de proporcionalidad prevista en el art 89.4 CP. Reitera el Fiscal la
dificultad de valorar determinada documentacién cuando se presenta por la defensa en el
mismo acto del juicio oral, considerando que, en aras al mantenimiento o no de la medida
sustitutiva, con mayor fundamento que intuicién, convendria examinarla con anterioridad a
dicho momento procesal.

5.4.3. Expedientes e informes del Ministerio Fiscal sobre internamiento cautelar en centro
de internamiento de extranjeros (arts. 62 y 63 L.O. 4/2000). Internamientos ciudadanos
comunitarios.

5.4.3.1.- Expedientes de internamiento.

Sefala la Fiscal de Barcelona que el total de expedientes de internamiento registrados en
la Seccion de Extranjeria tramitados en el conjunto de los Juzgados de Instruccion de la
provincia para el afio 2019 asciende a 1098. En esta cifra global también se incluyen las
autorizaciones judiciales para la estancia superior a 72 horas en la Sala de inadmision del
puesto fronterizo del aeropuerto del Prat de Llobregat. Comparando la cifra total de
expedientes de internamiento correspondiente al afio 2017(481), la del 2018 (693) y la cifra
del 2019 (1098) se aprecia un relevante aumento de las solicitudes de la medida cautelar,
siendo ademas notable el aumento de llegadas de ciudadanos extranjeros y de
denegaciones de entrada que se han producido en el puesto fronterizo del aeropuerto.

El contenido de los informes del Ministerio Fiscal ante la solicitud de internamiento en CIE
formulada por la correspondiente Brigada del CNP queda reflejado en el cuadro siguiente:

Aio Favorable Desfavorable
2017 407 (84,62%) 74 (15,38%)
2018 606 (87,44%) 87 (12,55%)
2019 950 (86,52 %) 148 (13,47%)

Las resoluciones judiciales dictadas ante dichas solicitudes ofrecen las siguientes cifras:

Ao Acuerdan internamiento Deniegan internamiento
2017 380 (79%) 101 (74,03%)
2018 545 (78,64%) 148 (21,35%)
2019 830 (75,59%) 268 (24,40 %)

Debe asi concluirse que los jueces de instruccion aplican criterios mas restrictivos en la
aplicacion de la medida cautelar que los barajados por el Fiscal para apoyarla. En
cualquier caso, los datos evidencian la existencia de un verdadero control o filtro judicial
sobre las peticiones de internamiento que formulan las unidades policiales. Por otra parte
Los plazos de internamiento acordados por los Jueces de Instruccion suelen fijarse en
torno a los 40 dias, plazo maximo de duracién que fijaba la LOEX en su redaccion anterior
a la modificacion operada por la L.O. 2/2009. Sélo excepcionalmente el plazo establecido
por el Juez se extiende al maximo de 60 dias que actualmente prevé el art. 62.2 de la
LOEX.

En lo relativo a ciudadanos comunitarios se consolida la tendencia observada en ejercicios
anteriores conforme a la cual, aun con limitaciones obvias, los Jueces de Instruccion de la
provincia de Barcelona estan aceptando la posibilidad de aplicar este internamiento
cautelar, aunque de forma muy excepcional a los mismos cuando son objeto de sancion de
expulsion conforme al Real Decreto 240/2007, sobre entrada, libre circulacion y residencia
en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europea y de otros
Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo. En este afio 2019 pudo
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constatarse 8 solicitudes de internamiento de ciudadanos comunitarios (Rumania, Bulgaria,
Francia e Italia), acordandose el mismo en 6 de los supuestos planteados.

Solicitudes internam. comunitario Informe Fiscal Resolucidn judicial
g 5 favorables 6 acuerdan
3 no favorables 2 deniegan

La Fiscal de Girona indica que no se han detectado incidencias relevantes en esta materia,
no habiéndose solicitado, por parte de las Brigadas Policiales de Extranjeria y
Documentacion, el internamiento en CIE de ningun ciudadano comunitario durante el afio
2019, continuando vigentes los criterios establecidos por la Fiscalia Especial de Extranjeria
en cuanto a la tramitacion de los expedientes de internamiento en CIE. En total, en el afio
2019 se emitio informe favorable para el internamiento en CIE en 43 ocasiones.

Del mismo modo la Fiscal de Lleida indica que no se han detectado problemas en su
aplicacion, los criterios seguidos en esta Fiscalia son los tradicionales previstos en la LO
4/2000 de 11 de enero, en su art. 57. No se da ningun supuesto aplicable a ciudadano
comunitario. Durante 2019 se incoaron en los Juzgados de Instruccién en funciones de
guardia de la Provincia de Lleida 26 procedimientos de Ley de Extranjeria, de los cuales
fueron concedidos 15 internamientos en CIE. Las expulsiones ejecutadas fueron en total
15 gubernativas y 30 judiciales.

El Fiscal de Tarragona prescinde nuevamente de ofrecer dato cuantitativo alguno
advirtiendo que, en tales internamientos cautelares, ha observado una incidencia relativa al
computo restante del plazo maximo de internamiento cuando éste no se ha agotado. Se
trataria del supuesto de que, otorgado el internamiento por los sesenta dias, se materializa
la expulsién en menos tiempo, pero, al cabo de cierto lapso se detecta que el expulsado se
encuentra de nuevo en Espafia. Detenido el extranjero, se solicita un nuevo internamiento
gue se concede, en su caso, por el resto de los dias que quedaran. Sin embargo, como
quiera que la autoridad administrativa entiende que se trata de un expediente distinto, de
devolucion en este caso, se considera que el nuevo periodo de tiempo de internamiento
gue se les otorga resulta muy corto para materializar la expulsion.

Como criterio general de actuacion, indica, el Fiscal suele adoptar el de rechazar los
supuestos en los que el expediente es incoado a raiz de la detencién del afectado por
meras razones administrativas, y, del mismo modo, cuando tratandose de la comision de
un hecho delictivo la entidad del mismo no aconsejaria tampoco la cautelar de prision
provisional. En cambio cuando se trate de resolucion firme, administrativa o judicial, de
expulsion, el informe es favorable al internamiento, y asi suele acordarse generalmente por
el instructor. En lo que se refiere al internamiento de ciudadanos comunitarios, no se ha
registrado ninguno.

5.4.3.2. Centro de internamiento de extranjeros de Barcelona.

Los datos que se exponen en el presente apartado corresponden a los reflejados en la
Memoria elevada por la Fiscal de Barcelona, Gnica demarcacion en la que existe un Centro
de tales caracteristicas.
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El nimero total de ingresos registrado en el CIE durante 2019 asciende a 1059, todos ellos
hombres pues, aunque el CIE dispone de un médulo destinado al ingreso de mujeres hasta
la fecha no se encuentra habilitado para su uso.

Las nacionalidades predominantes han sido las siguientes: Argelia (356), Marruecos (301),
Albania (107), Georgia (91) y Senegal (57).

La media de ocupacién diaria se ha situado en 83.91 internos (la capacidad teodrica del
centro durante dicho periodo, al estar inhabilitado el Médulo F, era de 136 plazas).

Del total de internos, 516 (48,72%) no tenian antecedentes policiales y 543 (51,2%) los
tenian.

A su vez, 351 internos procedian de pateras y embarcaciones interceptadas en la costa
mediterranea espariola.

Se registraron un total de 29 ingresos en aplicacion de lo dispuesto en el art. 89 del Codigo
Penal (expulsion judicial sustitutiva).

Un total de 413 ingresos tenian su origen en procedimientos de devolucién del art. 58.3 de
la LOEX.

La media de permanencia de los internos en el CIE ha sido de 29.81 dias (en el
precedente afio 2018 fue de 28,21)

El nimero de peticiones de asilo y proteccion internacional ha ascendido a 330, de las
cuales se tramitaron 267 y se admitieron a tramite 16.

Respecto a alegaciones de minoria de edad formuladas por internos, se han producido 66,
resultando, tras la practica de las pruebas de determinacién de edad, minoria de edad en
12 ocasiones.

Otros datos puntuales pero que ilustran sobre el funcionamiento del CIE y lo acaecido en el
afio 2019 son los siguientes:

- En 37 ocasiones se procedidé a la separacion preventiva en habitaciones
habilitadas.

- Hubo 20 huelgas de hambre individuales y 2 colectivas. La duracion media de
estas huelgas fue de 2 dias y en ninguna ocasion se produjo afectacion
importante para la salida de los internos que las protagonizaron.

- Se produjeron 2 motines: 1) En fecha 24/07/2019 setenta y dos internos
intentaron fugarse manipulando las puertas de la sala comun de ocio y una vez
impedido por los funcionarios aquéllos se declararon en huelga reuniéndose en
la sala antedicha durante unas horas, solucionandose el incidente por la
mediacién de la Direccién sin mas hechos destacables. 2) En fecha 18/08/2019
ochenta y tres internos se negaron a subir a sus habitaciones, incumpliendo las
normas de convivencia del Centro. La Direccion resolvié el conflicto sin més
hechos destacables.

En cuanto al destino final de los internos que ingresan y al porcentaje de expulsiones
materializadas con origen en el CIE los datos son los que siguen:
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Aio Total ingresos Expulsados Libertad Otros destinos*
2017 1822 586 1286 50
2018 1186 862 496 7
2019 1059 676 709 8
(*) Derivados a prision.

En 2019 se han girado tres visitas al CIE de Barcelona, todas ellas de caracter ordinario:
fechas 12.04.19, 19.07.19 y 25.11.19. Las visitas de los dias 12.04.19 y 25.11.19 se
realizaron de forma conjunta por la Fiscal Delegada y la Fiscal adscrita a la Seccion. La
visita de 19.07.19 se realizo por la Fiscal Delegada. El resultado de las visitas consta
reflejado en las correspondientes actas remitidas al Fiscal de Sala Coordinador de
Extranjeria. De las entrevistas reservadas efectuadas a internos no se desprendio
irregularidad ni disfuncién que diera lugar a actuacion alguna. No consta que en el CIE de
Barcelona se haya detectado ningn hombre victima de trata de seres humanos.

Fruto de anteriores visitas efectuadas en el afio 2017, y en cumplimiento de lo dispuesto en
el apartado VI.3 de la Instruccion FGE 5/2007, se elaboraron dos comunicaciones sobre
deficiencias de fecha 12 de julio y 10 de noviembre de 2017 dirigidas al Comisario Jefe de
la Brigada Provincial de Extranjeria. En las sucesivas visitas a lo largo de 2018 y 2019 se
pudo comprobar y se dejoé constancia en sendas actas de algunos aspectos que habian
sido objeto de mejora en el centro desde entonces (el relativo a la ampliacion de la
dotacion personal del servicio médico del centro y de su horario de atencion, el
funcionamiento del servicio de interpretacion y, por ultimo, el referido a la remision por
correo electronico de los partes de lesiones al Juzgado de Guardia por parte del servicio
meédico). No obstante se halla pendiente alguna reforma puntual de mejora en
instalaciones de zonas comunes y en la habitabilidad de las habitaciones, asi como la
reforma del servicio médico, para lo que esta prevista la unidon a las dependencias actuales
del servicio de una sala contigua (hoy utilizada como sala de espera), con el fin de ser
destinada a la reclamada sala de observacion si algun interno precisa una seguimiento
especifico, pues la actual resulta insuficiente y no cuenta con los medios adecuados para
su correcta funcion.

Por su parte, el Defensor del Pueblo ha realizado varias visitas. Sendos informes
resultantes y sugerencias emitidas como consecuencia de aquéllas han sido facilitados a
esta Fiscalia, a través de la Unidad de Extranjeria de la Fiscalia General del Estado, a los
efectos oportunos.

Esta prevista para el proximo afio 2020 la ejecucion de las obras de mejora que restan por
realizar, asi como el ingreso de mujeres, para lo que, como ya se ha indicado en apartados
anteriores, esta destinado el médulo F (hasta ahora en desuso), habiendo sido habilitadas
para ello tanto sus habitaciones como sus zonas comunes y patio, diferenciados los
espacios y separados fisicamente de los mdédulos destinados al ingreso de hombres.

Con relacion a los expedientes de quejas y peticiones de los internos que afectan a
derechos fundamentales procede recordar que el art. 62.6 LOEX omite inexplicablemente
la intervencion del Ministerio Fiscal en los mismos, pese a lo cual la aplicacion directa de
los arts. 1 y 3.3 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal y del propio art. 124 de la
Constitucion permite subsanar tal omision y, de hecho, la Fiscal Delegada de Extranjeria
interviene en aquellos y recibe notificacion de la totalidad de las resoluciones que se dictan
por los Juzgados de Control de Estancia, no constando, segun informa la Fiscal delegada
ninguna resolucién de especial calado o trascendencia.
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El nimero de Diligencias que cada uno de los Juzgados de Control de Estancia han
incoado a lo largo del afio 2019 es el siguiente:

Juzgado de Instruccién n° 1 de Barcelona: 235.
Juzgado de Instruccién n® 30 de Barcelona: 298.

Como ya se ha avanzado anteriormente, durante el afio 2019 se registraron un total de 66
alegaciones de minoria de edad por parte de internos resultando, tras las pruebas de
determinacién de la edad, que 12 de ellos eran menores.

Subraya la Fiscal de Barcelona la importancia de esta materia pues esta en juego el interés
y la proteccion de los menores, maxime cuando la realidad demuestra que en algunas
ocasiones el resultado de las pruebas es de minoria de edad. En Memorias anteriores ya
se expreso la preocupacion de la Seccién por la deficiente respuesta que se estaba dando
a las alegaciones de minoria de edad que formulaban los internos del CIE de Barcelona.
En afios precedentes las alegaciones de minoria de edad venian siendo tramitadas y
resueltas por el Juez de Instruccion que habia acordado el internamiento. En la mayoria de
las ocasiones este Juez de Instruccion se encuentra muy alejado geograficamente del
interno y del centro, lo que complica sobremanera la tramitacion de tales alegaciones. Este
juzgado se ve asi obligado a gestionar el expediente mediante la emision de exhortos a los
juzgados de Barcelona que en demasiadas ocasiones sufren una tramitacion deficiente y
tortuosa con el indeseable resultado de una respuesta que se dilata en el tiempo de forma
excesiva e injustificada.

Ante esta situacion, la Seccion de Extranjeria mantuvo ya a lo largo del afio 2016 contactos
y reuniones con los distintos actores institucionales implicados la materia (Fiscalia de
Menores, Direccion del CIE, Juzgados de Control, Colegio de Abogados y Juzgado
Decano) a fin de estudiar la probleméatica y establecer un protocolo consensuado de
actuacion. El resultado de todo ello fue el compromiso de que sean los Jueces de Control
de Estancia de Barcelona los que asuman la tramitacion y resolucion de las alegaciones de
minoria de edad. La Seccién de Extranjeria elaboré y facilité a estos juzgados un protocolo
informal de tramitacion de estos expedientes. Dicho proceder se ha aplicado en el afio
2019, siendo en fin los Jueces de Control de Estancia quienes que tramitan y resuelven las
alegaciones de minoria de edad de los internos conforme a las pautas acordadas.

La Fiscal de Barcelona incluye en su Memoria las siguientes consideraciones:

1.- Los datos facilitados arrojan un descenso este afio del nimero de ingresos y un
descenso en el porcentaje de expulsiones efectivamente materializadas en relacion con el
porcentaje de ceses de internamiento por libertad decretados.

En el afio 2017 so6lo un 32,16% de los internos resultaron efectivamente expulsados. En el
afio 2018 sin embargo el 72,68 % de los internos fueron expulsados. Pudo constatarse
entonces que una de las razones residia basicamente a que la mayoria de los internos lo
fueron de nacionalidad argelina (487) y marroqui (302), cuya documentacion y expulsion
no presenta dificultades. Por contra la cifra de ingresos de nacionales subsaharianos,
respecto de los que la documentacion y materializacion de su expulsion resulta mas
complicada, se redujo notablemente.

Por el contrario en el ailo 2019 puede observarse que el porcentaje de ceses por libertad
supera el de expulsiones efectivamente ejecutadas. Ello puede ser debido a razones
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diversas como la imposibilidad de documentar a los internos durante el tiempo de
permanencia en el CIE, el tramite de solicitudes de asilo o la derivacion a Centros
Penitenciarios por causas penales pendientes.

2.- El numero de solicitudes de asilo y proteccion internacional se est4 incrementando afio
a afo ascendiendo en 2019 a 330, de las cuales se admitieron a tramite 16. Dejando claro
gue el derecho al asilo y a la proteccién internacional constituye un derecho bésico e
irrenunciable en materia de extranjeria, las cifras que se acaban de exponer también
apuntan a la posible utilizacion de estas alegaciones como forma de obstaculizar las
expulsiones.

3.- El numero de incidentes y conflictos generados por internos, entre internos o de
internos con funcionarios se constata a diario siendo la gestion de la convivencia en el
centro una cuestion compleja. El perfil del interno es muy heterogéneo. En el centro
confluyen extranjeros de etnias y culturas dispares y con situaciones juridicas distintas.
Junto a internos procedentes de las costas del Mediterraneo sometidos a procedimientos
de devolucion y sin antecedentes penales conviven internos con amplio historial delictivo,
objeto del art. 89 del Cddigo Penal o procedentes de centros penitenciarios.

5.4.4. Menores extranjeros no acompafnados
5.4.4.1 Expedientes de determinacion de edad de menores extranjeros no acompafiados

Sefnala al respecto la Fiscal de Barcelona que la tramitacion y resolucion de los
expedientes de esta naturaleza se asume materialmente por parte de la Seccion de
Menores de la Fiscalia Provincial en atencion a la dotacion de Fiscales, funcionarios y
servicio permanente de guardia de que dispone esta Seccién y, por el contrario, carece la
de Extranjeria.

Se trata de una materia especialmente problematica y delicada. La actuacién del Ministerio
Fiscal en la misma se ajusta a la nutrida doctrina emanada tanto de la Fiscalia General del
Estado y Fiscalia de Sala Coordinadora de Extranjeria como de la Fiscalia Superior y de
las dos Secciones de la Fiscalia Provincial implicadas, la de Menores y la Extranjeria, de
las que se desprende una doctrina consolidada.

En el afio 2019, segun los datos facilitados por la Seccién de menores, se han tramitado en
el &mbito de actuacién correspondiente a la Fiscalia Provincial de Barcelona las siguientes
Diligencias Preprocesales con este objeto:

Decretos determinando mayoria de edad: 241
Decretos determinando minoria de edad: 796
Decretos de archivo sin determinacion: 771

Estos ultimos (Decretos de archivo sin determinacion) se corresponden fundamentalmente
con supuestos de fuga del extranjero que no comparece a la practica de pruebas y
tramitacion del expediente y a la preexistencia de Decretos de determinacion en otra
Fiscalia que no han de ser modificados.

No pasa desapercibido el significativo aumento de este tipo de actuaciones que se ha
producido en los ultimos afos. El incremento del nimero de diligencias es exponencial y
ha provocado situaciones de colapso en las dependencias de Fiscalia y en los recursos
asistenciales de la entidad tutelar encargada de los menores, la Direccié General d’Atencié
a l'Infancia i 'Adolescéncia. En la Memoria de la Seccion de Menores se reflejan con
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mayor detalle de cifras los problemas habidos y de las gestiones realizadas para
solventarlos.

Por su parte la Fiscal de Girona, hace hincapié en que en dicha demarcacion los menores
no acompafnados se suelen localizar cuando son hallados en el interior de un tren en la
zona fronteriza entre Espafia y Francia, en la localidad de Portbou por parte de la Policia
Nacional, siendo también relativamente frecuente que el menor sea llevado por terceras
personas o entidades a una comisaria en busca de ayuda. En estos casos se comprueba
gue el menor carece de cualquier persona mayor de edad que pueda hacerse cargo de
este, asi como de cualquier documentacién que acredite su filiacion.

A consecuencia del aumento mas que considerable de la llegada a la provincia de menores
extranjeros no acompafnados en los ultimos dos afios, se ha procedié por la DGAIA a la
apertura de numerosos centros y pisos tutelados a fin de poder dar amparo y atencion a
dichos menores. Se aumento6 el numero de plazas en los centros de acogida y residencias
ya existentes y se han habilitado nuevos centros. En la actualidad la provincia cuenta con 6
centros de acogida, resultando cuatro de los mismos de primera acogida, 16 CRAE’S, un
centro de servicio de proteccion de emergencia, un CREI, tres casas de menores, 9 pisos
de jovenes tutelados entre 16 y 18 afios y 19 pisos de jovenes de transicion para la vida
adulta, resultando un total de 576 plazas para menores tutelados en su conjunto,
resultando la mayoria de las nuevas plazas ocupadas por menores extranjeros no
acompafnados.

Destaca la Fiscal en su Memoria que a lo largo del afio 2019, se abrieron 189 expedientes
de diligencias pre procesales en la Fiscalia de Menores en referencia a la determinacion de
la edad de menores extranjeros no acompafnados, expedientes que una vez finalizadas
todas las actuaciones, se remiten a la seccion de Extranjeria de la Fiscalia de Girona. Se
han dictado 37 decretos de mayoria de edad, asi como 53 decretos de minoria de edad,
procediendo también al archivo de muchos expedientes ante el traslado de los menores a
otras provincias por parte de la DGAIA o a la fuga de estos.

En cuanto a la forma de proceder indica la Fiscal de Girona que una vez que el menor es
citado en Fiscalia, es explorado por el médico forense adscrito a la Fiscalia de Menores, el
cual emite un primer informe orientativo o definitivo en funcibn de que estime o no
necesaria la realizacion de pruebas médicas complementarias que puedan acreditar la
edad del menor. La documentacion publica extranjera que pueda llegar a la Fiscalia, a
través de la DGAIA o del propio menor se coteja a fin de acreditar su autenticidad,
pudiendo ir acompafada, segun los casos, por certificados emitidos por el consulado
correspondiente. En el afio 2019 han sido numerosos los casos de menores extranjeros no
acompafados procedentes de Marruecos que, una vez tutelados por la DGAIA y en un
periodo aproximado de 2 o 3 meses obtienen el correspondiente pasaporte a través del
Consulado de Marruecos.

La Fiscal de Lleida sefiala en su Memoria que en 2019 se incoaron 204 expedientes de
determinacién de la edad, dictandose 13 decretos de determinacion de edad, tras la
practica de pruebas médicas, en los que se ha decretado la mayoria de edad en 7 casos y
la minoria de edad en 6 de ellos. Se dictaron ademés 34 decretos de determinacion de la
edad, a resultas de la documentacion aportada tras la incoacion del DEE, con declaracion
de mayoria de edad en 7 de ellos y de minoria en 27.

Por su parte el Fiscal de Tarragona se limita a consignar sintéticamente que “como resulta
gue lo normal es que estas diligencias se lleven a cabo a través de la Seccion de Menores
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de la Fiscalia, unicamente podemos decir que en caso de colusion, es el fiscal de guardia
el que, en su caso, adopta las medidas que sean oportunas, maxime en horas no habiles, y
dandose oportuno conocimiento a la Seccién de Menores.”

5.4.4.2 Repatriaciébn de menores extranjeros no acompafiados

Al igual que en afios anteriores, durante el que nos ocupa ningun expediente
administrativo de esta naturaleza se ha tramitado o comunicado a las Secciones de
Extranjeria de las Fiscalias Provinciales de Catalufia. Ninguna repatriacion ha sido, en
consecuencia, acordada por la Subdelegacion del Gobierno correspondiente.

Este dato no requiere comentario adicional alguno y pone de manifiesto la absoluta falta de
aplicacién de la figura legal de la repatriacion de menores regulada en el art. 35 de la
LOEX.

5.4.4.3 Registro de menores extranjeros no acompanados

La gestion de esta materia en Cataluiia tiene una dificultad afadida derivada a la
confluencia de dos cuerpos policiales distintos, Brigada Provincial de Extranjeria del CNP y
Unidad de Menores de Mossos d’Esquadra. A ello se suma que también en el ambito
interno de la Fiscalia Provincial dos Secciones coexisten con funciones directamente
relacionadas con el Registro, por un lado la Seccion de Menores que asume la
determinacién de la edad y lo relacionado con la proteccién de menores, y, por otro, la
Seccion de Extranjeria que por disposicion reglamentaria ostenta la coordinacion del
Registro.

Esta situacion obliga a desarrollar una intensa labor de coordinacién entre todas las
instituciones implicadas que, obviamente, se lleva a cabo por el Fiscal Delegado de
Extranjeria. Los contactos y comunicaciones se mantienen con la BPED del CNP, con la
Seccion de Menores de la Fiscalia Provincial, Unidad de Menores de Mossos d’Esquadra y
con la entidad tutelar Direccio General d’Atencio a la Infancia i 'Adoléscencia. A todas ellas
se les dirigido las correspondientes instrucciones que, finalmente, han conseguido una
normalizacion en el funcionamiento del Registro. Como no podia ser de otra manera, se
procura dar estricto cumplimiento al contenido de la Instruccién de la FGE 1/2012 “Sobre
la Coordinacion del Registro de Menores Extranjeros No Acomparfiados”.

En este particular &mbito destaca la Fiscal de Girona que durante el afio 2019 y ante el
aumento considerable de menores extranjeros no acompafiados de los Ultimos dos afos,
en su mayoria procedentes de Marruecos, se ha producido cierto colapso y
sobreocupacion en los centros asistenciales habilitados por la DGAIA, llegando a
producirse problemas en las comisarias de Mossos d’Esquadra de la provincia, a efectos
de habilitar espacios adecuados para la proteccibn de los menores en el tiempo
minimamente indispensable a fin de poder garantizar su proteccion.

5.4.5. Delitos competencia de las Secciones de extranjeria

5.4.5.1 Procedimientos judiciales incoados

A continuaciéon se exponen el numero de procedimientos penales incoados en la provincia
de Barcelona por delitos competencia de la Seccion.

318bis 313 312.2 311.2 187/188 177bis 232/233
13 0 42 0 45 6 3
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La Fiscal de Girona indica que en 2019 se aprecia, respecto al afo anterior, una
disminucién en cuanto a la incoacion de causas relativas al delito de trata de seres
humanos. En concreto, solo se han incoado en la provincia dos procedimientos: 1.- Las
Diligencias Previas 506/2019 del Juzgado de Instruccion n® 6 de Blanes, inhibidas en favor
del Juzgado de Instruccion n°® 5 de Valencia; y 2.- Las diligencias Previas 242/2019 del
Juzgado n° 4 de Girona, iniciadas a raiz de informacion recibida por la Policia Nacional a
través del correo trata@policia.es, relativa a la probable existencia de una red de captacién
de mujeres a través de paginas de contacto rusas (kosmopolit.ru y rusput.net), para su
posterior explotacion en el club “La Paloma Blanca” de Girona. Ante ello, la Policia
comenzO a investigar y, junto con la Inspeccion de Trabajo, se entrevisté con los
trabajadores y trabajadoras del club, detectando indicios de trata y explotacién sexual.
Finalmente, fueron dos las mujeres que se decidieron a contar lo que les habia sucedido vy,
como manifestaron su temor a sufrir represalias, se les concedio la condicidn provisional de
Testigos Protegidos (TP1/G1/19 y TP2/G1/19). Sin embargo la causa se encuentra en la
actualidad sobreseida provisionalmente debido a que no se ha podido localizar a las
testigos para que declaren en sede judicial y, ademas, ha fallecido el principal investigado.

Por la Fiscal de Lleida se informa de la incoacién en 2019 de las diligencias previas
2807/19 del Juzgado Instruccion n°® 1 de Lleida, actualmente en fase de instruccion,
manteniéndose por otra parte la tramitacion de las 848/2017 ante el Juzgado de Instruccion
n° 4, ya formulada acusacion y estando pendiente de sefialamiento de la vista oral ante la
Audiencia provincial.

Por otra parte en el ambito de los delitos contra ciudadanos extranjeros indica la Fiscal de
Lleida que en 2019 se ha profundizado en las investigaciones iniciadas por el Juzgado de
Instruccion de Tremp (Lleida) en Diligencias previas 463/2018, al detectarse una
organizacion criminal que transportaba inmigrantes procedentes de Guinea, Costa de
Marfil, Mali, Pakistan, India y Nepal, los que serian introducidos por diversos paises de la
Union Europea. Se celebraron dos reuniones en Eurojust para establecer un equipo
conjunto de investigacion y Diligencias europeas de investigacion, en julio y diciembre de
2019. Hasta el momento se ha podido constar la realizacion de unos 84 viajes y el traspaso
fronterizo de unos 1.000 inmigrantes irregulares.

El Fiscal de Tarragona sefala que se han incoado dos diligencias previas, que siguen en
tramitacién sin datos resefiables, mas alla de las dificultades propias de la instrucciéon
judicial de este tipo de delitos, las cuales se concretan en la realizacion de pruebas pre
constituidas, donde deben adoptarse las medidas oportunas en cuanto a la proteccion de
las victimas o testigos, siendo ademas procedimientos en los que la naturaleza de la
instruccion aboca necesariamente a la declaracion de complejidad de la causa, casi desde
su inicio. Por otra parte durante el periodo que nos ocupa se incoaron por delito contra los
derechos de los ciudadanos extranjeros (art. 318 bis CP) un total de 8 diligencias previas
asi como 6 procedimientos abreviados, de los que se calificaron cinco.

En este apartado destaca el Fiscal la actuacion policial denominada operacion transito,
investigacion a nivel nacional sobre una organizacion criminal dedicada a la comision de
delitos de favorecimiento de la inmigracion ilegal, mediante dos empresas de transporte de
viajeros en autobus para inmigrantes extranjeros en situacion irregular desde Marruecos,
muchos de ellos menores, con destino a Espafa, Francia y Bélgica. Uno de los integrantes
es responsable de un locutorio en Tarragona, y fue detenido por pertenencia a una
organizacion criminal y por presunto delito contra los derechos de los ciudadanos
extranjeros. En el resto de Espafa se realizaron 27 detenciones, y otras 4 en Francia.
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En lo relativo a los procedimientos por delitos contra los derechos de los trabajadores
extranjeros (arts. 312-2, 311-2 y 311-bis CP) destaca el Fiscal de Tarragona la realizacion
de las siguientes actuaciones policiales:

Operacion palmera: investigacion iniciada por la denuncia de una mujer marroqui de haber
sufrido agresiones sexuales cuando trabajaba en Murcia y en Cullera en una empresa
agricola por un encargado, donde ademas los trabajadores eran explotados laboralmente.

Operaciéon bronce: investigacion en el marco de las averiguaciones realizadas en
colaboracion con la Subdelegacion de Gobierno, en el control de parejas de hecho o
matrimonios susceptibles de ser utilizados como via para la regularizacion de personas de
terceros paises, detectando cinco parejas y otras personas implicadas que, con animo de
lucro, se habian registrado como tal para facilitar el permiso de residencia como familiar de
ciudadano comunitario, se imputan delitos de falsedad en documento oficial y
favorecimiento de la inmigracion ilegal.

Operacion Ambala: Investigacion de la falsedad en varios contratos de arrendamiento en
los que se habia falsificado la firma del propietario de dos inmuebles por parte de dos
agentes inmobiliarios, que de esta forma lograban empadronamientos falsos para obtener
regularizaciones de ciudadanos extranjeros por reagrupacion familiar y otros beneficios
administrativos, a cambio de dinero. Se procedié a la detencion de seis personas por
falsedad de documento oficial, favorecimiento de la inmigracion ilegal y estafa.

5.4.5.2 Diligencias de Investigacion de Fiscalia

La Seccion de Extranjeria de la Fiscalia Provincial de Barcelona ha tramitado un total de 7
Diligencias de investigacion por delitos competencia de Extranjeria. De ellas, 3 por delito
de trata de seres humanos (art. 177 bis), 2 por delitos de favorecimiento de la inmigracion
(art. 318 bis), 1 por delito contra los derechos de los trabajadores extranjeros (art. 311.2
CP) aunque conexos a otros como falsedad, 1 por delito de prostitucion (art. 187 CP) y
conexos. Ninguna de ellas desembocé en presentacion de denuncia en el 2019.

No consta la apertura de Diligencias de investigacion por tales delitos en las Fiscalias
provinciales de Girona, Tarragona y Lleida.

5.4.5.3 Escritos de sobreseimiento

Por parte del Ministerio Fiscal, en el ambito territorial de la Fiscalia Provincial de Barcelona,
se emitieron un total de 8 escritos de solicitud de Sobreseimiento o Archivo en causas por
estos delitos, habiéndose acordado por el Juzgado de Instruccion en todos ellos de
conformidad a la peticion:

5.4.5.4. Escritos de acusacion

Del mismo modo, en el &mbito de la Fiscalia Provincial de Barcelona se emitieron un total
de 19 escritos de acusacion por delitos competencia del Servicio, siendo su relacion la
siguiente:

318bis 313 312.2 311.2 187/188 177bis 232/233
9 0 9 1 5 4 0
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5.4.5.5. Sentencias dictadas

El nimero total de Sentencias dictadas por la Audiencia Provincial de Barcelona y
Juzgados de lo Penal de la provincia de Barcelona en delitos competencia de la Seccion es
de 16. El desglose de las mismas por delitos es el siguiente:

318bis 313 312.2 311.2 187/188 177bis 232/233
7 0 2 0 3 4 0

La Fiscal de Girona indica que en 2019 se celebré el juicio correspondiente al Rollo
Sumario 22/2018 de la Seccion Cuarta de la Audiencia Provincial de Girona. La sentencia
dictada, aunque condend por dos delitos de prostitucion coactiva, absolvio los tres delitos
de trata de seres humanos por los que se le acusaba. Por tal motivo el Ministerio Fiscal
anuncio y preparo recurso de casacion.

No consta la celebracion de juicios orales por estos delitos en el ambito territorial de las
Fiscalias Provinciales de Lleida y Tarragona.

5.4.5.6. Consideraciones de los Sres. Fiscales con relacion a estos delitos

Sobre los delitos de trata de seres humanos y relacionados con la prostitucion destaca la
Fiscal de Barcelona que un afio mas se comprueba una clara desproporcion entre el
elevado numero de atestados, tanto de Mossos d’Esquadra como de la Brigada Provincial
de Extranjeria y Fronteras del CNP, que se elaboran y remiten a los Juzgados por estos
delitos y el escaso numero de escritos de acusacion que finalmente se formulan. Muchos
de los procedimientos son archivados en fase de instruccion, fundamentalmente por
insuficiente acreditacién del hecho delictivo o porgue los hechos contenidos en el Atestado
policial ya eran ab initio no constitutivos de delito. Esta Ultima situacion se aprecia con
claridad en numerosos atestados que se elaboran por presuntos delitos de trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual y delitos conexos de prostitucion, que derivan de
inspecciones mas 0 menos rutinarias en clubs de alterne y locales o pisos donde se ejerce
la prostitucion y donde no se puede deducir ni probar con claridad los elementos del tipo
delictivo de la trata ni las condiciones que legalmente definen la explotacion en el art. 187.1
parrafo segundo del CP tras su reforma por LO 1/15 de 30 de marzo.

Entiende la Fiscal que esta situacion puede explicarse por mdultiples factores: a) las
especiales circunstancias que concurren en las victimas, normalmente extranjeras sin
arraigo ni vinculacion con nuestro pais, en situaciéon de vulnerabilidad y en muchas
ocasiones irregulares; b) la acusada movilidad de éstas que dificulta su vinculacion al
proceso; c) el que los hechos se producen las mas de las veces en el seno de
organizaciones o grupos criminales con una enorme capacidad de influir sobre las victimas
o sus familias en sus paises de origen que dificulta el hecho de prestar declaraciones
inculpatorias; d) los limitados recursos economicos de que disponen las ONGs para
procurar la rehabilitacién y reinsercion laboral de las victimas; e) la deficiente regulacion de
los testigos protegidos que se contempla en la L.O. 19/1994; y f) la complejidad que
acarrea el que en muchas ocasiones haya que acreditar los hechos sin la colaboracion
activa de la victima.

Todo ello conduce a que la prostitucién efectivamente detectada, la mayoria en pisos
prostibulos, no pueda sin embargo encajar en los parametros legalmente exigidos para
hablar de prostitucion coactiva o explotacién lucrativa de la prostitucién definida en el art.
187 del CP. El desconocimiento de las circunstancias facticas que llevaron las mujeres a
prestar servicios sexuales en los locales o pisos inspeccionados, porque las victimas no
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colaboran y son escasos otros elementos de prueba que verifiquen tales datos, impide la
catalogacion penal de la conducta investigada en delito de trata de seres humanos y/o
prostitucion.

Diferente destino suelen tener aquellas investigaciones policiales que arrancan de
denuncia expresa, cuyos detalles son corroborados por gestiones de comprobacién policial
y diligencias posteriormente acordadas por la autoridad judicial, que pueden llevar a la
persecucion penal de estos delitos por un camino mas exitoso.

Por otra parte, en algun supuesto, determinada conducta protagonizada por el sujeto activo
del delito consistente en la exigencia, mediante violencia o intimidacién, de dinero a la
mujer por ejercer la prostitucion en un determinado lugar de la calle controlado por aquél,
ha sido calificada por el Ministerio Fiscal de forma alternativa por delito de explotacion de la
prostitucion (art. 187.1.2 C.P.) y de extorsion (art. 243 C.P.) y apreciado (al menos en una
ocasion) por la Seccion Novena de la Audiencia Provincial.

De igual forma debe destacarse que en algun supuesto la conducta ha sido calificada de
forma alternativa como delito contra los derechos de los trabajadores extranjeros, siendo
condenada la conducta del empresario, responsable de un local de alterne, por el tipo
delictivo del art. 311 del CP. Sobre este concreto aspecto incide el Fiscal de Tarragona en
gue la condicién de empresario es siempre de dificil determinacion, por la misma manera
gue en muchas ocasiones es complicado establecer los papeles exactos que cada una de
las personas implicadas. Asi, y a modo de ejemplo, en cuanto a las trabajadoras de
alterne, las afectadas suelen manifestar que su actividad no es delictiva, sino que se trata
simplemente de acompafar a los clientes y, eso si, incitarles de manera mas o menos
subrepticia al consumo de bebidas alcohdlicas.

Todos los Fiscales destacan en sus Memorias la importancia capital que en este tipo de
procedimientos va a tener la “Prueba pre constituida”. Es lo corriente en estas causas que
se reciba en los Juzgados de Instruccion la declaracion de victimas y/o testigos (a instancia
casi siempre del Ministerio Fiscal) en calidad de prueba pre constituida, siendo aceptado
en casi todos los supuestos por los Organos instructores sin mayor oposicién dada la
especificidad existente en este tipo de victimas y delito, avalada por la Jurisprudencia del
Tribunal Supremo. El desarrollo de dichas diligencias de instruccion se documenta en
soporte audiovisual y se les dota de las garantias de contradiccion exigidas por los arts.
777.2y 448 de la LECrim.

Para asegurar la debida proteccion de las victimas el Fiscal vela por que se adopten todas
las garantias exigidas por la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito,
asi como, en su caso, las derivadas en la aplicacion de la LO 19/94, de 23 de diciembre,
de proteccion de testigos y peritos en causas criminales, evitando en cualquier caso la
confrontacién visual con los infractores y garantizando que las victimas puedan estar
acompafadas en la practica de la diligencia por la persona de su confianza designada que,
como regla general, son técnicos de entidades privadas, ONG’s, o instituciones publicas de
proteccion de victimas (Unidad de Trata de Seres Humanos del Ayuntamiento de
Barcelona, UTEH).

A pesar de ello en algunas ocasiones, mas de las deseables, se plantean problemas
técnicos a la hora de dotar a la victima de verdaderas garantias de proteccion, al tener
gue prestar declaracion aun oculta tras un panel o bien por videoconferencia, a viva voz,
escuchada directamente por los investigados, o que genera en ella, pese a gozar del
estatus de testigo protegido, un razonable temor a resultar identificada por la voz y un
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contrasentido con el espiritu de proteccion de la aplicada LO 19/94. La barrera antedicha,
si bien se ha planteado en no pocos supuestos, ha podido ser actualmente superada
tecnolégicamente de forma que el sistema de grabacion audiovisual de actuaciones
judiciales (ARCONTE) en la provincia de Barcelona distorsiona directamente la voz y la
imagen de quien, por videoconferencia, esté declarando. Resulta obligado a los Fiscales,
no solo instar las garantias legalmente establecidas, sino también proponer que en el
desarrollo de las diligencias y pruebas sean utilizados los medios técnicos que resulten
mas adecuados.

Posteriormente, en fase de enjuiciamiento, propuesta y localizada la victima o victimas del
delito, el Fiscal velara por que su declaracion en el Plenario se desarrolle con las garantias
anteriormente expuestas, siempre conforme la Ley de Estatuto de la victima evitando la
confrontacién visual para con el infractor o infractores y, en el caso de ostentar la condicién
de testigo protegido, adoptando mecanismos que garanticen las medidas de proteccion
conferidas. En esta sede sin embargo, a diferencia de Instruccién, nos encontramos con
mas reticencias por los Tribunales a la hora de emplear medios audiovisuales que eviten la
confrontaciébn —videconferencia- siendo mayor la tendencia a utilizar mecanismos
materiales de separacion fisica —biombo o similar- mas que la tecnologia anteriormente
citada, pese a contar con medios al respecto. Bajo el amparo de garantizar el éxito de la
inmediacion judicial y bajo el fin de evitar dificultades tecnoldgicas en el desarrollo de la
testifical, algunos Tribunales optan por la separacion material, con biombo o similar,
denegando los sistemas tecnologicos antedichos.

La Fiscal de Girona indica sobre dicho particular que durante el afio 2019 se han
consolidado los mecanismos de proteccién de testigos y victimas recogidos en el Protocolo
Marco de Actuacion sobre las Victimas de Trata de Seres Humanos, y el establecimiento
de pautas de actuacién especificas, como consecuencia del trabajo conjunto de los
Servicios Especiales de Extranjeria y de Proteccion de Victimas. Destaca no obstante las
dificultades de localizacién de las victimas, que l6gicamente aumentan a medida que el
tiempo transcurre, y que se ven incrementadas por el habitual retraso en la tramitacion de
las causas que existe en la provincial, motivado fundamentalmente por el continuo cambio
de jueces y fiscales.

La Fiscal de Lleida por su parte no advierte problematica alguna respecto a la aplicacion
del Protocolo Marco de Proteccion de Victimas de Trata y coordinacion con organizaciones
o FFCC de seguridad, el cual se viene desarrollando con total normalidad.

En cuanto a la aplicaciéon de lo dispuesto en el art. 59bis LOEX-trata de seres humanos-,
informa la Fiscal de Barcelona que en el afio 2019 el numero total de expedientes que se
han iniciado con aplicacion del art. 59 bis asciende a un total de 45, correspondientes a 17
nacionalidades diferentes, siendo las mas destacadas las correspondientes a nacionales
de Nigeria (13), Venezuela (6) y Vietnam (6). Durante 2019 el numero de periodos de
reflexion y restablecimiento concedidos por la Subdelegacién del Gobierno en Barcelona
es de 47. Se dictaron un total de 85 resoluciones de exencién de responsabilidad (36 por
colaboracion, 49 por circunstancias excepcionales). Se concedieron 32 autorizaciones
provisionales de residencia y trabajo, asi como 15 autorizaciones de residencia por
colaboracion y 21 por situacion personal o circunstancias excepcionales.

En lo referente a la investigacion de los delitos contra los derechos de los trabajadores
extranjeros destacan tanto la Fiscal de Barcelona como el de Tarragona la eficaz
coordinacion de la Fiscalia con las Fuerzas de Seguridad del Estado, Policias Autonémicas
e Inspeccion de Trabajo, indicando que las policias actuantes mantienen una fluida
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comunicacion con la Fiscalia en aquellos casos mas relevantes, aunque suele ser la
Inspeccion de Trabajo la que incoa su expediente y los remite a las mismas en los casos
en los que descubre irregularidades posiblemente delictivas.

La investigacion policial suele ser a raiz de las denuncias de los particulares afectados.
Prueba de ello, ilustra el segundo, son las diligencias previas 2.177/2016 del Juzgado de
Instruccion nimero 6 de los de Tarragona, que cuentan ya con mas de cinco mil folios.
Dichas diligencias se iniciaron tras advertirse una suplantacion de una persona en el
examen de obtencion del permiso de conducir. Desde entonces se investiga una
organizacion de nacionales de Ghana, fundamentalmente, dedicada no solo a lo ya dicho,
sino también a propiciar la llegada y dotar de falsa cobertura legal a personas procedentes
de paises africanos, con ramificaciones en todo el territorio nacional.

Por otra parte advierten tanto la Fiscal de Barcelona como la de Girona las dificultades que
se presentan en la apreciacion de los requisitos de la organizacion y/o grupo criminal para
conformar con éxito los ilicitos correspondientes. Debe tenerse en cuenta que la mayor
parte de las causas incoadas en materia de trata se circunscriben a la investigacion de
grupos reducidos, de poca envergadura, sin que se haya emitido escrito de acusaciéon ni
dictado sentencia por organizacion criminal, resultando mas habitual en la practica la
investigacion de clanes o grupos criminales. Destaca la primera que de las causas
incoadas por delito de trata de seres humanos en el presente afio s6lo una reviste las
condiciones juridicas necesarias para focalizar la atencién juridico penal en organizacion
criminal, mientras que la segunda, aun advirtiendo que la principal dificultad en la
investigacion de tales tramas puede derivarse, por las caracteristicas propias de la
provincia en cuestion a que antes se ha hecho alusion, de sus ramificaciones
internacionales, a pesar de lo cual por dicha Fiscalia fue formulada acusacion en el Rollo
de Sumario 41/2019 de la Seccion Tercera de la Audiencia Provincial de Girona, entre
otros, por delito de pertenencia a grupo criminal.

5.4.6. Registro Civil.

Recuerdan los Sres. Fiscales en las Memorias elevadas que la totalidad de los expedientes
y asuntos de Registro Civil, incluidos los que podrian afectar a la Seccién de Extranjeria,
son despachados por los Fiscales especializados en esa materia., siendo en la Memoria de
dicha Seccion donde consignan los datos correspondientes a la misma.

Siendo ello asi con caracter general la Fiscal de Girona indica que el Fiscal tiene una
relevante intervencibn en expedientes previos a la celebracion de matrimonios
sospechosos de fraude, de manera que en el afio 2019, se han emitido 316 informes
favorables de matrimonios mixtos, asi como 14 en sentido desfavorable por parte del
Ministerio Fiscal, no habiéndose detectado ninguna problematica especial. Igualmente
interviene el Fiscal en expedientes de adquisicion de la nacionalidad espafiola, aun y
cuando desde la modificacién de la regulacion del procedimiento para la adquisicion de la
nacional espafiola, tal intervencion es muy limitada sin que se haya realizado ningun
informe desfavorable por sospecha de fraude.

Informa por su parte la Fiscal de Lleida que en el afio 2019 no se detectd ningun
matrimonio sospechoso de incurrir en fraude de los tramitados ante los Registros civiles de
la provincia.

Sefala el Fiscal de Tarragona que, en su ambito territorial, por cuanto se refiere a los
expedientes previos a la celebracion de matrimonios sospechosos de fraude, cuando por la
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UCRIF se detecta alguna sospecha de este tipo se remite oficio a la Fiscalia,
encargandose el &rea correspondiente. En esta materia, a impulso e iniciativa del Grupo de
Extranjeria de la Policia Nacional de esta provincia se ha conseguido poner coto a los
llamados matrimonios civiles de conveniencia. Una de las consecuencias de ello fue el
sintomatico cierre de oficinas municipales de registro de parejas de hecho en pequefios
ayuntamientos cuya deficiente actuacion permitia que una persona estuviera empadronada
en varios municipios a la vez, obteniendo por cada “matrimonio” una compensacion
econdmica a veces nada desdefiable y favoreciendo asi la obtencion de autorizaciones
administrativas de residencia e, incluso, la nacionalizacién del extranjero. Destaca el Fiscal
en este particular ambito la llamada operacion plata, todavia en fase de investigacion
policial, desarrollada por la UCRIF para el control de varias parejas de hecho o
matrimonios susceptibles de ser utilizados para regularizacion fraudulenta de personas
extra europeas, habiéndose localizado documentos falsarios necesarios a tal fin.

5.4.7. Contencioso-Administrativo.

Destaca la Fiscal de Barcelona que, tal y como se contempla en la Nota de Servicio n°®
10/2013, la Seccion de Extranjeria asume el despacho de los procedimientos contencioso-
administrativos basados en la aplicacion de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social cuando resulten afectados
derechos fundamentales o intereses de menores de edad. Esta tarea se desarrolla en
estrecha colaboracion y coordinacién con el Servicio de lo Contencioso-administrativo de la
Fiscalia Provincial.

A lo largo del afio 2019 en la Seccién de Extranjeria se han emitido un total de 62
dictamenes en otros tantos procedimientos (en 2018 fueron 50 dictdmenes) y se ha
asistido a 28 vistas ante los juzgados de lo contencioso-administrativo (en 2018, 17 vistas).
Las cifras apuntan un evidente aumento del nimero de procedimientos sobre la materia.

Las Memorias de las Fiscalias provinciales de Girona, Lleida y Tarragona no refieren
actuacion alguna en dicha particular ambito.

5.4.8. Propuestas de reformas legislativas.

Por la Fiscal de Barcelona se sugiere la posibilidad de instar, en el ambito de esta
especialidad, las siguientes propuestas de modificacion legislativa:

5.4.8.1 Sobre el delito de trata de seres humanos. Vulnerabilidad. Mecanismos de
acreditacion. Prueba testifical. Articulo 730 de la LECrim.

La persecucion penal de delitos que constituyen ofensas a bienes juridicos eminentemente
personales, como son el delito de trata de seres humanos y los delitos conexos como el de
prostitucion, y la configuracion de nuestro sistema procesal suponen inevitablemente que
la prueba testifical se erija en uno de los pilares basicos en los que sustentar la prueba del
delito de trata de seres humanos, y sobre aquélla pivotan en la mayoria de los casos el
resto de elementos de prueba que tienden a corroborar lo manifestado por la victima.

La consecuencia de dicha dinamica procesal es la exigencia a las victimas de este delito
de una colaboracion con la Administracién de Justicia que, en muchas ocasiones, implica
reiteradas convocatorias de las victimas al proceso penal, colisionando con la reparacion
psicoldgica de las mismas, generando desconfianza y desmotivando su colaboracion, ya
de por si debilitada por miedo, presion y secuelas.
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La prueba pre constituida, utilizada con frecuencia en estos procedimientos precisamente
por el razonable temor a no contar con las victimas en el posterior Juicio Oral, deberia
servir, no soélo para garantizar que en el acto de Juicio Oral el Tribunal pueda disponer del
medio testifical propuesto por la Acusacion cuando la victima o el testigo no es localizado y
sea imposible su reproduccion en el Plenario, sino también para evitar la victimizacion
secundaria de una victima con especiales condiciones de fragilidad y vulnerabilidad.

No obstante, en no pocas ocasiones sucede que, habiendo declarado el testigo victima en
dependencias policiales mas de una vez, y en sede de Instruccién con caracter de prueba
pre constituida, se ve de nuevo obligada a declarar ante el Organo de Enjuiciamiento, con
exigencias ademas de persistencia en la incriminacion, ausencia de contradicciones,
claridad, detalle y con la extension suficiente como para que la prueba obtenga suficiente
peso probatorio.

Tratdndose de victimas que han sufrido un incalculable dafio personal, a raiz de los hechos
vividos, la redaccién del art. 730 de la LECrim deberia prever un redactado especial, y
amparar la realidad de este delito, la repercusion psicologica y la vulnerabilidad que
acompafia a las victimas. Resultaria recomendable que, preservando la inmediacién
procesal y la contradiccion en Instruccién, como ya hacen los articulos 777.2 y 448 de la
LECrim al regular la prueba pre constituida, el articulo 730 LECrim contemplara
expresamente como causa de la imposibilidad de practicar la testifical la situaciéon de
aquellas personas que resulten especialmente vulnerables o se hallen dafadas, previo
dictamen emitido por un especialista sobre la repercusion e impacto que en cada caso
puede suponer a la victima la comparecencia al acto de Juicio y las declaraciones
reiterativas.

5.4.8.2 LO 19/94 de proteccion de testigos y peritos en causas criminales.

El escueto redactado y el insuficiente desarrollo material de la LO 19/94 y la Ley de
Estatuto de la victima es un hecho notorio. La eficaz proteccion de testigos exige no sélo la
prevision de normas de proteccion sino también que esas normas concilien de forma eficaz
y util el amparo de las victimas y el derecho de defensa de los acusados. La prevision
contenida al articulo 4 de la LO 19/94, garante del derecho de defensa, provoca
dificultades para casar el derecho constitucional mentado con la efectiva proteccion de los
testigos que ven revelada su identidad el aplicar el precepto. Una profundizacion en su
redactado y la implementacion de un adecuado programa estatal de proteccion de testigos,
gue genere verdadera confianza y ayuda a las victimas, redundaria no sdlo en el bienestar
de aquéllas sino en fomentar su colaboracion con las autoridades policiales y judiciales.

Ligado a lo anterior, los esfuerzos deben ir igualmente dirigidos a un eficaz fomento y
utilizacién de los mecanismos de cooperacion policial y judicial entre paises, habida cuenta
del movimiento geografico que caracteriza a las victimas, huyendo de sus tratantes, y de
las amenazas perpetradas al entorno familiar de las mismas.
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5.5. Seguridad vial

El funcionamiento del Servicio de Seguridad vial se ajusta a los criterios establecidos en la
Circular 10/2011 de 17 de noviembre sobre criterios para la unidad de actuacion del
Ministerio Fiscal en materia de seguridad vial, asi como a las conclusiones alcanzadas en
las Jornadas de Fiscales de Seguridad Vial y a los distintos dictamenes recaidos en esta
materia.

En todas las provincias el Servicio esta integrado por el Fiscal Delegado que cuenta,
ademas, con la colaboracion de los Fiscales de Enlace de las Fiscalias de Area. En toda
Cataluiia esta materia es habitualmente despachada por todos los fiscales de la plantilla, si
bien el Fiscal Delegado ejerce funciones de coordinacion y garantiza la unidad de
actuacion.

Todos los Fiscales delegados mantienen reuniones periddicas o puntuales con Mossos
d’Esquadra, policias locales, responsables de Trafico y otros organismos relacionados con
la materia, a fin de coordinar esfuerzos y mejorar el servicio.

Estadisticamente el delito de conduccion bajo los efectos de bebidas alcoholicas es el de
mayor incidencia (en Barcelona ocupa el 40% del total). Como novedad en el afio 2019 en
relacion con la problematica derivada de la analitica, cabe destacar la remision de la
nueva acta por parte del Excmo. Sr. Fiscal de Sala a las policias judiciales de trafico en
julio del 2019 que puede suponer un cambio en el rumbo de la persecucion del delito, y la
progresiva formacion especifica de los agentes de trafico en esta materia.

En materia estadistica se sitian en segundo lugar los delitos de conduccion sin permiso o
licencia, o con pérdida de puntos (art. 384CP).

Asimismo debe destacarse que peatones, ciclistas y motoristas representan un tercio de la
totalidad de las victimas, y a ello respondié la reforma operada por LO 2/2019 de 1 de
marzo.

Grado de efectividad de las previsiones de la Circu  lar, los Dictamenes 1y 2 y 3/2016
y las conclusiones de las Jornadas de Especialistas 2012,2013, 2014 y 2019.

Si bien el seguimiento del Dictamen 1/2016 no presenta ninguna incidencia, si se observan
dificultades en los Dictamenes 2/2016 y 3/2016.

El Dictamen 2/2016 se refiere a la imprudencia grave y menos grave. Sin embargo, dado
gue es anterior a la reforma del codigo Penal operada por Ley organica 2/2019 de 1 de
marzo de modificacion de la Ley Organica 10/1995 de 23 de noviembre, del Cddigo Penal
en materia de imprudencia en la conduccion de vehiculos de motor, la definicion de lo que
constituye imprudencia grave o menos grave queda afectada, asi como la recuperaciéon en
via penal de las lesiones por imprudencia menos grave del art. 147.1 del CP, y en los
Tribunales se detecta una interpretacion no del todo uniforme o univoca.

En relacién al Dictamen 3/2016 las dificultades se centran en que los dictamenes forenses
siguen un protocolo propio, ajustandose al Decreto 1148/2015, de 18 de diciembre, que si
bien contempla todos los aspectos necesarios para facilitar el calculo y determinacion de
las cuantias a indemnizar, no recogen datos que luego deben ser interesados por el
Ministerio Fiscal al amparo del art. 780.2 de la LECrim en fase intermedia, y relativas a
ingresos de la victima, circunstancias personales relevantes para el calculo etc., lo que
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supone el riesgo de que dichas diligencias sean denegadas por el organo judicial por
haber precluido el plazo del art. 324 de la LECrim.

Seguimientos realizados por el Fiscal Delegado de S  eguridad Vial en cumplimiento
de las conclusiones 17 a 19 de la Circular, en conc  reto sobre citacion y asistencia a
juicio de faltas (hoy delitos leves); simplificacio n, pronta calificacion y sefialamiento
de los procedimientos por delitos de homicidio y le siones imprudentes.

Los criterios estadisticos y de registro de la institucion excluyen los delitos leves por
imprudencia menos grave relacionados con la seguridad vial, por lo que, atendido que los
delitos leves se registran a efectos estadisticos cometidos por imprudencia, sin especificar,
es muy dificil ofrecer computo fiable al respecto.

En relacion a los homicidios producidos en el ambito de la seguridad vial, y a tenor de los
criterios de la Fiscalia de Sala de 2016, en la actualidad solo se computan a efectos de
seguimiento efectivo los delitos calificados por imprudencia grave 0 menos grave.

Aplicacion la conclusién 20 de la Circular 10/2011.

El uso del baremo y las herramientas necesarias para el calculo de la indemnizacion ha
requerido sesiones de formacion de la plantilla, por lo que ya en 2018 en Barcelona se
realizaron tres sesiones de formacion que han dado sus frutos, tal y como se observa en
los visados.

La Fiscalia de Tarragona refleja en su Memoria la necesidad de llevar a cabo estas
sesiones de formacion especifica por parte de la totalidad de la plantilla y de disponer de
un programa informatico para proceder a dicho célculo.

Sin embargo, es necesario insistir en la necesidad de que los Fiscales insten en el marco
del proceso a la aseguradora a realizar oferta motivada a fin de evitar a la victima
dilaciones en el resarcimiento.

Nuevas cuestiones que se han planteado en torno a | a aplicacion de los distintos
tipos penales relacionados con la seguridad vial

La nueva pericial EDR (Event Data Recorder) supone una inflexion en las técnicas de
investigacion de los accidentes de trafico, y probablemente hara aumentar la deteccién de
los delitos derivados de la manipulacion de los tacégrafos.

Asimismo, y como apunta la Fiscalia de Tarragona, dicho delito puede aparecer en
ocasiones vinculado al delito de vulneracion de las condiciones de trabajo y de los
derechos contra los trabajadores.

El Nuevo delito de fuga o abandono del lugar del accidente (art. 382 bis del CP) ha tenido
una incidencia de 106 atestados en Cataluiia, aunque como todos ellos se encuentran en
fase de investigacion, es prematuro adelantar conclusiones al respecto.

Por parte de la Fiscalia de Tarragona se constata que el uso de los VMP y de bicicletas va
a plantear dudas derivadas de la inexistencia de una regulacion estatal y/o municipal
concreta y clara. La falta de registro o censo que facilite la identificacion del usuario, la
inexistencia de vias o zonas reservadas exclusivamente para su circulacion o zonas
destinadas exclusivamente a peatones (islas de peatones y aceras anchas), excesos de
velocidad, transporte de acompafante sin disponer de asiento auxiliar y que garantice la
seguridad del acomparfiante (generalmente menor), caracter no obligatorio del uso del
casco de proteccion, y no disponer de sistema acustico para alertar de dicha circulacion,
son factores que deberan ser estudiados.
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Relaciones institucionales

El 9 de octubre del 2019 se celebro reunidon de los cuatro Delegados de Seguridad vial
provinciales de Catalufia (La Fiscal de Cataluiia es la Delegada en Barcelona), los
Enlaces de las Fiscalias de Area de Barcelona y los maximos responsables de cada una
de las Divisiones de trafico de Catalufia de los Mossos d'Esquadra de investigacion de
accidentes a fin de tratar temas relevantes tal y como la EDR, los distintos informes
técnicos, la implantacion del acta de drogas, el nuevo delito de abandono del lugar, la
realizacion de pruebas en laboratorio de las muestras biolégicas, etc.

En dicha reunion se trasladaron los criterios de la Fiscalia General y asimismo se
resolvieron cuestiones técnicas a fin de mejorar e impulsar la persecucion de los delitos
relativos a la seguridad vial.

Asimismo las relaciones con Mossos d Esquadra y Policia local son fluidas, bien de forma
directa, bien de forma telematica o telefénica. Se mantienen ademas reuniones periodicas
con dicha policia.

La Fiscalia recibe via correo electronico, procedente de Mossos d'Esquadra o Policia
Local, copia de los atestados instruidos por accidente de circulacion con resultado de
muerte o lesiones graves.

Penalidad

No hay datos ni estadisticas sobre las medidas que, en torno al art. 385 bis del CP se han
podido adoptar, hecho que se suple con la comunicacion directa de Mossos d"Esquadra y
Policia Local al Fiscal Delegado y a los Enlaces en cada una de las Fiscalias de Area de
aquellos atestados en los que el investigado lo hubiera sido ya por hechos anteriores
relativos a la seguridad vial, a fin de que con estos datos y los propios de Fiscalia se pueda
valorar el comiso provisional del vehiculo.

Segun datos del Departament de Justicia (mesures penals alternatives), durante el afio
2019 , 2678 personas fueron sometidas a las medidas de trabajo en beneficio de la
comunidad como pena principal o programas especificos, derivadas de delitos contra la
seguridad vial, y conforme al art. 83.6 del CP.

Proteccién a las victimas de accidente de tréafico.

En la Fiscalia de Barcelona dicha especialidad es asumida por el Servicio Especial de
Proteccion y tutela de las Victimas de Delito, que es el responsable del seguimiento y
aplicacion del Estatuto de la victima aprobado por Ley 4/2015 de 28 de octubre.

Segun la Fiscalia de Girona, y en aplicacion de la Circular 10/2011 en cuanto a la
aplicacion del baremo para resarcimiento del dafio irrogado, el criterio seguido en materia
de responsabilidad civil ante la expresion de la victima de estos delitos que en sede judicial
se limita en ocasiones a manifestar que no reclama, y ante la duda de si se estad en
presencia de renuncia tacita o de error en la creencia de que sera el Ministerio Fiscal que
se persone, se ha optado por ejercitar las acciones civiles.

Tanto la Policia autondmica como las locales cumplen formalmente con el mandato de
informar a los perjudicados por el delito. Pero, como apunta la Fiscalia de Tarragona, seria
conveniente que en atestado se plasmaran todas aquellas circunstancias personales,
familiares, econdmicas o de otra naturaleza de las victimas/perjudicados a fin de
cuantificar a posteriori las indemnizaciones correspondientes.
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5.6. Menores

En lineas generales se mantiene la ténica de afios anteriores, tanto en medios personales
0 materiales, cuestiones organizativas y criminalisticas. También en el area de Proteccion
se reiteran los temas.

En la seccion de menores de la Fiscalia Provincial de Barcelona se ha planteado por la
mayoria de los miembros de la seccidn su discrepancia con el actual sistema de prestacion
del servicio de guardia, en particular sobre la pernocta en la sede de Fiscalia. La cuestion
fue abordada en una junta de la Seccion y dio lugar a una resolucién de la Fiscal Jefe
recurrida ante el Fiscal Superior, que ha sido resuelta a primeros del 2020.

5.6.1. Provincia de Barcelona

5.6.1.1. Incidencias personales y aspectos organizativos.

Nada ha variado en cuanto a la ubicacién, medios informaticos y servicios con los que
cuenta y atiende la Seccion de menores de la Fiscalia Provincial de Barcelona. Se
mantiene la misma organizacion y reparto de los servicios.

Debe significarse que un Fiscal de refuerzo adscrito a la Seccion de menores se encarga
en la actualidad y en exclusividad de la asistencia a juicios y comparecencias en el
Juzgado de lo Penal asignado a la seccion, potenciando asi la exclusividad del resto de
Fiscales en materia de menores

Por ultimo, en el aspecto organizativo, se ha mantenido durante el afio 2019 que un Fiscal
de la plantilla de menores se encargue de la instruccion de todos los expedientes de
reforma que se tramiten por delitos de odio y discriminacion, actuando como enlace con el
Fiscal delegado de odio y discriminacion de la Fiscalia Provincial, a fin de unificar criterios
de actuacion en materia de tanta trascendencia sobre todo cuando en un mismo hecho hay
adultos y menores investigados.

5.6.1.2. Evolucién de la criminalidad.

En cuanto a la evolucion de la delincuencia, segun se constata de la informacién obtenida
a través del sistema informatico de registro, globalmente se mantienen cifras muy
parecidas al afio anterior.

Observamos un incremento de determinados tipos de infraccion. Resulta preocupante el
aumento de los delitos contra la libertad e indemnidad sexual que se ha producido en este
afo. Asimismo cabe hacer referencia al aumento de infracciones contra el patrimonio, tanto
en delitos de robo con violencia como delitos de hurto, relacionado en cierta medida con la
llegada creciente y progresiva de menores extranjeros no acompafados, sin referente y en
situacion de desamparo.

5.6.1.3. Actividad de la Fiscalia.

El servicio de guardia de 24 horas con régimen de pernocta del Fiscal de Guardia en el
edificio de Fiscalia en la Ciudad Judicial, con el correspondiente equipo de funcionarios, el
educador de la entidad protectora y la presencia las 24 horas también de un médico
forense en exclusividad, es una pieza esencial en el engranaje de funcionamiento de la
Seccion de Menores, siendo éste el servicio en el que el Fiscal de Guardia interesa la
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practica totalidad de las medidas cautelares ante los Juzgado de Menores. Este afio, como
consecuencia de la actividad de la Fiscalia de Guardia, se han adoptado por los Juzgados
de Menores un total de 268 medidas cautelares de internamiento en centro cerrado y 302
medidas cautelares de libertad vigilada. En total, 570 medidas cautelares. A esta cifra
habria que afiadir las medidas solicitadas pero denegadas por los Juzgados de Menores,
lo que evidencia la gran importancia de la actividad del servicio de Guardia, que permite la
inmediata intervencion educativa y proporcionada a la entidad y gravedad del hecho, a
través del equipo técnico de forma inmediata a la comisién del hecho, algo esencial en el
ambito de la jurisdiccion de menores. Significar en este apartado que la permanencia y
presencia del Fiscal de Guardia durante las 24 horas en el edificio de Fiscalia permite un
mayor y mas eficaz control del tiempo y de las garantias en la detencion del menor,
agilizando de forma extraordinaria la toma de decisiones en orden a la inmediata puesta a
disposicion del Fiscal de los menores detenidos o bien la inmediata puesta en libertad
cuando resulte procedente, evitando asi dilaciones indeseadas en la situacién de detencion
del menor.

La permanencia del Fiscal de Guardia durante las 24 horas permite que el menor detenido
pueda prestar declaracion ante el Fiscal a la mayor brevedad y asi evitar en la medida de
lo posible que transcurran horas de inactividad durante la detencion del menor. En este
sentido se cuenta también con la participacion del Colegio de Abogados.

En base a dichos datos se puede concluir que aproximadamente, de una forma mas o
menos constante, la mitad de las detenciones se producen y/o comunican a la Fiscalia de
Guardia, en la franja horaria comprendida entre las 21:00 horas y las 9:00 horas del dia
siguiente, es decir por la noche.

En este apartado, al igual que en el ejercicio anterior resulta obligado hacer mencion
especial al elevado numero de expedientes de determinacion de edad que se han incoado
en la Fiscalia de guardia en el afio 2019, siendo un total de 2440, el afio 2018 fueron 2.746
y el afio 2017 fueron 1.746, como consecuencia de la progresiva y creciente llegada a la
provincia de Barcelona de menores extranjeros no acompaifado.

5.6.1.3.1. Pendencia de asuntos y celeridad

Por lo que respecta al volumen de asuntos, el numero de procedimientos registrados como
diligencias preliminares en el sistema GIF en el afio 2019 ha sido de 8.738 y el nUmero de
expedientes incoados en 2019 ha sido 3.453, lo que representa que el 39.51% de las
diligencias preliminares terminaron transformadas en expediente.

En cuanto a la pendencia de asuntos a final de 2019, partiendo del numero de asuntos
pendientes el afio anterior y los datos obtenidos del registro informatico, mas el nimero de
expedientes incoados en 2019 y el numero total de expedientes acabados el mismo afio, a
31 de diciembre de 2019, resultan un total de 1.447 asuntos pendientes o en tramitacion,
una cifra similar al ejercicio anterior.

A 31 de diciembre de 2019 habia 213 diligencias preliminares en tramite, (en el afio 2018
habia 246, en el afio 2017 habia 544, en el afio 2016 habia 519, 673 en el afio 2015, 583
en el afio 2014, 709 en el afio 2013, 767 en el afilo 2012y 868 en el afio 2011).

El afio 2019 se han formulado 2.196 escritos de alegaciones, el afio 2018 fueron 2.031, el
afo 2017 fueron 2.017 escritos de acusacion, en afio 2016 fueron 2.025 y el afio 2015
fueron 1.400.
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Principio de oportunidad.

En el archivo de diligencias preliminares se han utilizado los diversos supuestos previstos
en la Ley, en especial el desistimiento de la incoacion del expediente del articulo 18 de la
LORPM, en un total de 1.888 supuestos, lo que representa un 21,60 %, sobre el total de
8.738 diligencias preliminares incoadas, manteniéndose por tanto la misma tendencia en la
aplicaciéon del principio de oportunidad. El afio 2018 fueron 1.818 y el afio 2017 fueron
1.952 los archivos por desistimiento.

El desistimiento esta especialmente indicado en los supuestos en los que es aconsejable
una minima intervenciéon atendida la escasa entidad del hecho.

En lo referente al principio de oportunidad una vez incoado el expediente, en cuanto a la
conclusién ya sea por no ser necesaria la intervencion del articulo 27.4 de la LORPM o por
conciliacién o reparacién del articulo 19 LORPM, de los datos extraidos del registro
informatico, se desprende que, en el afio 2019 se han concluido un total de 62 supuestos
por aplicacién del articulo 27.4 LORPM, (un 1,8% sobre el total de expedientes incoados y
un 1,33% sobre el total de supuestos de conclusion, incluidos los expedientes concluidos
con escrito de alegaciones). Se han concluido 494 expedientes por conciliacion o
reparacion (lo que supone un 10,61% sobre el total de supuestos de conclusion). Asi
mismo los expedientes concluidos por conciliacion o reparacién suponen un 14,31% sobre
el total de expedientes incoados.

5.6.1.3.2. Asuntos tramitados o en tramitacion.

En el afio 2019 se han incoado 3.453 expedientes y se han formulado 696 escritos de
alegaciones por delito leve, lo que representa un 20,16% sobre el total de expedientes
incoados.

5.6.1.3.3. Medidas cautelares.

De los datos de registro se desprende que en el afio 2019 por la Fiscalia de menores de
guardia se presentaron en los Juzgados de menores mas de 600 escritos de peticion de
medidas cautelares. El afio 2018 fueron 387 y el afio 2017 fueron 298.

Los medios puestos por la Administracion para la ejecucion de las medidas cautelares son
suficientes tanto en lo que respecta a los internamientos cerrado, semiabierto y abierto,
como en la ejecucion de la libertad vigilada y en las medidas cautelares de alejamiento.
Las deficiencias se localizan en la medida de convivencia con un grupo educativo, ya que a
pesar de haberse puesto en funcionamiento un recurso especifico para este tipo de
medida, el nimero de plazas disponible resulta insuficiente, lo que implica que en
ocasiones sea dificil dar respuesta inmediata, cuando atendiendo a las circunstancias del
caso y especialmente en delitos de violencia en el ambito familiar, es la medida mas
adecuada para separar temporalmente al menor del ndcleo familiar en el que se ha
producido el episodio violento.

5.6.1.3.4. Retiradas de acusacion. Control de ejecutorias y cumplimiento de las
Instrucciones y Circulares de la FGE.

No han variado los criterios seguidos en cuanto a las retiradas de acusacion, en los
escritos de alegaciones. Propio de la jurisdiccion de menores es la flexibilidad y se es
riguroso en no mantener acusaciones cuando los hechos han prescrito o, una vez
celebrado el juicio, se comprueba que no hay prueba de cargo suficiente para condenar al
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menor. En estos supuestos, lo mas educativo es informar al menor, en un lenguaje claro y
comprensible de las razones que motivaron la incoacion del expediente y de aquellas por
las cuales se ha procedido a retirar la acusacion. Los Fiscales emiten el correspondiente
informe en cuanto retiran alguna acusacion.

El afio 2019 se ha formulado retirada de acusacion tan sélo en 10 expedientes. El afo
2018 se retird acusacion en 18 expedientes, habiéndose emitido por el Fiscal el
correspondiente informe dirigido al Fiscal Delegado explicando los motivos.

5.6.1.3.5. Sentencias. Conformidades y disconformidades. Recursos de Casacion.

Los Juzgados de menores de Barcelona, de acuerdo con la Seccion de menores de la
Fiscalia, interpretd ya hace mucho tiempo que el articulo 35 LORPM permite, cuando habla
de sesiones, que la vista se desarrolle en dias distintos, el primero para posibles
cuestiones previas y conformidad, y las siguientes para practica de la prueba. Ello se hizo
asi porque se comprobo que era elevadisimo el nUmero de menores que se conformaban y
aceptaban las medidas solicitadas por el Ministerio Fiscal, con lo que la presencia de
testigos fuera de sala no tenia sentido alguno.

En el afio 2019 de las 1.781 sentencias dictadas por los Juzgados de Menores, 195 fueron
absolutorias y 1.586 fueron condenatorias, 1.251 fueron condenatorias conformes y 335
fueron condenatorias disconformes. En definitiva, el porcentaje de sentencias
condenatorias es del 89,05% sobre el total, de las que un 78,88% son condenatorias
conformes y un 21,12% fueron disconformes, y el 10,95% fueron absolutorias, lo que
supone una valoracién positiva por lo que respecta al éxito en el ejercicio de la accién
penal, a lo que habria que afadir todos los expedientes en los que se ha alcanzado la
conciliacién con la victima, sin necesidad de llegar a juicio por lo que el porcentaje de todo
lo que se incoa como expediente, y donde se acaba dando una respuesta al menor
infractor, es elevadisimo, y denota el rigor que hay en la incoacién de los expedientes por
parte de los Fiscales.

La Audiencia Provincial de Barcelona ha venido confirmando la mayor parte de las
sentencias dictadas por los Juzgados de menores, siendo escasos los supuestos en los
gue ha revocado alguna sentencia. Ciertamente, con el alto indice de conformidad que
obtiene el Ministerio Fiscal, no es habitual que se suela interponer recurso de apelacion por
el Fiscal, sobre todo cuando el motivo de la absolucion es la falta de pruebas. El afio 2019
no se ha interpuesto ningun recurso de casacion.

5.6.1.4. Funcionamiento general de la jurisdiccion de menores en el ambito provincial.

En este apartado y por lo que respecta a la actuacion de los Juzgados de menores y de la
Audiencia Provincial, no se ha detectado ninguna problematica significativa, siendo 6ptima
la relacion con dichos 6rganos judiciales. Por lo que respecta a los Juzgados de menores,
las actuaciones llevadas a cabo en la guardia de la Fiscalia de menores encuentran
respuesta casi inmediata en cuanto a las medidas cautelares que se solicitan.

5.6.1.5. Incidencia criminoldgica de los ilicitos cometidos por menores de catorce afos.

Por lo que respecta a delitos cometidos por menores de 14 afos, durante el afio 2019, se
han contabilizado un total de 861 diligencias preliminares archivadas por no haber
cumplido los implicados la edad de 14 en la fecha de los hechos conforme a lo dispuesto
en el articulo 3 LORPM.
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5.6.1.6. Protecciéon de menores.

Son menores de alto riesgo, siempre y cuando la Administracion no esté actuando o no
haya un representante legal que se haga cargo de forma satisfactoria: menores que
carecen de representantes legales, menores cuyos representantes legales estan
imposibilitados, menores cuyos representantes legales actian con grave riesgo para el
menor, menores con signos de malos tratos fisicos o psiquicos, menores con signos de
abusos o agresiones sexuales, menores que sufren explotacion, menores en los que se
aprecie un incumplimiento grave de los deberes de guarda y custodia por parte de sus
representantes legales.

Cuando la situacién de urgencia, de alto riesgo, se produce fuera de los horarios de los
fiscales de alto riesgo o en dias festivos, el Fiscal de guardia de reforma es el que resuelve
las cuestiones que se plantean, y suple al Fiscal de alto riesgo, informandole a la siguiente
mafiana habil de las incidencias ocurridas. La tramitacion de los asuntos urgentes
corresponde al servicio de guardia de la Seccién de menores.

5.6.1.7. Diligencias de determinacion de edad de menores extranjeros.

Por lo que respecta al registro de los expedientes de determinacién de edad, se lleva a
cabo el registro y anotacion de todos los expedientes de determinacién de edad en el
programa informatico de expedientes de proteccion de menores de la Intranet Fiscal. Se
registra la incoacién con todos los pasos que se dan y el decreto de determinacion de
edad. Las determinaciones de edad vienen motivadas por la llegada de menores
extranjeros indocumentados o con documento que no acredita suficientemente su
identidad, sin referente familiar en el territorio que, encontrandose en situacion de
desamparo, llegan o son trasladados o acompafados hasta la Oficina de Atencién al Menor
de Mossos d'Esquadra en el edificio F (Fiscalia) de la Ciudad de la Justicia, cuando
existen dudas acerca de si se trata de una persona menor de edad o mayor de edad. En la
practica totalidad de los supuestos los expedientes se incoan en base a una comunicacion
formal de la policia.

5.6.1.8. Visitas a centros de proteccion.

Este afio 2019 se ha continuado con dificultad con las visitas a centro de proteccion,
reanudadas en 2016, de conformidad con el sistema de aumento progresivo del nUmero de
centros a visitar a medida que resulta posible, atendiendo a los servicios atribuidos a la
seccion de menores que como ya se ha expuesto inicialmente tiene que compaginar
también con servicios propios de la jurisdiccién de adultos.

5.6.2. Provincia de Girona

5.6.2.1 Incidencias personales y aspectos organizativos. Instalaciones
Sigue la ténica de afos anteriores
5.6.2.2. Evolucion de la criminalidad

En este apartado en la Fiscalia de Girona no se ha producido ninguna incidencia relevante
qgue deba ser resaltada, siendo la evolucion en las cifras de delitos las que resultan de las
tablas anexas.
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5.6.2.3. Actividad de la Fiscalia

Las funciones de los tres fiscales de la Seccidbn de Menores comprenden, por turnos
semanales rotatorios, tres servicios: el semanal de guardia, el turno semanal de audiencias
en el Juzgado de Menores, y una tercera semana destinada a la asistencia a juicios ante
los Juzgados de lo Penal, ademas de la asistencia puntual a juicios ante la Audiencia. Las
funciones de instruccion se desarrollan principalmente durante la semana de guardia, en
los dias en que no se sefalen audiencias, y en aquellas semanas del turno de juicios
penales en que periddicamente se libra de ese servicio.

En esta Fiscalia normalmente no se presentan detenidos que pasen a disposicion del
fiscal, salvo que se vaya a interesar una medida cautelar y por lo tanto son casos
excepcionales.

En cuanto a la pendencia de asuntos y el principio de celeridad, hemos de manifestar que
dado que en esta provincia el criterio del Unico Juzgado de Menores ratificado por las dos
Secciones Penales de la Audiencia Provincial es que a la vista de la nueva redacciéon del
art. 132-2 CP ninguno de los decretos ni actuaciones del fiscal instructor interrumpia la
prescripcion y que de los autos del Juzgado de Menores el Unico que era una resoluciéon
judicial motivada con capacidad para interrumpir la prescripcion es el que se dicta al
amparo del art. 33 de la Ley Organica 5/00, se actia por parte de esta Fiscalia con gran
celeridad para evitar las citadas prescripciones, de manera que, con caracter general, los
delitos leves se instruyen en un plazo inferior a 3 meses y los delitos en un plazo inferior a
1 afo.

En resumen y para evitar la prescripcion, tratandose de delitos leves se concluye el
expediente en menos de 3 meses y en el caso de delitos menos graves, que son casi el
total de los que se cometen en esta provincia por parte de menores de edad, se concluye
el expediente en mucho menos de 1 afio, normalmente 6 a 8 meses.

Otra situacion que nos ha llevado a actuar con una gran celeridad ha sido el criterio muy
restrictivo de la adopcion de medidas cautelares por parte de la Juez de Menores que en
los pocos casos en los que las concede las impone por un periodo de tiempo muy corto, de
2 0 3 meses, incluso alguna la ha adoptado por el plazo de 1 mes y 15 dias, debiendo
acabar por tanto nuestra instrucciébn en dicho tiempo para evitar que el menor sea
desinternado o que la medida de alejamiento acordada quede sin vigencia.

El nimero de diligencias preliminares incoadas durante el afio 2019 fue de 1.031. Se
archivaron 31 por menores de 14 afos, se desistieron 137 y se archivaron por distintos
motivos 370. A 31 de diciembre de 2019, el numero de Diligencias Preliminares pendientes
en esta Fiscalia era de 8.

El nimero de expedientes de menores incoados durante el afio 2019 fueron 485. Se
archivaron 100 y se formularon 273 escritos de alegaciones, por lo que, a 31 de diciembre
de 2019, el nimero de expedientes de menores en tramitacion era de 112.

Durante el afio 2019 las audiencias penales celebradas fueron 236.

Por lo que se refiere al principio de oportunidad, manifestar que se desistié en base al art.
18 de la Ley Orgéanica en 137 Diligencias Preliminares. Se archivaron 87 expedientes de
menores por conciliacidén, reparacion o actividad educativa extrajudicial del art. 19 y se
archivaron 13 expedientes de menores en base al art. 27-4. Los acuerdos adoptados en
esta Seccion de Menores son de desistir en pequefios hurtos, en delitos leves de malos
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tratos y amenazas y en los casos de conducir sin licencia se desiste y se remite testimonio
a Tréfico para que procedan via administrativa.

En cuanto a los asuntos tramitados o en tramitacion, pueden hacerse los siguientes
comentarios:

Durante el afilo 2019 se han formulado un total de 273 escritos de alegaciones, no
constando la proporcion exacta entre las calificaciones efectuadas por delito grave o
menos grave Yy las efectuadas por delito leve, teniendo en cuenta ademas que en un
mismo expediente se puede acusar por ambos, pero segun estimacion muy aproximada se
han formulado 235 alegaciones por delito grave o0 menos grave y 38 por delito leve.

En cuanto a las medidas cautelares solicitadas, se han interesado 14, denegandose 2 y
concediéndose 12: 3 de internamiento cerrado, 2 de internamiento semiabierto, 1 de
internamiento abierto, 1 de convivencia en grupo educativo y 5 de prohibicion de
acercamiento y comunicacion con la victima.

Se han retirado 9 acusaciones a lo largo del afio. Y el numero de sentencias absolutorias
dictadas por el Juzgado de Menores es de 34 del total de las 249 sentencias dictadas.

Se mantiene el elevado numero de conformidades, 175 de las 215 sentencias
condenatorias, frente a las 40 condenatorias sin conformidad. No se ha presentado por la
Fiscalia ningun recurso de apelacién y tampoco se ha preparado ninguno de casacion.

En nuestra provincia hay un centro de internamiento, el Centro Montilivi, que desde el 1 de
enero de 2019 hasta el 30 de junio de 2019 ha sido una unidad abierta con 12 plazas de
cumplimiento en régimen abierto y semiabierto. La ocupacion media durante el primer
semestre del afio 2019 ha sido de 8 menores. A partir del dia 30 de junio de 2019 se
convirti6 en un centro cerrado con 22 plazas de cumplimiento en régimen cerrado y
semiabierto y la ocupaciéon media durante el segundo semestre ha sido de 20 menores. El
numero total de menores atendidos durante el afio 2019 ha sido de 35 menores, 20
procedentes del Juzgado de Menores de Girona. A fecha 30 de diciembre de 2019 en el
Centro habia 19 menores, 8 en régimen cerrado y 11 en régimen semiabierto, de los
cuales solo 1 es del Juzgado de Menores de Girona.

5.6.2.4 Ambito de proteccion

Las diligencias informativas incoadas en Fiscalia durante el afio 2019 han sido 404. En
ellas se incluyen las relativas a menores en situacion de riesgo, menores infractores de
edad inferior a 14 afios asi como todos aquellos supuestos de delitos en los que un menor
aparece como victima, resultando estos tres supuestos mayormente de los atestados
remitidos por los diferentes cuerpos policiales. La noticia de un menor en situacion de
riesgo puede también llegar por otros medios, ya sea por los servicios sociales, por centros
docentes, centros médicos, etc.

Respecto de la supervision de la actividad protectora de las entidades publicas, hay que
mencionar que los expedientes administrativos de menores en situacion de riesgo abiertos
a final del afo han sido 137, los supuestos de constitucion de guarda 299 y las
declaraciones de desamparo 254. En total, se han incoado 690 expedientes.

Los procesos judiciales incoados relativos a impugnaciones de medidas protectoras
acordadas por las entidades publicas respecto de menores han sido 38, habiendo
contestado el Ministerio Fiscal a la demanda en todos ellos.
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Los procesos judiciales incoados relativos a demandas presentadas para autorizacion de
ingreso de menores con problemas de conductas en centros de proteccion especificos han
sido 16, con 15 resoluciones definitivas de ingreso y 1 archivo.

Los procesos judiciales relativos a adopciones y acogimientos incoados han sido 70.

Se ha abierto un expediente para proteger los derechos de los menores en supuestos de
ensayos clinicos y en investigaciones que impliquen procedimientos invasivos sin beneficio
directo.

Diligencias de determinacion de la edad de menores extranjeros: 189.

5.6.2.5 Otros ambitos de actuacion protectora

Existen otros dos ambitos de actuacion referentes a menores en los cuales participan, en
mayor o menor grado, la totalidad de los fiscales de la plantilla que prestan el servicio de
guardia, las medidas adoptadas para la prevencion de la mutilacion genital femenina y las
medidas adoptadas en los casos de absentismo escolar.

5.6.2.5 Determinacion de la edad de menores extranjeros no acompafados

A lo largo del afio 2019, se han abierto 189 expedientes de diligencias preprocesales en la
Fiscalia de Menores en referencia a la determinacién de la edad de menores extranjeros
no acompafados, expedientes que una vez finalizadas todas las actuaciones, en
coordinacion con los Mossos d’Esquadra, Policia Nacional, el Instituto de Medicina Legal y
la Direccié General d"Atenci6 a la Infancia i 'Adolescencia del Departament de Benestar i
Familia de la Generalitat de Cataluiia, se remiten a la seccion de extranjeria de la Fiscalia
de Girona. Se han dictado 37 decretos de mayoria de edad, asi como 53 decretos de
minoria de edad.

5.6.3. Provincia de LLeida

5.6.3.1. Medios personales

La Seccion de Menores de la Fiscalia de Lleida esta integrada en la actualidad por tres
Fiscales de carrera y un Fiscal sustituto, que se adscribié a dicha Seccion en el mes de
octubre del pasado afio y que ha continuado formando parte de la misma durante el
presente afo, debido al incremento de trabajo. La distribucion del trabajo no ha variado
respecto a ejercicios anteriores.

En lo que respecta al personal destinado a la referida Seccion, se mantiene la del afo
anterior y es esperar que se consolide.

Sigue careciendo de una Unidad o Grupo especializado en el tratamiento policial de
menores en el Cuerpo de Mossos d’Esquadra en Lleida. Por ultimo, mencionaremos el
deficiente servicio que continla prestando la empresa Seprotec a la hora de
proporcionarnos intérpretes.

5.6.3.2. Medios materiales

En lo que afecta a las dependencias donde se encuentra ubicada la Seccidon de Menores,
indicar, en primer lugar, que en la estancia donde se halla instalado el personal, el espacio
fisico quedd bastante reducido tras la incorporacién de la mesa de trabajo asignada a la
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funcionaria de refuerzo, por lo que se tuvo que desplazar algun armario al pasillo de la
Seccion.

Dicha falta de espacio también se acusa a la hora de guardar los expedientes y carpetillas,
situacion agravada durante el presente afio a causa del incremento tanto de los
expedientes de reforma como de los de tutela.

Las limitaciones en la aplicacién informatica abocan, por un lado, a tener que realizar
recuentos manuales de determinados datos; circunstancia ésta que, ademas de suponer
un sobreesfuerzo por parte de la funcionaria de gestion procesal y administrativa y de la
Fiscal Delegada, resta fiabilidad, e incluso en ocasiones ni siquiera es viable. Y por otro, a
recabar informacién del Juzgado de Menores, asi como de los dos Juzgados de Familia de
Lleida y de los Juzgados de 12Instancia de la provincia.

5.6.3.3. Evolucion de la criminalidad

En lo que respecta a la evolucion real de la delincuencia juvenil en esta provincia, el primer
extremo que conviene resaltar, tras el examen de los datos estadisticos del afio 2019 es el
incremento en el nimero de diligencias preliminares incoadas, ya que en el 2018 se
tramitaron 600, y en el presente afio se han incoado 668.

Dicho aumento ha tenido reflejo en el nUmero de expedientes de reforma, que también se
ha incrementado de forma relevante, ya que frente a los 313 que se incoaron el afo
pasado, en el 2019 se han iniciado 411 expedientes.

Otro factor objetivo que viene a corroborar el aumento en la evolucion de la criminalidad es
el nimero de escritos de alegaciones. Este afio se han formulado 236 escritos de
alegaciones, frente a los 171 que se presentaron el afio pasado. Y dicho nimero podria
haber sido todavia mas elevado si tenemos en cuenta que en algunos de los expedientes
incoados, en su mayoria contra MENAS, ha sido imposible formular el correspondiente
escrito de alegaciones, ya que los mismos se hallaban en ignorado paradero al haberse
fugado del centro asignado, lo que ha ocasionado que el Equipo de asesoramiento no
pudiera confeccionar su preceptivo informe. Por ello el Fiscal no tuvo otra opcidn que
solicitar el sobreseimiento provisional.

Otra variable que también avala el referido aumento cuantitativo es el aumento en el
namero de sentencias dictadas en el afio 2019 por el Juzgado de Menores, que han sido
211, frente a las 153 recaidas el afio pasado.

De los 411 expedientes de reforma incoados este afio, 197 han tenido por objeto la
comision de delitos, mientras que 191 lo han sido por la perpetracion de delitos leves, que
en nuestra aplicacion informéatica se registran de forma autbnoma, y en los 23 restantes se
han investigado ambos tipos de delitos.

El analisis detallado de la evolucién de las modalidades delictivas puede consultarse en la
memoria provincial.

5.6.3.4 Sistema de organizacion de las guardias

Las guardias, que son de disponibilidad semanal, se contindan cubriendo por los Fiscales
adscritos a la Seccidn los dias laborables en horario de audiencia, y el resto del tiempo de
los dias intersemanales y los fines de semana la realiza el Fiscal de Guardia de la capital.

Al objeto de que los compafieros no especialistas de menores puedan desempefar su
cometido con los necesarios conocimientos en la materia de menores, se impartieron
criterios uniformes de actuacién respecto a las incidencias que deben resolver en la
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guardia, fundamentalmente acerca de la puesta a disposicion del Fiscal de los menores
detenidos y de la adopcion de medidas cautelares, que se recogieron en notas de servicio
gue se confeccionaron a tal efecto, y que se proporcionaron a todos los Fiscales, tal y
como se recomienda en la conclusion Il 12 de las Jornadas de Delegados de Menores de
2018.

5.6.3.4 Pendencia de asuntos y vigencia del principio de celeridad

La cifra de expedientes de reforma pendientes al cierre del presente afio se ha
incrementado respecto a la que se registré en el afio 2018, ya que de 74 han pasado a 92.
El ndmero de diligencias preliminares que quedan pendientes a fecha 31 de diciembre
también ha aumentado, dado que el afio pasado fueron 8 y en el afio 2019 han quedado
pendientes 15.

El referido incremento no ha estado motivado por la existencia de demoras injustificadas
en la tramitacion de dichos expedientes. A la hora de valorar dicha pendencia, hay que
tener en cuenta dos factores relevantes que excluyen la demora como causa. Por un lado,
el incremento significativo en la cifra de expedientes incoados este afio, que es superior al
experimentado en la pendencia.

Y un segundo factor, es el hecho de que la mayoria de los expedientes que se hallaban
pendientes de remitir al Juzgado de Menores, habian sido incoados en el ultimo trimestre
del 2019. Y respecto a los incoados con anterioridad, la principal causa de que todavia
permanecieran en Fiscalia, ha sido la no finalizacion de los procesos de mediacion
iniciados.

Otro dato que conviene destacar es que de los 92 expedientes pendientes en dicha fecha,
unicamente dos de ellos habian sido incoados en el afio 2018, y ademas su conclusion se
habia retrasado por causas ajenas al Fiscal.

5.6.3.5 Incidencia del principio de oportunidad

Desistimiento en la incoacion del expediente: ElI ndmero de desistimientos ha
experimentado un ligero descenso con respecto a los que se produjeron el afio pasado, ya
gue frente a los 38 que se acordaron en el afio 2018, en el 2019 la cifra ha sido de 32.

Procesos de conciliacién y reparacién: En el afio 2019 ha descendido ligeramente el
namero de expedientes sobreseidos en base a los procesos culminados con resultado
satisfactorio, ya que han sido 65, frente a los 71 que se contabilizaron el afio pasado;
siendo que el nimero total de procesos de mediacién y/o reparacién que se han llevado a
cabo en dichos expedientes han sido 77, al darse la circunstancia de que en algun
expediente se hallaban implicados mas de un menor.

5.6.3.6 Medidas cautelares privativas de libertad o comunitarias

En lo que respecta a las medidas privativas de libertad, mencionar que se han adoptado 14
internamientos, 9 en régimen cerrado y 5 en régimen semiabierto, o que ha supuesto un
incremento respecto a las acordadas en el afio 2018, en el que se decretaron 12 en total.

5.6.3.7 Conformidades o disconformidades de las sentencias dictadas por el Juzgado de
Menores de Lleida

De las 211 sentencias que han recaido en el presente afio, 194 han sido condenatorias, en
concreto 138 con conformidad y 56 contradictorias. De dicha cifra se deprende que el
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numero de dichas resoluciones judiciales se ha incrementado de forma relevante, ya que el
afio pasado se dictaron 153.

En lo que respecta a las sentencias sin conformidad, aun cuando desconocemos el
namero exacto de las que han acogido la peticion del Fiscal, ya que dicho dato no se
puede obtener del programa informatico, si que podemos constatar que la mayoria de ellas
han sido acordes a la pretensiéon del Ministerio Publico.

En cuanto al nUmero de sentencias absolutorias dictadas en el 2019, continta siendo muy
bajo, habiéndose mantenido practicamente estable, ya que han sido 17, frente a las 16 que
se cifraron el pasado afo.

5.6.3.8 Centros de internamiento

En la provincia existe un centro de reforma, el centro educativo El Segre, que cuenta con
45 plazas y con una plantilla de 38 educadores. En el afio 2019 la cifra media de ocupacién
real de menores ingresados en el centro ha oscilado entre 40 y 45 y ha vuelto a
incrementarse respecto a la media de ocupacion que se registro el afio pasado.

5.6.3.9 Servicio de Proteccion. Medios materiales y personales y reparto de trabajo

La materia de proteccion del menor continla siendo asumida por los cuatro Fiscales
adscritos a la Seccion de Menores. Dicha asuncion se produjo con anterioridad a la
obligatoriedad de la llevanza conjunta de ambas materias impuesta por la Instruccién
3/2008, sobre el Fiscal de Sala Coordinador de Menores y las Secciones de Menores de la
Fiscalias.

En cuanto al personal, este afo, tal y como se ha expuesto en el apartado de reforma,
hemos conseguido la prérroga del refuerzo de personal que nos fue concedido el afio
pasado, consistente en la asignacion de una funcionaria de tramitacion procesal y
administrativa, ante el notable incremento en el volumen de expedientes registrados,
derivado fundamentalmente de la afluencia de menores extranjeros no acompafiados (en
adelante MENAS)

5.6.3.10 Diligencias Preprocesales en que se tramitan Expedientes de Proteccién

La cifra de expedientes de proteccion incoados a menores en situacion de riesgo que se ha
registrado en el afio 2019 ha sido de 304. En cuanto al niumero de expedientes de tutela
incoados en el afio 2019, tras la comunicacion de la Entidad Puablica, se ha incrementado
de forma significativa respecto a los iniciados en el afio 2018, ya que han pasado de 167 a
387.

Una de las causas fundamentales del mencionado incremento ha sido el aumento del
namero de casos de tutelas asumidas por la DGAIA respecto a los MENAS.

El nimero de expedientes de guarda administrativa que se han registrado este afio ha sido
2, descendido de forma ligera respecto al afio pasado, en el que se tramitaron 3.

5.6.3.11 Declaracion de desamparo y expedientes de tutela

La intervencién de la Administracion y el cumplimiento de su deber de informar a la Fiscalia
es mucho mas eficiente en los expedientes de desamparo que incoa la DGAIA, donde
también constatamos la aplicacion del principio de progresividad anteriormente
mencionado, y en concreto a la hora de valorar la medida de proteccion que deben de
adoptar, ya que potencian al maximo el acogimiento en familia extensa, dandole
preferencia frente a otros tipos de acogimiento.

1 46/208 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

En el afilo 2019 se han constituido en total 11 acogimientos familiares, lo que ha supuesto
un ligero descenso respecto a los 12 que se adoptaron el afio pasado, de los cuales, 4 han
sido permanentes, 1 simple, 4 preadoptivos y 2 de urgencia y diagnaostico.

En relacion a la seleccién de las familias acogedoras, se sigue cumpliendo el Protocolo
interno de trabajo que elaboré el ICAA, con el objetivo de mejorar su formacion y
valoracion, asi como su seguimiento, a los efectos de poder detectar cualquier anomalia
gue pueda estar produciéndose en el seno del acogimiento.

5.6.3.12 Procedimientos tramitados por impugnacion de medidas acordadas por las
entidades publicas, adopciones y acogimientos

En el afio 2019 se ha producido un descenso en el nimero de causas que han tenido por
objeto la oposicion a las resoluciones administrativas, ya que frente a los 24
procedimientos que se tramitaron en el 2018, se han registrado 20, todos ellos iniciados a
instancia de particulares, dado que no hemos detectado ninguna resolucion que no
estuviera motivada y plenamente justificada.

Este afio, el Fiscal de Menores ha continuado asistiendo a todas las vistas de oposicion a
las resoluciones administrativas, y ello a pesar de que el Juzgado de Familia sigue sin
concentrarlas.

Los procedimientos judiciales de adopcion se han mantenido casi estables, ya que en el
presente afo se ha registrado 17 causas, mientras que el afio pasado se contabilizaron 18.

5.6.3.13 Diligencias Preprocesales incoadas para la determinacion de la edad de los
menores extranjeros no acompafnados

En el afio 2019 ha seguido incrementandose de forma notable el nUmero de expedientes
de determinacion de la edad, ya que mientras que el afio pasado se incoaron 132, este afio
se han registrado 204.

5.6.3.14 Centros de Proteccion

Durante el afio 2019, se han creado 2 recursos mas, por lo que disponemos de 22, que
han estado con plena ocupacion durante todo el afio, siendo éstos por un lado: Raimat,
Llar Vilanova, Casa Don Bosco, Noguerola, Les Garrigues, Llar Mare Esperanza,
Residencia Enric Llaberia, Llars Infantils Torre Vicens, Casa d’Infants, Raiers y Llar la
Xicoia. Y por otro, los destinados a albergar a los MENAS, que son las Vivendes Santa
Maria de Gimenells, centro Sant Joan de Deu, Residencia d’'lsom y los Servicios de 12
acogida y atencion integral Indibil, Mandoni, Jardins del Segria, L'Estrella, Coll Baix,
Antares, Sant Joan de Deu y Vent de Dalt.

5.6.4. Provincia de Tarragona

5.6.4.1 Incidencias personales y aspectos organizativos

La Fiscal Delegada de la Seccion de Menores, Ana Isabel Neira Alonso, nombrada en el
afio 2017, ha desempefado sus funciones hasta su cese el dia 7 de enero de 2020, con
motivo de haber sido nombrada para una plaza en la Seccién Territorial de Alzira de la
Fiscalia Provincial de Valencia.

La Seccion de Menores la integran cuatro Fiscales que asumen tanto la vertiente de
reforma como la de proteccion con dedicacion exclusiva. No obstante, los fiscales de la
Seccion Territorial de Amposta asumen la llevanza de la proteccion de menores
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correspondiente a las Terres de I'Ebre, (partidos judiciales de Amposta, Tortosa y
Gandesa).

5.6.4.2 Equipo técnico

En la provincia de Tarragona existen dos delegaciones del Departamento de Justicia. Una,
gue abarca las comarcas de Terres de I' Ebre, con sede en la ciudad de Tortosa, (partidos
judiciales de Tortosa, Amposta y Gandesa) y otra demarcacion que comprende los partidos
judiciales de Reus, Falset, Valls, el Vendrell y Tarragona, con sede en la capital. Cada
delegacion cuenta con un equipo técnico.

5.6.4.3 Medios materiales

Las dependencias de la Seccion de Menores siguen siendo las mismas, sin que hayan sido
objeto de ampliacibn o mejora alguna. Se reitera la necesidad de ampliar el espacio,
creando dos dependencias independientes, una para la estancia de testigos, victimas y
perjudicados, que se ven obligados a permanecer en la entrada del edificio, en contacto
con los menores denunciados o acusados, cuando coinciden todos ellos a la espera de
prestar declaracion en fase de instruccion, o bien para comparecer en el juzgado al acto
del juicio oral y demas comparecencias en incidentes.

La videoconferencia se utiliza, tanto en la Seccion de Menores como en el Juzgado de
Menores. Revelandose como muy util, evitando traslados incobmodos y costosos, para la
toma de declaraciones de menores ingresados en centros de internamiento, asi como en
los actos de audiencia en el juzgado, a través de la cual prestan declaracion victimas,
testigos, perjudicados, agentes policiales e incluso el profesional que integra el equipo
técnico de medio abierto de Terres de I'Ebre, autor del informe de asesoramiento
correspondiente o bien del equipo técnico de los centros de internamiento. Todo ello sin
perjuicio de hacer comparecer personalmente a todos ellos, en los casos que se estime
necesario, por su gravedad o complejidad.

También se cuenta con una camara digital, manteniéndose el sistema de fotografiar las
piezas de conviccion, lo cual permite crear un archivo de las mismas, dejando libre el
espacio que ocupan para otras necesidades, cuando procede su destruccion en diligencias
preliminares o bien cuando son remitidas al Juzgado de menores, dejando asi constancia
de las mismas. Igualmente, se dispone de un escéner adaptado a la maquina
fotocopiadora.

En las dependencias del Juzgado de Menores existe una sala para la realizacion de las
diligencias de rueda de reconocimiento la cual también es utilizada por la Fiscalia.

5.6.4.4 Registro informatico

En el registro informatico se mantienen igualmente sin solventar las deficiencias que
presenta el programa GIF, permitiendo registrar las diligencias preliminares y expedientes,
asi como los tramites que se van sucediendo, en estos ultimos hasta su conclusion,
escritos de alegaciones y remisién al Juzgado de Menores y anotacion de la fecha de la
sentencia recaida, condenatoria o absolutoria, conforme o disconforme, sin que a partir de
ahi, admita registrar el resto de trdmites e incidentes que se producen en la fase de
ejecucion de las medidas impuestas en sentencia.

5.6.4.5 Evolucion de la criminalidad

El nivel de criminalidad existente en la provincia se mantiene estable, experimentando la
cifra de determinados delitos algiin aumento o disminucién no significativos.
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Los expedientes por homicidios 0 asesinatos dolosos registrados en el afilo memorial ha
sido 1; en el afio 2018 fueron 2, ambos en grado de tentativa.

5.6.4.6 Sistema de guardias

El servicio de guardia se ha venido realizando con normalidad durante todo el afo
memorial, de acuerdo con el calendario confeccionado anualmente, donde se fija el reparto
de forma alternativa por semanas, entre los cuatro fiscales.

La guardia es de disponibilidad, llevando el fiscal un teléfono para recibir las llamadas de la
policia. EI nimero de detenidos semanalmente por la policia asciende a una media de
diez, acordando el fiscal o bien la libertad con la entrega a sus representantes legales,
guedando citados para comparecencia en el siguiente dia en la Fiscalia para prestar
declaracion. O bien ordenando la prolongacion de la detencion hasta el siguiente dia con el
fin de solicitar la medida cautelar que corresponda. La media aproximada de medidas
cautelares solicitadas por el Ministerio Fiscal es de tres por semana.

5.6.4.7 Diligencias preliminares

En el afilo 2019 ha habido un ligero ascenso del numero de diligencias preliminares
incoadas, habiéndose registrado 1.459, frente a las 1.407 del afio 2018.

Las archivadas por minoria de edad han descendido a 181, frente a las 209 en el afo
2018. Las archivadas por desistimiento de incoacion de expediente han sido 279, frente a
las 245 en el afio 2018.

El volumen de desistimientos por el articulo 18 LORPM es ajustado a los criterios
consignados en el precepto, teniendo en cuenta el tipo de delito y los antecedentes del
menor de los que dispone la Fiscalia. No obstante, en el caso de que se valore por el
Fiscal la necesidad de intervencion, se incoa y tramita el correspondiente expediente, a la
espera de la informacién o valoracion que nos suministre el Equipo Técnico.

5.6.4.8 Expedientes de reforma

En el afio 2019 se han incoado 506, lo que supone un incremento frente al afio 2018 en
gue se incoaron 467. La cifra en 2017 fue de 501 expedientes. Las soluciones
extrajudiciales han sido de 167 en el ailo memorial, frente a las 128 en el afio 2017, y las
122 del afio 2016.

Las soluciones extrajudiciales han sido de 144 en el aiilo memorial, frente a las 167 en el
afio 2017, y las 128 del afio 2017.

Los sobreseimientos del articulo 27.4 LORPM se han reducido a uno frente a los 3 del afio
2018 aplicandose restringidamente dicha prevision legal y cumpliéndose las directrices
contenidas en el Dictamen 4/2013, sobre criterios para solicitar el sobreseimiento conforme
al art. 27.4 LORPM, exigiendo el Fiscal la acreditacion de las circunstancias que concurren
en el menor, por parte del equipo técnico.

Los expedientes pendientes de tramitacion a 31 de diciembre de 2019 eran 249, frente a
los 199 del afio anterior; a finales de 2017 también fueron 249.
5.6.4.9 Escritos de alegacion

Los escritos de alegacion formulados representan una mengua respecto al afio anterior,
contabilizandose 235 en el afio memorial, siendo la cifra de 287 en el afio 2018.
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5.6.4.10 Expedientes incoados por hechos de extrema gravedad

Entre los expedientes incoados por hechos de extrema gravedad cabe destacar el
expediente 201/2019, referente a un menor nacido el 30 de octubre de 2003, por asesinato
articulos 138 y 139 del Codigo Penal y robo con violencia en casa habitada, arts. 237,
2421y 2y 3 CP. Se acordd respecto de este menor una medida de internamiento en
régimen cerrado, en virtud de auto de fecha de 17 de julio de 2019.

También cabe destacar el expediente 43/2019 referente a un menor nacido el 29 de
agosto de 2004, por delito de agresion sexual a menor de 16 afios del articulo 183.2 del
Caddigo Penal. EI menor se encuentra en régimen de libertad vigilada en virtud de auto 8 de
enero de 2019. El expediente se encuentra en fase de Instruccion.

5.6.4.11 Sentencias

El nimero total de sentencias dictadas por el Juzgado de Menores de Tarragona durante el
afio memorial ha sido de 261, en el ejercicio anterior fueron 202, constatandose un notable
incremento.

El nimero de sentencias absolutorias ha sido de 41, frente a las 26 del afio anterior. Las
sentencias condenatorias por conformidad suman 185 en el ejercicio 2018 fueron 142,
suponiendo un considerable incremento. Las sentencias condenatorias sin conformidad
han sido 35, el afio anterior fueron 34. Por el Fiscal se ha interpuesto 2 recursos de
apelacion frente a otras tantas sentencias.

5.6.4.12 Transformacion de las medidas

Durante el ailo memorial ha habido 38 reducciones y modificaciones de medida, articulos
13 y 51 LORPM, por 29 en el afio anterior, 8 de transformacién por quebrantamiento
(articulo 50.2), por 6 en el afio anterior, 2 por cancelacion anticipada de medida, 20 en el
afo anterior.

5.6.4.13 Centros de internamiento

En la provincia de Tarragona no existe ningan centro de internamiento. Los centros de
internamiento existentes fuera de la provincia de Tarragona son: El Segre, de Lleida, con
45 plazas disponibles, Can Llupia, con 120 plazas (90 hombres, 30 mujeres), I'Alzina, con
87 plazas, Oriol Badia, con 14 plazas, Folch i Torres, con 12 plazas, Montilivi, con 12
plazas y Til.lers “Unidad Terapéutica”, con 12 plazas.

Cada afo, se realizan por los fiscales visitas de inspeccion a los centros de reforma, en los
cuales estan ingresados menores cumpliendo medidas de internamiento, ya sean
cautelares o definitivas, impuestas por el Juzgado de Menores de Tarragona. En cada una
de las visitas, se levanta acta, siguiendo las normas establecidas en el Protocolo sobre
Inspecciones a Centros de Internamiento de la FGE de 5 de febrero de 2009. Hasta la
fecha, no se ha observado ninguna irregularidad.

5.6.4.14 Funcionamiento de la Jurisdicciéon de Menores

En términos generales, la valoracion que merece el funcionamiento de la jurisdiccion de
menores en la provincia de Tarragona, cabe ser calificada de satisfactoria. Tanto por parte
del Juzgado de Menores, Unico con competencia provincial, como de las dos secciones
penales de la Audiencia, igualmente, del Juzgado de Familia de Tarragona, con
competencias para la resolucién en los procedimientos de proteccion de menores. No se
aprecian disfunciones.
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Estimamos conveniente que una de las dos secciones de lo Penal de la Audiencia
Provincial asumiese en exclusiva el conocimiento de la totalidad de los recursos de
apelacion contra las resoluciones dictadas por el Juzgado de Menores. Y ello, a fin de
alcanzar una mayor especializacion en la materia, asi como unidad de criterios a efectos
de unificacion de la doctrina emanada de sus resoluciones.

5.6.4.15 Servicio de Proteccion. Medios personales y materiales

El despacho de los asuntos de proteccion, durante el ailo memorial ha sido asumido por
las cuatro Fiscales de la Seccion de Menores. Asimismo los tres fiscales de la Seccion
territorial de Amposta despachan los asuntos de proteccién correspondientes a las
comarcas de Terres de I'Ebre, dado que en la ciudad de Amposta hay una delegacion
territorial de la Direccio General d’ Atencio a la Infancia de la Generalitat.

La llevanza de la tramitacién de los numerosos asuntos de proteccién, se efectia por la
misma secretaria de la Seccidén en Tarragona, asi como por los funcionarios de la Seccion
Territorial de Amposta.

5.6.4.16 Diligencias preprocesales

En el afio memorial se han registrado 712 diligencias preprocesales, el afio 2018, el
numero de diligencias preprocesales incoadas fue de 1.067, frente a las 427 del afio 2017
y las 456 del afio 2016.

La mayor parte de las diligencias preprocesales han sido incoadas en virtud de atestados
policiales en los cuales se hace constar, el hallazgo de menores en la via publica sin la
compaiiia de sus padres o de algun familiar adulto. En otros muchos casos se da cuenta
de fugas de menores del domicilio familiar, asi como de centros de acogida, siendo
localizados en su mayoria pocos dias después o bien retornando los menores
voluntariamente a los mismos.

5.6.4.17 Expedientes de determinacion de edad

De los expedientes incoados, se concluyeron, al término del ejercicio, 42 expedientes, de
los cuales, 11 expedientes concluyeron por mayoria de edad y 31 expedientes por minoria
de edad. En la tramitacién se observan las directrices contenidas en la Instruccion 1/2012,
de 29 de marzo, sobre coordinacion del registro de menores extranjeros no acompafados.

5.6.4.18 Tutela automatica por parte de la entidad publica, de guarda y de riesgo

En el afio memorial el nimero de expedientes tutela automatica registrados ha sido de
1.061, en el afio 2018 fueron 668, lo que supone un aumento considerable respecto del
afio 2017 en que se registraron 538, o frente a los 155 correspondientes al afio 2016.

Los expedientes de guarda registrados han sido 932, en el afio anterior fueron 1.004, en
2017 fueron 948 y en 2016 397.

Los expedientes abiertos a menores en situacion de riesgo han sido 1.276 frente a los 424
de 2018, que supone un claro incremento, teniendo en cuenta los 427 generados el afio
2017, y los 281 del afio 2016.

5.6.4.18 Centros de proteccion de menores

La provincia de Tarragona cuenta, al término del afio memorial, con 35 centros de
proteccion de menores, frente a los 15 centros de proteccidn existentes durante el ejercicio
2017. Las necesidades protectoras derivadas de la llegada masiva de menores extranjeros
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no acompafados a la provincia de Tarragona, han dado lugar a la apertura de nuevos
centros y servicios de acogida de menores.

Durante el afio 2019 se han seguido girando visitas de inspeccion por parte de los Fiscales
encargados de proteccion a dichos centros, no habiéndose observado irregularidad digna
de mencion en la tramitacion de los expedientes, cumpliéndose por la Administracion
autonomica la normativa vigente.
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5.7. Cooperacion internacional

5.7.1. Provincia de Barcelona

5.7.1.1 Introduccion

La Seccion de Cooperacion Internacional de la Fiscalia Provincial de Barcelona ha estado
integrada en el afio 2019 por el Fiscal Delegado, lImo. Sr. D. José Miguel Company Catala,
nombrado en fecha de 9 de febrero de 2015 y la Iima. Sra. Monica Marcos Almazan, quien
fue nombrada punto de contacto en fecha 11 de marzo de 2015. A este respecto, el 21 de
diciembre de 2019 se produjo el cese del llmo. Sr. D. José Miguel Company Catala por
traslado a la Fiscalia Provincial de Madrid. Ha de destacarse el excelente trabajo que a lo
largo de estos afios ha realizado el Sr. Company, a cuya dedicacion, voluntarismo y
capacidad técnica se debe no sélo la actual estructura personal (Fiscales y funcionarios en
dedicacion exclusiva) y material (asuncién y delimitacion de competencias directas y de
supervision y asesoramiento delimitadas en la Nota de Servicio 3/2018), sino el unanime
reconocimiento de la labor de la Seccidn por los actores nacionales e internacionales de la
cooperacion internacional.

Por tanto, entre 1 de enero de 2019 y 31 de agosto de 2019, la Seccién estuvo integrada
por un Fiscal en exclusiva, una Fiscal compartida con la Seccion de Vigilancia
Penitenciaria y una Fiscal colaboradora puntual en la ejecucion de algunos de los asuntos
responsabilidad de la Seccion. Desde el 1 de septiembre de 2019 hasta el 21 de diciembre
de 2019 desempeiiaron sus servicios en la Seccion unicamente el Fiscal Delegado y la
Fiscal Punto de Contacto.

Al respecto, hay que sefalar que los tres Fiscales participan de los servicios comunes de la
Fiscalia (sefialamiento penales ente los Juzgados de lo Penal y la Audiencia Provincial de
Barcelona, guardias, ejecutorias, notificaciones de audiencia y notificaciones de penal).

Por otra parte, se cuenta con la valiosa colaboracion de seis Fiscales punto de enlace en
cada una de las Fiscalias de Area que se integran en el territorio, habiéndose producido en
el mes de junio de 2019 sendos cambios en las Fiscalias de Area de Sabadell y Terrassa,
donde cesaron las limas. Sras. D2 Belén Ares del Valle y D2 Elisabet Jiménez Cabestany,
asumiendo en el primer caso las funciones la lima. Sra. Fiscal Jefe de Area D2 Neus Pujal
y siendo nombrada en Terrassa la llma. Sra. D2 Judit Sicilia Calvo.

Es de destacar que, sin ser Fiscales de enlace, al no venir establecida dicha posibilidad por
la Instruccién 1/2015 sobre algunas cuestiones en relacion con las funciones de los
Fiscales de sala coordinadores y los Fiscales de sala delegados, colaboran de manera
eficaz y desinteresada con la Seccion las Fiscales: llma. Sra. D2 Tais Deus Ramos, en la
Seccion Territorial de Hospitalet de Llobregat; la lima. Sra. D@ Ménica Pérez Carton, en la
Seccion Territorial de Sant Feliu de Llobregat; Ilmo. Sr. D. Jorge Urries, en la Seccion
Territorial de Arenys de Mar de la Fiscalia de Area de Mataré-Arenys; y la llma. Sra. D2
Laura Aguelo Bahrenberg, inicialmente en la Seccion Territorial de Badalona y en los
ultimos meses de 2019 en la de Hospitalet de LLobregat. Asimismo, en junio de 2019, se
incorporo6 a dichas funciones de colaboracion la llma. Sra. D? Ana Gila Malo, en la Fiscalia
de EIl Prat de Llobregat, cuya actuacion en este ejercicio ha resultado fundamental para el
exito de algunas solicitudes recibidas, habida cuenta la relevancia de dicho partido judicial
en asuntos con conexion internacional, por la ubicacion en la misma de la sede del
aeropuerto de Barcelona.
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Asi, la Seccion despacha las OEI, las comisiones rogatorias pasivas (en adelante, CRP),
reconocimientos mutuos activos (en su mayoria peticiones de traslado de condenados a
terceros paises para cumplimiento), informes previos al traslado a otros paises de las
ordenes de proteccién, dictamenes de servicio internacional (en adelante, DSI), embargos
preventivos y comisos y reconocimientos mutuos pasivos (en adelante, RMP), ya que la
Seccion se ha atribuido también con caracter exclusivo la tarea de emitir dictAmenes o
informes en cualquier ejecutoria con elemento internacional que deba llevarse a cabo ante
los Juzgados de lo Penal especializados en ejecutorias de Barcelona y las secciones
penales de la Audiencia Provincial. Finalmente, también se hace cargo la Secciéon de las
diligencias de investigacion que por su contenido material no correspondan a otra Seccién
especializada de la Fiscalia Provincial de Barcelona, como consecuencia de la aceptacion
de la jurisdiccion en virtud del art. 21 del Convenio de Estrasburgo de 1959 o la remisién
de una informacion espontanea al amparo del art. 7 del Convenio relativo a la asistencia
judicial en materia penal entre los Estados miembros de la Union Europea de 29 de mayo
de 2000. En 2019 ello ha generado un total de 13 diligencias de investigacion de las que
10 concluyeron con interposicion de denuncia, una fue inhibida a la Fiscalia Provincial de
Valencia y dos siguen abiertas en la actualidad.

Eso provoca, que los DSI sean no sélo inhibiciones a otras Fiscalias Provinciales por
cuestiones de competencia territorial, sino también informes motivados y complejos sobre
la virtualidad o no de emitir una OEDE para cumplimiento. Habiéndose asumido ello por la
Seccion y no encontrando acomodo en ninguna de las categorias previstas en el registro
de cooperacién internacional en la intranet, se registran como DSI. En el presente ejercicio,
57 de dichos expedientes (de un total de 145) corresponden a dicho contenido.

Por otra parte, es de destacar que, desde la publicacion por parte de la llma. Sra. Fiscal
Jefe Provincial de la Nota de Servicio 3/2018, sobre el servicio especial de cooperacion
internacional, los integrantes de la Seccién han asumido actuaciones de previsado en
asuntos con elemento internacional llevados por los Sres. Fiscales adscritos a los
Juzgados de Instruccion de toda la provincia y que se atienda por esta Seccién a
cualquiera de ellos en todas las consultas que deseen efectuar sobre la emision de
solicitudes de asistencia judicial e instrumentos de reconocimiento mutuo.

Por altimo, no cabe obviar la ingente labor no formal, derivada de una actitud proactiva por
parte de los miembros integrantes de la Seccion, consistente en evacuar consultas
informales y desarrollar labores de intermediacion a instancia de los Letrados de la
Administracion de Justicia, e incluso funcionarios de los 6rganos judiciales, sabedores de
gue son los dos integrantes de la Seccion los que cuentan con los necesarios contactos
internacionales que permiten la agilizacion e incluso el éxito de las comisiones rogatorias y
los instrumentos de reconocimiento mutuo activo emitidos por dichos juzgados. En esa
linea, se ha incrementado también el nimero de juzgados que, conocedores de lo anterior,
dan traslado formal en sus causas a la Seccidon cuando se presenta cualquier elemento
con conexion internacional.

Particular mencion en el ambito de la relacion con los 6rganos judiciales, merece la
existente con los tres juzgados de Instruccion de Barcelona especializados en cooperacion
internacional, con cuyas titulares se mantiene una excelente colaboracion, habiéndose
entablado constante comunicacién con las tres, lo que garantiza el éxito en la ejecucion de
las peticiones internacionales que afectan a derechos fundamentales.
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5.7.1.2 Auxilio judicial internacional y reconocimiento mutuo.

A lo largo de 2019, y en la linea ya iniciada en ejercicios anteriores, se ha consolidado el
elevado numero de asuntos despachados por la Seccion. A destacar en este ejercicio es la
especifica valoracion que merece la Orden Europea de Investigacion, en cuanto 2019 es el
primer ejercicio completo en que dicho instrumento es el procedente para obtener
diligencias de prueba en otro estado miembro de la Unién Europea, ya que en 2018, la
entrada en vigor de la Ley 3/2018, de 13 de mayo se produjo el 3 de julio de 2018, lo que
implicé coexistencia entre la OEIl y la CR como mecanismo de obtener aquel objetivo en el
ambito de la Union Europea.

Asi, se han incoado un total de 158 comisiones rogatorias pasivas (CRP), un total de 145
dictamenes de servicio internacional (DSI), 12 reconocimientos mutuos activos (RMA), 149
reconocimientos mutuos pasivos (RMP), un total de 69 seguimientos pasivos
internacionales (SPI), asi como 323 Ordenes europeas de investigacion pasivas(OEIP), de
forma que el volumen de expedientes incoados alcanza la cifra global de 861, frente a los
773 incoados el afio 2018, cifra que supone un incremento del 11,38% .

Destacar asimismo que, frente al afio anterior en que no se emiti6 ninguna solicitud de
asistencia activa desde la Fiscalia, en 2019 se han emitido 4 solicitudes activas (tres
comisiones rogatorias activas y una orden europea de investigacién activa), habiendo
asumido la emision y seguimiento de las mismas la Seccion de Cooperacion a instancia de
otras secciones especializadas de la Fiscalia que precisan en sus diligencias de
investigacion de dicha emision, ya sea para recabar diligencias de prueba en terceros
estados o bien la transmision de denuncia a efectos procesales.

Junto a los expedientes incoados, una imagen fiel de la realidad del trabajo de la Seccidn
no puede omitir la mencién a los expedientes que, habiéndose incoado con anterioridad a
enero de 2019, han continuado trabajandose a lo largo de este ejercicio hasta el momento
final de devolucién a la autoridad requirente o de emision, labor que implica estudiar las
diligencias practicadas, comprobar que con su ejecucion se cumplimenta lo solicitado por
la autoridad requirente y a su vez son ajustadas al ordenamiento juridico espafiol y, a
resultas de las mismas, determinar, en su caso, Si resulta necesario ordenar otras
complementarias o derivadas o bien concluir que se ha completado lo requerido, con el
consiguiente archivo. Asi en 2019, los expedientes cuya ejecucidon ha concluido
correspondientes a anualidades anteriores, alcanzan un total (a sumar a los incoados) de
778 (155 CRP, 57 seguimientos pasivos internacionales, 131 DSI, 13 reconocimientos
mutuos activos, 150 RMP y 272 Ordenes de Investigacion pasivas).

Junto a dicho volumen de trabajo reflejado en los expedientes incoados y tramitados en la
Seccion, ha de hacerse mencion a la ingente labor de comunicacion y contacto directo y
constante, labor no reflejada en los expedientes, que por los Fiscales se ha mantenido a fin
de posibilitar la mejor ejecucién de los mismos, ya con las autoridades requirentes o de
emision, ya con Eurojust, Magistrados de Enlace o autoridades judiciales nacionales en los
supuestos de afectacion de derechos fundamentales, de forma que dicha comunicacién
directa ha permitido prestar con mayor eficacia y diligencia la asistencia requerida.

Las relaciones con Eurojust son especialmente fluidas, existiendo una comunicacion
practicamente permanente con respuesta agil y precisa por ambas partes, lo cual redunda
en beneficio reciproco y en un notable refuerzo de una cooperacion eficaz. En este
ejercicio, el Miembro Nacional de Espafia en Eurojust visitd nuevamente la sede de la
Fiscalia y mantuvo una reunidon de trabajo conjunta con los Fiscales de la Seccién y las
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Jueces de Instruccion especializadas. Se destaca, en particular, la excelente relacion con
los magistrados de enlace en Francia e lItalia.

Por ultimo, destacar que en septiembre de 2019, Paises Bajos ha procedido a instituir un
magistrado de enlace en Espafia, nombramiento que ha recaido en Dofia Josine Mooijen,
quien ha desarrollado desde entonces una encomiable labor, funcién cuya necesidad y
valor venia avalada por el creciente numero y complejidad de las OEls e instrumentos de
reconocimiento mutuo procedentes de dicho Estado.

5.7.1.3 Comisiones rogatorias pasivas y Orden Europea de Investigacion.

Como anunciabamos anteriormente, el presente ejercicio es el primero en que la OEIl ha
estado integramente vigente, ya que la misma no fue transpuesta en nuestro ordenamiento
juridico hasta el 3 de julio de 2018, de forma que en dicho afio las solicitudes de practica
de diligencias de investigacion o prueba se articulaban tanto a través de la tradicional
asistencia judicial (comision rogatoria) como a través del nuevo instrumento de
reconocimiento mutuo, la OEIl, siendo asi que en este afio todas las solicitudes
procedentes de estados miembros de la Unidn Europea, excepto Irlanda y Dinamarca, han
de ajustarse a este instrumento al haber transpuesto todos ellos la directiva sobre la OEI a
sus respectivas legislaciones, de forma que se exige el envio de la OEI, formalizada en su
correspondiente certificado, quedando delimitada la tradicional asistencia judicial entre los
estados miembro aquellos actos excluidos del ambito de la OEI (por ejemplo, las
notificaciones de actos procesales).

Asi, en cuanto a la distribucion de la actividad, como es de ver por las cifras anteriormente
expuestas, la mas significativa cuantitativamente ha pasado a ser el reconocimiento y, en
sSu mayoria, ejecucion de 6rdenes europeas de investigacion procedentes de estados
miembros de la Unidn Europea, que han alcanzado 323 peticiones, en tanto que las
comisiones rogatorias pasivas han ascendido a 158, de las cuales 121 proceden asimismo
de estados de la Unién Europea.

La procedencia de las solicitudes es muy variada, si bien cabe destacar que del total de
861 solicitudes de asistencia incoadas en este afio, 808 han sido remitidas por estados
miembros de la Unidn Europea (un 94%), frente a tan sélo 53 procedentes de terceros
Estados. Entre las primeras, destaca notablemente Alemania, que ha remitido 181
peticiones (53 de ellas OEIl), seguida de Paises Bajos con 142 (132 de ellos son RMP),
Francia con 73 (48 OEI), Portugal con 66 (41 de ellos OEI), Austria con 63, Polonia con 47
(41 de ellas OElI), Italia con 38 0 Rumania con 36.

Entre los segundos destacan las 16 solicitudes de Suiza (13 de ellas CRP), seguidas por
las 7 peticiones de Argentina y las 4 peticiones de Peru y 4 peticiones de Brasil.

En relacion al contenido de las solicitudes de asistencia, debe mencionarse una notable
evolucion en la tipologia criminal que subyace en dichas solicitudes, ya que si bien la
inmensa mayoria de las solicitudes siguen versando como en afios anteriores sobre delitos
de estafa, se aprecia en este afio un incremento notable de las emitidas en procedimientos
extranjeros seguidos por delitos contra la salud publica que singularmente ponen de
manifiesto el aumento de redes dedicadas a la produccion y comercializacion de
marihuana con origen en Espafia y distribucion en el norte de Europa, de forma que se han
duplicado en este afio las solicitudes de asistencia con dicho trasfondo. En linea paralela,
merece también destacarse que dicho incremento es similar al habido en solicitudes que
versan sobre delitos de blanqueo, las cuales asimismo se han duplicado en este ejercicio.
Como diremos, ello ha incidido en la naturaleza y complejidad de las solicitudes.
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En todo caso, no puede obviarse que continla destacando cuantitativamente el nimero de
solicitudes que versan sobre delitos de estafa procedentes de Alemania y Austria,
generalmente cometidos a traves de la remision de ordenes inauténticas de transferencia a
entidades bancarias de dichos paises, cuyos destinatarios son personas fisicas titulares de
cuentas bancarias domiciliadas en Barcelona y area metropolitana.

Junto a dichas CRP y OEI que, si bien destacan por su importancia cuantitativa, no
conllevan especial dificultad, debe mencionarse la existencia de OEI de una especial
laboriosidad y complejidad juridica, siendo éstas, esencialmente, y como ya se destacara
en afios anteriores, aquéllas en que la solicitud de asistencia comprende la practica de
diligencias que, por afectar a derechos fundamentales, requieren la previa autorizacion
judicial, o tratandose de OEI son de competencia judicial en base a lo preceptuado en el
articulo 187 de la Ley 23/2014 de 20 de noviembre, como acontece en los casos de
solicitudes de entradas y registros y de medidas de investigacion tecnoldgica.

En dichos casos, la diversidad de los estandares de las distintas legislaciones nacionales
exige, en casi todos los supuestos, solicitudes de ampliacion de informacion a las
autoridades requirentes a fin de precisar los indicios de actividad delictiva e implicacién de
los investigados en los hechos delictivos y a menudo la previa realizacion de una
comprobacién preliminar. A este respecto, el criterio adoptado por la Seccion, tras las
iniciales dudas puestas de manifiesto en la Memoria del afio anterior, ha sido entender que
el Ministerio Fiscal esta legitimado como 6rgano uUnico de recepcion de las OEIl para
efectuar o dirigir dichas comprobaciones preliminares por parte de las unidades de los
distintos cuerpos policiales adscritas a Fiscalia, aun no siendo competente para la
ejecucion de las medidas objeto de la orden. Avala dicha posicion la prevision del articulo
187.3 de la Ley 23/2014 cuando habilita al Ministerio Fiscal para practicar las diligencias
oportunas a fin de determinar el juez o tribunal competente a quien remitir la orden europea
de investigacion para su ejecucion, asi como el 187.2 in fine al establecer que al remitir la
orden al juez competente para la ejecucion se habra de acompanar informe preceptivo del
Ministerio Fiscal en el que se pronuncie sobre la concurrencia 0 no de causa de
denegacion de la ejecucion de la orden, y si se entiende ajustada a Derecho la adopcion
de cada una de las medidas de investigacién que la orden contenga. Sin duda la posicién
del Ministerio Fiscal, legalmente reconocida una vez mas en dicho precepto como garante
constitucional de la legalidad y de los derechos fundamentales, exige la realizacidon de las
diligencias que estime necesarias para dictaminar al respecto (competencia y fondo) con
caracter previo a la derivacion judicial. Resulta por tanto que dicha labor ha determinado
gue, incluso en aquellas OEI que no han sido ejecutadas directamente por la Seccion, ha
sido cuantitativa y cualitativamente importante el trabajo desarrollado por la misma.

En relacion a estas OEI de mayor complejidad debe asimismo destacarse el incremento en
Su numero, ya que en el afio 2019 se han superado las 30 OEI con peticion de medidas
limitativas de derechos, frente a las 14 del afio anterior, teniendo en su mayoria por objeto
la practica de diligencias de entrada y registro, interceptaciones de comunicaciones
telefonicas y obtencion de trafico de comunicaciones telefonicas e imposicion de
dispositivos de geolocalizacion en vehiculos.

5.7.1.4 Instrumentos de reconocimiento mutuo.

A lo largo de 2019, se han despachado por esta seccion 12 expedientes de reconocimiento
mutuo activo y 149 de reconocimiento mutuo pasivo.

1 57/208 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

En relacion a los expedientes de reconocimiento mutuo activo, hay que significar que, a
excepcion de uno, el resto han sido emitidos en el &mbito de vigilancia penitenciaria.

Respecto al uso de otros instrumentos de reconocimiento mutuo, persiste la infrautilizacion
de los mismos por parte de los érganos judiciales. Ello llama poderosamente la atencion a
la vista del namero de ciudadanos extranjeros residentes en la Union Europea y
condenados en Espafia a penas no privativas de libertad por delitos ocasionales cometidos
en la provincia de Barcelona que, pese a la viabilidad de transmisién de dichas penas al
amparo de lo previsto en el Titulo IV de la Ley 23/2014, quedan inejecutadas. Piénsese en
penas como los trabajos en beneficio de la comunidad o la privacion del derecho a
conducir, cuya ejecucion deberia transmitirse al estado de residencia del penado al que ha
regresado. Pues bien, asi como en el afio 2018 se tramitd un Unico expediente con ese
objeto, en este ejercicio esta Seccién no ha informado ningln supuesto que tuviera por
objeto transmitir lo que la Ley denomina medidas de libertad vigilada.

En cuanto a los expedientes de RMP, corresponden en su mayoria a informes emitidos en
expedientes tramitados por los Juzgados de lo Penal para el reconocimiento y ejecucion de
sanciones pecuniarias.

El resto han sido solicitudes de reconocimiento y ejecucion de resoluciones de embargo o
comiso recibidas directamente en esta Seccion y presentadas, con el oportuno informe,
ante el Juzgado competente con arreglo a las previsiones legales, debiendo resefarse que
todas ellas hacian referencia a saldos bancarios, sin entrafiar especial dificultad.

Por ultimo, este afio no se cred ningun equipo conjunto de investigacion.

5.7.2. Provincia de Girona

5.7.2.1 Composicién de la Seccion de Cooperacion Juridica Internacional
A lo largo del afio 2019 se ha mantenido la composicion de la Seccion.

5.7.2.2 Expedientes incoados

La tabla siguiente recoge los expedientes incoados durante el afio 2019. En comparacion
con los expedientes incoados en 2018, destaca el incremento en las Ordenes Europeas de
Investigacion, cuyo numero (67) ha superado las del afio anterior en mas del doble. Las
Comisiones Rogatorias Pasivas practicamente se mantienen (bajan de 41 a 38), al igual
gue los Seguimientos Pasivos (disminuyen de 13 a 11), mientras que los Dictamenes de
Servicio se incrementan de 14 a 17.

OElI CRP CRA SPI SAIl DSI RMA RMP TOTAL
67 38 0 11 0 17 0 1 134

El total de expedientes ha sido de 134, lo que supone un incremento superior al 34 %
frente a los 99 de 2018. Y para valorar la entidad del aumento debe tenerse en cuenta que
el afo 2017 se tramitaron 74 expedientes, por lo que desde el afio 2017 el niumero de
procedimientos ha crecido un 81 %.

5.7.5.3 Expedientes tramitados

Al iniciarse el afio 2019 estaban en tramite 38 expedientes y durante este afio se han
incoado 134 y han sido reabiertos 2. De ese total de 174 que han sido tramitados a lo largo
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del afio se han archivado 133, por lo que al finalizar 2019 se hallaban en tramite 41
expedientes.

Estado de tramitacion Numero de expedientes
En tramite al inicio del afio 2019 38

Incoados 134
Reabiertos 2

Total tramitados 174
Archivados durante el afio 2019 133

En tramite al finalizar el afio 2019 41

El nimero de expedientes archivados a lo largo del afio (133) es notablemente superior a
los del afio 2018 (85); y de los 133 archivados durante el afio 2019, 108 corresponden a
expedientes incoados en el propio 2019.

5.7.2.4 Instrumentos de Reconocimiento Mutuo

Durante el afio 2019 se ha incoado un expediente de Reconocimiento Mutuo Pasivo de
Resoluciones Penales de la UE, incoado en el mes de diciembre y que actualmente se
halla en tramitacion en sede judicial.

5.7.2.5 Ordenes Europeas de Investigacion

Como ya se ha indicado anteriormente, durante el afio 2019 se han incoado 67
expedientes de OEI, lo que supone un relevante incremento, que sin embargo no ha
comportado una disminucién significativa en el nimero de Comisiones Rogatorias Pasivas.

5.7.2.6 Incidencias y cuestiones relativas a la ejecucion de las OEI recibidas

Seguidamente se analizan algunas de las principales incidencias y cuestiones relativas a la
ejecucion de las OElI recibidas.

5.7.2.7 Medidas de investigacion

En la mayoria de estas OEI se interesaba la ejecucion de algunas medidas de
investigacion tecnoldgica de las que se hallan expresamente reguladas en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, como la intervencién de las comunicaciones telefénicas, la
colocacién de dispositivos de geolocalizacion en vehiculos, o la captacion e intervencion de
las comunicaciones orales mediante la instalacion de sistemas de escucha en el interior de
vehiculos.

Sin embargo, es habitual que en las OEIl emitidas en investigaciones complejas las
autoridades francesas soliciten ademas una medida distinta, consistente en la autorizacion
del uso como medio de prueba (en el procedimiento francés) de los datos de
geolocalizacion de vehiculos franceses cuando se encuentran en el territorio espafiol. En
estos casos, la OEIl ya informa que el Juez francés ha autorizado la utilizacion de las
balizas que fueron colocadas en Francia, asi como de las fechas de vigencia de la
autorizacion. En algun supuesto en que la OEI no informaba de tales extremos, se ha
solicitado al Tribunal francés por correo electronico que facilitase esa informacion para
poder aportarla al Juzgado.

En los casos conocidos hasta la fecha, que han sido judicializados al haberse interesado
ademas otras medidas expresamente reservadas a la autorizacion judicial, el Fiscal ha
informado a favor de la peticion, pese a que la remision o cesion de los datos no esta
especificamente regulada. Teniendo en cuenta que el art. 588 quinquies. b) LECrim ya
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prevé que el Juez espafol puede acordar la utilizacion de esta técnica especial de
investigacion y que los aparatos de geolocalizacion han sido instalados por las autoridades
francesas de acuerdo con la legislaciéon francesa, se ha emitido informe favorable a que el
Juez espariol autorice a repatriar e integrar en el procedimiento francés los datos GPS
transmitidos desde Esparfia por el dispositivo de geolocalizacion instalado en los vehiculos
durante el periodo de tres meses que se especifica. En este sentido, se ha considerado
que la autorizacion debe respetar el limite temporal de tres meses del art. 588 quinquies. c)
LECrim, aun cuando las autorizaciones de los jueces franceses pudiesen abarcar un
periodo mas extenso. Y ello sin perjuicio de que los periodos de autorizacién puedan ser
ampliados mediante prorroga si asi se solicita en el futuro, y siempre que el nuevo periodo
de autorizacion esté cubierto por la habilitacion del juez francés.

5.7.2.8 Cuestiones relativas a la jurisdiccion

En varias de OEI a las que se ha hecho referencia se solicitaba la entrada y registro en
diversos domicilios, lo que ha permitido hallar plantaciones de cannabis y en algunos
supuestos descubrir nuevos delitos, como tenencia ilicita de armas o defraudacién de
fluido eléctrico.

Ante ese resultado surgen varias cuestiones, la primera relacionada con la jurisdiccion para
la investigacion y enjuiciamiento de los hechos. Se plantea la necesidad de determinar si
todos los hechos delictivos descubiertos deben ser enjuiciados en el procedimiento
seguido en Francia, por considerar que todos los hechos forman parte del objeto de ese
proceso, o0 bien si algunos de los hechos no quedan incluidos en el marco del
procedimiento francés y deben ser objeto de unas diligencias previas a tramitar por el
Juzgado de Instruccién espariol.

No es facil establecer una regla general clara y absoluta que permita delimitar a priori un
criterio inmutable para todos los supuestos, ya que son multiples los factores a valorar. El
desglose de los cuestiones problematicas puede leerse en la memoria provincial.

Teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes en los supuestos conocidos hasta la
fecha, lo mas habitual es la existencia de una organizacion criminal compuesta por
ciudadanos franceses y espafioles, que comete en ambos paises hechos delictivos
consistentes en el cultivo en Espafa de una gran cantidad de marihuana, que la misma
organizacion transporta a Francia para su posterior venta. Por tanto, el conjunto de los
diversos hechos que se imputan a los miembros de la organizacién ha sido cometido en
ese ambito territorial global, que comprende Espafia y Francia (y en algunas ocasiones se
extiende ademas a otros paises).

Como es bien conocido, en un solo delito contra la salud publica pueden incluirse una
pluralidad de actos tipicos de los descritos en el art. 368 CP. Y es evidente que en nuestro
Cddigo Penal los diversos actos de cultivo, transporte y venta de la misma sustancia
ejecutados por una sola persona, o por varias concertadas, no pueden considerarse como
delitos distintos, sino como diversos actos integrados en un solo delito. Del mismo modo
gue los diferentes actos tipicos de trafico de drogas cometidos concertadamente por las
personas integrantes de una organizacién aparecen, en principio, como un unico delito
contra la salud publica.

Por ello, esa actividad reiterada, si es ejecutada por las mismas personas, debe ser en
principio calificada como un unico delito aunque abarque a una pluralidad de acciones de
trafico, como resulta tanto de la propia descripcion de la conducta prevista en el art. 368
CP que se refiere en plural a actos, como de la constante Jurisprudencia del Tribunal
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Supremo, segun la cual en estos delitos el conjunto de la actividad de trafico pueda
sancionarse como un delito Unico, por su naturaleza de tipos con conceptos globales.

En esa tesitura se ha considerado que resulta necesario conocer con precisién cuales son
los hechos que constituyen el objeto del procedimiento seguido en Francia, y cuales son
las personas imputadas por tales hechos. Y ello para evitar vulneraciones del principio “non
bis in idem”, de forma que el Juzgado pueda valorar adecuadamente si los hechos
delictivos descubiertos en el curso de la ejecucion de las OEIl estan totalmente incluidos en
la investigacion francesa, por ser hechos que se hallen especificamente investigados o
quedan comprendidos dentro del mismo titulo de imputacién, o por el contrario no son
objeto de investigacion en el procedimiento francés, y por ello deben ser investigados
separadamente por el Juzgado espafiol.

Como via de solucionar la cuestion, en algun procedimiento se ha interesado que el
Juzgado deduzca testimonio de lo actuado en el expediente de cooperacion internacional,
acuerde la incoacion de diligencias previas, y en el marco de dicho procedimiento se
interese del Magistrado francés que remita la informacion suficiente para conocer con
precision cuales son los hechos que constituyen el objeto del procedimiento seguido en
Francia y cuales son las personas imputadas por tales hechos, y asimismo remita
testimonio de las resoluciones judiciales que concreten la imputacion realizada y las
personas a las que finalmente se imputa su participacién en cada uno de ellos.

Dicha informacion deberia permitir conocer con certeza si los hechos descubiertos estan
siendo ya investigados en Francia, en todo o en parte, y con ello delimitar el objeto del
nuevo procedimiento, evitando tanto dobles imputaciones como posibles situaciones de
impunidad.

5.7.2.9 Coordinacién con otros instrumentos de cooperacion

Como se ha dicho, en estos casos las autoridades francesas han emitido seguidamente
ordenes europeas de detencion y entrega contra algunas de las personas encausadas en
sus investigaciones, que han sido tramitadas y ejecutadas por los Juzgados Centrales de
Instruccion de la Audiencia Nacional. En este aspecto, ha existido una comunicacion fluida
con la Seccién de Cooperacion Internacional de la Audiencia Nacional, y esta Seccion de
la Fiscalia Provincial ha emitido informes favorables a la entrega de los investigados,
cuando el Juzgado de Instruccién ha dado traslado al Ministerio Fiscal conforme al art. 56
de la Ley 23/2014, para ser oido acerca de la posible suspension de la entrega por la
existencia de procedimiento penal en Espafia.

Se ha emitido informe en el sentido de no oponerse a la entrega del investigado
condicionada a que el Estado de emision (Francia) devuelva al investigado a Espafia para
el caso de que haya de ser enjuiciado en Espafa por los delitos de tenencia ilicita de
armas y defraudacion del fluido eléctrico, si por tales delitos no es enjuiciado por los
tribunales franceses, asi como por el delito contra la salud publica por el cultivo de
marihuana en Espafa en el caso de que tales actos de cultivo no quedasen incluidos
dentro de la imputacion que contra el investigado se formule ante los tribunales franceses.

5.7.2.10 Competencia territorial para entradas y registros

En estas investigaciones por delitos contra la salud publica suele ser habitual la peticién de
diligencias de entrada y registro en uno o varios domicilios. En relacién con la competencia
territorial se han planteado dificultades en diversos expedientes.
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Ante la inviabilidad de conseguir una inmediata resolucion favorable mediante la
interposicion de recurso de apelacion, y dada la urgencia expuesta por las autoridades
francesas, se remitio el expediente de OEIl a la Fiscalia Provincial de Barcelona, que en la
misma fecha solicité del Juzgado de Sabadell la peticion de entrada y registro, que fue
autorizada y ejecutada el mismo dia. El detalle del asunto puede verse en la memoria
provincial.

5.7.2.11 Otras cuestiones relativas a la competencia territorial

En relacion con la competencia territorial, también se han planteado notables dificultades
en la tramitacion de la OEIl 46/2019, emitida por la Fiscalia de Rumania en relacién con
una investigacion por trafico de estupefacientes en que la sustancia habia sido enviada a
Rumania utilizando los servicios de una empresa de transporte de paqueteria,
aparentemente por una persona residente en Figueres. En la OEIl se solicitaban la
intervencién de comunicaciones telefénicas y otras medidas como la identificacién de las
posibles camaras de monitorizacion en los puntos de parada del camion para la recogida
de los paquetes de la localidad de Figueres, asi como el almacenamiento de las
grabaciones de video y audio, ya que existian indicios de que en Figueres se habia
producido la entrega del paquete con estupefaciente a los responsables de la empresa de
transporte, que tenia su sede en Alcala de Henares (Madrid).

5.7.2.12 Seguimiento de la tramitacion en sede judicial de las OElI.

En la tramitacion ulterior de las OEl pueden plantearse una cuestion de caracter
organizativo que entendemos deberia clarificarse. Concretamente, determinar quién es el
Fiscal responsable del seguimiento de la tramitacion del procedimiento judicial derivado de
la OEI que la Seccion de Cooperacion Internacional de la Fiscalia Provincial ya ha remitido
a un Juzgado de Instruccidn para su reconocimiento y ejecucion.

Seria conveniente establecer un criterio acerca de si el Fiscal que debe controlar aquellos
procedimientos en que se acuerdan medidas de investigacion prolongadas en el tiempo,
especialmente la interceptacion de las comunicaciones telefénicas o la instalacion de
dispositivos de seguimiento, es el Fiscal de la Seccién de Cooperacion Internacional o el
Fiscal adscrito al Juzgado. La experiencia demuestra que en los procedimientos judiciales
derivados de numerosas OEI resulta necesario un seguimiento del expediente a los fines
de control de la duracion de las medidas de investigacion, y que puede ser necesaria la
emision de informes sobre la prérroga de las medidas.

Parece evidente que la notificacién de la resolucion de reconocimiento y ejecuciéon de las
medidas debe ser notificada a la Seccion, a los efectos de conocimiento, constancia y en
Su caso recurso si se considera procedente. Pero una vez acordado el reconocimiento y
ejecucion de las medidas, y teniendo en cuenta que el Ministerio Fiscal ya sélo debe recibir
la notificacion de la remisién o devolucién de la OEI a la autoridad de emision, puede ser
mas conveniente y factible en la practica que el seguimiento y el control de plazos de la
medidas adoptadas que corresponde al Ministerio Fiscal en el curso de la tramitacién del
expediente judicial sean asumidos por el fiscal adscrito al Juzgado correspondiente, sin
perjuicio de las consultas que pueda dirigir a la Seccién de Cooperacién Internacional.

5.7.2.13 Relaciones con Eurojust y los Magistrados de Enlace

La tramitacion de los expedientes ha dado lugar a diversas comunicaciones con la
representacion espafola en Eurojust, en relacion con distintos procedimientos en tramite, o
consultas sobre incidencias en diversos expedientes relacionados con la asistencia judicial
internacional.
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Durante el afio 2019 ha culminado finalmente la transmision a Francia de las diligencias
previas seguidas por delito contra la salud publica en el Juzgado de Instruccion n® 3 de
Girona en las que se habia constituido en 2017 un Equipo Conjunto de Investigacion con la
JIRS de Marsella.

Por otra parte, han sido también frecuentes las comunicaciones telefénicas y por correo
electronico con la Magistrada de Enlace de Francia en Espafia. Han sido mayoritariamente
consultas de la Magistrada sobre criterios de actuacion realizadas previamente a la
remision de OEI por parte de autoridades judiciales francesas, peticiones para agilizar la
tramitacion de alguna comision rogatoria u orden europea de investigacion o solicitudes de
informacion relativas a procedimientos tramitados en Juzgados de la provincia.

También se han mantenido comunicaciones por teléfono y correo electronico con diversas
autoridades requirentes, y se ha prestado asistencia para declaraciones testificales por
videoconferencia.

5.7.3. Provincia de Lleida

5.7.3.1 Auxilio Judicial Internacional

La totalidad de las actuaciones del Ministerio Fiscal en la provincia de Lleida en materia de
cooperacién internacional obedecen a solicitudes de cooperacién procedentes de otros
paises. Se han tramitado un total de 39 expedientes de los cuales 10 han sido registrados
como comisiones rogatorias pasivas, 24 como ordenes europeas de investigacion, 4 como
dictamenes de servicio y uno como seguimiento pasivo, no existiendo ningun expediente
de cooperacion internacional activa iniciado a instancia de este servicio ni de la Fiscalia
Provincial de Lleida.

En el afio 2019 se ha registrado un total de 39 expedientes, lo que supone 10 expedientes
mas que los tramitados durante el afio anterior. El total de las comisiones rogatorias
tramitadas se cerraron en el mismo afio 2019. En cuanto a las 6rdenes europeas de
investigacion quedan dos por concluir, 6rdenes europeas de investigacion 22/2019 de
Portugal, que solicita averiguacion titular de un teléfono y de una direccién IP, y la 25/2019
de Polonia, que solicita obtencién de documental, estando archivadas las restantes.

Del total de los asuntos recibidos, el 100% tienen su origen en la Unidn Europea.

Asi mismo, se han practicado dos videoconferencias en la sede de Fiscalia, las 7/19 y la
17/19.

En el afilo 2019, Unicamente se ha devuelto un expediente de cooperacion internacional por
faltar la traduccion al espafiol, siendo que cada vez mas, los distintos paises se han
habituado a la utilizacion de dicho instrumento.

En cuanto al funcionamiento del CRIS dado que el nimero de expedientes incoados en la
Fiscalia Provincial de Lleida es bajo, el uso del sistema de registro no ha planteado
grandes dificultades o problemas.

5.7.3.2 Reconocimiento Mutuo

En cuanto a la utilizacién de Instrumentos de Reconocimiento Mutuo, cabe sefalar que,
como ya se ha indicado, se han recibido y registrado 24 Ordenes europeas de
investigacion, y 10 que fueron tramitadas como comisiones rogatorias, de conformidad con
el dictamen 1/17 de la Fiscal de Sala de Cooperacion Penal Internacional sobre el régimen
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legal aplicable debido a la no transposicion en plazo de la directiva de la orden europea de
investigacion. De las 10, una de ellas, ha sido tramitada con Suiza, solicitandose que se
interpusiera una denuncia en el Juzgado de Guardia, la cual, posteriormente paso a
reparto, y sus diligencias previas las estd conociendo el Juzgado de Instruccion 4 de
Lleida.

5.7.3.3 Relacion con Eurojust

Respecto a larelacion de la seccion de Cooperacion Internacional de la Fiscalia de Lleida
con Eurojust, se ha participado en tres reuniones de coordinacion: La primera de ellas,
como estado requerido, en marzo del 2019, en el seno de las DP. 321/19 de Instruccion 4
de Lleida, la Fiscal Yolanda Cebollada acudi6 a La Haya a la sede de Eurojust. Por otra
parte, como parte requirente y pais activo, la Fiscal Silvia Royes, acudio en dos ocasiones
a la sede de Eurojust para coordinar las diferentes actuaciones de los estados requeridos,
en concreto, en Julio y Diciembre del 2019.

5.7.4. Provincia de Tarragona

En el ejercicio 2019 no se han planteado especiales problemas en materia de cooperacion
internacional. No ha habido ningin caso de asistencia a policias o autoridades judiciales
extranjeras, que es lo que suele requerir una dedicacién mas intensa y casi exclusiva.

El desarrollo de la Orden europea de investigacibn no ha supuesto un incremento
alarmante del numero total de expedientes. En la practica la mayoria de las comisiones
rogatorias ya venia teniendo como destinatario directo el fiscal y no los juzgados. Tampoco
ha supuesto una especial dificultad en su tramitacion. La Orden europea de investigacion
en su ejecucion es similar a las comisiones rogatorias al amparo del Convenio 2000, al
menos las recibidas a lo largo de 2019.

El incremento anual del nimero total expedientes sigue el ritmo habitual; aproximadamente
un 10%.

En el ejercicio 2019 se produjo una situacion indeseable. Eurojust remitié a la Seccién de
Cooperacion Judicial Internacional de la Fiscalia una comision rogatoria procedente de
Suiza en la que se interesaba, entre otras cosas, entrada y registro domiciliarios. El fiscal
de la Seccion de Cooperacion internacional la remitio al Decanato para reparto con informe
favorable. Sin embargo, el Fiscal del juzgado competente informd de manera desfavorable
y el juzgado la rechazo.

En cuanto a la procedencia, ha habido cooperacién judicial internacional pasiva con 20
paises diferentes. No se han detectado especiales problemas por razon del origen de las
solicitudes de asistencia judicial.

Resulta frecuente recibir adelantos de comisiones rogatorias por correo electronico, bien
de las Magistraturas de Enlace, bien de Eurojust o incluso de fuentes policiales. No
obstante, en raras ocasiones se reciben las comisiones rogatorias originales. Si el
remitente es conocido por el Fiscal, no se plantean problemas en el seno de la Fiscalia.
Hasta ahora tampoco ha habido problemas cuando el conocimiento de la solicitud de
cooperacién es de competencia judicial precisamente porque en los juzgados se confia en
el Fiscal. Sin embargo, en cualquier momento se cuestionara el valor de unos escritos que
carecen de firmas y sellos originales. Ese rechazo estara bien fundado porque el hecho de
gue se pueda ir adelantando con la copia no excluye que la comisién rogatoria deba
transmitirse en debida forma. Si es por correo electrénico debe ir avalado por firma
electronica.

1 64/208 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

En otro orden de cosas, en cuanto al registro de expedientes, se conserva el manual en
libro ademas del informéatico mediante el sistema CRIS. El manual en formato papel es
muy rapido y permite un registro casi inmediato. En cuanto al sistema CRIS, las ultimas
versiones han supuesto un importante incremento de agilidad. Se echa de menos la
posibilidad conocer el nimero que se va asignar automaticamente al expediente mientras
se estan cumplimentando los campos de registro para evitar errores en la numeracion, que
tienen dificil solucion.

En lo relativo a la inhibiciébn de expedientes por via de CRIS, en ocasiones figura el oficio
de remision pero no la documentacion de la Comision Rogatoria.
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5.8. Delitos informaticos

5.7.5. Datos estadisticos

La Instruccion 2/2011 regula la figura del Fiscal de Sala de Criminalidad Informéatica y crea
las secciones de criminalidad informatica de las Fiscalias con la intencion de afianzar el
Servicio de Criminalidad Informatica (SCI) en la FGE (creado en abril de 2007).

Barcelona

En este afio 2019, por primera vez, la recopilacion de datos estadisticos recogidos en tabla
de la memoria respecto a los asuntos que, conforme a la Instruccion 2/2011 FGE, quedan
dentro del ambito competencial de la Seccion de Criminalidad Informética, se ha efectuado
integramente a partir de los datos internos de la propia Seccion de la Fiscalia Provincial de
Barcelona atendiendo a los asuntos en que la misma ha tenido conocimiento directo o
intervencién, a lo que deben sumarse los datos recopilados por el Servicio Especial de
Delitos de Odio y Discriminacion respecto a los asuntos de su incumbencia cometidos por
medio de las TIC, que son objeto de apartado independiente en los informes de esta
memoria.

En las memorias de los afios anteriores, a los computos resultantes de la Seccion de
Criminalidad Informatica se wunian los datos generales de la Fiscalia Provincial
proporcionados por el sistema de gestion procesal respecto de la pornografia infantil
(apartado “delitos de pornografia infantil o personas con discapacidad cometidos a través
de las TICs (art 189)” del cuadro estadistico, en las columnas de “Procedimientos
Judiciales Incoados”, “Calificaciones” y “Sentencias Condenatorias”).

Sin embargo, las modificaciones introducidas por esta Seccion en 2019 sobre el sistema
de identificacién y control de asuntos han permitido a lo largo de este ejercicio llevar a cabo
un importantisimo incremento en la calidad de los datos estadisticos, ampliamente superior
a la que pueda proporcionar el sistema de gestion procesal (que, como ha venido
reiterdndose una y otra vez en anteriores memorias, viene lastrado por su obsolescencia,
el ineficiente sistema de etiquetado de delitos y el aun mas ineficiente sistema de
identificacion de asuntos como propios de la Seccion).

Cifiéndonos a la actividad efectiva de la Seccion de Criminalidad Informatica de la Fiscalia
Provincial de Barcelona, a lo largo del afio 2019 se aprecia un extraordinario incremento de
la actividad desarrollada:

Expedicion de 134 escritos con informes o calificaciones (frente a los 29 de 2018, lo que
supone un 462% de incremento) o a través de la practica de visado definitivo o previo,
hasta un total de 76 intervenciones de esta naturaleza (frente a los 51 de 2018, esto es, un
aumento del 149%).

A su vez, en cuanto al numero de procedimientos, se ha intervenido de forma directa
elaborando informes, visando, previsando y/o formulando escritos de conclusiones en 111
procedimientos, frente a los 64 del afio 2018 con un aumento, por tanto, del 173%.

A ello debe afadirse ademas la incoacidbn de 6 diligencias de investigacién penal
encomendadas por Decreto de la Jefatura a esta Seccidon para su tramitacion, frente a las
7 diligencias de investigacion del afio anterior (en estos datos no se incluyen las 14
incoaciones de diligencias de investigacion cometidas por medios informaticos y tramitadas
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por la Seccion de Delitos de Odio y Discriminacion, objeto de estudio en su propio apartado
de la Memoria).

En el marco de las Fiscalias de Area, el Fiscal de enlace califica los delitos relativos a
dafos informaticos y pornografia infantil, los cuales se remiten al Fiscal Delegado y a la
Unidad Central para supervision y previsado y después visado por el Fiscal Jefe,

Desde el punto de vista de las tipologias delictivas y tomando en consideracion también el
trabajo desarrollado por los Fiscales de Enlace en las Fiscalias de Area, cabe distinguir:

. En cuanto a los delitos contra la libertad, se han identificado 54 incoaciones de
procedimientos, habiéndose formulado 44 escritos de calificacion. Destaca particularmente
dentro de esta categoria la incidencia que tiene en la esfera de la violencia sobre la mujer,
perteneciendo 25 de los procedimientos incoados (46%) y 37 de las acusaciones
formuladas (84%) a este ambito. Otro tanto cabria decir de los delitos contra la integridad
moral, donde 11 de los 12 procedimientos incoados identificados y 14 de las 16
acusaciones presentadas radican en Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

. Dentro de las categorias de delitos contra la libertad sexual se detectan notables
divergencias con el computo estadistico del afio anterior que resultan de la modificacion en
el sistema de identificacion de procedimientos.

El registro de la pornografia infantil en el sistema de gestion procesal puede hacerse hasta
con tres catalogaciones distintas: “utilizacion de menores con fines pornograficos”,
“asistencia a espectaculos exhibicionistas o pornograficos” o “produccién, distribucion o
tenencia de material pornografico”; y, a su vez, los delitos de acoso a menores de 16 afos
a través de las TICs (art 183 ter) frecuentemente quedan registrados en el sistema con
alguna de las etiquetas anteriores, lo que los hace indistinguibles de los delitos del 189 CP.
Consecuencia de ello fue en afos anteriores la disparidad entre el numero de
procedimientos registrados por pornografia infantil y por acoso de menores, siendo en
2018 de 95 y 2 incoaciones respectivamente. Frente a ello, el computo mediante el
examen directo de las denuncias u oficios policiales por parte de la Seccién durante el afio
2019 ha llevado a una notable reduccion del nimero incoaciones por pornografia infantil y,
en su lugar, un incremento desmedido de las incoaciones por acoso a menores, 36 y 33
respectivamente.

. Otra de las categorias delictivas que han dado lugar a un incremento estadistico es
la de los delitos en los que el objeto de la actividad delictiva son los propios sistemas
informaticos o las TICs, de los que podriamos destacar las siguientes tipologias:

- En los delitos de descubrimiento y revelacion de secretos, accesos ilicitos,
interceptaciones de transmisiones y actos preparatorios punibles (197 a 197 ter
CP) se ha pasado de 7 procedimientos incoados detectados en 2018 a 29 en
2019 (mas de un 400 % de incremento); y de 3 escritos de acusacion a 26 en
2019 (incremento porcentual que duplica el de las incoaciones). Gran parte de
este aumento se debe, como ya se indico al tratar los delitos contra la libertad, a
la incorporacién de los datos de las incoaciones y acusaciones de los Juzgados
de Violencia sobre la Mujer, siendo el delito de descubrimiento de secretos del
197.1, generalmente por accesos no consentidos a la mensajeria y correos.

- Los delitos de dafios informaticos (264 a 264 ter) han pasado de la identificacion
tan solo de 2 incoaciones y ninguna calificacion en 2018 a 14 incoaciones y 4
acusaciones en 2019.
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. Dentro de los delitos de estafas cometidos por TICs y estafas informaticas se ha
producido también un destacado incremento en la identificacion de procedimientos,
pasando de 5 incoaciones y una calificacion en las estadisticas confeccionadas en 2018 a
47 incoaciones y 9 calificaciones en las de 2019.

Se estima que, siendo 491 el numero total de atestados del Cos de Mossos d’Esquadra
vinculados con la criminalidad informatica y judicializados entre julio y diciembre de 2019 —
momento a partir de cual ha pasado a tenerse la completa relacion de oficios policiales de
este Cuerpo-, el 66 % de esos 491 atestados responden a estafas informéticas
(exactamente 324, que habran dado lugar a otros tantos procedimientos judiciales). Pero
mas llamativo aun puede resultar el dato de que, en el mismo periodo de tiempo, se
recogieron 15.802 denuncias que no llegaron a ser judicializadas siendo que el 94,36% de
ellas responden a estafas informéticas (exactamente 14.912). En definitiva, extrapolando a
todo el afo los datos del semestre analizado, estariamos ante mas de 30.000 denuncias
por estafas vinculadas a las TIC en la provincia de Barcelona, de las cuales sélo alrededor
de 1.000 habrian llegado a ser objeto de investigacion judicial.

. Finalmente, vale la pena hacer mencion del incremento estadistico generado dentro
de los delitos contra la propiedad intelectual (270 CP) y los delitos contra los servicios de
radiodifusion e interactivos (286 CP) por la operacion de la Policia Nacional a instancias de
denuncia de la Liga de Futbol Profesional, que a la fecha del cierre estadistico habia dado
lugar a la incoacion de 72 procedimientos. Tal numero, en todo caso, habra de
incrementarse una vez verificadas las deducciones de testimonios solicitadas por esta
Seccion, con el proposito de que se siga un procedimiento por cada establecimiento en
gue estaba llevandose a cabo la actividad ilicita (momento en que se alcanzara un niumero
no inferior a 98, dado que es éste el niumero de establecimientos en que se estaban
verificando actividades delictivas del que se tiene constancia en la Seccién). La actividad
desarrollada por estos establecimientos viene siendo calificada por la Seccion de la
Fiscalia Provincial de Barcelona como delito contra la propiedad intelectual en concurso
medial con delito contra los servicios de radiodifusion e interactivos, razén por la que cada
procedimiento aparece en ambas categorias dentro de la tabla de incoaciones. Y soélo en
los casos en que al formular conclusiones provisionales se estime que la accién no se llevo
a cabo mediante el uso de un decodificador especialmente modificado y se limité a la
emisién publica de una sefal autorizada para uso doméstico se restringe la acusaciéon al
tipo del delito contra la propiedad intelectual. A consecuencia de ello, aparecen en las
incoaciones 72 procedimientos en cada una de las dos categorias delictivas pero en la
tabla de las calificaciones hay una divergencia entre las 17 acusaciones por delitos contra
la propiedad intelectual y las 14 por delitos contra los servicios de radiodifusion e
interactivos.

. La ausencia del apartado “otros” en la tabla de Excel proporcionada por la Fiscalia
General del Estado (a consecuencia de su supresion desde la Memoria relativa al afio
2014) genera que queden fuera del catdlogo diversas figuras delictivas cometidas por
medio de las TICs. Entre ellas es necesaria la mencidn especial por su incidencia de:

- Delitos de quebrantamiento de medida cautelar o condena, con particular
incidencia en la esfera de la violencia sobre la mujer. En este caso, solo en el
altimo trimestre del afio fueron identificadas 7 incoaciones de procedimientos y
11 escritos de acusacion, en todos los casos como consecuencia del envio de
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mensajes o0 sefiales de comunicacion a través de redes sociales o aplicaciones
de mensajeria.

- Delitos de obstruccion a la justicia, de los que se han contabilizado 6 incoaciones
como consecuencia de las acciones y expresiones vertidas en redes sociales
contra quienes han intervenido como testigos en juicio.

Girona

Destacamos el aumento considerable de dos conductas delictivas: el descubrimiento y
relevacion de secretos, asi como los delitos de discriminacion cometidos a través de las
TICs. En el primer caso la mayoria de esas conductas delictivas se producen en el ambito
de la violencia de género, visualizandose un aumento de tal magnitud como para pasar de
0 procedimientos judiciales incoados en el afio 2018 a 20 en la anualidad 2019. En el
segundo caso se vive un incremento que nace en el afio 2017 como consecuencia de la
situacion politica en la Comunidad Autonoma de Catalufia, a través de las redes sociales,
provocando que si se excluyesen todos los procedimientos motivados por orientacion
politica el nUmero de delitos de discriminacion quedaria limitado tan solo en 27 y cometidos
a través de las TICs no habria ninguno.

La criminalidad informatica se ha mantenido en la presente anualidad sin grandes
variaciones respecto al afio anterior con un leve incremento en practicamente todas las
conductas delictivas, siendo llamativo el incremento de delitos de descubrimiento y
revelacion de secretos, asi como el mantenimiento de la situacion de aumento paulatino
gue se viene viviendo desde 2017 de delitos de discriminacién a través de las TICs
relacionados todos ellos por orientacion politica.

Por delito de discriminacién cometido a través de las TICs Unicamente constan incoados
dos procedimientos, dato que puede dar lugar a equivocos teniendo en cuenta lo expuesto
asi como la coyuntura politica que ha vivido la Comunidad Autbnoma de Catalufia durante
el afio 2019, la cual ha generado un incremento de actividades de discriminacién contra
personas por sus ideas politicas contrarias al independentismo, por defender la
nacionalidad e identidad espafiola, o incluso por su pertenencia a un determinado
colectivo, como es formar parte de Cuerpo Nacional de Policia o Cuerpo de Guardia Civil,
asi como en sentido contrario aunque en menor medida ha provocado un aumento
exponencial de los delitos de odio, hasta tal punto que se ha pasado de 22 a 61 hechos de
2016 a 2017, de 61 a 62 de 2017 a 2018 y de 62 a 76 en el afio 2019, y se puede aseverar
gue un porcentaje proximo al 70 % son delitos cometidos a través del uso de medios
informaticos. También por este motivo ha habido un aumento de las diligencias de
investigacion por delitos de descubrimiento y revelacion de secretos, asi como por delito de
discriminacion

Si nos fijamos en el numero de sentencias condenatorias se observa un mantenimiento en
las cifras del afio anterior, sin variaciones que dignas de destacar.

Finalmente, en ambos casos obedeciendo a la ya mentada coyuntura politica que vive la
Comunidad Auténoma de Catalufia

Lleida

En 2019 el nimero de procedimientos judiciales incoados (113) se ha mantenido en
relacion al afio pasado (el numero en 2018 fue de 126).
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Tarragona

Se han realizado 51 calificaciones. De ellas, 16 de pornografia infantil, 4 de acoso a
menores, 3 de descubrimiento y revelacion de secretos, 26 de estafas informaticas, 1 de
delito contra servicios de radiodifusion, 1 de dafios informaticos. Ha aumentado la
produccion de perjuicios econdmicos a través de estafas en el acceso de aplicaciones de
compra venta de segunda mano

Destacamos que los procedimientos calificados por distribucion de pornografia infantil
reflejan el coincidente medio de haber empleado aplicaciones como whatsapp, es decir,
aplicaciones comunicativas con mayor grado de privacidad y mayor grado de dificultad en
la observacion y custodia del material objeto del delito, por la cadena de cifrado empleada.

Se han dictado 5 sentencias condenatorias por produccion, distribucion o posesion de
pornografia infantil; 2 sentencias condenatorias de descubrimiento y revelacion de
secretos; 11 de estafas informaticas; 1 por delito contra los servicios de radiodifusion; y 1
sentencia por delito de dafios informaticos

5.7.6. Asuntos de especial interés

Barcelona

Cabria hacer referencia en este apartado a algunas de las diligencias de investigacion
tramitadas por la Seccion y concluidas con la presentacion de denuncia. Asi, las
Diligencias de Investigacion 171/2019, por los delitos de pertenencia a organizacion o
grupo criminal, estafa y falsedad documental, a partir de las denuncias acumuladas de
Vodafone sobre la contratacion por via no presencial de teléfonos y lineas telefénicas
utilizando identidades y cuentas bancarias ficticias para, a continuacion, utilizar las tarjetas
recibidas para realizar llamadas a numeros de tarificacion adicional desde otros paises,
generando con ello una deuda a la empresa Vodafone para con la empresa proveedora del
servicio de roaming utilizada en la realizacion de las llamadas, y, correlativamente, el
devengo de crédito a favor de sujetos gestores de las lineas de tarificacion adicional; o las
Diligencias de Investigacion nam. 1004/2018, por pertenencia a organizacion o grupo
criminal y estafa, a partir del estudio conjunto de decenas de denuncias contra sujetos
coordinados que se presentaron en Wallapop como compradores de dispositivos
informéticos, utilizando para identificarse en estos fraudes la documentaciéon de terceras
personas Yy, tras alcanzar un supuesto acuerdo, no s6lo no procedian al pago sino que en
ocasiones llegaban a intentar un enriquecimiento adicional solicitando al comprador
ingresos o envios de dinero para permitir la efectividad del supuesto pago.

Especial referencia a la que probablemente sea la mayor causa de frustracion respecto a la
actividad de la Seccion durante el ejercicio de 2019, esto es, el sobreseimiento de las
Diligencias Previas 123/2016 del Juzgado de Instruccion n°1 de Sabadell (FCI 88/17 de la
Unidad Central), que tenia por objeto investigar la venta por internet de crypters
especificamente disefiados para la comisién de delitos contra los sistemas informéaticos y
culminada con la identificacion de los dos responsables de la actividad, la entrada y
registro en sus domicilios y aprehension de los equipos informéticos utilizados para la
comision del delito, de cuyo andlisis resulté ademas la identificacion de otros sujetos
implicados. Pese a ello, el Ministerio Fiscal se ha visto obligado a informar a favor del
sobreseimiento de las actuaciones como consecuencia de los indeseables efectos que
derivan del articulo 324 LECrim y la discutible interpretacién del mismo que hacen algunas
Secciones de las Audiencias Provinciales, dado que la solicitud del Ministerio Fiscal de
declaracion de complejidad presentada dentro de plazo no fue resuelta hasta después del
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vencimiento del mismo. la Seccion Tercera de la Audiencia Provincial de Barcelona
resolvid la estimacion del recurso de apelacién indicando que, si bien la declaracion de los
investigados fue acordada dentro del plazo inicial de seis meses de instruccion, su practica
una vez transcurrido dicho plazo no tenia justificacion suficiente en las actuaciones, debido
a que “la Unica razén gque se tomod en consideracion para diferir en el tiempo la practica de
la diligencia fue estar a la espera de unos informes policiales”, los cuales, conforme al
criterio de esa Seccion de la Audiencia, no justifican el proceder ni dotan de cobertura a la
practica de una diligencia que se podia haber llevado a cabo dentro del plazo de
instruccion. Por consiguiente, y pese a la existencia de indicios de criminalidad respecto de
los investigados, al no ser posible tomar declaracién a los mismos en sede judicial por
haberlo acordado asi la Audiencia Provincial de Barcelona, no cupo concluir la fase
instructora dictando auto de continuacion del procedimiento conforme al art. 779.1.42
LECrim, dado que expresamente dispone la Ley que “esta decisién, que contendra la
determinacién de los hechos punibles y la identificacion de la persona a la que se le
imputan, no podr4 adoptarse sin haber tomado declaracién a aquélla en los términos
previstos en el articulo 775”.

Girona

Se han incoado multiples procedimientos por delito de incitacion al odio a través de la red
derivados del movimiento independentista, pero todos ellos se encuentran en tramite. La
caracteristica que los une a todos en su gran mayoria es el lanzamiento de mensajes a
través de redes sociales (Facebook, Twitter, Instagram...) encaminados a generar el odio
en terceras personas por razén de su pertenencia a la nacionalidad espafiola o un
determinado Cuerpo Policial principalmente. Merece la pena mencionar dos de esos
procedimientos que se encuentra actualmente en tramitacion:

- Delito de Amenazas. Victima Candidato del Partido Popular a la Presidencia de la
Generalitat de Catalufia. A través de redes sociales, el candidato del Partido Popular
a la Presidencia de la Generalitat de Catalufia recibio diferentes mensajes de
contenido atemorizantes en los cuales se atacaba directamente a bienes juridicos
personales como su propia vida. En dicho procedimiento se ha presentado ya
escrito de acusacion por parte del Ministerio Fiscal.

- Delito de Provocacion al Odio, a la Violencia, o a la Discriminacion cometido por
agente de Cuerpo de Policia de Mossos d’Esquadra. El lider de movimiento “Mossos
per la Independencia” se encuentra investigado por la emisién de diferentes tuits, asi
como mensajes a través de las redes sociales Facebook y Youtube, que incitarian al
odio contra personas de nacionalidad espafola, llegando al menosprecio o
descrédito por su pertenencia a una determinada Comunidad Autbnoma diferente a
la de Catalufia.

Lleida

Como asunto a destacar, la Audiencia Provincial de Lleida (Seccion 12) dicto la sentencia
n® 114/2019, de 15 de marzo, en la que analiz6 el delito de «stalking», recogido en el art.
172 ter del CP. En la misma se confirmo la condena dictada por el Juzgado de lo Penal.
Los hechos probados consistieron en que «entre los dias 11 y 16 de febrero de 2018, (el
condenado) envi6 mas de cien mensajes al teléfono mévil de la denunciante con
expresiones tales "te quiero [...], te adoro o me moria de ganas de verte"; que asimismo y
durante dicho periodo de tiempo acudio en tres ocasiones, de madrugada, al domicilio de
aquélla, llamando al timbre del portero automatico pidiéndole que bajara o que le abriera la
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puerta; y finalmente que igualmente de madrugada llam6 en numerosos ocasiones al
teléfono de la denunciante, todo lo cual cred en aquélla una sensacién de intranquilidad y
desasosiego».

La sentencia analiz6 la prueba practicada y destacO que no sb6lo se contd con la
declaracion de la victima, sino con otras pruebas que la corroboraron, como fueron las
numerosas llamadas que recibid, asi como el «cotejo de mensajes». La AP tomd como
base jurisprudencial la STS n°® 554/2017 de 12 de julio y expuso como este delito se
vertebra alrededor de cuatro notas esenciales:

«a) Que la actividad sea insistente, b) Que sea reiterada, c) Como elemento negativo del
tipo se exige que el sujeto activo no esté legitimamente autorizado para hacerlo, d) Que
produzca una grave alteracion de la vida cotidiana de la victima». Asimismo, explico que,
aunque el tipo penal no concreta el nimero de actos intrusivos que pueden dar lugar al tipo
penal, si se debe valorar un doble aspecto, debe ser: «a) Repetitivo en el momento en que
se inicia y b) Reiterativo en el tiempo, al repetirse en diversas secuencias en tiempos
distintos». Y a ello «debe afadirse la consecuencia de que ello produzca una grave
alteracion en la vida cotidiana. Por tal debe entenderse algo cualitativamente superior a las
meras molestias».

En el caso concreto se consideré probada la comisién del delito, ya que ademas de lo
recogido supra, el condenado, ni siquiera ces6 en su hostigamiento tras haber sido
denunciado.

Tarragona

El presente ejercicio ha venido especialmente enmarcado por el sefialamiento, preparacion
y celebracion del acto de jucio del rollo 14/2017 de la Audiencia Provincial de Tarragona,
Seccion Cuarta, conocido como caso Trinity en el que sustentamos acusacion por 25
delitos continuados de produccion de pornografia infantil del articulo 189.1, 75 delitos de
produccion de pornografia infantil del articulo 189.1, 2 delitos de distribucion de pornografia
infantil de especial trato degradante y vejatorio del articulo 189.1 y 2, 17 delitos de abusos
sexuales del articulo 181.1. y 3, respecto de 7 acusados, de los cuales, uno fue declarado
en rebeldia procesal antes del inicio del acto de juicio oral y dos de ellos fueron declarados
en rebeldia procesal y declarada su requisitoria para llamamiento y busca a nivel nacional
e internacional tras la primera semana de sesiones. Sirva este medio para poner de
manifiesto un profundo reconocimiento a la Policia que realizé labores de investigacion y
periciales.

Hay que hacer mencién que el hecho de llevar a cabo la captacion en menores que se
encontraban en centros de proteccion, provoco que se iniciaran labores de investigacion
policial por comprobar aquellos que tenian posicion de garante y responsabilidad, que
habia circunstancias de hecho que no eran justificables (dinero a disposicion de los
menores, tabaco, ropa nueva, ausencias sin justificar).

En dicho proceso ha sido planteado un reto juridico de consideracion. La distincion en
reproche penal de entre quien produce en una ocasion, de quien produce durante varios
afos sobre una misma persona, sobre quien produce durante varios afios con distintas
personas, sobre quien se organiza con otros para producir sobre varias personas, y los que
ademas distribuyen, concertadamente, e individualmente. La jurisprudencia no ha llegado a
patentizar diferentes respuestas para supuestos que son radicalmente distintos. Hemos
planteado un escrito de conclusiones que permite dar respuestas diversas a fendmenos
distintos.
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Tampoco consta un tratamiento lo suficientemente pormenorizado del material pedofilo, si
bien ha sido incorporado al proceso como documental informética, lo cierto es que también
es una pieza de conviccion, por ser objeto del delito, y la obtencion de copia a las partes
para preservar su derecho a defensa genera controversia de calado por la diversa
naturaleza juridica. En este caso, se resolvido apercibiendo a las partes de la conducta
delictiva que podria incoarse contra ellos con requerimiento expreso por parte del Tribunal.
Se esta a la espera del pronunciamiento de la Audiencia.

5.7.7. Relacion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguri  dad

Todos los Delegados coinciden en la fluidez y gran utilidad practica de las relaciones
mantenidas con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (tanto la Policia Autonbmica como
con los Cuerpos de Policia Estatales y la Guardia Civil).

Barcelona

Respecto a las Unidades Especializadas del Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil,
la relacion se ha mantenido, como en afos anteriores, a través de reuniones personales o
comunicaciones por correo electrénico para poner a la Seccion de Criminalidad Informatica
al corriente de actuaciones policiales proyectadas o en marcha en las que se anticipe como
necesaria la intervencion especializada de la Seccion. A su vez, la propia Seccién de
Criminalidad Informatica de la Fiscalia Provincial de Barcelona ha encomendado a estos
cuerpos la indagacién de aquellas Diligencias de Investigacion Penal cuyo resultado
previsiblemente pudiera suponer la identificacion de partidos judiciales fuera del territorio
de Catalufia, al igual que en aquellos casos en que la notitia criminis hubiera sido recogida
en diligencias policiales de las propias unidades del Cuerpo Nacional de Policia y la
Guardia Civil.

En cuanto a la entrega de atestados a la Seccion por estos dos cuerpos policiales deben
hacerse ciertas consideraciones.

Ha disminuido sensiblemente la aportacion del Cuerpo Nacional de Policia a la Seccion de
la copia de los atestados presentados en los diferentes Juzgados de la Provincia de
Barcelona, pasando de los 41 atestados entregados en 2018 a 20 en 2019. A la vista de lo
anterior se estima necesario durante el afio 2020 revisar los canales formales de
comunicacion periddica de atestados en los que el envio de la informacion responda a las
pautas establecidas por la Unidad Central desde 2012 y desarrolladas en la Conclusion
Séptima de las Jornadas de Especialistas de 2016.

Por lo que se refiere a la Guardia Civil, atendidos los escasisimos oficios policiales que
habian sido remitidos a la Seccidén durante el afio 2018, se mantuvo una reunion el dia 7
de marzo con el Grupo de Delincuencia Econdmica y Tecnoldgica de la Guardia Civil en la
gue se reiterd el interés y utilidad practica que tiene para la Seccidon la remision de
correspondiente copia de todos los atestados por hechos ilicitos vinculados al uso de las
TIC a la hora de conocer e intervenir las investigaciones en curso, asi como de tener
conocimiento de las investigaciones en curso aun cuando el envio del atestado no resulte
procedente —con arreglo al articulo 284 LECrim. A resultas de ello, se ha restablecido a lo
largo de 2019 un canal de comunicacion que ha permitido la identificacion de mas de una
decena de procedimientos incoados en este afio dentro del marco competencial de la
Seccion.
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Dada la importancia cuantitativa y cualitativa de las investigaciones abordadas por el Cos
de Mossos d’Esquadra, la comunicacién con la Seccion de Criminalidad Informatica ha
tenido siempre un valor fundamental. Precisamente por ello, en desarrollo de la reunién
mantenida en diciembre de 2018 con la Excma. Sra. Fiscal de Sala de Criminalidad
Informatica y el Jefe del Area Central de Investigacion, se ha establecido un nuevo sistema
de comunicaciéon de diligencias policiales infinitamente mas completo y exhaustivo que se
viene siguiendo desde julio de 2019:

A.- En cuanto a los asuntos que investiga la UCDI, que cualitativamente son sin duda los
mas complejos y relevantes, la comunicacion continua y fluida que siempre se habia
mantenido entre los responsables de la Unidad y de la Seccién ha seguido existiendo, con
el nuevo valor afiadido de la remision integra y actualizada de las investigaciones en curso
gue desarrolla o va iniciando la Unidad.

B.- Respecto los asuntos de los que no conoce o asume la UCDI, de los que hasta ahora
no se recibia informacion directa en la Seccién (sin perjuicio de que la misma llegase a
tenerse por informarlo asi los Fiscales o los Juzgados):

1.- Mensualmente se recibe en la Seccion un listado con la totalidad de las diligencias
policiales incoadas por denuncias relacionadas con las TIC, indicandose respecto de cada
una de ellas la tipologia delictiva con que los Mossos d’Esquadra las han registrado en sus
sistemas informaticos, asi como el destino final del atestado (esto es, si se ha presentado
en sede judicial o no).

2.- Dado que cada listado recoge varios miles de denuncias (un promedio de 2.700 al
mes), examinada la informacién recibida se solicita copia digital de los atestados que
cumplan determinadas condiciones:

a. Tanto si han sido judicializados como si han quedado en sede policial, todos los
atestados policialmente identificados como:

- Actos de contacto con menores de 16 para solicitar material pornogréfico.

- Agresiones sexuales.

- Abusos sexuales.

- Intrusion en sistemas informaticos, pornografia de menores o discapacitados.

- Venta, difusibn o exhibicibn de material pornografico de menores o
discapacitados.

- Contenidos nocivos o0 no delictivos.

- Ataques informéaticos.

- Dafos en aparatos informaticos y documentos electronicos.

- Produccion, adquisicion e importacion de contrasefias 0 programas para
cometer delitos.

- Cualesquiera otras categorias que, por su infrecuencia o gravedad u otros
motivos, hagan aconsejable el examen directo de la denuncia.

b. Solo cuando hayan sido judicializados, salvo que estuvieran ademas asociados a
alguna de las categorias anteriores:

- Descubrimiento y revelacion de secretos.
- Delitos contra la propiedad industrial.
- Atentados a agentes de la autoridad.
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- Cualesquiera otras categorias que, por diversos motivos, hagan pertinente el
examen directo de la denuncia (vg. por haber recibido peticion de informacion
sobre ella por parte de otros Fiscales o Fiscalias).

3.- Recibidas las copias de las denuncias, son examinadas en la Seccion y se procede al
seguimiento individualizado a través de los sistemas informaticos de gestion procesal de
todas las que han sido presentadas en sede judicial, identificandose los correspondientes
procedimientos y poniendo los mismos, en su caso, en conocimiento de los Fiscales de
enlace correspondientes para que, a su vez, puedan intervenir en las actuaciones si fuera
procedente.

Por otro lado, las denuncias que no han sido presentadas en sede judicial son examinadas
para revisar en cada una de ellas la valoracion sobre ausencia de vias que hagan factible
la posible determinaciéon del autor (habiendo sido en tres ocasiones interesada la
judicializacion de atestados que no habian sido presentados al entenderse desde la
Seccidn que existian vias de investigacion posibles).

A partir de los datos recibidos y analizados se pueden extraer relevantes consideraciones
respecto a las consecuencias derivadas del régimen vigente sobre traslado de atestados a
los 6rganos judiciales y al Ministerio Fiscal tras la reforma del articulo 284 LECrim:

De las 16.322 denuncias presentadas en el segundo semestre de 2019 en la provincia de
Barcelona, tan solo han sido judicializadas de forma directa 491 (a ello habria que sumar
las que fueran presentadas en los Juzgados tiempo después a causa de su vinculacién con
otras investigaciones que permitiesen abrir vias de investigacion), lo que representa
solamente el 3%.

Desglosando por categorias delictivas, donde cabe apreciar:

* En relacion a los delitos de estafa, a las consideraciones ya referidas anteriormente
cabria afiadir que de las 15.802 denuncias interpuestas por estos delitos tan solo
han sido presentadas en sede judicial un 5,6 % (890 denuncias) quedando 14.912
en sede policial. Lo que es tanto como decir que casi el 95% de las denuncias que
presentan los ciudadanos por cualquier modalidad de defraudacion cometida por
TICs no son investigadas.

» Dentro de los delitos contra la libertad (esencialmente amenazas y coacciones por
medio de las TIC), de las 137 denuncias que han sido registradas por hechos de
esta naturaleza han sido presentadas en sede judicial el 43,06%, lo que representa
un elevado porcentaje comparado con las defraudaciones que l6gicamente
responde a que los delitos de esta naturaleza o bien son cometidos por personas ya
conocidas por las victimas o bien se ejecutan a través de redes sociales, lo que
habilitan la indagacion de los datos asociados a los perfiles de los usuarios.

* Aumenta aun mas el porcentaje de denuncias judicializadas en los delitos contra la
libertad sexual, donde se alcanza el 64,7% de las 51 denuncias presentadas en
relacion a los delitos relativos a la pornografia infantil, agresiones y abusos
sexuales, y muy especialmente el acoso a menores de 16 afos, que representan
casi el 75% de las denuncias que han sido presentadas en sede judicial por esta
materia y s6lo 5 denuncias han quedado sin ser judicializadas.
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e Por dltimo, merecen mencién especial por su indice de no judicializacién los casos
de ransomware, de los que en el segundo semestre de 2019 se han presentado 42
denuncias y tan sélo han sido judicializadas dos de ellas (es decir, el 4,76 %).

Girona

A raiz de la instauracion del sistema de fichas policiales en el afio 2011, las relaciones de
los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad con la Seccién de Criminalidad
Informatica son muy fluidas, tanto con el Cuerpo de Policia Autonémica como con los
Cuerpos de Policia Estatales, siendo la principal via de comunicacién utilizada el correo
electronico, aunque los responsables de cada uno de los cuerpos disponen del teléfono
movil del Fiscal Delegado, sin perjuicio de las reuniones periédicas que se mantienen con
los diferentes cuerpos Policiales,

Con el Cuerpo de Policia de Mossos d’Esquadra el interlocutor es el Inspector Jefe del
Area de Investigacién Criminal de Mossos d’Esquadra de Girona, asi como el Agente
Coordinador de Criminalidad Informética en la provincia de Girona. Cuando surge un
problema dentro de una demarcacidon mas concreta, los interlocutores pasan a ser los
diferentes Sargentos de Oficina de Atencién al Ciudadano o de la Unidad de Investigacion
de cada una de las Comisarias existentes en todo el territorio de Girona. Por el contrario, Si
la investigacién reviste una cierta complejidad y ha pasado a ser asumida por la Unidad
Central de Delitos Informaticos, pasa a ser el cauce de comunicacion el Subinspector Jefe
de la Unidad Central anteriormente referida.

En este punto, se ha comunicado a la Seccién de Criminalidad Informética por parte del
Cuerpo de Policia de Mossos d’Esquadra que se mejorara la investigacion del delito
informatico ubicando en cada provincia de Catalufia un especialista de la Unidad Central
de Delitos Informéticos encargado de la llevanza de los asuntos mas complejos, vy
asesorando a las diferentes comisarias en la investigacion de los asuntos que tengan bajo
su competencia, lo cual de momento no se ha materializado. Si que por el contrario se ha
materializado la puesta a disposicion de las Unidades Territoriales de Policia Cientifica de
equipos encaminados a realizar volcados informaticos que no tengan excesivo volumen de
informacion, lo cual ha permitido aligerar a la Unidad Central de Informatica Forense de
Cuerpo de Mossos d’Esquadra y dar rapidez a la instruccion.

Con el Cuerpo de Guardia Civil son los agentes encargados del grupo EDITE los
interlocutores habituales con la Seccion de Criminalidad Informatica, disponiendo la
Comandancia de Girona de agentes especializados en esta area concreta, sin perjuicio de
la comunicacion con el superior jerarquico Capitan de la Unidad Organica de Policia
Judicial de la Comandancia. Su mayor niamero de actuaciones en esta provincia suelen
traducirse en ejecutar entradas y registros o efectuar detencién de investigados en
procedimientos conocidos en Juzgados donde la Guardia Civil tiene mayores
competencias de investigacion, situados fuera de Catalufia.

Finalmente, con el Cuerpo Nacional de Policia es el agente encargado del Grupo de
Delitos Tecnolégicos en la provincia de Girona el principal interlocutor, sin perjuicio de las
relaciones y comunicaciones con el Comisario del referido Cuerpo en la provincia de
Girona. De nuevo, su mayor nimero de actuaciones suelen traducirse en ejecutar entradas
y registros o efectuar detencion de investigados en procedimientos seguidos en Juzgados
de otras provincias. Ademas, se sigue impulsando la comunicacion con los responsables
de Cuerpo Nacional de Policia en Barcelona, ya que en muchas ocasiones son agentes de
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dicha Jefatura quienes tramitan diligencias policiales en la provincia de Girona, habiéndose
instaurado la obligacion de comunicacion de toda actuacion en la provincia de Girona a los
agentes ubicados en esta demarcacion territorial, con independencia de quien materialice
en concreto la actuacion, garantizando asi que la informacién llegue al Fiscal Delegado por
los cauces mentados. Ello es algo que se comenzé en el afio 2018 y que cabe decir que se
ha venido realizando de manera muy exitosa en el afio 2019.

Lleida

En lo que se refiere a las relaciones con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, cada cuerpo
policial, MMEE, GC y CNP, a lo largo del afio y al finalizar el mismo dan cuenta de las
investigaciones realizadas. Ello, sin perjuicio de comunicar directamente los asuntos de
especial relevancia, para poder hacer un seguimiento mas exhaustivo. La GC presenta
personalmente en la Fiscalia Provincial, copia de cada atestado y dirige a la Fiscalia una
memoria con los datos que les solicitamos. También el CNP al finalizar el afio dirige a la
Fiscalia una memoria con los datos que les solicitamos. Los MMEE envian por correo
electronico a la Fiscalia Provincial, una hoja Excel con los datos relativos a las denuncias
recibidas cada mes. De este modo, desde Fiscalia, con la aplicacion informatica GIF,
podemos marcar dichos asuntos para hacer un seguimiento.

Tarragona

En relacidn a las relaciones con las Fuerzas y Cuerpos de seguridad con competencias en
el &mbito territorial han sido fluidas. Pero el traslado de informacién ha sido disfuncional en
algunas ocasiones, sobre todo por el hecho de que las distintas fuerzas policiales dedican
medios personales a la investigacion de los mismos sujetos, 0 no se comunica con la
celeridad que fuera deseable la presentacion de detenidos vinculados a la especialidad.

5.7.8. Medios personales y materiales. Mecanismos d e coordinacion

El afio 2019 ha supuesto un punto de inflexidon determinante para dar cumplimiento a las
funciones que le asigna la Instruccion 2/2011 FGE.

La Seccion de Criminalidad Informatica de la Fiscalia Provincial de Barcelona al cierre del
afo esta integrada por:

- Un Fiscal de enlace en cada una de las Fiscalias de Area de Granollers, Matar6-Arenys
de Mar, Manresa-lgualada y Vilanova i la Geltru-Gava, con ambito de accion circunscrito a
sus respectivas Fiscalias de Area.

- Dos Fiscales —uno de ellos fiscal de enlace- en la Fiscalia de Area de Terrassa, con
ambito de actuacion limitado al territorio de dicha Fiscalia.

- Dos Fiscales en la Fiscalia de Area de Sabadell, con &mbito de actuacion cada uno de
ellos en una de las sedes de la Fiscalia de Area: Sabadell y Cerdanyola del Vallés. La
designacion de un Fiscal es esta Fiscalia de Area ha supuesto un avance sobresaliente en
las posibilidades de accion que se han traducido en la identificacion de 6 veces mas
incoaciones que el afo anterior y de 7 veces mas escritos de calificacion en la Fiscalia de
Area.

- Un Fiscal en Hospitalet de Llobregat, con idénticas funciones que los fiscales de enlace
en el territorio de sus respectivas Secciones (si bien desde septiembre se encuentra en
situacion de servicios especiales).
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- Un Fiscal Delegado que, ademas de las funciones de coordinacion de los anteriores,
extiende territorialmente su ambito de actuacion a la Fiscalia Provincial de Barcelona y las
Secciones Territoriales de El Prat de Llobregat, Santa Coloma de Gramenet, Badalona y
Sant Feliu de Llobregat.

Respecto a la coordinacion entre el Fiscal Delegado y los Fiscales de enlace de las
Fiscalias de Area, siguiendo las pautas establecidas en la Instruccion 1/2015 FGE, se
concretaron las funciones que habrian de corresponder a los Fiscales de enlace en un
informe-marco del que se dio cumplida cuenta a la Unidad de Criminalidad Informética de
la Fiscalia General del Estado por oficio de 29 de junio de 2018 y que quedd recogido en la
Memoria del afio 2018.

Aun cuando en el informe-marco solo se recogia con caracter necesario el previsado por el
Delegado de la Seccion en los casos en que la calificacion fuera efectuada por los propios
fiscales de enlace, ello habia generado en ocasiones un obstaculo para la necesaria
unificacion de criterios de actuacion sobre el fondo y la forma de las acusaciones y el
cumplimiento de la previsidon de la Conclusion Cuarta de las Séptimas Jornadas de
Especialistas de 2018 relativa al traslado para supervision por la Unidad Central de los
escritos de acusacién en determinados casos. Por ello, en la practica y especialmente
durante el afio 2019, se ha revelado como particularmente conveniente a tales fines que
las acusaciones por delitos de competencia de la Seccion sean en todo caso previsados
por ésta con independencia de si el Fiscal que ha calificado es 0 no uno de los enlaces de
la misma, de tal manera que no llegue al trdmite de visado formal sin la previa supervision
del Delegado y, cuando corresponda, la Unidad Central -siempre que sea posible
temporalmente recabarla de forma previa-.

En cuanto a la actividad del Fiscal Delegado, tal como se ha anticipado el afio 2019 ha
supuesto un punto de inflexion determinante para el cumplimiento de la Instruccion 2/2011
de la FGE.

En cuanto a las solicitudes de ampliacion del niumero de Fiscales dedicados a atender la
Seccion en la Fiscalia Provincial para lograr un control real y efectivo de los asuntos de la
especialidad definidos en la propia Instruccién, la participacion efectiva en los mismos -a
través de su despacho o intervencion en el tramite de visado-, asi como la asistencia a los
juicios de las materias consideradas especialmente relevantes. Tal necesidad, que era
igualmente advertida por la Jefatura Provincial, ha podido por fin ser atendida con ocasién
del Real Decreto 255/2019, de 12 de abiril, por el que se amplia la plantilla organica del
Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades existentes. Asi, una de las cuatro plazas
creadas para la Fiscalia Provincial de Barcelona ha sido dedicada por la Fiscal Jefe a la
Seccion Especial de Criminalidad Informética, de tal manera que el Delegado de la Seccién
ha podido quedar dedicado a la especialidad en régimen de exclusividad.

Girona

El nimero de integrantes de la Seccion es de dos, quedando formada por el Fiscal don
Josep Aureli Foradada Bermejo y el Fiscal Delegado nombrado por el Fiscal General del
Estado, cargo que recae en la persona de don Victor Pillado Quintas. El incremento de
trabajo y la complejidad de los asuntos asumidos por la Seccion es lo que llevo a la
concesion por parte de la Jefatura de la Fiscalia Provincial de la incorporacion a la misma
de otro Fiscal miembro de la plantilla, la Secciébn asume directamente la llevanza de un
mayor numero de procedimientos que hasta el momento eran asumidos por el Fiscal
encargado del Juzgado, bajo la supervision del Fiscal Delegado. Las diligencias de

1 78/208 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

investigacion que se tramiten por la Seccidn son llevadas directamente y de manera
exclusiva por el Fiscal Delegado.

Ademas, la Seccion cuenta con dos funcionarios de la Fiscalia Provincial de Girona
encargados de las labores de registro y tramitacion de los procedimientos asumidos
directamente por la Seccion, que también asumen la llevanza de las diligencias de
investigacion tramitadas por esta Seccion.

Para el correcto funcionamiento del servicio, la Jefatura dicto la Orden Interna 62/2010 que
determina el disefio del Servicio de Criminalidad Informética, orden que se encuentra
plenamente vigente, y afiadir que tras recibirse por el Fiscal Delegado la ficha policial asi
como el atestado en formato electronico, y una vez colocada la correspondiente pegatina
indicativa del procedimiento como “delito informatico”, y registrado el procedimiento con la
palabra clave “delincuencia informatica” en virtud de la orden interna referida se procedera
a la confeccidn de fichas individuales elaboradas por parte del Fiscal Delegado en la cual
se recogen los datos identificativos necesarios para el control de los procedimientos. En las
indicadas fichas se hara constar el estado del procedimiento en sus pasos fundamentales
(escrito de acusaciéon o sobreseimiento, celebracién de juicio oral y fecha de sefialamiento,
sentencia y ejecutoria).

Una vez se toma la decision de que el asunto no sea asumido por parte de la Seccion,
decision que adopta el Fiscal Delegado al evaluar la complejidad del mismo, los fiscales
miembros del servicio ejercen labores de coordinacién y asesoramiento al resto de
compairieros, la labor de apoyo se traduce en indicar las diligencias de prueba a adoptar,
asi como el procedimiento para su llevanza a cabo, de modo que se supla no solo la
posible falta de conocimientos técnicos informaticos del fiscal sino también del juez de
instruccion, y de ese modo garantizar la buena marcha del procedimiento (cémo rastrear
una direccion IP, como levantar un acta de evidencias digitales, como se ha de proceder al
precintado del disco duro, modo de llevar a cabo un volcado de imagenes o videos,
medidas de investigacion tecnoldgicas que se pueden interesar y/o acordar...).

Lleida

El servicio de delincuencia informética solo cuenta con el Fiscal Delegado. Los asuntos
informaticos los lleva el Fiscal a quien corresponda ordinariamente el despacho del mismo.
Ello sin perjuicio de servir como criterio a la hora de asumir diligencias de investigacion
propias de esta especialidad.

En cuanto a la coordinacion de esta area de actividad con las restantes secciones
especializadas hay que sefalar que esta delegacién se compagina con la de Tutela Penal
de la Igualdad y contra la Discriminacién y que ademas el Fiscal esta integrado en la
Seccion de Menores, con lo que la coordinacion con dichas especialidades es directa y
diaria. Por lo que respecta a la comunicacion con la secciéon de Violencia contra la Mujer y
con la coordinadora de Cooperacion Internacional hay que resaltar que la misma es fluida
puesto que se comparte sede y zona de despachos.

Tarragona

Los mecanismos de coordinacion en el ambito de las Fiscalias territoriales se centran en la
fase de instruccion con la transmision de informacién. En la fase intermedia, el visado se
mantiene en Jefatura y Teniente Fiscal, afladiendo la funcion de “previsado” que se
desarrolla por la Fiscal Delegada, en las ocasiones elegidas por Jefatura. En fase de juicio
oral, se interesa de los compafieros la comunicacion a la asistencia de juicios de la
naturaleza designada como criminalidad informatica, asi como el resultado de los mismos.
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Las causas objeto de especialidad por razon de materia de violencia contra la mujer se
supervisan en la instruccién y se califican por la Fiscal Delegada de criminalidad
informatica por indicacion expresa de Jefatura. Las causas de la Secciéon de Menores son
objeto de comunicacién por la Fiscal Delegada asi como se ponen en comun criterios de
actuacion coordinada. Las causas tramitadas por cooperacion internacional son objeto de
comunicacion por el Fiscal Delegado. Las causas referentes a la tutela penal de la igualdad
son supervisadas y calificadas por la misma Fiscal Delegada de criminalidad informatica,
puesto que tiene asumidas ambas delegaciones.

5.7.9. Sugerencias, propuestas y reflexiones

El Fiscal Delegado de la provincia de Barcelona expone:

Dada la paralisis legislativa que se ha producido en 2019, cabria en este punto reproducir
las sugerencias y reflexiones que se expusieron el afio pasado y desear que la anunciada
reforma del Codigo Penal y las leyes procedimentales tengan en consideracion las
apreciaciones y propuestas que se han venido formulando por la Unidad Central de
Criminalidad Informatica y las Secciones de las Fiscalias Provinciales, como son:

e La eliminacién de un plazo procesal de instruccion que, de facto, puede llegar a
operar como una causa de prescripcion impropia generando intolerables espacios
de impunidad.

» La tipificacion de las suplantaciones en internet, actualmente impunes pese a la
incidencia desde hace afios de estas practicas, el manifiesto perjuicio que pueden
ocasionar a los sujetos suplantados, ya sea en su vida publica como privada, y la
constatacion de denuncias de tales hechos (se han detectado mas de una decena
de meras suplantaciones sélo en el segundo semestre y ello a pesar de no tener
categorizacion propia en el sistema de registro de los Mossos d’Esquadra).

e La inclusion de las figuras que contemplaba el Anteproyecto de Ley Organica de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, ya sea por la
aprobacion de dicha Ley o por la incorporacion de sus previsiones a una reforma
general del CP. Asi:

* La posibilidad de acordar de forma cautelar con caracter general respecto de los
delitos cometidos a través de TICs la retirada provisional de contenidos ilicitos, la
interrupcion provisional de los servicios que ofrezcan dichos contenidos o el bloqueo
provisional de unos y otros cuando radiquen en el extranjero.

e La ampliaciéon del catadlogo de delitos a los supuestos de difusién de contenidos que
promuevan entre menores de edad el suicidio, la autolesion, los abusos o
agresiones sexuales, el exhibicionismo ante menores, la difusibn de pornografia
entre ellos, su prostitucion o los delitos relativos a la pornografia infantil.

La Fiscalia de Girona considera necesario que estas causas sean tramitadas con la
maxima celeridad para evitar que, de modo doloso, o simplemente por el paso del tiempo,
desaparezca la informacion necesaria para determinar la autoria de los hechos delictivos;
la creacion de las fichas policiales y judiciales asi como el resto de medios de
comunicacion fijados, ha favorecido que la Fiscalia pueda reaccionar con una mayor
celeridad instando las resoluciones judiciales, pero aun asi no se han alcanzado los
resultados deseables. muchos de estos delitos son cometidos a través de servidores que
se hallan alojados en el extranjero, por lo que la identificacion del autor resulta imposible

1 80/208 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

ante la poca o nula colaboracion que ofrecen algunos paises, otra gran parte de estos
delitos se realizan en nuestro territorio, aunque sin control alguno por efectuarse en
establecimientos abiertos al publico que carecen de todo tipo de medida de seguridad
como cybers o en establecimientos comerciales con redes wifi abiertas para sus clientes.
En casos de comision de estafas bancarias o de difusion de pornografia infantil, muchos de
los autores de los hechos actian desde Espafia, pero acudiendo a las redes publicas
anteriormente indicadas, con lo cual, en el momento de hallar la IP no se puede determinar
persona que esta detras de ese terminal informatico, porque no se sabe quién es. Este
problema se solucionaria si se exigiese un registro para el control de las personas que
usen los puntos de conexiéon a internet, impidiendo asi la comision de delitos en
establecimientos de estas caracteristicas.

Otro de los problemas importantes que se produce, en materia sobre todo de pornografia
infantil, son las constantes inhibiciones. Un Juzgado es el que conoce del inicio del
procedimiento y acuerda entradas y registros en toda Espafia. A pesar de que en la
mayoria de esas diligencias se hallan indicios de delito cometido en ese territorio, el
Juzgado que ha practicado la entrada y registro se inhibe de la causa a favor del Juzgado
gue ordena la entrada, provocando un claro retraso de las actuaciones, ya que ese
Juzgado volvera a remitir las actuaciones al lugar de los hechos que es el competente
segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, habiendo dejado pasar entretanto un
tiempo necesario para la instruccion del procedimiento. Ello actualmente conlleva un mayor
problema, puesto que se reciben actuaciones judiciales con el plazo de instruccion del art.
324 LECrim agotado o practicamente agotado.

Tarragona

Hay que destacar que los procedimientos calificados por distribucidbn de pornografia
infantil, reflejan el coincidente medio de haber empleado aplicaciones como whatsapp, es
decir, aplicaciones comunicativas con mayor grado de privacidad y mayor grado de
dificultad en la observacion y custodia del material objeto del delito, por la cadena de
cifrado empleada.
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5.9. Proteccion y tutela de las victimas en el proc  eso penal

5.7.10.  Actuacion del Ministerio Fiscal en protecci  0n de las victimas

La Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, contempla al Ministerio
Fiscal como el verdadero protagonista de la proteccion procesal de las victimas. Ello no es
una novedad, puesto que la funcion del Fiscal de velar por la proteccién procesal de las
victimas promoviendo todas las actuaciones previstas para que reciban la ayuda y
asistencia efectiva que merecen, se plasmaba ya en el art. 3 de la Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, y en la propia Ley
de Enjuiciamiento Criminal que, en su art. 781, otorga al Ministerio Fiscal la funcién de
“velar por la proteccion de los derechos de la victima y de los perjudicados por el delito”.

La Ley 4/2015, de 27 de abril, establece un catalogo integral de derechos de las victimas
del delito, unos de caracter procesal y otros extraprocesal, atribuyendo al Ministerio Fiscal
la funcion de velar esencialmente por la proteccion de aquellos derechos de la victima que
se desarrollan y expresan durante el proceso penal, y a las Oficinas de Atencion a la
Victima la proteccion de aquellos de caracter netamente extraprocesal. De manera que, tal
como ya expusimos en la memoria del afio anterior, actualmente las actuaciones de los
Fiscales en materia de proteccion de las victimas se desarrollan en el ambito del proceso,
tanto en fase de instruccidbn como en la de enjuiciamiento y ejecucion, quedando a cargo
de las Oficinas de Atencion a la Victima las funciones de prestacién de asistencia y
atencion extraprocesal a las victimas asi como de apoyo psicolégico a los familiares
victimas de situaciones de violencia en el ambito doméstico.

En el cumplimiento de dichas funciones de proteccion procesal, las Fiscalias Provinciales
de Catalufa asi como las diversas Fiscalias de area, han procurado adaptar sus
actuaciones a las pautas establecidas en la Instruccion 8/2005, de 26 de julio, de la
Fiscalia General del Estado sobre “el deber de informacién en la tutela y proteccion de las
victimas en el proceso penal”, y la Instruccion 1/2017 del Excmo. Fiscal Superior de
Cataluiia sobre las “actuaciones de los Fiscales en materia de proteccion y tutela de las
victimas”, en la que se recogen los objetivos del documento sometido a consideracion de la
junta de Fiscales Superiores de fecha 25 de Octubre de 2016.

Por su parte, la policia judicial realiza una valoracion de las circunstancias particulares de
las victimas tal y como establecen el art.282 de la LECrim, el art.23 de la LEVD y el art.30
del RD 1109/2015. Los Mossos D’Esquadra disponen de un protocolo de actuacion
individualizada para cada supuesto delictivo, y en los delitos de violencia contra la mujer,
desde el afio 2016, también cuentan con un protocolo de valoracion de riesgo policial para
esta naturaleza delictiva. Por su parte, el Cuerpo de Policia Nacional dispone de un
protocolo analogo para las victimas de trata de seres humanos. Dichos informes son de
especial interés para los Fiscales, a los efectos de solicitar medidas para la proteccion de
las victimas.

Entre las actuaciones de proteccién de los derechos y tutela de las victimas llevadas a
cabo en las distintas Fiscalias de Cataluiia destacamos:

* Velar para que se cumpla el derecho de informaciéon a las victimas en todas las
fases del procedimiento, comprobando que a lo largo del procedimiento la victima
estd informada de todas las vicisitudes que puedan afectarle y especialmente la
situacion procesal del acusado, medidas cautelares adoptadas y situacion
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penitenciaria del penado, asi como las ayudas sociales, econémicas, psicologicas
gue puede solicitar.

 Los Fiscales extreman su celo en cuanto a la comprobacion de que se esta
facilitando dicha informacion, cuando se trata de victimas de violencia de género o
domeéstica.

» Las solicitudes dirigidas a la autoridad judicial, de 6rdenes de proteccion y otras
medidas cautelares, incluida la prision provisional del investigado, cuando la
proteccion de la victima lo requiere.

* Procurar que, en las instalaciones judiciales, se facilite a las victimas un espacio
adecuado para garantizarles que no coincidan en el mismo espacio con sus
agresores o familiares de los mismos, cuando sean llamadas a prestar declaracion
ante el organo judicial, ya sea en fase de instruccion o de juicio oral, aunque ello en
ocasiones resulta dificil en aquellos edificios judiciales que no fueron disefiados a
tal fin.

 En los delitos contra la indemnidad sexual, principalmente si las victimas son
menores, se solicita de forma expresa en los escritos de acusacion que, en el acto
del juicio oral, se evite la confrontacién visual entre la victima y el acusado, o que
todas o alguna de las sesiones del juicio, cuando la naturaleza del delito lo requiera,
se realicen a puerta cerrada para proteger el derecho a la intimidad de la victima, en
aplicacion del art. 681 LECrim. Los Jueces y Tribunales, salvo contadas
excepciones, atienden las peticiones que en aras a la protecciéon de la victima
formula el Ministerio Fiscal.

* Cuando la victima o testigo del delito sea un menor o persona necesitada de
especial proteccion se procura que, su exploracion o declaracion ante el juzgado de
Instruccion, se realice a través de los psicologos del equipo técnico de
asesoramiento penal de la Generalitat de Cataluiia. Los derechos de defensa y
contradiccion se aseguran mediante la intervencion por videoconferencia, del Juez
de Instruccion, el Letrado de la Administracion de Justicia, los letrados de la defensa
y de la acusacion, y el fiscal. Todos ellos pueden formular las preguntas a traves de
los técnicos. La exploracibn o declaracion, ademas de documentarse en acta
escrita, se graba a fin de que pueda ser reproducida en el acto del juicio. Cuando el
informe pericial complementario a la exploracion, previsto en el art. 730 LECrim,
concluye que la intervencion del menor en el juicio puede perjudicarlo, se solicita la
incorporaciéon de su declaracion grabada en soporte audiovisual, para aportarse
como prueba en el acto del juicio oral, a los efectos de evitar una victimizacion
secundaria.

» Siempre que la victima sea un ciudadano extranjero en transito en Espafia, el Fiscal
solicita a la mayor brevedad posible su declaracibn como prueba preconstituida o
anticipada, normalmente en el mismo juzgado de guardia. También para las
victimas que residen fuera de la provincia o incluso en otro partido judicial, se
fomenta el uso de la videoconferencia como modo idoneo de prestar declaracion
testifical en el acto del juicio oral, minimizando asi desplazamientos y molestias
innecesarias.

» Durante la fase de ejecucion, el fiscal también promueve la intervencion de la
victima durante la ejecucién para ser oida cuando la legislacién lo prevé.
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Alguna Fiscalia, como la de Gerona, remarca que la total y absoluta observancia de lo
dispuesto en la Instruccion 1/2017 del Excmo. Fiscal Superior de Catalufia sobre las
“actuaciones de los Fiscales en materia de proteccion y tutela de las victimas”, se ve
dificultada por los continuos movimientos de la plantilla de Fiscales, a la vez que la poca
estabilidad de la carrera judicial y cuerpo de letrados de la Administracion de Justicia en
dicha provincia.

En la Fiscalia Provincial de Lérida, tal como expone la memoria, el cumplimiento de la
nota de Servicio 2/2007, de obligatoria observancia por parte de todos los fiscales de la
plantilla, tiene como finalidad mejorar la actuacion de los fiscales con relacion a las
victimas del delito.

En todas las provincias los Delegados del Servicio especial de Proteccion y Tutela de
Victimas, ofrecen, a los fiscales de enlace y al resto de fiscales de la plantilla, servicio de
consulta y asesoramiento cuando el caso lo requiera, desempefiando esta especialidad de
forma no exclusiva.

La aplicacion procesal GIF proporciona un registro informatico de las victimas de delitos
violentos, conectado a los procedimientos judiciales tramitados. Al consultar el estado de
un procedimiento del servicio de proteccion (ya sea por nombre de cualquiera de sus
intervinientes o por numero de procedimiento), se obtiene acceso tanto a las actuaciones
del Servicio como a los procedimientos judiciales relacionados con la victima,
promoviéndose desde la Fiscalia de la Comunidad Auténoma su difusién y utilizacion.

Para informacion sobre actuaciones concretas y datos estadisticos, nos remitimos a las
respectivas Memorias de las Fiscalias Provinciales y de area.

5.7.11. Informacién a las victimas. Situaciones pen itenciarias de los acusados

Como ya exponiamos en la memoria anterior, se sigue velando para que la victima de
cualquier delito, y especialmente las mas vulnerables sean debidamente informadas, con
claridad y con lenguaje accesible, de los derechos que le corresponden y de las vicisitudes
procesales en todas las fases del procedimiento, observando especial celo cuando se trata
de delitos contra la vida e integridad fisica o psiquica, delitos contra la libertad sexual,
delitos de violencia de género y de violencia en el ambito familiar, conforme a la Instruccion
FGE 8/2005 sobre “el deber de informacion en la tutela y proteccion de las victimas en el
proceso penal, y la Instruccién 1/2017 del Excmo. Sr. Fiscal Superior sobre actuaciones de
los Fiscales en materia de proteccion y tutela de las victimas”.

* En primer lugar, comprueban que por parte de la Policia Judicial se cumpla con el
deber de informacion a las victimas y la valoracion de sus circunstancias
particulares, tal y como establecen el art. 282 LECrim, el Estatuto de la Victima y el
art. 30 del RD 1109/15, y que se les reciba declaracién conforme a lo prevenido
legalmente para su proteccion.

* Cuando se trata de victimas de delitos violentos o contra la libertad sexual o de
violencia de género, se cuidan de que reciban la informacion relativa a las
prestaciones a que tienen acceso conforme a lo previsto en la LAAVDVLS o en la
LOMPIVG.

 En la primera comparecencia de la victima ante el juzgado de instruccion, los
fiscales se aseguran de que, el Letrado de la Administracion de Justicia, informe a
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los ofendidos o perjudicados por el delito, de sus derechos, conforme al contenido
de los articulos 761y 776 de la LECrim.

e Tanto la policia como los juzgados disponen de modelos adaptados a la reforma
introducida por la La Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del delito,
a los efectos de facilitar a la victima la informacion adecuada.

* Una vez incoado el procedimiento los Fiscales velan para que, por el Letrado de la
Administracion de Justicia, se informe a las victimas de delitos violentos sobre el
derecho a obtener las prestaciones previstas en la LAAVDVLS y, cuando se trata de
victimas de la violencia de género, de las prestaciones contempladas en la
LOMPIVG.

* En los supuestos que se haya concedido una orden de proteccion, la actuacion de
los fiscales ha ido dirigida a comprobar que la victima sea informada durante todo el
procedimiento de la situacion procesal del acusado, de la vigencia o modificacion de
las medidas cautelares y de la situacién penitenciaria del agresor.

 Se comprueba por parte de los fiscales que los autos de sobreseimiento sean
comunicados a las victimas directas del delito.

* En los procedimientos por delitos violentos, contra la libertad e indemnidad sexual,
integridad fisica o cualquier otro que afecte a bienes personales, antes de pactar
cualquier conformidad, el fiscal informa a la victima de los detalles de la misma, en
especial de las penas a las que seria condenado el acusado, su ejecucion y la
responsabilidad civil que en su caso corresponderia.

« En relacibn a la notificacion a las victimas de la sentencia recaida en el
procedimiento penal, los Fiscales se cuidan de incluir en los escritos de acusacion
un otrosi con la solicitud que, la sentencia que recaiga, sea expresamente
notificada a la victima. Cuando la sentencia es absolutoria si se detecta falta de
notificacién a la victima, el fiscal se opone al archivo hasta no se practique dicha
notificacion; tratandose de sentencias condenatorias ademas de comprobar que se
haya producido la notificacion a la victima, el fiscal comprueba que se haya iniciado
su cumplimiento y, en caso contrario, insta a que se proceda a su inmediata
ejecucion.

» Por parte de los fiscales se ha incidido también en comprobar que se hayan
producido todos las notificaciones a las victimas en la fase de ejecucion de la pena,
tales como permisos de salida, libertad condicional, clasificaciones en tercer grado y
todos aquellos otros que expresamente establece el Estatuto de la Victima. Siendo
los fiscales que integran el servicio de Vigilancia Penitenciara quienes tienen
especial cuidado en gque todas las comunicaciones que preve la ley sean puestas en
conocimiento de la victima, tanto los permisos carcelarios, como las
excarcelaciones. Igualmente dichas notificaciones se practican a través de las
OAVD. A las victimas de violencia de genero se les notifican todas las resoluciones
de prision, libertad, fuga y medidas cautelares, salvo que renuncien expresamente a
ello.

Segun consta en la memoria de la Fiscalia Provincial de Gerona, en dicha provincia, desde
febrero de 2018, existe un documento con pautas de actuacion firmado por el Servicio de
Ejecucion Penal de Gerona y la Oficina de Atencidn a la Victima del Delito, segun el cual
todas las sentencias condenatorias dimanantes de las secciones penales de la Audiencia
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Provincial, en las que exista alguna victima por delitos de violencia de género, domestica,
contra la libertad sexual, o la victima sea persona menor de edad o especialmente
vulnerable, se debe remitir copia de la sentencia y ficha de datos a la Oficina de Atencién
a la Victima para que la misma tenga conocimiento de ellas y pueda ejercer las funciones
encomendadas por la Ley.

Respecto a las actuaciones sobre informacion a las victimas de la situacion penitenciaria
de los acusados o penados, los responsables de los centros penitenciarios de Catalunya
comunican anticipadamente la excarcelacion de los condenados por delitos de naturaleza
violenta al Fiscal Jefe Provincial de la demarcacién en que se dictd sentencia, donde se
encuentre la victima o donde el penado pretenda fijar su domicilio, especialmente si se ha
detectado riesgo de reincidencia, haciéndose constar en dicho informe si la victima ha sido
notificada por la OAVD del licenciamiento definitivo y si se han tomado