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CAPITULO 1. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS ORGANIZATIVOS

Introduccién

Creada por el Real Decreto 1754/2007, de 28 de diciembre (BOE de 31 de diciembre de
2007), la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha, heredera de la
Fiscalia de la Audiencia Territorial de Albacete, es el 6érgano del Ministerio Fiscal que actia
ante la Sala de lo Civil y Penal, de lo Contencioso-Administrativo y de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha. Al frente de la misma, el Fiscal Superior, con el
apoyo de los Fiscales de la plantilla, especialmente visible en la tarea de inspeccion
ordinaria de las Fiscalias del territorio, realiza también funciones de direccion y
representacion. El acto solemne de constitucion de la Fiscalia de Castilla-La Mancha tuvo
lugar el 21 de enero de 2008 y a partir de entonces las vicisitudes de su andadura han
guedado reflejadas sucesivamente en las respectivas memorias anuales.

La sede fisica de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha esta
ubicada en la ¢/ San Agustin n.° 1, de Albacete, CP 02001, tfno. 967.596.503, fax:
967.596.566, y correo electronico: fiscaliacm@fiscal.es.

El Fiscal Superior actia en todo el territorio de la Comunidad Auténoma, ostentando la
representacion y la jefatura del Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las atribuciones del Fiscal
General del Estado. En consecuencia, preside la Junta de Fiscales Jefes y ejerce dentro
de su territorio las funciones previstas en los articulos Once, Veintiuno, Veinticinco y
Veintiséis de este Estatuto, las que delegue el Fiscal General del Estado, asi como las que
le correspondan en materia disciplinaria (art. 22.4 EOMF). Entre las mencionadas
funciones destaca la elaboraciéon de una memoria anual sobre la actividad del Ministerio
Fiscal en la Comunidad Auténoma, que da carta de naturaleza al presente documento, del
gue, en cumplimiento de las obligaciones estatutarias, sera remitida una copia a la Fiscalia
General del Estado, asi como al Consejo de Gobierno y a la Asamblea Legislativa de
Castilla-La Mancha, y sera presentada ante ésta dentro de los seis meses siguientes a su
publicacién.

La memoria de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha es una obra
colectiva puesto que en ella estan presentes muchas de las aportaciones realizadas por los
Fiscales Jefes en sus memorias provinciales. También lo es en el sentido de que en su
elaboracion han colaborado decisivamente los Fiscales destinados en la Fiscalia
Autondmica y los Delegados Autondmicos de algunas especialidades. En concreto, D2
Carmen Mendiola Gomez ha redactado la parte del capitulo 1.2 (civil) relativa a las
Fiscalias provinciales; D. Jesus Gil Trujillo, el apartado de violencia sobre la mujer y
doméstica; y D. Francisco-Ramédn Sanchez Melgarejo, el apartado de siniestralidad laboral.
Ademas este ultimo es el autor de la parte del capitulo 1.2 (civil) autondmica, el capitulo
1.4 (social) y los de extranjeria y vigilancia penitenciaria, asi como el capitulo de menores;
D. Emilio-Manuel Fernandez Garcia es autor de los apartados de seguridad vial,
cooperacion internacional, delincuencia informatica, proteccion de las victimas y tutela de
la igualdad; y D. Miguel Ortiz Pintor, del capitulo 1.1, apartados 1.1.1.1, 1.1.2.1, 1.1.6.1 y
1.1.13.1, asi como del capitulo 11.3 (contencioso-administrativo) y de los apartados relativos
a las especialidades de medio ambiente y delitos econémicos.
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Por otro lado, la estructura organica del Ministerio Fiscal en Castilla-La Mancha
comprende, junto a la Fiscalia de la Comunidad Autonoma, las Fiscalias Provinciales de
Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo, con sede en las respectivas
capitales de provincia. Existen, ademds, en nuestra region tres Secciones Territoriales:
Manzanares (Ciudad Real), Talavera de la Reina (Toledo) y Ocafa (Toledo), con sede,
respectivamente, en dichas ciudades. Estas secciones, dirigidas por un Fiscal Decano,
fueron creadas por Real Decreto n® 2123/08 de 26 de diciembre de 2008, BOE de 16 de
enero de 2009. La primera comprende los partidos judiciales de Alcdzar de San Juan,
Manzanares, Tomelloso, Valdepeiias y Villanueva de los Infantes; la segunda, los de
Ocafia y Quintanar de la Orden, y la de Talavera de la Reina se extiende al partido judicial
homadnimo.

La planta judicial desplegada en Castilla-La Mancha sobre la que ejercen sus funciones las
mencionadas Fiscalias, comprende un total de 8 secciones territoriales de las Audiencias
Provinciales, 100 Juzgados de Primera Instancia y/o Instruccion, 15 Juzgados de lo Penal,
5 Juzgados de Menores, 1 Juzgado de Violencia sobre la Mujer, 2 Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria, 9 Juzgados de lo Contencioso-Administrativo y 13 Juzgados de lo Social.

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secretaria

1.1. Plantilla de fiscales y funcionarios auxiliares.

La plantilla de la Fiscalia de Castilla-La Mancha esta integrada por un Fiscal Superior, un
Teniente Fiscal y un Fiscal. Asi resulta del Real Decreto 62/2015, de 6 de febrero, por el
gue se amplia la plantilla organica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades
existentes (BOE n° 46, de 23 de febrero), que mantiene en este punto el disefio de plantilla
con el que desde el principio ha contado nuestra Fiscalia autonémica.

Ostentaban estos cargos a 31 de diciembre de 2019:

Fiscal Superior: Excmo. Sr. D. José Martinez Jiménez, nombrado mediante Real Decreto
725/2006, de 9 de junio. Ultima renovacion en el cargo mediante Real Decreto 164/2017,
de 24 de febrero, publicado en el BOE n° 48, de 25 de febrero de 2017.

Teniente Fiscal: llmo. Sr. D. Francisco-Ramoén Sanchez Melgarejo, nombrado mediante
Real Decreto 1086/2012, de 13 de julio (BOE n° 168 de 14-07-12). Tomé posesién el 17 de
julio de 2012 y fue renovado en el cargo mediante Real Decreto 961/2017, de 3 de
noviembre.

Fiscal: llmo. Sr. D. Miguel Ortiz Pintor, nombrado mediante Real Decreto 2004/2008 de 5
de diciembre, quien tomé posesion el dia 8 de enero de 2009.

A ellos se suma el limo. Sr. D. Emilio-Manuel Fernandez Garcia, Fiscal de la categoria

segunda, como los anteriores, quien tras el relevo en la jefatura de la Fiscalia Provincial de
Albacete quedd adscrito a la de la Comunidad Auténoma con efectos desde la toma de
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posesion del nuevo Fiscal Jefe, Sr. Rios Pintado, en virtud de Decreto del Excmo. Sr.
Fiscal General del Estado de 28 de junio de 2013.

Tras la publicacién de la Orden JUS/3/2018, de 5 de enero, por la que se aprueban las
relaciones de puestos de trabajo de las oficinas fiscales incluidas en la segunda fase del
plan del Ministerio de Justicia para la implantacion de la Nueva Oficina Fiscal, la Fiscalia
de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha cuenta con una plantilla funcionarial
compuesta por una plaza de cada uno de los cuerpos generales de gestion, tramitacion y
auxilio judicial, asignadas a un Coordinador de la Oficina Fiscal, un Tramitador de Apoyo al
Fiscal Superior y un Auxilio Judicial. A 31 de diciembre de 2019 estos puestos estaban
ocupados, respectivamente, por D.2 Maria Isabel Giron Ruipérez, D.2 Maria Dolores
Sanchez Velasco y D. Carlos Pérez Abia. Los tres realizan una magnifica labor, con un
gran compromiso y dedicacion profesional, merecedora de elogio y reconocimiento.

1.2. Otros elementos personales

El personal laboral de esta Fiscalia se concreta en el conductor D. Daniel Moratalla
Martinez, ejemplo de eficacia y seguridad. Su pericia nos ha permitido asistir puntualmente
a todos los compromisos oficiales y su disponibilidad le ha llevado a hacerse cargo, en
ocasiones en que este Fiscal Superior no precisaba de sus servicios, de desplazamientos
de la Gerente territorial del Ministerio de Justicia o de Fiscales a los Juzgados de Primera
Instancia e Instruccion de la provincia de Albacete, con la consiguiente reduccion de gastos
y aprovechamiento 6ptimo de los recursos disponibles.

1.3 Unidad de Apoyo al Fiscal Superior

Antes de cerrar este apartado, conviene insistir en la necesidad de la creacion de unidades
de apoyo territoriales. En la reunién de Fiscales Jefes de las Fiscalias de los T.S.J. de 20
de noviembre de 2007, autocalificada de reunidn preparatoria de la constitucion de la Junta
de Fiscales Superiores como 6rgano estatutario creado por la Ley 24/2007, ya establecio el
Fiscal General del Estado dos conclusiones: una, la necesidad de constituir unidades de
apoyo en todas las Fiscalias Superiores; dos, la necesidad de definir la estructura de las
mismas estableciendo un disefio tipo que pudiera integrarse por una secretaria particular,
gabinete de prensa, gestion de personal y técnicos estadisticos e informéaticos.

1.4 Andlisis de las Fiscalias Provinciales
1.4.1 Plantilla de Fiscales.

La plantilla de Fiscales de las Fiscalias Provinciales de Castilla-La Mancha en 2019 data
del Real Decreto 255/2019, de 12 de abril, por el que se amplia la plantilla organica del
Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades existentes (BOE n.° 89, de 13 de abiril
de 2019), que, en Castilla-La Mancha, supuso la creacion de tres plazas de segunda
categoria (Fiscal), una para cada una de las Fiscalias de Albacete, Guadalajara y Toledo.
La plantilla actual se refleja el siguiente cuadro:
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DENOMINACION DOTACION |CATEGORIA |NOMBRAMIENTO [SEDE DECANOS COORDINADORES

Fiscalfa Provincial de Albacete

Fiscal Jefe 1 28 RD Albacete

Teniente Fiscal 1 28 RD Albacete

Fiscales 11 28 RD Albacete 5

|Abogados Fiscales 5 32 oM Albacete

Fiscalia Provincial de Ciudad Real

Fiscal Jefe 1 28 RD Ciudad Real

Teniente Fiscal 1 28 RD Ciudad Real

Fiscales 9 28 RD Ciudad Real 3

Abogados Fiscales 6 32 oM Ciudad Real

Seccion Territorial de Manzanares

Fiscal 3 28 RD Ciudad Real 1 1

Abogados Fiscales 2 32 oM Ciudad Real

Fiscalia Provincial de Cuenca

Fiscal Jefe 1 22 RD Cuenca

Teniente Fiscal 1 28 RD Cuenca

Fiscales 4 28 RD Cuenca 1

Abogados Fiscales 3 3 oM Cuenca

Fiscalia Provincial de Guadalajara

Fiscal Jefe 1 28 RD Guadalajara

Teniente Fiscal 1 28 RD Guadalajara

Fiscales 6 28 RD Guadalajara 2

Abogados Fiscales 3 32 oM Guadalajara

Fiscalia Provincial de Toledo

Fiscal Jefe 1 28 RD Toledo

Teniente Fiscal 1 28 RD Toledo

Fiscales 11 28 RD Toledo 3

/Abogados Fiscales 5 32 oM Toledo

Seccion Territorial de Ocafia

Fiscales 2 22 RD Ocaria 1
1

lAbogado Fiscal 1 32 oM Ocafia

Seccion Territorial de Talavera de la Reina

Fiscales 3 2 RD Talavera 1
1

Abogado Fiscal 1 3 oM Talavera

1.4.2 Perfil sociolégico.

El Real Decreto de plantillas asigno a los érganos de Castilla-La Mancha un total de 85
Fiscales, sin incluir la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma, distribuidos de la siguiente
manera: 59 con categoria de Fiscal y 26 con categoria de Abogado Fiscal, que son:

5 Fiscales Jefes Provinciales.
5 Tenientes Fiscales.
49 Fiscales, de ellos 17 con categoria de coordinador.
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26 Abogados Fiscales.

a) Distribucion por sexos. Se mantienen las proporciones de afios anteriores: un 65% de
mujeres frente al 35% de hombres. En cualquier caso, la presencia femenina aumenta en
relacion inversa a la edad, de forma que entre los fiscales menores de cuarenta afios el
porcentaje de mujeres es del 88%, y entre los menores de cincuenta afos es del 77% de
mujeres. Comparadas con el resto de Espafa, las Fiscalias de Castilla-La Mancha son de
las que presentan una mayor proporcion de mujeres, sOlo superadas por Madrid, Pais
Vasco, Catalufia y Navarra.

b) Distribucién por edad. La edad media de los Fiscales es de 48 afios. Por Fiscalias, el
resultado es una cifra media de edad muy similar en todas ellas: Albacete 47,5 afios,
Ciudad Real 44,7 afos, Cuenca 46,3 afos, Guadalajara 46,1 afios y Toledo 46,1 afios.
Logicamente, las diferencias se aprecian en lo que respecta a la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma, cuya media de edad es de 59,25 afios.

A nivel nacional, solamente las Fiscalias de Canarias, Pais Vasco, Catalufia y Baleares

presentan indices de edad mas bajos.

Edad Mujeres Hombres
25-30 0 0
31-40 23 3
41-50 24 11
51-60 11 12
61-70 0 6

» —

’ . P
—

En suma, el perfil de fiscal de Castilla-La Mancha es el de una mujer, de 44 afios, que
permanece en la Fiscalia unos 11 afios antes de cambiar de destino y que es Fiscal
delegada o Fiscal adscrita de una o varias especialidades; compagina los dictamenes

71286 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA LA MANCHA

civiles con los penales, y las actuaciones orales con las escritas, asi como los servicios de
guardia de permanencia de 7 dias.

A nivel de cargos directivos, incluyendo como tales los cinco de Fiscal Jefe, los seis de
Teniente Fiscal y los tres de Decano Territorial (Manzanares, Ocafia y Talavera de la
Reina), el nimero de mujeres es de 4 y el de hombres de 9.

El estudio sociolégico incluye también el nUmero de fiscales por poblacion. Segun estudios
de la Fiscalia General del Estado para una poblacion de 46.658.444 habitantes y un
namero de 2.293 fiscales destinados en Grganos territoriales, la cifra media de fiscales por
cada 100.000 habitantes es Espafa es de 4,91. En Castilla La Mancha dicha proporcion
baja a 4,23 (sélo superada, a la baja, por La Rioja, Murcia y Navarra). De aplicarse a la
poblacién de Castilla La Mancha (2.032.595) la ratio media nacional de 4,91, la plantilla de
fiscales deberia de ser de 100 fiscales, en lugar de los 88 con los que cuenta actualmente,
incluidos los fiscales de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma.

1.4.3 Necesidades de plantilla de Fiscales.

En numerosas ocasiones, a través de documentos e informes o en intervenciones publicas,
hemos venido insistiendo en las perentorias necesidades de plantilla que acucian a las
Fiscalias de Castilla-La Mancha. La cifra de 100 fiscales con la que se cierra el apartado
anterior es perfectamente indicativa de las necesidades de personal de la regién puesto
gue las cargas o volumenes de trabajo y niumero de servicios que soportan las fiscalias
castellanomanchegas no son inferiores a los de otras, al menos de sus mismas
caracteristicas demograficas, geogréaficas, econdémicas, culturales o sociolégicas. En
realidad, el objetivo deberia ser programar una politica de dotacion de plantillas a medio
plazo que, conjugando factores como la poblacién, las cargas de trabajo, la planta judicial y
la dispersion geografica, reequilbrara el disefio a nivel nacional. Mientras tanto, deben ser
mantenidos los programas de refuerzo, a los que se alude mas adelante, que, so6lo de
forma parcial, permiten paliar la situacion descrita.

Haciéndose eco de esta necesidad, aluden en sus respectivas memorias a los problemas
de escasez de plantilla las Fiscalias de Albacete y Ciudad Real. La primera cifra las
necesidades de plantilla en una plaza de Fiscal. La segunda, resaltando las especiales
necesidades de la seccidn territorial de Manzanares, las cifra en 5 plazas de Fiscal

1.4.4 Plantilla de funcionarios.

Las plantillas de personal auxiliar o personal de las Secretarias comprenden para las
Fiscalias Provinciales de Castilla-La Mancha, tras la Orden JUS/3/2018, de 5 de enero, por
la que se aprueban las relaciones de puestos de trabajo de las oficinas fiscales incluidas
en la segunda fase del plan del Ministerio de Justicia para la implantacion de la Nueva
Oficina Fiscal, las plazas de los cuerpos generales de Gestion Procesal y Administrativa,
Tramitacion Procesal y Auxilio Judicial que se recogen en el siguiente cuadro:

Localidad Centro de trabajo GPA TP AJ

ALBACETE FISCALIA CASTILLA-LA MANCHA 1 1 1
ALBACETE FISCALIA PROVINCIAL 3 9 4
CIUDAD REAL FISCALIA PROVINCIAL 2 11 3
CUENCA FISCALIA PROVINCIAL 2 5 3
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GUADALAJARA FISCALIA PROVINCIAL 2 5 3
MANZANARES SECCION TERRITORIAL 0 3 1
OCANA SECCION TERRITORIAL 0 3 1
TALAVERA DE LA REINA SECCION TERRITORIAL 1 2 1
TOLEDO FISCALIA PROVINCIAL 2 10 5
TOTAL C-LM 13 49 22

El nimero total de funcionarios se eleva a 84 y la ratio es de 0,95 funcionarios por fiscal.
La generalizacion del modelo de Oficina Fiscal en toda Castilla-La Mancha, que ha
culminado ya entrado el afio 2019, ha supuesto un ligero aumento neto de plantilla de
personal auxiliar.

1.4.5. Necesidades de plantilla de funcionarios.

También algunos Fiscales Jefes provinciales aluden a la necesidad de aumentar las
plantillas respectivas. El Fiscal Jefe de Albacete, reiterando argumentos de afios
anteriores, aboga por la equiparacion del nimero de funcionarios del cuerpo de tramitacién
al de fiscales y calibra las necesidades de plantilla en 10 funcionarios del cuerpo de
tramitacion.

Igualmente alude a la conveniencia de equiparar el nUmero de funcionarios con el de
fiscales para atender las necesidades del servicio, el Fiscal Jefe de Ciudad Real, y tanto
éste como la Fiscal jefe de Cuenca, resaltan la incidencia del nuevo modelo de Oficina
Fiscal, y la importancia de conservar los programas de refuerzo aprobados.

2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzos

2.1 Fiscalia de la Comunidad Auténoma

Durante el ejercicio 2019, no se ha registrado incidencia alguna a este respecto en el
ambito de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma, ni en lo que se refiere a los fiscales
destinados en ella ni en lo que respecta a los funcionarios de secretaria.

2.2 Andlisis de las Fiscalias Provinciales

2.2.1 Vacantes

A tenor del Ultimo concurso ordinario de traslados para la cobertura de plazas vacantes en
el Ministerio Fiscal, convocado por Orden JUS/957/2019, de 13 de octubre, (BOE n° 226,
de 20.09), no habia en las Fiscalias de Castilla-La Mancha a 31 de diciembre de 2019, otra

vacante que la producida por la jubilacién del llmo. Sr. D. Juan Pedro Guillén Oquendo,
Teniente Fiscal de la Fiscalia Provincial de Albacete.
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2.2.2 Sustituciones.

A lo largo del afio 2019 ha sido constante y frecuente la presencia de abogados fiscales
sustitutos que, por causas diferentes, han prestado servicios en sustituciones externas.

En virtud de Orden JUS/798/2019, de 16 de julio, fueron nombrados Abogados Fiscales
sustitutos para el afio 2019-2020, en Castilla La Mancha, las personas que figuran en el
siguiente cuadro:

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
1  FERNANDEZ PEREZ, ISABEL.

ALBACETE. - - 5

2 | VAZQUEZ CANIZARES, JULIO CESAR.

1 | MARTIN GONZALEZ, INMACULADA.
CIUDAD REAL.

2 | DE NOVA POZUELO, ISABEL.

1 | BUENDIA RUBIO, MARIA DEL CARMEN.
CUENCA. - -

2 | ALFARO GARCIA, JESUS.

1 | DIAZ RODRIGUEZ, BERNARDINO.
GUADALAJARA.

2 | RIVAS ALONSO, ARACELI.

1 | ESTRADA ALVAREZ, ASUNCION.
TOLEDO. -

2 | GONZALEZ PERNIA, JULIA.

Sin embargo, el numero de los efectivamente empleados, muy superior a la lista oficial,
fueron los siguientes:

En la Fiscalia Provincial de Albacete, D?. Isabel Fernandez Pérez, D. Julio César Vazquez
Cafizares, D2. Isabel Marin Jiménez, D. José Luis Payd Amate y D. Manuel Jaime
Martinez Afan.

En la Fiscalia Provincial de Ciudad Real, D. Diego Jesus Romero Jaime, D2. Mercedes
Loreto Jaime Bermejo, D2. Inmaculada Martin Gonzalez, D2. Maria Inmaculada Fernandez
Serna, D2 Maider Massé Simén, D?. Isabel de Nova Pozuelo, D. Juan José Heredia Maya
y D2. Isabel Marin Jiménez.

En la Fiscalia Provincial de Cuenca, D# Carmen Buendia Rubio, D?. Sara Beatriz Montafia
Bolea, D2. Antonia Garcia Alarcon, D. Jesus Alfaro Garcia y D2. Nadia Dibsi Avila.

En la Fiscalia Provincial de Guadalajara, D. Bernardino Diaz Rodriguez, D?. Araceli Rivas
Alonso, D2 Maria Inés Marcos Ortiz, D2, Nadia Dibsi Avila y D2 Maria Guadalupe
Salmonte Esquivel.

En la Fiscalia Provincial de Toledo, D2 Asunciéon Estrada Alvarez, D2 Julia Gonzalez
Pernia, D2 Carmen Panizo Moreno, D2 Maria Castell Bravo y D2 Milagros Garcia
Marugan.

La valoracién general del trabajo de todos ellos, algunos con una vinculacién de muchos
afos, es muy positiva, salvo en un supuesto muy concreto y excepcional, que ha dado
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motivo a la consiguiente exigencia de responsabilidad disciplinaria. Lo anterior no impide
afirmar que constituyen los nombrados, y algunos mas que no aparecen en la relacién pero
gue han prestado servicios en afios anteriores, un cuerpo profesionalizado con una amplia
experiencia en el desempefio de las funciones fiscales, que, con el paso de los afios, como
resultado de su esfuerzo personal y de la capacidad formativa de las Fiscalias, verdaderas
escuelas de juristas, ha llegado a alcanzar un nivel muy adecuado de competencia,
eficacia y disponibilidad.

Por otro lado, la alta presencia de elementos de interinidad se ha mantenido durante el afio
2019 como consecuencia del recurso a las sustituciones externas, lo que no ha eliminado
la sustitucion profesional o interna.

2.2.3 Refuerzos

En lo que respecta a la Fiscalia Provincial de Albacete, hasta el mes de abril de 2019, en el
que se produjo el aumento de plantilla, conté esta Fiscalia con una Abogado-Fiscal de
refuerzo, Dfa. Isabel Fernandez Pérez, quien sirve en la sede del Tinte, asumiendo turno
ordinario de despacho y sefialamientos de las secciones de aquella sede, y atendio el
refuerzo del nuevo Juzgado de Primera Instancia Albacete-8, con especialidad de familia y
discapacidades. También presta sus servicios en la Seccion Civil, desde el 4 de abril de
2016, una funcionaria de tramitacion de refuerzo, Dfia. Laura Lépez Santos, indispensable
para la atencion del enorme volumen de trabajo que pesa sobre esa Seccién y la atencion
al sistema de notificaciones electronica LexNet, actualmente Fiscalia Digital, cuyos
problemas referiremos en apartado especifico. El dia 15 de mayo de 2019 entr6 en
funcionamiento un refuerzo en el Juzgado de lo Penal Albacete-1, a realizar por la juez de
Casas lbafiez, sin relevacion de funciones, y consistente en la celebracion de una media
semanal de sefialamientos de seis juicios 0 procedimientos abreviados pendientes de
enjuiciamiento, en funcién de su complejidad, con asuncién de una carga de trabajo entre
el 55% y el 64% de la carga ordinaria prevista para el érgano judicial objeto de apoyo. Ese
refuerzo se atendi6 mediante sustitucion profesional forzosa, al no existir voluntarios en
esta Fiscalia, acordada por decreto de jefatura de 14 de mayo de 2019.

Por su parte, la Fiscal Jefe de Guadalajara da cuenta de que, a lo largo del afio 2019, se
han mantenido dos plazas de Fiscal de refuerzo. La primera, con motivo de la medida de
refuerzo del Juzgado de lo Penal Unico de Guadalajara acordada por el Consejo General
del Poder Judicial, que se mantiene en la actualidad, como consecuencia de la creacion
del Juzgado de lo Penal nimero dos y el refuerzo por duplicidad de 6rgano judicial, con
motivo de la tramitacién de las diligencias previas num. 821/2016 del Juzgado de
Instruccion nimero Uno de Guadalajara, hasta la presentacion del escrito de acusacion y
resolucion de recursos. Una de las plazas de refuerzo se consolida por la creacion de una
nueva plaza de Fiscal en 2019 por Real Decreto 255/2019 de 12 de abril, manteniéndose
un solo refuerzo desde que se cubre dicha plaza el dia 1 de julio de 2019, por adjudicacion
a la llma. Sra. DAa. Dolores Guiard Abascal. También se han producido circunstancias
extraordinarias que han motivado que por la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del
Estado se haya autorizado el nhombramiento de Abogados Fiscales de refuerzo, plazas
cubiertas por abogados fiscales sustitutos.
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3. Organizacion general de la Fiscalia

3.1 Oficina Fiscal

A lo largo del afio 2018, con la publicacion en el BOE de 12 de enero, de la Orden
JUS/3/2018, de 5 de enero, por la que se aprueban las relaciones de puestos de trabajo de
las oficinas fiscales incluidas en la segunda fase del plan del Ministerio de Justicia para la
implantacion de la Nueva Oficina Fiscal, se inicid el proceso de ampliacién de este nuevo
modelo organizativo, que desde el 3 de junio de 2015 venia operando soélo en la Fiscalia
Provincial de Cuenca, a las demas Fiscalias de Castilla-La Mancha. El proceso que se ha
completado de manera definitiva con la implantacion oficial de la Oficina Fiscal de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha el 4 de febrero de 2019.

El instrumento fundamental que rige la nueva estructura es la “Instruccion sobre
Organizacion y Funcionamiento de la Oficina Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha”, dictada por este Fiscal Superior el 25 de enero de 2019.
Este documento contiene una descripcién general de la Fiscalia, la descripcion de las
areas existentes, los servicios de la Fiscalia, vacaciones, régimen de sustituciones,
mecanismos de control del funcionamiento de la Oficina Fiscal y normativa aplicable.

La estructura de la Oficina Fiscal se compone de tres areas:

a) area de apoyo a la jefatura, que en estrecha colaboracién con el Fiscal Superior asume
competencias de asistencia a las labores de direccion, coordinacion y asignacion de
servicios, asi como de consolidacién de informacién, estadistica y gestién para la mejora
de la Oficina Fiscal. Esta area esta integrada por la Coordinadora de la Oficina Fiscal, D.2
Maria Isabel Girén Ruipérez y por la Tramitadora Procesal de Apoyo a Jefatura, D.2 Maria
Dolores Sanchez Velasco, que asume funciones de secretaria personal y secretaria de
coordinacion.

b) &rea de soporte general, cuya funcién esencial es la de centralizar la entrada y salida de
documentos, tanto fisica como telematica, realizar el registro inicial y garantizar la
localizacion de expedientes, asi como tareas de tramitacion y soporte necesarias para
garantizar la asistencia de los Fiscales a las vistas, y atencion al publico. Esta integrada
por la Coordinadora y la Tramitadora mencionadas en el area de apoyo y, ademas, por el
Auxilio Judicial, D. Carlos Pérez Abia.

c) area de apoyo procesal y a la investigacién, cuyo objetivo principal es colaborar con los
Fiscales de las distintas especialidades en las funciones de caracter procesal y de
investigacion necesarias para el correcto desempefio de las mismas, de acuerdo con los
criterios de calidad determinados, y realizar el control y seguimiento de los plazos
establecidos y cumplidos de los distintos asuntos, para facilitar la gestion. Como la anterior,
esta area esta integrada por los tres funcionarios antes resefiados.

3.2 Distribucion del trabajo y organizacion de los servicios
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Las pautas que han marcado la distribucién del trabajo entre los Fiscales de la Fiscalia de
la Comunidad Auténoma durante el afio 2019, que en los aspectos esenciales se
mantienen desde 2013, puede ser resumidas de la siguiente manera:

La emisidon de dictamenes escritos y la asistencia a las vistas orales se reparte de forma
diferente en el caso de la Sala de lo Civil y Penal, en que se establece un turno entre los
cuatro Fiscales de la plantilla, y en el de las Salas de lo Contencioso-Administrativo y
Social, que son repartidas entre los Srs. Sanchez Melgarejo, Ferndndez Garcia y Ortiz
Pintor, a quienes corresponde también el control, por nUmeros, de las sentencias dictadas
en suplicacion por la Sala citada en ultimo lugar.

En relacién con las diligencias de investigacion penal y las diligencias preprocesales
(cuestiones de naturaleza distinta de la penal) se mantiene el sistema por el que todos los
Fiscales despachan por un turno preestablecido, los distintos expedientes que van
teniendo entrada; pero, desde el 1 de junio de 2017, las informaciones previas y los
expedientes gubernativos son despachados Unicamente por el Fiscal Superior, sin perjuicio
de que en atencion a la naturaleza del asunto delegue su despacho en un fiscal concreto, a
cuyo efecto atendera al numero asignado en Fiscalia al procedimiento de que se trate
conforme al criterio vigente hasta ese momento.

El reparto de trabajo contempla finalmente la distribucion de materias y especialidades
entre los Fiscales a efectos de inspecciones ordinarias, elaboraciébn de los distintos
epigrafes de la Memoria Anual y comunicacion y relacidon con las Fiscalias Provinciales.

En junta de Fiscalia celebrada el 27 de septiembre de 2013, el Sr. Ortiz Pintor fue
designado para la coordinacion y control de las cuestiones de inconstitucionalidad e
incidentes de nulidad de actuaciones.

Para el afio 2015 se adoptaron nuevas determinaciones como consecuencia de la
aplicacion de la Instruccion 1/2014 del Fiscal Superior de Castilla-La Mancha. Y en virtud
de acuerdo adoptado en la Junta de Fiscalia de 2 de diciembre de 2015, D. Emilio-Manuel
Ferndndez Garcia ha sido designado como Fiscal delegado de la especialidad de Tutela
penal de la igualdad y contra la discriminacién, con los cometidos que establece la
Instruccién 1/2015 sobre “Algunas cuestiones en relacion con las funciones de los Fiscales
de Sala Coordinadores y Fiscales de Sala Delegados”, de 13 de julio de 2015.

De esta forma, la distribucion de especialidades entre los fiscales de la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha a efectos de inspecciones ordinarias
(apartado 12.2 de la Instruccion FGE 1/15) queda como sigue:

D. Francisco Ramon Sanchez Melgarejo tiene a su cargo la jurisdiccion civil y la jurisdiccion
social. Ademas, supervisara el funcionamiento de los servicios de siniestralidad laboral,
menores, extranjeria y vigilancia penitenciaria.

D. Emilio Manuel Fernandez Garcia tiene a su cargo la supervision del funcionamiento de
los servicios de violencia doméstica y de género, delitos relativos a la seguridad vial,
proteccion de las victimas, delincuencia informatica, cooperacion juridica internacional y
tutela penal de la igualdad y contra la discriminacion.
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D. Miguel Ortiz Pintor tiene a su cargo la jurisdiccion penal y la jurisdiccion contencioso-
administrativa. Ademas, supervisara el funcionamiento de los servicios de medio ambiente
y urbanismo y delitos econémicos.

Finalmente, en 2016 se aprobo el reparto de trabajo en orden a la asistencia de los fiscales
de la Fiscalia Autonomica a las vistas de los recursos de apelacion previstos en el articulo
846 ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. En consecuencia, la asistencia a las vistas se
realizara conforme a un turno semanal durante el que el fiscal que se encuentre de turno
asistird a todas las vistas penales que sefiale la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia, incluidas las apelaciones contra las sentencias dictadas en
procedimientos ante el Tribunal del Jurado. Dicho turno semanal dard comienzo el primer
dia habil del afio y continuara sin interrupcién hasta el ultimo dia hébil del mes de junio,
retomandose el primer dia habil de septiembre.

A los fines de coordinacion con las Fiscalias Provinciales del territorio D. José Martinez
Jiménez se hara cargo de las causas en las que hayan intervenido las Fiscalias de Cuenca
y Guadalajara, D. Francisco Ramon Sanchez Melgarejo de aquellas en las que haya
intervenido la Fiscalia de Albacete, D. Emilio Manuel Ferndndez Garcia de aquellas en las
gue lo haya hecho la Fiscalia Provincial de Toledo y D. Miguel Ortiz Pintor de las causas
en las que haya intervenido la Fiscalia de Ciudad Real, bien entendido que, en todo caso,
la coordinacion se hara efectiva entre el Fiscal Superior y el correspondiente Fiscal Jefe.

En 2019, tras analizar, en junta de fiscalia, la posible incidencia en el reparto de trabajo del
Decreto dictado por la Fiscal General del Estado, con fecha 20 de noviembre de 2019, por
el que se designaba al Fiscal Superior y al Teniente Fiscal para el despacho de
determinadas causas de los 6rganos judiciales y fiscales de las Islas Baleares, se adopto
el acuerdo de no modificar el sistema de reparto de trabajo, sin perjuicio de asignar
caracter preferente a los sefialamientos que pudieran efectuar los Juzgados de Palma de
Mallorca.

En cuanto a los funcionarios, el reparto de trabajo es el que resulta de la Instruccion
General sobre Organizacion y Funcionamiento de la Oficina Fiscal.

3.3 Nombramientos y propuestas de nombramientos

Tras haber instado la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado a los Fiscales
Superiores que procedieran al nombramiento de un delegado de proteccién de datos que
prestase asesoramiento técnico al responsable de proteccion de datos de cada comunidad
autonoma, fue designado para dicho cargo, en Castilla-La Mancha, mediante Decreto del
Fiscal Superior de fecha 8 de enero de 2019, D. Emilio Frias Martinez, Fiscal destinado en
la Fiscalia Provincial de Albacete, a quien se considera idoneo para el mismo habida
cuenta de su altisimo grado de especializacion en la materia.

En este apartado mencionamos la concesion de la condecoracion de la Cruz de San
Raimundo de Pefiafort a D. Miguel Ortiz Pintor, Fiscal destinado en esta Fiscalia de la
Comunidad Autonoma de Castilla La Mancha, que fue informada favorablemente por el
Consejo Fiscal del 14 de noviembre de 2019.
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Por otro lado, habiendo sido aprobado por Decreto de la Fiscal General del Estado de
fecha 18 de julio de 2019, el Protocolo de Actuacion frente al acoso y la violencia en el
trabajo, al acoso sexual, al acoso por razén de sexo, al acoso discriminatorio y al acoso
moral o psicolégico en el Ministerio Fiscal, fue nombrada para desempefiar el cometido de
mediadora en la circunscripcion de Albacete, mediante Decreto de la Fiscal General del
Estado de 17 de octubre de 2019, la Fiscal D2. Nuria Tornero Tendero, destinada en la
Fiscalia Provincial de Albacete.

Asimismo, a requerimiento del Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General
del Estado, se comunic6 el desempefio de la funciébn de portavoz de la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha por parte del Fiscal Superior.

Finalmente, mediante Decreto de 20 de noviembre de 2019, la Fiscal General del Estado
procedié a la designacion del Fiscal Superior y del Teniente Fiscal de la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha para intervenir en determinados
procedimientos penales y diligencias de investigacion de 6érganos judiciales y fiscales de
las Islas Baleares.

3.4 Andlisis de las Fiscalias Provinciales
3.4.1 Organizacion general de las Fiscalias Provinciales

Junto a las dificultades, ya arrastradas de afios anteriores, para gestionar la aplicacion del
nuevo art 324 de la LECrim, el empleo de medios audiovisuales para la constancia de las
declaraciones prestadas en la fase de instruccién, la puesta en marcha, desde el 5 de
febrero de 2018, de la aplicacion informatica Fiscalia Digital, la implantaciéon del nuevo
modelo organizativo de oficina fiscal y la adaptacién de los esquemas de trabajo a los
requerimientos de la normativa reguladora de la proteccion de datos, han sido los
principales retos a los que se han enfrentado las Fiscalias de la region.

3.4.2 Distribucion de servicios. Criterios de reparto de trabajo.

Las memorias provinciales exponen los sistemas de reparto de trabajo y distribucion de los
servicios a nivel provincial. Las soluciones adoptadas en las diferentes fiscalias tienen
numerosos puntos de contacto puesto que se diseflan siguiendo las instrucciones
generales de la Fiscalia General del Estado, aunque, légicamente difieren en otros,
condicionadas, como no puede ser de otra manera, por factores como el propio tamafo de
la fiscalia y la configuracion de la planta judicial.

Los concretos modelos de reparto adoptados en cada caso y, como resultado de su
implantacion, los distintos lotes de trabajo que se asignan a cada fiscal en particular, o,
dicho de otro modo, el catalogo de funciones que se encomienda a cada uno esta
detallado de forma pormenorizada en las memorias de las Fiscalias Provinciales, y
mantienen, como es logico, una linea de estabilidad que los hace aptos para periodos
temporales de cierta amplitud. De ahi, que las lineas maestras que los configuran se
mantengan de unos afos a otros, sin perjuicio de incorporar ajustes o correcciones que
permitan mejorar el funcionamiento de la Fiscalia, atender nuevos cometidos, hacer frente
a situaciones transitorias, etc. De estas modificaciones dan cuenta no solo las respectivas
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memorias sino también las actas de las juntas de Fiscalia en que fueron adoptadas por el
Fiscal Jefe.

Asi, el Fiscal Jefe de Albacete destaca una reorganizacion del sistema de especialidades
llevada a cabo en abril de 2019. En la actualidad, cada una de las especialidades de
Delitos Econémicos, Extranjeria, Medio Ambiente y Siniestralidad Laboral, se servir4 por
tres Fiscales, que formaran una seccion a cargo de uno de ellos, Fiscal con categoria de
coordinador.

En la Fiscalia Provincial de Ciudad Real -a tenor del acta de la Junta de 21 de mayo de
2019- se registran algunos ajustes de trabajo provisionales para hacer frente a la situacion
de baja de varios fiscales, asi como algunas variaciones en la especialidad de delitos
econdomicos y de siniestralidad laboral en la Seccion Territorial de Manzanares.

La Fiscal Jefe de Cuenca ha adoptado medidas respecto de la Seccién de Menores. A lo
largo del afio 2019 -dice- se ha consolidado de forma muy fructifera el modelo de dos
Fiscales que se responsabilizan de la Seccién de Menores, permitiendo una dedicacion
mayor y ampliando su campo de actuacion en la area de proteccion. Se ha logrado, de
este modo, que se atienda eficazmente el servicio de la seccion de menores, con las
numerosas exploraciones y diligencias que se han de practicar a diario, la guardia y la
asistencia a juicios en el Juzgado de Menores. Otro aspecto novedoso que destacar es el
impulso de la mediacion.

La Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Guadalajara deja constancia de los cambios
adoptados en 2019 en relacidén con la Seccion de Menores y el despacho de asuntos del
orden contencioso-administrativo.

Finalmente, el Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Toledo, destaca los cambios
registrados en la especialidad de seguridad vial, en la que hasta junio del afio 2019 la fiscal
delegada tuvo asignado el despacho de los procedimientos con resultado de muerte o
lesiones medulares extremadamente graves, reparto que quedd suspendido
temporalmente, y que fue atribuido a los Fiscales de los respectivos jugados de instruccién
en los que se tramiten los asuntos.

Hechas las precisiones anteriores, se puede decir que, a grandes rasgos, las soluciones
adoptadas por las diferentes Fiscalias del territorio responden al siguiente esquema:

a) Estudio de los asuntos y dictdimenes escritos. Esta faceta del trabajo de las Fiscalias
estd condicionada por la existencia de Juzgados penales exclusivos (Juzgados de
Instruccién) o de Juzgados mixtos de Primera Instancia e Instruccién (penales y civiles), y
por el volumen de procedimientos que tramitan. Los partidos judiciales de Albacete y
Guadalajara, que son los dos que tienen mayor volumen de poblacion, siguen el modelo de
separacion de jurisdicciones (civil y penal) y cuentan con Juzgados exclusivos de
Instruccion. En ambos casos la solucion organizativa de la Fiscalia es la misma: asignar
dos Fiscales a cada Juzgado, los cuales reparten las causas por numero. En las demas
provincias, es decir, Ciudad Real, Cuenca y Toledo, y en las citadas de Albacete y
Guadalajara en cuanto a los partidos judiciales no desdoblados, la opcion organizativa
elegida consiste en asignar un Fiscal a uno, uno y medio o, excepcionalmente, dos
Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, en funcion del volumen de asuntos.
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b) Juicios orales por delito. Las Fiscalias de Albacete y Guadalajara establecen turnos
semanales, que intercalan entre los de guardia, para la asistencia a juicios ante los
distintos 6rganos con competencias penales. Frente a este sistema, en las Fiscalias de
Ciudad Real y Cuenca confecciona el Fiscal Jefe mensualmente en un pormenorizado
cuadro de servicios en el que se asignan con caracter prioritario las guardias, los
sefialamientos en los Juzgados a que cada Fiscal esta adscrito, juicios civiles y vistas
penales en la Audiencia Provincial y en los Juzgados de lo Penal. Finalmente, Toledo
combina un sistema de rotacion con cuadros semanales donde se recogen los servicios de
guardia y las sesiones de juicios.

c) Intervencién en juicios por delitos leves y juicios civiles. En la Fiscalia de Albacete,
asisten a los juicios civiles del Juzgado de familia, el cual concentra todos los
sefialamientos de la capital, las dos Fiscales integrantes de la seccién civil, los civiles de
los demas Juzgados de Primera Instancia y los juicios por delitos leves de toda la provincia
son realizados por el Fiscal de guardia, al coincidir el sefialamiento de los mismos con la
semana de guardia del Juzgado, o por el fiscal del turno de incidencias en el caso de los
Juzgados de Instruccion de la capital. En la Fiscalia de Ciudad Real, el citado cuadro
mensual de servicios organiza estos cometidos, permitiendo cubrir todos los
sefialamientos. En la Fiscalia de Cuenca los Fiscales adscritos a los Juzgados de
Tarancon, Motilla del Palancar y San Clemente intervienen en los juicios por delitos leves y
civiles sefialados por estos Juzgados, en los Juzgados de capital interviene cada Fiscal en
los de su Juzgado, coordinados con ellos, si bien no siempre se respeta el calendario
prefijado de sefialamientos. En la de Guadalajara, los juicios civiles y por delitos leves de la
capital provincial los realiza el fiscal adscrito al Juzgado, y los de los Juzgados de
Siglenza y Molina de Aragon, el Fiscal de guardia. En la Fiscalia de Toledo, por lo que
hace a los juicios por delitos leves, se procura que asista a los mismos el fiscal adscrito al
Juzgado de que se trate, y en las vistas civiles de los Juzgados de Primera Instancia e
Instruccion intervienen, salvo excepciones, los fiscales adscritos a cada uno de ellos.

d) Juicios en el Juzgado de Menores. En todas las Fiscalias, la defensa de la posicion del
Ministerio Publico en las audiencias celebradas en los Juzgados de Menores es asumida
con caracter excluyente por los Fiscales adscritos a las respectivas secciones, en
consonancia con la elevada intensidad de especializacion de la materia.

e) Juicios laborales y contencioso/administrativos. En la Fiscalia de Albacete asiste a ellos
el Teniente Fiscal; en las de Ciudad Real, Cuenca y Toledo intervienen en estas
modalidades de juicios los Fiscales integrantes de la especialidad respectiva, o en su
defecto el Fiscal Jefe (Ciudad Real). En la de Guadalajara, las vistas en los Juzgados de lo
Social y de lo Contencioso-Administrativo son cubiertas por las fiscales encargadas,
respectivamente, del servicio.

f) Servicios de guardia. Todos los servicios de guardia que se prestan en las
circunscripciones de Castilla-La Mancha son semanales de disponibilidad, por lo que no
existen servicios de guardia de 24 horas. En la mayoria de los casos los servicios de
guardia agrupan varios partidos judiciales, pues, en otro caso, existiendo en la regién 31
partidos judiciales casi la mitad de los fiscales estarian permanentemente de guardia, al
sumar las guardias de menores. En definitiva, cada Fiscalia organiza un nimero mayor o
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menor de turnos de guardia, en atenciéon a la mayor o menor agrupaciéon de partidos
judiciales, lo que afecta, igualmente, a su retribucidon econdmica.

g) Ejecutorias. Su distribucion solo resulta problemética en los casos de Tribunales o
Juzgados sentenciadores radicados en sede fisica y geografica diferente a la de la Fiscalia
(Ciudad Real). En otras provincias donde no se dan estos elementos condicionantes se
dictaminan por toda la plantilla de Fiscales en un reparto numérico (Albacete), o cada
Fiscal las provenientes de las causas instruidas por el Juzgado o Juzgados que tiene
asignado (Guadalajara y Cuenca).

h) Especialidades y servicios especializados. Algunas de estas especialidades estan
presentes en todas las Fiscalias, pues su creacion viene impuesta por las instrucciones
emanadas de la Fiscalia General del Estado. Su organizacion, funciones y problematica
singular constituye el objeto del capitulo I, y a €l nos remitimos.

i) Finalmente, algunas Fiscalias (Albacete, Guadalajara y Toledo) prevén un servicio de
incidencias, que en definitiva no deja de ser un sistema interno de sustituciones para
servicios que por alguna circunstancia no habian sido previstos con antelaciéon o para
cubrir la imposibilidad del Fiscal inicialmente designado.

4. Sedes einstalaciones

4.1 La Fiscalia de la Comunidad Auténoma

El desdoblamiento de la antigua Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha en dos Fiscalias, la de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha y la
Provincial de Albacete, fruto de la nueva organizacion territorial del Ministerio Fiscal
surgida de la reforma del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal del afio 2007, la
delimitacién de los espacios de cada una de ellas, y la insuficiencia general de las
instalaciones de ambos 6Organos, ya fue puesta de manifiesto en memorias anteriores.
Como quiera que ninguna variacidon se ha producido a lo largo del afio 2019, a las
consideraciones vertidas en ellas nos remitimos aqui. Cabe, no obstante, resefar la buena
marcha de las obras de construccion del edificio que albergara a los érganos unipersonales
del partido judicial de Albacete, conocido como “Giner de los Rios”, cuya terminacién esta
prevista para el presente afio 2020, y que sin duda solventara los problemas existentes en
la actualidad. Una vez se haga efectivo el traslado de la Fiscalia Provincial a la nueva
sede, sera el momento de evaluar qué espacios fisicos debe mantener ésta en la sede del
Tribunal Superior de Justicia, entre los que sin duda deberan estar un despacho para el
Fiscal Jefe, con fines de representacion, y los despachos necesarios vinculados al trabajo
asociado a la Audiencia Provincial si, como parece, ésta conserva su actual sede.

Reiteramos el malestar que ha producido la total y absoluta falta de coordinacion del

Ministerio con los responsables fiscales, al que aludiamos en la memoria del afio anterior,
en cuanto al disefio de la nueva sede, donde, pese a los insistentes requerimientos
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efectuados al respecto, todas las decisiones atinentes a la Fiscalia en cuanto a la
definicidén y ubicacion de sus espacios fisicos se han tomado completamente al margen de
ella.

4.2 Andlisis de las Fiscalias Provinciales

En términos generales el afilo 2019 no ha registrado variaciones en las situaciones
descritas en memorias anteriores. Asi, la brecha existente a este respecto entre las
Fiscalias que cuentan con infraestructuras modernas y espaciosas (Ciudad Real, Cuenca,
Toledo y —desde el afio 2018- Ocafa) y aquellas que sobreviven en espacios envejecidos,
incdmodos y exiguos (Albacete, Guadalajara, Manzanares y Talavera de la Reina) es cada
vez mayor. Dicho esto, hay que afadir que en lo que se refiere a las sedes de los dos
partidos judiciales con mayor numero de habitantes del territorio, a saber, los de
Guadalajara y Albacete, la situacibn cambiard en breve cuando se pongan en
funcionamiento los dos nuevos edificios, cuya construccion esté finalizada, que albergaran
en cada una de ellas los 6rganos jurisdiccionales unipersonales y las fiscalias.

En relacién con Guadalajara, como pudieron comprobar en una visita al nuevo edificio
sede de los érganos unipersonales realizada el 14 de noviembre de 2019 la Fiscal Jefe
Provincial y el Fiscal Superior, la impresion es inmejorable al tratarse de unas instalaciones
amplias, completas, luminosas, bien comunicadas y bien concebidas para las necesidades
de dicho érgano. Una vez completado el traslado, lo que esperamos que se realice en el
presente afo, serd también el momento de valorar los espacios fisicos que mantiene dicha
Fiscalia en la sede de la Audiencia Provincial.

Respecto de la sede de la Seccién Territorial de Manzanares, ubicada en la planta baja del
edificio de Juzgados de la localidad, es insuficiente e inadecuada, con despachos
compartidos, ademas de que a uno de los despachos compartidos se accede por el otro
también de dos Fiscales, y poco funcionales. Se mantiene la situacion de afios anteriores.
La Gerencia Territorial del Ministerio de Justicia en Castilla La Mancha, informo6 del
proyecto ministerial de acometer importantes reformas para ampliar espacios, ubicando la
Fiscalia en las viviendas que existen en la planta alta del edificio.

En el caso de Talavera de la Reina, consolidada ya la reforma que afios atras modifico las
dependencias de Fiscalia, ampliandolas considerablemente, hasta el punto de disponer de
un despacho individual por cada Fiscal (aun cuando, ciertamente dispersos por el edificio y
pésimamente ubicados) asi como los medios informéticos y mobiliario adecuado para
todos los funcionarios, lo que, sin embargo, no solventdé las numerosas deficiencias
existentes, cabe referir que esta proyectada una reforma/ampliacién de un edificio anexo al
de los Juzgados para dotar a la Fiscalia de mayor operatividad, sin que esté descartada la
construccion de un edificio de nueva planta.
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5. Medios tecnholodgicos para la gestion de la Fiscalia

5.1 La Fiscalia de la Comunidad Autbnoma

La dotacién de cada Fiscal comprende un despacho individual con mobiliario adecuado,
ordenador de sobremesa, impresora, ordenador portatil, teléfono fijo, acceso a bases de
datos juridicas, cuenta de correo electronico y aplicaciones informaticas basicas. La
Secretaria cuenta con material de oficina, teléfono, ordenadores de sobremesa para cada
uno de los tres puestos de trabajo, impresora en color, impresora en blanco y negro,
cuenta de correo, escaner, fotocopiadora y destructora de papel.

A principios de 2019 se ha venido completando la dotacién de medios materiales mediante
el suministro de tabletas electrénicas (surfaces). Con fecha 18 de febrero de 2019 la
Gerencia Territorial informé en el sentido de que a partir del 1 de abril de 2019 no ser&a
posible enviar Fax esa Gerencia.

En cualquier caso, la problematica es comun a la dotacién de las Fiscalias provinciales y
nos remitimos a lo que mas adelante expondremos en relacion a ellas.

Con motivo de la implantacion del sistema de comunicaciones LexNET se recibieron en la
Fiscalia de la Comunidad Auténoma las correspondientes tarjetas criptogréficas, segunda
pantalla y ordenadores portatiles. La problematica que se plantea en la Fiscalia de la
Comunidad Autonoma en relacion con el nuevo sistema de comunicaciones electrénicas e
implantacion del expediente digital tampoco difiere de la de las Fiscalias Provinciales por lo
gue nos remitimos igualmente a las observaciones que se haran al tratar este capitulo en
relacion con la totalidad de las Fiscalias del territorio.

Por lo que respecta a la puesta en marcha de Fiscalia Digital como aplicacion informatica
de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma, ya en la Junta de Fiscalia de 18.01.18 se
acordd que fueran los funcionarios de la Secretaria quienes, una vez recibido en Fiscalia el
expediente digital, comprobasen que éste se encontraba completo y ordenado y que los
documentos que lo integraban fueran legibles y estuvieran correctamente identificados,
procediendo en otro caso a su devolucion al 6rgano remisor a fin de que subsanase las
deficiencias apreciadas. Del mismo modo, se consideré que los funcionarios habrian de
comprobar el contenido de las entradas, seleccionando aquellas que resultasen relevantes
para el estudio de la causa. Por ultimo, se entendié que el nuevo sistema de trabajo era
compatible con la apertura de carpetillas que contuviesen una copia de los documentos
mas relevantes de cada procedimiento en que el Fiscal esté llamado a intervenir.
Disposiciones todas ellas que han sido llevadas a la practica, con un resultado
satisfactorio.

Para cerrar este capitulo, mostramos nuestro total acuerdo con el diagnéstico y las
soluciones que propone en esta materia el informe de fecha 13 de febrero de 2019 de la
Fiscal General del Estado “sobre problemas y soluciones aplicables a Fiscalia Digital”. En
dicho informe se resalta el caracter prioritario que debe tener la formacion de fiscales y
funcionarios de las fiscalias en el manejo de las nuevas aplicaciones; la necesidad de
asegurar unas condiciones Optimas del servicio de comunicaciones, potenciando las
posibilidades de trabajo de los fiscales fuera de la sede; la necesidad de asegurar una
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correcta formacion del expediente electronico por parte de los juzgados bajo el control
directo del letrado de la Administracion de Justicia; la remision del expediente en papel
cuando existan dudas sobre la integridad documental del visor o se produzcan graves
déficits de funcionamiento tecnoldgico; la prorroga de los plazos procesales para las
actuaciones del Ministerio Fiscal y el funcionamiento integrado de todos los sistemas
informéticos del estado y las Comunidades Auténomas.

5.2 Andlisis de las Fiscalias Provinciales

La valoracion global que a este respecto realizan los Fiscales Jefes en sus respectivas
memorias es positiva, especialmente en relacion con algunos recursos como son el
sistema de videoconferencia, el correo electrénico y las surfaces.

El Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Albacete tras comentar el suministro de estas
Ultimas, destaca, por lo que se refiere a las aplicaciones procesales instaladas en la
Fiscalia, destacamos: 1. La Fiscalia dispone de la aplicacion Fortuny, que se ha usado
hasta ahora fundamentalmente por los funcionarios para el registro y seguimiento de los
asuntos penales, y desde otofio de 2010, Civiles. También se ha adaptado la aplicacion
para el registro y gestion de asuntos contencioso-administrativos y sociales. A finales 2013
se adapto la aplicacion para protecciéon de menores, su funcionamiento, no obstante, sigue
siendo defectuoso. El 5 de febrero de 2018 se incorporé la Fiscalia al programa Fiscalia
Digital. 2. El grado de uso por parte de los Fiscales de la aplicacion citada es hasta el
momento practicamente nulo, ya que casi todos ellos utilizan directamente los
procesadores de textos de sus equipos informéticos para la emision de las calificaciones y
resto de dictamenes. Si se utiliza comunicacion en red con la Secretaria para trasladar los
escritos que ésta introduce en Fortuny. En general, los Fiscales desarrollan su trabajo sin
utilizar la citada aplicacion. 3. En el manejo y uso de Fortuny por parte de los funcionarios
de esta Fiscalia no ha habido problemas dignos de destacar, al margen de los que derivan
del propio disefio de la aplicacion y la inexistencia de una aplicacion Unica, compartida con
los 6rganos judiciales. Asimismo, advierte que es necesaria la actualizacion periédica de
las aplicaciones informaticas de uso diario no procesales, tales como visores, plugins,
lectores de documentos e imagenes, programas de visionado de videos, etc., que permitan
la debida utilizacion de los equipos. Existen demasiadas restricciones relativas a la
posibilidad de cargar o instalar programas o aplicaciones, aun gratuitos. Tampoco tenemos
acceso a través de la Red al Sistema Fidelius de grabacion de juicios en soporte digital, lo
gue seria aconsejable. Desde 2018 se puede acceder desde el exterior a las aplicaciones
procesales y al correo electronico, no obstante, seria conveniente que esa posibilidad de
acceso se ampliara a la intranet y servidor del Ministerio y de la Fiscalia General, y a la
agenda de juicios rapidos, con las necesarias garantias de verificacion de acceso.
Implantada la firma digital para atencion al sistema LEXNET, sin embargo, adolecia de un
grave defecto que plantea problemas de seguridad personal: En un principio, junto con el
nombre del Fiscal firmante aparece su DNI y correo electronico profesional. Eliminados
estos datos en 2016, en 2017 siguieron no obstante apareciendo en el panel de firmas, lo
gue desaconsejaba su utilizacidon pues, con esos datos personales cualquier delincuente
puede ejecutar actos ilicitos cuya responsabilidad, y hasta que se esclareciera la autoria,
recaeria sobre el titular de la firma. Ya en 2018, con la aplicacion Portafirmas y la emision
de nuevas tarjetas criptograficas, se ha facilitado a los Fiscales un pseudénimo que
permite la firma sin hacer de publico conocimiento aquellos datos personales.
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El Fiscal Jefe de Ciudad Real explica que todos los funcionarios, disponen de ordenadores
de sobremesa, y los Fiscales, ademas, durante gran parte del afio 2019, de Surface, que
es utilizada para trabajar tanto en la Fiscalia, donde algunos han retirado su ordenador de
sobremesa, como en su domicilio, desde donde pueden acceder a las aplicaciones
informéaticas de modo seguro. Se ha instalado Wifi, accesible en las salas de vista, lo que
permite acceder al visor y al resto de las aplicaciones durante los juicios, sin que conste
gue hasta este momento se utilice por todos los Fiscales. Los visados se llevan a cabo en
papel, por correo electronico, pero siempre en Fortuny por el Fiscal Jefe y por el Fiscal D.
Jesus Gil que visa los escritos de violencia de género y de violencia doméstica. Pondera la
importancia de la funcion del fiscal integrado en el SIMF y recalca que Se han producido
importantes cambios en la aplicacidon “Fortuny” a lo largo del afio, generalizandose su uso
tanto por la Oficina Fiscal como por los Fiscales. El resultado de los cambios se va viendo
con el paso del tiempo, pero, en general, se puede considerar satisfactorio. A pesar de que
toda la actuacion del Ministerio Fiscal, desde las diligencias de investigacion hasta las
ejecutorias, se registra en la aplicacion Fortuny, no se compaginan totalmente los datos
estadisticos de los Juzgados con los de la Fiscalia. Sobre la correcta utilizacion y registro
de los datos en Fortuny se esta trabajando intensamente por la funcionaria gestora de la
oficina judicial que esta encargada de la estadistica, como Unica forma de mejorar los
datos estadisticos. Los errores y discrepancias en la estadistica tienen una doble causa.
Por un lado, los juzgados no siempre comunican las inhibiciones y las acumulaciones, y
por otro, en ocasiones en la Fiscalia no se anota la firmeza de las sentencias, lo que da
lugar a que aparezcan mas procedimientos pendientes en Fortuny de los que aparecen en
los Juzgados. Los Sres. Fiscales acceden a Fortuny y comprueban la entrada de asuntos
en “acontecimientos notificados” y proceden al examen de los mismos en el visor horus,
despachando sus informes en Word, y poniéndolos a disposicién del funcionario tramitador
gue lo captura del SAMBA vy lo traslada a Fortuny poniéndolo como definitivo a la firma del
Fiscal, que procede a firmar en el portafirmas. Con las ultimas reformas de fortuny es
posible acceder desde esta aplicacion al visor horus. También esta generalizado el uso por
los Sres. / Sras. Fiscales de las restantes aplicaciones de la “intranet fiscal.es”.

La Fiscalia Provincial de Cuenca En el afio 2019 todos los Fiscales disponen de Surface
Con conexién en su mesa de trabajo, donde se ha instalado la doble pantalla, con las
conexiones a las distintas redes institucionales, es decir Intranet, Fortuny, Visor
Documental “Horus”, Portafirmas y las bases de datos que se proporcionan desde las
mismas. lgualmente, las Salas de Vistas cuentan con conexion para las Surface, que
permite al Fiscal que asista a Juicio el acceso al propio expediente judicial a través de las
aplicaciones Informéticas vinculadas, esencialmente el Visor Documental o Fortuny, lo cual
no ha excluido para el mejor trabajo interno de la Fiscalia la elaboracion en papel de las
“carpetillas” para asistir a juicio, tal y como tradicionalmente se habia venido haciendo.
Especial complejidad plantea el estado de la cuestién en la Seccién de Menores, dadas las
disfunciones derivadas, tal y como ya se desglosa en el capitulo correspondiente de la
presente Memoria. En esencia, la no incorporacién de Fiscalia de Menores al Expediente
Judicial Electrénico/ Fiscalia Digital ha supuesto que todas las diligencias instruidas en la
Seccion de Menores deban de ser debidamente digitalizadas “a mano” y subidas a la
aplicaciébn Minerva, desde la cual son remitidas al Juzgado de Menores a través del
Servicio Comun de los juzgados, archivandose en esta Seccion los expedientes en papel.
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La memoria de la Fiscalia Provincial de Guadalajara apunta que los Fiscales disponen de
una Surface y se han mantenido las PCU en sus respectivos despachos, a eleccion de los
Fiscales, de manera que algunos lo han sustituido por la Surface y otros continian con su
PCU. Y afiade que la totalidad de los Fiscales entran en el sistema Fortuny, bien en
acontecimientos notificados o en tramites pendientes de realizar para el despacho de sus
asuntos, principalmente a través del primero. De esa mamera se controla el trabajo
pendiente por cada uno de los Fiscales, quienes tras acceder al Visor documental realizan
sus correspondientes informes en Fortuny. En el afio 2019 se ha producido la integracion
del sistema Fortuny y Horus o visor, lo que ha agilizado enormemente el trabajo de los
Fiscales, al permitir enlazar desde fortuny al procedimiento correspondiente en el visor. Se
considera necesaria, la adaptacion de los modelos existentes en Fortuny a las nuevas
normas de estilo de la Fiscalia General del Estado, habiéndose comunicado ya esta
incidencia. Se ha conseguido con el Programa Fiscalia Digital la itineracion con todos los
Organos Judiciales, tanto los Juzgados de Instruccion, como de Primera Instancia, los
Juzgados de lo Social como el Juzgado Contencioso Administrativo, el juzgado de lo Penal
y la Audiencia Provincial, asi como con los partidos Judiciales de Sigliienza y Molina de
Aragén. Con la utilizacion de la Surface, los Fiscales en las salas de vistas pueden acceder
al visor documental pues se han realizado las conexiones necesarias para que ello sea
posible en las salas de vistas, existiendo Wifi en la sala de vistas de la Audiencia
Provincial. Algunos Fiscales realizan carpetillas digitales en el visor documental, si bien se
siguen manteniendo las carpetillas en papel, pero todos los extractos estan unidos al
expediente en Fortuny, y los Fiscales los guardan. ElI Cuerpo de Auxilio Judicial realiza la
aceptacion de las itineraciones que envian los Juzgados a través de la bandeja de entrada
itineraciones, asi como el envio de dictamenes al érgano judicial a través de la bandeja de
salida, dictamenes. Si bien en el servicio de guardia cuando son los funcionarios del
cuerpo de Auxilio quien la realizan, ellos hacen las funciones propias del cuerpo de
tramitacion, lo que pone sobre la mesa la necesidad de un nuevo replanteamiento de las
funciones de dicho cuerpo, con la creacion de la oficina Fiscal. EI Cuerpo de Tramitacion y
Gestion realiza las notificaciones de los Juzgados, lo implementan en Fortuny a través de
la bandeja de entrada notificaciones, poniéndolo a disposicion del Fiscal que le
corresponda por reparto asignado.

En fin, en la memoria de la Fiscalia Provincial de Toledo se puede leer que en términos
generales se dota a la Fiscalia de suficientes medios tecnolégicos en materia informatica,
debiéndose destacar un muy buen funcionamiento del personal de mantenimiento
informético por su diligente resolucion de las mdultiples incidencias que acaecen. A lo largo
de este ejercicio se ha instalado diverso software actualizado con miras a las
implantaciones de integracion de los sistemas Fortuny y Minerva, ademas de versiones
actualizadas de los programas tradicionales (Word, Excel, etc.). Los medios técnicos
facilitados parecen los adecuados, sin perjuicio de constantes incidencias especialmente
con el advenimiento del expediente digital y sobre todo con la llamada Fiscalia Digital. Se
han facilitado a los Fiscales las llamadas “Surface”, hibrido entre las populares “tablets” y
los ordenadores portatiles. Su funcionamiento es correcto desde un punto de vista
estrictamente técnico.
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6. Instrucciones generales y consultas

6.1. Planteamiento general

La necesidad ejercer un eficaz y constructivo control de las Fiscalias Provinciales,
brindarles el necesario apoyo y coordinarlas entre si y con la Fiscalia regional, se erige en
una de las mas poderosas razones que justifican la creacion y pervivencia de las Fiscalias
de Comunidad Auténoma en las llamadas comunidades autbnomas pluriprovinciales.

La funcién de control discurre a través de cauces diversos, como la toma de conocimiento,
mediante la copia de las actas correspondientes a las juntas de fiscalia celebradas en las
diferentes provincias, o la comunicacién por parte de los 6rganos centrales de la Fiscalia
General del Estado de las actuaciones relacionadas con las Fiscalias del territorio o los
fiscales destinados en ellas, o, incluso, a través de las propias memorias anuales. Pero, sin
duda, el mecanismo mas enérgico de control lo constituyen las inspecciones periddicas
realizadas por el Fiscal Superior. El modelo de inspeccion adoptado desde que, en 2007,
se atribuyeron al Fiscal Superior las facultades inspectoras ordinarias hasta la fecha, ha
sido el de inspecciones generales, a un ritmo de dos al afio, lo que ha permitido cerrar los
diferentes ciclos de inspeccion cada dos afios y medio, que se considera un plazo
razonable que permite efectuar al menos dos inspecciones por cada mandato de jefatura
provincial. Acorde con su caracter de inspecciones generales, se desplazan durante dos
dias -tres en el caso de Toledo- todos los componentes de la plantilla de la fiscalia
autondmica, con un intenso programa de trabajo consistente en el examen de documentos
y entrevistas con los fiscales delegados de especialidad, en funcion de los criterios de
asignacion de materias que han quedado expuestos en el apartado relativo al reparto de
trabajo en la fiscalia de la comunidad auténoma. Al Fiscal Superior corresponde
basicamente, aparte de la redaccion del informe de inspeccion, la entrevista con el Fiscal
Jefe, donde se abordan las cuestiones centrales de la jefatura -visado, juntas de fiscalia,
relaciébn con autoridades, memoria anual, evacuacion de consultas de autos y vistas,
retiradas de acusacion, despacho de asuntos y asistencia juicio por parte del fiscal jefe,
distribucién del trabajo y organizacién de los servicios, érdenes particulares y generales,
etc.-, asi como las entrevistas con presidente de la audiencia provincial, secretario
coordinador provincial, y decanos de los colegios de abogados y procuradores, sobre el
funcionamiento de la fiscalia inspeccionada.

En 2019, este Fiscal Superior asumié, conforme al calendario de inspecciones aprobado
en Junta de Fiscalia, la inspeccion general de la Fiscalia Provincial de Ciudad Real y
Seccién Territorial de Manzanares, que llevé a cabo los dias 13 y 14 de noviembre de
2019. Balance muy positivo de la labor de la jefatura, que se califica de magnifica, maxime
Si se tiene en cuenta que la misma se desenvuelve en unas condiciones desfavorables por
el déficit de plantilla que padece la Fiscalia Provincial. La extraordinaria capacidad de
trabajo del Fiscal Jefe y el saludable ascendiente que ejerce sobre los demas integrantes
de la plantilla contribuyen a reforzar el compromiso de los fiscales con la tarea que cada
uno tiene encomendada, circunstancia que repercute de manera muy favorable en la
calidad del trabajo que desarrolla la Fiscalia Provincial y, por lo mismo, en el prestigio del
organo. Con caracter general, la Fiscalia mantiene el excelente nivel apreciado durante la
anterior visita de inspeccion, que tuvo lugar en el mes de mayo de 2017. Destaca también
la buena impresion que le ha producido el funcionamiento de las especialidades, el nivel de
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compromiso de los fiscales delegados y la observancia por su parte de los criterios que en
cada caso imparten los respectivos Fiscales de Sala, asi como el buen ambiente existente
en la Fiscalia, al que sin duda contribuye el Fiscal Jefe, quien actia como elemento de
cohesion de los integrantes de la plantilla. Igualmente se destaca el buen nivel de las
plantillas de fiscales y funcionarios, quienes facilitaron la labor inspectora.

En relacién con la funcién de control debe mencionarse también el que se ejerce mediante
las copias de sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales y de escritos de
calificacion provisional elaborados por las Fiscalias Provinciales, que, en cumplimiento de
la Instruccién 1/2009, de 8 de junio, sobre dacién de cuenta al Fiscal Superior de Castilla-
La Mancha, remiten los fiscales jefes. A través de ellos se obtiene el conocimiento del
funcionamiento dia a dia tanto de la Fiscalia como de la Audiencia respectiva, lo cual
permite ir preparando ya desde ese momento la eventual intervencion de la fiscalia
regional en el futuro recurso de apelacién contra la sentencia ante la Sala Civil y Penal del
Tribunal Superior de Justicia y, al propio tiempo, proporciona la oportunidad de invitar a
corregir en el primer tramite procesal que lo permita, en lo que a los escritos de calificacion
provisional se refiere, puntos resueltos de forma no enteramente satisfactoria.

Entre los diversos mecanismos de apoyo destacan, a pesar de su intangibilidad, las
consultas informales. Generan éstas un contacto muy intenso, a veces diario, con los
diferentes Fiscales Jefes. En esta labor es preciso destacar la funcion cada vez mas activa
desarrollada por el Teniente Fiscal de la Comunidad Auténoma, que presta un auxilio
importante en la busqueda de soluciones a los problemas sustantivos, procesales u
organizativos que plantean los responsables de las Fiscalias provinciales.

6.2. Juntas de Fiscales Jefes de Castilla-La Mancha.

Constituyen el mecanismo mas eficaz de coordinacion a nivel territorial. En el pasado
ejercicio se celebraron tres juntas, una extraordinaria y las otras dos ordinarias -la XXVI2 y
la XXVII2-, con la asistencia del Fiscal Superior, del Teniente Fiscal de la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma y de los Fiscales Jefes de las cinco Fiscalias Provinciales.

La junta extraordinaria tuvo lugar el dia 4 de febrero de 2019 en la sede de la Fiscalia de la
Comunidad Autébnoma, aprovechando la presencia de los cinco Fiscales Jefes provinciales
con motivo de la celebracion del acto oficial de constitucion de la Nueva Oficina Fiscal en
las Fiscalias Provinciales de la region, excepcion hecha de Cuenca cuya puesta en marcha
se habia producido con anterioridad. Contdé con la presencia del Fiscal Delegado de
Proteccion de Datos para Castilla La Mancha, D. Emilio Frias Martinez, y en ella el Sr.
Frias expuso el marco normativo de la proteccibn de datos y apunté una serie de
recomendaciones que debian de presidir la actuacién de los Fiscales Jefes en dicha
materia en su calidad de responsables de los ficheros. Igualmente se tratd0 de las
comunicaciones oficiales recibidas desde la dltima junta de fiscales jefes y algunas
puntualizaciones sobre la elaboracion de las memorias anuales.

La primera (XXVI?) de las juntas ordinarias de Fiscales Jefes de Castilla La Mancha se
celebro el dia 1 de julio de 2019, en la Sala de Juntas de la Fiscalia Provincial de
Guadalajara, sita en calle Dr. Fernandez Iparraguirre, n°® 10, con el siguiente orden del dia:
1°.- Experiencias derivadas de la aplicacion practica de las Circulares, Instrucciones y
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Consultas dictadas por la Fiscalia General del Estado desde la ultima Junta de Fiscales
Jefes y otras comunicaciones oficiales. 2°.- Implantacién de la “Guia practica para una
buena conformidad”. 3° . Solicitud y emision de certificaciones pedidas por los abogados-
fiscales en orden a la reclamacion del complemento de destino correspondiente a plaza de
segunda categoria. 4° Ocupacion de viviendas. 5°.- Reuniébn mantenida con representantes
del SESCAM en Albacete, relativa a la ejecucion de los pronunciamientos civiles a favor de
esa entidad publica. 6° Andlisis de algunas resoluciones judiciales sobre nombramiento de
tutor. 7°- Asistencia de los Fiscales sustitutos a juicios de la Audiencia Provincial. 8°-
Suspension de ejecucion de la pena. 9°- Duraciéon de la prision provisional hasta el limite
de la mitad de la pena efectivamente impuesta, en los supuestos de sentencia
condenatoria no firme.

La segunda (XXVII?) se celebré en Toledo, el 18 de diciembre de 2019, con el siguiente
orden del dia: 1°.- Experiencias derivadas de la aplicacion practica de las Circulares,
Instrucciones y Consultas dictadas por la Fiscalia General del Estado desde la ultima Junta
de Fiscales Jefes y otras comunicaciones oficiales. 2°.- Exposicion por el Fiscal Superior
de los aspectos tratados en la Junta de Fiscales Superiores celebrada los dias 27 y 28 de
noviembre de 2019. 3°.- Balance de la Reunion de Fiscales Jefes Provinciales celebrada
los dias 18 y 19 de noviembre de 2019. 4°- Seguimiento del impulso dado a la
conformidad tras la elaboracion y difusiéon de la Guia practica para una buena conformidad.
59.- La relacion del fiscal con los medios de comunicacion. 6°.- Viabilidad de la adecuacion
como criterio de reparto de trabajo entre los fiscales, el dato de pertenencia de cada uno
de ellos a la segunda o tercera categoria.

6.3 Otras Juntas y reuniones

En este apartado resefiamos las siguientes:

Reunidén de Coordinacion en materia de seguridad vial, que se celebré el dia 11 de octubre
de 2019, en la sala de la biblioteca del Palacio de Justicia sede de la Fiscalia de la
Comunidad Autdnoma de Castilla-La Mancha. La Junta fue presidida por el Excmo. Fiscal
de Sala Coordinador de Seguridad Vial de la Fiscalia General del Estado, conté con la
asistencia de este Fiscal Superior, de los Fiscales Jefes y los fiscales delegados de
seguridad vial de las fiscalias provinciales de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara
y Toledo, jefes provinciales de Trafico, representantes de la Guardia Civil y de las Policias
Locales de Castilla-La Mancha. Con el siguiente orden del dia: 1.° Reforma del Cdodigo
Penal. 2.° La proteccion de los derechos de las victimas de accidentes de trafico. 3°
Siniestralidad urbana provocada por atropellos de ciclistas y patinadores a peatones. 4°
Controles de velocidad, alcohol y drogas y otras cuestiones y solicitud de acceso a los
datos de comunicacion del mévil en los casos de distraccion por su uso y resultado de
muerte o lesiones. 5° Controles de drogas. 6.° Conclusiones de las Jornadas de Fiscales
Delegados de Seguridad Vial celebradas en Cordoba los dias 18-20 de febrero. 7.° Ruegos
y preguntas.

Curso autondmico de Fiscales de Castilla La Mancha, celebrado en Almagro (Ciudad
Real), los dias 27 y 28 de noviembre de 2019, contdé con 12 asistentes y 8 ponentes.
Objetivo: tratar las novedades jurisprudenciales en materia sustantiva y potenciar las
conformidades como modo de resolucion de procesos penales. Las ponencias se
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repartieron en tres bloques. 1° Derecho sustantivo: violencia de género y delitos contra la
libertad sexual. 2° Derecho procesal. 3° Conformidades.

6.4. Instrucciones generales. Impulso a la conformidad penal.

En el ejercicio 2019, ha dictado el Fiscal Superior dos notas de servicio. La primera, de 1
de julio de 2019, “Sobre la necesidad de reforzar la coordinacion entre la Fiscalia
Autonomica y las Fiscalias Provinciales en el despacho de los asuntos correspondientes al
orden contencioso-administrativo”. Los fiscales responsables del despacho de las causas
del orden contencioso-administrativo deberan remitir, en lo sucesivo y con la mayor
diligencia y prontitud, a la Fiscalia de la Comunidad Auténoma copia de las sentencias que,
dictadas por los Juzgados Unipersonales de lo Contencioso-Administrativo de sus
respectivos territorios, hayan sido recurridas en apelaciéon ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, asi como del escrito
formalizando el recurso y de los informes emitidos por el Fiscal en los procedimientos a
gue aquéllas pongan fin (sefialadamente, el escrito de contestacion a la demanda y el de
impugnacién o adhesién al recurso de casacion), y ello al objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la comunicacion del Fiscal de Sala delegado de dicha jurisdiccion, de fecha 8
de febrero del presente afio, que establece pautas de actuacion para el caso de que el fallo
de la sentencia recurrible en casacion sea contrario a la pretension sostenida por el
Ministerio Fiscal.

La segunda, el 29 de octubre de 2019, sobre proteccién de datos. La normativa vigente
sobre proteccion de datos impone a los fiscales y funcionarios de las Fiscalias la adopcion
de medidas de precaucién en el desarrollo de su actividad cotidiana. Por indicacion de la
Fiscalia General del Estado, que exhorta a los responsables de las Fiscalias para
concienciar a las plantillas de Fiscales sobre la necesidad de adoptar pautas de trabajo
acordes con dicha normativa, se indican las medidas y cautelas elementales que han de
observarse en la materia: 12 Utilizacidbn en los equipos informéticos de usuario y
contrasefia de uso personal y no compartido. 22. Cerciorarse del bloqueo o cierre de sesién
en el equipo informatico antes de abandonar el puesto de trabajo. 32. Encriptacién de los
dispositivos de memoria USB que se utilicen. 42, No abrir archivos o enlaces adjuntos que
puedan acompafiar a correos electronicos remitidos por fuentes desconocidas. 52. En caso
de teletrabajo por medio de VPN (acrénimo en inglés de Red Privada Virtual) se habran de
seguir las indicaciones establecidas en el procedimiento establecido al efecto. 62.
Exigencia de la debida custodia de documentos, carpetillas, procedimientos y expedientes.
72, Implantacién de actuaciones y adopcién de medidas dirigidas a impedir que queden a la
vista 0 a disposicion de personal no autorizado documentos que contengan datos
personales. 82. Destruccion de forma segura de documentos y dispositivos en desuso
utilizando, para la documentacién en soporte papel, las destructoras o contenedores
cerrados previstos al efecto.

En este capitulo es obligada una mencion a la tarea de impulso a la conformidad como
medio de resolucion de los procesos penales, a la que el Fiscal Superior, secundado por el
Teniente Fiscal de la Fiscalia autondmica, ha venido dedicando sus esfuerzos en buena
parte del ejercicio. El resultado de dicha tarea fue la elaboracion de una “Guia practica
para una buena conformidad”, la cual toma como punto de partida el Protocolo de
Conformidades suscrito entre la Fiscalia General del Estado y el Consejo General de la
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Abogacia, de 1 de abril de 2009, asi como la Instruccion de la Fiscalia General del Estado
2/2009 sobre aplicacion de dicho protocolo. Es, ademas, compatible con otras medidas de
agilizacion, como las que en los ultimos afios han puesto en marcha determinados
Juzgados de lo Penal y Audiencias Provinciales, que, por iniciativa propia o a instancia del
Ministerio Fiscal, vienen haciendo sefialamientos a los que se convoca unicamente al fiscal
y a los letrados de las partes, sin programacion de prueba y con la sola citacion del
acusado, al objeto de propiciar la conformidad. Por lo demas, las propuestas contenidas en
la guia no excluyen la actuacién del Fiscal de Conformidades de las Fiscalias, ni modifican
los convenios celebrados a nivel provincial entre Fiscalia y Colegio de Abogados, los
cuales contintan vigentes. Al propio tiempo, la guia quiere ser respetuosa de los derechos
de las victimas de los delitos, de forma que cualquier solucion consensuada solo podra
cerrarse una vez comprobado que se ha hecho el preceptivo ofrecimiento de acciones y
cualquier proceso de negociacion debera contar con la participacion de la victima, en el
caso de haberse personado.

Una vez culminada la version definitiva de la Guia, en junio de 2019, fue comunicada
oficialmente a los Decanos de los llustres Colegios de Abogados de la Comunidad
Auténoma, asi como a los Fiscales Jefes Provinciales, y, tras ello, presentada y divulgada,
en acto publico y en formato conferencia, a los colegiados de los diferentes Colegios de
Abogados, asi como a los fiscales destinados en la regidon en reuniones celebradas en las
Salas de Juntas de las Fiscalias, para lo cual el Fiscal Superior y el Teniente Fiscal entre
los meses de julio y septiembre de 2019 visitaron sucesivamente las sedes de unos y
otras, y explicaron el contenido de la guia a letrados y fiscales.

6.5 Colaboracién con las instituciones de ambito regional y convenios de cooperacion.

En este apartado mencionamos la colaboracion con la Consejeria de Bienestar Social de la
Junta de Comunidades de Castilla La Mancha, a través de la Direccion General de Familia
y Menores, en la elaboracion del Decreto de Creacion del Consejo Regional de Infancia y
Familia de Castilla La Mancha y su integracion, a través de un Fiscal, en la composicion
del mismo.

Igualmente reseflamos el Convenio para el desarrollo de programas de cooperacion
educativa entre la Universidad Rey Juan Carlos y la Fiscalia de Castilla La Mancha para la
realizacion de précticas de estudiantes en la Fiscalia Provincial de Guadalajara, de fecha 1
de marzo de 2019, firmado por el Rector Magnifico de la Universidad Rey Juan Carlos y
este Fiscal Superior.

6.6 Analisis de las Fiscalias Provinciales

Coinciden las memorias provinciales en destacar la importancia del contacto y la
comunicacion diaria de los Fiscales Jefes con la plantilla, evacuando consultas sobre
asuntos concretos, frente a otros mecanismos de coordinacion como las instrucciones
escritas y las notas de servicio, que pueden ser tan necesarias en Fiscalias de mayor
tamafio. Ademas, la centralizacion general del visado de los dictamenes relevantes en el
Fiscal Jefe y este conocimiento directo del dia a dia, permite coordinar las actuaciones de
los Fiscales y dar respuesta unitaria a los problemas. No obstante, algunas Fiscalias, han
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dictado interesantes notas de servicio, de gran valor para la unificacion de criterios y
practicas:

Es el caso de la Fiscalia Provincial de Albacete, que ha dictado seis notas de servicio
sobre organizacion del trabajo de la secretaria durante las vacaciones de verano; computo
del plazo para notificaciones y control del art. 324 en periodo vacacional; proteccion de
datos; control de presos preventivos; normas de actuacion en casos de usurpacion de
identidad para la comision de delitos a través de internet; cuestiones diversas relacionadas
con la violencia de género.

A su vez, la Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Guadalajara ha dictado, a lo largo del
afio 2019, notas de servicio en relacién con la circunstancia atenuante de dilaciones
indebidas y seguimiento de los plazos del articulo 324 de la Ley Enjuiciamiento Criminal.

Por su parte, el Fiscal Jefe de Toledo, ha dictado diferentes instrucciones y notas de
servicio referidas a cuestiones como oficina fiscal; visado; comunicaciones a los delegados
de violencia de género y extranjeria; proteccién de datos; guardias; archivo de expedientes
de vigilancia penitenciaria; competencia de la seccion de delitos economicos;
conformidades, etc. Destacando por su importancia las recomendaciones trasladadas a la
plantilla a raiz de la inspeccion llevada a cabo por la Inspeccion Fiscal de la Fiscalia
General del Estado.

CAPITULO II. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS TERRITORIALES

Introduccion

Aborda este capitulo el analisis cuantitativo y cualitativo del trabajo realizado durante el
ejercicio 2019 por la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. También
es objeto de tratamiento, en clave regional, la actividad de las Fiscalias provinciales de
Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo, lo que se efectia a partir de los
datos contenidos en las Memorias remitidas por los Fiscales Provinciales, las cuales
contienen un analisis mas exhaustivo de esta materia. El apartado mas extenso del
presente capitulo se refiere, como es logico, al orden jurisdiccional penal, que concentra la
mayor parte de la actividad del Ministerio Fiscal, pero también se analizan en los apartados
correspondientes los aspectos mas destacados de su intervencion en los o6rdenes
jurisdiccionales civil, contencioso-administrativo y social.

Por otro lado, el modelo organizativo del Ministerio Fiscal ligado al principio de
especializacion, que culmind en la reforma del Estatuto Organico llevada a cabo por la Ley
24/2007 y que responde a un esqguema bien simple: un Fiscal de Sala, con facultades de
coordinacion a nivel estatal en una materia especifica, al tiempo que en las Fiscalias
territoriales se designan uno o varios fiscales especialistas en esa materia, formando una
red estrechamente coordinada que funciona como un organismo tentacular, impone el
analisis, al final del capitulo y como parte fundamental del trabajo de las Fiscalias, de los
llamados servicios y secciones especializados.
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1. Penal

1.1. EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES

Los datos estadisticos que suministran las aplicaciones informaticas puestas a disposicion
de las Fiscalias permiten abordar la evolucién del fenbmeno de la delincuencia desde una
doble perspectiva. De un lado, haciendo constar las cifras relativas al numero y clase de
procesos penales tramitados por los oOrganos judiciales del territorio, incluyendo las
vicisitudes mas importantes de los mismos y la incidencia de ciertos tramites
especialmente relevantes para su desenvolvimiento, como la pendencia, sobreseimientos,
acumulaciones, inhibiciones, conformidades, recursos, etc.; materia a la que dedicamos el
apartado 1.1 de este capitulo I, y, de otro, las referentes a los tipos o clases de delitos mas
numerosos 0 mas relevantes que han motivado la iniciacion de tales procedimientos,
profundizando, si es posible, en las causas del fenbmeno y resefiando las observaciones
de mayor interés que suscita la persecucion penal de los mismos. La realidad
pluriprovincial de la Comunidad Autdnoma de Castilla-La Mancha determina que el anterior
enfoque cuantitativo y cualitativo de la criminalidad en el territorio pueda ser proyectado,
separadamente, sobre los datos de cada provincia y sobre el total regional, tanto en
relaciéon con el presente ejercicio, como desde una perspectiva histérica en el marco de los
ultimos cinco afos.

En cualquier caso, el andlisis debe comenzar por la actividad de la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma, actividad vinculada a los procedimientos de que conoce la Sala
Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha. A este respecto, las
actuaciones de naturaleza penal de este érgano, y, por consiguiente, la intervencion de la
Fiscalia Autondmica en este orden se limita a los apartados de diligencias previas (1.1.1.1),
procedimientos abreviados (1.1.2.1), recursos de apelacién contra la sentencia en juicios
de jurado (1.1.6.1), diligencias de investigacién penal (1.1.11.1) y recursos de apelacién
contra sentencias dictadas en primera instancia por las Audiencias Provinciales y
cuestiones de competencia entre 6rganos jurisdiccionales del orden penal (1.1.13.1).

1.1.1. Diligencias previas

1.1.1.1 Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha.

Conforme al articulo 73.3 a) y b) de la Ley Organica del Poder Judicial, la Sala de lo Penal
del Tribunal Superior de Justicia es competente para el conocimiento de las causas
penales que los Estatutos de Autonomia reservan al conocimiento de los Tribunales
Superiores de Justicia asi como para la instruccion y el fallo de las causas penales contra
jueces, magistrados y miembros del Ministerio Fiscal por delitos o faltas cometidos en el
ejercicio de su cargo en la Comunidad Autonoma, siempre que esta atribucion no
corresponda al Tribunal Supremo. En ejercicio de esas competencias, durante 2019 la Sala
de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha tramité doce diligencias
previas, a las que a continuacion se hara referencia, si bien antes conviene dejar

30/286 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA LA MANCHA

constancia de la evolucion del numero de diligencias incoadas por la Sala de lo Penal
durante los ultimo seis afios, que resulta del siguiente cuadro.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
diligencias previas 13 15 28 19 8 12

a) Causas penales que el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha reserva al Tribunal
Superior de Justicia.

De acuerdo con el articulo 17.1 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha (LO
9/82, de 10 de agosto), la responsabilidad penal del Presidente de la Junta y de los
Consejeros sera exigible ante el Tribunal Superior de Justicia de la Region por los actos
delictivos cometidos en el territorio regional. Fuera de éste la responsabilidad penal sera
exigible ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. Por su parte, el articulo 10.3 del
Estatuto establece que en todo caso corresponde al Tribunal Superior de Justicia de la
Region decidir sobre la inculpacion, prisién, procesamiento y juicio de los miembros de las
Cortes de Castilla-La Mancha por los actos delictivos cometidos en el territorio de la
Comunidad.

Durante 2019 la Sala de lo Civil y Penal conocié de una causa (diligencias previas 11/19)
seguida, entre otros, contra el actual Presidente de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha si bien por hechos presuntamente cometidos cuando no tenia esa condicion. A
la vista de que el 6rgano que habia recibido la denuncia se habia limitado a inhibirse de su
conocimiento en favor de la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia, sin
proceder a la practica de las diligencias necesarias encaminadas a determinar la
naturaleza y circunstancias del hecho, las personas que en él hayan intervenido y el
organo competente para el enjuiciamiento, el Fiscal entendié que era de aplicacion al caso
la doctrina contenida en los autos de la Sala Il del Tribunal Supremo de 24 de noviembre
de 1999 y 8 de enero de 2004, en cuya virtud el mero hecho de que una denuncia haga
referencia a personas aforadas no exime al Juzgado ante el que se presenta de llevar a
cabo una inicial investigacion, previa a decidir si la imputacién del aforado esta o no
justificada, interesando, en consecuencia, que, sin hacer pronunciamiento alguno sobre su
competencia para el conocimiento de la denuncia formulada, la Sala procediera a devolver
las actuaciones al Juzgado de origen a fin de que por dicho érgano se complete la
instruccion de la causa mediante la practica de las diligencias tendentes a fundamentar un
juicio sobre la suficiencia de los indicios para la imputacion que pudiera dar contenido a la
preceptiva exposicion razonada elevada a la Sala. Pretension que fue acogida por la Sala
de lo Civil y Penal, que por auto de 23 de septiembre de 2019 acordé remitir los autos al
Juzgado que recibi6é la denuncia a fin de que, con plena libertad de criterio, prosiga la
instruccion de la causa.

b) Causas penales contra jueces, magistrados y miembros del Ministerio Fiscal por delitos
o faltas cometidos en el ejercicio de su cargo en la Comunidad Auténoma.

Durante el pasado afio la Sala de lo Penal conocié de cuatro querellas interpuestas contra
jueces y magistrados por presuntos delitos cometidos en el ejercicio de su cargo en la
Comunidad. La primera de las querellas determiné la incoacion de las diligencias previas
2/19 y se formulé contra la titular del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion niumero 5
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de Toledo, a quien el querellante atribuia la comision de un delito de retardo malicioso en
la Administracion de Justicia por cuanto la titular de dicho 6rgano habria retrasado mas de
tres afos la entrega de la copia de las actuaciones que aquél tenia solicitada. A pesar de
que el Fiscal consider6 que la querella debia admitirse a tramite para investigar las
circunstancias que habian determinado semejante retraso y sus responsables, la Sala, por
auto de 16 de mayo de 2019, inadmitié la querella, razonando al efecto que el delito
imputado, por principio, no puede ser atribuible a la magistrada querellada, porque la
tramitacion de la solicitud de copias de expedientes o documentos judiciales no
corresponde al juez o magistrado titular del 6rgano judicial. Dicha resolucion fue recurrida
en suplica y confirmada por auto de fecha 11 del siguiente mes de junio.

La segunda de las querellas a que se hizo mencion se formulé contra la titular del Juzgado
de Primera Instancia e Instruccion numero 2 de Ocafla y fue promovida por la
representacion de un particular que atribuia a la querellada un delito de prevaricacién que,
a su juicio, habria sido cometido con ocasién de la tramitacion de determinado
procedimiento de familia. De acuerdo con el informe del Ministerio Fiscal, con fecha 16 de
mayo de 2019 la Sala dict6 auto en el que acordo inadmitir la querella a tramite por cuanto
que los hechos en que, conforme a la propia querella, habia intervenido la querellada
carecian de relevancia penal habida cuenta, se decia, de que aquéllos Unicamente ponian
de manifiesto el desacuerdo del querellante con la resolucién judicial dictada en el
procedimiento de divorcio en el que es parte demandada, tratando de sustituir el criterio
judicial, e incluso el del Ministerio Fiscal, por el suyo propio. El auto de mérito también fue
recurrido en suplica, que fue desestimada en virtud de auto de 11 de junio de 2019.

Asimismo, la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia conocié de una
querella presentada por un particular contra la titular del Juzgado de lo Penal nimero 2 de
Albacete y contra el fiscal que intervino en la vista oral de un juicio seguido en 2011 contra
la que fuera conyuge del ahora querellante, quien atribuia a la primera haber dictado una
sentencia absolutoria injusta a sabiendas de que procedia la condena de la acusada y al
segundo no haber formulado acusaciéon contra ésta. En su extenso informe el Fiscal,
después de recordar los elementos del delito de prevaricacion, concluyd solicitando la
inadmision a tramite de la querella, que fue acordada por la Sala en su auto de 19 de
noviembre de 2019, que afirma que la sentencia que, diez afios después de dictarse, se
considera prevaricadora coincide sustancialmente con lo entonces interesado por el
Ministerio Fiscal y razona de forma amplia y suficiente sus pronunciamientos, fue recurrida
por el ahora querellante y rechazé su recurso la Audiencia Provincial en sentencia de 19 de
abril de 2011. En la querella se relata la opinidn del querellante, sustituyendo el criterio de
la magistrada y del Ministerio Fiscal por el suyo, que es parte interesada. Es evidente que
la desestimacion en la resolucion judicial de pretensiones no convierte automaticamente
esa resoluciéon en prevaricadora y a su autora y al fiscal en delincuentes. Disconforme el
guerellante con dicha resolucion, interpuso contra la misma recurso de suplica, que fue
desestimado por auto de 26 de diciembre de 2019, contra el que aquél intentd preparar un
recurso de casacion que fue denegado en virtud de auto de 10 de enero de 2020, contra el
gue el querellante ha interpuesto recurso de queja que se sustancia ante la Sala Il del
Tribunal Supremo.

Por ultimo, en virtud de auto de 29 de enero de 2020 la Sala, de conformidad con lo
dictaminado por el Fiscal, inadmitio a tramite la querella formulada por la representacion de
una persona juridica contra la titular del Juzgado de Primera Instancia y de lo Mercantil
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numero 3 de Albacete, a quien imputaba la comision de un delito de prevaricacion
cometido con ocasion de dictar una sentencia que posteriormente fue revocada por la
Audiencia Provincial al conocer del recurso de apelacion interpuesto contra la misma. En
su resolucion, la Sala de lo Civil y Penal explica que no alcanza a comprender la relevancia
penal de los hechos denunciados pues, en todo caso, la revocacion de la sentencia dictada
por la querellada no es comprensiblemente un acto prevaricador porque, como manifiesta
el Ministerio Fiscal, reiteradamente la jurisprudencia ha calificado de extravagante la
conclusién de que prevarica el juez cuya resolucion ha sido revocada por el 6rgano
superior en sede de recurso.

Ademas, en 2019 tuvieron entrada en la Sala siete denuncias contra jueces y magistrados
que sirven su destino en dérganos judiciales radicados en Castilla-La Mancha, que, de
conformidad con el dictamen del Fiscal, fueron en todo caso inadmitidas a tramite no sélo
por ser manifiestamente infundadas sino por aplicacion del articulo 405 de la Ley Organica
del Poder Judicial, que establece que La responsabilidad penal de Jueces y Magistrados,
por delitos o faltas cometidos en el ejercicio de las funciones de su cargo, se exigira
conforme a lo dispuesto en esta Ley, siendo asi que el articulo 406 previene que El juicio
de responsabilidad penal contra Jueces y Magistrados podra incoarse por providencia del
Tribunal competente o en virtud de querella del Ministerio Fiscal, o del perjudicado u
ofendido, o mediante el ejercicio de la accion popular.

1.1.1.2 Fiscalias Provinciales de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo.

Como consecuencia de la nueva redaccion dada en 2015 al articulo 284.2 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, a raiz de la cual las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad no remiten a
los 6érganos judiciales y fiscales todos los atestados policiales sino so6lo aquellos en que
exista autor conocido, con ciertas excepciones, los datos estadisticos concernientes al
registro de diligencias previas, y, por conexion, a otros apartados, tienen a partir de
entonces una significacion muy diferente al haber perdido el caracter de generalidad o
globalidad que antes presentaban. La consecuencia es que este registro ya no tiene
virtualidad como indicador de la evolucion general de la delincuencia, funcion que ha
guedado ahora en manos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Por otro lado, habiendo
transcurrido ya un tiempo prudencial, cuatro afos, durante el cual la referida norma ha
estado en vigor, recupera su sentido el estudio comparativo de los datos del ejercicio
contrastandolos con los de ejercicios anteriores, quedando las cifras correspondientes a
2015 como testigos de la situacion existente durante la vigencia de la norma anterior. En
todo caso, se ha de tener también en cuenta que el atestado policial no es la Unica via de
recepcion de la notitia criminis, la cual puede surgir de otras fuentes, como la denuncia o la
querella, cupiendo incluso la incoacién de oficio.

Las diligencias previas incoadas en el afio 2019 por la totalidad de los érganos judiciales
con competencias penales en la region (exceptuada la Sala de lo Civil y Penal del TSJ)
han sido 56.708, lo que supone un descenso que, en términos absolutos es de 1.081
diligencias y en términos porcentuales representa un -1,87 % sobre el afio 2019. Si las
conclusiones estadisticas reflejadas en memorias de afios inmediatamente anteriores
tenian un caracter especial ante el impacto de las reformas legislativas antes
mencionadas, la del presente afio, el cuarto de vigencia completa del nuevo articulo 284.2,
permite ya extraer conclusiones mas seguras. Asi, en primer lugar, se confirma que el
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efecto de la reforma supera ampliamente el cincuenta por ciento de las que podemos
llamar incoaciones tradicionales. En segundo lugar, con el mismo marco legislativo, el
registro general de diligencias previas confirma la tendencia general, que ha ganado
estabilidad con el paso de los afos, de un descenso constante y paulatino, afio tras afio,
en este indicador de las cifras de delincuencia y de las cargas de trabajo de los 6rganos
judiciales del orden penal.

Como en memorias anteriores, el estudio de las cifras del Ultimo ejercicio queda mejor

contextualizado si se engloba dentro del ultimo quinquenio, en este caso el comprendido
entre 2015-2019, lo que da lugar al siguiente cuadro.

1°.- Diligencias previas incoadas en C-LM en el periodo 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019 Dif.18/19 %
Albacete 21.812 9.571 8.591 9.237 9.289 52 0,56
Ciudad Real 32.844 18.930 16.694 15.091 14.424 -667 -4,41
Cuenca 14.552 7.047 6.687 6.460 6.585 125 1.93
Guadalajara 12.874 5.811 5.908 6.413 6.606 193 3,00
Toledo 51.686 23.245 20.383 20.588 19.804 -784 -3,80
Total C-LM 133.768 64.604 58.263 57.789 56.708 -1.081 -1,87

2°.- Porcentaje de cada provincia sobre la cifra total de diligencias previas incoadas en C-LM en el afio
2018. Entre paréntesis, afio anterior

Albacete........... 16 % (16 %, en 2018)
Ciudad Real ...... 25 % (26 %, en 2018)
Cuenca............. 12 % (11 %, en 2018)
Guadalajara...... 12 % (11 %, en 2018)
Toledo............ 35 % (36 %, en 2018)

En el comentario del que podemos considerar cuadro principal llama poderosamente la
atencion los acusados retrocesos en 2019 de las provincias de Ciudad Real y Toledo,
compensados por los ascensos, mas ligero el de Albacete, y mas relevantes en términos
relativos, que no absolutos, los de Cuenca y Guadalajara, con lo que el indice general se
mantiene con un descenso cercano al dos por ciento. Si se observa con atencién el cuadro
1° se comprueba que, desde la nueva configuracion de las diligencias previas en 2016,
s6lo la provincial de Albacete mantiene las cifras de entonces; en segundo lugar, se
constata que los ascensos que registran Cuenca y Guadalajara vienen a coincidir en
numero con lo que ambas provincias se mantienen igualadas, y tanto Ciudad Real como
Toledo monopolizan los descensos que son los que, en definitiva, arrastran a la baja el
indice general. Una segunda circunstancia a destacar a la vista del cuadro 2°, es que, en
general, en el quinquenio 2015-19, Toledo absorbe algo mas de un tercio de las diligencias
previas de la region (35%), Ciudad Real se mantiene en la cuarta parte de los incoados en
Castilla-La Mancha (25%) y Albacete, Cuenca y Guadalajara suman el 40% restante. Por
lo demas, la linea de descenso constante y paulatino del indice general de Castilla-La
Mancha, al que aludiamos lineas atras, se repite en todas provincias salvo la de
Guadalajara que muestra precisamente la tendencia contraria.
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En el Balance de Criminalidad que publica el Ministerio del Interior, a través de la
Secretaria de Estado de Seguridad, para Castilla-La Mancha correspondiente al afio 2019,
gue recoge los datos registrados por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, las infracciones
penales correspondientes a nuestra region se elevan a un total de 70.507 hechos
delictivos, lo que constituye un 3,2% mas con respecto al afio 2018, cuya cifra ascendia a
68.332. La disparidad de estas cifras en relacion con las que resultan de la estadistica
judicial se explica teninedo en cuenta que, en esta Ultima, realizada a partir de las
diligencias previas, no se registran ni los delitos leves ni los juicios rapidos que si
computan en la estadistica policial. En cualquier caso, llama la atenciéon que mientras la
estadistica judicial marca una tendencia a la baja (-1,87), la policial suba (3,2), lo que
puede deberse a un incremento de los hechos no esclarecidos, pues debe recordarse que,
salvo excepciones, sélo se trasladan a los Juzgados para la incoacion de las diligencias
correspondientes los atestados con autor conocido.

3°.- Tasa de diligencias previas por habitante en 2019

Poblacion Diligencias Previas Tasa por habitante
Albacete 388.167 9.289 0,02393
Ciudad Real 495.761 14.424 0,02909
Cuenca 196.329 6.585 0,03354
Guadalajara 257.762 6.606 0,02562
Toledo 694.844 19.804 0,02850
Castilla-La Mancha 2.032.863 56.708 0,02789

Por otro lado, partiendo del Real Decreto 743/2019, de 20 de diciembre, por el que se
declaran oficiales las cifras de poblacion resultantes de la revision del Padron municipal
referidas al 1 de enero de 2019, que es el ultimo dato oficial publicado, la comparacién de
las cifras de poblacién y las de delincuencia, como se observa en el cuadro que recoge la
tasa de diligencias previas por habitante en 2019, permite afirmar que las provincias de
Ciudad Real, Cuenca y Toledo se sitian por encima de la media castellano-manchega,
siendo asi que las de Guadalajara y Albacete se encuentran claramente por debajo de la
misma. No encontramos una razon plausible que explique las importantes diferencias
existentes entre unas provincias y otras, maxime cuando la percepcion general es que los
territorios de Castilla-La Mancha son homogéneos y responden a una misma estructura
demografica, econdmica, cultural y social. En cualquier caso, comparada con la cifra del
afio anterior (0,02851), la tasa general se ha reducido algo, siguiendo con ello la tendencia
de afos anteriores.

Existiendo coincidencia en el caracter meramente orientativo de los datos a extraer del
namero de registros en diligencias previas, el objetivo de las paginas siguientes es
comprobar si las diferencias y tendencias expresadas se hacen visibles en aquellos otros
apartados que, mejor que el de las diligencias previas, marcan lo que es la carga de
trabajo y la actividad real de los juzgados y fiscalias, como es el nimero de procedimientos
abreviados y urgentes, el de los escritos de calificacion y juicios orales, entre otros.

Por otra parte, un estudio de los diferentes delitos que han motivado la incoacion de las
diligencias previas se contiene en el capitulo 1.2, que comprende el tradicionalmente
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llamado estado B, que se forma precisamente a partir de los registros de diligencias
previas, sin olvidar que la aplicacion informatica contiene también informacion sobre los
delitos que han motivado los procedimientos abreviados incoados y calificados, juicios
rapidos incoados y calificados, sumarios incoados y calificados, jurados incoados y
calificados, diligencias de investigacion, medidas cautelares y sentencias. De todo ello
daremos cuenta sucinta en estas paginas.

4°.- Diligencias previas pendientes

a 1/1/2019 a 31/12/2019 Diferencia %
Albacete 3.315 3.483 168 51
Ciudad Real 3.290 5.517 2.227 67,7
Cuenca 2.374 2.373 -1 -0,0
Guadalajara 1.569 1.751 182 11,6
Toledo 5.184 4.824 -360 -6,9
TOTAL C-LM 15.732 17.948 2.216 14,09

A fecha 1 de enero de 2019 el nimero de diligencias previas pendientes de tramitacion era
de 15.732, cifra que al final del afio, rompiendo la tendencia del anterior, habia aumentado

considerablemente situandose en 17.948. El aumento (2.216 diligencias previas
pendientes mas), que en términos relativos es del 14%, es el fruto del extraordinario
aumento de este registro sélo en la provincia de Ciudad Real, en tanto que en las demas
se producen ascensos en los tiempos de tramitacién que pueden calificarse como ligeros
en Albacete y Guadalajara y que quedan compensados con los descensos de Cuenca y
Toledo. No resulta facil relacionar estos datos con alguna causa real, como pudiera ser el
efecto inverso al pretendido por la reforma procesal orientada a la temporalidad de la
instruccion (art. 324 LECrim). Las oscilaciones tan importantes de la provincia de Ciudad
Real pueden ser indicativas de alguna disfuncion en el registro de diligencias pendientes. A
este respecto resulta oportuno hacer constar que las declaraciones de complejidad
adoptadas por los jueces de instruccion ascendieron en 2019 a 1.331 (fueron 953 en
2018), en tanto que las de ampliacion del plazo maximo (seis meses) contabilizaron
practicamente la mitad: 618 casos (577 en 2018).

Tampoco hay que descartar la influencia que sobre los tiempos de tramitacién puedan
haber proyectado las nuevas formas del trabajo judicial y fiscal en digital, mediante el uso
generalizado de las nuevas aplicaciones informaticas.

5°.- Diligencias previas acumuladas e inhibidas, afio 2019
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Incoadas Acumuladas/Inhibidas %
Albacete 9.289 1.409 15,16
Ciudad Real 14.424 3.431 23,78
Cuenca 6.585 1.420 21,56
Guadalajara 6.606 1.135 17,18
Toledo 19.804 4.154 20.27
TOTALC-LM 56.708 11.549 20,36

6°.- Diligencias previas incoadas y sobreseidas, afio 2019

Incoadas Sobreseidas/Archivadas %
Albacete 9.289 5.133 55,25
Ciudad Real 14.424 6.798 47,12
Cuenca 6.585 3.544 53,81
Guadalajara 6.606 3.890 58,88
Toledo 19.804 10.039 50,59
TOTAL C-LM 56.708 29.404 51,85

Tradicionalmente, un considerable nimero de las diligencias previas incoadas son después
sobreseidas provisionalmente por déficit de imputacién en sentido objetivo o subjetivo. En
2019, que viene a ser el cuarto afio de aplicacion del articulo 284.2 LECrim, la cifra de
sobreseimientos provisionales en diligencias previas se ha visto incrementada
sensiblemente, concretamente un 51,85% de las diligencias previas incoadas, en computo
regional, subiendo mas de cinco puntos respecto del ejercicio anterior, que arrojé un
porcentaje de sobreseimiento provisional del 46%. El resultado es que, en el afio 2019,
29.404 diligencias previas de las 56.708 incoadas carecian de los presupuestos
necesarios, sean objetivos referidos al hecho o subjetivos referidos al autor, para continuar
adelante en la tramitacion prevista en la ley. Mas alla de lo anterior, que parece evidenciar
el fracaso del objetivo de reducir el nimero de actuaciones judiciales inutiles con la
introduccién del articulo 284.2 de la ley procesal penal, que ordena la remision a las
autoridades judiciales y fiscales sélo de los atestados con autor conocido, lo resefiable son
las diferentes magnitudes de unas Fiscalias y otras. Asi, partiendo de un porcentaje medio
regional de 51% de causas archivadas o sobreseidas, solo la provincia de Toledo se sitla
préxima a dicho parametro, en tanto que las demas, o lo sobrepasan, como Albacete,
Cuenca y Guadalajara, o quedan por debajo de él, como Ciudad Real, que se mantiene
como viene sucediendo en otros ejercicios anteriores, como la provincia con menor indice
de sobreseimientos. A destacar que entre esta Ultima provincia y la que presenta mayor
numero de sobreseimientos, Guadalajara, existe una diferencia de mas de veinte puntos.

Por otro lado, los casos de acumulacion de delitos conexos o de actuaciones duplicadas y
de inhibicién en aplicacion de normas de reparto de asuntos entre Juzgados de la misma
circunscripcion, representan igualmente un elevado nimero de actuaciones judiciales que,
por las razones indicadas, no tienen mayor recorrido procedimental. De esta forma,
sumados los casos de acumulacion, inhibicion y archivo, y restada esta cifra al total de las
diligencias previas incoadas, resulta que sélo un tercio de estas lleva consigo una notitia
criminis suficientemente depurada, constituyendo lo que podriamos denominar diligencias
previas netas. A este respecto debe tenerse en cuenta que, como consecuencia de la
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reduccion del numero de diligencias previas, motivado por la razén antes expresada de
gue ya no llegan al juzgado de guardia todos los atestados policiales, el porcentaje al que
ahora aludimos se ha venido incrementando en estos tres afios, pasando de un tradicional
9% de diligencias netas a un 18% en el aflo 2017, un 32% en 2018 vy, finalmente, un 28%
en 20109.

Las diligencias previas no archivadas o sobreseidas pueden transformarse en
procedimiento ordinario, procedimiento abreviado, en juicio de jurado o en juicio por delito
leve, como resultado de la valoracion que al finalizar la investigacion realiza el Juez de
Instruccién en una calificacion ya mas elaborada y depurada de los hechos (art. 779
LECrim). Incluso cabe en ese momento procesal la derivacion de la causa hacia el juicio
rapido si se dan determinadas circunstancias, entre las que destaca el reconocimiento de
los hechos por parte del inculpado y la conformidad del Letrado con la calificacion
efectuada por el Ministerio Fiscal.

1.1.2. Procedimientos abreviados

1.1.2.1. Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha.

Consecuentemente con la circunstancia, resefiada mas atras, de que las doce diligenias
previas incodas por la Sala de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha fueron en su momento sobreseidas, no se ha tramitado por este O6rgano
procedimiento abreviado alguno durante el afio 2019.

1.1.2.2 Fiscalias Provinciales de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo.

Los resultados del ejercicio 2019, en lo que se refiere a esta modalidad procesal, que
constituye la principal via de transformaciéon de las diligencias previas cuando la
investigacion confirma la existencia de indicios de la comision de un delito grave o0 menos
grave y de la participacién en él de un sujeto determinado, se reflejan en el siguiente
cuadro.

7°.- Procedimientos abreviados incoados en C-LM en el periodo 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019 Dif. 18/19 %
Albacete 1.661 1.632 1.565 1.560 1.669 109 7%
Ciudad Real 2.265 1.904 1.854 1.603 1.584 -19 -1%
Cuenca 791 773 849 813 720 -93 -11
Guadalajara 1.147 1.089 947 838 869 31 3,7
Toledo 2.139 2.062 1.916 2.129 1.908 -221 -10
Total C-LM 8.003 7.460 7.131 6.943 6.750 -193 -2,7

Los datos expuestos sobre procedimientos abreviados muestran, para el afio 2019, la
continuidad en la senda descendente iniciada el afio 2013, que supuso, a su vez, la ruptura
de una tendencia de aumento constante de ejercicios anteriores. Esta disminucién patente
(la cifra de 2019 en la mas baja de todo el quinquenio) no puede ser entendida como una
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apreciable disminucion de la delincuencia, al menos en lo que respecta a los delitos graves
y menos graves, puesto que se ha visto acompafiada de un aumento sensible de las
diligencias urgentes de juicio rapido, segun veremos en el apartado correspondiente.

8°.- Procedimientos abreviados pendientes

A 1.1.2019 A 31.12.2019 Dif. |
Albacete 898 1.168 270
Ciudad Real 1.506 793 -713
Cuenca 818 887 69
Guadalajara 730 848 118
Toledo 2.242 2.188 -54
TOTAL C-LM 6.194 5.884 -310

Al contrario que en el caso de las diligencias previas, aunque en mucha menor medida, el
namero de procedimientos pendientes a 31 de diciembre de 2019, en el caso de los
abreviados, que era de 5.884, resulta sensiblemente inferior al nUmero de los pendientes al
inicio del ejercicio (6.194) y, asimismo, al numero de los incoados (6.750), lo cual
constituye un sintoma positivo de eficacia en la gestion de los procesos penales.

La transformacién de las diligencias previas en procedimiento abreviado no conlleva
necesariamente la formulacion de un escrito de acusacion por parte del Ministerio Fiscal vy,
en su caso, de las acusaciones personadas, y la consecutiva celebracion del juicio oral,
puesto que el Juez de Instruccién, oidas las partes, puede estimar que no hay elementos
suficientes para decretar la apertura del juicio oral y proceder al sobreseimiento y archivo
de las actuaciones, o bien entender que es otro el cauce procedimental adecuado, en cuyo
caso opera una nueva transformacion del procedimiento. En este punto cabe destacar que
aun cuando ha descendido el numero de procedimientos abreviados calificados (de 5.771
a 5.476), que es el dato importante puesto que son los procedimientos calificados los que,
en definitiva, progresan hacia la fase de juicio oral, sentencia y ejecucion, el descenso es,
sn embargo, inferior al registrado en el numero de los incoados.

El ejercicio 2019 arroja las cifras que se contienen en los siguientes cuadros

9°.- Procedimientos abreviados calificados/sobreseidos/transformados en 2019

Calificados Sobreseidos Transformados
Albacete 1.057 174 195
Ciudad Real 1.202 180 24
Cuenca 576 70 18
Guadalajara 612 138 33
Toledo 1.662 380 57
TOTAL C-LM 5.109 942 327

La mayor parte de los supuestos de procedimiento abreviado provienen de diligencias
previas incoadas por delitos contra propiedad, seguidos a considerable distancia por los
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delitos de lesiones (incluido el maltrato familiar simple y habitual), contra la seguridad del
tréfico, los delitos contra la Administracion de Justicia, contra las relaciones familiares,
contra el orden publico, contra la salud publica, falsedades, contra la libertad (amenazas y
coacciones) y contra la libertad sexual.

1.1.3. Diligencias urgentes

A diferencia de los procedimientos abreviados, ordinarios o de jurado, que son el resultado
de la transformacion de unas iniciales diligencias previas, las diligencias urgentes de juicio
rapido, y también los juicios por delitos leves, representan, en la mayor parte de los casos,
supuestos de enjuiciamiento de infracciones penales que se incoan como tales
directamente sin pasar antes por la fase de diligencias previas, por lo que no entran en el
registro de éstas. El afilo 2019 las cinco provincias castellanomanchegas han sumado
7.349 diligencias urgentes de juicio rapido, lo que supone un aumento del 10%, con un
total de 686 juicios rapidos mas que el afio precedente. Este ascenso contrasta con la
bajada del afio anterior y es relevante por dos circunstancias: porque se produce en las
cinco provincias y porque, merced a él, el nimero de juicios rapidos se sitla, después de
muchos afios, por encima del de incoaciones de procedimientos abreviados. Por otro lado,
la reduccion del namero de diligencias previas ha modificado l6gicamente las cifras de
porcentaje de diligencias urgentes -a las que no afecta el nuevo articulo 284.2 LECrim- en
relacion con el niamero de diligencias previas, que ahora se sitla en un 10% regional.
Frente al dato positivo de Albacete, Ciudad Real, Guadalajara y Toledo, la provincia de
Cuenca, con un 6,4%, queda muy por debajo del indice regional de diligencias urgentes
sobre el total de estas mas fias diligencias previas, o que no obsta para reconocer el
importante avance que, en términos relativos, registra esta provincia, superando
claramente las cifras de afios anteriores. Por otro lado, en la medida en que la incoacién
del juicio rapido es decision policial —es el instructor del atestado quien decide la citacion
de las partes ante el Juez- refrendada luego por el Juzgado de Guardia, el problema, en
principio, es ajeno a la actuacion de la Fiscalia, pero parece necesario explorar las vias
posibles para contribuir a romper esta negativa diferencia en la provincia mencionada.

100°.- Diligencias urgentes de juicio rapido incoadas en C-LM en el periodo 2015-2019

Dif.
2015 2016 2017 2018 2019 18/19 %
Albacete 1.203 1.191 1.204 1.128 1.204 76 6,7
Ciudad Real 2.023 1.795 1.718 1.943 2.208 265 13,6
Cuenca 382 368 388 369 452 83 22,5
Guadalajara 827 890 897 891 1.117 226 25,4
Toledo 2.017 1.840 2.787 2.332 2.368 36 15
Total C-LM 6.452 6.084 6.994 6.663 7.349 686 10,2

11°.- Suma de diligencias previas y urgentes y porcentaje de éstas en 2019

DILIGENCIAS DILIGENCIAS Total Porcentaje D.U.
PREVIAS URGENTES DP + DU sobre total de DP+DU
Albacete 9.289 1.204 10.493 11.47
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Ciudad Real 14.424 2.208 16.632 13,27
Cuenca 6.585 452 7.037 6,42
Guadalajara 6.606 1.117 7.723 14,46
Toledo 19.804 2.368 22.172 10,68
TOTAL C-LM 56.708 7.349 64.057 11,47

La mayor parte de los supuestos de juicio rapido provienen de delitos contra la seguridad
del trafico, seguidos muy de cerca por los delitos de lesiones, particularmente el maltrato
familiar y sélo en tercer lugar, y a una considerable distancia, aparecen los delitos contra la
Administracion de Justicia, contra la propiedad, contra la libertad y contra el orden publico.

Por otro lado, el destino natural de las diligencias urgentes es su calificacion y ulterior
conformidad del acusado; de hecho, un 69 %, es decir, 5.049 diligencias urgentes fueron
calificadas por los fiscales en 2019. Sélo en los casos en que la instruccion acelerada
realizada en el servicio de guardia no suministra los elementos necesarios para la
calificacion de los hechos, o se comprueba que no son constitutivos de infraccién penal o
que su calificacion correcta es la de delito leve, se produce la transformacion de las
diligencias urgentes en diligencias previas (9 %), 0 su sobreseimiento o su conversion en
juicio por delitos leves (10%), o su inhibicidn a otro 6érgano judicial (6 %).

A este respecto, los datos estadisticos que figuran en las tablas en soporte informatico

facilitadas por la Unidad de Apoyo ofrecen, en coOmputo regional, los resultados que se
reflejan en los cuadros siguientes.

12°.- Diligencias urgentes calificadas/sobreseidas/transformadas, afio 2019

Calificadas Sobreseidas Transformadas Inhibidas
Albacete 778 105 198 123
Ciudad Real 1.327 155 233 153
Cuenca 330 22 27 20
Guadalajara 709 185 146 77
Toledo 1.905 288 76 99
TOTAL C-LM 5.049 (69 %) 755 (10 %) 680 (9 %) 472 (6 %)

El indice de conformidades en juicio rapido, siendo aceptable en general, al situarse en el
72 % de los escritos de acusacion, ofrece variaciones importantes de unas provincias a
otras, por lo que seria importante que las Fiscalias provinciales con peores cifras hicieran
un esfuerzo al respecto. En este sentido, Albacete particularmente malogra de alguna
forma el buen dato inicial de incoaciones con un reducido nimero de conformidades. Asi lo
refleja el siguiente cuadro:

13°.- Diligencias urgentes incoadas/calificadas/conformadas, afio 2019

Incoadas Calificadas Conformadas
Albacete 1.204 778 429 (55 %)
Ciudad Real 2.208 1.327 1.128 (85%)
Cuenca 452 330 208 (63 %)
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Guadalajara 1.117 709 571 (80 %)
Toledo 2.368 1.905 1.302 (68 %)
TOTAL C-LM 7.349 5.049 3.638 (72 %)

Ofrece igualmente interés el andlisis de un mecanismo legal que permite pasar de las
Diligencias Previas al Juicio rapido, posibilidad prevista en el articulo 779.1.52 LECrim y
que refleja también una manifestacioén del principio de oportunidad y de la penetracién de
las soluciones negociadas en el ambito penal. A este respecto es resefiable, como dato
positivo, que en 2019 el numero de diligencias previas transformadas en juicio rapido, con
la consiguiente confesion de los hechos, escrito conjunto de acusacion y defensa y
sentencia de conformidad fue de 585 en la suma de las cinco provincias (en 2018 fueron
361). El aumento, importante, muestra la capacidad negociadora de las Fiscalias y
podemos pensar que esta relacionado con el impulso dado a la conformidad mediante la
publicacién de la “guia practica para una buena conformidad”, de la que se ha hecho
mencion en paginas anteriores.

1.1.4. Delitos leves
1.1.4. Juicios por delitos leves con intervencion del Ministerio Fiscal

La tradicional diferenciacion, en nuestro ordenamiento juridico, de dos grandes categorias
de infracciones penales, los delitos y las faltas, desaparece con la reforma legislativa de la
LO 1/2015, de 30 de marzo. En efecto, deroga esta Ley todo el Libro Il del Codigo penal,
si bien, en la practica, ello no ha supuesto la despenalizacion de las conductas
constitutivas de aquellas antiguas faltas, ya que la mayoria de ellas se mantienen dentro
de la drbita penal, después de la reforma, como delitos leves. Para el enjuiciamiento de
estos delitos leves se aplican las normas del antiguo juicio de faltas, ahora denominado
proceso por delitos leves, aunque, eso si, con una reduccién importante del numero de los
gue se celebran con intervencién del Ministerio Fiscal, reduccién que, sin duda, tiene que
con el hecho de que, tras la reforma, la generalidad de los delitos leves exige para su
persecucion denuncia de parte.

En el afio 2019 se incrementa la cifra global de procesos por delitos leves, disminuyendo
en cambio muy ligeramente el numero de los celebrados con intervencién del Fiscal, que
pasan de un 51% a un 45%. La cifra total de procesos por delitos leves se sitla en 16.121
registros en Castilla-La Mancha. El incremento habido, cifrado en 1.310 procesos es
relativamente importante (un 8,8%), lo que sitia el computo general de Castilla-La Mancha
en las magnitudes de 2016, con lo que se estabiliza el nUmero de procedimientos por
delitos leves, después del desplome producido en ese afio, con 18.666 procedimientos
menos, lo que se tradujo, en términos relativos, en un descenso del 52%, importante sin
duda, aunque desde luego muy lejos de la pretendida desaparicion de este tipo de
procesos. Los acusados incrementos en Cuenca y Toledo contrastan con la linea de
continuidad de las otras tres provincias.

Del total de los juicios por delitos leves, son celebrados con intervencion del Ministerio
Fiscal, 7.370, es decir, algo menos de la mitad de los incoados. Las llamativas oscilaciones
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de unas Fiscalias a otras, apreciadas en ejercicios anteriores, se han corregido en el
presente, como es légico dado que la decision de intervenir o no es de la Fiscalia afectada,
sino que se rige por normas legales y pautas marcadas por la Fiscalia General del Estado,
vinculantes para todos. Sé6lo Cuenca y Toledo, ligeramente por encima de la media se
apartan de la tonica general.

En otro orden de consideraciones, tampoco concuerda bien el dato resefiado con el
proposito del legislador de convertir la mayoria de los delitos leves en infracciones
privadas, perseguibles solo previa denuncia del ofendido en las cuales esta dispensada la
asistencia del Ministerio Fiscal.

149°.- Juicios por delitos leves incoados en C-LM en el periodo 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019 Dif. 18/19 %
Albacete 4.833 2.908 2.204 2.739 2.795 56 2,0
Ciudad Real 9.212 4.655 4.561 3.980 4.103 123 3,1
Cuenca 2.326 1.019 1.081 924 1.132 208 22,5
Guadalajara 7.982 2.790 2.324 2.266 2.406 140 6,2
Toledo 11.013 5.328 4.657 4.902 5.685 783 16,0
Total C-LM 35.366 16.700 14.827 14.811 16.121 1.310 8,8

15°.- Juicios por delitos leves celebrados con intervencién del Ministerio Fiscal, afio 2019

Juicios delitos leves Con intervencion del MF
Albacete 2.795 1.262 45 %
Ciudad Real 4.103 1.809 44 %
Cuenca 1.132 552 48 %
Guadalajara 2.406 1.076 44 %
Toledo 5.685 2.671 47 %
TOTAL C-LM 16.121 7.370 45 %

1.1.5. Sumarios

Los datos generales sobre procedimientos ordinarios por delitos muy graves (sancionados
con pena de prision superior a 9 afios) tienen su reflejo en los siguientes cuadros:

16°.- Procedimientos ordinarios incoados en C-LM en el periodo 2015-2019

2015 2016 2017 2018 | 2019 | Dif. 18/19 %
Albacete 12 9 22 17 24 7 41,2
Ciudad Real 26 13 13 26 15 -11 -42,3
Cuenca 6 3 8 7 8 1 14,3
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Guadalajara 8 10 10 11 13 2 18,2
Toledo 18 19 19 28 27 -1 -28,6
Total C-LM 70 54 72 89 87 -2 -2,24

17°.- Procedimientos ordinarios calificados/sobreseidos/revocados en 2019

Calificados Sobreseidos Revocados
Albacete 11 1 7
Ciudad Real 14 4 1
Cuenca 5 - -
Guadalajara 7 3 5
Toledo 15 8 4
TOTAL C-LM 52 10 9

Los cuadros muestran importantes oscilaciones de unas provincias a otras y de unos afios
a otros, como es légico dada la naturaleza de los hechos que motivan la incoacion de estos
procedimientos. En cualquier caso, la tendencia media de estos ultimos 5 afios asigna 17
sumarios por afio a Albacete, 19 a Ciudad Real, 6 a Cuenca, 10 a Guadalajara y 22 a
Toledo, una media, también, de 72 procedimientos ordinarios, que el afio 2019 ha
superado, como el anterior, ampliamente. La consecuencia es que mientras baja el nUmero
general de los procedimientos, crece en cambio el de los hechos delictivos mas graves. En
el presente ejercicio destaca el extraordinario ascenso de Albacete compensado con el
descenso de Ciudad Real. EI nimero de los sumarios concluidos en el ejercicio (78 frente
a los 62 del afio precedente) mejora claramente los indicadores de afios anteriores. En el
caso de los procedimientos ordinarios predominan los delitos contra vida y la integridad
fisica y contra la libertad sexual. Por otro lado, tanto como el nimero de los sumarios
calificados este afio, destaca el de los revocados, normalmente para la practica de nuevas
diligencias, y sobre todo el de los sobreseidos, que alcanza el nimero de 10, muy elevado
si se tiene en cuenta que la incoacién de un procedimiento ordinario s6lo se produce
cuando la notitia criminis estd muy depurada. En cualquier caso, se trata también de
procedimientos que por regla general consumen periodos superiores al afio en su
tramitacién. Prueba de ello es el elevado porcentaje de sumarios en que se declara la
complejidad a los efectos del plazo para su tramitacion. Asi, en Toledo, la totalidad de los
incoados han sido declaradas causas complejas.

1.1.6. Tribunal del Jurado
1.1.6.1. Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha.

Conforme al articulo 846 bis a) de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, Las sentencias
dictadas, en el &mbito de la Audiencia Provincial y en primera instancia, por el Magistrado-
presidente del Tribunal del Jurado, seran apelables para ante la Sala de lo Civil y Penal del
Tribunal Superior de Justicia de la correspondiente Comunidad Auténoma.
Consiguientemente, los fiscales destinados en la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma
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intervienen en las vistas de los recursos de apelacion que se interponen contra las
sentencias dictadas en los juicios con jurado que en el mencionado ambito tienen lugar en
Castilla-La Mancha.

En el periodo 2014 - 2019 el numero de esas vistas ha sido el siguiente:

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
vistas de recursos de apelacion 5 7 3 2 3 10

Como resulta del cuadro precedente, en 2019 la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha dict6 diez sentencias resolviendo recursos de
apelacion interpuestos contra sentencias pronunciadas en otros tantos procedimientos ante
el Tribunal del Jurado. La primera de dichas sentencias, de fecha 13 de junio de 2019, fue
dictada en el rollo 1/19, dimanante del procedimiento de la Ley del Jurado 20/18 de la
Audiencia Provincial de Guadalajara (antes, procedimiento 1/16 del Juzgado de Instruccién
numero 1 de Guadalajara), seguido contra FPNG por cuatro delitos de asesinato, por los
que fue condenado en la instancia a tres penas de prisibn permanente revisable y a una
pena de prisidon de veinticinco afios. En su recurso, que se articulé en diez motivos, la
defensa del acusado alegd, de una parte, vulneracién del derecho a la presuncion de
inocencia respecto de dos de los delitos de asesinato por entender que en la muerte de
dos de las victimas no concurria la circunstancia de alevosia y respecto de los otros dos,
cometidos sobre menores de muy corta edad, por cuanto, a su juicio, no concurria la
circunstancia de ensafiamiento, y, de otra, infraccién de precepto legal (en concreto, de los
articulos 139.1-12 y 32, 84 bis y 109 a 116 del Cddigo Penal, que la defensa consideraba
indebidamente aplicados, y de los articulos 21.12 en relacién con el articulo 20.1° y 21.72
en relacion con el articulo 21.4% del Cddigo Penal, que consideraba indebidamente
inaplicados). En la sentencia de mérito la Sala de lo Civil y Penal unicamente estimé los
motivos referidos a la circunstancia de ensafiamiento, que consideré que no concurria
porque el mayor sufrimiento infligido a los menores por el hecho de presenciar el asesinato
de su madre no fue buscado de propésito por el acusado, con la consiguiente incidencia en
la naturaleza y extension de las penas impuestas, que la Sala fij6 en una sola pena de
prision permanente revisable y tres penas de prision de veinticinco afios. La sentencia de
la Sala de lo Civil y Penal ha sido recurrida en casacion por la defensa, sin que hasta la
fecha la Sala Il se haya pronunciado sobre la suerte del recurso, pendiente todavia de
resolucion.

Mientras que en virtud de sentencia de fecha 16 de abril de 2019 la Sala confirmé la
dictada en el procedimiento de la Ley del Jurado 1/18 de la seccion 22 de la Audiencia
Provincial de Toledo, dimanante del procedimiento 1/17 del Juzgado de Primera Instancia
e Instruccién numero 3 de lllescas, seguido contra LCBG por un delito de asesinato, por el
gue aquél habia sido condenado en la instancia a la pena de prisién de veintitrés afios y un
dia. Formulado por la defensa recurso de casacion, ése fue desestimado en virtud de
sentencia de la Sala Il del Tribunal Supremo de 30 de octubre de 2019.

Por otra parte, la sentencia de 8 de mayo de 2019, dictada en el rollo de apelacién 3/19,
gue trae causa del procedimiento de la Ley del Jurado 29/18 de la seccion 22 de la
Audiencia Provincial de Albacete (antes, procedimiento 1/18 del Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion niumero 2 de Almansa) estimo el recurso de apelacion interpuesto
por la defensa contra la sentencia de instancia, que habia condenado a RALV, como autor
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de un delito de asesinato, a la pena de prision de diecisiete afios y seis meses. En la
sentencia dictada en apelacién, la Sala de lo Civil y Penal entendié que en la conducta del
acusado no concurria la circunstancia de alevosia, con la consecuencia de que subsumio
su conducta en el tipo penal del homicidio, imponiéndole una pena de prision de quince
anos.

A su vez, la sentencia de 16 de mayo de 2019 desestimO el recurso de apelacion
interpuesto por la defensa del acusado contra la que habia sido dictada en el
procedimiento de la Ley del Jurado 32/18 de la seccion 22 de la Audiencia Provincial de
Albacete, dimanante del procedimiento 1/16 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion
numero 1 de Hellin, seguido contra VGR por los delitos de asesinato, detencion ilegal y
dafos, por los que fue condenado a las penas de prision de veintitrés afios y seis meses,
cuatro afios y un afo, respectivamente. Recurrida en casacion, la sentencia de la Sala de
lo Civil y Penal fue confirmada por la que dicté la Sala Il del Tribunal Supremo con fecha 25
de noviembre de 2019.

Ademas, con fecha 12 de julio de 2019 la Sala dictd sentencia desestimatoria del recurso
de apelacion interpuesto por la defensa en el rollo 5/19, dimanante del procedimiento de la
Ley del Jurado 2/18 de la seccién 12 de la Audiencia Provincial de Ciudad Real, que traia
causa del procedimiento 1/18 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion nimero 1 de
Daimiel, seguido contra MJYH por dos delitos de asesinato, por los que fue condenado en
la instancia a sendas penas de prision de veinte afios.

Igual suerte corrid el recurso interpuesto contra la sentencia dictada en el rollo 6/19,
dimanante del procedimiento de la Ley del Jurado 3/18 de la seccién 22 de la Audiencia
Provincial de Ciudad Real, que traia causa del procedimiento 1/17 del Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion niamero 1 de Valdepefas, que fue desestimado por sentencia de la
Sala de lo Civil y Penal de fecha 18 de octubre de 2019, contra la que la defensa del
acusado, condenado como autor de un delito de asesinato a la pena de prision de
diecinueve afios y como autor de dos delitos contra la seguridad vial a penas que suman
once meses y quince dias de prision y cinco afios y seis meses de privacion del derecho a
conducir vehiculos de motor, ha preparado recurso de casacién que todavia no ha sido
resuelto por la Sala Il del Tribunal Supremo.

Del mismo modo, la sentencia de 4 de noviembre de 2019 desestimé el recurso de la
defensa contra la sentencia dictada en el procedimiento de la Ley del Jurado 41/18 de la
seccion 22 de la Audiencia Provincial de Albacete, dimanante del procedimiento 1/17 del
Juzgado de Instruccién niumero 3 de Albacete, seguido contra JCGC por un delito de
asesinato, por el que fue condenado a la pena de prisién de dieciocho afios. La sentencia
de la Sala también ha sido recurrida en casacion, recurso que se encuentra pendiente de
resolucion.

Particular interés presenta la sentencia de 9 de diciembre de 2019, dictada en el rollo 8/19,
dimanante del procedimiento de la Ley del Jurado 45/18 de la seccion 22 de la Audiencia
Provincial de Albacete, que traia causa del procedimiento 2/18 del Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion numero 2 de Almansa, que desestimé los recursos de apelacion
interpuestos tanto por el Ministerio Fiscal como por las acusaciones particulares contra la
decision del magistrado presidente de no someter a veredicto los hechos respecto de dos
de los acusados, posibilidad prevista en el articulo 49 de la Ley Orgéanica del Tribunal del
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Jurado para aquellos supuestos en que del juicio no resulta la existencia de prueba de
cargo que pueda fundar una condena del acusado. En contra del criterio del magistrado
presidente, las acusaciones entendieron que si se habia practicado prueba de cargo y que
su valoracion correspondia al Tribunal del Jurado, por lo que resultaba improcedente la
exclusion de su ambito de conocimiento de la participacion de esos dos acusados en los
hechos enjuiciados (un delito de asesinato, un delito de robo con violencia y un delito de
dafios mediante incendio). Sin embargo, la Sala de lo Civil y Penal declaré que el articulo
49 de la Ley Organica del Tribunal del Jurado faculta al magistrado presidente para
disolver de forma anticipada el jurado no solo -y por supuesto- en caso de inexistencia de
prueba de cargo o cuando fuera ilicita, sino también cuando toda la prueba practicada no
tenga aptitud para constituirse en prueba de cargo suficiente para desvirtuar la presuncién
de inocencia del acusado. Asi las cosas, y aunque, discrepando del criterio del magistrado
presidente, consideré que la prueba practicada en la instancia era valida, concluyd que,
efectivamente, esa prueba era insuficiente para enervar la presuncién de inocencia de los
dos acusados que fueron excluidos del veredicto, confirmando en ese extremo la
sentencia.

También ofrece especial interés la sentencia dictada con fecha 29 de noviembre de 2019
en el rollo 9/19, que dimana del procedimiento de la Ley del Jurado 4/18 de la seccion 22
de la Audiencia Provincial de Toledo, que a su vez trae causa del procedimiento 1/17 del
Juzgado de Primera Instancia e Instruccion namero 1 de Orgaz, por la que la Sala estimé
el recurso de apelacion interpuesto por la defensa contra la dictada en la instancia, que
condend a JRGS, como autor de un delito de asesinato, a la pena de prision permanente
revisable. La sentencia de mérito admite que, tal y como sostenia el apelante, el veredicto
del Tribunal del Jurado carece, siquiera en parte, de la motivacién suficiente, con el
consiguiente quebrantamiento de las garantias procesales causante de indefension. En
consecuencia, la Sala, contra el criterio del Fiscal, que habia impugnado el recurso,
declara la nulidad de la sentencia de instancia, ordenando devolver la causa a la Audiencia
Provincial para la celebracion de un nuevo juicio con distintos jurado y magistrado
presidente.

Por ultimo, la sentencia de 5 de diciembre de 2019 desestimo el recurso interpuesto por la
defensa del acusado contra la que habia sido dictada en el procedimiento de la Ley del
Jurado 1/19 de la seccibn 12 de la Audiencia Provincial de Toledo, dimanante del
procedimiento 1/17 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién namero 2 de Torrijos,
seguido contra AMM por un delito de homicidio, por el que fue condenado a la pena de
prision de diez afios. La sentencia de apelacién ha sido recurrida en casacion ante la Sala
Il del Tribunal Supremo, que, de momento, no se ha pronunciado sobre la admisién del
recurso.

1.1.6.2. Fiscalias Provinciales de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo

La actividad de las Fiscalias se concreta en los siguientes cuadros:

18°.- Procedimientos de Jurado incoados en C-LM en el periodo 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019 Dif. 18/19 %

Albacete 2 5 4 5 2 -3 -60,0
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Ciudad Real 8 1 4 5 6 1 20,0
Cuenca 1 1 0 0 0 - -
Guadalajara 2 3 2 2 2 - -
Toledo 5 4 9 7 5 -2 -28,6
Total C-LM 18 14 19 19 15 -4
19°.- Procedimientos de Jurado calificados/sobreseidos en 2019
Calificados Sobreseidos

Albacete 3 -

Ciudad Real 3 -

Cuenca - -

Guadalajara 2 1

Toledo 4 -

TOTAL C-LM 12 1

Los juicios de jurado, que, igual que los sumarios presentan oscilaciones que, mas que al
plano temporal, pues la cifra media de los ultimos cinco afios se sitla con cierta estabilidad
en unos 17 procedimientos, afectan al reparto entre provincias. En el 2019 la cifra de
juicios de jurado se eleva a 15, la mayoria de los cuales se han incoado en las provincias
de Toledo y Ciudad Real, pese a descender en numero en relacion con el afio anterior. Por
tercer afio consecutivo Cuenca no registra ningin procedimiento de esta clase. Los
incoados han tenido por objeto casos fundamentalmente casos de homicidio consumado,
gue representan 4 casos, quedando el resto repartidos entre figuras delictivas muy
diversas, como la omision del deber de socorro, allanamiento de morada, fraude y
malversacion.

1.1.7. Escritos de calificacion

200°.- Calificaciones del Ministerio Fiscal, afio 2019

Urgentes Abreviados Sumarios Jurado Total
Albacete 778 1.057 11 3 1.849
Ciudad Real 1.327 1.202 14 3 2.546
Cuenca 330 576 5 - 911
Guadalajara 709 612 7 2 1.330
Toledo 1.905 1.662 15 4 3.586
Total C-LM 5.049 5.109 52 12 10.222

Como se observa en el cuadro anterior, las Fiscalias de Castilla-La Mancha formularon
durante el afio 2019 un total de 10.222, que son 156 mas que los presentados en 2018
(10.066 escritos de acusacion) en los diferentes procesos penales por delito. La cifra total
de 2019 supone una media de 120 calificaciones por Fiscal y afio frente a las 123 por
Fiscal del afio 2018. El numero de escritos de acusacion en diligencias urgentes de juicio
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rapido que permanecia estabilizado desde 2009 en cifras proximas a los 5.500, tras caer
por debajo de 4.000 en 2016, volcido a remontar en 2017 superando ampliamente esa
barrera, al igual que en 2018; el de escritos de acusacion en procedimientos abreviados
también se mantiene en torno a los 5.000 registros, de manera que a diferencia de como
ocurriera en los afios anteriores, los escritos de acusacion en procedimientos abreviados
vienen a coincidir con el nimero de acusaciones en juicios rapidos. De los escritos de
acusacion presentados en procedimiento abreviado, un 96 % interesan la apertura del
juicio oral ante el Juzgado de lo Penal, en tanto que el 4 % restante, atendida la mayor
gravedad de la pena, designan como competente para el enjuiciamiento y fallo a la
Audiencia Provincial. El niumero de escritos de acusacion se sitia en 52 en el caso de
sumarios, es decir, procedimientos ordinarios por delitos muy graves y se cifra en 12 en los
juicios de jurado, por encima de la media historica.

Por tipicidades delictivas, el mayor nimero de los escritos de calificacion formulados por el
Ministerio Fiscal en Castilla-La Mancha en 2019 se concentra en los delitos contra la
seguridad del trafico, seguidos de los delitos contra el patrimonio y el orden
socioecondmico, contra la integridad fisica, contra la Administracion de Justicia, contra la
libertad, contra las relaciones familiares, contra el orden publico, contra la salud publica,
falsedades y contra la libertad sexual.

1.1.8. Medidas cautelares

Ha formulado el Ministerio Publico en Castilla-La Mancha 364 peticiones de prision
provisional, con o sin fianza, a lo largo del afio 2019. Este dato rompe la tendencia del afo
anterior que, con 327 solicitudes de medida cautelar, habia registrado un descenso
después del repunte del afio anterior. Todos los afios hemos insistido en el reflejo directo
gue los datos de este apartado tienen sobre la seguridad ciudadana, puesto que la prision
preventiva es el mecanismo procesal mas enérgico para hacer frente a los delitos mas
graves en los momentos iniciales de la investigacién penal, o que, a su vez, exige de la
necesaria eficacia policial que permita identificar y capturar a un posible responsable de los
mismos.

A partir de la reforma del procedimiento penal llevada a cabo en el afio 1995, la prisién
provisional sélo puede ser decretada por el Juez o Tribunal a instancia de parte acusadora,
gue normalmente es el Ministerio Fiscal. La coincidencia del criterio judicial y fiscal es muy
alta, hasta el punto de que la estadistica solo recoge tres casos en los que la peticion de la
acusacion publica no ha sido aceptada por el Juez. En los casos en que el Fiscal solicita la
libertad, la coincidencia es también muy alta, de modo que en 2019 solo se registran tres
casos en que el Juez ha decretado la prision sélo a instancia de la acusacion particular y
frente al criterio del Fiscal.

Por tipologias delictivas, la que en un mayor niumero de casos ha dado lugar a una medida
de prision, con o sin fianza, han sido los delitos contra la propiedad y de trafico de drogas,
seguidos de los delitos contra las personas y contra la libertad sexual, siendo también
numerosas las decisiones de prision provisional por quebrantamiento de una medida
cautelar menos enérgica adoptada con anterioridad en contextos de violencia de género.
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21°.- Peticiones de prisién preventiva en el periodo 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019 Dif. 18/19 %
Albacete 157 109 129 106 128 22 20,8
Ciudad Real 75 56 45 64 65 1 1,6
Cuenca 14 17 11 20 32 12 68,4
Guadalajara 25 52 34 30 43 13 43,3
Toledo 133 100 132 107 96 -11 -9,4
Total C-LM 404 334 351 327 364 34 10

1.1.9. Juicios

Junto con los dictimenes escritos, las intervenciones orales ocupan la parte mas
destacada del trabajo de los Fiscales, si bien para tomar conocimiento del nimero global
de asistencias a juicio de los Fiscales habria que afiadir a los datos que se facilitan aqui los
relativos a las audiencias de juicios de menores, que el lector puede encontrar en el
capitulo relativo a esta especialidad.

A lo largo del afio 2019 se han celebrado en los Juzgados de Instruccién y de Primera
Instancia e Instruccién de Castilla-La Mancha 6.629 vistas orales en juicios por delitos
leves con intervencion del Ministerio Fiscal (en 2018 fueron 6.314), lo que representa una
diferencia respecto del ultimo afio de 315 juicios mas de este tipo. Expresado en términos
porcentuales es un ascenso del 5 %, que se debe sustancialmente a los incrementos
registrados en las provincias de Cuenca, Giadalajara y Toledo, aunque las cifras del
presente ejrecicio muestran una linea de estabilidad que contrasta con las oscilaciones que
se registraron en ejercicios anteriores en algunas provincias.

Respecto de los juicios por delito en los Juzgados de lo Penal, contabilizamos en el afio
2019 un total de 5.645, lo que significa una diferencia en relacién con el afio 2018, en que
el numero fue de 5.674, de 29 juicios menos, descenso que, en términos relativos, es de
un inapreciable 0,5% y que se produce de forma especialmente acusada en Albacete y
Ciudad Real. Si observamos la evolucién del quinquenio 2015-2019, comprobamos que
este apartado, fundamental en lo que se refiere a la actividad de los dérganos
jurisdiccionales del orden penal, ha experimentado en los Ultimos afios una tendencia de
franco y continuado descenso. La paridad de los resultados que la estadistica mostraba en
este apartado entre las provincias de Albacete, Ciudad Real y Toledo, a pesar de tener
volimenes de poblacion y de numero de procedimientos muy diferentes, se ha roto y las
cifras que este afio y el anterior arrojan las tres estd mas en consonancia con los datos
generales de otros apartados. Cuenca es la Unica provincia que suma mas juicios penales
ante el Juzgado de lo Penal que ante los Juzgados de Instruccion. Respecto de los juicios
orales por delito en las Audiencias Provinciales de Castilla-La Mancha la cifra asciende a
225, algo por debajo de la tonica estable de los cuatro afos anteriores.

La suma total de juicios orales en materia penal (Juzgado de Instruccion, Juzgado de lo
Penal y Audiencia provincial) presenta un ligero ascenso, con lo que el promedio de juicios
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por Fiscal y afio que el afio anterior fue de 150 se reduce a 147 en el afio 2019, al haberse
aumentado la plantilla fiscal en tres plazas. En cualquier caso, conviene aclarar que no se
incluyen los juicios (audiencias) de menores.

22°.- Juicios penales celebrados en los Juzgados de Instrucciéon en C-LM en el periodo 2015-2019

2010 2011 2012 2013 2014 Dif. 13/14 % %
2015 201612017 12018 2019 Dif ~18/19 %
g5 | | 1A | 15385 1284, 1.2626h | 2258 | cbd), 0,50
Ciudad Real 3291 3518 1 4533 1 1-800 | 1809 9 0,5
CHRGPReal | 2649 | |3988 | 8Gf7g| (48418 P52436 718 0lnR 3,63
Guadalajara 1.153 /66 /63 926 1.0/6 150 16,2
Coleden 84985 | | @6 | 1.938 | 1.82%¢ 1.98®15 | 109 49% 16,10
Total C-LM 9.963 7.535 | 9.192 | B.314 .629 315 5,0
Guadalajara 479 718 1.026 1.225 1.106 -119 -9, 7% 20,99
230lerdicios penalés 380brad®58n los 2:288dos B33P enal3 04 perioddd8b152048,5% -2,21
Total C-LM 8.372 7.101 9.262 11.397 | 10.883 -514 -4,5% 3,84
2015 2016 2017 2018 2019 Dif. 18/19 %
Albacete 1806 1727 1.524 1.298 1.112 -186 -14,3
Ciudad Real 1638 1.312 1.487 1.592 1.500 -92 -5,8
Cuenca 645 662 624 601 665 64 10,6
Guadalajara 780 653 678 722 749 27 3,7
Toledo 1.890 1.776 1.603 1.461 1.619 158 23,3
Total C-LM 6.759 6.130 5.916 5.674 5.645 -29 -0,5
24°.- Juicios penales celebrados en las Audiencias Provinciales en el periodo 2015-2019
2015 2016 2017 2018 2019 Dif. 18/19 %
Albacete 89 58 58 45 34 -11 -24.,4
Ciudad Real 52 71 62 64 66 2 3,1
Cuenca 30 30 32 31 32 1 3,2
Guadalajara 22 30 34 37 27 10 -27
Toledo 64 54 71 65 66 1 15
Total C-LM 257 243 257 242 225 -17 -7,0

25°- Suma de juicios penales celebrados en los Juzgados de Instruccién, Juzgados de lo Penal y
Audiencias Provinciales en el periodo 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019 Dif. 18/19 %

Albacete 3.630 3.247 3.097 2.627 2.408 -219 -8,33
Ciudad Real 4.981 4.901 6.082 3.456 3.375 -81 -2,34
Cuenca 1.424 1.275 1.320 1.107 1.249 142 12,8
Guadalajara 1.955 1.449 1.475 1.685 1.852 167 9,01
Toledo 4.989 3.036 3.391 3.355 3.615 260 7,74
Total C-LM 16.979 13.908 15.365 12.230 12.499 269 2,19
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1.1.10. Sentencias de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias

26°.-Sentencias de los Juzgados de lo Penal (afio 2019)

Conforme Fiscal por conformidad 2.391
CONDENATORIAS | Conforme Fiscal sin conformidad 1.267
Disconforme Fiscal 470
TOTAL 4,128
Conforme Fiscal 265
ABSOLUTORIAS | Disconforme Fiscal 1.216
TOTAL 1.481
RECURSOS DEL FISCAL 101

27°.- Sentencias de las Audiencias Provinciales (afio 2019)

Conforme Fiscal por conformidad 89
CONDENATORIAS | Conforme Fiscal sin conformidad 67
Disconforme Fiscal 31
TOTAL 187
Conforme Fiscal 5
ABSOLUTORIAS | Disconforme Fiscal 36
TOTAL 41
RECURSOS DEL FISCAL 12

Del total de 5.609 sentencias dictadas en los juicios ante los Juzgados de lo Penal en el
afo 2019, el porcentaje es de un 73,5 % de sentencias condenatorias frente a un 26,5 %
de absolutorias. Entre las condenatorias, un 89 % son conformes con las pretensiones del
Ministerio Fiscal y un 11 % son disconformes. En las absolutorias, las cifras se invierten y
el grado de disconformidad con el Ministerio Fiscal se eleva, como es ldgico, hasta un 83
%. Computadas las condenatorias y las absolutorias, el procentaje de sentencias
disconformes con la posicibn del Ministerio Fiscal es del 40%. En las Audiencias
Provinciales, del total de 228 sentencias, los porcentajes son de 82% condenatorias y 18%
absolutorias; 70 % conformes y 30% disconformes con el Ministerio Fiscal. En los casos de
disconformidad las Fiscalias valoran la pertinencia de impugnar la decision, mediante el
correspondiente recurso, lo que ha tenido lugar en 113 ocasiones, sumados los recursos
de apelacion contra las sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal y los 12 de
casacion ante la sala Segunda del Tribunal Supremo o de apelacion ante la Sala Civil y
Penal del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, segun se trate de
procedimientos iniciados antes o después de las reformas de 2015, interpuestos contra las
sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales.

Por otro lado, la tendencia negativa traducida en el descenso de los supuestos de

conformidad de las partes, que se aprecio en el ejercicio 2010, puesto que en este afo
fueron 1.779 el nimero de casos (sumadas las de los Juzgados de lo Penal y las de las
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Audiencias Provinciales) en que el acusado acepto la pena propuesta por el Ministerio
Fiscal, fue corregida en 2011, afio en que se recuperd este registro alcanzando un
satisfactorio niumero de 1.949 conformidades. A partir de entonces la tendencia alcista se
ha mantenido en todos los ejercicios. En 2012 las conformidades llegaron a 2.143, en 2013
a 2.268 y en el 2014, se disparé a los 2.717 supuestos de conformidad, cifra que con una
ligera oscilacion a la baja se redujo a 2.649 en 2015, a 2.418 en 2.016, a 2.247 en 2017 y
se mantuvo en 2.396 en 2018. En el ejercicio de 2019, objeto de nuestro analisis, sumados
los casos producidos ante el Juzgado de lo Penal y la Audiencia Provincial, se registra de
nuevo un ligero repunte del numero de conformidades hasta situarse en 2.480. En
definitiva, cuatro de cada diez sentencias (y si se quiere de las vistas orales) dictadas (o
celebradas) en juicios penales por delito lo son en tramite de conformidad. Como es logico,
el nimero de conformidades en las sentencias condenatorias es mayor en las dictadas por
los Juzgados de lo Penal (58%) que en las dictadas por las Audiencias Provinciales (48%),
dada la mayor gravedad de las penas y las propias limitaciones legales a la conformidad, la
cual esta excluida cuando la pena excede de 6 afios de prision.

En el caso de los juicios rapidos el comportamiento de las conformidades ha sido diferente.
En efecto, durante unos afos se habia mantenido estable en cifras préximas a los cuatro
mil registros (3.953 en 2010, 3.834 en 2011, 3.819 en 2012 y 3.987 en 2013) el afio 2014
supuso un cambio de tendencia, al descender el nimero de conformidades en juicios
rapidos a 3.299, en consonancia con el descenso general del nUmero de juicios rapidos;
cambio de tendencia que se ha prolongado en los ejercicios siguientes (2015 y 2016), en
gue las sentencias de conformidad dictadas por los Juzgados de Instruccién de guardia y
los de Violencia de género en juicios rapidos se situaron en 3.082 y 2.692,
respectivamente. En el ejercicio de 2017 se rompié esa tendencia descendente y el
namero de las conformidades en juicio rapido se elevd a 2.941, en 2018, la serie llegd a
3.232. El resultado de 2019 es un nuevo Y significativo incremento de las conformidades en
juicio rapido que se sitia en 3.638, en consonancia con el propio incremento del nimero
de juicios rapidos. La consecuencia es que las conformidades en juicio rapido (3.638)
superan netamente el nimero de las que se dan en los procesos abreviados (2.480), lo
gue evidencia que el sistema de conformidad incentivada que opera en este tipo de juicios,
donde el consenso supone para el penado la rebaja de las penas en un tercio, sigue
produciendo los efectos previstos y queridos por el legislador.

En otro pasaje de esta memoria se ha hecho referencia al necesario impulso a la
conformidad como medio 6ptimo de resolucién de los procesos penales. La importancia de
la conformidad es innegable. Un nimero considerable de procesos penales se resuelve en
tramite de conformidad, la cual ha dejado de ser una oportunidad para convertirse en una
auténtica necesidad: en algunas circunscripciones, sin exageracion alguna, de no ser por
la conformidad los Juzgados penales estarian colapsados. La normativa vigente, unida a
una serie de factores diversos, han determinado la proliferacibn de lo que llamamos
conformidad in extremis, o en palabras de la Instrucciéon de la FGE 2/09, “conformidad a
pie de estrados”, sobre cuyos efectos perversos o nocivos no podemos extendernos aqui.
Baste sefalar nuestra conclusion: todos los inconvenientes quedarian salvados con una
conformidad en el momento de la presentacion de un primer y Unico escrito de calificacion
pactado en la fase intermedia del procedimiento abreviado, y firmado, conjuntamente, por
el Fiscal y las partes.
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1.1.11. Diligencias de investigacion

1.1.11.1 Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

La Fiscalia autonomica ha tramitado, a lo largo de 2019, 6 diligencias de investigacion, una
de ellas incoadas de oficio y las demas en virtud de denuncia de particulares. Todas fueron
archivadas mediante los correspondientes decretos debidamente motivados.

1.1.11.2 Fiscalias Provinciales de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo

El aflo 2019 se han incrementado de forma apreciable las cifras modestas de afos
anteriores. Asi, en dicho afio las Fiscalias provinciales de Castilla-La Mancha iniciaron un
total de 599 diligencias de investigacion penales, 154 mas que el afio anterior, lo que
significa un ascenso del 34 %. Los resultados de las investigaciones se reparten entre la
remision al Juzgado a través de denuncia (1236 casos) y el archivo al no superar los
hechos el filtro de tipicidad penal (372 casos).

En la mayoria de los casos se trata de denuncias formuladas por la propia Administracion
(268) y por particulares (147), y sélo un reducido niumero se iniciaron de oficio (26).

28°.- Diligencias de investigacion penal abiertas por las Fiscalias provinciales de C-LM periodo 2015-
2019

2015 2016 2017 2018 2019 Dif. 18/19 %
Albacete 109 76 60 59 57 -2 -3,4
Ciudad Real 137 128 174 99 177 78 78,8
Cuenca 133 148 135 186 194 8 4,3
Guadalajara 25 23 24 39 65 26 66,7
Toledo 87 80 58 62 106 44 71,00
Total C-LM 491 455 451 445 599 154 34,6
1.1.12. Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucion

En cumplimiento de la Instruccion 1/2010 de la FGE, sobre funciones del Ministerio Fiscal
en la fase de ejecucion de los procesos penales, algunas Fiscalias Provinciales, como la
de Albacete, han creado una seccion de ejecutorias, con un fiscal coordinador y un fiscal
adscrito.

Los criterios de distribucion, entre fiscales y funcionarios, del trabajo derivado de la
intervencion del Ministerio Fiscal en esta fase del proceso penal han quedado expuestos
en su lugar a proposito de la organizacion de cada una de las Fiscalias. En general,
predomina el criterio de reservar al Fiscal Jefe una intervencion relevante en la tramitacion
de las ejecutorias de sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales. Las demas se
reparten entre todos los fiscales, bien en atencion al juzgado instructor de la causa, bien
por numeros con referencia al Juzgado de lo Penal que dict6 la sentencia que se ejecuta.

54/286 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA LA MANCHA

También destaca la asignacion de las ejecutorias en materia de violencia de género a la
seccién homonima. Incluso a otras secciones especializadas (Ciudad Real y Cuenca).

En el control de la actividad judicial de ejecucion de las sentencias penales destaca la
Fiscalia Provincial de Albacete, que desde 2010 adoptd determinaciones especificas sobre
aspectos como: a) notificacion de la firmeza de las sentencias, b) registro de ejecutorias y
necesidad de anotacion de todos los informes fiscales en la aplicacion informatica, c)
control especifico de causas que se consideran de especial seguimiento, mediante listados
semestrales en mayo y octubre; d) elaboracion de fichas, que se acompafara a la causa
en cada traslado al fiscal para que éste pueda realizar las anotaciones oportunas y
promover el impulso procesal adecuado.

También destaca en este aspecto la organizacion de la Fiscalia Provincial de Ciudad Real
en la que, en la actualidad, conviven ejecutorias tramitadas en papel con ejecutorias
totalmente digitales y, en relacién con todas ellas, la existencia de un acuerdo de la
Fiscalia con el director del Servicio Comun de Ejecucion, sobre los tramites en los que
resulta esencial el dictamen del Ministerio Fiscal y aquellos otros en los que basta con una
mera notificacion. Dicho acuerdo, esta facilitando la agilizacion de la tramitacion de la
ejecutoria. A lo largo del afio 2019 se ha avanzado sustancialmente en el control de las
ejecutorias que se despachan y anotan también en Fortuny.

En la Fiscalia Provincial de Cuenca destaca la existencia de contactos periddicos con
operadores juridicos intervinientes en la ejecucion penal a fin de valorar pautas generales
de actuacion, y con la finalidad de agilizar la tramitaciéon. En 2019, con la consolidacién de "
Fiscalia Digital", se ha impuesto una mecanica de trabajo con las aplicaciones Visor y
Portafirmas ademas de la aplicacién Informatica Fortuny, respecto de los procedimientos
de ejecuciéon penal se han asumido por la oficina de Fiscalia el registro inicial y tramites
ulteriores. La puesta en marcha del Expediente Judicial electrénico ya en fecha 6 de julio
de 2016 ha venido generando algunas disfunciones -dice la Fiscal Jefe-, especialmente
respecto de aquellos procedimientos en tramite o bien incoados de forma electrénica, pero
con la fase previa anterior a la ejecucion tramitada en papel. Se ha articulado a través de
reuniones de trabajo entre los distintos profesionales afectados, Secretario Coordinador y
Letrados Administracion de Justicia, Fiscalia y Jueces de los Penal, un auténtico “manual
de tramitaciéon” ad hoc, que ha posibilitado coordinar las funciones del Servicio Comun de
Ejecucion, Servicio Comun General y las Unidades Procesales de Apoyo Directo y la
Fiscalia.

Por su parte, la memoria de la Fiscalia Provincial de Guadalajara tras un sencillo analisis
estadistico de las ejecutorias despachadas y de los dictAmenes emitidos, sefiala que lo
mas destacable, es el importantisimo incremento de la intervencion del Fiscal en toda la
ejecucion penal, ante todos los 6rganos judiciales.

La Fiscalia de Toledo se limita a glosar los cuadros estadisticos.
El cuadro n°® 29 que refleja los datos estadisticos en lo que respecta a la intervencion del

Ministerio Fiscal en la ejecucion de las sentencias penales firmes de condena por delito
sugiere las siguientes consideraciones:
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a) Que los Fiscales de Castilla-La Mancha han emitido en 2019 una media de 312 270
dictAimenes en ejecutorias al afio, cifra muy superior a los 270 de 2018. A esta cifra deberia
afadirse el trabajo en ejecucion de las sentencias dictadas en juicio por delitos leves y en
los juicios de menores.

b) Que tras los importantes aumentos registrados en este apartado durante los afios 2010
a 2012, los siguientes —de 2013 a 2017- ofrecieron ya una ligerisima tendencia a la baja,
tendencia descendente que se corrige en parte en 2019.

c) Que las aplicaciones informaticas suministran ya los datos de ejecutorias incoadas y
dictaminadas en procesos por delitos leves ante los Juzgados de Instruccion de Albacete,
Ciudad Real, Guadalajara y Toledo, pero no los de la provincia de Cuenca, por lo que al
estar incompleto el dato no se ha trasladado al cuadro correspondiente.

29°.- Ejecutorias incoadas y dictaminadas. Afio 2019

2018 2019
Ante los T.S.J. Despachadas -
Dictamenes -
Ante la Audiencia Provincial Despachadas 966 1.214
Dictamenes 1.568 1.795
Ante los Juzgados de lo Penal | Despachadas 11.201 12.919
Dictamenes 20.500 24.790
1.1.13 Otras cuestiones de interés. Recursos de apelacién contra sentencias

dictadas en primera instancia por las Audiencias Provinciales y cuestiones de competencia
entre organos jurisdiccionales del orden penal

Si bien es cierto que, por razones obvias, la Instruccion 1/14 de la Fiscalia General del
Estado, sobre las Memorias de los 6rganos del Ministerio Fiscal y de la Fiscalia General
del Estado, no contiene un apartado destinado a los recursos de apelacién contra
sentencias dictadas en primera instancia por las Audiencias Provinciales (introducidos en
la Ley de Enjuiciamiento Criminal por la Ley 41/15) ni, tampoco, a las cuestiones de
competencia entre 6rganos jurisdiccionales del orden penal, no lo es menos que en su
apartado 5.2.3, dedicado a la actividad de las Fiscalias en el &mbito penal, el mencionado
documento incluye un punto referido a otras cuestiones que se consideren de interés. Por
otra parte, el apartado 5.3 de la misma Instruccion declara que superando rigorismos
reglamentarios, debe siempre quedar abierta la posibilidad de que los fiscales
responsables en cada caso de la redaccidon de las Memorias incluyan contenidos
adicionales [...] si consideran que deben exponer algin punto de interés que debe ser
conocido y valorado y que no tenga encaje en ninguno de los apartados a los que se
refiere la presente Instruccion. De ahi que se haya considerado oportuno tratar en este
apartado, de una parte, de los mencionados recursos de apelacion, de los que conoce la
Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia ex articulo 73.3 c) de la Ley
Organica del Poder Judicial, y, de otra, de las cuestiones de competencia suscitadas
durante 2019 entre 6rganos jurisdiccionales del orden penal con sede en la Comunidad,
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cuya decision, cuando no tengan otro superior comuan, viene atribuida a dicha Sala
conforme al articulo 73.3 d) de la misma Ley.

a) Recursos de apelacion contra sentencias dictadas en primera instancia por las
Audiencias Provinciales

Como es sabido, la Ley 41/15, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal para la agilizacion de la justicia penal y el fortalecimiento de las
garantias procesales, introdujo el articulo 846 ter, conforme al cual 1. Los autos que
supongan la finalizacion del proceso por falta de jurisdiccion o sobreseimiento libre y las
sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales o la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional en primera instancia son recurribles en apelacién ante las Salas de lo Civil y
Penal de los Tribunales Superiores de Justicia de su territorio y ante la Sala de Apelacion
de la Audiencia Nacional, respectivamente, que resolveran las apelaciones en sentencia.

En el apartado IV de la exposicion de motivos de la Ley se razona que Pese a que la Ley
Organica del Poder Judicial establece las oportunas previsiones organicas para la
generalizacion de la segunda instancia en el proceso penal en desarrollo del derecho
reconocido por el articulo 14.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
conforme al cual todo condenado por delito podra someter a revision la causa ante un
tribunal superior, la ausencia de regulacion procesal del recurso de apelacion contra las
sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales y por la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional previa celebracién de juicio ante dichos 6rganos judiciales, mantiene
una situacion insatisfactoria que, al tener que compensarse con mayor flexibilidad en el
entendimiento de los motivos del recurso de casacion, desvirtia la funcion del Tribunal
Supremo como maximo intérprete de la ley penal. Por ello, se procede a generalizar la
segunda instancia, estableciendo la misma regulacion actualmente prevista para la
apelacion de las sentencias dictadas por los juzgados de lo penal en el proceso abreviado,
si bien adaptandola a las exigencias tanto constitucionales como europeas.

A pesar de que la Ley 41/15 entr6 en vigor el dia 6 de diciembre de 2015, la prevision
contenida en el apartado primero de la disposicion transitoria Unica (Esta ley se aplicara a
los procedimientos penales incoados con posterioridad a su entrada en vigor) determiné
gue hasta 2017 la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha no dictara las cuatro primeras sentencias resolviendo recursos de apelacion contra
las dictadas en primera instancia por las Audiencias Provinciales del territorio, cifra que en
2018 se vio sensiblemente incrementada, alcanzandose entonces la cifra de veinticinco
sentencias dictadas en apelacién, y que en 2019 ha vuelto a aumentar de manera
significativa, llegandose a las cuarenta y dos sentencias.

A este respecto conviene sefalar que aunque el apartado tercero del articulo 846 ter
previene que la tramitacion del nuevo recurso de apelacion se regira por lo dispuesto para
el recurso de apelaciéon contra las sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal, que
unicamente preve la celebracion de vista cuando se haya de practicar prueba en segunda
instancia o cuando el Tribunal la estime necesaria para la correcta formacion de una
conviccion fundada, la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-
La Mancha ha adoptado el criterio de sefalar vista en todo caso, decisién que ha supuesto
gue los fiscales destinados en la Fiscalia Autondmica intervengan en todos los recursos de
apelacion de que conoce la Sala.
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En particular, durante el pasado afo la Sala de lo Civil y Penal conocio de cuarenta y dos
recursos de apelacion interpuestos al amparo del articulo 846 ter de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal. Atendido su numero, la relacion circunstanciada de cada uno de
es0s recursos podria resultar excesivamente prolija, por lo que en el presente apartado se
ha preferido ofrecer datos de caracter general, referidos a la Audiencia Provincial de
origen, la parte recurrente, el tipo de delito por el que se siguio la causa, el sentido de la
sentencia, su conformidad con la posicidbn mantenida por el Fiscal y la existencia o no de
un ulterior recurso de casacion.

Asi, por lo que respecta a la Audiencia Provincial que conocié de la causa en primera
instancia, cabe sefialar que la Sala de lo Civil y Penal resolvié doce recursos de apelacion
interpuestos contra sentencias dictadas por las Audiencia Provinciales de Ciudad Real y
Toledo, de siete recursos interpuestos contra sentencias dictadas por la Audiencia
Provincial de Guadalajara, de seis recursos interpuestos contra sentencias dictadas por la
Audiencia Provincial de Albacete y de cinco recursos interpuestos contra sentencias
dictadas por la Audiencia Provincial de Cuenca.

Por otra parte, treinta y siete de esos recursos fueron formulados por las respectivas
defensas mientras que tres lo fueron por las acusaciones particulares particular y dos por
el Ministerio Fiscal.

A su vez, y por lo que hace al delito por el que se siguio la causa en la instancia (o el mas
grave cuando lo fue por varios), destacan, por su numero, los delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales (veinticuatro recursos), que son, con mucha diferencia, los delitos
gue mas pronunciamientos han determinado de la Sala de apelacién, seguidos a distancia
por los delitos contra la vida (seis recursos), contra la integridad fisica (seis recursos),
contra la salud publica en su modalidad de trafico de drogas (cuatro recursos), contra el
patrimonio (un recurso) y contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social (un recurso).

De las cuarenta y dos sentencias dictadas en apelacion, tres estimaron integramente el
recurso, siete lo estimaron en parte y treinta y dos desestimaron el recurso. Por lo demas,
treinta y siete sentencias fueron conformes con la pretension deducida por el Fiscal (que
apoyo dos de los recursos que la Sala estimé en parte) y solo cinco se apartaron de su
criterio (generalmente, respecto de cuestiones secundarias, tales como la rebaja de la
extension de la pena de prision impuesta en la instancia, la supresion de uno de los varios
delitos por los que el acusado habia sido condenado o de la cualificacion aplicada por la
Audiencia Provincial o, en fin, la condena en costas impuesta a la acusacion particular).

Finalmente, veintiocho de esas sentencias fueron recurridas en casacion por las defensas
y una por el Ministerio Fiscal, siendo las otras trece consentidas. En el momento de
redactar la Memoria, la Sala Il del Tribunal Supremo habia resuelto once de los recursos,
todos ellos en sentido negativo (en diez casos mediante auto en el que declaré no haber
lugar a la admision del recurso y en otro mediante sentencia por el que lo desestimo), a los
gue hay que sumar otro que fue declarado desierto.

b) Cuestiones de competencia
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Antes de hacer una breve resefia de las dos cuestiones de competencia de que conocio la
Sala de lo Civil y Penal durante el pasado afo, en el cuadro que sigue se consigna el
numero, ciertamente modesto, de las que han sido resueltas por dicho Tribunal en el dltimo
sexenio.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
cuestiones de competencia penal 4 3 0 3 1 2

Como se acaba de adelantar, durante 2019 la Sala de lo Penal del Tribunal Superior de
Justicia Unicamente resolvié dos cuestiones de competencia entre 6rganos jurisdiccionales
del orden penal. La primera de esas cuestiones se plante6 entre el Juzgado de Instruccion
numero 1 de Guadalajara y el Juzgado de Primera Instancia e Instruccion de La Roda, que
se declararon territorialmente incompetentes para conocer de las diligencias previas
incoadas a partir de las denuncias de un vecino de Saceddn y otro de La Roda que habian
sido victimas de sendas estafas por Internet presuntamente cometidas por los integrantes
de una organizacién criminal que utilizaba al efecto un sofisticado modus operandi con el
que habrian perpetrado numerosas estafas en todo el territorio nacional. Partiendo de la
nueva regulacion de la conexidad delictiva en el articulo 17 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, conforme a la cual, con caracter general, cada delito dara lugar a la tramitacion
de una sola causa, el Fiscal entendi6 que la tramitacion en un Unico procedimiento de los
hechos denunciados determinaria dilatar en exceso una causa cuya instruccién ya se ha
demorado casi dos afos, interesando que cada Juzgado conociese de los hechos
cometidos en su respectivo territorio, criterio que asumio la Sala en el auto de 8 de octubre
de 20109.

Por su parte, la segunda cuestion de competencia se suscitdé entre los Juzgados de
Primera Instancia e Instruccion niumero 2 de Talavera de la Reina y numero 3 de Albacete,
gue sostuvieron ser incompetentes para conocer de una querella presentada por la
representacion de una mercantil contra el letrado que habia defendido sus intereses en un
procedimiento administrativo seguido ante el Tribunal Econémico Administrativo Regional
de Castilla-La Mancha, cuya resolucion fue confirmada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia. Sobre la base del informe del Fiscal, que
estimo que los delitos de deslealtad profesional y de revelacién de secretos imputados al
querellado habrian sido cometidos en Talavera de la Reina, y que, ademas, fue el Juzgado
de esa localidad el que primero conoci6 de la causa, la Sala de lo Civil y Penal dict6 auto
de fecha 31 de octubre de 2019 atribuyendo la competencia al Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion niumero 2 de Talavera de la Reina.

1.2. EvOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

En el presente apartado se analizan las concretas figuras delictivas que han dado motivo a
los procedimientos penales iniciados por los organos judiciales penales de Castilla-La
Mancha en 2019, y en particular la clase y nimero de aquellos delitos de mas frecuente
comision o de especial trascendencia.

Conviene advertir que la mayor parte de la informacion utilizada a tal fin proviene de los
registros efectuados en la fase de incoacion de las llamadas diligencias previas, de manera
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gue todos los cuadros explicativos que se recogen en las paginas siguientes reflejan
numéricamente diligencias previas incoadas en los diferentes Juzgados de Instruccién. En
dicho momento inicial no siempre se encuentran definidos de manera suficiente y completa
los comportamientos delictivos. Esta circunstancia, unida al hecho de que la precalificacion
penal de la conducta denunciada no es el fruto de una decision procesal del Juez instructor
sino meramente organizativa de la oficina judicial, realizada por el personal de la
secretaria, obliga, de un lado, a tomar los resultados con las debidas cautelas, y, de otro, a
tratar de reforzar las conclusiones que se vayan obteniendo con los datos que arrojan otros
indicadores mas depurados, como los delitos asociados a diligencias urgentes,
procedimientos abreviados, sumarios Yy juicios de jurado, incoados y calificados, medidas
cautelares adoptadas, etc. Estos otros datos, que permiten depurar las valoraciones
realizadas ya no se presentan en cuadros sino en los comentarios a los mismos, con lo
gue se pretende alejar a estos de todo caracter rutinario.

A lo anterior se suma la circunstancia, a la que ya se ha hecho mencion en otro lugar y que
tiene una indudable relevancia en el tratamiento estadistico de la evolucion de la
delincuencia, cual es la reforma del articulo 284.2 LECrim. La remision del atestado no en
todo caso sino soOlo cuando, en general, haya autor conocido, ha determinado una
reduccion considerable del nimero de diligencias previas iniciadas, segun antes hemos
podido comprobar; pero la reduccion no se produce de forma lineal en todos los tipos
delictivos sino que afecta en mayor medida a aquéllos en los que de ordinario resulta mas
dificil localizar a un sospechoso sobre el que dirigir el procedimiento, es decir, de forma
paradigmatica, a los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico.

1.2.1. Vida e integridad

Los delitos contra la vida e integridad fisica, de que se ocupan los cinco primeros titulos del
libro 1l del Codigo Penal, dieron lugar en el afio 2019 a la incoacion de un total de 17.385
diligencias, lo que representa, en conjunto, un 30% del volumen total de las mismas
(56.708). Como se observa en los cuadros que reflejan la evolucion de los delitos de
homicidio y lesiones, su comportamiento estadistico en los Ultimos tres afios no ha variado
tanto respecto a los afios anteriores como otros grupos de delitos. La razén es que la
nueva regla del articulo 284.2 LECrim (no remisién del atestado policial si ho hay autor
conocido) tiene como una de sus excepciones precisamente los delitos contra la vida y la
integridad fisica.

a) Del homicidio y sus formas

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Dif 18/19 %
Homicidio y asesinato 28 31 38 49 53 +4 8’16
Homicidio imprudente 28 50 33 40 31 -9 -22’5
Auxilio/induccién suicidio 4 2 2 2 3 +1 +50
Total C-LM 60 83 73 91 87 -4 -4’39
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De entre las diligencias previas por infracciones penales contra la vida e integridad fisica,
87 tuvieron por objeto la investigacion de hechos inicialmente subsumibles en los delitos de
homicidio y sus formas, entre ellas el asesinato y el auxilio e induccion al suicidio,
cometidos dolosamente o por imprudencia grave.

La cifra de 53 homicidios dolosos y asesinatos, comparada con la de afios precedentes,
sitla los resultados de 2019 muy por encima de la media aritmética del quinquenio. Por
provincias, Albacete registra 9 procedimientos, Ciudad Real 11, Cuenca 4, Guadalajara 3 y
Toledo 26. Destaca sobremanera el namero excepcionalmente alto que registra la
provincia de Toledo, que ella sola iguala la suma de todas las demas. El destino normal de
estas diligencias previas por delitos contra la vida, cuantitativamente poco relevantes, pero
de enorme importancia cualitativa, es la transformacién en juicio de jurado si el delito es
consumado, transformacién que se ha producido en 4 ocasiones a lo largo de 2019, o en
sumario ordinario si queddé en grado de tentativa, lo que aparece en 14 casos. En
concordancia con su gravedad intrinseca, son 16 las medidas de prision preventiva que se
han adoptado contra investigados por estos delitos.

La estadistica policial, publicada por la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio
del Interior, arroja para Castilla-La Mancha una cifra de 41 homicidios y asesinatos, algo
menor que la judicial, aunque en términos relativos el porcentaje de incremento respecto
del afio anterior si viene a coincidir.

En el caso de homicidios cometidos por imprudencia, la cifra total es de 31, que significa
un importante descenso respecto del afio anterior. La mayor parte de ellos se reparten
entre las provincias de Albacete (10) y Toledo (12). Como resultado de la transformacion
de estas diligencias previas se registran 20 procedimientos abreviados por homicidio por
imprudencia grave, la mayoria de los cuales ha sido objeto del correspondiente escrito de
acusacion. Los accidentes de trafico, de forma mayoritaria, y en mucha menor medida los
accidentes laborales, son el escenario mas habitual donde se producen las muertes por
imprudencia.

Por otro lado, los casos de auxilio e induccion al suicidio tienen una presencia meramente
testimonial; se han registrado soélo tres, que se localizan en las provincias de Albacete,
Ciudad Real y Toledo, y, que resulte de la base de datos informéatica, no han dado lugar a
ninguna actuacion procesal ulterior relevante de que se tenga constancia.

La casilla del aborto, tanto en la modalidad dolosa como en la imprudente, aparece vacia
en todos los indicadores, lo que ponen de manifiesto la escasa relevancia practica, desde
el punto de vista de la persecucion penal, de estas figuras delictivas, a diferencia de su
extraordinaria importancia tedrica.

b) De las lesiones

2015 2016 2017 2018 2019 | Dif. 18/19 %
Dolosas 11.221 | 10.176 | 10.317 | 11.647 11.677 +30 +0°25
Imprudentes 2.852 3.716 3.888 3.446 3.169 =277 -8’03
Maltrato fam. | 2.230 2.135 2.112 2.207 2.439 +232 +10°51
Rifia 7 2 6 12 13 +1 +8’33
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[ Total C-LM | 16.310 | 16.029 | 16.323 | 17.312 | 17.298| -14 | -008 |

Las diligencias previas por delitos de lesiones en sus diversas manifestaciones ascienden
a 17.298, incluidas las constitutivas de maltrato familiar simple del articulo 153 del Cdadigo
Penal. Los casos de maltrato habitual, tipificado en el articulo 173.2 del Codigo Penal, se
registran no como delitos de lesiones, sino como delitos contra la integridad moral del
Titulo VII del Libro Segundo.

La cifra antes mencionada, correspondiente a los registros por delitos de lesiones, dolosas
o imprudentes, comparada con el dato resefiado por igual concepto en la memoria anterior,
concretado en 17.312 expedientes, supone que practicamente se repite el nUmero de
procedimientos de un afio y otro. Tal coincidencia se muestra en el apartado mas
importante del grupo, que se refiere a las lesiones dolosas, de forma que lo que
descienden las imprudenctes se compensa con lo que ascienden los casos de maltrato
familiar simple.

Las lesiones dolosas —lesiones ordinarias, mas lesiones cualificadas, mas maltrato familiar
simple u ocasional- sumaron en el afio 2019 un total de 14.116 anotaciones, a las que
deben adicionarse las 13 de lesiones originadas con ocasion de participacion en rifia, de lo
que se deduce que mas del 80% de las diligencias previas iniciadas por hechos
correspondientes al Titulo Il del Libro Il del Codigo Penal (lesiones) tuvieron por objeto la
comision de actos ilicitos de naturaleza intencional, en tanto que algo menos del 20%
restante se refiere a lesiones causadas por acciones imprudentes.

Al mismo tiempo, las modalidades imprudentes de lesiones muestran en los dos ultimos
afos una tendencia a disminuir en numero. Destacan los elevados indices de incoaciones
de Cuenca (966 diligencias previas) y, en menor medida, de Ciudad Real (954 diligencias
previas) que absorben las dos terceras partes del total. No parece aventurado afirmar que
el comportamiento estadistico de esta categoria de delitos esta directamente relacionado
con el aumento o disminucién de las actividades peligrosas derivadas de la actividad
econdmica, unido a la circulacion de vehiculos de motor, asi como por la existencia de una
mayor conciencia social y el éxito de las politicas de prevencion iniciadas afios atras.
Proyectando este estudio estadistico sobre fases mas avanzadas de la tramitacion
procesal, podemos destacar que, en 2019, de las 17.298 diligencias previas incoadas por
delitos de lesiones, 1.570 fueron resueltas mediante sentencia dictada en causa por delito,
lo que representa sélo un 9 % y pone de manifiesto que los ataques contra la integridad
fisica, sobre todo en sus manifestaciones més leves, suelen determinar la transformacion
del procedimiento en juicio por delito leve, (no registrados en la aplicacion informatica),
especialmente cuando se trata de conductas imprudentes, pues los 3.169 casos
contabilizados como lesiones imprudentes se traducen en sélo 39 sentencias dictadas en
procesos por delito, lo que representa apenas un 1,23% del total de incoaciones por delitos
de lesiones imprudentes.

Por otro lado, a lo largo de 2019 los delitos de lesiones motivaron, en los casos mas
graves, 45 autos de prision provisional. Las diligencias previas transformadas en
procedimiento abreviado ascendieron a 1.111 cifra muy inferior a las 1.826 diligencias
urgentes de juicio rapido incoadas por estos delitos en el mismo periodo. La excepcion la
representa la provincia de Cuenca, en la que el nimero de los procedimientos abreviados
por delitos de lesiones dobla al de juicios rapidos. En el caso de lesiones imprudentes
(3.169) la cifra de transformaciones en procedimiento abreviado se reduce a 81 casos, en
la mayoria de los cuales (68) se formuld ulteriormente el correspondiente escrito de
acusacion.
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La aplicacion registra 13 procedimientos por rifia tumultuaria. Del total de los incoados, 3
de ellos fueron tramitados como procedimiento abreviado, anotandose 1 escrito de
acusacion. No se registra ninguna causa por trafico de érganos y 7 casos, 6 de ellos en
Ciudad Real, de lesiones al feto por imprudencia, que no han dado lugar a ninguna
anotacién posterior en las columnas de incoaciones o calificaciones.

En este apartado de los delitos de lesiones, es interesante resaltar la relacion entre el tipo
delictivo y la modalidad procesal adecuada a su tramitacion. Asi, los delitos de lesiones
constituyen uno de los supuestos mas frecuentes de incoacion de juicio rapido: 1.826 del
total de 7.349. En los afios 2012 a 2017, el nidmero de juicios rapidos por delitos de
lesiones supero siempre las dos mil incoaciones, sin embargo, en los afios 2018 y 2019 se
registra un descenso, mayor en el primero que en el segundo, de forma aquella cifra queda
por debajo de las dos mil incoaciones. A este respecto, el diferente comportamiento de los
indicadores relativos a las lesiones ordinarias y lesiones consistentes en maltrato familiar
(art. 153 CP) es también revelador. Mientras que los delitos de lesiones dolosas motivaron
solamente 100 diligencias urgentes de juicio rapido, los casos de maltrato simple dieron
lugar a 1.716, y mientras que los primeros (lesiones dolosas) determinaron 583
procedimientos abreviados, los casos de maltrato originaron 443.

La estadistica policial, publicada por la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio
del Interior, arroja para Castilla-La Mancha una cifra de 672 delitos graves y menos graves
de lesiones y rifia tumultuaria. EI hecho de que no incluya los delitos leves, ni
aparentemente tampoco los delitos relacionados con la violencia de género, impide
cualquier intento de comparacién til con la estadistica judicial.

1.2.2. Delitos de torturas y otros delitos contra la integridad moral cometidos por autoridad
y funcionario publico

2015 | 2016 |2017 |2018 | 2019 | Dif 18/19 %
Torturas 0 0 0 2 0 -2 -100
Contra integridad moral 7 3 4 5 1 -4 -80
Omision impedir tortura 0 0 0 0 0 0 -
Total C-LM I 3 4 7 1 -6 -85'71

La incidencia de estos delitos es minima. La Unica anotacién correspondiente a los tipos de
los arts. 174 y 175 se registra en Guadalajara, y no consta que haya dado lugar a ninguna
actuacion procesal ulterior. Muy relacionadas con las conductas mencionadas en el
cuadro, la aplicacion informatica recoge 24 casos de trato degradante, 20 casos de acoso
laboral y 4 de la nueva figura de acoso inmobiliario, los cuales se han producido en
Guadalajara (3 casos) y Toledo (1 caso).

1.2.3. Libertad sexual

| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Dif. 18/19 | % |
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Agr. sexual y violacion 113 133 160 218 203 -15 -6’88
Abuso sexual 232 217 212 266 265 -1 -0’37
Acoso sexual 34 19 31 36 24 -12 -33'33
Exhib. y prov. Sexual 34 29 20 25 28 +3 +12
Prostitucion 19 20 28 10 11 +1 +10
Pornografia infantil 40 29 43 17 23 +6 +35'29
Corrupcién de menores 1 0 26 23 23 - -
Menores 16 afios 52 67 85 116 98 -18 -15'51
Total C-LM 528 518 607 711 675 -36 -5’06

Los delitos contra la libertad e indemidad sexual, al margen de su indiscutible incidencia
negativa en la seguridad ciudadana, son uno de uno de los ambitos de la delincuencia que
ha concitado el mayor interés y ha suscitado las mas encendidas polémicas. Se alzan
voces contra el abandono institucional de las victimas, que miran con desconfianza un
sistema que les obliga a enfrenatrse a un farragoso proceso judicial repleto de obstaculos;
contra el sistema educativo que ha dejado el campo libre de la educacién afectivo sexual a
la pornografia, la cual exhibe a menudo patrones de conducta especialmente negativos
para los jévenes que se inician en la vida sexual, al estar cargados de violencia y de la idea
de sumision de la mujer al hombre; contra la proliferacibn de agresiones sexuales en
grupo con enorme difusibn mediatica y una respuesta no siempre uniforme del sistema
judicial que emana decisiones dispares caracterizadas unas veces por su la levedad de la
respuesta, luego corregida en instancias superiores (caso manada sanfermines) o, a la
inversa, primero desmesurada y luego rebajada en via de recurso, caso arandina.

El afio 2019 ha supuesto un freno al inquietante ascenso que estas modalidades delictivas,
siempre graves, habia experimentado en los dos afios anteriores, de forma que se registra
un retroceso del 5%, debido fundamentalmente a un menor nimero de supuestos de
agresion, acoso y delitos contra menores de 16 afios. En todo caso, el porcentaje de
incoaciones por hechos de esta naturaleza supone poco mas de un 1 % de la totalidad de
las diligencias previas registradas (56.708), lo que da idea de la escasa incidencia
cuantitativa de estas conductas ilicitas, pese a su gravedad cualitativa, en la evolucion
anual de los procedimientos criminales. Este dato, que se repite todos los afos, sugiere
también otro punto de reflexion, puesto que la aparente menor importancia cuantitiva de
estos delitos esta en contradiccion con el dato de la OMS de que el 35% de las mujeres en
el mundo han sufrido violencia fisica o sexual de la pareja o de terceros, y pone el fico ede
fia cuestion en el discutible sistema de perseguibilidad de estos delitos, sujetos al régimen
de denuncia previa (art. 191 CP), que aun concebido como un derecho para la victima,
normalmente una mujer, a la postre se convierte en un privilegio para el agresor,
normalmente un varon

El nimero de casos resueltos por sentencia dictada en causas por delitos contra la libertad
sexual viene siendo relativamente alto, tendencia que se mantiene en 2019, en que se han
dictado 130 sentencias por delitos de esta clase, repartidas entre las diferentes categorias
de delitos incluidos en ese grupo. La mayoria de las diligencias previas incoadas se
tramitan después como procedimiento abreviado -150-, quedando reducidos los casos de
juicio rapido (28) para algunos supuestos de abuso sexual y exhibicionismo. A destacar
también que la mitad de los 87 procedimientos ordinarios por delitos muy graves incoados
en Castilla-La Mancha durante 2019 lo fueron por delitos contra la libertad sexual (43). A
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su vez, los escritos de acusacion presentados en los diferentes tipos de procedimientos
ascendieron a 141 y las medidas de prision provisional adoptadas se cifraron en 25.

La estadistica policial, publicada por la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio
del Interior, arroja para Castilla-La Mancha una cifra de 39 delitos de agresion sexual y 485
otros delitos contra la libertad e indemnidad sexual. Comparadas con las que suministra la
estadistica judicial, la disparidad no puede ser mayor.

1.2.4. Violencia doméstica

El apartado 5.1 del Capitulo Il de la presente Memoria contiene un tratamiento
pormenorizado de la violencia doméstica, junto con la de género, al cual remitimos al
lector. Ademas, algunas consideraciones se han realizado antes sobre el tipo de maltrato
familiar simple del art. 153.1 del Codigo penal. Por ello nos limitamos ahora a los
supuestos mas graves, que son los de maltrato habitual fisico o psiquico, resefiando que
después del incremento importante de las denuncias de maltrato habitual que pasaron de
168 casos en 2009 a 349 en 2010 y a 414 en 2011, lo que supuso que en dos afos -2010
y 2011- practicamente se hubieran triplicado los casos, y del descenso apreciable del afio
2012 que se cerré con 376 procedimientos, el 2014 registré un total de 430 diligencias
previas, en la tonica de las 440 incoadas en 2013. Consolidando esta senda alcista, el afio
2015 alcanzo las 563 incoaciones, con un incremento del 30%. El afio 2016 marcé una
vuelta a pardmetros mas habituales de aquellos afios y contabilizd 480 diligencias previas
por delitos de maltrato habitual, cifra que, superada ampliamente en 2017 con 615
diligencias previas, y en 2018 con un considerable aumento hasta llegar a las 1.046
diligencias previas. Culminando esta evolucién, el afio 2019 marca la cifra mas elevada de
toda la década rompiendo todos los registros anteriores, 1.147 diligencias previas, que
dieron lugar a 232 procedimientos abreviados (167 en 2018) y motivaron 10 ingresos en
prision preventiva. A las 1.147 diligencias previas deben sumarse los 965 casos de
maltrato habitual que fueron derivados como diligencias urgentes y, por tanto, sin pasar por
el registro de previas.

Otras modalidades de violencia de género, como las constituidas por los delitos de
amenazas, coacciones y acoso en el ambito familiar, que dieron lugar a 161 diligencias
previas. También en estos apartados es importante el nUmero de casos que se tramitan
directamente como diligencias urgentes, 117 en total, que deben sumarse a los registrados
como diligencias previas, y sobre todo el nUmero de sentencias dictadas: 197.

1.2.5. Relaciones familiares

2015 2016 2017 2018 2019 | Dif. 18/19 %
Matrimonio ilegal 2 5 2 4 1 -3 -75
Suposicién de parto 0 1 0 0 0 - -
Alteracion de la paternidad 0 4 1 0 2 +2 +200
Quebr. deberes custodia 292 362 255 173 259 +86 +49'71
Inducc. menores abandono 1 8 5 6 10 +4 +66'66
Sustraccion de menores 34 40 41 47 63 +16 +34'04
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Abandono de familia 282 316 247 159 182 +23 +14’46
Impago de pensiones 1086 920 771 786 746 -40 -5’08
Abandono de niflos 26 29 33 48 34 -14 -29'16
Mendicidad de menores 5 0 0 1 0 0 -
Total C-LM 1728 | 1.685 | 1.355 | 1.224 1.297 +73 +5'96

Las diligencias previas iniciadas por delitos contra las relaciones familiares, tipificados en el
Titulo Xl del Libro Il del Cédigo penal, ascendieron a un total de 1.297 en 2019, un 6%
mas que en el afio 2018. Este moderado ascenso supone un freno a la caida que en los
ultimos afios se habia producido en este grupo de delitos, y que habia llevado a las cifras
de 2018 a su registro mas bajo, con diferencia, de los cinco ultimos afios. Por lo que
respecta a las modalidades delictivas principales del grupo: quebrantamiento de deberes
de custodia, abandono de familia e impago de pensiones, mientras que las dos primeras
experimentan subidas de diferente magnitud, el impago de pensiones se reduce muy
ligeramente. El volumen de incoaciones mas elevado corresponde al igual que en otros
periodos anuales a las diligencias incoadas por los delitos nombrados en ultimo lugar, que
suman, junto con el abandono propio, un total de 928 incoaciones, es decir algo mas del
70% de todo el grupo de delitos, de los que el mayor numero, 746 expedientes,
corresponden a supuestos de impago de prestaciones econdémicas. Como la serie historica
viene corroborando, el descenso apreciable de incoaciones de impago de pensiones,
comparados los tres ultimos afos en relacion con los anteriores (2015 y 2016) parece tener
su origen en una mejora general de la situacion econémica tras el gran impacto de los
peores afos de la crisis.

De hecho, de los 364 procedimientos abreviados en que se transformaron las diligencias
previas abiertas por impago de pensiones menos de la mitad, concretamente 127,
motivaron el correspondiente escrito de acusacion, lo que significa que en los demas casos
jueces y fiscales estimaron que el impago no era voluntario, sino motivado por razones de
imposibilidad econémica, y procedieron al sobreseimiento. A lo anterior contribuye también,
quiza, el escaso rigor en el registro informatico de la incoacion de estos procedimientos,
donde las fluctuaciones en la calificacibn como abandono de familia propio o impropio
(impago de prestaciones) explican, a su vez, que en el caso de abandono de familia propio
por incumplimiento de los deberes legales se registren como incoados 74 procedimientos
abreviados y como calificados, contra toda logica, nada menos que 173. También resulta
llamativo, si se tiene en cuenta la cifra de los incoados en cada caso, que el nimero de
sentencias, no necesariamente condenatorias, dictadas, sea de 130 por abandono de
familia propio y de 129 por impago de pensiones.

Igualmente resulta resefable el significativo incremento de los procedimientos por
guebrantamiento de los deberes de custodia que suben un 50% respecto a 2018. Lo
paradojico es que, partiendo de una cifra de 292 incoaciones, después solo se registran,
ademas de 2 diligencias urgentes, 17 procedimientos abreviados y ninguna sentencia. Una
explicacion plausible es que se trata de denuncias no siempre debidamente
fundamentadas que culminan con alguna modalidad de sobreseimiento.
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1.2.6. Patrimonio y orden socioeconémico

2015 2016 2017 2018 2019 Dif. 18/19 %
Hurto 21.692 2.862 2.011 1.794 1.461 -333 -18'56
Robo con fuerza 20.453 3.411 2.449 2.392 1.854 -538 -22'49
Robo viol/intimidacion 1.549 865 800 949 901 -48 -5’05
Extorsion 15 34 16 13 29 +16 +123'07
Robo/hurto uso veh. 902 242 231 226 265 +39 +17°25
Usurpacion 1.016 707 458 514 619 +105 +20°42
Estafa 6.224 2.695 2.332 2.590 2.548 -42 -1’62
Apropiacion indebida 977 780 801 747 744 -3 -0’40
Defr. fluidos y anélog. 153 115 78 77 93 +16 +20°'77
Insolvencias punibles 55 30 26 62 55 -7 -11°29
Alteracion precios 2 0 0 0 0 - -
Dafios 12.804 3.064 2.567 1.766 1.516 -250 -14’'15
Dafios imprudentes 66 31 33 39 45 +6 +15’38
Prop. intelect/ industrial 32 13 33 50 101 +51 +42
Mercado/consumidores 2 0 1 8 3 -5 -62’50
Sustrac. cosa propia 8 2 4 1 7 +6 +600
Delitos societarios 26 16 13 8 16 +8 +100
Receptacion 112 89 77 68 54 -14 -20°58
Blanqueo de capitales 2 11 4 5 2 -3 -60
Total C-LM 66.090 | 14.967 | 11.934 | 11.309 | 10.313 -1.004 -8’87

El grupo de los delitos contra el patrimonio y contra el orden socioeconémico es, sin duda,
el mas relevante de todos los que componen este analisis sobre evolucién de la
delincuencia. En efecto, si histéricamente los delitos patrimoniales han venido
representando aproximadamente la mitad de las causas penales, es l6gico pensar que de
su evolucion en un afio determinado dependa el resultado de las cifras globales de
delincuencia. Con la reforma antes aludida del articulo 284.2 LECrim, esta apreciacion
debe ser matizada, pues en la medida en que en no pocas ocasiones la identidad del
posible autor de los hechos no haya podido ser establecida, el correspondiente atestado
policial no serd remitido al Juzgado de Guardia, no generara la incoacion de diligencias
previas y, por consiguiente, el hecho denunciado no quedara registrado en la estadistica
judicial. Obsérvese que la circunstancia que excluye la remisién del atestado policial es la
misma que, desde 2002, impide la incoacion de juicio rapido, el cual exige, como requisito,
entre otros, que esté garantizada la puesta a disposicion judicial del sospechoso,
normalmente detenido.

Con caracter general, la suma total de diligencias previas por delitos contra el patrimonio y
contra el orden socioeconomico, arroja en Castilla-La Mancha para el afio 2019 un total de
10.313 frente a las 11.309 de 2018. De una cifra media de 70.000 registros en los afos
precedentes a la reforma tantas veces aludida, la suma de las anotaciones
correspondientes a 2019, representa un descenso vertiginoso. Ademas, comparada
aquella cifra con la del afio precedente, en que ya estaba vigente la norma relativa a la

Memoria 2020

67/286



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA LA MANCHA

remision de atestados, el descenso es relevante pues se cifra en un 9% y afecta de forma
generalizada a todas las modalidades delictivas patrimoniales relevantes, de forma que las
excepciones a tal descenso se proyectan sobre modalidades secundarias o menos
significativas, como la extorsion, el robo o hurto de uso de vehiculos de motor, la
ususrpacion, delitos contra la propiedad intelectual o industrial. La consecuencia primera
es que el grupo no representa ya la mitad del trabajo judicial penal, ni mucho menos, sino
s6lo una quinta parte en términos redondos, siendo superada numéricamente por los
delitos con la integridad fisica. Por provincias, el descenso en incoaciones es mayor en
Ciudad Real (19%), que en Albacete (-8%) o Toledo (-7,5%), mientras que se producen
ascensos en Cuenca (6%) y sobre todo, como ya ocurrriera el afio anterior, en la provincia
de Guadalajara, que experimenta un ascenso del 11%.

Si se comparan las cifras de 2019 con las de 2016, que fue el primer afio de vigencia de la
reforma que afect6é al nimero de atestados remitidos a los Juzgados, observamos que los
apartados mas relevantes del grupo, como son los hurtos, los robos con fuerza en las
cosas Y los dafios, se han reducido practicamente a la mitad, mientras que otros delitos,
como los robos con violencia, los robos y hurtos de uso de vehiculos de motor y las
estafas, permanecen en cifras similares. Por cierto, que en los ultimos afos las estafas se
han convertido en los delitos numéricamente mas relevantes del grupo, papel que en
abosluto podian desempefiar antes de 2016.

Agrupados en la confeccion de cuadro, para facilitar la comparacién de cifras, por un lado,
todos los robos con fuerza en las cosas -tipo basico, en casa habitada y en local abierto al
publico- y, por otro lado, los delitos contra la propiedad intelectual e industrial, observamos,
en lo que se refiere a las modalidades delictivas mas conocidas, o siguiente:

-Que no obstante el descenso general del grupo, algunas figuras delictivas, como los
delitos de extorsion, robo y hurto de uso de vehiculos de motor, usurpacion,
defraudaciones de fluido eléctrico y analogos, dafios imprudentes, contra la propiedad
intelectual e industrial, sustraccion de cosa propia a la utilidad cultural o social y delitos
societarios, presentan incrementos significativos, aunque en general su peso estadistico no
deja de ser testimonial.

-Que experimentan descensos importantes, en términos absolutos y relativos, alunas de
las categorias mas representativas del grupo, como son el hurto, el robo con fuerza en las
cosas, los dafios, y la receptacion.

-Que se mantienen en cifras similares a las del afio anterior, con ligeros descensos, los
delitos de robo con violencia y las estafas y apropiaciones idebidas.

-Que, algunos delitos tradicionalmente asociados a las dificultades econdmicas, como son
los de insolvencia punible, registran descensos moderados.

Como sefalabamos en memorias de afios anteriores, mas que la evolucion de las cifras
absolutas debe preocupar el recorrido ulterior de las causas iniciadas por estos delitos, tan
arraigados en la conciencia social y tan sensibles para la seguridad ciudadana. A este
respecto, y en la medida en que el elevado nimero de sobreseimientos de otros ejercicios
venia determinado por el fracaso de la funcion investigadora en la averiguacion del
responsable de los hechos, los resultados de 2016 fueron ya tan opuestos a los de afos
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anteriores como las cifras globales ofrecidas, lo que, l6gicamente ha tenido continuidad en
los afios sucesivos. En efecto, de las 10.313 diligencias previas abiertas, un namero
considerable, concretamente 2.601 fueron transformadas en procedimiento abreviado. Este
dato debe completarse con la cifra de 256 diligencias urgentes de juicio rapido. El total de
escritos de acusacion presentados por las Fiscalias en el conjunto de tales procedimientos
ascendid a 1.713. Asimismo, se dictaron 151 medidas cautelares de prision preventiva, en
su mayoria por delitos de robo con intimidacién (80), seguidos por delitos de robo con
fuerza en las cosas (47) y se han dictado 1.541 sentencias en juicios por delito (excluidos
los delitos leves).

Comparadas estas cifras con las de afios anteriores, se observa un descenso constante a
lo largo de los afios del nimero de procedimientos abreviados y mayor estabilidad, en
cambio, en el numero de juicios rapidos.

La estadistica policial, publicada por la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio
del Interior, arroja para Castilla-La Mancha una cifra de 26.740 delitos contra el patrimonio,
repartidos en 981 robos con violencia o intimidacion, 11.273 robos con fuerza, 13.857
hurtos y 629 sustracciones de vehiculos. El que las cifras policiales superen ampliamente
las judiciales se explica por la circunstancia tantas veces repetida de que los atestados sin
autor conocido no son remitidos a los juzgados y por consiguiente no motivan actuacion
procesal alguna.

1.2.7. Administracion Publica

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Dif. 18/19 %
Prevaricacion adm. 44 35 58 53 50 -3 -5’66
Abandono de destino 1 0 1 1 0 -1 -100
Omision perseguir delitos 2 3 2 0 0 - -
Desobediencia de func. 90 108 108 82 78 -4 -4’87
Deneg. de auxilio func. - 0 0 2 0 -2 -200
Infidelidad custodia doc. 3 0 0 0 1 +1 +100
Violacion de secretos 0 3 1 3 1 -2 -66'66
Cohecho 5 2 3 6 1 -5 -83'33
Tréfico de influencias 0 0 0 1 0 -1 -100
Malversacion 10 4 8 5 9 +4 +80
Fraudes 7 9 6 4 1 -3 -75
Exacciones ilegales 1 1 1 0 0 - -
Negociaciones prohibidas 3 0 0 0 0 - -
Abusos en su funcion 0 1 0 0 0 - -
Corrupcidn internacional - 0 0 0 0 - -
Total C-LM 166 166 188 157 141 -16 -10'19

Tradicionalmente los delitos contra la Administracion Publica mantienen una incidencia
muy baja en el cdmputo global de los procedimientos penales, lo que resulta patente si se
tiene en cuenta que el numero total de incoaciones es de 141, que representa un 0,24% de
todas las diligencias previas. En cualquier caso, tras el ligero repunte de 2017, el grupo
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inicia una linea de descenso en 2018 que continda en 2019. Los descensos en el numero
de supuestos de prevaricacion, de desobediencia y de cohecho, compensadas sé6lo en
parte por el aumento de casos de malversacion, explican la disminucion del 10% del indice
general.

Durante 2019 se incoaron 4 juicios de jurado por estas modalidades delictivas,
concretamente por delitos de negociaciones prohibidas, fraude y malversacion (2). Mas
numeroso es el numero de procedimientos abreviados, que se eleva a 21, apareciendo
incluso algun supuesto de juicio rapido, lo que denota una anomalia en el registro, pues,
sin duda el funcionario encargado de filiar el procedimiento confunde el delito de
desobediencia a funcionario publico, que es un delito contra el orden publico, con el delito
de desobediencia de un funcionario publico, que es delito contra la Administracion Publica.

Por otro lado, un importante nimero (60) de diligencias de investigacion penal tramitadas

por las fiscalias tuvo por objeto delitos de esta clase, entre los que destacan los de
prevaricacién adminitrativa, que dieron lugar a 40 diligencias.

1.2.8. Administracion de Justicia

2015 2016 2017 2018 2019 | Dif. 18/19 %
Prevaricacién judicial 7 5 10 4 5 +1 +25
Prevaricacion judicial impr. 0 0 0 0 0 - -
Retardo malicioso 0 0 0 0 0 - -
Omision impedir delitos 0 0 1 0 0 - -
Encubrimiento 3 1 1 0 1 - 100
Realizacion arbitraria 9 0 4 1 2 +1 +100
Acusacion y denuncia falsa 155 151 120 112 85 -27 -24'10
Simulacién de delito 82 89 112 132 150 +18 +13’63
Falso testimonio 45 55 37 51 37 -14 -27'45
Obstruccion justicia 9 21 13 23 8 -15 -65'21
Coacc/amen peritos testigos 13 18 6 12 6 -6 -50
Deslealtad profesional 5 7 6 3 6 +3 +100
Quebrantamiento condena 1.601 1353 1.262 1.338 1.320 -18 -1’34
Favorecimiento de evasion 0 0 0 0 0 - -
Contra Corte Penal Internac. 4 0 1 4 2 -2 -50
Total C-LM 1.933 1.700 1.573 1.680 1.622 -58 -3'45

En materia de delitos contra la Administracion de Justicia, destaca una cierta estabilidad en
los datos estadisticos de los ultimos tres afios. Estabilidad que es patente en el delito mas
importante cuantitativamente como es el de quebrantamiento de condena, pero que se
observa también en los casos de acusacion y denuncia falsa y simulacion de delito si
sumamos cada afio los datos de ambas figuras delictivas, realmente no siempre faciles de
distinguir, lo que se traduce en evidentes fluctuaciones en el registro de unas y otras. Los
delitos de quebrantamiento de condena o medida de seguridad, que representan mas del
80% de las incoaciones, sufren una ligerisima bajada en el nUmero de incoaciones. Esta
categoria de delitos, asociada inequivocamente a la violencia de género, tiene un
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importante recorrido procesal ulterior. De manera que, siendo un delito relativamente
modesto en el conjunto de las diligencias previas, sin embargo, adquiere un indiscutible
protagonismo a nivel de juicios rapidos y de procedimientos abreviados. En efecto, 2019
registra 511 juicios rapidos por delito de quebrantamiento, de los cuales fueron calificados
por el Ministerio Fiscal 314. Asimismo, registra 562 procedimientos abreviados, de los
cuales fueron calificados 391. También es de resefiar el numero de medidas cautelares de
prision, que se elevd a 28, fundadas en la mayor parte de los casos en la necesidad de
extremar la proteccion de la victima, mas que en otras consideraciones como la habitual
del riesgo de fuga. Se dictaron 621 sentencias.

Asociada directamente a las dificultades economicas y al previsible propésito de ulterior
defraudacion a la entidad aseguradora, es de destacar el mantenimiento sustancial,
respecto del ejercicio anterior, de los casos de simulacién de delito y de acusacion o
denuncia falsa, que examinamos juntos por su evidente afinidad morfoldgica y dificultad de
diferenciacion en la practica. Pasan éstos de 237 en 2015, a 240 en 2016, cifra que
practicamente se mantiene en 2017 (232), en 2018 (244) y en el presente 2019, con 235
registros, que dieron lugar 33 juicios rapidos y 73 procedimientos abreviados, con 83
escritos de acusacion entre unos y otros, y un niumero casi igual de sentencias: 84.

Los supuestos de falso testimonio descienden a 34, y figuras delictivas como la
prevaricacion judicial, realizacion arbitraria del propio derecho, etc., presentan un caracter
meramente residual. Destaca finalmente el fuerte descenso de los casos de obstruccion a
la justicia.

1.2.9 Otros delitos

a) Delitos contra la libertad

2015 2016 2017 2018 2019 | Dif.18/19 | %
Detencion ilegal 27 32 43 59 58 -1 -1'69
Amenazas/coacciones 1.406 1336 1.276 1.339 1.266 -73 -5'45
Acoso 30 91 117 137 135 -2 -1'45
161 -30 -15'70
Amen/coac/acoso familiar - 172 161 191
Total C-LM 1.463 1.631 1.597 1.726 1.620 -106 -6'14

b) Delitos contra la intimidad, el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del domicilio.

2015 2016 2017 2018 2019 Dif.18/19 %
Desc/rev secretos por particular 96 56 53 65 64 -1 -1’53
Des/rev secretos por func. publico 5 3 3 8 9 +1 +12’50
Allanamiento de morada y local 53 34 28 28 36 +8 +28'57
Ataques a datos electrénicos - - 3 0 8 +8 +800
Total C-LM 154 93 87 101 117 +16 +15'84

c) Delitos contra el honor
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2015 2016 2017 2018 2019 Dif. 18/19 %
Calumnias e injurias 381 406 372 306 335 +29 947
Total C-LM 381 406 372 306 335 +29 947
d) Delitos contra la Hacienda Publica

2015 2016 2017 2018 2019 Dif.18/19 %
Defraudacion tributaria 16 13 7 6 +3 +100
Fraudes comunitarios 0 0 0 1 - -
Contra la Seg Social 20 22 19 20 19 -1 -5
Fraude subvenciones 0 0 2 0 -2 -100
Delito contable 0 0 0 0 -1 -100
Total C-LM 36 35 28 27 26 -1 -3'70
e) Delitos contra la salud
publica
2015 2016 2017 2018 2019 Dif 18/19

Sustancias nocivas - 229 257 310 329 +19 +6'12
Trafico de drogas 293 239 335 392 331 -61 -15'56
Trafico de precursores 4 3 4 3 5 +2 +66'66
Total C-LM 297 471 596 705 665 -40 -5’67

f) De los delitos relativos a la

histérico y del medio ambiente

ordenacion del territorio y la proteccion

del patrimonio

2015 2016 2017 2018 2019 | Dif. 18/19 %
Contra ordenacion del territorio 44 25 28 14 35 +21 +150
Contra el patrimonio histérico 11 5 8 12 11 -1 -8’33
Contra el patr. hist. imprudencia 0 1 1 1 1 - -
Contra rec. nat./medio ambiente 39 27 22 16 20 +4 +25
Contra el medio ambiente impr. 7 3 3 1 1 - -
Contra la flora y fauna 47 25 24 43 47 +4 +9°'30
Maltrato grave animales dom. 72 45 51 64 52 -12 -18'75
Total C-LM 220 131 137 151 167 +16 +10'59
g) De las falsedades
2015 2016 2017 2018 2019 Dif. 18/19 %
Falsificacion de moneda 57 46 24 20 33 +13 +65
Falsificacion de documentos 517 384 432 362 352 -10 -2'76
Usurpacion de estado civil 304 205 237 290 357 +67 +23'10
Usurpacion de funciones 6 11 2 3 5 +2 +66'66
Intrusismo 5 1 6 6 2 -4 -66'66
Falsif. tarjeta y cheque viaje - 3 1 0 1 +1 +100
Total C-LM 889 650 702 681 750 +69 +10’13
h) Delitos contra el orden publico
2015 2016 2017 2018 2019 | Dif.18/19 %
Atentado/ resist/ desobediencia 324 304 3348 361 360 -1 -027
Desérdenes publicos 10 18 7 15 12 -3 -20
Tenencia de armas 35 30 34 35 27 -8 -22'85
Total C-LM 369 352 389 411 399 -12 -2'91
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i) Leyes Especiales

2015 2016 2017 2018 2019 Dif. 18/19 %
Contrabando 3 7 9 12 5 -7 -58'33
Electoral 11 8 0 0 22 +22 +2.200
Total C-LM 14 15 9 12 27 +15 +125
J) Delitos sin clasificar
2015 2016 2017 2018 2019 Dif. 18/19 %
Otros delitos 29.133 16.563 16.052 17.170 16.695 -475 -2’76

La aplicacion informatica registra un numero elevado de procedimientos sin una afiliacion a
una modalidad delictiva tipificada, casi un 30% sobre el total de las diligencias previas
incoadas. En algunos casos se tratard de hechos claramente no constitutivos de infraccion
penal, pero, en otros, sera el resultado de una apresurada y cémoda opcién por este
registro cuando con mayor reflexion podria asignarse la causa a una tipificacion concreta,
lo que afectaria sin duda a alguna de las conclusiones que han quedado expuestas en
parrafos anteriores. Lo anomalo es que de esta laguna afecta también a 394
procedimientos abreviados, 110 juicios rapidos y 30 diligencias de investigacion penal.

2. Civil

2.1. Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha.

Como es sabido, la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha carece de derecho civil
foral o especial propio, circunstancia que reduce las competencias de la Sala de lo Civil del
Tribunal Superior de Justicia al conocimiento de las demandas de responsabilidad civil, por
hechos cometidos en el ejercicio de sus respectivos cargos, dirigidas, de una parte, contra
el Presidente y miembros del Consejo de Gobierno y contra los miembros de la Asamblea
legislativa (art. 73.2 a) LOPJ), y, de otra, contra todos o la mayor parte de los magistrados
de una Audiencia Provincial o de cualesquiera de sus secciones (art. 73.2 b) LOPJ), asi
como de las cuestiones de competencia entre érganos jurisdiccionales del orden civil con
sede en la Comunidad Auténoma que no tengan otro superior comun (art. 73.2 ¢) LOPJ).
Hay que tener en cuenta, por otra parte, que como consecuencia de las competencias
atribuidas a las Salas de lo Civil de los Tribunales Superiores de Justicia por la Ley 11/11,
de 20 de mayo, de reforma de la Ley 60/03, de Arbitraje y de regulaciéon del arbitraje
institucional en la Administracion General del Estado, el articulo Unico 1. de la Ley
Organica 5/11, de 20 de mayo, afiadié un apartado c) al articulo 73.1 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial, en cuya virtud las Salas de lo Civil de los Tribunales Superiores de
Justicia conoceran, igualmente, de las funciones de apoyo y control del arbitraje que se
establezcan en la ley, asi como de las peticiones de exequatur de laudos y resoluciones
arbitrales extranjeros, a no ser que, con arreglo a lo acordado en los tratados o las normas
de la Unidon Europea, corresponda su conocimiento a otro Juzgado o Tribunal. En
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particular, esas competencias son las de hombramiento y remocion judicial de arbitros (art.
8.1 Ley 60/03), la accion de anulacién del laudo (art. 8.5 Ley 60/03) y el reconocimiento de
laudos y resoluciones arbitrales extranjeros (art. 8.6 Ley 60/03).

Durante 2019 la Fiscalia de la Comunidad Autonoma ha emitido tres informes sobre
cuestiones de competencia territorial negativas entre Juzgados de Primera Instancia.

En dos de ellos, el Fiscal emiti6 informe interesando la competencia de uno de los
Juzgados contendientes, dictandose resolucion por la Sala de lo Civil en el mismo sentido
interesado por el Ministerio Fiscal. En otro, se entendié que, dado que la contienda
enfrentaba a dos 6rganos judiciales de la misma provincia, la cuestion debia ser resuelta
por la respectiva Audiencia Provincial, dictamen que fue asumido de manera integra por la
Sala.

La modestia cuantitativa de la intervencion del Ministerio Fiscal en este ambito
reflejada en el cuadro que sigue, en el que consta el numero de informes civiles emitidos
por la Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha en el quinquenio 2015 -
2019.

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
dicthimenes de competencia | 1 3 0 7
otros informes 0 0 2 0

olw

2.2. La intervencion de los Fiscales Provinciales en el area civil.
2.2.1 Organizacion del servicio.
Fiscalia de Albacete.

Se mantiene la distribucion del despacho de asuntos del juzgado de familia que quedd
fijada desde septiembre del 2015, en el sentido de atribuir los mismos a D? Carmen
Mansilla Lozano y D2 Pilar Eslava Navarro y a una fiscal sustituta. Todas ellas integran al
propio tiempo la seccién de menores tal y como fue disefiada en octubre del 2008. En el
afio 2018, concretamente en el mes de abril, se credé otro juzgado de familia y
discapacidades, el numero 8 y en consecuencia ha dejado de asumir el reparto de
discapacidades el juzgado de primera instancia nimero 7 de Albacete.

La plantilla de funcionarios esta integrada asimismo dentro de la seccidon de menores y la
componen un tramitador y un gestor procesal, soportando un elevado volumen de trabajo,
siendo insuficiente esta plantilla, pues en esta seccion ademas de los asuntos de familia se
tramitan toda la materia civil tanto de la capital como de las localidades de la provincia, lo
gue ha motivado la dotacion de otro funcionario interino desde el mes de abril de 2016,
habida cuenta la sobrecarga de trabajo con la implantacion del sistema Lexnet. En relacion
con el nuevo sistema, se ha elaborado un protocolo muy efectivo para poder aplicar el
sistema, por medio del cual se reciben mas de 200 notificaciones diarias tal y como se
expuso en la memoria anterior.
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Estas fiscales asisten a todas las vistas que se celebran en Albacete capital. Desde que
entro en vigor la Ley de Jurisdiccion Voluntaria 15/2015 se ha asistido también a las vistas
dimanantes de la misma. Hasta ese momento se emitian dictamenes por escrito para las
materias que en ella se contemplan lo que ha dado lugar a un aumento de sefalamientos,
sobre todo con la creaciéon del juzgado numero 8. El nUmero de sefialamientos diarios en
materia de familia se ha mantenido respecto del afio anterior y suele oscilar entre 6 6 7
cada dia de audiencia a diferencia de afios anteriores que se sefialaban 8 ¢ 9 vistas.

Como novedad hay que resaltar que, en este ultimo afo, a los fiscales de lo civil se les
exime del despacho de los asuntos de los 6rdenes contencioso-administrativo y social.

Fiscalia de Ciudad-Real.

Se mantiene el mismo sistema de reparto de trabajo que se implanté desde el 28 de
noviembre del 2011 y que consiste en que el despacho de la totalidad de los
procedimientos civiles del partido judicial de la capital que se distribuye en los siete
juzgados de primera instancia, es realizado por la Teniente Fiscal, D@ Carmen Mendiola
Gomez que es, a su vez, la Fiscal delegada de la Seccién Civil, con excepcion de los
procedimientos del Juzgado de Primera Instancia n® 5, que es el Juzgado de Violencia de
Género y que despacha el Fiscal Delegado de dicha especialidad lo que supone una
unificacion de criterios a la hora de la realizacion de los informes. En el resto de la
provincia, el despacho de asuntos se realiza por los distintos fiscales adscritos a los
diferentes juzgados.

La plantilla de funcionarios de la capital esta integrada por dos funcionarias que controlan
la totalidad de los asuntos de los siete juzgados del partido judicial.

La seccion cuenta con dos fiscales adjuntas, D.2 Maria Moreno Plaza y D2 Alba Tenorio
Gaitan, que coordinan el despacho de los asuntos del resto de la provincia a excepcion de
la capital, pero con la baja de D® Maria Moreno, ésta ha sido sustituida por varios fiscales
sustitutos.

La Teniente Fiscal acude a la totalidad de las vistas civiles que se celebran en la capital, a
excepcion de los procedimientos de familia del Juzgado de primera instancia n°® 5, que se
encuentran encomendados al Fiscal Delegado de Violencia de Género y en el resto de la
provincia asisten a las vistas los fiscales adscritos a los juzgados. La inexistencia en la
provincia de juzgados especializados en materia civil, cosa que seria deseable y es por ello
gue se vuelve a insistir en su creacién, pues permitiria la unificacion de criterios de
actuacion y de trabajo, supone, tanto en la capital como en el resto de la provincia, que
existan dias concretos donde se concentran la totalidad de las vistas civiles con el fin de
posibilitar la asistencia del fiscal a las mismas, que generalmente es uno, aunque cuando
el volumen de sefialamientos lo demanda se celebran vistas dos dias al mes.

La entrada en vigor de la nueva Ley de jurisdiccidon voluntaria ha supuesto un aumento de

sefialamientos pues los informes que antes el Ministerio Fiscal formulaba por escrito ahora
se realizan en una vista.
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Asi, el Ministerio Fiscal acude a las vistas en las que se resuelve la aceptacion de herencia
de menores o discapaces, enajenacion de bienes de estos o discrepancias en el ejercicio
de la patria potestad.

Fiscalia de Cuenca.

En el afio 2019 fue designada coordinadora de la Seccién la Abogada Fiscal D? Olivia
Lozano Pastor, actuando como adscrita a la misma D2 Pilar Calatrava Prados, siendo
apoyadas por una fiscal sustituta.

Estas dos fiscales han sido sustituidas por dos fiscales sustitutas por las bajas por
embarazo. Por ello, en Junta de Fiscales celebrada el 24 de octubre de 2019, se designo
como Fiscal Coordinadora a D2 Maria Teresa Monton Serrano, quien se encarga de la
coordinacion de las secciones de civil y de discapaces, hasta que se incorpore la delegada.
No existiendo juzgados especializados con competencia exclusiva en materia de familia y
de discapacidad, ello obliga a que el despacho de los asuntos civiles sea asumido por el
Fiscal encargado de cada Juzgado de 12 Instancia e Instruccion.

Estas fiscales cuentas con el trabajo a nivel de Secretaria, de dos funcionarios, uno del
cuerpo de Gestion Procesal y otro de auxilio Judicial.

El fiscal asiste a todas las vistas y comparecencias de la legislacion civil, existiendo dos
dias reservados para la celebracion de estas, aunque a veces se simultanean las vistas
con la celebracion de los delitos leves.

Fiscalia de Guadalajara.

La delegacion de la seccion civil recae en la fiscal D2 Estrella Vargas Luque, pero no
supone esto que la misma tenga exclusividad en el despacho de dicha materia porque es
repartida entre todos los fiscales de la plantilla, incluido el Teniente Fiscal. A partir del 1 de
enero del 2017 entrd en funcionamiento un Juzgado de Primera instancia exclusivo para la
materia de familia, pero debido al enorme volumen de trabajo que soporta por resolucion
del Tribunal Superior de Castilla La Mancha se ha acordado un refuerzo como media de
apoyo, nombrando un magistrado en comisién de servicio, lo que se ha traducido en
sefialamiento de vistas todos los dias de la semana.

Fiscalia de Toledo.

En esta Fiscalia, tal y como se sefiala en su memoria provincial, los asuntos civiles se
despachan por casi todos los compaferos, no existiendo exclusividad, pero si exencion
respecto del reparto de trabajo, siendo la regla general que cada Fiscal asuma el despacho
de la materia civil del Juzgado al que esta asignado.

En la Seccién Territorial de Talavera, se despacha por tres Fiscales. Lo mismo ocurre en la
Seccion Territorial de Ocafa, que despacha los procedimientos civiles de varios juzgados
de la provincia.
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Los funcionarios encargados en Toledo de la tramitacién de la materia civil son un gestor y
dos tramitadoras, pero una de ellas comparte funciones con otras de igual indole en la
Fiscalia de menores. En Talavera de la Reina los funcionarios son tres; y en Ocafia, el
papel es controlado por todos los funcionarios, segun distribucion por Juzgados.

El Fiscal asiste a los sefialamientos a los que es citado, pero no hay concentracion de
sefialamientos civiles, pues se sefalan con los delitos leves.

2.2.2 Datos estadisticos.

Procedimientos

Dictamenes Sefalamientos

Filiacion 90 140 33
Separacion de mutuo acuerdo 63 71 0
Separacion contenciosa 25 34 13
Divorcio de mutuo acuerdo 1.421 1.637 0
Divorcio contencioso 1.214 1.748 680
Nulidad Matrimonial 2 11 3
Medidas Provisionales 807 157 359
Modificacion medidas mutuo acuerdo 189 233 0
Modificacion medidas contencioso 1.081 1.705 644
Derechos Fundamentales 41 64 43
Sucesiones 105 140 30
Jurisdiccion Voluntaria 21 53 4
Cuestiones de competencia 1.206 1.043 22

2.2.3. Incidencia y evolucién de la intervencion en materia concursal.

Precisa la Fiscalia de Albacete, como en la memoria anterior, que el despacho de asuntos
de esta materia se mantenido como desde mayo del 2017, es decir, el reparto de asuntos y
la asistencia a las vistas se realiza entre las tres fiscales de la seccion civil. En el afio 2019,
no ha habido ninguna vista ni en primera instancia ni es apelacion. Por lo que respecta al
sentido de los informes emitidos en la calificacion del concurso, durante el afio 2019, han
sido 17 fortuitos y 10 culpables, en clara diferencia con el afio 2018 que fueron todos
fortuitos y uno de ellos culpable. Siendo en la mayoria de los casos debido a la apreciacion
de las concurrencias de las presunciones de los arts. 164.1, 164.2-2 (inexactitud grave en
el inventario de bienes de la concursada) y 165.1 (incumplimiento del deber de solicitar la
declaracion de concurso) de la Ley 22/2003 de 9 de julio. En la préactica, tal y como se
mencionaba en la memoria anterior, los dictamenes del Ministerio Fiscal han sido
coincidentes con los informes que la administracion concursal ha emitido en orden a la
calificacién del concurso. Pese a que la Instruccion 1/2013, de 23 de Julio, sobre la
intervencion del Fiscal en el proceso concursal subraya la total autonomia del Fiscal
respecto del administrador concursal en su funcion de calificacion del concurso, la
experiencia diaria demuestra que tal autonomia es mas formal que material. Las piezas de
calificacion de concurso que disminuian desde el afio 2013, han sufrido en el afio 2019 un
aumento significativo, incoandose 66 procedimientos, mas que el doble que el afio anterior
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y se han emitido 35 informes, pero no se ha asistido a ninguna vista, pues toda la
tramitacion se ha realizado por escrito.

La organizacion del servicio en la Fiscalia de Ciudad-Real se realiza en un solo fiscal, D.
Jesus Gassent Ramos, existiendo un unico Juzgado de Primera Instancia e Instruccion, el
namero 4 de Ciudad-Real. El Fiscal de Ciudad Real centra su intervencion en la realizacion
de los informes de competencia y en la pieza sexta de calificacion, tal y como se
expresaba en memorias anteriores. En la tramitacion de las piezas de calificacion y
celebracion de las vistas se pone de manifiesto que existe una regulacion legal confusa,
sobre todo en materia de la oposicion a la calificacion y la proposicion de prueba. Se
aprecia un progresivo descenso en los dictamenes de calificacion desde el afio 2014,
habiéndose realizado este afio 5 dictamenes. En relacion con la contestacion a la demanda
de oposicion a la calificacion, se ha adoptado la situacion procesal de tomar conocimiento
de las alegaciones contenidas, siendo en la vista cuando se formulan las alegaciones
finales teniendo en cuenta los argumentos esgrimidos de la oposicion. Dado que la
calificacion formulada por la administracion concursal y el Ministerio Fiscal puede
acomodarse a la estructura de una demanda, en cuanto contiene pedimentos concretos
basados en hechos y fundamentos juridicos, convirtiéndose la oposicién en una réplica o
contestacion a la misma en los extremos que se cuestionan, carece de sentido que se
formule una oposicion a la oposicidn que realmente viene a ser una ratificacion de la
calificacion. En la realidad, en la tramitacion del incidente concursal prevista en el art. 171
LC, el Ministerio Fiscal y la administracion concursal tienen la consideracion de partes
demandantes, lo que posibilita que las personas o mercantiles para las que se pide
responsabilidad puedan ejercitar una adecuada defensa frente a los pedimentos. En
cuanto a los informes sobre competencia, se han emitido 3 dictamenes en el ambito
exclusivamente concursal y 26 en relacion con conflictos de competencia entre el juzgado
de lo mercantil y el juzgado de primera instancia.

En la provincia de Cuenca existe un Unico Juzgado de lo Mercantil, es el Juzgado de
Primera Instancia e Instruccibn nimero 2 de Cuenca, encargandose la Teniente Fiscal,
adscrita a dicho juzgado, de la intervencion en los procedimientos en materia de derecho
concursal. La intervencién del Ministerio Fiscal en esta materia ha sido, como en el resto
de las provincias, en los informes sobre competencia, asi como en el informe de
calificacién del concurso en la pieza sexta. En el afio 2019 ha descendido el nimero de
concursos mercantiles, pues solo ha habido 9, de los cuales 8 han sido fortuitos y 1
culpable, no siendo necesaria la ampliacién de los informes de la administracion concursal
pues eran muy completos.

En la provincia de Guadalajara, el ambito mercantil es asumido por el Juzgado de Primera
Instancia n° 4, pero no de forma exclusiva, sino que también tiene competencias en otras
materias civiles, habiéndose realizado un total de 52 dictamenes; nimero muy superior al
del afio pasado, que fueron 27 dictamenes. El Juzgado de lo Mercantil de esta provincia no
tiene competencia excluyente en esta materia, sino que también tiene competencias en
otras materias civiles, aunque liberado parcialmente de reparto en materia de familia.

Se mantiene igual que en la memoria anterior la Fiscalia de Toledo: la materia concursal es

despachada por el fiscal que tiene asignado el Juzgado de Primera Instancia n® 1 de
Toledo y del Registro Mercantil. Tanto el despacho de informes de competencia en la
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materia, como la calificacion del concurso y la asistencia a vistas lo realiza un fiscal, siendo
auxiliado por una tramitadora, en lo relativo a la tramitacion y sefialamientos.

2.2.4. Personas discapacidad.
2.2.4.1 Organizacion del servicio

Fiscalia de Albacete. Es esta provincia se ha producido una modificaron en la organizacion
del servicio. Desde el mes de abril del 2018 comenzé a funcionar un nuevo juzgado de
familia en la capital de Albacete, el n°® 8, por lo que se ha descargado en esta materia al n°
7, siendo éste, al dia de hoy, el que sigue tramitando los incidentes inherentes a las
sentencias de discapacidad que en su dia dicté. La asistencia a las vistas de los
procedimientos de discapacidad, tanto del Juzgado de Primera Instancia n° 6, como del n°
8 y las que contindan pendientes aun en el Juzgado n° 7, se ha mantenido como desde
septiembre de 2015, esto es, las tres fiscales que componen la seccién civil asisten por
turno de semanas, D.2 Pilar Eslava Navarro, D.2 Carmen Mansilla Lozano y D.? Isabel
Ferndndez Pérez. Mientras, las vistas de procedimientos de discapacidad que se sefalan
en los seis partidos judiciales de la provincia son atendidas por seis fiscales que asisten a
todos los sefialamientos. En lo relativo al despacho de los tramites escritos, las fiscales
encargadas de los asuntos relacionados con la discapacidad, tanto en Albacete capital
como en la provincia, son las tres fiscales antes mencionadas. Los asuntos del partido
judicial de Albacete capital, a partir de septiembre de 2015, se han atribuido por mitad a las
dos fiscales antes mencionadas, mientras que los asuntos de los seis partidos judiciales de
la provincia se han atribuido a la Fiscal, D2 Isabel Fernandez Pérez. La plantilla de
funcionarios encargados de la seccion civil, desde octubre del 2008, sigue manteniéndose
como en afos anteriores, es decir, un tramitador y un gestor procesal, que son quienes se
encargan de todo lo relacionado con los expedientes de las personas con discapacidad,
existiendo como novedad respecto de afios anteriores la de que se ha dotado de un
funcionario interino de refuerzo, que fue nombrado en abril del 2016.

Fiscalia de Ciudad Real. Al igual que en memorias anteriores y tal y como se ha
mencionado con ocasion de la organizacién del servicio en materia civil, tras la reunién
antes citada, la Teniente Fiscal tiene encomendada con exclusividad:

-El despacho y control de la totalidad de expedientes en materia de tutela existentes en la
provincia de Ciudad-Real, a excepcion de dos juzgados de la provincia que son el de
primera instancia n° 2 de Manzanares y el juzgado de primera instancia n°® 2 de
Valdepefas.

-Visado de sentencias de discapacidad de toda la provincia y elaboracion de estadisticas
en dicha materia.

-Tramitacion de las diligencias preprocesales civiles en materia de discapacidad y
relacionadas con ella.

-Visitas a residencias de personas de avanzada edad, centros de discapacitados y centros
ocupacionales existentes en el partido judicial de Ciudad Real, asi como coordinacién de
las visitas realizadas por las dos fiscales adscritas.
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La asistencia a las vistas civiles de los juzgados fuera del partido judicial de Ciudad Real y
el despacho de las autorizaciones judiciales para enajenacion o gravamen de los bienes de
los discapacitados es asumido por los Fiscales encargados de cada juzgado. Continla
como fiscal adjunta a dicha seccién, D.2 Maria Moreno Plaza y este afio los fiscales que la
han ido sustituyendo son quienes tienen encomendada la labor de visita de las residencias
y centros antes mencionados que se encuentren en los partidos judiciales del resto de la
provincia, compartiendo dicha labor con la Fiscal D.2 Alba Tenorio Gontan, con excepcion
del partido judicial de Ciudad Real, que las realiza la Teniente Fiscal. La tramitacion de las
diligencias preprocesales civiles, de @mbito provincial, es llevada a cabo en la Fiscalia de
Ciudad Real por dos funcionarios. El control de las tutelas es realizado por dos
funcionarias.

Fiscalia de Cuenca. La fiscal delegada de la seccion civil, D.2 Oliva Lozano Pastor, se
encarga de la organizacion de la seccion de la discapacidad, y, a su vez, tiene la
tramitacion de parte de las diligencias preprocesales junto con la fiscal D.2 Pilar Calatrava
Prados, pero tras las situaciones de baja de ambas, la coordinacion de la seccién y la
planificacion de las visitas a los centros residenciales la asumié D.2 M2 Teresa Montén. En
cuanto a la organizacién de la Oficina Fiscal de la Seccion de la Discapacidad, esta
encargada a un gestor procesal que se encarga de la apertura y tramitaciéon de las
diligencias preprocesales y registro de internamientos involuntarios, asi como de un
funcionario de auxilio procesal encargado de las tutelas, control de sefialamientos,
comparecencias y preparacion de carpetillas, tal y como se informé en la memoria anterior.

Fiscalia de Guadalajara. En esta Fiscalia se diferencia entre la tramitacion de las
diligencias preprocesales y la intervencion en los procedimientos judiciales como
proteccion y defensa del presunto discapaz. El servicio de proteccion de las personas con
discapacidad se atiende desde el 11 de octubre de 2018 por la delegada de la seccion D.2
Estrella Vargas Luque y D.2 Mercedes Gredilla Cardero. La asistencia a vistas y los
informes sobre control de las tutelas o curatelas se viene realizando sin exclusividad, es
decir que se reparte entre todos los fiscales, segun el reparto de los juzgados que tienen
asignados y de igual forma por la totalidad de los funcionarios de la Fiscalia, existiendo no
obstante una tramitadora que asume la tramitacion y llevanza de las diligencias
preprocesales durante el afio 2019.

Fiscalia de Toledo. Tal y como se expres6 en la memoria anterior en esta Fiscalia existe
una Seccion de Incapacidades y Tutelas, la cual esta integrada por cuatro fiscales, que no
ejercen esa funcién en exclusividad, sino que la compatibilizan con el resto de funciones
habituales en la Fiscalia. La tramitacion de las todas las diligencias preprocesales, asi
como la interposicién o contestacion a la demanda y la designacion de defensor judicial se
realiza en la capital. Los fiscales cuentan con el apoyo de un gestor y dos tramitadoras,
pero esta funcion no es de caracter exclusivo, repartiéndose los expedientes de
discapacidad.

2.2.4.2. Uso de las diligencias preprocesales civiles como preparacion preprocesal de la
actividad.
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Diligencias preprocesales civiles incoadas en el afio 2019

Fiscalia Provincial de Albacete: 243
Fiscalia Provincial de Ciudad-Real: 279
Fiscalia Provincial de Cuenca: 209
Fiscalia Provincial de Guadalajara: 118
Fiscalia Provincial de Toledo: 289
Total de Castilla-La Mancha 1.138

Sefiala la Fiscalia Provincial de Albacete, al igual que lo venia haciendo en la memoria
anterior, que, por el estudio detallado de las diligencias preprocesales, se ha detectado un
progresivo envejecimiento de la poblacion, lo que hace que se incrementen las actuaciones
del Ministerio Publico en lo relativo al tema de la discapacidad, no solo a nivel de las
fiscalias sino también a nivel de los juzgados. Ello ha dado lugar a un total de 243
diligencias preprocesales civiles incoadas durante el afio 2019, habiendo disminuido
respecto al afio anterior en el que se incoaron 352 diligencias informativas. Hay que
resaltar que muchas de estas diligencias se han iniciado a consecuencia del resultado de
las visitas a residencias. Pero con el fin de evitar un numero ingente de demandas de
discapacidad, se ha venido informando a los trabajadores de dichas residencias que
existen otros apoyos para estas personas y que solamente en el supuesto de
desproteccion es cuando se debe de iniciar el procedimiento. La consecuencia ha sido la
disminucién en casi cien demandas menos que han sido incoadas a lo largo del afio.

Asi, se han venido solucionando alguno de los problemas expuestos en afios anteriores
como es que los familiares no estan de acuerdo en que se inicie el procedimiento, pues el
discapaz esta bien atendido tanto en lo personal como en el aspecto patrimonial.

Por otra parte, se sigue manteniendo el problema detectado en afios anteriores relativo a la
demora en la tramitacion de las diligencias preprocesales, dado que algunos presuntos
discapaces no acuden a la cita del médico forense. Ello motiva que la demanda se
interponga con los informes médicos que aportan los familiares o los servicios sociales
para no retardar en exceso su presentacion o bien que el forense emita informe a la vista
de los partes médicos aportados en el procedimiento, bien por los familiares o bien porque
se han solicitado al especialista que trata al presunto discapaz, o incluso traidos por los
servicios sociales, sin perjuicio de que los mismos sean posteriormente corroborados con
el posterior informe del médico forense.

En estas diligencias se solicita informe del médico forense generalmente, la partida de
nacimiento y la relacion de los parientes mas proximos.

Por otro lado, en los casos en que se prevea que el tutor que se va a nombrar es alguna
fundacién dependiente de la Comisién de Tutelas, se solicita que se nombre en la propia
sentencia la fundacion que ejercera el cargo, con lo que se evitan, asi, dilaciones indebidas
en los tramites que llevan aparejados dicho nombramiento, tratAndose igualmente de evitar
gue cuando existan familiares de los presuntos discapaces el cargo de tutor se atribuya a
una fundacion, y si, por el contrario, se hagan cargo los familiares del presunto discapaz,
para no sobrecargar a las entidades fundacionales.
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En la Fiscalia de Ciudad Real el art. 5 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, se sigue
cumpliendo de manera escrupulosa, tal y como se ha venido apuntado en memorias
anteriores, habiéndose incoado en el afio 2019 un total de 279 diligencias frente a las 316
del afo anterior, lo que demuestra una tendencia a la baja en el nimero de diligencias
incoadas, volviendo a incidir tal y como se apuntaba en la memoria anterior en el fin que
tienen dichas diligencias para conocer la situacion real del presunto discapaz, y reiterando
la necesidad de aportacion de la pertinente documentacioén, tal como la certificacion literal
de nacimiento para comprobar fehacientemente la identidad de la persona y que no ha sido
declarada discapaz con anterioridad, facilitandose posteriormente la labor de inscripcién de
la sentencia en dicho registro por parte del juzgado; la documentacion médica, bien del
psiquiatra, bien del médico de familia o del médico del centro donde resida; documentacion
acreditativa de los bienes del tutelado y por ultimo, relacion detallada de los familiares méas
cercanos para que puedan ser oidos posteriormente y entre ellos sea elegido el tutor.

Al no disponerse de médico forense adscrito a dicho servicio, se incorpora en la inmensa
mayoria de los casos el informe médico que se aporta generalmente por los familiares, y
solo cuando se tiene duda real sobre si la enfermedad que padece es determinante para la
discapacidad es cuando se pide en dichas diligencias el informe al Forense, que se emite a
la vista de la documentacion incorporada en el expediente o, en aquellos casos que
generan dudas, tras un examen personal.

Se sigue con la practica habitual de la entrega de impresos normalizados consistentes en
un cuestionario y en la relacibn de documentos que tienen que aportar y que son
entregados a los familiares del discapacitado a efectos de facilitar por una parte la labor del
meédico forense en el diagnéstico de las enfermedades de caracter fisico o psiquico v,
como ultimo fin, para conocer una situacién completa de la persona a incapacitar y su
aspecto personal y patrimonial.

Por dltimo, hay que precisar que cuando se interponen demandas en las que se hace
constar la peticién de algun tipo de medida cautelar se hace constar por otrosi.

La Fiscalia de Cuenca concreta, como en afos anteriores, que la incoacion de las
diligencias dirigidas a determinar la posible situacion de discapacidad se produce a través
de una doble via: por la comunicacién efectuada por la propia familia, aunque esta es cada
vez mas escasa; y por la recepcion de informes por los centros que se han visitado,
aungque en este ultimo aspecto precisa que de las personas que ingresadas en un Centro
han cambiado su situacion pasando de un ingreso voluntario a involuntario, ello no lleva
aparejado siempre que sean tributarias de un proceso de modificacion de la capacidad,
interponiéndose este procedimiento solo en los casos que necesite una proteccion integral
o un apoyo en el desarrollo de sus necesidades béasicas.

Siguiendo las indicaciones expuestas, por el centro se remite relacion de las personas
ingresadas voluntariamente discriminando en su caso las susceptibles de posible
incapacitacion, procediendo a la apertura de las diligencias informativas dirigidas a
determinar la procedencia de la presentacién de demanda de modificacion de la capacidad
de obrar y presentandose la oportuna solicitud al Juzgado correspondiente al objeto de
interesar la apertura de expediente para la adopcion de medidas cautelares al amparo del
art. 763 LEC.
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Por dltimo, coincide con el resto de las provincias en que si ho existe informe meédico
aportado que sea suficiente se recurre al médico forense para la emision del oportuno
dictamen o también cuando aquél no sea determinante.

Precisa en cuanto a los datos estadisticos que en el afio 2019 se han incrementado la
incoacion de las diligencias preprocesales, pasando de 151 a 209, debiéndose este
incremento a las visitas de las residencias geriatricas y de los supuestos enviados por los
Servicios Sociales.

La Fiscalia de Guadalajara vuelve a incidir, como en afios anteriores, en que dichas
diligencias informativas traen causa de las comparecencias o0 solicitudes por escrito de
familiares que tienen algun pariente o alguna persona de la que conocen pueda estar
incurso en alguna causa que le impide ejercer sus derechos en condiciones de igualdad,
asi como de la informacién de los Servicios Sociales de Ayuntamientos o de la Delegacion
de Bienestar Social o de testimonios de particulares, que ponen en conocimiento de la
Fiscalia, las situaciones en las que se encuentran personas de avanzada edad o con
enfermedades psiquiatricas que se encuentran en situacion de riesgo social. También se
han recibido en Fiscalia testimonios de particulares remitidos por los Juzgados al advertir
en alguna persona causa para determinar limitacion en su capacidad de obrar y
pretendiendo que se inicie un procedimiento a tal efecto.

Se ha producido un notable aumento en la incoacién de las diligencias preprocesales,
porque determinados centros residenciales gestionados por una misma sociedad han
remitido a Fiscalia, peticion de los residentes que estando residiendo en estos centros, y
aunque tenian fuertes vinculos y apoyo familiar, han considerado que podian estar
incursos en causa de discapacidad.

Otra fuente de remisién de la documentacién ha sido por parte de los Servicios Sociales de
los Ayuntamientos o por la Delegacion de Bienestar Social de la Junta de Comunidades de
Castilla la Mancha.

No obstante, se ha procedido al archivo sin presentar demanda en supuestos de personas
gue estan en residencias, y que, estando perfectamente resuelto la asistencia o apoyo en
el ambito familiar o social, no se encontraban motivos bastantes para instar un
procedimiento de determinacién de la capacidad, porque no toda persona que este
residiendo en un centro es tributaria de un procedimiento de modificacion de la capacidad.

Resalta, por ultimo, la estrecha colaboracion con el Instituto de Medicina Legal, que tan
buenos resultados produce, concretdndose ésta en la elaboracion de informes, donde
pormenorizadamente se hace referencia a las distintas habilidades y facultades
conservadas, disminuidas o anuladas, lo que permite una valoracibn mas adecuada de las
medidas de proteccion que cabe adoptar en cada caso. Dichos informes se siguen
elaborando y remitiendo en un tiempo breve, lo que determina que la conclusiéon de las
diligencias preprocesales se lleve a cabo en pocos meses.

La estadistica en esta provincia sefala que en el afio 2019 se han incoado un total de 118

diligencias preprocesales civiles, frente a las 74 del afio 2018, lo que supone un
incremento de mas del 50%.
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La Fiscalia de Toledo precisa que el hecho de incoar diligencias preprocesales no quiere
decir que todas terminen con la interposicion de la demanda, sino que se atiende al
contenido de los informes de los médicos forenses, distinguiendo asi se precisan medidas
de apoyo o por el contrario las personas estan correctamente atendidas.

Se precisa al igual que las demandas se suelen interponer con el informe del médico
forense ademas de la documentacion medicas aportada por los familiares, aunque si no
existe colaboracion para ser examinado por el médico forense se emitira informe a la vista
de la documentacién aportada.

En la Fiscalia de Toledo se han incoado 289 diligencias preprocesales en el afio 2019,
frente a las 280 del afio pasado, produciéndose un ligerisimo aumento en las mismas.
2.2.4.3. Particular papel del Ministerio Fiscal como demandante.

Exponemos a continuacion el cuadro estadistico de las demandas interpuestas por el
Ministerio fiscal en el 2019.

Demandas interpuestas por el Ministerio Fiscal en el afio 2019

-Fiscalia Provincial de Albacete: 298
-Fiscalia Provincial de Ciudad Real: 204
-Fiscalia Provincial de Cuenca 144
-Fiscalia Provincial de Guadalajara 44
-Fiscalia Provincial de Toledo 149
-Total de Castilla-La Mancha 839

Concreta la Fiscalia de Albacete reiterando lo resefiado en la memoria anterior que en
ocasiones el procedimiento se inicia de oficio, por recepcién de documentacion enviada por
las residencias o servicios sociales y puestos en contacto con la familia ésta muestra su
conformidad con lo que decida el Fiscal para que este sea quien actie como promotor,
pero a veces generalmente en las situaciones de padecimiento de la enfermedad de
esquizofrenia, se inicia un procedimiento de modificacion de la capacidad a instancia del
Ministerio Fiscal y después en la vista comparece el presunto discapaz con su propia
defensa y representacion y solicita una sentencia desestimatoria de la demanda.

En estos casos se suele plantear la problematica de que tras la practica de la prueba no
se interesa la modificacion de la capacidad, toda vez que atendida la finalidad de la
intervencién en el procedimiento del Ministerio Publico, que obedece a salvaguardar los
intereses del presunto incapaz, es l6gico que en la vista, si tras el examen del informe
forense y ponderadas las circunstancias, se llega a la conclusién de que en ocasiones la
modificacion de la capacidad de estas personas no redundaria en su beneficio, no se
interese dicha modificacion. En la propia demanda de discapacidad el Fiscal también
pondera si es necesario interesar alguna medida cautelar tanto de caracter personal como
patrimonial.
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La Fiscalia de Ciudad Real resefia, como en afios anteriores, la instauracion definitiva de la
redaccion de las demandas segun los criterios de la Convencion de Nueva York, que tan
buenos resultados esta generando, pues solo se limita la capacidad en determinados
ambitos, graduandose la discapacidad tan sélo en determinadas esferas de la vida y para
determinados aspectos de la capacidad de obrar, recogiéndose todo ello en las sentencias
y existiendo sentencias en las que tan solo se controla o apoya el tratamiento médico.

La Fiscalia de Ciudad Real da estricto cumplimiento al hecho de asistencia del Fiscal a las
vistas civiles de discapacidad, tanto si el Ministerio fiscal tiene la posicion de demandante
como de demandado.

Al no existir Juzgados especializados, se procura por los distintos jueces de primera
instancia concentrar los sefalamientos con los juicios de familia en los que existan
menores siendo las vistas de un dia o en caso extras de dos al mes o concentrarlos los
dias de los juicios por delitos leves con asistencia del Ministerio Fiscal. Precisar en este
sentido que al tramitarse dichos procedimientos por las normas del juicio verbal,
previamente se ha nombrado un defensor judicial en aquellos procedimientos donde el
fiscal aparece come demandante.

Mencion especial tiene la materia reservada a la discapacidad tras la entrada en vigor de la
nueva Ley de Jurisdiccion Voluntaria de 2 de julio de 2015, en relacién a lo dispuesto en el
art. 27 n° 1 donde se atribuye al defensor judicial facultades de administracion sobre todo
en los casos en los que el papel de defensor judicial lo asume el representante de la
Comision de Tutelas de Castilla La Mancha, porque en multitud de procedimientos han
presentado escritos argumentando que entre las competencias que le son delegadas no
esta el hecho de controlar y administrar el patrimonio y porque argumenta que su Unica
funcién es la comparecencia en dicho procedimiento, manteniéndose en la actualidad
dicha problematica por la resistencia a asumir el cargo, reiterAndose en esta memoria toda
la problemética planteada en el afio anterior. Pero esta problematica esta en vias de
solucion pues tras la dltima reunion anual mantenida por la Fiscal Delegada de la Seccion
Civil de Castilla La Mancha, Comision de tutelas y representantes de las Fundaciones
Tutelares a nivel autondmico, se podria designar en los casos en los que se prevea que
van a ser nombrados con posterioridad tutores, a esta Fundacion como defensor judicial.

La Fiscalia de Cuenca, acertadamente, concreta en su memoria, que se ha procurado
controlar expresamente que la sentencia en la que se disponga la discapacidad de una
persona no contenga un fallo genérico relativo a la limitacién de la capacidad de obrar de
una persona, sino que se concreten de forma detallada que actos de la vida del discapaz,
requieren de apoyos, siendo este el motivo de los escasos recursos de apelacion
interpuestos en esta materia por el Ministerio Publico.

2.2.4.4. Actividad de control del Ministerio Fiscal en los mecanismos tutelares.

La Fiscalia de Albacete concreta que una vez modificada la capacidad y limitada la misma,
la labor del fiscal se centra en el control de las obligaciones que corresponden a los
tutores, en especial la relativa a la presentacion del inventario, rendicion de cuentas e

informe de la situacion personal del discapaz, remitiéndose por ello, desde el afio 2013, en
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el mes de enero de cada afio un oficio a todos los juzgados para que se requiera a los
tutores para rendir cuentas anuales, toda vez que en algunos casos no se cumplian dichas
prevenciones, pues en ocasiones lo que ocurria es que una vez que el tutor presentaba el
inventario no presentaba después ninguna rendicién de cuentas, por lo que para evitar lo
anterior se ha demandado a los juzgados a final de afio que remitan a la Fiscalia todas las
tutelas vivas, lo que supone una gran carga de trabajo concentrada en escasos meses.

De igualmente se ha informado a los juzgados que se remitan extractos bancarios de las
cuentas que pertenezcan al discapaz, y no se remitan tickets pues los mismos pueden
extraviarse, ameén del volumen que puede dar lugar los expedientes.

La Fiscalia de Cuenca precisa anualmente se dirige a todos los procedimientos de tutelas
escritos que tienen como fin recordar que se ha de realizar la rendicion de cuentas y que
esta versara no solo de la situacion patrimonial del tutelado sino también de la situacion
personal. Estas rendiciones de cuentas se realizaran por escrito pero tras la entrada en
vigor de la LJV, los 6rganos judiciales se han decantado por celebrar comparecencia tal
solo en los supuestos de no considerar justificadas las explicaciones respecto del gasto
realizado.

Una dificultad afiadida en el sistema de control de las tutelas es que los procedimientos de
discapacidad acaban derivando en la apertura de varios expedientes distintos, uno para
cada legalizacion o autorizacion del mantenimiento del internamiento, lo que dificulta
enormemente el adecuado ejercicio de la funcion de control y supervision del Ministerio
Fiscal.

La Fiscalia de Toledo vuelve a incidir, tal y como se precisaba en la memoria anterior, que
habida cuenta la disparidad existente a la hora de presentar los inventarios y rendiciones
de cuentas, se estan facilitando formularios para lograr un correcto control de las mismas y
asegurarse que los datos aportados son los correctos y los imprescindibles evitando asi la
sucesiva peticién de diligencias que no hacen sino dilatar los expedientes, afiadiendo que
las visitas de los tutores a las dependencias de la Fiscalia tienen esta finalidad.

Tras la entrada en vigor de la LJV algunos juzgados han sefialado las comparecencias
fuera del calendario establecido lo que ha derivado en la necesidad de remisién de oficio
para la concentracion de las vistas en dichos dias prefijados de antemano, pero la regla
general es la presentacion de los informes por escrito.

De igual forma que se ha concretado por otras fiscalias, pone de manifiesto que el
expediente de tutela no aglutina todas las incidencias que se van produciendo en el
ejercicio del cargo de tutor, llegando incluso al extremo de que por cada rendicion de
cuentas se apertura uno, lo que provoca grandes dificultades para el seguimiento y control
de los procedimientos de discapacidad y de tutela.

La Fiscalia de Ciudad Real significa que el despacho ordinario de los expedientes de tutela
de toda la provincia se concentra en tres fiscales teniendo la Teniente Fiscal el control de
todos los juzgados de la provincia con excepcion de dos que son controlados por las dos
fiscales adjuntas de lo civil, lo que posibilita que se tenga un Unico criterio en el control de
los inventarios y las rendiciones de cuentas llevandose un riguroso control de la situacion
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personal y de la totalidad de los movimientos de las cuentas, centrandose en los extractos
de las cuentas bancarias y de los productos de depdsitos financieros.

Se constata la mejora que para el control de las causas supone el hecho de citacion y
posterior comparecencia en las dependencias de la Fiscalia de Ciudad-Real de los tutores,
cuando se tienen dudas acerca de la buena llevanza de las obligaciones tuitivas,
constatandose que en la mayoria de los supuestos esta desatenciéon se debe mas al
desconocimiento que a otro motivo, habiéndose incrementado considerablemente el
numero de tutores que acuden a las dependencias de la Fiscalia para ser informados de
coémo ejercer la tutela, pero esto eleva la carga de trabajo del Fiscal, pues cada vez se han
ido aumentando.

Sefiala, en dltimo lugar, que, aunque es excepcional no por ello no es importante
atendiendo a la gravedad que produce en la situacion y en el patrimonio del discapaz, se
sigue con la ténica de que algunos tutores, “distraen” ciertas cantidades del patrimonio del
tutelado en su propio beneficio, ampardndose en los gastos variados que dicen tener
estos, llegandose a incoar diligencias preprocesales penales al respecto, que tan solo han
derivado en dos ocasiones en denuncia, pues en la inmensa mayoria de los casos y ante
la incoacion de las diligencias, de forma casi inmediata, se han reintegrado las cantidades
distraidas a los patrimonios de los discapaces. Es digna de resaltar la reforma efectuada
en el art. 268 del C.P. que excluye de la excusa absolutoria a los parientes si el delito
cometido tiene como victima a una persona con discapacidad.

Por ultimo, hay que destacar que la oralidad prevista en la LIV solo se realiza en los casos
en que existen discrepancias en los herederos en los supuestos de las rendiciones finales
de cuentas y en casos de oposicion del Ministerio Fiscal a la hora de aprobar las cuentas
anuales.

2.2.5. Otras cuestiones de particular interés.

Durante el afio 2019 ha tenido lugar la siguiente reunién para tratar temas del &mbito de la
discapacidad a nivel de Comunidad Autbnoma:

-Discapaces ingresados en residencia: peticidon de autorizacion del internamiento judicial
por parte de las fundaciones como tutores de los mismos.

-Criterio seguido por las dos secciones de la Audiencia Provincial de Ciudad-Real en
relacion al otorgamiento de retribucion a las fundaciones por el ejercicio de la tutela, una
vez fallecido el discapaz: referencia al auto de fecha 25 de junio de 2.019 de la Seccién
Primera y al auto de fecha 20 de junio de 2.019 de la Seccién Segunda.

-Designacién de defensor judicial: propuestas sobre avance y mejora en la cuestion.
-Necesidad de que el cargo de guarda y proteccién designado en la sentencia (tutela o

curatela) sea conforme con el contenido de las capacidades a complementar. Analisis de la
cuestiéon a raiz de lo detectado en algunas resoluciones judiciales.
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-Viabilidad de comparecencia de los letrados de la Comision de Tutela a través de
videoconferencia.

-Responsabilidad civil de las Fundaciones Tutelares por delitos cometidos por personas
tuteladas o sometidas a curatela.

-Problemas que se plantean por el cobro de comisiones por parte de entidades bancarias,
asi como los que surgen por el cambio de normativa interna para la realizacion de los
reintegros en efectivo por parte del adulto protegido.

-Estudio de la viabilidad de elaboracién de un protocolo entre Fiscalia y entidades
bancarias para que estas no obstaculicen la gestion del patrimonio.

-Valoracién de la propuesta/exigencia de un centro publico, de que los residentes utilicen
tarjetas monedero para abonar los gastos de bolsillo y gastos ordinarios personales.

-Viabilidad de la propuesta de convocar reuniones semestrales a nivel provincial en las que
participen las Fundaciones, Fiscales y letrados de la Comision de Tutelas al objeto de
tratar problemas y valorar casos complejos.

-Concrecion de aquellos gastos inherentes al ejercicio del cargo de tutor, respecto de
aquellos otros que pueden ser repercutidos por la Fundacion al tutelado ( hospitalarios,
médicos u otros, desplazamientos segun el motivo...)

-Agilizacién de los procesos de discapacidad y estudio de la viabilidad de solicitud de
medidas cautelares, en los casos de grave riesgo para la persona o su patrimonio.

-Propuesta de elaboracion de un manual de “buenas practicas” que disefie las pautas de
actuacion de los operadores juridicos con el adulto protegido en la practica de actuaciones
judiciales (comparecencias, vistas orales...) a la luz de la Convencién de DD.HH.

-Concrecion del alcance de la discapacidad: especificacién en el informe del Médico
Forense y en la sentencia de las capacidades que conserva el discapaz.

2.2.6 Aplicacion del sistema lexnet.

La Fiscalia de Albacete reiterar en la memoria de este afio que, a pesar de la elaboracién
de un protocolo muy efectivo para poder aplicar el sistema Lexnet, no se pueden obviar las
carencias del sistema, pues en la bandeja de entrada se reciben unas 200 notificaciones,
de las cuales los funcionarios deben aceptar, registrar en el sistema Fortuny y ver el
contenido de las notificaciones, distribuyendo estas en las distintas bandejas de cada
Fiscal.

Una vez que el Fiscal se ha instruido de las mismas o ha realizado el correspondiente
informe, se produce un gran numero de pasos en el sistema que da lugar a que se
ralentice la tramitacion de asuntos, tanto en el trabajo que realizan los funcionarios como
en el que realiza el Fiscal.
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En el apartado especifico de la discapacidad, a pesar de la implantacién del sistema
Fortuny, continua el problema de que una vez que se dicta la sentencia de discapacidad,
se archiva este procedimiento, y en las sucesivas actuaciones como son las rendiciones de
cuentas por el tutor, se van abriendo piezas separadas, por lo que es muy dificil el control
de las mismas toda vez que no se dispone de la vision centralizada del procedimiento para
comparar las anteriores rendiciones de cuentas que se han realizado en afios anteriores y
gue son necesarias para comprobar la situacion patrimonial del discapaz.

Destaca la Fiscalia destaca que en el afio 2019 se ha mantenido el sistema de
funcionamiento que se implanté en el afio 2017. Precisa que la comunicacion y envio de
documentacion por parte de los juzgados, y que es abierta por los funcionarios supone una
manifiesta carga de trabajo pues tienen que seleccionar la documentacion que es de mero
trdmite con la que deben remitir al fiscal para su conocimiento e informe, amén de
aperturar a efectos de plazos las fechas de entrada y de salida. Concreta también que no
existe una forma unanime en lo relativo a las “itineraciones” que realizan los juzgados lo
gue dificulta enormemente la elaboracion de las estadisticas. Sefiala por ultimo que en la
incorporacion de los documentos al sistema digital existe gran confusion pues o bien no
estan todos incorporados o bien en otras ocasiones o0 estan en un unico archivo o por el
contrario de forma individual lo que genera disfunciones y méas carga de trabajo para el
Fiscal, sin olvidar que en los expedientes que constan en su origen en papel, unas veces
se remiten en este formato y otras en el sistema digital pero sin haber incorporado la
totalidad de la documentacion en este formato.

La Fiscalia de demanda algun sistema de alarma que permita conocer si las rendiciones de
cuentas se han presentado en plazo o por el contrario existe retraso en ellas.

Coincide con el resto de las fiscalias en que se ralentiza el sistema de trabajo por no
incorporar al sistema digital la Ultima de las resoluciones que se han dictado en los
procedimientos.

La Fiscalia de Guadalajara menciona el registro que se realiza en el sistema Fortuny de las
diligencias de investigacion preprocesales civiles en materia de discapacidad, con acierto
en su tramitacion.

Por ultimo la Fiscalia de Ciudad Real vuelve a incidir también en la ralentizacién del
sistema en relacion a la tramitacion de los procedimientos por el llamado tiempo de espera
o también denominado “tiempo muerto” que pierde el Fiscal cuando se encuentra
realizando uno de los tramites y aparece en la pantalla el “espere un momento”, lo que es
unanime en las fiscalias de toda la comunidad autbnoma, asi como los problemas
detectados en la falta de uniformidad de criterio a la hora de la incorporacion de los
documentos al visor y en la tramitacion de los expedientes hibridos.

De igual forma y aunque se han incorporado dos pantallas de ordenador en los despachos
de los fiscales, éstas en la inmensa mayoria de los casos resultan insuficientes porque el
Fiscal necesita tener a la vista mas de un tramite del procedimiento o bien mas de un
documento, lo que obliga a imprimir en papel, aquello que no se ve en la pantalla, es por
ello que tras la implantacién de las “surfaces”, éstas posibilitan una tercera pantalla que
mejora el sistema de trabajo.
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Se incide en que la implantacion del sistema digital, en el tema de las diligencias de
investigacion preprocesal civil, cada actuacion respecto de una persona lleva aparejada la
apertura de un expediente que se finaliza cuando se interpone demanda o se archiva y no
se puede reaperturar. Ello dificulta conocer cual es la trayectoria de esa persona, Si
posteriormente hay que realizar alguna actuacién en fiscalia.

DATOS ESTADISTICOS

Actuaciones en materia de incapacidades 2018 | 2019 %
DILIG. INFORMATIVAS

INCAPACIDAD/RECAPACITACION

Incoaciones del afio 1.173 | 1.138 -2,9%
Pendientes al 1 de enero 356 432 21,34%
Pendientes al 31 de diciembre 437 442 1,14%
DEMANDAS PRESENTADAS POR EL FISCAL

Demandas presentadas 828 761 -8,09%
Sentencias estimatorias dictadas en el afio 627 464 -26%
Sentencias desestimatorias dictadas en el afio 25 17 -32%
DEMANDAS PRESENTADAS POR PARTICULARES 453 413 -8,83%
EXPEDIENTES DE TUTELA Y CURATELA

Incoados por los Juzgados 1.054 781 -25,90%
Dictaminados en el afo 5.782 | 3.380 | -41,54%
EXPEDIENTES DE PROTECCION PATRIMONIAL

Incoaciones a instancia del Fiscal 0 0 0
Incoaciones a instancia de particulares 0 0 0
EXPEDIENTES DE INTERNAMIENTO

Incoados 2.056 | 2.011 -2,18%
EXPEDIENTES SOBRE ENSAYOS CLINICOS 0 0 0

2. 3. Registro Civil

En este apartado se hara referencia a la intervencion de los Fiscales Provinciales en

Registro Civil, partiendo de los datos estadisticos.

Datos estadisticos

Expedientes de matrimonio civil.

Albacete Ciudad Real Cuenca Guadalajara Toledo
958 827 378 955 2.472

Expedientes de nacionalidad.

Albacete Ciudad-Real Cuenca Guadalajara Toledo
304 449 185 420 982
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Actuacion en Registro Civil 2018 2019 %
Expedientes de matrimonio civil 5.339 5.590 4,70%
Expedientes de nacionalidad 1.538 2.340 52,14%

En la Fiscalia Provincial de Albacete, el despacho de asuntos y la de informes de los
expedientes del Registro Civil de la capital y de los registros civiles de la provincia, tal y
como se apuntaba en la memoria anterior, estd asignado a la seccion civil, siendo
despachados por dos fiscales titulares, despachandose los asuntos de los registros civiles
de la provincia por otra fiscal sustituta.

En la comparaciéon de los datos estadisticos se mantienen cifras similares al afio anterior.
Como dato a destacar, durante el afio 2019 se han realizado 3 informes en expedientes de
nacionalidad en los que el fiscal se oponia a la concesion de la nacionalidad espafiola por
no concurrir los requisitos de los articulos 22,3 y 22,4 del Cédigo Civil, es decir, por no
reunir el requisito temporal de la residencia efectiva, de forma no interrumpida e
inmediatamente anterior a la solicitud, durante el plazo legalmente exigido, por la falta de
integracion en sociedad esparfiola, modo de vida o cultura, por existir antecedentes penales
o por la existencia de procedimientos penales abiertos que hacia que en el solicitante no
concurrieran los requisitos de conducta civica .

La Fiscalia Provincial de Ciudad Real vuelve a reiterar la dificultad, como en afos
anteriores, que existe en los expedientes matrimoniales en los que uno de los contrayentes
es un extranjero, en orden a determinar si el consentimiento que pretende otorgar viene
motivado por el afan de conseguir regularizar su situacion administrativa en este pais o
incluso en acortar los plazos para obtener la nacionalidad espafiol, no asumiendo asi los
derechos y obligaciones inherentes al matrimonio; se trata de matrimonios de
conveniencia, en los que se antoja dificil determinar la autenticidad de las relaciones de los
contrayentes, derivada de una mera entrevista personal, item mas, cuando los propios
solicitantes, preparan las respuestas ante las previsibles preguntas que les van a realizar.
Y asi, ante las dudas que puedan existir, se solicita una nueva audiencia a la que acude el
fiscal personalmente.

En el registro civil de la capital se ha establecido un sistema en el que al no ser posible la
asistencia del Fiscal a todas las audiencias reservadas se da vista a éste de todos aquellos
expedientes en los que uno de los contrayentes resulte ser extranjero no comunitario para
que, a la vista de la documentacién aportada, determine a cuales va a asistir. De igual
forma se actla en los supuestos de matrimonios contraidos en el extranjero entre un
espafol y un extranjero, que seguidamente promueven expediente para inscribir el mismo
en el Registro civil espafiol.

Problema afiadido suponen los supuestos en los que uno de los contrayentes esta fuera de
Espafia y la audiencia reservada se realiza en el Consulado de su lugar de residencia,
puesto que al no realizarse en las mismas fechas puede existir comunicacion relativa a las
preguntas que se van a formular, dandose la circunstancia de que los contrayentes vienen
cada vez mas asesorados y preparados para contestar a las preguntas que se les formulan
en estas audiencias y si a ello unimos que con un simple cambio de empadronamiento a
otra poblacion, que en otro Registro civil, se pueda iniciar otro expediente, le problema se
vuelve insalvable.
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La Fiscalia de Guadalajara concreta, se ha producido de incremento en el niumero de
expedientes pues en el afio 2019 se han que han incoado 1.570 frente a los 1.149 en el
afio 2.018.

Este afio la tonica del incremento y descenso por materias es diferente al afio anterior,
pues ascienden tanto los expedientes para autorizar el matrimonio civil, asi como los
expedientes en materia de nacionalidad.

Por dltimo, la Fiscalia de Cuenca, resalta igualmente que es de suma importancia la
audiencia reservada a los contrayentes a la hora de valorar un informe negativo y que en el
afo 2019 no se ha emitido ningun informe desfavorable en los expedientes de nacionalidad
espafiola.

3. Contencioso-administrativo

3.1 Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

La intervencion de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia viene delimitada, de una parte, por las
competencias que los articulos 74 de la Ley Organica del Poder Judicial y 10 de la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa atribuyen a las Salas de lo Contencioso-
Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia y, de otra, por la legitimacion del
Ministerio Fiscal para ser parte en determinados procesos (art. 19.1 f) LJCA),
sefialadamente en aquellos seguidos para la proteccion de los derechos fundamentales de
la persona (art. 119 LJCA). Ademas, el Fiscal debe intervenir en todas aquellas causas en
gue se susciten dudas de competencia o de jurisdiccion (art. 3.8 EOMF), intervencién que,
como no podia ser de otra manera, también se hace efectiva ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa. Del mismo modo, la Fiscalia Autonémica debe informar, entre
otras, en las cuestiones de inconstitucionalidad promovidas por la Sala de lo Contencioso
de oficio o a instancia de parte.

A continuacién se hace una breve resefia de algunos de los asuntos mas relevantes en
gue ha intervenido la Fiscalia Autonémica durante el afio 2019.

a) Procedimientos para la protecciéon de los derechos fundamentales.

Durante 2019 la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma contesté a cincuenta y dos demandas
formuladas en otros tantos procedimientos para la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona, en los que, segun queda dicho, resulta preceptiva la
intervencion del Ministerio Fiscal. Buena parte de esos recursos (un total de veinticuatro)
fueron promovidos por distintos particulares que habian tomado parte sin éxito en los
diferentes procesos selectivos convocados en virtud de las resoluciones dictadas con fecha
8 de octubre de 2012 por la Directora General de Recursos Humanos del Servicio de Salud
de Castilla-La Mancha (SESCAM). Los términos de esos recursos vienen a coincidir con
los de los que en nimero de doscientos cincuenta y seis fueron interpuestos entre 2016 y
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2018 sobre la misma cuestion. Como ya quedd expuesto in extenso en las Memorias de
afios anteriores, la Sala, inicialmente, entendié, de acuerdo con el criterio del Fiscal, que,
efectivamente, el hecho de que en la fase de oposicion de los mencionados procesos
selectivos se exigiera una calificacién superior a los aspirantes del turno libre que a los del
turno de promocion interna unido al de que la Administracion no ofreci6 en su momento
una explicacion razonable acerca de esa diferencia de trato, constituye una quiebra
relevante del principio de igualdad en cuanto al nivel de exigencia entre unos y otros
opositores, incompatible con los principios de mérito y capacidad, y contraria, por tanto, al
articulo 23.2 de la Constitucion en cuanto que lesiona el derecho de los aspirantes del
turno libre a la igualdad en el acceso a las funciones publicas. Sin embargo, a raiz de la
STS de 18 de marzo de 2016, la Sala modificé su criterio, desestimando los recursos que
habian determinado la formacion de los procedimientos especiales 493/15 y 495/15, si
bien, admitiendo que la cuestion suscitaba serias dudas, acord6 continuar la tramitacion de
los demés procedimientos hasta el momento inmediatamente anterior al de sefialamiento
para votacion y fallo, suspendiendo entonces el curso de las actuaciones hasta que el
Tribunal Supremo se pronunciara sobre los recursos de casacion interpuestos contra las
sentencias dictadas en aquéllos dos procedimientos.

Asi las cosas, el Fiscal, en tramite de contestar a las demandas, mantuvo su postura de
apoyar los recursos, razonando, de una parte, que la STS de 18 de marzo de 2016 no se
aparta -al menos, no de manera consciente- del criterio que mantuvo la STS de 2 de enero
de 2014 sino que, antes bien, parte de sus mismas premisas. Y, de otra, que no comparte
el razonamiento contenido en el fundamento juridico tercero de las dos sentencias dictadas
por esa Sala con posterioridad a tener conocimiento de la STS de 18 de marzo de 2016
[...], conforme al cual la omisiébn por parte de la Administracion de una explicacion
razonable acerca de la diferencia de trato concedida a unos y otros opositores puede ser
suplida por otros medios. Y en ese sentido se manifestdé con ocasion de contestar a las
ciento veintiocho demandas que, afectando a quinientos noventa y cuatro participantes en
los procesos selectivos a que se ha hecho mencién, tuvieron entrada en la Fiscalia
Autonomica durante 2017.

Posteriormente, con fecha 19 y 20 de diciembre de 2017 la Sala Il del Tribunal Supremo
dictd6 sendas sentencias por las que, estimando los recursos de casacion interpuestos
contra las dictadas en los procedimientos especiales 493/15 y 495/15, anuld la actuacion
administrativa impugnada Unicamente en cuanto a la exclusion de la parte ahora
recurrente, ordenando a la Administracion demandada que le permita pasar a la fase de
concurso del proceso selectivo litigioso y valore los méritos que aporte y justifique de
conformidad con lo establecido en la convocatoria. Y una vez efectuada esa valoracion,
dicte una resolucion en la que, computando las puntuaciones obtenidas en la fase de
concurso, decida si le corresponde o no figurar, y en su caso en qué orden, en la relacion
final de aprobados. Y con fecha 15 de febrero de 2018 la Sala dictd0 sentencia en el
procedimiento especial 118/16 en la que, una vez que el Tribunal Supremo fijé su doctrina
sobre la cuestidn litigiosa, estimo el recurso promovido por diecinueve participantes en el
proceso selectivo para el ingreso por el turno libre en la categoria de auxiliar de enfermeria
del SESCAM convocado en virtud de resolucion de la Directora General de Recursos
Humanos de 8 de octubre de 2012.

En consecuencia, y como ya hiciera en 2018, a lo largo de 2019 el Fiscal, en tramite de
contestar a la demanda, ha seguido apoyando los recursos. En particular, ha interesado la
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estimacion de dos demandas que cuestionaban distintos aspectos de la convocatoria para
el ingreso en la categoria de enfermero del SESCAM, de una demanda que lo hacia
respecto de la convocatoria para el ingreso en la categoria de celador y de veintiuna
demandas que discutian la convocatoria para el ingreso en la categoria de auxiliar de la
funcién administrativa. Como queda dicho, un total de veinticuatro contestaciones a otras
tantas demandas que afectan a cuarenta y un particulares que tomaron parte en los
repetidos procesos selectivos. Conviene resefiar, por ultimo, que durante 2019 la Sala de
lo Contencioso-Administrativo resolvidé por sentencia ocho de esas demandas, haciéndolo,
en todo caso, en sentido estimatorio de acuerdo con el criterio mantenido por el Fiscal.

De forma que durante el cuatrienio 2016/2019 la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma ha
intervenido en un total de doscientos ochenta procedimientos especiales para la proteccion
de los derechos fundamentales relacionados con la impugnacion judicial de las
resoluciones administrativas dictadas con ocasion de los procesos selectivos de mérito, en
los que, ademas de contestar a la demanda, el Fiscal ha informado acerca de las distintas
cuestiones que se han ido suscitando en buena parte de los procedimientos tramitados
(asi, solicitudes de acumulacién o de suspension de la tramitacion de los procedimientos o
informes sobre la satisfaccion extraprocesal de los recurrentes o en tramite de
conclusiones, entre otros), siendo de destacar que en la practica totalidad de las ocasiones
el dictamen del Fiscal ha sido asumido por la Sala.

Asimismo, durante 2019 el Fiscal contesto a otras veinticinco demandas referidas, en este
caso, a los recursos interpuestos por otros tantos trabajadores temporales del SESCAM,
quienes, no obstante haber obtenido el reconocimiento de los grados | y Il de carrera
profesional, no venian percibiendo la retribucién correspondiente a esos grados por
carecer de la condicion de personal estatutario fijo, necesaria a dichos efectos conforme al
articulo 7.3 del Decreto 62/07, de 22 de mayo, que regula el sistema de carrera profesional
del personal estatutario sanitario de formacion profesional y del personal estatutario de
gestion y servicios del SESCAM. El Fiscal, en sus informes, luego de recordar la doctrina
del Tribunal Constitucional acerca del contenido del derecho a la igualdad en el ambito
laboral, concluyé sefialando que en la medida en que la diferencia de trato establecida en
el Decreto 62/07 y en las disposiciones que lo desarrollan desconoce el criterio de
igualacion entre los trabajadores con contratos de duracién determinada y los trabajadores
fijos comparables, conculca el derecho a la igualdad de los recurrentes, con la consiguiente
vulneracién del articulo 14 de la Constitucion. Consecuentemente, apoy6 los recursos, que
aun no han sido resueltos si bien, en virtud de sentencia de 28 de diciembre de 2018, la
Sala, de acuerdo con el criterio del Fiscal, si estimé el recurso interpuesto en idénticos
términos en el procedimiento especial 88/18.

Ademas, el Fiscal contest6 a otras tres demandas en las que los recurrentes invocaban la
vulneracion de distintos derechos fundamentales. Asi, en la demanda que dio lugar a los
autos 605/18 el recurrente invocaba la vulneracion del derecho a la igualdad por cuanto, a
Su juicio, la Delegacion de Cuenca de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Pulblicas habria dictado resoluciones opuestas en dos supuestos de hecho iguales. Sin
embargo, el Fiscal consider6 que entre los dos casos invocados por el demandante no
existia la necesaria identidad, razonando que si, con caracter general, el principio de
igualdad exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias
juridicas, cuando, como ahora sucede, no concurre esa identidad entre los supuestos de
hecho sobre los que pretende articularse el juicio de igualdad, no cabe hablar de
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vulneracion del derecho reconocido en el articulo 14 de la Constitucion. Por consiguiente,
intereso la desestimacién de la demanda, tal y como acordé la Sala en su sentencia de 22
de noviembre de 2019.

Mientras que en los autos 634/18 la recurrente, facultativa del SESCAM, impugnaba la
resolucion de la Directora Gerente de dicho organismo por la que no se le reconocia el
tiempo trabajado en la unidad de cuidados paliativos del Complejo Hospitalario de Ciudad
Real a efectos de méritos en el concurso en el que habia tomado parte, invocando en
apoyo de su pretension un supuesto idéntico en el que la Sala, estimando la demanda
formulada, habia reconocido esos mismos méritos a otra facultativa, por lo que entendia
gue habia sido conculcado su derecho a acceder a la funcién puablica en condiciones de
igualdad (art. 23.2 CE). En su contestacion a la demanda, el Fiscal, no obstante aclarar
que la falta de baremacion de los méritos alegados constituye, en principio, un supuesto de
legalidad ordinaria, consideré que el hecho de que la Administracion demandada, una vez
conocida la sentencia dictada en el primer procedimiento, procediera a su ejecucion,
rectificando, por tanto, su criterio, supone que la desestimacion de la revisién de oficio aqui
instada genera ex novo la vulneracion del derecho fundamental alegado, solicitando, en
consecuencia, la estimacion de la demanda.

La ultima demanda a que se ha hecho mencién determiné la formacion del procedimiento
especial 490/19, en el que el sindicato demandante alegaba la vulneracion del derecho a la
libertad sindical en su vertiente de derecho a la negociacion colectiva habida cuenta de que
el Decreto 215/19, de 30 de julio, del Estatuto de la Direccién Publica Profesional de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha no habia sido objeto de
negociacion previa con los representantes de los trabajadores y funcionarios de la
Administracion autonomica. El Fiscal, por su parte, luego de resumir la doctrina del
Tribunal Constitucional acerca del contenido del derecho a la negociacién colectiva en el
ambito funcionarial, entendié que si bien la concrecién y definicion de los puestos
directivos, el sistema de acceso a los mismos y las condiciones laborales de quienes los
ocupen forman parte de las potestades de organizacion de la Administracién y, por lo
mismo, estan excluidos del ambito de la negociacion con los representantes de los
trabajadores (art. 151.2 de la Ley 4/11, del Empleo Publico de Castilla-La Mancha), el
hecho de que la disposicion transitoria primera del Decreto impugnado establezca las
condiciones del personal funcionario de carrera que transitoriamente ocupe plazas de
personal directivo mientras no se proceda a su cobertura, incidiendo, por tanto, en las
condiciones laborales de ése personal, permite concluir que, en la medida en que esa
concreta disposicién no fue objeto de negociacion, vulnera el derecho consagrado en el
articulo 28 de la Constitucion. Por consiguiente, interesé la estimacion de la demanda en
ese particular. Tanto este procedimiento como el anteriormente resefiado contindan
tramitdndose.

Finalmente, y por lo que hace al derecho de reunién, durante 2019 la Sala conocio de un
Unico recurso, que determind la formacion de los autos 614/19 de la seccion 22,
promovidos por un vecino de Guadalajara que impugno la resolucion del Subdelegado del
Gobierno que no autorizo la celebracion de una concentracién que pretendia tener lugar el
dia 12 de noviembre frente a un centro de salud de dicha capital para protestar contra el
desalojo de unas viviendas sitas en una calle contigua, proponiendo a los convocantes
realizar la concentracion en unas pistas deportivas situadas a unos cientos de metros del
lugar previsto. En el acto de la audiencia prevenida en el articulo 122.2 de la Ley de la
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Jurisdiccion el Fiscal apoyo el recurso, que fue estimado por la Sala en virtud de sentencia
de 5 de noviembre de 2019, en la que declard que el lugar elegido por la Subdelegacion
del Gobierno es inadecuado ya que estd completamente fuera del alcance visual y sonoro
del lugar de desalojo, estimando preferible para el desarrollo de la concentracion el lugar
propuesto con cardacter alternativo por el promotor, mas alejado del centro de salud y mas
proximo a las viviendas que iban a ser desalojadas.

b) Informes sobre jurisdiccidon y competencia.

En 2019 la Fiscalia de la Comunidad Autonoma emitié un total de ochenta y dos informes
de competencia, cifra ligeramente superior a la de 2018 (setenta y un informes) pero que,
mas alla de variaciones puntuales al alza o a la baja, viene a confirmar la tendencia
descendente del numero de procedimientos en los que el Fiscal dictamina sobre
competencia (sirva recordar a este respecto que en 2011 la Fiscalia Autonémica emitio
trescientos tres informes de esta naturaleza y en 2012 doscientos uno).

Es lo cierto, en todo caso, que el numero de ocasiones en que la Sala, generalmente de
oficio, pero también a instancia de alguna de las partes, se cuestiona su propia
competencia contintia siendo extraordinariamente elevado, circunstancia que sin duda
obedece a los peculiares criterios que al respecto establece la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, que, a diferencia de lo que, con caracter general, sucede en
los ordenes civil, penal y social, prevé un criterio de distribucion de competencias
eminentemente vertical, en cuya virtud las distintas materias propias del orden
contencioso-administrativo se reparten entre los juzgados y tribunales que lo integran en
atencioén a la jerarquia del acto, conforme a la cual la actuacion de las mas altas instancias
administrativas ha de ser enjuiciada por los mas altos érganos judiciales, y de ahi hacia
abajo de manera escalonada. Ademas, junto a ese criterio principal, concurren otros
criterios secundarios de reparto de la competencia en atencion a la materia que es objeto
de recurso y a la cuantia de la pretension deducida, sistema, ciertamente complejo, que ha
merecido fundadas criticas de la doctrina y que, en su aplicacion practica, suscita serias
dudas, reforzadas, si cabe, por el hecho de que con indeseable frecuencia el propio 6rgano
administrativo indica erroneamente al destinatario de la resolucion el juzgado o tribunal
ante el que, en caso de disconformidad, puede interponer recurso contencioso-
administrativo.

Asi las cosas, no es de extrafiar que, en términos cuantitativos, los dictamenes de
competencia en materia contencioso-administrativa supongan, por lo general, la parte mas
destacada de los informes que ante las distintas Salas del Tribunal Superior de Justicia
emite la Fiscalia de la Comunidad Autonoma. En concreto, la mayor parte de los informes
emitidos durante el pasado afio tuvieron por objeto la determinacién del érgano que
resultaba competente funcional o territorialmente para conocer de la pretension deducida y
s6lo dos vinieron referidos a la determinacién de la jurisdiccion competente. Por lo que
hace a los informes sobre competencia, las mas de las veces (cuarenta y ocho) el Fiscal
consideré competente a los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo del territorio. En
concreto, en veintitrés ocasiones entendid que la competencia debia atribuirse a los
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en veinte ocasiones a los de
Albacete, en cuatro a los de Ciudad Real y en una al de Guadalajara. Mientras que en
otras veinticuatro consider6 que la competencia correspondia a las Salas de lo

96/286 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA LA MANCHA

Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia, particularmente a la
de Madrid (diecisiete ocasiones), en siete a la de la Audiencia Nacional y en una sola a la
de los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo. Respecto de esos informes,
baste decir que si bien los mismos vienen referidos a las mas diversas materias,
sobresalen por su numero los que atafien a cuestiones de personal, sanciones
administrativas y responsabilidad patrimonial de la Administracién. Y que el grado de
sintonia entre el sentido de los informes del Fiscal y el criterio de la Sala es muy elevado,
con un porcentaje de coincidencia muy préximo al 90%.

c) Cuestiones de inconstitucionalidad.

Durante 2019 el Ministerio Fiscal inform6é en dos cuestiones de inconstitucionalidad
promovidas por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia.

La primera cuestion se planteé en el procedimiento ordinario 415/16 de la seccion 22 y
venia referida al apartado f) y al dltimo parrafo del articulo 65.4 de la Ley 4/11, de 10 de
marzo, de Empleo Publico de Castilla-La Mancha, que prevé que, con caracter general, el
sistema de acceso al Cuerpo Ejecutivo de la Administracién de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha sera la promocion interna, limitando el sistema de acceso libre a
supuestos excepcionales. En primera instancia la Sala consider6 que dicho precepto
podria ser incompatible con la prevision contenida en el articulo 61 del Real Decreto
legislativo 5/15, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico (Los procesos selectivos tendran caracter abierto y
garantizaran la libre concurrencia, sin perjuicio de lo establecido para la promocion interna
y de las medidas de discriminacion positiva previstas en este Estatuto) y, por ende, con el
derecho al acceso en condiciones de igualdad a la funcién publica consagrado en el
articulo 23.2 de la Constitucion. Y asi lo entendié también el Fiscal, que en el informe que
emiti6 a los efectos prevenidos en el articulo 35.2 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, concluyé que la prevision de que, con caracter general, el sistema de
acceso al Cuerpo Ejecutivo (y otros) de la Administracion autonémica sea el de promocion
interna podria ser contraria al derecho a acceder a la funcién publica de conformidad con
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, pronunciandose a favor del
planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad. No obstante, una vez que la
representacion de la Junta de Comunidades puso de manifiesto que el precepto en
cuestion no estaba siendo aplicado por la Administraciéon autonémica por cuanto no ha sido
objeto de desarrollo reglamentario, la Sala desisti6 de plantear la cuestion de
inconstitucionalidad, procediendo, con fecha 14 de marzo de 2019, a dictar sentencia sobre
el fondo del asunto sometido a su conocimiento.

La segunda cuestiébn de inconstitucionalidad se plante6é en el procedimiento ordinario
131/17 de la seccidén 12 respecto del articulo 8 de la Ley 10/99, de 26 de mayo, de
Creacion de Colegios Profesionales de Castilla-La Mancha, que dispone que Los
profesionales titulados vinculados con las Administraciones Publicas mediante relacién de
servicios de caracter administrativo o laboral, no precisaran estar colegiados para el
ejercicio de funciones puramente administrativas, ni para la realizacion de actividades
propias de la correspondiente profesion por cuenta de aquéllas, cuando el destinatario
inmediato de las mismas sea exclusivamente la Administracion. En este caso la Sala, con
apoyo en la STC 69/17, de 25 de mayo, entendid que el inciso no precisaran estar
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colegiados para el ejercicio de funciones administrativas podria contravenir lo dispuesto en
el articulo 3.2 de la Ley 2/74, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales y, por tanto,
entrar en contradiccion con el articulo 149.1.182 de la Constitucion. Por su parte, el Fiscal
emitid informe en el sentido de que si, tal y como sucedia con los preceptos cuya
inconstitucionalidad ya ha sido declarada, el inciso del articulo 8 de la Ley autonomica
10/99 que ahora suscita las dudas de la Sala supone una excepcion a la regla de
colegiacion forzosa que sirve como elemento definitorio de la institucion colegial a la que
se pertenece en razon de la actividad profesional que se realiza, y si, ademas, solo el
Estado es competente para establecer las condiciones bésicas para el ejercicio de
determinadas profesiones, incluidas las excepciones a la colegiacion obligatoria, no cabe
sino concluir que prima facie el inciso cuestionado incurre en el mismo vicio de
inconstitucionalidad que aquel otro precepto que ya fue declarado inconstitucional por la
STC 69/17. En consecuencia, el Fiscal se manifestd a favor de que la Sala plantease la
correspondiente cuestién de inconstitucionalidad, que, efectivamente, aquélla plante6 en
virtud de auto de 9 de abril de 2019.

3.2. Fiscalias Provinciales.

Al igual que sucede en la Fiscalia Autondmica, y por las mismas razones, la actividad de
las Fiscalias Provinciales en el orden contencioso-administrativo se centra en los
procedimientos para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona y en los
informes sobre competencia, en los que la intervencion del Fiscal no presenta ninguna
particularidad respecto de lo ya expuesto en relacion con la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma.

Mas interés presenta -por tratarse de una singularidad de la actividad de las Fiscalias
Provinciales en este orden jurisdiccional- la intervencién del Fiscal en los procedimientos
de solicitud por la Administracion de autorizacion de entrada en domicilios y restantes
lugares cuyo acceso requiere la autorizacion del titular, cuando ello proceda para la
ejecucion forzosa de actos de la Administraciéon, competencia de los Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo ex articulos 91.2 de la Ley Organica del Poder Judicial y 8.6 de
la Ley de la Jurisdiccion.

A este respecto, el Fiscal de Ciudad Real sefiala que la mayoria de esas peticiones vienen
referidas a desahucios de viviendas de proteccion oficial por falta de pago de la renta por
parte de los inquilinos o por ocupacion ilegal del inmueble cuando no puede recabarse el
consentimiento del morador o éste manifiesta su disconformidad con la entrada solicitada.
En estos casos, y de acuerdo con los parametros establecidos por la jurisprudencia
constitucional, la decision del Juez de lo Contencioso -y, antes, la intervencion del
Ministerio Fiscal- se limita a constatar la existencia de la resoluciébn administrativa que se
trata de ejecutar, su notificacion al interesado asi como que la Administracion ha intentado
sin éxito la ejecucion por sus propios medios, realizandose, por tanto, un control de la
apariencia de legalidad del titulo ejecutivo y de la falta de consentimiento del ocupante del
inmueble.

Otros supuestos, menos frecuentes, de solicitud de autorizacién de entrada en domicilio
procedian de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales de la Junta de Comunidades,
gue venia recabando la preceptiva autorizacion judicial para acceder a viviendas donde se
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encontraban menores tutelados por la propia Consejeria y cuyos progenitores se negaban
a entregarlos para que fueran conducidos a un centro de proteccion de menores en caso
de fuga o declaracion de desamparo, que han dejado de ser competencia de los Juzgados
de lo Contencioso-Administrativo a partir de la entrada en vigor de la Ley Orgénica 7/15, de
21 de julio, por la que se modifica la Ley Organica del Poder Judicial, que introduce un
altimo inciso en el articulo 91.2 (salvo que se trate de la ejecucion de medidas de
proteccion de menores acordadas por la Entidad Publica competente en la materia) que
excluye en estos casos la intervencion de los 6rganos de la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

Por ultimo, el Fiscal de Ciudad Real se refiere a las cada vez mas numerosas solicitudes
de entrada en el domicilio de personas juridicas formuladas por la Delegacion Provincial de
la Agencia Tributaria. Las citadas solicitudes, explica el Fiscal, vienen avaladas por un
informe que detalla los indicios de los que puede inferirse la existencia de un posible fraude
tributario para cuya investigacion y obtencion de pruebas es necesario el acceso a los
efectos de intervenir la contabilidad. A este respecto el Fiscal aclara que en estos
procedimientos se suprime la audiencia al interesado, ya que l6gicamente la misma
frustraria la propia finalidad de la actuacion administrativa. Ademas, menciona la STS
1343/19, de 10 de octubre, que declara que para otorgar la autorizacion debe superarse un
triple juicio: el de idoneidad de la medida (toda vez que ésta debe ser Util para la actuacion
inspectora), el de necesidad (esto es, que no exista otra medida sustitutiva mas moderada
gue la intromision que se pretende) y el de proporcionalidad en sentido estricto (pues han
de ponderarse los beneficios de tal medida para el fin perseguido frente al sacrificio de un
derecho fundamental como el que nos ocupa). Por su parte, el Fiscal de Albacete hace
referencia a tres procedimientos en los que emitié informe favorable a que se autorizase la
entrada en domicilio solicitada por la Agencia Tributaria.

Para concluir, en los cuadros que siguen se consignan los datos mas significativos de la
intervencion del Ministerio Fiscal en el &mbito contencioso-administrativo durante el dltimo
quinquenio, de los que resultan, por un lado, que por cuarto afio consecutivo el numero de
dictamenes sobre competencia ha aumentado, de suerte que en 2019 se ha visto
incrementado en un 8,62% respecto de 2018, y, por otro, que el de contestaciones a la
demanda en procedimientos para la proteccion de los derechos fundamentales ha
experimentado un notable descenso (29,34%) debido en buena medida a la disminucién de
los procedimientos de esa naturaleza de que ha conocido la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia, cuyo niumero ha descendido un 21,22%
respecto del afio anterior.

Fiscalia Provincial de Albacete

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
dictamenes de competencia 25 60 86 35 | 106
derechos fundamentales 1 0 2 6 3

Fiscalia Provincial de Ciudad Real

| | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
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dictamenes de competencia 48 36 34 60 43
derechos fundamentales 16 25 5 11 3

Fiscalia Provincial de Cuenca

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
dictamenes de competencia 17 20 14 19 26
derechos fundamentales 8 2 2 0 0

Fiscalia Provincial de Guadalajara

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
dictamenes de competencia 21 40 32 30 32
derechos fundamentales 7 1 1 0 0

Fiscalia Provincial de Toledo

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
dictamenes de competencia 57 41 51 | 156 | 114
derechos fundamentales 5 9 4 9 7

Fiscalia de la Comunidad Autbnoma

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
dicthimenes de competencia 70 52 78 71 82
derechos fundamentales 11 63 | 130 | 66 52

Castilla-La Mancha

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
dicthimenes de competencia 238 | 249 | 295 | 371 | 403
derechos fundamentales 48 100 | 144 92 65
4. Social

4.1. La intervencion del Fiscal ante la Sala de lo Social.

1 00/286 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA LA MANCHA

La intervencion de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma ante la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia viene delimitada, de una parte, por las competencias que los
articulos 75 de la Ley Organica del Poder Judicial y 7 de la Ley de la Jurisdiccion Social
(en adelante, LJS) atribuyen a las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de
Justicia y, de otra, por la legitimacion del Ministerio Fiscal para ser parte en determinados
procesos. Ademas, el Fiscal debe intervenir en todas aquellas causas en que se susciten
dudas acerca de la competencia objetiva, territorial o de jurisdiccién (art. 3.8 EOMF),
intervencion que, evidentemente, también se hace efectiva ante la jurisdiccion social. Del
mismo modo, el Ministerio Fiscal esta legitimado no solo para preparar sino también, bajo
la vigencia de la nueva Ley de Jurisdiccién Social, para interponer el recurso de casacion
ordinario en los procesos en los que haya o deba haber sido parte. En cuanto al recurso de
casacion para unificacion de doctrina, salvo el supuesto contemplado en art 219.3 de LJS,
tanto la preparacion como la interposicion del recurso para la unificacion de doctrina
regulado en los arts. 218 y ss de la LJS, corresponde a la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma, lo que impone el examen de todas las sentencias dictadas en suplicacion por la
Sala de lo Social, que a tal efecto son notificadas a la Fiscalia de la Comunidad Auténoma.
Por dltimo, la Fiscalia Autondémica también debe informar en las cuestiones de
inconstitucionalidad promovidas por la Sala de lo Social de oficio 0 a instancia de parte, los
incidentes de nulidad promovidos, asi como en los expedientes de recusacion cuya
decisién corresponde a dicha Sala.

Durante el afio 2019, ha continuado vigente el reparto de trabajo realizado en la Junta de
Fiscalia de 26 de junio de 2013, de tal suerte que D. Francisco Ramon Sanchez Melgarejo,
Teniente Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma, ha asumido el despacho de los
asuntos terminados en 3, 7 y 0; D. Emilio Manuel Fernandez Garcia, los terminados en 2, 6
y 9; y D. Miguel Ortiz Pintor, los terminados en 1, 5y 8. En cuanto a los acabados en 4, se
han repartido en funcion del penudltimo nimero, con arreglo a los anteriores criterios.

En cuanto a las vistas, las mismas se han atendido de conformidad con un turno correlativo
entre todos los fiscales, de suerte que éstos intervienen en las mismas de manera
alternativa y por el orden enumerado, con la Unica salvedad de que cuando la vista venga
referida a un asunto en el que uno u otro fiscal haya informado previamente por escrito,
sera este fiscal quien, en todo caso, asistird a la misma, sin perjuicio de que se proceda a
la correspondiente compensacion, de forma que el siguiente sefialamiento en que no
concurra dicha circunstancia sera atendido por el fiscal que no haya asistido a la ultima
vista celebrada. Por su parte, las sentencias dictadas en suplicacion por la Sala de lo
Social son examinadas por los fiscales en funcion del numero del recurso, con arreglo a los
criterios ya expuestos.

De conformidad con lo que se establecidé en la Junta de 19 de Septiembre de 2012, D.
Francisco Ramén Sanchez Melgarejo, durante el afio 2019, ha seguido siendo el Fiscal
Delegado en materia laboral, siendo, por lo deméas, nombrado en la Junta de fecha 15 de
diciembre de 2014, como el interlocutor con las Fiscalias Provinciales en materia de
jurisdiccion social, con el fin de hacer efectivas las disposiciones contenidas en la
Instruccion 1/2014 del Fiscal Superior de Castilla-La Mancha “Sobre Coordinacion de las
Fiscalias Provinciales de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo con la
Fiscalia de de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha”.
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a) Procesos en Unica instancia en los que el Fiscal es parte

Durante el pasado afio la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha conocié de dos procedimientos en primera instancia en los que se tuvo por parte
al Ministerio Fiscal. Uno de ellos, sobre procedimiento de oficio instado por la Autoridad
Laboral, en el que, dado que careciamos de legitimacion, se emiti6 informe
absteniéndonos de intervenir en la vista. El otro, versaba sobre la impugnacion de un
convenio colectivo, asistiendo el fiscal a la vista, en donde se solicito la estimacion de la
demanda, sin que hasta el momento se haya dictado resolucion al respecto.

Aparte ello, en el afio 2019 se ha dictado una sentencia en un procedimiento de despido
colectivo con alegacién de vulneracion de derechos fundamentales respecto de un
procedimiento incoado en 2018, celebrandose el acto de juicio el 7 de noviembre de 2018,
en donde se informd en el sentido de que se desestimara la pretension de vulneracién de
derechos fundamentales, lo cual tuvo plena acogida por la Sala en la sentencia dictada el
25 de febrero de 2019.

b) Cuestiones de competencia e informes sobre jurisdiccion y competencia

En puridad, cuestiones de competencia son aquellas que se suscitan entre organos del
orden social de la jurisdiccién, que, conforme al articulo 13.2 de la Ley de de la Jurisdiccion
Social, seran decididas por el inmediato superior comun. Por su parte, los articulos 75.3°
de la Ley Orgénica del Poder Judicial y 7 d) LJS atribuyen a las Salas de lo Social de los
Tribunales Superiores de Justicia el conocimiento de las cuestiones de competencia que
se susciten entre los Juzgados de lo Social de su circunscripcion. Ademas, el érgano
jurisdiccional que conozca o vaya a conocer de un asunto puede declarar de oficio su falta
de jurisdiccién o de competencia previa audiencia de las partes y del Ministerio Fiscal (art.
9.6 LOPJ y art. 5.3 LPL y LJS). De ahi, que, a los efectos del presente apartado, se
distinga entre cuestiones de competencia e informes sobre jurisdiccion y competencia.

Respecto de las primeras, baste decir que, tal y como ya ocurriera en anteriores ejercicios,
durante el afio 2019 no se ha suscitado ninguna cuestion de competencia entre los
Juzgados de lo Social de Castilla-La Mancha. No obstante, hubo un procedimiento en el
gue la Sala de lo Social solicitd informe al Ministerio Fiscal sobre la competencia objetiva
de la misma para conocer de una demanda de impugnacion de un convenio colectivo. El
Ministerio Fiscal emitid informe entendiendo que la competencia correspondia a los
Juzgados de lo Social de Toledo; no obstante, la Sala dictdé auto reafirmando su
competencia, dado que si bien el convenio colectivo tenia un ambito provincial, la
existencia de tres Juzgados de lo Social en Toledo, dos en la capital, y uno en Talavera de
la Reina, con competencias limitadas a cada uno de los respectivos partidos judiciales,
determinaba la aplicacion de la regla a) del art. 7 de la LJS, puesto que la cuestion litigiosa
se expandia mas alla del &mbito territorial de cada Juzgado.

Por lo que hace a los informes sobre jurisdiccién, la Fiscalia durante el pasado 2019, al hilo
de un recurso de suplicacién, emitio un informe, en el que consideré que el asunto no
correspondia enjuiciarlo la jurisdiccion social, debiendo residenciarse en la jurisdiccion
contencioso-administrativa, lo cual fue acogido integramente por la Sala, que decreto la
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nulidad de la sentencia de instancia, dejando imprejuzgada la pretension para que se
hiciera valer ante el orden jurisdiccional correspondiente.

En cuanto a las ocasiones en que la Fiscalia de la Comunidad Auténoma ha informado
sobre competencia funcional, podemos establecer la siguiente clasificacion:

-Informes en los que se sostuvo la falta de competencia funcional de la Sala por razon de
la materia. Cabe resefiar en este apartado la emisién de cuatro informes al hilo de los
respectivos recursos de suplicacion, de los que uno no fue asumido por la Sala, dos si
tuvieron plena acogida, estando pendiente de resolucion un cuarto.

-Informes en los que se suscito la competencia de la Sala, dada la cuantia del asunto. Se
han emitido un total de 40 informes. En 39 de ellos de ellos se ha informado interesando la
improcedencia del recurso de suplicacién dado que la cuantia del pleito no superaba los
3.000 €. Sdlo en cuatro ocasiones, la resolucién de la Sala ha sido disconforme con el
parecer del fiscal.

Por otro lado, s6lo en una ocasién se ha informado la procedencia del recurso de
suplicacion, dado que, aun atendida la cuantia del asunto, se entendié que existia
afectacion general, lo que no fue acogido por la Sala.

¢) Recursos de suplicacion

De conformidad con el art. 190 LJS, no solo el anuncio del recurso, sino también la
interposicion del mismo y el traslado a las partes, se residencia en el Juzgado de lo Social,
por lo que la Fiscalia de la Comunidad Autonoma no emitié informe alguno al hilo de la
interposicion de los respectivos recursos de suplicacion.

No obstante, se hace constar en este apartado, que, debido a disfunciones derivadas de la
justicia digital, en tres ocasiones se han duplicado las actuaciones respecto de un mismo
recurso de suplicacion, debido a una doble itineracion de los procedimientos por parte del
correspondiente Juzgado de lo Social. La tramitacion paralela de sendos recursos de
suplicacion respecto de un mismo hecho ha culminado con el dictado de dos sentencias,
incluso en una de las ocasiones, contradictorias entre si.

La Sala en los tres supuestos requirié informe al Ministerio Fiscal, quien lo evacu6 en el
sentido de que se debia decretar la nulidad del recurso de suplicacion incoado en segundo
lugar, toda vez que nunca debié tramitarse por estar pendiente otro entre las mismas
partes y con el mismo objeto, habiéndose dictado resolucién al respecto por la Sala de
conformidad con lo interesado por el Ministerio Fiscal.

d) Recursos de casacion ordinarios.
Como ya se ha anticipado, tras la entrada en vigor de la nueva LJS, va a corresponder a la

Fiscalia de la Comunidad Auténoma, no solo la preparacién sino también la interposicion
de los recursos de casacion ordinarios en los procesos en los que haya sido o deba haber
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si parte, asi como la impugnacion, en su caso de los recursos de casacion interpuestos por
otras partes.

Durante el afio 2019, la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma no ha interpuesto ningun
recurso de casacion. No obstante, si procedié a impugnar un recurso de casacion
interpuesto por una de las partes respecto de un asunto en el que se intervino ante la Sala
en Unica instancia.

e) Recursos de casacion para la unificacion de doctrina

En 2019, los fiscales de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma encargados del despacho
de las causas del orden jurisdiccional social procedieron al examen de la totalidad de las
sentencias dictadas en suplicacion por la Sala de lo Social, cuyo numero ascendié a 1.749
sentencias, a los efectos de estudiar la procedencia de preparar, y en su caso, interponer
el recurso de unificacion de doctrina; sin embargo, no se prepardé ningun recurso, motu
propio por el Ministerio Fiscal.

Asimismo, se examinaron, a los mismos efectos, 32 autos.

Hemos de decir que no hubo solicitudes ante el Ministerio Fiscal para que se interpusiera
recurso de unificacion de doctrina, ex art 219.3 LJS.

f) Cuestiones de inconstitucionalidad promovidas por la Sala

Durante el afio 2019 no se ha planteado cuestion de inconstitucionalidad alguna por parte
de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha.

g) Cuestiones prejudiciales europeas.

En el afio 2019 no se planteado por la Sala ninguna cuestion prejudicial europea

h) Incidentes de nulidad

Durante el afio 2019 se han planteado tres incidentes de nulidad de sentencias dictadas
por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia resolviendo un recurso de
suplicacion. Todas ellas fueron informadas por el Ministerio Fiscal, interesando su
desestimacion, lo cual tuvo plena acogida por la Sala.

i) Expedientes de recusacion de magistrados

En el presente ejercicio no se ha incoado ningun expediente de recusacion.

) Relaciones con otras Fiscalias
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Dado que la nueva LJS, atribuye tanto la preparacién como la interposicién del recurso de
casacion tanto ordinario como el de unificacion de doctrina a la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma, o, en su caso, a la Fiscalia de la Audiencia Nacional, se hace necesario
articular una serie de comunicaciones entre éstas y la Fiscalia del Tribunal Supremo (la
cual emitira informe a los “estrictos fines de legalidad”), con el fin de evitar, en su caso,
informes divergentes, por lo que ante la tesitura por parte de la Fiscalia de la Comunidad
Autonoma de interposicion de un recurso de esta indole, de conformidad con lo dispuesto
en la Instruccion 4/2012 sobre la Intervencion del Fiscal en la Jurisdiccion Social,
informara de ello a la Fiscalia del Tribunal Supremo, con el fin de que ésta se pronuncie
sobre la pertinencia de interposicion del recurso. En caso de que se entienda que procede
preparar el recurso, remitira el escrito al Fiscal de la Comunidad Auténoma, para que lo
presente, tras lo cual éste, coetaneamente al emplazamiento, remitira copia a la Fiscalia
del Tribunal Supremo, de la sentencia recurrida, del escrito de preparaciébn — con
certificacion de las sentencias contradictorias, si se hubiesen recibido o de los oficios
reclamandola-, asi como del escrito de formalizacion del recurso, al objeto de tener un
conocimiento previo del recurso.

No obstante lo expuesto, se vuelve a indicar, como ya se hizo anteriormente, que la
Fiscalia no ha interpuesto ningun recurso de casacion ni ordinario ni de unificacién de
doctrina.

En relacién con los interpuestos por las partes, a partir de la entrada en vigor de la Ley de
la Jurisdiccion Social, y siguiendo indicaciones de la Fiscalia del Tribunal Supremo, dada la
posibilidad de tomar conocimiento de ello en las propias actuaciones, con el fin de evitar el
trasiego de documentacion innecesaria, se ha obviado la remisién de la cédula de
notificacion y emplazamiento, asi como copia de las sentencias dictadas en la instancia y
en suplicacion, del escrito preparando e interposicién del recurso y de la resolucion de la
Sala teniendo por preparado el recurso. Cabe sefialar a este respecto que durante 2019 no
se ha interpuesto ningun recurso de casacion ordinario en los procesos en los que el Fiscal
ha sido parte, habiéndose formalizado por las partes privadas 156 recursos de casacion
por unificaciébn de doctrina contra otras tantas sentencias dictadas en suplicacion por la
Sala de lo Social.

En sentido opuesto, la Fiscalia de lo Social del Tribunal Supremo envia peridédicamente a
la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma copia de las sentencias dictadas en casacion por la
Sala IV y de los autos dictados por la Sala de Conflictos de Competencia del articulo 42 de
la Ley Organica del Poder Judicial que reputa de interés.

Por otra parte, la Fiscalia Autonémica también remite a los Fiscales Jefes de las Fiscalias
Provinciales del territorio copia de aquellas sentencias dictadas en suplicacion por la Sala
de lo Social en procesos en que el Fiscal es parte y en los que, por lo mismo, ha
intervenido en la instancia. De suerte que en 2019 la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma
remitio un total de 53 sentencias a las Fiscalias Provinciales de Castilla-La Mancha (16 a la
de Albacete, 3 a la de Ciudad Real, 7 a la de Cuenca, 15 a la de Guadalajara, y 12 a la de
Toledo).

4.2. La intervencion de los Fiscales Provinciales en el &rea social.
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Durante el ejercicio de 2019, en todas las Fiscalias Provinciales, la materia social, y
particularmente la emision de dictamenes, ha sido llevada de manera excluyente por parte
de alguno o algunos de los fiscales de las respectivas plantillas, lo que sin duda ha
redundado tanto la especializacion de los fiscales como en la posibilidad de atender la
mayor parte de las demandas de intervencion del fiscal requeridas. El nimero de efectivos
de las plantillas encargados de esta materia se ha mantenido invariable practicamente,
salvo algunos cambios necesarios, como el surgido en Albacete con motivo de la jubilacion
del Teniente Fiscal Sr. Guillén Oquendo, lo que ha motivado que la asistencia a las vistas
sea atendida por todos los fiscales, a excepcion de los que forman parte de la Seccion
Civil. En fin, en la Fiscalia de Cuenca, el delegado, con el fin de atender a los
sefialamientos, es asistido en caso de necesidad, por la fiscal sustituta Sra. Buendia
Rubio.

La intervencion del Fiscal en materia social se centra de manera importante en la emision
de los informes de jurisdiccion y competencia, tanto objetiva como territorial. Es de
destacar que las cifras que arroja el ejercicio de 2019, son muy parejas a las de 2018; no
obstante cabe destacar el aumento significativo en Toledo, donde se pasa de 61 informes
en 2018 a 90 en 2019. En Albacete se han emitido 31 dictamenes, 29 en Ciudad Real y 6
en Guadalajara.

En cuanto a la impugnacion de convenios colectivos, al igual que ocurrié en 2018, durante
el ejercicio de 2019, no se ha tramitado ningun procedimiento. Por su parte, tampoco se ha
incoado ningun procedimiento sobre impugnacién de estatutos de sindicatos.

En cuanto a la asistencia a vistas de tutela de libertad sindical y los procedimientos en lo
gue se consideran vulnerados los derechos fundamentales, con caracter general los
fiscales, en mayor o menor medida, asisten a las vistas que son citados, a lo que
contribuye el calendario prefijado y coordinado de sefalamientos con los Juzgados
establecido en Albacete y Toledo. Respecto de esta Ultima provincia, se ha mejorado el
acuerdo realizado con los Magistrados-Jueces del orden social del afio 2013, fruto de una
reunion bilateral realizada el 17 de junio de 2019, lo que ha permitido la agrupacion de los
sefialamientos en que deba intervenir el Fiscal en determinados dias del mes, (con
posibilidad de incrementar el nimero de dias si fuese necesario), comunicandolo con una
antelacion semestral a la Fiscalia, para que ésta inserte dichos sefialamientos en el
cuadrante mensual de asistencia a juicios.

En cuanto al nUmero de juicios sefialados en esta materia se constata un fuerte ascenso
de los mismos en Albacete, y particularmente en Toledo, con 204 y 209 sefalamientos
respectivamente.

Continda en Toledo la bonancible practica llevada a cabo por el fiscal encargado de la
materia de realizar un examen de la demanda previo la vista con el fin de decidir sobre la
conveniencia de la asistencia del fiscal a la misma, sugiriendo el mismo que cabria
plantearse que la asistencia del fiscal en estos supuestos estuviera ligada al hecho de que
la wvulneracion del derecho fundamental afectara a intereses generales o tuviera
transcendencia social.
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El fiscal de Albacete realiza igualmente un cribado de las demandas, desechando la
intervencion en aquellos asuntos en los una examen de la demanda prima facie, revela la
falta de afectacion de un derecho fundamental por la conducta enjuiciada, todo ello de
conformidad con lo dispuesto en la Instruccion 4/2012 de la Fiscalia General del Estado.
En estos casos se envia al Juzgado un escrito comunicando las razones para no asistir a
la vista.

Resaltan los fiscales de Albacete y Ciudad Real, el alto numero de conciliaciones o
desistimientos de las demandas que se producen, muchos de ellos, con caracter inmediato
a la celebracion del juicio, lo que distorsiona el funcionamiento de la Fiscalia que ha tenido
gue dedicar un fiscal para cubrir el sefialamiento de la vista que finalmente no se celebra.

En cuanto a los derechos fundamentales frecuentemente alegados, se apunta por los
fiscales delegados como recurrentes, la discriminacion por razén de sexo, igualdad, el
derecho a la libertad sindical, dignidad de la persona, libertad personal, integridad fisica y
moral, la intimidad, la garantia de indemnidad y libertad de expresién, asi como otros
valores, constitucionalmente protegidos, como la salud laboral e higiene en el trabajo que
se ven lesionados por el acoso laboral (mobbing).

Poca relevancia cuantitativa tiene la intervencion del Fiscal en otras fases del
procedimiento, como los informes emitidos en ejecucion (tan solo consta un informe
emitido en Ciudad Real), o respecto de medidas cautelares (constan al respecto cuatro
informes emitidos en Ciudad Real).

Relevante resulta el dato que ofrece la Fiscalia de Ciudad Real en cuanto a la emisién de
20 informes de nulidad, asi como la interposiciébn de 13 recursos de reposicion y la
impugnacién de otros 3 presentados de contrario.

En cuanto a la interposicién de recurso de suplicacion o impugnacion de los presentados
por las partes, cabe sefialar 3 impugnaciones en Toledo y 21 en Albacete.

Indica la fiscal de Ciudad Real que la implantacién del expediente digital en el orden social
ha supuesto que todos los traslados, citaciones y notificaciones se estén recibiendo a
través de Lexnet, de tal modo que no existe traslado material de papel, estando digitalizado
el procedimiento. Tras el examen del procedimiento a través del Visor se emite el informe
gue se remite telematicamente al Juzgado. A este respecto, se destaca que se ha dado de
alta en el visor al fiscal en aquellos procedimientos respecto de los que, en principio y por
la materia, no se preveia su intervencion.

No obstante, el problema surge cuando la aplicacién Fortuny, no admite el registro del
procedimiento, lo que obliga a su registro errbneo como procedimiento de derechos
fundamentales. Asi ha sucedido respecto de la intervencion en varios recursos por defecto
de jurisdiccion interpuestos por otras partes.

Al respecto, el fiscal de Toledo, como ya hiciera en la Memoria de 2018, reitera una serie
de deficiencias que ralentizan la actividad diaria desplegada en la Fiscalia en relacion con
los asuntos que, provenientes de los Juzgados de lo Social con sede en la capital, han de
ser registrados en la aplicacion Fortuny, las cuales demandan tres actuaciones:
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1° La necesidad, por su evidente utilidad, de incluir en el desplegable de la pantalla a que
la aplicacion remite tras el registro del asunto el acontecimiento “sefialamiento” por ser de
los mas utilizados en este ambito de actividad. En la actualidad, para registrar un
sefalamiento judicial, es necesario abandonar dicha pantalla para volver a la “bandeja de
notificaciones de entrada” y, a través de la opcién “tramitar”, disponer de la posibilidad de
generar el acontecimiento del sefialamiento en el procedimiento correspondiente.

Obviamente, esta situacion se evitaria si en la totalidad de los procedimientos en los que,
segun la L.R.J.S., resulta preceptiva la intervencion del Ministerio Fiscal se generase una
itineracion para el intercambio de informacién judicial —Minerva- con la aplicacion “Fortuny”,
migracion de datos judiciales, actualmente, s6lo se realiza en aquéllos procedimientos
cuya tramitacion se sigue por las normas del proceso especial de tutela de derechos
fundamentales en cumplimiento de las directrices impartidas a los responsables de la
oficina judicial.

2° Asimismo, resultaria muy operativa la introduccion de una opcion, para cualquier
procedimiento, de “notificacion genérica —sin dictamen- “pues ello posibilitaria la
comunicaciéon al Fiscal de aquéllas resoluciones judiciales que no demandan un
pronunciamiento especifico y de las que el Fiscal encargado de la materia debe tener
conocimiento por circunstancias varias que huelga precisar.

3° Finalmente, debiera permitirse que la aplicacion de gestion procesal permitiera, en
relacion con los procedimientos ordinarios, la generacidbn del acontecimiento
“sefialamiento” pues en el momento presente Unicamente es posible crear el
acontecimiento “informe competencia”.

5. Otras areas especializadas

5.1. VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO

La Instruccion namero 1/2018 del Fiscal Superior de Castilla La Mancha lleva por titulo
“Sobre el nombramiento del Fiscal Delegado Autonémico contra la Violencia sobre la mujer
en Castilla La Mancha”, teniendo por objeto la creacion ex novo de la figura del Fiscal
Delegado para la Comunidad Auténoma de nuestra region. Dicho cargo tiene amparo legal
en las instrucciones de la Fiscalia General del Estado 5/2007 y 3/2008, asi como en la
5/2008. Recientemente la Instruccién 1/2015 de 13 de julio, sobre algunas cuestiones en
relacion con las funciones de los Fiscales de Sala Coordinadores y Fiscales de Sala
Delegados, en su apartado 12.4, reitera la posibilidad del nombramiento del Fiscal
Delegado de la especialidad en el ambito de la Comunidad Autonoma. El procedimiento
para la designacion fue el siguiente: “sera propuesto por el Fiscal Jefe de la Fiscalia
Superior del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma de entre los
delegados provinciales del territorio autonomico”. Este sistema de nombramiento, reiterado
por la Instruccion 4/2016 se tradujo en los siguientes tramites; 1°.- Convocatoria de
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concurso interno entre los delegados provinciales de la especialidad; 2°.- Propuesta
motivada del Fiscal Superior, a la que se acompafaba relacion del resto de Fiscales
peticionarios, con aportacion de los méritos alegados; 3°.- Audiencia del Fiscal de Sala
Coordinador en la materia; 4°.- Finalmente nombramiento mediante Decreto del Fiscal
General del Estado.

Una vez cumplimentado el debido tramite procedimental, en virtud de Decreto del Excmo.
Fiscal General del Estado de fecha 24 de mayo de 2018, se tuvo a bien designar en el
referido cargo a la persona que suscribe el presente capitulo de la Memoria Regional, el
llImo. Sr. Fiscal D. Jesus Gil Trujillo con destino en la Fiscalia Provincial de Ciudad Real.

Precisamente uno de los principales cometidos de esta figura es la elaboracion del capitulo
correspondiente a la materia “Violencia Doméstica y de Género”, de la que paso a dar
cuenta inmediatamente siguiendo la misma estructura que en afios anteriores.

5.1.1.- Las Secciones de Violencia de Género de la Comunidad Auténoma.

En este primer apartado haremos referencia a la composicién, estructura y contenido de
las cinco Secciones Provinciales de Violencia de Género (y también doméstica a los
efectos de control de visado y estadistico) existentes en nuestro territorio autonémico.

En Albacete, continia como fiscal delegado provincial el llmo. Fiscal D. Faustino Garcia
Garcia, nombrado por Decreto del Fiscal General del Estado de fecha 5 de noviembre de
2013. Despacha todos los asuntos competencia del Juzgado de Violencia sobre la Mujer
de Albacete, tanto en el orden penal, como en el orden civil. Desde el afio 2014 figura
como fiscal adscrita a la Seccion a la lima. Fiscal Dfia. Elvira Carmen Argandofia Palacios.

En Ciudad Real, la Seccién Provincial esta compuesta por el fiscal delegado Provincial, D.
Jesus Gil Trujillo y por las adjuntas D2 Aranzazu Vinuesa (integrada en la Seccion desde
finales de 2018), encargada del despacho de asuntos del Juzgado de Violencia sobre la
Mujer n® 2 de Puertollano, ademas de ser la fiscal delegada de Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente y D2 Carmen Navas Cobos lo hacia en la Seccién Territorial de
Manzanares, recientemente concurso y esta pendiente la designacion de adjunto en dicha
Seccidén. A lo largo de 2020 sera designada dicha persona.

En Cuenca la fiscal delegada es la llma. Sra. Fiscal D?. Cristina Moruno, quien asume
ademas las funciones propias del cargo de Teniente Fiscal Provincial. Desde el 25 octubre
del afio 2015 figura como fiscal adscrita a la seccién, la lima. Fiscal Dofia Olivia Lozano
Pastor, limitandose en principio el Fiscal adscrito a la intervencién en los actos de juicio
oral que, por necesidades del servicio u otro tipo de circunstancias, imposibiliten la
asistencia de la fiscal delegada.

En Guadalajara, siguiendo el mismo principio de organizacion, cuenta con una fiscal
delegada provincial en la materia, la llma. Sra. Fiscal Diia. Marta Gallardo Leruite, quien
recientemente ceso el pasado dia 21 de diciembre por concurso ordinario de traslados,
guedando desierta la plaza de fiscal delegado hasta su cobertura que tendra lugar en los
primeros meses de 2020. La carga de trabajo derivada del Juzgado de Instruccion N° 2 de
Guadalajara —que es el Juzgado de Instruccion de Guadalajara con competencia en
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materia de Violencia sobre la Mujer (no existe Juzgado exclusivo)— es compartida en
calidad de fiscal adjunta a la Seccion, por la lima. Fiscal Dofia. Maria Eugenia Pérez en
todo lo relativo al despacho de los asuntos penales, por cuanto lo referente al despacho de
los asuntos civiles es asumido por la fiscal delegada, tanto el despacho por escrito de los
procedimientos civiles que son competencia del Juzgado de Violencia, como la asistencia a
las vistas orales, lo cual facilita que el fiscal tenga un conocimiento cabal del nucleo familiar
y, en esa medida, una mayor efectividad y una aplicacion mas rigurosa del principio de
proteccion integral, evitandose asi que la materia penal y la materia civil derivada de la
violencia intrafamiliar ejercida contra la mujer por su pareja o expareja varén (ya se trate de
matrimonio o de otra relacion de afectividad anéloga) se disgregue en dos fiscales
diferentes, lo cual aumentaria el riesgo de disparidad de criterios y contradicciones a la
hora de abordar la problematica familiar.

Finalmente, en Toledo, por Decreto de 19 de diciembre de 2018 se nombré como fiscal
delegada provincial a la llma. Sra Fiscal. Dofla Marta Holgado Madruga, quien figuraba
hasta ese momento como fiscal adjunta en la Seccidén, hallandose pendiente la
designacion de la persona que ocupara el cargo de fiscal adjunto. La Seccién Provincial se
completa con un fiscal mas, en los partidos judiciales de lllescas y Torrijos que despacha
los asuntos del Juzgado de Instruccion Mixto con competencia en la materia. Finalmente,
las Secciones Territoriales se organizan de la siguiente forma: en la Seccion Territorial de
Ocafa tres fiscales asumen los asuntos de violencia de género que provienen de los
Juzgados de Instruccion n°® 1 de Ocafa, Orgaz y Quintanar. Por su parte la Seccion
Territorial de Talavera el Fiscal Decano despacha los asuntos de violencia que proceden
del Juzgado de Instruccién n° 5 de Talavera.

En todas las provincias el despacho de asuntos en materia de Violencia Doméstica se
hace de forma separada por el fiscal del Juzgado de Instruccion encargado del mismo, si
bien el delegado provincial es el encargado de coordinar la materia, controlar la misma a
través del visado y llevar los datos estadisticos anuales como asi reflejan las memorias
provinciales.

5.1.2.- Funcionamiento e incidencias propias de la Seccion contra la Violencia sobre la
Mujer, asi como de los mecanismos de coordinacion con las Secciones Civiles de la
Fiscalia, los 6rganos judiciales y las unidades de policia judicial dedicadas a esta materia.

Como reflexiébn general sefalan todos los fiscales provinciales en sus Memorias que las
relaciones con los Juzgados encargados de Violencia de Género y Unidades de Policia
Judicial son buenas y fluidas, existiendo colaboracion y coordinacion con estas ultimas lo
gue permite una mayor celeridad en la tramitacion de los asuntos y sobre todo una
adecuada coordinacion con las distintas secciones de cada Fiscalia.

Fundamental resulta la coordinacion entre la Seccion Civil y la Seccidn de Violencia contra
la Mujer para evitar que el fiscal especialista de civil, distinto del especialista de violencia
de género, pueda informar favorablemente un supuesto de guarda y custodia compartida
cuando existe un procedimiento en tramite de violencia de género y no cabe la misma al
amparo del art. 92.7CC, de forma que nuestro compafiero civil tenga cabal conocimiento
de dicha circunstancia. Lo relevante en estos supuestos es la preparacion de la carpetilla
civil y la consulta de los registros VIOGEN y SIRAC en aquellos casos de solicitudes de
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guardas y custodias compartidas, para que nos permita conocer si existen procedimiento
en vigor, asi como el tramite en el que se encuentra el mismo. Todos los fiscales estan
dados de alta en dichos sistemas mediante la introduccion de nuestro numero de DNI con
los nueve numeros (cero delante si tiene) sin afiadir la letra. Una breve consulta de dichos
registros permitird a los comparieros de civil mayores garantias a la hora de formar criterio
sobre la guarda y custodia compartida solicitada de comun acuerdo en la demanda. No
olvidemos que muchas demandas silencian estos extremos provocando al fiscal asistente
a la vista un absoluto desconocimiento previo del asunto. También se apuntdé como
instrumento de coordinacion que el compafiero especialista de VIOGEN tan pronto tenga
conocimiento de la existencia de un procedimiento civil ya en tramite ante un Juzgado Civil
de Familia o Mixto cuya competencia no pueda ya ser reclamada por el JVM conforme a
los criterios de atribucién de competencia previstos en la LEC, forme carpetilla civil con los
antecedentes penales en Viogen, haciéndolos llegar de este modo a la Seccion Civil.

El punto mas delicado sera detectar la llamada violencia latente, esa que se ha dado a lo
largo del procedimiento penal que sin embargo ha terminado bien con sobreseimiento del
art. 641 Lecrim, por acogerse la victima a la dispensa del art. 416 Lecrim, bien con
sentencia absolutoria una vez enjuiciados los hechos. En estos casos habria que
profundizar en el andlisis de determinadas cuestiones para valorar si existe violencia
intrafamiliar de tal magnitud que no fuera conveniente en interés del menor el sistema de
guarda compartida. En estos casos seria fundamental solicitar informe psicosocial pese a
gue ambas partes se mostraran conforme con la atribucion conjunta de la guarda y
custodia. La existencia de un procedimiento penal, si bien finalizado por alguna de las vias
anteriores, o de alguna medida cautelar adoptada, la valoracién del riesgo policial, la
gravedad de los hechos denunciados y la relacién de quien fue investigado o acusado con
los menores en cuestion, deben ser factores a ponderar y tener muy en cuenta a la hora de
emitir nuestro informe.

Del mismo modo se sefiala en las memorias provinciales que pese a la existencia del
expediente Digital, se siguen identificando con etiqueta distintiva los asuntos de Violencia
sobre la Mujer afiadiendo otro distintivo para el caso de existir medida cautelar. La
adecuada formacion de la carpetilla digital sigue siendo el asunto pendiente en la mayoria
de los casos, puesto que los fiscales que califican los asuntos tienen que formar la
carpetilla desde el visor documental imprimiendo aquellos documentos esenciales del
procedimiento que sean posteriormente Utiles para el compafiero que acuda al acto del
juicio oral.

Existe un deber especial de sensibilizacion con la victima, maxime desde la aprobacién del
Estatuto de la Victima por la Ley 4/2015. Muchas victimas acuden el dia sefialado para el
juicio oral con el propdésito de prestar declaracion como ya lo hicieron en sede policial y
judicial, sin embargo, no llegan a testificar cuando el asunto termina con una conformidad.
En este caso, se deberia informar a la victima poniendo en su conocimiento, la razén por la
gue no ha prestado declaracion en el juicio oral, asi como los términos de la conformidad
alcanzada con el acusado y su representacion procesal. Esta misma informacion debe ser
facilitada para el caso de que la misma haga uso de la dispensa del art. 416 Lecrim,
acogiéndose a su derecho a no declarar. Debera ser instruida de las consecuencias
juridico-legales de su actuacion y de la posible sentencia absolutoria que pudiera recaer,
asi como del levantamiento de la eventual medida cautelar que estuviese activa.
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La relacion victima-acusado debe, necesariamente, articular otro mecanismo de
coordinacion entre el fiscal especialista de proteccion de victimas en general y el de
violencia sobre la mujer. Esta coordinacion podria desarrollarse adecuadamente a traves
de la Oficina de Atencién a la Victima y de su personal asistencial. No se debe olvidar que
la victima de violencia de género requiere un cuidado especifico, personal y mas
especializado que cualquier otra victima. Seré el fiscal delegado de violencia el encargado
de certificar alguna de las situaciones que dan derecho a la percepcion de ayuda
econOmica cuando estuviésemos ante una situacion objetiva que acreditara el supuesto de
hecho de dicha ayuda. En todo caso habria que dar cuenta a la Seccidén de Proteccion de
Victimas.

Se sigue apostando por el sistema de grabacién en sala de las declaraciones de las
victimas, y en particular de los menores-victimas a los efectos de los arts. 433, 446 y 448
Lecrim en calidad de prueba anticipada o preconstituida que permita que dicho menor no
acuda al acto de juicio oral. La experiencia esta siendo positiva y los tribunales estan
acogiendo satisfactoriamente la prueba asi practicada siempre que se haya garantizado
debida contradiccién con presencia del acusado y su representacion procesal. Esto permite
gue el dia del juicio oral, para evitar posible victimizacion secundaria, el menor no
comparezca, dandose reproduccion a la grabacién de la prueba preconstituida.

La grabacion de la declaracién de la victima mayor de edad en la sala de vistas con
contradiccion en presencia de su letrado y del letrado del investigad esta siendo
generalizada, llevandose a cabo por razones de economia procesal en un concepto distinto
a la victima menor de edad. Este sistema de grabacion de victimas mayores de edad
implica la presencia del fiscal de guardia para tener conocimiento in situ del contenido de la
misma ya que una vez practicada junto a la declaracion de investigado, puede tener lugar
acto seguido la comparecencia de medida cautelar del art. 544 Ter Lecrim, o si el hecho es
mas grave, la comparecencia de Prision del art. 505 Lecrim. La otra posibilidad consistiria
en examinar la declaracion grabada y descargada a través del visionado en el
procedimiento digital del visor documental. Este mecanismo se esta llevando a cabo en el
Juzgado de Instruccién n® 5 de Ciudad Real con competencia en Violencia sobre la Mujer y
esta siendo visto con ciertas reticencias por parte de los compaferos de la Fiscalia
Provincial, al exigir la presencia fisica del fiscal de guardia en dichas actuaciones para
instruirse del contenido. Cuando ademéas de un asunto de violencia, existen asuntos
propios de guardia del Juzgado de Instruccion competente, puede generar retrasos o
alguna disfuncién en el desarrollo habitual del servicio de guardia atendido normalmente
por un solo Fiscal, tanto en la capital como en la provincia. Seran razones de servicio las
gue determinaran la presencia del fiscal de guardia en esas actuaciones procesales.

Una posible solucién en relacion a la proliferacién de la prueba preconstituida con menores
conforme a los preceptos penales sefialados anteriormente, sobre todo, a raiz del Acuerdo
de Pleno No Jurisdiccional de fecha 23/01/18, proclamando al maximo el principio de
inmediacion ante el érgano encargado del enjuiciamiento, seria que todas las partes
estuviesen conformes con el contenido de dicha prueba, practicada con todas las garantias
de inmediacion y contradiccion y que, en sus escritos de acusacion y defensa, se limitasen
a pedir la reproduccién del CD en el que figura la declaracion del menor en cuestion,
renunciando a la testifical el dia del juicio oral aceptando todas las partes la validez de lo
declarado por el menor durante la fase de instruccion. La otra solucion plausible, fue la
apuntada en la reunion de Fiscales Especialistas celebrada en octubre de 2019 en Ciudad
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Real, y pasaria por solicitar informe forense acerca de la vulnerabilidad del menor en
cuestion y la posible dispensa de declarar en el acto del Juicio Oral en aras de preservar
como principio rector de actuacion el supremo Interés del menor y los efectos perversos de
una posible victimizacion secundaria. Sobre la base de ese dictamen forense podria
prescindirse del testimonio del menor en cuestion.

Coinciden todos los delegados en sefalar la buena relacion, sintonia y coordinacion
existente con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y otras instituciones, participando, por lo
demas, en la formacion continua de sus miembros.

En todas las provincias se vienen estableciendo criterios unitarios de actuacion en materia
de ejecutorias. Desde la Unidad Especializada de la Fiscalia General del Estado se abogo
por un sistema de especializacion a la hora de despachar las referidas ejecutorias. Cuando
razones de organizacion y distribuciéon de trabajo lo permitiese, seria razonable la creacion
de una Seccion especializada para su despacho. El principal problema radica en la
identificacion de las mimas en el Juzgado de lo Penal encargado de su tramitacion. Una
vez identificadas son remitidas via Fortuny al Fiscal o Fiscales especialistas para su
despacho.

No quiero concluir este apartado sin destacar igualmente la participacion activa de los
cinco delegados provinciales en las reuniones semestrales celebradas por la Comisién
Provincial de seguimiento del acuerdo institucional para la prevencion de la violencia de
género y atencion a las mujeres de Castilla-La Mancha, y en las correspondientes
Comisiones Técnicas, sobre todo a partir de la entrada en vigor de la Ley autonémica
4/2018 de 8 de Octubre para una Sociedad Libre de Violencia de Género en Castilla La
Mancha en la que el seguimiento, participaciéon y desarrollo de dichas comisiones
constituyen instrumento esencial de coordinacién en la presente materia. Habr4d que
esperar el desarrollo reglamentario de una Ley tan amplia y completa con la aprobada
recientemente por nuestras Cortes Regionales.

5.1.3.- Actividad de las Fiscalias para la erradicacién de conductas violentas.

Constituye un compromiso frente la sociedad que todos los fiscales que integran la
plantilla, no solo desde las secciones especializadas, luchen por la erradicar conductas
violentas. Dicho compromiso se materializa fundamentalmente durante el servicio de
guardia, momento en el que se despacha la mayor parte de los asuntos por cuanto el
nucleo esencial de la violencia sobre la mujer se focaliza en esa primera espiral de
violencia que se manifiesta en los delitos de maltrato simple con resultado lesivo,
amenazas Yy coacciones leves. La tramitacion de los asuntos como diligencias urgentes
constituye la regla general de la actuacion en las cinco provincias. Es un dato claramente
contrastado que cuanto mas tiempo tarde el asunto en tramitarse mas se va diluyendo,
produciéndose un incremento de archivos o sobreseimiento como consecuencia del
acogimiento a la dispensa del art. 416 Lecrim por parte de la Victima. De ahi la necesidad
imperiosa de acudir al juicio rapido como herramienta idonea a los efectos de erradicar esa
conducta violenta por parte del agresor.

Como linea general de actuacion, los fiscales asisten con cierta regularidad a las
declaraciones de la victimas; a las comparecencias de medidas cautelares, incluso en
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aquellos supuestos en los que legalmente no se exige la presencia e intervencion del
Ministerio Fiscal; a todas las exploraciones de menores, postulando activamente ante el
Juzgado las medidas de proteccidn necesarias para garantizar que los menores vivan en
un ambiente libre de violencia, atencion personalizada a la victima, explicando el por qué,
del qué y del para qué del proceso penal, haciéndoseles saber que todas las decisiones
gue puedan afectar a su seguridad le deberdn ser comunicadas, hayan optado o no por
personarse como acusacion particular; informacion de los recursos sociales existentes y
derivacion a éstos; manifestacion de respeto a la decision de la victima cuando se acoge a
la dispensa de declarar — 416 de la LECrim — al tiempo que se procura siempre constatar
gue se trata de una decisién libre y voluntaria; motivacion por escrito de las peticiones de
sobreseimiento en los juicios rapidos por delito y motivacién escrita de los informes de
oposicién a la adopcién de medidas cautelares; trato permanente con los letrados de las
victimas y de los investigados, velando igualmente por las garantias constitucionales y
procesales de este ultimo.

Ademas de ese celo profesional de cada fiscal individual, debemos destacar el esfuerzo
comun de la Fiscalia junto con los Organos Jurisdiccionales, Servicios Sociales, Centro de
la Mujer, Casas de Acogida de la provincia, Psicologos, Médicos Forenses y Trabajadores
Sociales del Juzgado, asi como las Unidades de la Policia Judicial encargadas de la
persecucion de estos delitos. En este ambito, debe ponerse de manifiesto la importancia y
trascendencia de la actuacion administrativa por cuanto la experiencia nos dice que el
grave problema de la violencia sobre la mujer no se soluciona con el Derecho Penal,
derecho sancionador que castiga comportamientos contrarios a la norma penal.

2019 ha mantenido la linea iniciada en 2018, caracterizado por dos principios de actuacion
basica, especializacion y formacién en la materia apostando desde las distintas
instituciones por la formacién especializada y continua de los profesionales que trabajan
para erradicar esta lacra social. Se ha conseguido un gran avance para su erradicacion a
través de la toma en conciencia de este gran problema social interdisciplinar y transversal.

Ha sido novedoso la inclusién, por primera vez en las memorias provinciales, de la
incidencia de los delitos de violencia de género cometidos a través de las nuevas
tecnologias. Y es que el fendmeno de las redes sociales también ha sido utilizado por los
agresores para atentar contra la intimidad de sus victimas. Delitos de amenazas leves de
los arts. 171.4CP, coacciones leves del art. 172.2CP, acoso del art. 172 Ter CP o el delito
leve de injurias y vejaciones Injustas del art. 173.4CP, son figuras delictivas habituales que
se cometen por los agresores utilizando las redes sociales. Como consecuencia de ello, el
volumen de investigaciones judiciales por hechos ilicitos cometidos a través de internet, se
esta incrementando de forma notable. Para todo este tipo de infracciones sera fundamental
obtener la llamada prueba tecnoldgica, informatica, electronica o digital que refleje y
acredite la ilicitud del obrar por parte del investigado.

5.1.4.- Sentencias Condenatorias dictadas en el pasado afo relativas a hechos que
produjeron como resultado el fallecimiento de Victimas de Violencia de Género, con
expresa referencia a las circunstancias de agravacion y/o atenuacion aplicadas en la
resolucion.

Analizaremos este dato en las cinco provincias:
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Albacete no cuenta con victima fallecida, ni se ha dictado ninguna sentencia condenatoria
con victima mortal en la materia.

Ciudad Real tampoco contabiliza ninguna muerte violenta ni sentencia condenatoria por tal
razén durante 2019, a pesar del repunte significativo de los delitos de violencia de género
gue se resalta en la memoria provincial. El asunto mas destacado tuvo lugar la semana del
11 al 18 de marzo de 2019, Juicio por Jurado 1/18 tramitado en el Juzgado de Instruccion
n°® 1 de Daimiel. ElI Escrito de acusacion fiscal imputaba dos delitos de asesinato
consumados concurriendo las circunstancias agravantes de alevosia y ensafiamiento
solicitando la pena de 25 afios de prision por cada delito de asesinato mas las accesorias
correspondientes. El Jurado condend por ambos asesinatos apreciando la alevosia y
rechazando el ensafiamiento imponiendo la pena de 20 afios de Prision por cada uno. A la
fecha de redaccion del presente capitulo, el asunto se encuentra pendiente de casacion
penal tras la desestimacion del recurso de apelacion por parte del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla La- Mancha.

En Cuenca tampoco hubo victimas mortales ni sentencias condenatorias en la materia.

En Guadalajara, no consta ninguna victima fallecida a manos de su agresor ni sentencia
condenatoria alguna. Hay que apuntar la formulacion de un escrito de acusacion con fecha
2 de septiembre de 2019 en las que el Ministerio Fiscal imputa al acusado un delito de
asesinato consumado concurriendo la circunstancia agravante de alevosia y dos delitos de
lesiones psiquicas respecto de cada uno de los hijos menores que se encontraban
presentes y presenciaron el asesinato. El juicio a celebrar ante Tribunal de Jurado tendra
lugar a lo largo de 2020. En la memoria del afio que viene se dard cumplida cuenta del
resultado.

Finalmente, en Toledo los datos arrojados son los siguientes:

En primer lugar, el 28 de enero de 2018 se produjo la muerte de una anciana de 93 afios
en el interior de a Residencia para Mayores “Mensajeros de la Paz”, a consecuencia de
una sustancia toxica suministrada por su marido. Por auto de 2 de febrero de 2018 se
acordo la prisién provisional comunicada y sin fianza del investigado. Por auto de fecha 24
de Mayo de 2018 la Audiencia Provincial de Toledo acordé la libertad provisional del
mismo previo pago en concepto de fianza de 3.000 Euros. En 2019 se ha conferido
traslado al Ministerio Fiscal en el tramite del art. 27.4 LOTJ a los efectos de formular escrito
de conclusiones provisionales solicitando la apertura de juicio oral.

Por ultimo, destacar la sentencia de 25 de abril de 2019 correspondiente al Tribunal del
Jurado 4/2018 del Juzgado de Instruccién n® 1 de Orgaz por la que se condend al acusado
como autor responsable de un delito de asesinato con la circunstancia agravante de ser la
victima persona especialmente vulnerable por su enfermedad y discapacidad, asi como la
agravante de parentesco del art. 23 CP y la de género del art. 22.4 CP, a la pena de prision
permanente revisable y accesorias. Se interpuso recurso de apelacion ante el Tribunal
Superior de Justicia y en sentencia de fecha 29 de noviembre de 2019 se acord6 declarar
la Nulidad de la sentencia de instancia por déficit de motivacion del veredicto con
devolucion de la causa a la Audiencia Provincial para nueva celebracion del juicio oral.
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5.1.5.- Sentencias absolutorias dictadas en el mismo periodo anual relativas a hechos que
produjeron como resultado el fallecimiento de victimas de violencia de género con mencion
expresa de las causas de las mismas.

No ha existido ninguna Sentencia Absolutoria en el territorio de nuestra Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha.

5.1.6.- Funcionamiento y eficacia de las Unidades de Valoracion Integral de Violencia
sobre la Mujer en la valoracion, apoyo y diagnéstico de las victimas de tales hechos.

La Unidad de Valoracion de Violencia sobre la mujer estd compuesta por un Médico
Forense, un Psicologo y un Trabajador Social, dependientes del Instituto de Medicina
Legal, equipo que emite el correspondiente informe en el caso de que por el Médico
Forense que examina inicialmente a la victima, se considere conveniente una valoracién
forense mas profunda, o cuando se estima aconsejable una valoracién mas profunda del
agresor, sobre todo en orden a su posible peligrosidad.

Durante la jornada anual de especialistas en la materia, se valor6 muy positivamente la
posibilidad de solicitar durante la prestacion del servicio de guardia la valoracion urgente
del riesgo pericial forense (VRF). Sin duda, un elemento fundamental a la hora de revisar la
situacién objetiva de riesgo de una victima frente a su agresor. Todos sabemos que
inicialmente se valora el riesgo policial en el atestado que da inicio a las actuaciones y que
es tenido en cuenta a la hora de solicitar medida cautelar al amparo del art. 544 ter o bis
Lecrim. Sin embargo, también existe esta posibilidad en el seno de la referida Unidad. El
supuesto de hecho tipico se podria reconducir cuando tenemos que revisar el
mantenimiento de una orden de proteccion, por ejemplo, cuando la victima en
comparecencia judicial solicita la retirada de la medida cautelar. En este caso los sres.
fiscales pueden hacer uso de este instrumento pidiendo a la Unidad que se proceda a
valorar el riesgo forense en aras de mantener o levantar la referida orden. También se
podria hacer uso de este mecanismo, bien en las denuncias formuladas directamente en
sede judicial, bien en aquellos procedimientos que se iniciasen sin una valoracién policial
del riesgo y en los cuales la victima no solicita orden de proteccion. En definitiva, se trata
de una herramienta util y fiable que analiza desde el ambito forense la situacion objetiva de
riesgo entre victima-agresor.

Albacete destaca entre todas las provincias al haber hecho uso de este mecanismo con
221 casos desglosados de la siguiente manera: 149 periciales sobre la victima, 1 pericia
sobre imputabilidad del investigado, 34 informes integrales emitido conjuntamente por el
meédico forense, psicélogo y trabajador social y 64 pericias en violencia doméstica. No
constan datos sobre la utilizacion de valoracion urgente del riesgo.

Cuenca, Guadalajara y Toledo sefialan la dificultad que encuentran en su partido judicial
para hacer uso de este mecanismo. En Cuenca no existe Unidades de Valoracion del
Riesgo Forense. Son los propios fiscales quienes en atencién a los demas objetivos
existentes en el procedimiento proceden a valorar si solicitan o no la medida cautelar.
Factores tales como la vulnerabilidad de la victima, relacién de pareja, antecedentes por
delitos violentos, consumo de alcohol o drogas, tenencia de armas o dependencia
econdmica y emocional de la victima, todos estos factores son tenidos en cuenta a la hora
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de valorar el caso concreto. Seria conveniente dotar de los medios necesarios en este
partido judicial para que se pudiera hacer uso de este instrumento.

Lo mismo ocurre en Guadalajara, donde la fiscal delegada habla de una nula aplicacion del
protocolo forense para la valoracion urgente del riesgo. No se cuenta con medios
personales y materiales para dar adecuada respuesta.

Finalmente, Toledo s6lo menciona supuestos de valoracién de riesgo policial y no
contempla ni tan siquiera la existencia de dicho mecanismo coordinador.

Desde esta Fiscalia Autondmica se activaran los mecanismos de coordinacién adecuados
para tratar de implantar en todas las provincias los instrumentos adecuados que permitan,
o al menos conocer, y hacer uso de esta Valoracion Urgente del Riesgo Forense, que
figuré como conclusion en las Jornadas de Delegados Especialista de 2018 y 2019.

5.1.7.- Adopcidn y eficacia de las medidas de proteccidn sobre mujeres victimas y menores
desde el inicio de las actuaciones hasta la sentencia firme, con especial referencia al
porcentaje y causas de denegacion.

Un dato muy significativo, no existe victima mortal en la materia con medida cautelar en
vigor, orden de proteccion o con dispositivo de control telematico. De ahi la conveniencia
de hacer un mayor uso de los dispositivos de control telemético (pulseras) puestas a
disposicion por la Administracion de Justicia. Por fortuna la amplia extension de la llanura
castellano-manchega no ofrece problemas de cobertura en el uso de los referidos
dispositivos, actualmente en formato G3. Es un instrumento del que se puede hacer uso
desde el primer momento ateniendo a la gravedad y circunstancias del hecho concreto.
Sera el fiscal encargado del asunto quien valorara la conveniencia de su aplicacion. Para
esta labor podra auxiliarse de la valoracién del riesgo policial. En aplicacion del protocolo
policial aprobado a lo largo del afio 2019, se estan remitiendo a Fiscalia oficios policiales
recomendando la instalacion de dispositivos telematicos cuando la valoracion de riesgo ha
sido calificada de media, alta y siempre extrema. La nueva directriz VIOGEN con la
inclusién de nuevos pardmetros valorativos faculta a las fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estado para hacer uso de dicha herramienta en los casos indicados.

Al hilo de esta reflexion resultaria muy interesante la llevanza de un control de los partes
de incidencia del Centro Cometa. Se trata de filtrar aquellos partes que pudieran ser
constitutivos de infraccion penal via art. 468.2 y 3CP. La llevanza de un registro
centralizado en la Seccién bajo la direccion del fiscal delegado o alguno de los adjuntos y
la revision mensual de todas las incidencias remitidas incoando diligencias preprocesales
de investigacion penal con aquellos partes de trascendencia penal, a saber, entrada en
zona de exclusion fija, descarga de bateria, separacion de brazalete y rotura o
manipulacion de brazalete. Tras revisar y valorar los mismos acumulando un namero
adecuado y proporcional de partes de Incidencias, esas diligencias de investigacion
podrian acabar en denuncia ante el Juzgado de Violencia sobre la Mujer competente en
cuyo domicilio resida la victima adjuntando junto con la denuncia penal, aquéllos
particulares que acrediten alguno de los supuestos tipicos del art. 468.2 o 468.3CP.
Incluso, llegado el caso, de persistir las incidencias y siempre y cuando se tratase de
guebrantamiento de medida cautelar, en aplicacién del art. 544 bis ultimo inciso procederia
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convocar la comparecencia contemplada en el dicho precepto a los efectos e agravar la
medida cautelar, referidos a los supuestos contemplados en el art. 468.2CP.

Las causas de denegacion de adopcion de las medidas de proteccién sobre las mujeres
son varias si bien vienen referidas basicamente a la ausencia de una “situacion objetiva de
riesgo” para la misma, concepto que es interpretado y valorado en cada caso por los
tribunales teniendo en cuenta las concretas circunstancias concurrentes como pueden ser
la menor entidad de los hechos denunciados (susceptibles de ser calificados como delito
leve y no como delito menos grave o grave), la naturaleza del hecho, la distancia de los
domicilios de denunciante y denunciado al vivir en localidades distintas y alejadas entre si,
la ausencia de antecedentes del investigado, el resultado de la valoracion del riesgo
contenida en los atestados o, en definitiva, la ausencia de indicios de esa situacion que es
presupuesto de la adopcién de tales cautelas, de forma que el examen conjunto de tales
variables conlleva a apreciar en determinados casos la inexistencia de esa “situacion
objetiva de riesgo” para la victima, existiendo incluso casos en que las medidas de
proteccion se solicitan en favor de familiares de la persona denunciante y respecto de la
gue no existen indicios racionales de haber sido sujeto pasivo de infraccidon penal alguna,
razon en la que se funda, en estos supuestos, aquella denegacién, sin olvidar los casos de
juicios rapidos en que al decretarse el sobreseimiento en aplicacién del articulo 641.1 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, evidentemente, se deniega la adopcion de medida cautelar
alguna al no existir uno de los presupuestos de su adopcion como es la existencia de
indicios racionales de criminalidad relativos a la comisién de alguno de los delitos que se
enumeran en los articulos 544 bis y ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Son escasos
y muy excepcionales los supuestos en los que el Juzgado de Instruccién deniega alguna
medida cautelar solicitada a instancia del Ministerio Fiscal. Ningun delegado provincial
menciona en su memoria el dato de haber formulado recurso de apelacién contra algin
auto denegatorio de la solicitud de medida cautelar.

En las tablas estadisticas adjuntas se reflejan todas las incidencias habidas relacionadas
con la solicitud o denegacion de las 6rdenes de proteccion en 2019.

5.1.8.- Adopcién de medidas de proteccion en relacion con los menores, con especial
referencia a la suspension de la patria potestad, guardia y custodia, régimen de visitas y su
seguimiento y supervision.

Este apartado pone de relieve aquellos supuestos en que se han adoptado medidas de
proteccion con existencia de hijos menores de edad, comunes de la denunciante e
investigado o so6lo de descendientes de la victima, en los que dichos menores de edad
aparecian como victimas directas o indirectas de los actos de violencia. Estas medidas de
proteccion se han adoptado a través de diversos tramites procesales, asi se han acordado
en sede cautelar por via de los arts. 65 y 66 de la Ley Organica 1/2004, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, que se refieren a la existencia de un
inculpado por violencia de género, en cuyo caso el Juez podra suspender el ejercicio de la
patria potestad o de la guarda y custodia de los menores y/o ordenar la suspension de
visitas a sus descendientes, siempre que las circunstancias asi lo justifiquen y, en especial,
si ello puede ocasionar dafio a los hijos. En este caso, el régimen de comunicacion, visita y
estancia con el progenitor no custodio, podria suspenderse (art. 66 de la Ley Organica
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1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género), o bien, en todo
caso, acudiendo al articulo art. 158 del C.C. que nos dice que el Juez deber& adoptar las
medidas que estime convenientes para apartar al hijo de cualquier peligro o de evitarle
perjuicios, por ejemplo, suspender el contacto directo y regular con el agresor. Incluso se
podria recurrir al articulo 544 quinquies de la LECrim, segun el cual, en los casos que se
investigue un delito de los mencionados en el articulo 57 del C.P., el Juez o Tribunal
cuando resulte necesario al fin de proteccion de la victima menor de edad o con la
capacidad judicial modificada, en su caso, adoptara motivadamente alguna de las medidas
gue enumera, entre ellas “suspender la patria potestad de alguno de los progenitores,
suspender la tutela, curatela, guarda o acogimiento o suspender o modificar el régimen de
visitas 0 comunicacién con el no conviviente”. También en ocasiones se ha recurrido a los
correspondientes procedimientos civiles, en la mayoria de los casos de jurisdiccion
voluntaria, al amparo del articulo 158.6° del C. C., afladido por la Ley 26/2015, de 28 de
julio, para la adopcion de tales medidas cautelares.

Albacete constata la peticiéon de la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de la
patria potestad en dos procedimientos penales en los que se formulé acusacién por delito
de maltrato habitual del art. 173.2CP.

Cuenca cifra en 12 supuestos los casos de aplicacion como medida cautelar de
suspension del régimen de visitas respecto del progenitor no custodio investigado en el
procedimiento penal.

En el resto de las provincias no se han constatado datos sobre este punto particular a la
vista de las memorias provinciales.

5.1.9.- Incidencias de la dispensa establecida en el articulo 416 LECrim tanto en la fase de
instruccion como en el juicio Oral.

Reiteran todos los fiscales, como ya hicieran en memorias anteriores, las disfunciones que la
dispensa del articulo 416 de la LECrim sigue produciendo en el proceso, sobre todo en fase
de juicio oral a la hora de prestar declaracion ex art 416 de la LECrim., lo que obliga, o cuando
menos, aconseja en el momento de formular escrito de acusacion, a proponer todas aquellas
pruebas, que en un primer momento y a la vista de la contundencia de la declaracién de la
victima, pudieran resultar innecesarias, pero que se pueden tornar en absolutamente
indispensable en el caso de acogimiento a la dispensa (ademas de los posibles testigos
directos, que en todo caso se proponen, salvo que razones de edad no lo aconsejen, testigos
directos del estado de la victima, aun cuando no de la agresion; testifical-pericial del
facultativo que reconocié a aquélla, etc.). A pesar de todo ello la citada dispensa y la
valoracion que de las declaraciones de los testigos de referencia vienen haciendo los
Juzgados de lo Penal ha dado lugar a un alto volumen de sentencias absolutorias.

La importancia de la declaracion de la victima sigue siendo el principal elemento probatorio de
cargo contra el acusado, prueba directa y suficiente para enervar la presuncion de inocencia.
De ahi que resulta necesario una futura revision y reforma del art. 416 Lecrim, sobre todo para
aqguellos casos en los que la victima se haya acogido a la dispensa en la fase de juicio oral y
haya prestado declaracion extensa incriminatoria tanto en sede policial como su posterior
ratificacion judicial durante la fase de instruccion. No es posible ni tan siquiera dar lectura via
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art. 730 Lecrim a las declaraciones sumariales que pudieran conformar, junto con el resto de
prueba indiciaria indirecta, una prueba de cargo sdlida para enervar el derecho a la
presuncion de inocencia.

Frente a este reclamo que venimos manteniendo cada afio los fiscales especialistas, la
realidad juridica va por otros derroteros ampliando si cabe, ain mas, la extension y limites de
la dispensa. En concreto, puede hacerse uso inclusive de la misma, aun cuando se haya
personado como Acusacion Particular. Mencionar a este respecto el Acuerdo de Pleno no
Jurisdiccional de 23 de Enero de 2018 de la Sala Segunda del Tribunal Supremo:

1°.- El acogimiento, en el momento del Juicio Oral, a la dispensa de declarar del art. 416
Lecrim, impide rescatar o valorar anteriores declaraciones, aunque se hubieran efectuado con
contradiccion o se hubiera efectuado con el caracter de prueba preconstituida.

2°.- No queda excluido de la posibilidad de acogerse a tal dispensa del art. 416 Lecrim, quien,
habiendo estado constituido como Acusacion Particular, haya cesado en tal condicion.

Este es el tenor literal jurisprudencial al que nos tenemos que enfrentar en nuestra actuacion
profesional.

Algunos o6rganos judiciales encargados del enjuiciamiento han buscado como subterfugio
legal la prueba indiciaria. Es el caso del Juzgado de lo Penal n°® 2 de Ciudad Real. El supuesto
de hecho parte de la base de constatar la existencia de una pluralidad de indicios que todos
interrelacionados entre si puedan constituir prueba de cargo suficiente para enervar la
presuncion de inocencia del acusado. A pesar de que la victima pueda acogerse a la dispensa
del art. 416 Lecrim, la declaraciéon de los agentes intervinientes en ese primer momento nada
mas producirse los hechos y que asi lo hacen constar en el atestado, el acta de inspeccién
ocular sobre el lugar de los hechos, por ejemplo del domicilio, con signos de desorden o
vestigios que puedan acreditar un acto violento, el testimonio del facultativo de guardia que
atendié a la victima y en cuyo informe médico se hace constar que las lesiones han sido
causadas por su pareja o expareja y finalmente, algun testimonio de cualquier vecino que
escucho ruidos, voces y discusiones, todos estos elementos facticos apreciados como indicios
sélidos y relacionados entre si, pueden suplir la falta de declaracion de la victima,
constituyendo prueba indiciaria, jurisprudencialmente admitida en derecho, como Unica y
suficiente para el dictado de sentencia condenatoria.

5.1.10.- Incidencias en la aplicacién del Estatuto de la Victima del delito, especialmente en
el ambito de la ejecucion de la pena en materia de violencia de género.

La aprobacion del Estatuto de la Victima por Ley 4/2015 ha otorgado a la victima de
violencia de género un estatus distinto al de cualquier otra victima atribuyendo a la misma
una proteccion integral. Esta nueva configuracién legal, avalada por la reciente doctrina
jurisprudencial embebida de la perspectiva de género, hace que tengamos que mostrar, si
cabe aun mas, un mayor celo, interviniendo desde la primera declaracion en fase de
instruccion, controlando que la mujer victima tenga un total y absoluto conocimiento sobre
todas aquellas resoluciones relevantes del procedimiento, particularmente aquéllas que
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puedan afectarla directamente en la medida en que versen sobre su seguridad, haciendo
hincapié en aquellos supuestos en los que las medidas cautelares han sido modificadas,
via recurso, en la notificacion de esta segunda resolucion ,dando con ello cumplimiento al
contenido del articulo 5 del Estatuto; asimismo a las victimas de violencia se les ha puesto
en su conocimiento desde la Fiscalia y los Organos Judiciales los servicios de asistencia y
apoyo con los que cuenta, en particular de la existencia de la Oficina de Victimas y la
posibilidad de apoyo profesional psicolégico en las mismas, de hecho la gran mayoria de
las intervenciones de dicha oficina con victimas de violencia de género ha sido con el
procedimiento ya iniciado y previa informacién a la victima, ya por el fiscal, ya por el 6rgano
judicial, de la existencia de este recurso.

Las instalaciones de los Juzgados de Instruccion y de salas de vistas permiten proteger a
la victima de cualquier tipo de confrontacion con el agresor, como prevé el Estatuto, y en
todo caso, durante el desarrollo del juicio oral se les ofrecen medios materiales con los que
contamos para evitar una confrontacion visual directa con el acusado, a efectos de que
tenga la maxima sensacion de seguridad posible para prestar testimonio.

Se sigue cumpliendo las disposiciones organizativas remitidas por la Unidad Especializada
contra la Violencia sobre la Mujer de la Fiscalia General del Estado, incluyendo en los
escritos de acusacion, y en su caso en el tramite de calificaciones definitivas que el tribunal
sentenciador se pronuncie de conformidad con el articulo 69 de la Ley Organica 1/04 sobre
el mantenimiento de las medidas cautelares hasta que la sentencia alcance firmeza,
interesandose, en los eventuales recursos en caso necesario. Pidiendo en los escritos de
calificacién que en la resolucion en la que se dicta la firmeza de la sentencia se ponga en
conocimiento del condenado el inicio de las correspondientes penas de prohibicion de
aproximacion y comunicacion, al haberse detectado en la ejecucion disfunciones entre la
fecha de declaracion de la firmeza de la sentencia y el inicio de la liquidacién.

Finalmente es conveniente la coordinacién con el Delegado de Proteccion de Victimas.
Una actuacioén conjunta y coordinada contribuira a mejorar esa proteccion integral.

5.1.11.- Especial referencia a la violencia doméstica.

Como norma general la violencia doméstica, al no existir Juzgado especializado, es
despachada por el fiscal que tenga asignados los asuntos del Juzgado correspondiente,
en funcién del reparto de trabajo.

Cuestion distinta es el tratamiento a nivel organizativo de Secretaria donde se unifica con
la violencia de género y por tanto encomendada a los funcionarios a los que compete la
violencia de género, a los efectos de la llevanza del control estadistico.

El punto de conexion que vincula la materia de violencia doméstica con la de violencia de
género estriba en el gran nimero de sentencias absolutorias que tienen como base la
alegacion del articulo 416 de la LECRIM, derecho a no declarar que ampara ademas de los
coényuges o personas unidas por relacion de hecho analoga a la matrimonial, a los
ascendientes, descendientes, hermanos consanguineos o uterinos, los colaterales hasta el
segundo grado civil, asi como a los hijos naturales respectos de la madre en todo caso, y
respecto del padre cuando estuvieren reconocidos, y a la madre y el padre en iguales
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casos. El acogimiento a la dispensa en el juicio oral resulta aun mas frecuente, salvo en las
conformidades que se puedan producir en las diligencias urgentes en el Juzgado de
Instruccion.

En la violencia doméstica, en ocasiones, coinciden en la misma persona la doble condicion
de investigado y testigo amparado por la dispensa del articulo 416 de la Lecrim, lo que
plantea la duda, de si puede hacerse valer en juicio, las declaraciones efectuadas por el
mismo, en sede de instruccion, considerandolo como cualquier otro investigado.

Por dltimo, la vinculacion afectiva subyacente entre investigados y victimas, en los delitos
de violencia doméstica, supone que, con frecuencia, la existencia de perddén haga
ineficaces las medidas de proteccion interesadas ab initio por las victimas, que se retractan
de las solicitudes efectuadas en ese sentido, lo que provoca, en caso de mantenimiento de
las medidas cautelares de naturaleza penal acordadas, quebrantamientos de medidas
cautelares consentidos por la victima. En caso de sentencias condenatorias, también se
producen similares problemas, dando lugar a quebrantamientos de pena de prohibicién de
aproximacion y comunicacion con la victima consentidos por ésta.

Todo lo manifestado en relacion a la violencia de género es en su mayor parte aplicable a
la violencia doméstica debiendo hacerse varias especificaciones, la primera, que a la
celebracion de los juicios rapidos sobre violencia doméstica —no de género- que se
celebran en el Juzgado de Instruccion de guardia asiste el fiscal que presta servicio de
guardia en cada momento; segunda, que en los supuestos de violencia doméstica, el
numero total de solicitudes de medidas cautelares al amparo del art. 544 bis y ter Lecrim,
es considerablemente menor hablando en términos estadisticos; y finalmente se produce
un mayor numero de acogimientos a la dispensa del art. 416 Lecrim provocando mas
sentencias absolutorias y sobreseimientos en instruccion.

En 2019 no se ha contabilizado ninguna muerte como consecuencia de una accion de
violencia doméstica.

DATOS ESTADISTICOS

VIOLENCIA DE GENERO 2019

Procedimientos

incoados.
Tipo Albacete C. Real Cuenca  Guadalajara Toledo Total
Diligencias Urgentes 556 703 127 464 708 2558
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Juicios Répidos 252 153 72 83 111 671
Diligencias Previas 505 1012 318 516 872 3223
Proced. Abrev. Juzgado 109 153 139 51 139 591
Penal
Sumario 3 2 0 1 3 9
Procedimiento Ordinario 0 0 0 0 0 5
Jurado Juzgado 0 1 0 0 0 1
Jurado Audiencia 0 0 0 0 0 0
Calificaciones/sentencias

AB CR CuU GU TO TOTAL
Calificaciones 610 423 223 295 361 1912
Sentencias condenatorias 148 350 116 116 244 974
Sentencias por conformidad 144 147 48 43 123 455
Sentencias absolutorias 94 69 24 28 43 208

Medidas Cautelares
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ALBACETE C. REAL CUENCA GUADALA | TOLEDO TOTAL
PRISION 17 24 12 12 16 81
Orden de 12 6 11 12 11 52
Alejamiento
544Bis
Orden de 177 485 158 258 516 1594
Proteccién
544Ter
Denegadas 29 121 11 82 25 268
Adoptadas 104 272 95 109 377 957
M.Penales
Adoptadas 56 92 53 59 66 346
Mixtas
Med. civiles - - - - - -
PENAS ALBACETE | C. REAL CUENCA GUADALAJARA | TOLEDO | TOTAL
PRISION 117 54 18 30 23 242
TRABAJOS 87 45 7 23 23 185
BEN.COMUNIDAD
SUSPENSION 25 56 43 67 21 212
CONDENA
SUSTITUCION 5 4 4 2 4 21
PENA
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DISPOSITIVOS | ALBACETE | CIUDAD CUENCA GUADALAJ | TOLEDO TOTAL
REAL
ELECTRONICOS
PENAS DE
ALEJAMIENTO
MEDIDAS DE
ALEJAMIENTO
RESOLUCION
DE CONTROL
TOTAL 30 45 15 11 35 136
VIOLENCIA DOMESTICA
TIPO AB CR Cu GUA TO
Juicios Rapidos 109 45 17 25 33 229
Diligencias Previas 119 80 18 126 77 420
Procedimiento Abreviado 31 26 5 24 15 101
Sumario 0 0 0 1 0 1
Procedimiento Ordinario 0 0 0 0 0 0
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Tribunal del Jurado (Audiencia) 0 0 0 0 0 0

Tribunal del Jurado (Instruccion) 0 0 0 0 0 2

CALIFICACIONES//SENTENCIAS

Calificaciones 102 23 16 64 70 275
Sentencias de conformidad 14 15 1 17 29 76
Sentencias Condenatorias 29 22 12 12 19 94
Sentencias Absolutorias 21 26 31 17 18 113

En Violencia de Género ha sido un afio de notable incremento en lo que se refiere a la
incoacion de procedimientos. Y ello se pone de manifiesto en tres datos importantes: En
primer lugar, en las diligencias urgentes con la incoacién de 201 juicios rapidos mas
pasando de los 2357 en 2018 a los 2.558 en 2019. En segundo lugar, en la incoacion de
diligencias previas que practicamente se ha duplicado la cifra pasando de 1193 en 2018 a
3223 en 2019 lo que supone 1.479 procedimientos mas en relacion al afio anterior.
Finalmente, y en tercer lugar el dato de las 6rdenes de proteccion del art. 544 ter Lecrim,
que han pasado de las 1165 en 2018 a las 1594 en 2019 lo que supone que se ha
solicitado 429 mas en relacion a 2018, habiéndose concedido 957 en 2019 frente a las
717 en 2018 con un incremento de 240. Se han colocado 136 dispositivos de control
telematico. El analisis conjunto de estos tres datos ponen de relieve un importante
repunte en la materia.

Otro dato relevante, a pesar de no existir victima mortal en 2019, se han duplicado los
juicios por sumario ordinario pasando de 5 en 2018 a 9 en 2019, la mayoria incoados por
delitos contra la libertad e indemnidad sexual (agresion sexual).

Finalmente, y dentro de las medidas cautelares de naturaleza personal, resaltar que la
prision provisional se ha acordado en 81 ocasiones en 2019 frente a las 67 de 2018. Por
tanto, al igual que las ordenes de proteccion, se ha privado cautelarmente de libertad en
mas supuestos que en 2018.

En violencia doméstica con caracter general y siguiendo la linea de 2018 hay un
descenso acusado tanto en diligencias urgentes como diligencias previas, pasando de
343 y 554 en 2018 a 229 y 420 en 2019, respectivamente. De igual modo la incoacién de
procedimientos abreviados ha pasado de los 303 incoados en 2018 a los 101 en 2019.
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5.2. SINIESTRALIDAD LABORAL

5.2 Siniestralidad laboral

De conformidad con la proclamacién establecida en el art 40.2 de la Constitucion
Espafiola, la Fiscalia General del Estado ha mostrado su preocupacion por la seguridad de
los trabajadores, hasta el punto que la Instruccion 11/05, sobre la instrumentalizacion
efectiva del principio de unidad de actuacion establecido en el articulo 124 de la
Constitucion Espafiola, vino a crear la figura del Fiscal de Sala Delegado del Fiscal
General del Estado (luego Fiscal de Sala Coordinador) en materia de Siniestralidad
Laboral. Por su parte, la Instruccién 5/07, sobre los Fiscales de Sala Coordinadores de
Siniestralidad Laboral, Seguridad Vial y Extranjeria y sobre las respectivas Secciones de
las Fiscalias territoriales, impone la obligacion de crear en todas las Fiscalias una Seccion
de Siniestralidad Laboral a cargo de un Fiscal Delegado, a la que deberan adscribirse
cuantos fiscales sean necesarios en funcion del volumen de trabajo existente, definiendo la
Instruccion 5/08 las Secciones especializadas como unidades dentro de cada Fiscalia que,
aglutinando un conjunto de medios personales y materiales, se organizan ante la exigencia
de especializar la intervencién del Ministerio Fiscal en determinadas materias. Finalmente
se ha dictado por la Fiscalia General del Estado la Circular 4/2011 de 2 de Noviembre
sobre Criterios para la Unidad de Actuacion Especializada del Ministerio Fiscal en materia
de Siniestralidad Laboral, abordando al respecto tanto los aspectos sustantivos como
procesales, recogiendo, en esencia, las diferentes conclusiones establecidas en las
reuniones de delegados que con caracter anual se han celebrado desde el afio 2005.
Durante el afio 2019, ha continuado desempefiando el cargo de Fiscal Delegado
Autondmico en esta materia, D. Francisco Ramoén Sanchez Melgarejo, Teniente Fiscal de
la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, quien en cumplimiento de
una de las funciones que le atribuye la Instruccion 1/11 del Fiscal Superior de Castilla-La
Mancha redacta este apartado de la Memoria Regional.

5.2.1 Las Secciones de Siniestralidad Laboral.

Por lo que hace a las Fiscalias Provinciales de Castilla-La Mancha, los Fiscales Delegados
y adscritos a las distintas Secciones de Siniestralidad Laboral son los que siguen:

Fiscalia Provincial de Albacete: Durante el afio 2019, ha venido ejerciendo el cargo de
delegado D. Gil Navarro Rédenas. Como fiscales adscritos continia D. Faustino Garcia
Garcia, al que se ha unido D2 Silvia Ballesteros Aparicio..

Fiscalia Provincial de Ciudad Real: D2 Gema Romero del Hombrebueno Lara ha venido
ejerciendo el cargo de delegada. Como fiscales adscritos han figurado D? Paloma de
Goicoechea Manzanares, D2 Inmaculada Martin-Comas Fernandez y Alba Tenorio
Gontan.

Fiscalia Provincial de Cuenca: D.2 Maria Teresa Montén Serrano, Fiscal Delegada; como
fiscal adscrito figura D. Jesus Angel Martinez Rozalén.
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Fiscalia Provincial de Guadalajara: D.2 Mercedes Gredilla Cardero, fiscal delegada, y D.2
Elvira Andrés Berian, fiscal adscrita.

Fiscalia Provincial de Toledo: D? Maria Belén Coy Lopez, fiscal delegada; como fiscales
adscritos, D2 Silvia Casasus Valero, D. Justo Gallardo Monzo y D2 Angela Isabel Gil.

Los fiscales delegados y adscritos a las Secciones de Siniestralidad Laboral asumen con
caracter excluyente el despacho de los asuntos propios de la especialidad, pero no con
caracter exclusivo, toda vez que compatibilizan esa responsabilidad con la adscripcion a
algun Juzgado (o, incluso, a alguna otra especialidad), participando en pie de igualdad con
los demas fiscales en el turno de servicios de la Fiscalia; en definitiva, despachan todos los
asuntos de siniestralidad laboral sean diligencias previas, procedimientos abreviados o
estén en tramites de ejecutorias, asistiendo, de manera casi generalizada a los juicios
orales que se celebren, incluidos aquéllos por delitos leves, si bien respecto de éstos
manifiesta la fiscal de Ciudad Real el problema de la constatacion de su sefialamiento con
caracter previo al juicio. En aquellos casos en los que la asistencia a juicio se hace por un
fiscal no integrante de la Seccion, en trance de llegar a conformidad, la misma es
consultada con el fiscal delegado. Asimismo, asumen la tramitacion de todas las diligencias
de investigacion que se incoan en este &mbito.

Las funciones de los fiscales delegados vienen especificadas en los correspondientes
documentos de delegacién de funciones, elaborados sobre la base de lo preceptuado en el
apartado V de la Instruccion 5/2007 de la Fiscalia General del Estado sobre “ Los Fiscales
de Sala Coordinadores de Siniestralidad Laboral, Seguridad vial y Extranjeria y sobre las
respectivas Secciones de las Fiscalias Territoriales”.

5.2.2 Coordinacion de las Secciones dentro de la Fiscalia.

En cuanto a la coordinaciéon de las Secciones con sus Fiscalias y con las Secciones
Territoriales de las Fiscalias que en su caso puedan existir en su territorio, los fiscales de
Albacete, Ciudad Real y Cuenca destacan la buena disposicion de los demas integrantes
de las Fiscalias a la hora de trasladarles aquellas causas de siniestralidad laboral de las
gue pueden llegar a tener conocimiento con ocasion del despacho ordinario de asuntos del
Juzgado de Instruccién a que se encuentran adscritos. Existe una buena coordinacién con
la Secciones Territoriales de Manzanares y Ocafia y Talavera de la Reina, ( en ésta ultima
sede existe un Juzgado de lo Penal a cuyos juicios asisten los fiscales de la seccion),
estando incluso integradas dos fiscales de la Seccion Territorial de Manzanares en la
Seccion de Siniestralidad Laboral de Ciudad Real.

5.2.3 Organizacién de las Secciones

Por lo que se refiere a la organizacion de las Secciones, el Fiscal de Albacete recuerda
gue la seccion cuenta con una funcionaria que, entre otros cometidos, tiene a su cargo el
registro en el programa informético (aplicacion Fortuny) de todos los asuntos de
siniestralidad laboral; igualmente en Ciudad Real se han adscrito dos funcionarios a la
Seccidn, lo que ha redundado en un mejor y mas exhaustivo control de los procedimientos.
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También se ha producido la adscripcion de un funcionario en la seccion de Guadalajara;
no ocurre asi en las secciones de Cuenca y Toledo, repartiéndose los funcionarios el
trabajo en funcion de los distintos Juzgados con independencia de la especialidad, por lo
qgue, ni siquiera, a efectos de registro, existe un tratamiento diferenciado de los
procedimientos, si bien en Cuenca se cuenta con dos funcionarios encargados de las
diligencias de investigacién y de elaborar los oficios y copias de escritos que se remiten
tanto a la Fiscalia General como a la Autoridad Laboral e Inspeccion de Trabajo; mientras
que en Toledo para la diligencias de investigacién existe un unico funcionario que
centraliza todas las de la Fiscalia.

En cuanto a las carpetillas, las mismas estan identificadas en cada una de las Fiscalias,
con un sello de “laboral”’, o por un color singularizado de la propia carpetilla que las
distingue de las demas. Por otro lado, las referidas carpetillas se guardan en un armario
independiente del resto, manifestando la fiscal de Ciudad Real que se mantienen en la
sede de Ciudad Real la totalidad de las carpetillas de uso interno abiertas por cada
procedimiento de esta naturaleza, inclusive los que pertenecen a Juzgados de Instruccion
cuyo despacho se efectia desde la Seccion de Territorial de Manzanares, a fin de que los
fiscales integrantes de la Seccion de Siniestralidad Laboral, puedan en cualquier momento
tener a disposicion la informacién contenida en dichas carpetillas para fines diversos
(visitas de abogados, peticion de dacién de cuenta por el . Fiscal de Sala Coordinador,
peticion de informes por el Fiscal Coordinador de la Comunidad Auténoma, etc.).

Por la fiscal de Guadalajara se manifiesta que el uso por parte de los Fiscales del
dispositivo Surface que lleva incorporada la aplicacion Visor documental en el acto del
juicio oral facilita en gran medida el uso y manejo de los extensos documentos que se
utilizan habitualmente en este tipo de procedimientos como prueba pericial o documental
con independencia de que esta haya sido propuesta por el Ministerio Fiscal o bien por las
partes.

5.2.4 Problemas organizativos surgidos

En cualquier caso, el principal problema que se viene planteando a las Secciones en el
aspecto organizativo, y en ello coinciden todos los fiscales provinciales, es el de la correcta
identificacion de los procedimientos tanto en los Juzgados como, en menor medida, en las
propias Fiscalias, situacion que se produce debido, principalmente, a la total ausencia por
parte de los 6rganos de instruccion de un sistema de registro y control que permita
localizar un procedimiento en funcién de una determinada especialidad, pero también a la
practica de identificar los procedimientos con distintas denominaciones (delitos de riesgo,
contra la seguridad en el trabajo, contra los derechos de los trabajadores, muerte en
accidente laboral, homicidio imprudente, lesiones en el trabajo o lesiones imprudentes, por
mencionar solo algunas de las empleadas en los partes de incoacion) que, sobre dificultar
la localizacion de las causas de siniestralidad laboral, impide extraer datos fiables de las
estadisticas facilitadas por los Juzgados de Instruccion, que en algunos de los apartados
mencionados (asi, homicidio o lesiones imprudentes) incluyen supuestos muy variados,
particularmente los referidos a homicidios o lesiones imprudentes causados en el ambito
de la circulacion.
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Sefala el fiscal de Toledo que uno de los problemas que surgen derivan del hecho de que
algunos fiscales no comunican, ya sea al fiscal delegado, al gestor o, en su caso, al
tramitador encargado de la llevanza de los asuntos del Juzgado de procedencia, la
existencia de unas diligencias previas de las que tienen conocimiento, generalmente, para
el tramite de “visto”. Se trata, obviamente, de siniestros laborales leves que, en su mayor
parte, se inician con la comunicacion del parte de lesiones al Juzgado de Guardia,
pasando, en su mayor parte, desapercibidos, pues la comunicacion que se recibe en
Fiscalia se limita al parte de incoacién de dichas diligencias que no ofrece informacion
alguna para detectar que se trata de un accidente laboral sin que la itineracion telematica
gue se efectiia desde el Juzgado de Instruccién palie tal situacion habida cuenta de que en
el sistema informatico del Juzgado (Minerva) el asunto queda registrado con una
nomenclatura equivoca e inespecifica, registro que permanece inalterado cuando se
produce dicha itineracion; no es sino hasta un estadio posterior, cuando es posible
averiguar que nos hallamos ante un asunto referido a la materia de siniestralidad laboral y
es cuando se produce la rectificacion del registro informatico practicado con anterioridad en
Fiscalia.

Por la fiscal de Cuenca se expone que no se han solventado los problemas de
identificacion de los procedimientos y las dificultades para el control de los mismos. El
sistema no permite filtros diferentes al criterio de asignacion de asuntos por Juzgado, no
siendo posible que la misma se efectie segun las especialidades de cada uno de ellos, lo
gue obliga a desarrollar tanto por funcionarios como por fiscales una exhaustiva labor de
identificacion de asuntos, con el fin de ponerlos en conocimiento de la fiscal delegada. No
obstante, resefia, la puesta en marcha del expediente digital permite un control directo y
real del contenido de cada uno de los procedimientos incoados cuyo estado puede ser
consultado directamente por el fiscal a través del visor documental lo que permite agilizar
los procedimientos en la medida en que el Ministerio Publico pueda interesar la practica de
diligencias o emitir informes sobre el curso del procedimiento sin necesidad de esperar el
traslado especifico del Juzgado Instructor.

Por su parte la fiscal de Cuenca aduce que se han planteado dificultades a la hora de tener
constancia de la firmeza alcanzada por la sentencia dictada en por el Juzgado de lo Penal.
El sistema de trabajo organizado en la Fiscalia, supone un obstaculo a la hora de conocer
la firmeza de la sentencia dictada en primera instancia, toda vez que, alcanzada la misma
por la ausencia de recurso o para el caso de conformidad, (no en los supuestos de recurso
de apelacion, en los que la sentencia que resuelve ésta, si se notifica a la delegada) el
auto que asi lo constata no es notificado expresamente a la fiscal delegada sino firmado de
manera general por el fiscal encargado de ello semanalmente sin que se incluya copia en
la correspondiente carpetilla.

Otro aspecto a destacar, como apuntan los fiscales de Ciudad Real y Toledo, es la
ralentizacion de los procedimientos de esta indole, motivada en parte, por la incesante
impugnacion por las defensas de imputados de la practica totalidad de las resoluciones
judiciales de tramitacién y de resolucién (providencias admitiendo o denegando practica de
pruebas, autos de transformacion a los tramites de procedimiento abreviado, etc).

Igualmente se constatan demoras excesivas e injustificadas en la sustanciacion de la fase
intermedia, que se acrecientan una vez que las actuaciones llegan al 6rgano competente
para su enjuiciamiento (Juzgado de lo Penal), ya que los sefialamientos para la celebracion
del juicio oral se siguen realizando a dos afos vista aproximadamente, existiendo por lo
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demas frecuentes e injustificadas suspensiones de vistas por no haberse podido practicar
las citaciones de peritos o testigos. No obstante, apunta la delegada de Cuenca una
disminucién de los tiempos de sefalamiento del acto de juicio oral, asi como también los
tiempos del dictado de la sentencia, sobre todo en la segunda instancia.

5.2.5. Evolucion durante el ano.

Resaltan todos los fiscales en sus memorias, el buen funcionamiento de las secciones
durante todo el afio, habiéndose atendido no solo al despacho de los asuntos, sino también
asistido, en la medida que las necesidades del servicio lo permitan, a los juicios orales
sefalados, a cuyo fin, como indica la fiscal de Ciudad Real existe una fluida relacién entre
los titulares de los Juzgados de lo Penal y la fiscal delegada en orden a la comunicacién a
ésta personalmente de los sefialamientos efectuados, con el fin de posibilitar que los
mismos sean atendidos por los fiscales integrantes de la seccion, y en concreto por el
fiscal que realiz6 el escrito de acusacion.

La fiscal de Cuenca manifiesta que la implantacion del sistema de Justicia Digital ha
supuesto un importante avance en cuanto al control de los procedimientos pendientes,
permitiendo su revision por el Ministerio Fiscal, a los efectos previstos en el art 324 de la
LECrim a efectos de interesar el impulso procesal procedente, de manera mas diligente y
segura. A este respecto la fiscal de Ciudad Real manifiesta que el impulso de los
procedimientos al amparo del art 324 ha permitido identificar aquéllos respecto de los que
no se tenia conocimiento.

En otro orden de cosas, por parte de los delegados se ha dado cumplida cuenta a los
requerimientos realizados por el Fiscal de Sala en orden a peticion de informacién de
procedimientos, habiéndose atendido las recomendaciones que el mismo ha efectuado en
orden a modificaciones o puntualizaciones de los escritos de acusacion que deben llevarse
a efecto en el correspondiente juicio oral. Asimismo, el Fiscal de Sala ha sido informado
puntualmente de los accidentes laborales con resultado muerte, remitiéndosele copia de
las denuncias o0 querellas presentadas, escritos de acusacion, peticiones de
sobreseimiento, recursos de apelacion interpuestos, asi como las sentencias dictadas tanto
por los Juzgados de Instruccién, como por la Audiencia Provincial e incluso, las dictadas en
procedimientos por delitos leves.

Asimismo, manifiestan los fiscales delegados, la comunicacién de manera puntual tanto a
la Inspeccién de Trabajo como a la Autoridad Laboral, el devenir de las actas remitidas a la
Fiscalia, (si se han archivado las diligencias incoadas, si se ha presentado denuncia o
querella...). Igualmente se remite copia tanto a la Inspeccion de Trabajo como a la
Autoridad Laboral de los escritos de acusacion formulados y sentencias dictadas al
respecto, con el fin de evitar paralizaciones indebidas de procedimientos administrativos.

Destaca el fiscal de Ciudad Real, cdmo al amparo del Protocolo de actuacién para juicios
de conformidad suscrito por la Fiscalia General del Estado y la Abogacia Espafola de
fecha de 1 de Abril de 2009, los Juzgados de lo Penal, cada vez con mas frecuencia,
suelen proceder al sefialamiento de vista oral a los solos efectos de alcanzar una
conformidad entre las partes. Sobre este particular se ha insistido en la necesidad de
consultar previamente con la fiscal delegada o en su defecto con el fiscal adscrito los
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términos de la conformidad. Igual practica se produce de manera regular en la provincial de
Albacete.

5.2.6 Volumen de trabajo asumido

El volumen de trabajo asumido por las diferentes secciones viene recogido en el anexo
estadistico, al que nos referiremos en el Ultimo epigrafe, debiendo destacarse que, aunque
el numero de los procedimientos en los que el fiscal ha formulado acusacion no es
particularmente elevado, tanto la complejidad de la materia como el hecho de que es el
fiscal el que suele impulsar la instruccion, supone una importante carga de trabajo de la
que los frios datos estadisticos s6lo dan una idea aproximada.

5.2.7. Dificultades técnico-juridicas sustantivas o procesales en la aplicacién de los tipos
previstos en los articulos 316, 317 y 318 del Cédigo Penal.

Debe resaltarse, como lo realiza la fiscal de Ciudad Real, los problemas de concrecion de
la autoria, a lo que la fiscal de Cuenca adiciona la ausencia de una identificacion real de
los responsables de la empresa que, dentro del ejercicio de las funciones asignadas en el
seno de la misma asuman las relativas a la proporcion y aseguramiento a los operarios de
las medidas de seguridad dentro del marco empresarial.

Como indica la fiscal de Ciudad Real, especial es la dificultad que surge del manejo de
cuestiones técnicas que presentan estos procedimientos, evidenciando todo ello que, salvo
algunos supuestos mas simples, nos hallemos generalmente con asuntos complejos en
todos los aspectos (determinacion de autoria y participacion, problemas de interpretacion
de documentacién y terminologia técnica correspondiente a la arquitectura, ingenieria, etc).
También cabe resefiar el proceder de las personas imputadas, que suelen ser quienes
conocen datos y poseen documentos esclarecedores, la que en su legitimo derecho de
defensa, no suministran ninguna informacién y légicamente tratan de eludir y evitar su
posible responsabilidad “despistando” de manera efectiva a los “legos” en la materia o en
el entramado de relaciones entre los intervinientes, obstaculizando el avance de la
investigacion, al no disponer de otros canales alternativos de averiguacion sobre el
particular.

El fiscal de Albacete sefala la dificultad técnico juridica que surge en el despacho de las
causas de siniestralidad laboral cuando el empleador o responsable es una Administracion
Publica, toda vez que en estos supuestos la Inspeccidon de Trabajo no levanta actas de
infraccion, sino que se limita a efectuar requerimientos a la Administracion responsable
para que proceda a la correccion de las condiciones de trabajo que puedan ocasionar
situaciones de riesgo grave para la vida o integridad fisica de los trabajadores que prestan
Sus servicios por cuenta de la Administracion Publica en régimen laboral.

Otro de los problemas que surgen, como indica la delegada de Cuenca, es la falta de

investigacion y concrecion en la fase de instruccion de aquellas circunstancias facticas
sobre las que se debe cimentar la peticion de responsabilidad civil.
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5.2.8. Relacion e informe de las causas respecto de las que se ha solicitado la complejidad
en materia de siniestralidad laboral a los efectos del articulo 324 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

La entrada en vigor de la LO 41/15 obligé a realizar una esencial labor de revision de la
totalidad de las causas en tramite en las respectivas provincias, recabando de los
respectivos érganos judiciales la remision de las causas en tramite, lo que permitid, por un
lado, impulsar el procedimiento con la solicitud de las diligencias necesarias, y por otro
lado, conocer el alcance de la complejidad de la causa con el fin de instar que asi fuera
declarada por el 6rgano judicial.

La ardua labor de impulso procesal de los procedimientos se agrava con el control de los
exiguos plazos para la instruccion en una materia especialmente compleja, agravandose,
como indica la fiscal de Cuenca, en los supuestos de inhibiciones.

Por ello, en algunas Fiscalias de forma casi generalizada se ha solicitado la complejidad de
todas las causas de siniestralidad laboral, toda vez que la experiencia acumulada en estos
afos conlleva a la conclusién clara de que ninguna de estas causas se instruira de forma
completa en el exiguo plazo de 6 meses.

Por su parte, el fiscal de Toledo manifiesta que sigue resultando extraordinariamente dificil
controlar el vencimiento de los plazos de la instruccion de las causas pendientes en
asuntos propios de la especialidad con las consecuencias procesales y sustantivas que de
ello puedan derivar, lo que ha determinado a que con ocasion del traslado de las
actuaciones a fin de velar por el cumplimiento de los plazos de instruccion, se solicite la
fijacion del plazo maximo previsto en el apartado cuarto del articulo 324 de la LEcrim,
dejando incolume la posibilidad de solicitar diligencias complementarias.

Por su parte la Fiscal de Cuenca manifiesta que aunque ciertamente el art 324 en su
apartado 2° permite interesar la prorroga del plazo extraordinario de instruccion por otros
18 meses, no obstante se ha considerado mas adecuado en los casos en los que la causa
no estaba totalmente instruida, hacer uso de la posibilidad, cuya excepcionalidad
ciertamente estd expresamente declarada, de interesar la fijaciéon de un plazo maximo de
instruccion que, de ordinario, se interesa se fije en 5 afios, plazo de prescripcion de las
infracciones en juego.

A lo largo del afio 2019, precisa, se han formulado un total de 16 informes interesando el
plazo maximo previsto en el art 324.4 de la LECrim, y 32 informes sobre complejidad. En
Ciudad Real, consta la formulacion de 10 informes de complejidad. La fiscal de
Guadalajara apunta, a este respecto, la emision de 3 informes interesando la complejidad
del procedimiento.

5.2.9. Relaciones con la Autoridad Laboral e Inspeccion de Trabajo.
Todos los fiscales provinciales ponen de relieve la fluidez y calidad de las relaciones que
los integrantes de las respectivas Secciones de Siniestralidad mantienen con las

Direcciones Provinciales de Trabajo y Empleo y con la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad
Social, y lo fructifero de las mismas.
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A tal fin, se ha remitido a la Autoridad Laboral, ya sea la Direccion General de Seguridad y
Salud Laboral de la Consejeria de Trabajo y Seguridad Social como a las Direcciones
Provinciales de Trabajo y Empleo, tanto los acuses de recibo de las actas de infraccion
remitidas, informando del érgano instructor y nimero de diligencias, asi como los escritos
de acusacion formulados y las sentencias dictadas, con expresion de su firmeza, y en su
caso, los autos de sobreseimiento, al objeto, en su caso, de la prosecucion de expediente
administrativo sancionador.

Por su parte, la Inspeccion de Trabajo, como sefialan los fiscales de Cuenca, Guadalajara
y Ciudad Real, comunican oportunamente al fiscal aquellos accidentes con resultado
muerte u otro resultado grave, anticipandole un avance de informe.

Por la fiscal de Toledo se apunta el caracter fructifero de las reuniones mantenidas con los
Inspectores de Trabajo, que emiten las actas, dias previos a la celebracion de las vistas
orales a fin de preparar de forma conjunta los interrogatorios del plenario.

La fiscal de Cuenca sefiala que los dias 28 de junio y 19 de diciembre de 2019 se
celebraron dos reuniones con la asistencia de la Inspectora Jefe de la Inspeccion
Provincial de Trabajo y Seguridad Social, asi como la Jefa del Servicio de Seguridad y
Salud Laboral de la Direccion Provincial de Economia, Empresas y Empleo.

Asimismo, en Albacete el 21 de marzo de 2019, se celebro otra reunion, con asistencia del
fiscal delegado, de la Jefa de la Inspeccién de Trabajo, la Jefa de la Unidad de Seguridad y
Salud Laboral y el Director Provincial de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

5.2.10. Relacién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

También en este aspecto existe practicamente coincidencia entre los fiscales delegados a
la hora de sefialar que la comunicacion existente entre los Cuerpos de Seguridad y las
Secciones de Siniestralidad Laboral, es puntual e inmediata, facilitando a los fiscales
delegados casi en tiempo real informacién tanto del accidente laboral en si como de
cuantas circunstancias referidas al mismo puedan ser relevantes para la investigacion de
sus causas o de sus posibles responsables.

A su vez, el Fiscal de Ciudad Real destaca la importancia a estos efectos del Protocolo
Marco de Colaboracion suscrito por el Consejo General del Poder Judicial, Fiscalia
General del Estado, Ministerio de Trabajo y Ministerio del Interior, que ha permitido que la
Inspeccién Provincial de Trabajo reciba aviso inmediato del accidente por medio de la
fuerza actuante, de forma que el Inspector de guardia pueda constituirse con la misma en
el lugar del accidente, interviniendo desde el primer momento en el esclarecimiento de los
hechos y en la delimitacion de las responsabilidades derivadas de los mismos. Afladiendo,
gue ello es de suma importancia, pues no debe olvidarse la frecuencia con que el
escenario de los hechos varia y se transforma radicalmente, bien naturalmente, como
sucede en obras en construccion, o bien por intencionadamente por los implicados,
guienes evidentemente no tienen interés alguno de que se conozcan las reales
circunstancias en que se produjo el hecho.
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No obstante, por el fiscal delegado de Toledo se manifiesta que resulta imperioso crear
unidades especificas de Policia Judicial con formacion adecuada en la materia y dotadas
de medios suficientes a quienes se atribuya, en exclusiva, la investigacion policial de los
siniestros laborales.

5.2.11. Relaciones con los agentes sociales. Convenios y protocolos de actuacion.

En cumplimiento del Convenio suscrito el 9 de febrero de 2007 entre la Fiscalia del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha y las centrales sindicales UGT y
CCOO, se han celebrado diferentes reuniones ente los Fiscales Delegados de
Siniestralidad Laboral y representantes de los sindicatos firmantes.

De una parte, y por lo que hace a la Comisién Regional, se celebraron las dos preceptivas
reuniones anuales; la primera el 27 de mayo de 2019 y la segunda, si bien no pudo
celebrar antes del cierre del ejercicio de 2019, la misma se llevé a cabo el 20 de enero de
2020. A ellas asistieron el Fiscal Delegado Autondémico y los representantes sindicales.

En cuanto a la reunién de las Comisiones Provinciales, la misma llegd a celebrarse el 20
de febrero en Ciudad Real y el 13 de diciembre en Cuenca, no pudiendo llevarse a cabo
por diferentes motivos en las restantes provincias.

5.2.11 Participacion en actividades formativas.

En el mes de octubre de 2019, se celebraron en el Centro de Estudios de la
Administracion de Justicia la Jornada de Especialistas de Siniestralidad Laboral, a la que
asistieron los fiscales delegados.

Por parte del Delegado Autonémico se intervino en Madrid el 26 de junio de 2019 en el XXI
Congreso Nacional de Responsabilidad Civil, con la ponencia: “La punicion del accidente
laboral: incidencia de la LO 2/2019, de 1 de marzo”.

5.2.12. Datos estadisticos.

Al igual que respecto del resto de materias, los datos recogidos a continuacién han sido
obtenidos de las distintas Memorias Anuales elaboradas por las Fiscalias Provinciales
siguiendo, a efectos estadisticos, la plantilla incluida en la comunicacién del Fiscal General
del Estado.

De los datos que siguen se deduce en primer término una tendencia a la disminucién del
namero de diligencias de investigacion incoadas, pasandose de 17 en 2018 a 12 en 20109.
Dicha disminucion obedece a la menor recepcion de actas de la Inspeccion de Trabajo, si
bien el aumento de accidentes mortales en Albacete, ha hecho que la disminucién no sea
tan acusada.

En cuanto a la incoacion de los procedimientos judiciales, hay que resaltar la reduccion de

procedimientos judiciales en esta materia; y asi frente a los 1031 incoados en 2018, en
2019 se incoaron 842.
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No obstante, la cifra de los homicidios ha experimentado un fuerte ascenso, y asi se ha
pasado de 4 en 2018 a 11 en 2019, un aumento superior al 50 %, todo ello debido o al
mantenimiento de las cifras o ligeros aumentos en casi todas las provincias, a excepcion
de Albacete, en donde se observa un fuerte incremento, pues se pasa de 1 fallecido en
2018 a 5 en 2019.

La disminucion de las cifras ya resefiada viene motivada por el descenso de las lesiones
en el ambito laboral, pasandose 931 a 842. Ello es debido a los descensos habidos en
Guadalajara y particularmente en Ciudad Real, ya que en Toledo, Cuenca y Albacete, se
observan unas cifras ligeramente superiores a las del ejercicio anterior.

En cuanto a los procedimientos por delitos de riesgo, sélo consta la existencia de unas
diligencias en la Fiscalia de Cuenca.

En cuanto a los procedimientos en tramitacion, las cifras arrojan un aumento del nimero
de procedimientos, pasandose de 209 en 2018 a 290, sin duda motivado por el ascenso de
las cifras operado en anteriores ejercicios.

En cuanto al nimero de escritos de acusacion formulados, se ha producido un importante
decremento, pasandose de 40 en 2018 a 30 escritos de acusacion en 2019.

En cuanto a las sentencias dictadas por los Juzgados lo Penal, continta la tendencia al
alza de ejercicios anteriores, pasandose de 41 en 2018 a 49 en 2019.

En cuanto a las sentencias dictadas en apelacion por las Audiencias Provinciales, ha
existido un importante aumento, por cuanto se han dictado 13 frente a las 9 en 2018.

Antes de finalizar, indicar que en 2019 no se ha incoado ningun procedimiento por delito

leve de imprudencia menos grave con resultado de muerte, pero si un delito de leve de
lesiones en el ambito laboral por imprudencia menos grave.

ANEXO ESTADISTICO

1. Diligencias de investigacién

a) diligencias de investigacion incoadas

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Albacete 8 4 4 1 5
Ciudad Real 2 0 1 1 1
Cuenca 19 1 16 15 6
Guadalajara 0 0 2 0 0
Toledo 16 9 - 0 0
Fiscalia C-L-M - - - 0 0
Total C-La Mancha 45 14 23 17 12
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b) diligencias de investigacion archivadas

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Albacete 7 4 4 1 5
Ciudad Real 1 0 1 0 0
Cuenca 19 1 8 12 6
Guadalajara 0 0 1 0 0
Toledo 12 9 - 0 0
Fiscalia C-L-M - - - 0 0
Total C-La Mancha | 39 14 14 13 11

c) diligencias de investigacion terminadas con denuncia o querella

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Albacete 1 0 0 0 0
Ciudad Real 0 0 0 0 1
Cuenca 9 0 5 6 4
Guadalajara 0 0 1 0 0
Toledo 1 0 0 0 0
Fiscalia C-L-M - - 0 0 0
Total C-La Mancha | 12 0 6 6 5
d) diligencias de investigacion en tramite
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Albacete 1 0 0 0 0
Ciudad Real 1 0 0 1 0
Cuenca - 0 3 0 0
Guadalajara 0 0 0 0 0
Toledo 3 0 0 0 0
Fiscalia C-L-M - - 0 0 0
TOTAL C-La Mancha | 5 0 3 1 0

Resumen estadistico de las diligencias de investigacion incoadas en 2015, 2016, 2017,
2018 y 2019 por las Fiscalias Provinciales de Castilla-La Mancha por los delitos incluidos
en el presente epigrafe
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2015 | 2016 |2017 |2018 | 2019
Incoadas 45 14 23 17 12
Resueltas, archivadas | 39 14 14 13 11
Denuncia o querella | 12 0 6 6 5
Total 96 28 43 36 28
En tramite 5 0 3 1 0

2. Procedimientos judiciales
2.1 causas incoadas

a) delitos de homicidio por accidente laboral
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b) delitos de lesiones por accidente laboral

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Albacete 68 21 15 39 47
Ciudad Real 14 20 24 170 | 15
Cuenca 523 | 463 | 533 | 674 |722
Guadalajara 40 27 7 39 29
Toledo 24 26 32 9 16
Castilla-La Mancha | 669 |557 |611 |931 |829

c) delitos de riesgo sin resultado lesivo (arts. 316 y 317 C.P.)

2015
Albacete -
Ciudad Real -
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0
0
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d) muerte por accidente laboral (falta de imprudencia leve, art. 621.2 C.P.)

2015
Albacete -
Ciudad Real -

2016
0
0
Cuenca - 0
0
0
0

017 | 2018 019
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e) lesiones en accidente laboral (falta de imprudencia grave, art. 621.1 C.P.)

016 | 2017 | 2018 | 2019

Albacete -
Ciudad Real -
Cuenca -
Guadalajara -
Toledo -
Castilla-La Mancha | 0
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f) lesiones en accidente laboral (falta de imprudencia leve, art. 621.3 C.P.)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Albacete 0 1 0 0 0
Ciudad Real 0 0 0 0 0
Cuenca - 0 0 0 0
Guadalajara - 0 0 0 0
Toledo - 0 0 0 0
Castilla-La Mancha | 0 1 0 0 0

Resumen estadistico de las causas incoadas por los Juzgados de Castilla-La Mancha por
los delitos incluidos en el presente epigrafe.
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2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
delitos de homicidio por accidente | 15 11 9 4 11
laboral
delitos de lesiones por accidente | 669 |557 |602 |931 |829
laboral
delitos de riesgo sin resultado | - 0 9 6 1
lesivo
muerte por accidente laboral (art. | - 0 0 0 0
621.2 CP)
lesiones en accidente laboral (art. | - 2 0 0 1
621.1 CP)
lesiones en accidente laboral (art. | - 1 0 0 0
621.3 CP)
Total 684 |571 |620 |1031 |842

2.2 causas en tramite

a) homicidio en accidente laboral

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Albacete 8 8 11 9 10
Ciudad Real 4 2 4 2 0
Cuenca 7 7 5 5 4
Guadalajara 1 1 2 0 0
Toledo 24 21 1 1 9
Castilla-La Mancha | 44 39 23 17 23

b) lesiones en accidente laboral

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Albacete 22 62 51 43 63
Ciudad Real 24 18 22 20 23
Cuenca 81 79 49 111 124
Guadalajara 13 22 20 4 7
Toledo 88 102 137 5 49
Castilla-La Mancha | 228 283 279 183 266
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c) delitos de riesgo sin resultado lesivo (arts. 316 y 317 C. Penal)

2015
Albacete -
Ciudad Real -

2016
0
0
Cuenca - 0
0
0
0
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Resumen estadistico de las causas en tramite en los Juzgados de Castilla-La Mancha por
delitos de homicidio y lesiones en accidente laboral, y de riesgo sin resultado lesivo (arts.
316y 317 C. Penal).

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
delitos de homicidio por accidente laboral | 44 39 23 17 23
delitos de lesiones por accidente laboral | 228 | 283 |279 |183 | 266
delitos de riesgo sin resultado lesivo - 28 7 9 1
Total de causas en tramite 272 |350 |309 |209 |290

2.3 causas en gque se ha formulado escrito de acusacion o ha recaido sentencia

a) escritos de acusacion del Ministerio Fiscal

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Albacete 1 5 8 8 6
Ciudad Real 18 8 16 12 7
Cuenca 10 8 7 11 7
Guadalajara 1 4 7 1 2
Toledo 12 10 3 8 8
Castilla-La Mancha | 42 35 41 40 30

b) sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Albacete 3 4 3 3 4
Ciudad Real 7 11 15 17 14
Cuenca 3 8 8 8 11
Guadalajara 4 2 1 3 5
Toledo 10 5 10 10 15
Castilla-La Mancha | 27 30 37 41 49

141 /286 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA LA MANCHA

c) sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales resolviendo recursos de apelacion

2015
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Resumen estadistico de los escritos de acusacion formulados por el Ministerio Fiscal y de
las sentencias dictadas por los 6rganos judiciales de Castilla-La Mancha por los delitos
incluidos en el presente epigrafe.

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
escritos de acusacion del Ministerio Fiscal | 42 35 41 40 30
sentencias dictadas por los Juzgados de | 27 30 37 41 49
lo Penal
sentencias dictadas por las Audiencias | 6 7 10 9 13
Provinciales resolviendo recursos de
apelacion

5.3. MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

Durante 2019 las Secciones de Medio ambiente y urbanismo de las Fiscalias Provinciales
de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha han estado integradas por los
siguientes fiscales:

Fiscalia Provincial de Albacete: D.2 Encarnacion Candelaria Pérez Martinez, fiscal
delegada, cargo que a partir del mes de abril asumio D.2 Maria Isabel Pefiarrubia Sanchez,
D.2 Elvira Carmen Argandofia Palacios y, también a partir del mes de abril, D.2 Isabel
Tercero Rubio, fiscales adscritas.

Fiscalia Provincial de Ciudad Real: D.2 Maria Aranzazu Vinuesa Mora, fiscal delegada, y
D.2 Maria Elisa Gallardo Hurtado y D. Carlos Gonzalez Santorum, fiscales adscritos.

Fiscalia Provincial de Cuenca: D. Amador Jiménez Vicente, fiscal delegado.
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Fiscalia Provincial de Guadalajara: D.2 Patricia Vilela Fraile, fiscal delegada, y D.2 Marta
Francisca Gallardo Leruite, fiscal adscrita.

Fiscalia Provincial de Toledo: D.2 Maria Montafia Diaz Fraile, fiscal delegada, y D.2 Cristina
Baeza Nieto, fiscal adscrita.

Como ocurre respecto de otras muchas especialidades, si bien en la mayoria de los casos
los fiscales responsables de las Secciones de Medio ambiente y urbanismo asumen con
caracter excluyente el despacho de los asuntos propios de la Seccién, no lo hacen con
caracter exclusivo habida cuenta de que todos ellos compatibilizan su dedicacion a la
Seccién con el despacho de causas procedentes de Juzgados pertenecientes a diferentes
ordenes jurisdiccionales, asi como con la asignacion de servicios, situacion que se justifica,
de una parte, por el numero relativamente pequefio de causas incoadas por delitos contra
el medio ambiente y urbanismo y, de otra, por la imposibilidad de que uno o mas fiscales
se sustraigan al sistema general de reparto de asuntos y de turno de servicios de su
respectiva Fiscalia, cuyos demas componentes no podrian asumir el elevado volumen de
trabajo que soportan las Fiscalias Provinciales. Circunstancia que, en cualquier caso, no
debe suponer el desconocimiento del meritorio esfuerzo que realizan tanto los fiscales
delegados cuanto, en su caso, los fiscales adscritos, cuya dedicacion a la Seccidn justo es
reconocer.

Sentado lo anterior, se resume a continuacion la actividad de las Fiscalias Provinciales en
los distintos ambitos de la especialidad, a cuyo efecto se ha dividido la misma en seis
apartados, que vienen a coincidir con los incluidos en la plantilla facilitada a fines
estadisticos por la Unidad de Apoyo.

1. Delitos contra el medio ambiente.

Tal y como se puso de manifiesto en las Memorias de afios anteriores, uno de los
principales problemas relacionados con los recursos naturales que padece la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha es el referido a la captacién ilegal de aguas mediante los
numerosos pozos clandestinos que, particularmente en la provincia de Ciudad Real, dan
riego a distintos cultivos, asi como por medio de pozos autorizados que son explotados
muy por encima del volumen de consumo permitido, con la consiguiente disminucion del
nivel freatico del acuifero 23 (o unidad hidrogeolégica 04.04). A este respecto, la fiscal
delegada de Ciudad Real menciona las diligencias de investigacion 106/16 de la Fiscalia
Provincial, que concluyeron con la presentacion, ya en 2017, de distintas denuncias contra
los titulares de explotaciones agricolas que entre los afios 2012 y 2015 habrian realizado
extracciones de agua no obstante carecer de la preceptiva autorizacion del organismo de
cuenca o excediendo del volumen autorizado. Esas denuncias determinaron la formacion,
entre otros, del procedimiento abreviado 21/18 del Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion de Villanueva de los Infantes, en el que durante 2019 el Fiscal present6 escrito
de acusacion. Asimismo, durante el pasado afo los Juzgados de lo Penal de Ciudad Real
dictaron tres sentencias absolutorias en otras tantas causas seguidas contra titulares de
explotaciones agricolas que venian siendo acusados del tipo penal del articulo 325 del
Cddigo Penal (realizar captaciones de aguas que causen 0 puedan causar dafios
sustanciales al equilibrio de los sistemas naturales). En los tres casos la absolucion se
fundamenta en la imposibilidad de determinar con certeza el caudal de agua efectivamente
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extraida por cada acusado y, en consecuencia, la de tener por acreditada la existencia del
necesario nexo causal entre las captaciones de agua y la situacién de sobreexplotacién del
acuifero 23 y, mas en particular, la produccion de dafios sustanciales al ecosistema de las
Tablas de Daimiel.

Por otra parte, y por lo que respecta al vertido de residuos en aguas continentales, la fiscal
delegada de Albacete menciona unas diligencias de investigacion tramitadas por la Fiscalia
Provincial, que concluyeron con la presentacion de denuncia ante el juzgado
territorialmente competente, y la de Ciudad Real da cuenta de las diligencias previas
540/14 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion numero 1 de Puertollano, en las que
en 2019 el Fiscal formulé acusacion contra la alcaldesa y los sucesivos concejales de
medio ambiente de Argamasilla de Calatrava, quienes cuando menos desde 2014 habrian
consentido el vertido de aguas residuales sin depurar al filtro verde sito en el paraje Juncal
de dicho término sin respetar los limites establecidos al efecto en la autorizacion que con
caracter provisional concedio la Confederacion Hidrogréafica del Guadiana en 2004, con la
consecuencia de que las aguas residuales no depuradas vierten al cauce del rio
Tirteafuera afectando al equilibrio natural del ecosistema, con grave alteracién de la vida
acuatica, imposibilitando, ademas, cualquier uso del agua.

En relacién, asimismo, con vertidos en aguas continentales, la fiscal de Guadalajara
informa un afio mas del estado de las diligencias previas 67/10 del Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion de Molina de Aragén, que traen causa de las diligencias de
investigacion penal 4/09 de la Fiscalia Provincial, incoadas a partir de una denuncia
presentada por el SEPRONA por los vertidos que durante afios vinieron realizando al rio
Tajo los responsables de la explotacién de dos minas de caolin que se encuentran dentro
de los limites del Parque Natural del Alto Tajo, en los términos de Poveda de la Sierra y
Pefialén, y en las que aparecen imputados los directores generales y los directores
facultativos de ambas explotaciones. Entre otras diligencias de instruccion, durante la
tramitaciéon de la causa, que resultdé particularmente laboriosa, se practicaron informes
periciales para concretar los dafios medioambientales causados, se cuantifico el coste de
reposicién de la zona afectada por los vertidos de una de las minas y se procedid, con
intervencion de la entonces fiscal delegada, al reconocimiento judicial de los tramos de rio
en que se produjeron los vertidos y a la recogida de muestras, asi como a la adopcion a
instancias del Ministerio Fiscal de diversas medidas cautelares. Finalmente, en 2018 el
Fiscal presentd escrito de acusacion, estando ahora la causa pendiente de sefialamiento
de juicio oral.

Y la delegada de Toledo informa de que durante el pasado afio las diligencias de
investigacion que se venian tramitando en la Fiscalia Provincial para el esclarecimiento de
las responsabilidades derivadas de los vertidos realizados por varias empresas al arroyo
Gansarinos han concluido con la presentacion de la correspondiente denuncia, de la que
esta conociendo el Juzgado de Primera Instancia e Instruccion numero 7 de la capital.

En el apartado de causas de especial relevancia la fiscal delegada de Guadalajara da
cuenta de las diligencias previas 821/16 del Juzgado de Instruccién niumero 1 de la capital
provincial, que traen causa de las diligencias de investigacion 14/16 de la Fiscalia (a las
gue se incorporaron las diligencias de investigaciéon 19/16 de la Fiscalia Provincial de
Madrid). En dichas diligencias se ha investigado la conducta de los responsables y algunos
trabajadores de una empresa radicada en el término de Chiloeches dedicada a la gestion
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de residuos, quienes durante 2015 y 2016 habrian acumulado una cantidad extraordinaria
de residuos incumpliendo las previsiones legales que regulan esa actividad (carencia de
etiquetado de identificacion, inexistencia o deficiencia de medidas de seguridad, vertido al
terreno de aguas pluviales contaminadas, etc.), con la consecuencia de que se habrian
producido vertidos de residuos peligrosos a los terrenos circundantes, ademas de que,
aparentemente, dentro de las instalaciones de la empresa se habrian mezclado residuos
peligrosos y no peligrosos, que posteriormente habrian sido trasladados a un vertedero de
residuos inertes (no peligrosos) situado en la Comunidad de Madrid con el conocimiento
del titular del mismo. La investigacion se amplié a los responsables de la empresa que en
2015 arrendo los terrenos en que se ubica el vertedero, al anterior alcalde de Chiloeches y
a varios funcionarios de la Administraciéon autondémica, quienes habrian actuado de comudn
acuerdo con el fin de obtener importantes beneficios econémicos mediante la gestion
irregular de residuos. Una vez que durante 2018 la instruccion de la causa se dio por
concluida, el érgano instructor dictd, con fecha 8 de octubre de 2018, el correspondiente
auto de procedimiento abreviado, que, una vez fueron desestimados los recursos
interpuestos por las defensas de los veintidds investigados, permiti6 que a finales del
pasado afio el Fiscal formulase escrito de acusaciéon, que en el momento de la redaccién
de la Memoria se encontraba en tramite de visado, pendiente, por tanto, de su
presentacion ante el 6rgano instructor.

Ademas, las anteriores diligencias dieron lugar a la incoacién de las diligencias previas
1263/19 del mismo Juzgado de Instruccion, seguidas por un delito contra el medio
ambiente por el transporte y el tratamiento de los residuos peligrosos contraviniendo las
disposiciones de caracter general que regulan dichas actividades, un delito de falsedad
documental y un delito de estafa. Concluida la instruccién, es previsible que en fechas
proximas se proceda a dictar auto de incoacion de procedimiento abreviado.

Relacionado también con la problemética planteada por el almacenamiento y eliminacion
de residuos peligrosos, la fiscal de Ciudad Real hace mencién en su Memoria de las
diligencias previas 413/18 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion nimero 1 de
Valdepefas, seguidas contra los responsables de una empresa dedicada a la fabricaciéon y
venta de muebles de cocina sita en el término de Santa Cruz de Mudela, quienes entre
2014 y 2018 habrian venido depositando los residuos peligrosos provenientes de su
actividad (pinturas y lacados) en unos bidones metalicos con capacidad para 250 kilos,
gue, posteriormente, habrian enterrado bajo una solera de hormigoén, actividad para la que
no estan autorizados.

2. Delitos relativos a la ordenacién del territorio y urbanismo.

La incidencia de este tipo de delitos en nuestra Comunidad continta siendo relativamente
pequefia, viniendo referidos la mayor parte de los procedimientos incoados a
construcciones aisladas destinadas a segunda vivienda promovidas por particulares que no
son profesionales de la construccion, que las ejecutan, no obstante carecer de licencia, en
parajes con un valor paisajistico y ecoldgico reconocido, y, en todo caso, en suelo no
urbanizable. Ejemplos de esas conductas vienen constituidos por los hechos que
determinaron que en 2018 la Fiscalia Provincial de Ciudad Real incoase varias diligencias
de investigacion contra los propietarios de parcelas situadas en el Parque Natural del Valle
de Alcudia y Sierra Madrona, quienes, bajo la cobertura de licencias municipales
concedidas para la ejecucion de obras menores (casas de aperos, cobertizos, etc.),
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levantaron en las mismas edificaciones destinadas a vivienda. Concluidas las citadas
diligencias mediante la interposicion de las correspondientes denuncias, durante 2019 el
Fiscal formulé escrito de acusacion en los procedimientos incoados para dirimir las
responsabilidades penales en que hubieran podido incurrir los denunciados.

No faltan, sin embargo, supuestos de urbanizaciones ilegales. Y asi, la fiscal de Ciudad
Real hace referencia, un afio mas, a los numerosos procedimientos seguidos en relacion
con la edificacion sin licencia alguna de segundas residencias en los poligonos 205 y 208
de la capital provincial, en los que el modus operandi de los autores de la infraccién
consiste en llevar a cabo reparcelaciones encubiertas para, mas tarde, construir en esos
terrenos edificaciones destinadas a segunda residencia para las que, l6gicamente, carecen
de licencia, generando asi una situacion de indisciplina generalizada y auténticas
urbanizaciones ilegales en dichos poligonos, terrenos catalogados por el Plan de
Ordenacién Urbana como suelo rustico de especial proteccion agropecuaria. A este
respecto, durante 2019 los Juzgados de lo Penal de Ciudad Real dictaron cuatro
sentencias condenatorias contra otros tantos propietarios de parcelas que construyeron en
las mismas viviendas ilegales.

Ni, tampoco, de prevaricacion urbanistica, entre los que la delegada de Guadalajara
menciona las diligencias previas 379/18 del Juzgado de Instruccién nimero 1 de la capital,
en las que se investiga la actuacion del alcalde de Almoguera en relacion con la concesion
de licencia para la construccién de la plaza de toros de la localidad.

Por ultimo, y por lo que respecta a las demoliciones de edificaciones ilegales acordadas en
sentencia, la fiscal delegada de Albacete recuerda que, una vez que las integrantes de la
Seccion han procedido a la revision de las ejecutorias dimanantes de sentencias
condenatorias por delitos relativos a la ordenacion del territorio, han comprobado la
existencia de resoluciones de demolicién que no han sido ejecutadas, por lo que desde la
Seccién se va a impulsar el cumplimiento efectivo de las sentencias en ese particular. Por
otra parte, menciona que durante 2019 sélo se ejecutd una demolicidn, si bien de caracter
parcial, pues unicamente vino referida a la vivienda ilegal pero no a la piscina anexa,
pendiente todavia de demolicién, a la que ha quedado supeditada la suspension de la
ejecucion de la pena privativa de libertad impuesta al condenado.

Por su parte, la fiscal de Ciudad Real indica que sigue sin procederse a la demolicién de
las edificaciones construidas sin licencia en los poligonos 205 y 208 de la capital provincial
habida cuenta de que sus propietarios han recurrido ante la Audiencia Provincial las
resoluciones dictadas a tal fin por el Juzgado de lo Penal alegando con base en un informe
pericial que la demolicion de dichas construcciones ilegales no resultaria eficaz a los fines
de restituir los terrenos a su situacion original supuesto que los mismos han devenido
inttiles para el uso que inicialmente tenian asignado (explotaciones agricolas de regadio).

A su vez, la fiscal de Guadalajara recuerda que en 2018 el Juzgado de lo Penal nimero 1
ordeno la demolicion a cargo de los seis condenados de las construcciones sitas en el
pueblo abandonado de Fraguas, término municipal de Monasterio, a que venia referido el
juicio oral 493/17, seguido por un delito relativo a la ordenacion del territorio y un delito de
usurpacion de inmueble, medida que fue ratificada por la Audiencia Provincial, que, con
fecha 28 de diciembre de 2018, dictd sentencia desestimando el recurso de apelacion
interpuesto por las defensas de los acusados. No obstante, durante 2019 la Direccion
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Provincial de Medio Ambiente en Guadalajara ha suscrito con los condenados un acuerdo
que, en la practica, supone desconocer la orden de demolicion. Es mas, con posterioridad
a la sentencia otros nuevos pobladores han procedido a la construccion de nuevas
edificaciones en el mismo lugar, conducta que determind la incoacion de las diligencias de
investigacion 66/19 de la Fiscalia Provincial, que concluyeron mediante la presentacion de
denuncia que ha dado lugar a las diligencias previas 190/20 del Juzgado de Instruccion
namero 4 de la capital.

Finalmente, los fiscales delegados de Cuenca y Toledo informan de que durante 2019 no
se llevo a efecto ninguna demolicion en sus respectivos territorios.

3. Delitos contra el patrimonio histérico.

En relacién con los delitos contra el patrimonio historico, la fiscal delegada de Ciudad Real
destaca un afio mas que la actividad de prospecciones no autorizadas por parte de
particulares es una préctica bastante extendida en la provincia y que, segun la informacion
de que dispone el SEPRONA, no sélo es desarrollada por vecinos de las comarcas en que
la misma se lleva a cabo sino que con frecuencia estd protagonizada por personas
residentes en comunidades limitrofes que, de manera organizada, acuden a los
yacimientos arqueoldgicos provistos de aparatos detectores de metales y de otros Utiles
con la finalidad de incautarse de cuantas piezas historicas de su interés encuentren,
viéndose favorecidos a tal fin por el facil acceso a los yacimientos y las escasas medidas
de vigilancia de que generalmente disponen.

Por su parte, la fiscal de Guadalajara resefia en este apartado las diligencias previas
646/13 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion de Siguenza, dimanantes de las
diligencias de investigacion penal 19/12 de la Fiscalia Provincial, incoadas a partir de la
denuncia de un particular por hechos relacionados con las obras de restauracién integral
del castillo de Jadraque, que podrian constituir, ademas de un delito contra el patrimonio
historico, un delito continuado de falsificacion de certificaciones en concurso con un delito
de estafa, asi como las diligencias previas 155/14 del mismo Juzgado, que traen causa de
la denuncia de los servicios periféricos de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes
de la Junta de Comunidades por los dafios que unas obras no autorizadas podrian haber
causado en las salinas de Imén, en el término de Siglienza, declaradas de interés cultural.
La instruccién de ambas diligencias ha finalizado durante 2019, encontrandose en la fase
intermedia.

Por ultimo, la misma fiscal se refiere a las diligencias previas 224/17 del Juzgado de
Primera Instancia e Instruccién de Siglenza, seguidas por un presunto delito de dafios
sobre el patrimonio histérico causados en el parador de turismo de Siglienza, declarado
bien de interés cultural, cuya muralla habria sufrido desperfectos como consecuencia de
los vertidos de gasoil procedentes del depoésito instalado en el propio parador. De
conformidad con la pretension del Fiscal, en 2019 el 6rgano instructor acordé el
sobreseimiento provisional de la causa por no haberse acreditado la relevancia penal de la
conducta investigada.

4. Delitos contra la flora y la fauna.
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Por lo que hace a los delitos contra la fauna, y si bien su nimero es poco menos que
insignificante en proporcion a la extraordinaria importancia que en la region tiene la
actividad cinegética, es lo cierto que aun subsisten determinadas practicas -como el
empleo de cebos envenenados y, en menor medida, de lazos y trampas para la captura de
especies que se consideran dafinas- que, por su caracter indiscriminado, pueden llegar a
afectar a especies protegidas, haciéndose necesaria su completa erradicacion. A este
respecto, la delegada de Ciudad Real resefia el escrito de acusacion presentado en el
procedimiento abreviado 25/19 del Juzgado de Primera Instancia e Instrucciébn nimero 1
de Manzanares, seguido contra un particular que coloco en una finca agricola varios cebos
impregnados con carbofurano, provocando la muerte de un ejemplar de aguila imperial
ibérica. Asimismo, menciona en este apartado las cinco sentencias condenatorias que
durante 2019 dictaron los Juzgados de lo Penal de Ciudad Real en otros tantos juicios
seguidos contra los autores de la conducta tipificada en el articulo 336 del Codigo Penal.

Mas frecuentes son los casos de furtivismo, a los que también se refiere la fiscal de
Ciudad Real, quien, después de recordar que la mayor parte de los procedimientos
incoados son sobreseidos por falta de autor conocido, consigna en su Memoria los
escritos de acusacion formulados por ese delito en los procedimientos abreviados 37/18
del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion niamero 2 de Tomelloso y 34/19 del
Juzgado de Primera Instancia e Instruccion de Almadén. En ambos casos la acusacion se
dirige contra quienes, careciendo de autorizacion de los titulares del terreno sometido a
régimen cinegético especial, abatieron cuatro liebres y dos venados y un gamo,
respectivamente.

Tampoco son infrecuentes los casos de muerte por electrocucién de aves protegidas que,
en su vuelo, impactan contra cables de tendido eléctrico. A este respecto, la fiscal
delegada de Albacete cita las dos diligencias de investigacion tramitadas por la Fiscalia
Provincial durante el pasado afio contra los titulares de sendos tendidos eléctricos que
causaron la muerte de varios ejemplares de aves protegidas. Asimismo, la delegada de
Ciudad Real da cuenta de la incoacion de unas diligencias de investigacion al objeto de
esclarecer si los titulares de aquellos tendidos eléctricos en los que se produce una
elevada mortandad de aves cumplen las prescripciones técnicas previstas en el Real
Decreto 1432/08, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la proteccion
de la avifauna contra la colisidn y electrocucion en lineas eléctricas de alta tensién. Por su
parte, el fiscal delegado de Cuenca consigna las diligencias de investigacién 128/19 de la
Fiscalia Provincial, incoadas a raiz de la muerte por electrocucion de numerosos
ejemplares de aves protegidas.

Ademas, la Memoria de la Fiscalia de Ciudad Real también resefa el escrito de acusacion
presentado en 2019 en el procedimiento abreviado 68/18 del Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion niumero 3 de Puertollano seguido por un presunto delito de trafico
de especies amenazadas contra un vecino de dicha localidad que ofrecia a la venta por
Internet distintos animales naturalizados incluidos en los Anexos A y B del Reglamento
(CE) 338/97, del Consejo, relativo a la proteccion de especies de la fauna y flora silvestre
mediante el control de su comercio, y en los apéndices | y Il del Convenio sobre comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestre (Convenio CITES).
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5. Delitos de incendios forestales.

De los datos facilitados por las Fiscalias del territorio cabe concluir que, en 2019, y debido
en buena medida a las desfavorables condiciones climatolégicas y, en particular, a la
escasez de lluvias durante la primavera, se produjo un notable incremento del nimero de
incendios forestales producidos en Castilla-La Mancha, de los que algunos alcanzaron
dimensiones muy relevantes. Y asi, la fiscal delegada de Albacete hace referencia a un
incendio que se declaré en el término de El Bonillo, que afecté a una superficie de 426,5
hectareas, y a otro que tuvo lugar en el término de Paterna del Madera, que, por su parte,
afect6 a una superficie de 97,7 hectéareas. La extension de ambos siniestros explica el
importante aumento respecto del afio anterior de la superficie forestal afectada por el
fuego en la provincia de Albacete, que pasé de poco méas de 69 hectareas en 2018 a 554,7
hectareas en 2019. En cuanto a los asuntos mas destacados, la fiscal de Albacete, luego
de detallar el nimero de siniestros producidos en la provincia durante el pasado afio y sus
causas, menciona los escritos de acusacion formulados durante 2019 en los
procedimientos abreviados 203/17 y 45/19 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion
de Alcaraz y 125/18 y 421/18 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién nimero 2 de
Hellin.

A su vez, la fiscal delegada de Ciudad Real sefiala que en 2019 el nimero de incendios
forestales declarados en la provincia aumentd en un 32% respecto del afio anterior,
ascendiendo a ciento diez. En concreto, los incendios afectaron a 1.210,38 hectéareas, de
las que 585,43 correspondian a superficie forestal (374,14 hectareas de vegetacion lefiosa
y 211,29 hectareas de vegetacion herbacea). Entre los asuntos mas significativos la
delegada de Ciudad Real resefia el procedimiento abreviado 35/19 del Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion numero 2 de Puertollano, en el que en 2019 el Fiscal formulo
acusacion contra el conductor de un tracto-camién y el administrador de la sociedad
propietaria de una finca sita en el término de Abendjar que, no obstante conocer el mal
estado en que se encontraba el tubo de escape de la cabeza tractora que arrastraba un
remolque destinado al transporte de grano, no adoptaron medida alguna para evitar que
alguna particula incandescente procedente del tubo de escape pudiera prender en la carga
del remolque y provocar el consiguiente incendio. Debido a esa desatencion, el 8 de julio
de 2016 una chispa prendié en la paja cargada en el remolque, extendiéndose a
continuacion a la cosecha esparcida sobre el terreno y, de inmediato, al contiguo cultivo de
cereal y a un bosque adehesado proximo, afectando el fuego a una superficie de 50
hectareas de terreno catalogado de monte. Por lo demas, la misma fiscal hace mencién de
las tres sentencias condenatorias dictadas durante el pasado afio por los Juzgados de lo
Penal de Ciudad Real en causas seguidas por incendios forestales.

Por udltimo, la delegada de Toledo hace alusién a las dos diligencias previas incoadas a
raiz de sendos incendios que se declararon en la provincia de Toledo el pasado verano. El
primero de dichos siniestros dio comienzo a finales del mes de junio y se extendié por los
términos de Almorox y Cadalso de los Vidrios, ya en la Comunidad de Madrid, afectando a
3.300 hectareas, de las que 800 correspondian a la provincia de Toledo. En las labores de
extincion, que se prolongaron durante cinco dias, participaron cerca de trescientas
personas, incluidos sesenta efectivos de la Unidad Militar de Emergencias, quince medios
aéreos y veintisiete medios terrestres. En esas mismas fechas se declar6 un segundo
incendio en las inmediaciones de dos urbanizaciones muy proximas a la ciudad de Toledo,
gue en este caso afecté a 1.600 hectareas. En la extincion de este segundo incendio -que,
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aparentemente, fue provocado por la chispa de un motor de riego- intervinieron mas de
trescientas personas que contaron con el apoyo de nueve medios aéreos y trece terrestres
mas otros ocho que proporcioné la Unidad Militar de Emergencias. Ambas diligencias han
sido sobreseidas provisionalmente.

6. Delitos de malos tratos a animales domésticos.

No obstante su progresivo aumento, las conductas de maltrato a los animales todavia
tienen escasa incidencia en la Comunidad, de suerte que, mas alla de los datos
estadisticos, sélo las fiscales delegadas de Albacete, Ciudad Real y Guadalajara
identifican en su Memoria distintos procedimientos seguidos por los tipos penales de los
articulos 337 y 337 bis, de entre los que la delegada de Ciudad Real destaca los
procedimientos abreviados 41/19 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion nimero 1
de Manzanares y 5/19 del Juzgado de igual clase de Almadén, seguidos contra los
propietarios de varios perros que dejaron de prestarles cuidado y alimentos, provocando la
muerte de dos de los animales, asi como el procedimiento abreviado 84/18 del Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion niamero 3 de Puertollano, seguido en este caso contra el
propietario de varios caballos que, auxiliado por dos familiares, introdujo a los animales en
dos contenedores metalicos, donde los atdé con unas cuerdas cuya corta longitud reducia
sensiblemente la capacidad de movimiento de los animales, circunstancia que, unida a las
inapropiadas condiciones de los contenedores, determiné que, transcurrido un dia, durante
el que los acusados se desentendieron del cuidado de los caballos, tres de éstos
perecieran por asfixia mecéanica.

En el capitulo de sentencias, la misma fiscal da cuenta de las tres sentencias
condenatorias dictadas en 2019 contra los autores del delito previsto en el articulo 337 del
Caddigo Penal. La primera de esas sentencias, dictada por el Juzgado de lo Penal nimero
1, condend a una vecina de Almodoévar del Campo que sirviéndose de un raticida causo la
muerte por envenenamiento de varios perros propiedad de su cényuge. La segunda
sentencia resefada, dictada en este caso por el Juzgado de lo Penal nimero 3, condend al
propietario de un perro galgo que causo la muerte del animal por ahorcamiento. Y en virtud
de la tercera, dictada, también, por el Juzgado de lo Penal nimero 1, fueron condenados la
propietaria de un caballo de raza hispano-arabe y su pareja que en el afio 2016 dejaron de
prestar al animal los cuidados béasicos para su sustento, provocando de esa manera su
muerte.

Por ultimo, no existe constancia de que durante 2019 se tramitase en la Comunidad
ningn procedimiento penal contra duefios de perros de razas calificadas de
potencialmente peligrosas.

Datos estadisticos.

Como no podia ser de otra manera, los siguientes datos han sido obtenidos de las distintas
Memorias anuales elaboradas por las Fiscalias Provinciales. En particular, y por lo que
respecta a los delitos recogidos en el presente epigrafe, se ha seguido la plantilla en
formato Excel facilitada por la Unidad de Apoyo, a que se hace mencién en el Anexo | a la
Instruccion 1/14 de la Fiscalia General del Estado. Comparando los datos de 2019 con los
correspondientes a 2018, se aprecia, en primer lugar, y por segundo afio consecutivo, un
considerable ascenso del numero total de diligencias de investigacion incoadas, que pasan
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de 72 en 2018 a 108 en 2019, lo que supone un incremento porcentual del 50% (y del
100% respecto de 2017). Hay que aclarar, en todo caso, que ese aumento obedece a la
cifra anormalmente elevada de diligencias incoadas por la Fiscalia Provincial de Toledo
(53), practicamente la mitad de las tramitadas por las cinco Fiscalias de la Comunidad.
Mientras que por lo que respecta a los delitos que han dado lugar a la incoacién de las
diligencias, destacan por su ndmero los delitos contra la flora y la fauna (cincuenta y una
diligencias), seguidas a distancia por los delitos contra el medio ambiente (diecinueve
diligencias) y los delitos relativos a la ordenacion del territorio (dieciocho diligencias), de
donde cabe concluir que nada menos que el 81,48% de las diligencias de investigacion
incoadas por las Fiscalias de la Comunidad en esta materia tuvieron por objeto esos tres
tipos de infracciones.

Se observa, en segundo lugar, un importante aumento del nimero de procedimientos
tramitados por los delitos a que se contrae el presente epigrafe, que pasa de 217 a 323, 0
lo que es lo mismo, experimentan un incremento del 48,84% que encuentra su explicacion
en el extraordinario aumento de los procedimientos seguidos por delitos contra el medio
ambiente (que pasan de 17 a 100) y, en menor medida, por el de los seguidos por los
delitos relativos a la ordenacion del territorio (que pasan de 15 a 35), de los delitos contra
la flora y la fauna (de 50 a 59) y de los delitos de incendios forestales (de 53 a 57).
Paraddjicamente, el nUmero de escritos de acusacion formulados por el Ministerio Fiscal
ha disminuido, pasando de 55 en 2018 a 46 en 2019, circunstancia que podria explicarse
por el tiempo que suele emplearse en la instruccion de este tipo de procedimientos, que
rara vez se tramitan en el plazo de seis meses previsto con caracter general en el articulo
324.1 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, por lo que cabe suponer que el aumento del
numero de procedimientos incoados durante 2019 sélo se vera reflejado en el de escritos
de acusacion a partir del presente afio 2020.

Por ultimo, también ha aumentado el nUmero de sentencias dictadas, que asciende a 57
frente a las 35 dictadas en 2018. Mientras que el porcentaje de las sentencias
condenatorias se sita en el 71,92%, ligeramente inferior al del pasado afio (74,28%) y
muy proximo al del quinquenio 2015 / 2019 (69,56%).

1. Delitos a que vienen referidas las diligencias de investigacion incoadas durante 2019 por
las Fiscalias Provinciales de Castilla-La Mancha.

AB|CR|CU|GU|TO|CLM
delitos contra el medio ambiente 1 5 2 9 2 19
delitos v ordenacioén del territorio / urbanismo | 7 3 1 4 3 18
delitos contra el patrimonio historico 0| O 1 1 1 3
delitos contra la flora y la fauna 3] 6 3 0 | 39| 51
delitos de incendios forestales 0 3 2 0 8 13
delitos de malos tratos animales domésticos 0 1 2 1 0 4
Total 11 {18 | 11 | 15 | 53 | 108
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2. Delitos por los que se siguen los procedimientos judiciales incoados durante 2019 por
los juzgados de Castilla-La Mancha.

AB|CR|CU|GU| TO | CLM
delitos contra el medio ambiente 2 4 4 3 | 87 | 100
delitos v ordenacion del territorio / urbanismo | 23 | 5 3 1 3 35
delitos contra el patrimonio histérico 216 | 2 1 0 11
delitos contra la flora y la fauna 9 | 19| 2 1 | 28 | 59
delitos de incendios forestales 19| 16 | 7 3 |12 | 57
delitos de malos tratos animales domésticos | 10 | 16 | 2 7 | 26 | 61
Total 65 | 66 | 20 | 16 | 156 | 323

2 bis. Evolucién de los delitos por los que se siguen los procedimientos incoados por los
juzgados de Castilla-La Mancha durante el periodo 2015 / 2019.

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
delitos contra el medio ambiente 44 30 25 17 100
delitos v ordenacion territorio / urbanismo 45 32 37 15 35
delitos contra el patrimonio histoérico 16 6 10 12 11
delitos contra la flora y la fauna 55 37 28 50 59
delitos de incendios forestales 152 56 59 53 57
delitos malos tratos animales domésticos 90 65 58 70 61
total delitos 402 226 217 217 323

3. Numero y clase de procedimientos incoados durante 2019 por los juzgados de Castilla-
La Mancha por los delitos incluidos en el presente epigrafe.

AB|CR|CU|GU | TO | CLM
diligencias urgentes 0O 3] 0]0]|O0 3
juicios rapidos O] 0| O 0|0 0
diligencias previas 59 | 65| 20 | 15 | 66 | 225
delitos leves 3140 1| 4 12
procedimiento abreviado 3 |123]| 4 3 5 38
procedimiento ordinario (sumario) O] 0| O 0|0 0
Jurado 0] O 0 0 0 0
total procedimientos 65 | 95 |24 | 19 | 75 | 278
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4. Escritos de acusacion formulados durante 2019 por el Ministerio Fiscal por los delitos
incluidos en el presente epigrafe.

AB|CR|CU|GU | TO|CLM
delitos contra el medio ambiente 1 3 0 0 0 4
delitos v ordenacién del territorio / urbanismo | 4 3 2 2 0 11
delitos contra el patrimonio historico O] 0] 0O]0O0]O 0
delitos contra la flora y la fauna 2 140 0 | 4 10
delitos de incendios forestales 4 2 0 1 2 9
delitos de malos tratos animales domésticos | 0O 3 4 3 2 12
total 11|15 | 6 6 8 46

5. Sentencias dictadas durante 2019 por los juzgados y tribunales de Castilla-La Mancha
en relacion con los delitos incluidos en el presente epigrafe.

AB|CR|CU|GU|TO|CLM
delitos contra el medio ambiente 1 3 2 4 0 10
delitos v ordenacion del territorio / urbanismo | 2 4 1 6 2 15
delitos contra el patrimonio histérico 0| O 1 0|0 1
delitos contra la flora y la fauna 4 | 5 1 1|0 11
delitos de incendios forestales 0 3 1 0 2 6
delitos de malos tratos animales domésticos 3 5 2 3 1 14
total sentencias 10/ 20| 8 [ 14 | 5 57

5 bis. Evolucién (2015 / 2019) de las sentencias dictadas por los juzgados y tribunales de
Castilla-La Mancha en las causas seguidas por los delitos incluidos en el presente
epigrafe, y sentido de las mismas.

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
sentencias dictadas 27 30 35 35 57
sentencias condenatorias 19 19 23 26 41
sentencias absolutorias 8 11 12 9 16

5.4. EXTRANJERIA
5.4.1. Expulsiones sustitutivas en el proceso penal.

5.4.1.1. Criterios seguidos para la elaboracion de informes conforme al art. 57.7 LOEX e
incidencias observadas en su aplicacion.

Indican los fiscales delegados que no ha habido incidencias relevantes en la aplicacion del
articulo 57.7 de la Ley de Extranjeria, haciendo constar el fiscal de Albacete que se ha
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abandonado la practica de remitir resoluciones administrativas ilegibles; no obstante, la
fiscal de Ciudad Real refleja que se siguen sucediendo supuestos en los que, dado la
inminencia de la expulsién, se requiere una respuesta inmediata del fiscal, si bien no se
acompanfa la resolucion administrativa de expulsion, lo que obliga al fiscal a hacer una
gestion al respecto con la Brigada de Extranjeria de la Policia.

Se constata la coordinacion con las respectivas Brigadas de Extranjeria, ya que no consta
la expulsion de un extranjero incurso en procedimiento penal sin que se hubiera solicitado
previamente la correspondiente autorizacion judicial, provocado por no constar la
existencia de esos procedimientos a las fuerzas policiales. A este respecto, el Fiscal de
Cuenca expone que los fiscales, en aquellos supuestos en los que se tiene constancia de
la existencia de alguna causa penal distinta a la referenciada en la peticion de expulsion,
instan a la autoridad gubernativa a formular expresa solicitud de expulsibn de manera
individualizada en todas y cada una de las causas pendientes.

Por ultimo, se indica por el fiscal de Cuenca el distinto criterio de los Juzgados de
Instruccion de la provincia a la hora de registrar los atestados mandados por la Brigada de
Extranjeria y Fronteras del Cuerpo Nacional de Policia cuando solicitan la autorizacion
para proceder a la expulsién, toda vez que algunos Juzgados incoan diligencias previas
mientras que otros las registran como diligencias indeterminadas, lo que dificulta
sobremanera la fiabilidad de los datos estadisticos.

5.4.1.2. Problemas detectados en la aplicaciéon de expulsion sustitutiva de la pena tras la
reforma del art 89 Cddigo Penal operada por LO 1/2015 de 30 de marzo.

No se resefian por los fiscales delegados incidencias especiales en la expulsién via art 89
del C.Penal.

Destacar que, si bien la mayoria de las solicitudes se han realizado en los
correspondientes escritos de acusacion, en alguna ocasion dicha peticién se ha efectuado
en la correspondiente ejecutoria.

En cuanto al control del nimero de informes, por el fiscal de Toledo se resefia la dificultad
para controlar los mismos, elaborandose por el delegado una nota de servicio de fecha 11
de febrero de 2019 dirigida a todos los fiscales para que remitieran al delegado copia de
las resoluciones judiciales en las que se acordara la expulsion sustitutiva de la pena
prision. Por otro lado, se indica por el delegado que sigue vigente la nota de servicio de
fecha 14 de noviembre de 2018, en la que se establecia que el mismo realizaria un
previsado de los escritos de calificacion o sobreseimiento por los delitos de Trata de Seres
Humanos tipificado en el Art. 177 bis del Cddigo Penal, y por los delitos tipificados en los
Arts. 312,313 y 318 bis del Cédigo Penal, con posterior visado del Fiscal Jefe, visado que
se extenderian a las las sentencias que se dictaran respecto a esta clase de delitos.

5.4.1.2.1. Aplicacion a ciudadanos comunitarios.
No ha habido incidencias en este particular. Constata el fiscal de Toledo como en una

ocasion se ha informado favorablemente la expulsién de ciudadanos rumanos, y por el
contrario, desfavorablemente, la expulsion de dos condenados con nacionalidad polaca.
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Por otro lado, no se ha dado ningun supuesto en el que se den los presupuestos para
plantearse la sustitucion por expulsion de ciudadano comunitario con mas de 10 afios de
residencia en Espafia.

5.4.1.2.2. Aplicacion de extranjeros con permiso de residencia.

Respecto de este apartado destaca la fiscal de Ciudad Real que en algunos supuestos la
aplicacion del art 89.4 del Codigo Penal ha dado lugar a que se retirase en el acto de juicio
oral, la peticion de sustitucion interesada en el escrito de conclusiones provisionales, por
entender que se habia acreditado un arraigo en Espafa, el cual no constaba en el
momento de evacuar aquél.

5.4.1.2.3. Aplicacion de la regla de proporcionalidad prevista en el articulo 89-4.

No se ha dictaminado ninguna causa sobre la aplicacién de la mencionada regla, mas alla
de lo consignado en el apartado anterior.

5.4.1.2.4. Aplicacion de la excepcion de “defensa del orden juridico y restablecimiento de la
confianza en la vigencia de la norma juridica infringida por el delito”.

Tal y como sefala la fiscal de Ciudad Real ha sido excepcional los supuestos en que,
siendo la pena solicitada interior a 5 afios, se ha pedido el cumplimiento en Espafia por
resultar necesario para asegurar la defensa del orden juridico y restablecer la confianza en
la vigencia de la norma infringida por el orden juridico, especialmente para aquellos
condenados por determinados delitos, como trafico de drogas o para el caso de que
tuvieran antecedentes penales.

5.4.1.2.5 Internamiento en CIE previo a la expulsion sustitutiva.

Manifiestan los fiscales delegados, que en cuanto a la aplicacién de la DA 172 LO 19/2003,
los érganos judiciales se muestran reacios a la aplicacion de la misma cuando se trata de
penas de prision susceptibles de suspension o se trata de extranjeros que han
permanecido en libertad provisional hasta la fecha de la sentencia, acogiéndose a lo
preceptuado en el apartado 8° del art. 89 CP, que habla de “podra” para referirse al el
ingreso en prision o el internamiento en CIES en tanto se materializa la orden de expulsion
Y asi, no se ha producido en este particular ningun internamiento previo a la expulsion.
5.4.1.2.6. Revision de sentencias.

No consta que se haya solicitado ninguna revisibn de sentencia derivada de la nueva
redaccion del art. 89 CP.

5.4.2. Medidas cautelares de internamiento.

5.4.2.1 Problemas detectados en los expedientes de internamiento. Criterio seguido en su
provincia en materia de internamiento de ciudadanos comunitarios.
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Es necesario destacar el rigor con el que los fiscales examinan todas las solicitudes de
internamiento, siendo asi que, en ocasiones, cuando no concurren los requisitos o bien no
se ha producido la notificacion al interesado, se informa negativamente respecto de la
autorizacion del internamiento, lo cual es acogido por la posterior resolucién judicial. Y asi
se consigna por la fiscal de Guadalajara que fueron denegadas 12 solicitudes de un total
de 37 instadas.

El fiscal de Cuenca precisa que la ampliacion del plazo maximo de internamiento cautelar
hasta los sesenta dias que preveé la Ley ha posibilitado la ejecucién material de casi todas
las expulsiones en las que se habia adoptado la medida.

La fiscal de Guadalajara insiste, como en ejercicios anteriores, que las solicitudes de
autorizacion de expulsion cursadas a los diversos Juzgados en los que los ingresados en
CIE tienen causas pendientes no se resuelven en el periodo establecido por la ley, lo que
ralentiza los tramites de expulsion y prolonga los periodos de internamiento.

En cuanto al internamiento de ciudadanos comunitarios destaca la fiscal de Ciudad Real su
posible aplicacién, para el caso de que concurran los presupuestos legales, no habiendo
incidencias dignas de especial mencion al respecto.

Por otro lado, en ninguna de las cinco provincias existen centros de internamiento, por lo
gue huelga hablar de control e inspeccién de los mismos.

5.4.3. Menores extranjeros no acompafnados.

5.4.3.1. Diligencias para la determinacion provisional de la edad: Incidencias o problemas
en su tramitacion.

Se aprecia un ligero descenso en algunas provincias en cuanto al nimero detectado de
menores no acompafiados. Y asi en Ciudad Real se ha pasado de 55 en 2018 a 40 en
2019.

En cuanto a los decretos acerca de la minoria de edad cabe hablar de un cierto
decremento global de las cifras. Asi, el fiscal de Ciudad Real manifiesta que han existido
dos expedientes (referidos al mismo menor) frente a los cinco expedientes de 2018. Por el
contrario, en Cuenca la cifra ha aumentado a 19; 27 en Albacete, 2 en Toledo y ninguno en
Guadalajara.

El fiscal de Toledo resefia que ha constatado que MENAS que ya habian sido objeto del
dictado de Decretos de determinacion de la edad por otras Fiscalias, cuando los mismos
reputaban al afectado mayor de edad, pretendian mediante la aportacibn de nueva
documentacion, en la mayor parte de los casos dudosa en cuanto a su legitimidad y
autenticidad, la revision de tales decretos. En un solo caso se procedido a revisar y
modificar, en base a la aportacion de nueva documentacion, un Decreto de dictado por otra
Fiscalia.

En cuanto a la forma y contenido de los decretos de determinacién de la edad y la
notificacion de los mismos, se ajustan a los criterios establecidos.
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Por otro lado, se destaca por los fiscales delegados, la existencia de canales de
coordinacion y comunicacién tanto con los Médico-forenses como con las Secciones de
Menores de las respectivas Fiscalias.

5.4.3.2 Expedientes de repatriacion: incidencias si las hubiera

Manifiesta el fiscal de Albacete que el control de los mismos corresponde a la Seccion de
Menores y, en su caso, a la de lo Contencioso-Administrativo, manteniéndose permanente
contacto e intercambio de informacion con ambas secciones.

En este apartado, tan solo constan dos expedientes de repatriacion de menores, uno en
Albacete y otro en Toledo.

5.4.3.3. Problemas detectados en materia de documentacion de MENAS con especial
referencia a la presentacion de la cédula de inscripcion.

Nada que resefiar sobre esta cuestion.
5.4.3.4. Valoracion de la aplicacion del Protocolo de MENAS.

Convienen todos los fiscales delegados en la valoracion positiva y normal funcionamiento
del Protocolo de Menas, sin que haya que resaltar ninguna incidencia negativa al respecto.
Prueba de ello es la normalizada celebracion de las reuniones que prevé el citado
Protocolo en la provincia de Cuenca, las cuales tuvieron lugar los dias 24 de junio y 17 de
diciembre de 2019; asi como en Ciudad Real el dia 18 de febrero de 2019.

Por su parte el fiscal de Ciudad Real apunta que se reciben puntualmente en el Servicio de
Extranjeria la relacién de menores extranjeros no acompafnados cuya tutela tiene asumida
la Delegacion Provincial de Sanidad y Asuntos Sociales, en los términos recogidos en el
Protocolo, relacion que igualmente se remite a la Seccion de Menores de esta Fiscalia y al
responsable del Registro de MENAS.

5.4.4 Delitos de trata de seres humanos.

5.4.4.1. Causas incoadas. Acusaciones. Sentencias

a) Incoadas

En Albacete, se han incoado las diligencias previas numero 363/2019 del Juzgado de
Instruccién n® 1 de Albacete y las diligencias previas 234/2019 del Juzgado de Instruccion
de La Roda.

Por el Fiscal de Ciudad Real se apunta la incoacion de tres diligencias; en concreto, las
diligencias previas 64/2019 y las 476/2019 del Juzgado de Instruccion n°® 2 de Valdepeias
y las diligencias previas 400/2019 del Juzgado de Instruccion n° 2 de Tomelloso.

En Toledo, se han incoado cuatro diligencias: las 275/19 del Juzgado de Instruccién n® 3

de Torrijos; las 338/19 del Juzgado de Instruccion n® 5 de lllescas; diligencias previas
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815/19 del Juzgado de Instruccion n°® 3 de lllescas y las diligencias previas 1/20 del
Juzgado de Instruccién n° 7 de Toledo.

En Cuenca se han incoado dos diligencias: las previas 103/2019 del Juzgado de
Instruccion n° 2 de Motilla del Palancar y las diligencias previas 268/2019 del Juzgado de
Instruccién n° 2 de San Clemente.

En Guadalajara, se han incoado las diligencias previas 93/2019 del Juzgado de Instruccién
n° 4, respecto de las que se ha producido la inhibicion en favor del Juzgado de Instruccion
n° 2 para su union a las diligencias previas 1791/18.

b) En tramite. Acusaciones.

En cuanto a procedimientos en tramitacion, el fiscal de Albacete resefia nueve
procedimientos, de los que uno se ha sobreseido provisionalmente; siete en Toledo,
habiéndose dos sobreseidos provisionalmente, instandose en otro también por el fiscal el
sobreseimiento provisional.

Por otro lado, en Albacete constan dos acusaciones por este este tipo de hechos,
concretamente en el sumario 2/2017 del Juzgado de Instruccién n® 2 de Albacete y otra en
el sumario 1/2018 del Juzgado de Instruccion n°® 1 de Villarrobledo; en Cuenca se han
formulado otras dos acusaciones, en las diligencias previas 601/2011 del Juzgado de
Instruccion n° 1 de Motilla del Palancar y en las diligencias previas 54/2019 del Juzgado de
Instruccién n° 4 de Cuenca.

c) Resueltas. Sentencias

En este capitulo cabe citar la sentencia absolutoria dictada la Audiencia Provincial de
Albacete en el sumario 1/2918 del Juzgado de Instruccién n° 1 de Villarrobledo.

5.4.4.2. Problemas detectados en la articulacion de la prueba preconstituida. Otras
actuaciones con victimas.

Se resefia por el fiscal de Cuenca el hecho de haberse practicado durante el afio 2019
cinco pruebas testificales preconstituidas.

Por su parte el fiscal de Toledo manifiesta que la prueba preconstituida se ha convertido en
un mecanismo imprescindible en los procesos por delitos de trata de seres humanos,
habiéndose solicitado en la practica totalidad de procedimientos. Al respecto, se indica que
la practica de la prueba anticipada mediante el sistema de videoconferencia en uno de los
procedimientos determind que la audicién fuere imposible, por lo que, por parte del letrado
de la Administracion de Justicia, a instancia del fiscal, se procediera a requerir al servicio
de informéatica para la limpieza del ruido de la grabacion.

5.4.4.3 Referencia a las reuniones de coordinacién celebradas al amparo del Protocolo

Marco de Proteccion de Victimas de Trata, asi como a la coordinacion regular con ONGs y
FFCC de seguridad con competencias en la investigacion del delito de trata.
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En Cuenca, se han celebrado dos reuniones al amparo del Protocolo Marco en fechas 28
de junio de 2019 y el 19 de diciembre 2019. Por su parte en Ciudad Real, se celebrd una
reunion el 18 de febrero de 2019.

En cuanto a la coordinacion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado destacan
la totalidad de los delegados el alto grado de intensidad de la misma, hasta el punto, como
indica el fiscal de Toledo, que, en trance de instar alguna medida de investigacion
tecnoldgica, existe un contacto previo con el fiscal a fin de anticipar las circunstancias
concurrentes que amparan tal solicitud.

5.4.5. Delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros. Articulo 318 bis del
Cddigo Penal.

5.4.5.1. Causas incoadas. Acusaciones. Sentencias.

a) Incoadas

Resefia el fiscal de Albacete las diligencias previas 1488/2018 del Juzgado de Instruccion
2, las cuales fueron detectadas en Fiscalia durante el ejercicio de 2019; en Ciudad Real,
constan otras incoadas en 2019; en Toledo, se resefan las diligencias previas 119/19 del
Juzgado de Instruccion n° 7 de lllescas; y en Guadalajara, constan incoadas las diligencias
previas 751/19 del Juzgado de Instruccién n°® 4, si bien se ha procedido a la inhibicion a
Valencia.

b) En tramite

En cuanto a procedimientos en tramitacion relativos a este tipo, el Fiscal de Albacete
menciona un procedimiento; y la fiscal de Guadalajara otro, las diligencias previas 305/16
del Juzgado de Instruccién n°® 4, en donde se ha formulado escrito de acusacion.

c) Resueltas. Sentencias.

No se ha dictado ninguna sentencia en cuanto al tipo en cuestion.

5.4.5.2. Revision de sentencias tras la entrada en vigor de la LO 1/2015, de 30 de marzo.

No consta en ninguna Fiscalia que se haya iniciado ningun procedimiento de revision de
sentencias condenatorias por el delito al que se refiere este epigrafe.

5.4.5.3. Aplicacion del nuevo tipo penal de ayuda a la permanencia con indicacion de los
supuestos mas frecuentes.

Al terminar el afio, en ninguna de las Fiscalias del territorio, se habia tramitado ninguna
causa por un delito de esta naturaleza.

5.4.6. Delitos contra los derechos de los trabajadores extranjeros. Articulo 312.2 del
Cddigo Penal.

5.4.6.1. Causas incoadas. Acusaciones. Sentencias.
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a) Incoadas

El fiscal de Albacete resefia la incoacion de unas diligencias previas, las 89/2019 del
Juzgado de Instruccion de Casas Ibafnez. Por su parte, el fiscal de Cuenca hace constar la
incoacion de dos causas por el delito del art 311 del C.P., en concreto las diligencias
previas 286/19 del Juzgado de Instruccion n° 1 de San Clemente y las diligencias previas
416/2019 del Juzgado de Instruccién n° 2 de Motilla del Palancar.

Por su parte la fiscal de Ciudad Real resefia la incoacion de tres procedimientos, las
diligencias previas 490/19 del Juzgado de Instruccion de Almagro; las 374/19 del Juzgado
de instruccibn n°® 2 de Manzanares y las diligencias previas 335/19 del Juzgado de
Instruccion n° 3 de Puertollano.

b) Tramitadas. Acusaciones.

La Fiscalia de Ciudad Real sefiala existencia de cinco diligencias en tramitacién. En cuanto
a la presentacion de escritos de acusacion, por parte de la Fiscalia de Cuenca se ha
formulado tres escritos de acusacion.

c) Resueltas

No se ha celebrado ningun juicio, y por ende, no se ha dictado ninguna sentencia en
relacién al tipo delictivo analizado.

5.4.7. Delitos de prostitucion coactiva

5.4.7.1 Causas incoadas. Acusaciones. Sentencia.

a) Incoadas

Durante el afio 2019 se han incoado unas diligencias en la provincia de Cuenca.
b) En tramite. Acusaciones.

La Fiscal de Ciudad Real menciona el procedimiento abreviado 52/2010, derivado de las
Diligencias Previas n® 1123/2006 del Juzgado de Instruccién n°® 1 de Puertollano. En este
procedimiento se evacul escrito de conclusiones provisionales por la Fiscal adscrita al
Servicio de Extranjeria y a su vez adscrita al Juzgado instructor al tratarse de hechos
cometidos en el afio 2005, D2 Elisa Gallardo, el 12 de junio de 2014. Se dirigio la acusacion
contra 16 personas, 3 de ellas de nacionalidad paraguaya y el resto espafioles, como
autores de 5 delitos de prostitucion del articulo 188.1, y 3 CP, delitos de inmigracion
clandestina del articulo 318 bis.1.2 y 6 C.P por el favorecimiento de la inmigracion ilegal de
ciudadanas paraguayas para su explotacion sexual en distintos locales de alterne de
Castilla La Mancha. Este procedimiento sigue pendiente de que se sefiale fecha para la
celebracion del juicio oral.
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Por el Fiscal de Cuenca, se resefia que durante el afio 2019 se han llevado a cabo dos
calificaciones con respecto a este tipo delictivo, que ya han sido referenciadas al tratar las
calificaciones en los delitos de trata de seres humanos.

c) Resueltas. Sentencias.
No se ha dictado ninguna sentencia al respecto.
5.4.8. Registro Civil.

5.4.8.1. Intervencion del Fiscal en expedientes previos a la celebracion de matrimonios
sospechosos de fraude.

Pone de manifiesto la fiscal de Ciudad Real, como ya hiciera en el anterior ejercicio, la
dificultad que existe en los expedientes matrimoniales en los que uno de los contrayentes
es un extranjero, en determinar que el consentimiento que pretenden otorgar no venga
motivado por el afdn de conseguir regularizar su situacién administrativa en este pais o
incluso acortar los plazos para obtener la nacionalidad del mismo, para lo cual, ante las
dudas que pueda tener el fiscal al que corresponda despachar el expediente sobre si existe
0 no verdadero consentimiento matrimonial, se solicita una nueva audiencia a la que acude
dicho fiscal personalmente, habiéndose establecido ademas respecto del Registro Civil de
la capital un sistema por el que, no siendo posible la asistencia del Fiscal a la totalidad de
las audiencias reservadas, se de vista a éste de todos aquellos expedientes en los que uno
de los contrayentes resulte ser extranjero no comunitario para que, tras el examen de la
documentacion aportada, determine aquellos en los que considera conveniente su
asistencia. Sigue apuntando la fiscal de Ciudad Real que, en casos de expedientes
matrimoniales tramitados por el Juez de Paz, mas all4d de lo consignado en el acta de
audiencia reservada, se contacta directamente con la persona que ha realizado esas
audiencias ya que, por tratarse de localidades con poca poblacion, pueden tener un
conocimiento personal de cada uno de los contrayentes, asi como de la relacion que existe
entre los mismos. No obstante, sigue indicando la misma fiscal, que, a pesar de ello, nos
podemos encontrar con que, con un simple cambio de empadronamiento a otra poblacién
con distinto Registro Civil, posibilita que se pueda volver a iniciar el expediente y con ello
se acuda a una nueva audiencia ya conociendo con mas detalle las preguntas que pueden
hacérseles en las mismas, consiguiendo en este segundo intento lo que no lograron en el
primero. Por lo expuesto, concluye, deberia articularse algun tipo de registro, al que se
tenga acceso desde todos los Registros Civiles y en el que consten las resoluciones
desfavorables en este tipo de expedientes, en aras de evitar estas conductas fraudulentas.
Otro problema a destacar en esta materia se da cuando uno de los contrayentes se
encuentra fuera de Espafia, debiendo realizarse la audiencia al mismo en el Consulado del
lugar en el que tiene su residencia, mientras que la del contrayente espafol se realiza en el
Registro espariol, supuesto en el que, al no realizarse ambas en la misma fecha, el
contrayente que primero ha realizado la entrevista puede comunicar al otro la relacion de
preguntas y respuestas.

En cuanto al numero de informes emitidos en expedientes matrimoniales sospechosos de

fraude, en Albacete se han emitido siete; en Ciudad Real, siete han sido negativos, al igual
gue en Guadalajara, no habiéndose emitido ninguno en sentido negativo en Cuenca.
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En particular, cabe resefiar que en Guadalajara en el afio 2014 se inco6 un expediente de
nulidad de matrimonios con nimero 1366/14 que afectaba a 33 matrimonios celebrados
entre un ciudadano espafiol y un extranjero no comunitario y que presentaban graves
irregularidades. Este expediente dio lugar a la incoacion de Diligencias Informativas por
Fiscalia (D.l. 3/15). Estas Diligencias Informativas fueron judicializadas y que se iniciaron
en el Juzgado de Instruccion n° 4 de Guadalajara en las Diligencias Previas 1881/15, quien
se inhibi6 al Juzgado de Instruccion N° 3 de Guadalajara Diligencias previas 1227/2015 por
Auto de febrero de 2016, declardndose la complejidad del procedimiento por Auto del
mismo Juzgado de fecha 1 de Julio de 2016. En fecha 23 de diciembre de 2018 se dictd
Auto acordando la continuacién de las actuaciones por los tramites del Procedimiento
Abreviado respecto de dos de los investigados, la averiguacion de Domicilio respecto de
uno de los investigados, el sobreseimiento respecto de otro de ellos y el sobreseimiento
provisional respecto de los contrayentes. En la actualidad se encuentra pendiente de
resolucion del recurso de apelacién interpuesto por el fiscal en diciembre de 2019, contra la
denegacion de diligencias complementarias interesadas.

5.4.8.2. Intervencién del Fiscal en expediente de adquisicion de la nacionalidad espafiola:
Informe desfavorable en caso de sospecha.

Tan solo consta la emisiéon de tres informes desfavorables en Albacete.
5.4.9. Organizacion interna de la Fiscalia.

5.4.9.1. Valoracion del uso de las bases de datos. Problemas detectados. Nivel de
conocimiento del manejo de las bases de datos por parte de los funcionarios del cuerpo de
gestiébn o administracion.

Convienen todos los fiscales delegados en el caracter defectuoso de la aplicacion
informatica, lo que dificulta en exceso el control de los asuntos de extranjeria, en especial
en relacion con los informes de autorizacién de expulsion tanto anticipada como sustitutiva
y los de internamiento, lo que debe hacerse de forma “manual”’, creando una serie de
ficheros. En relacion a este particular, el fiscal de Cuenca resefia que en ocasiones se
tiene conocimiento del procedimiento con elemento extranjero, cuando la causa es remitida
a Fiscalia a los efectos del articulo 324 de la LECrim.

5.4.9.2. Actuaciones desarrolladas para la coordinacién con los Fiscales de enlace en las
Fiscalias de Area y con las Secciones Territoriales.

Tanto la Fiscalia de Toledo como en la de Ciudad Real mantienen una fluida comunicacion
con las respectivas Secciones Territoriales de Ocafia y Manzanares, estando una fiscal de
esta Ultima Seccion Territorial adscrita a la Delegacion de Extranjeria, lo que facilita el
control y coordinacion con fuerzas policiales de las causas competencia de Extranjeria
cuyo conocimiento corresponde a los Juzgados atendidos por dicha Seccién y de los
dictamenes de los que se tiene que dar traslado a la misma y que son emitidos por los
comparieros destinados en esa Seccion Territorial.

5.4.9.3. Nivel de coordinacion con otras Secciones de Fiscalia: Menores, Vigilancia
Penitenciaria, Contencioso Administrativo y Registro Civil.
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Se realiza mediante el contacto personal y directo entre los distintos integrantes de la
plantilla que se encargan del despacho de tales asuntos.

5.4.9.4. Medios materiales y personales.

En Albacete, el fiscal delegado es el Sr. Gonzalez Mirasol, siendo fiscales adscritas a la
Seccibn las Sras. Fiscales Tornero Tendero y de Nicolas Jiménez.

En Cuenca, el fiscal delegado es el Sr. Martinez Rozalén, siendo la fiscal adscrita la Sra
Monton Serrano.

En Ciudad Real, la fiscal delegada es la Sra Campo Miranda, estando adscrita a la Seccion
la Sra. Navas Cobos.

En Guadalajara la fiscal delegada ha sido la Sra Pérez Ugidos
En Toledo, la delegacién es asumida por el Sr. Lopez Gallego.

Por ultimo, decir que practicamente todas las Fiscalias (con la sola excepcion de Cuenca),
cuenta con un funcionario adscrito a la Seccion de Extranjeria, encargado de manera
excluyente de todo el sistema de registro y documentacion que genera los asuntos en esta
materia.

5.5. SEGURIDAD VIAL

En Castilla-La Mancha no se ha designado un Delegado para la Comunidad Autbnoma con
funciones de relacion entre los Fiscales especialistas de la Comunidad y de enlace con el
Fiscal de Sala Coordinador; si bien se encomendd la gestion de esta materia, a los efectos
de comunicacion y relacion con los Delegados provinciales, en el ejercicio de la funcion
inspectora y elaboracion de la Memoria anual desde 2013 a Don Emilio M. Fernandez
Garcia.

En la Seccién de Albacete ha permanecido hasta su jubilacion en octubre de 2019 como
Delegado el Teniente Fiscal Don Juan Pedro Guillén Oguendo, habiendo sido designada
desde esa fecha como delegada Dofia Silvia Ballesteros Aparicio, que asume las funciones
expresamente delegadas de visado de escritos de calificacion y recursos, control de
sentencias y demas incidencias, ademéas de las relaciones institucionales, contando la
seccion con la asistencia de un adjunto. Por ello es la Sra. Ballesteros Aparicio quien
confecciona este afo este apartado y asume el cargo tratando de dar continuidad al
brillante trabajo desarrollado por su antecesor. En Ciudad Real el Fiscal Delegado es Don
Jesus Gassent Ramos, quien realiza el control estadistico de todas las acusaciones y
sentencias sobre estos delitos.

En la Fiscalia de Cuenca el Fiscal Don Andrés Hernandez Cofrades asume las funciones
delegadas en materia de Seguridad Vial, al que se le remiten copias de todas las
calificaciones que se formulan en relacion con los delitos contra la seguridad vial,
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accidentes de circulacion, y otras que tengan relacion con la materia, como son las
relativas a falsificacion del permiso de conducir, asi como el seguimiento de las sentencias
sobre seguridad vial, contando con D. Amador Jiménez Vicente como Fiscal Adjunto en la
seccidn. Los visados contintan siendo asumidos por la Fiscal Jefe y se mantiene el reparto
de asuntos entre todos los fiscales de la plantilla.

En la Fiscalia de Guadalajara ejerce como delegada Dfia. Brenda Merino da Silva,
designada el 26 de mayo de 2016. Al igual que en las demas provincias, y dado el elevado
namero de asuntos relacionados con la materia relativa a Seguridad Vial, el despacho de
éstos se realiza por cada Fiscal con su juzgado correspondiente, las funciones de visado
las sigue realizando el Fiscal Jefe, y los supuestos de especial gravedad se asumen por la
Fiscal Delegada.

En Toledo, ha sido Fiscal Delegada Dofia Silvia Casasus Valero y Fiscal adjunta Dofa
Isabel Albendea Cordoba; En 2015 se le asignd a la Delegada el despacho de todos los
procedimientos con resultado de muerte o lesiones medulares extremadamente graves en
toda la provincia, incluidas las Secciones Territoriales de Ocafia y Talavera de la Reina.
Desde 2.016 la delegada es quien personalmente realiza las consultas en la aplicacion
para tratar de averiguar el estado de los procedimientos, en la medida que la aplicacién lo
permita, sobre todo cuando se trata de procedimientos que ella no despacha.

a) Grado de efectividad de las previsiones y criterios de la Circular 10/2011 y de los
dictamenes 1, 2, y 3/2016 del Fiscal de Sala Coordinador y en lo que no esta modificado
por ellos, de las conclusiones de las Jornadas de Fiscales de Seguridad Vial de 2012, 1013
,2014 y 20109.

El Fiscal de Albacete destaca que los criterios y directrices seguidos en esta Fiscalia han
sido los marcados por las referidas Memorias y acordadas en las Jornadas de
especialistas, asi como por los dictimenes del Fiscal de Sala Coordinador, criterios,
dictamenes y acuerdos que se han impartido en diversas notas de servicio, asi como en
Junta de Fiscalia, donde en ocasiones han sido objeto de debate y en las que el Fiscal
Delegado ha informado a los compafieros de los acuerdos adoptados e impartidos por el
Excmo. Sr. Fiscal de Sala de Seguridad Vial asi como de las pautas a seguir. En
conclusién, en esta Fiscalia se han seguido escrupulosamente los criterios y acuerdos de
las antes referidas Jornadas y Dictamenes.

También los restantes Delegados sefialan la informacién que tienen todos los Fiscales de
la plantilla de la doctrina emanada del FGE, viniendo a enfatizar el de Ciudad Real que el
visado de las calificaciones por parte del Fiscal Jefe garantiza una uniformidad en la
aplicacion de la Circular en cuestiones relativas a la calificacion juridica, responsabilidad
civil y reincidencia, asi como la consulta de diversa indole que en los juicios rapidos
plantean los Fiscales de plantilla al Delegado, o en caso de estar éste de servicio, al Fiscal
Jefe. Por otra parte, las cuestiones de dicha indole que habitualmente se suelen plantear
en el servicio de guardia, al tramitarse los delitos contra la seguridad vial como Juicio
Inmediato, son consultadas por los fiscales al Fiscal Delegado. La dimensién de la plantilla
y la relacion con la Adscripcion Territorial de Manzanares posibilitan una comunicacion
fluida y practicamente inmediata, posibilitando la respuesta a las diversas incidencias que
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requieren una rapida resolucion. Si el Fiscal Delegado no esta disponible por encontrarse
realizando juicios es el Fiscal Jefe quien resuelve las mismas.

La Delegada de Toledo se refiere en particular a la dificultad para llevar a cabo los
seguimientos de procedimientos recogidos en la Circular 10/2011 (conclusiones 18-20),
gue se tramiten con resultado de muerte o lesiones graves (medulares o cerebrales) que
traigan causa de un delito contra la seguridad vial o un accidente de tréfico en el que
claramente medie una actuacién imprudente.

Destaca el Fiscal de Cuenca que resulta especialmente eficaz la unificacién de criterios de
actuacion derivados de la circular 10/2011 de la Fiscalia General del Estado, criterios que
son seguidos regularmente, tal y como se viene a constatar a través no sélo de la
comprobacién de las copias de las calificaciones que pasan al Fiscal Delegado (ya visadas
por el Fiscal Jefe) sino también a través de la comunicacion constante del resto de los
comparfieros con el Fiscal Delegado en aquellos aspectos que les pudieran resultar
dudosos, y que se ha constatado que esos criterios son compartidos por los Juzgados de
lo Penal y, en los escasos supuestos en los que se plantea recurso ante la Audiencia
Provincial de Cuenca, ésta viene a confirmar los mismos criterios juridicos, quedando
limitados los supuestos de revocacion de sentencias de los Juzgados de lo Penal a
motivos probatorios. Reitera que la principal fuente de control proviene de los atestados
gue llegan a Fiscalia, que permiten detectar aquellos accidentes de circulacion o
cualesquiera otras infracciones penales relativas a la seguridad vial de mayor gravedad,
ademas de los accidentes que tuvieran lugar por causas relativas a la existencia de
explotacion laboral, mal estado de las infraestructuras o del vehiculo, o debido a
condiciones psicofisicas del conductor o ausencia de aptitudes para la conduccion. Ello
supone una precalificacion de los atestados por parte del Fiscal Delegado que permite
tener conocimiento de aquellos supuestos que inicialmente merecen un especial
seguimiento, porque pudieran ser considerados como delito, pero no se hace un
seguimiento especial cuando se considera que revisten los caracteres de infraccién penal
leve, sin perjuicio del posterior control que se ejerce por el Fiscal encargado del despacho
de los asuntos por los Juzgados. En consecuencia, el seguimiento inicial se hace tan solo
en aguellos supuestos en los que del atestado se deriva con claridad la existencia de una
infraccidon penal de esta naturaleza.

b. Especifica menciéon a la aplicacion de las conclusiones 17 a 19 de la Circular sobre
seguimientos por los Fiscales Delegados y pautas para la citacion y asistencia a juicio de
faltas- hoy delitos leves-, asi como simplificacién y pronta calificacién y sefialamiento de los
procedimientos por delitos de homicidio y lesiones imprudentes de los articulos 142.1 y
152.1 del Codigo Penal, todo ello en los términos de coordinacion sobre seguimientos
dictados por el Fiscal de Sala Coordinador en Noviembre de 2016 .

Es modélica en este sentido la actuacién del Delegado de Albacete, que destaca como
para el adecuado seguimiento de los procedimientos incoados en la provincia de Albacete
por delitos de homicidio imprudente (art. 142 del CP) y lesiones graves por imprudencia
(art. 152 CP), de conformidad a los criterios establecidos en la conclusion decimoctava de
la Circular 10/11, se impartié nota de servicio, en su momento, en la que se instaba a los
Fiscales de la plantilla, informe acerca de los procedimientos seguidos por delitos de
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homicidio y lesiones graves por imprudencia en el ambito de la seguridad vial,
solicitindose también informaran de forma periddica al Fiscal Delegado del estado del
procedimiento y seguimiento de la Ejecutoria.

Con la informacion proporcionada por los fiscales de la provincia, se cre6 un archivo de
procedimientos de especial seguimiento en materia de seguridad vial, remitiendo al Excmo.
Sr. Fiscal de Sala, los escritos de acusacion visados, junto con sus respectivos extractos y
documentacion relevante para la labor de supervision, por delitos de homicidio por
imprudencia grave del art. 142.1 del CP y de lesiones medulares o cerebrales por
imprudencia grave del art. 152.1 del CP y las sentencias recaidas en los mismos
procedimientos, indicando si han sido recurridas o no y si han devenido firmes, conforme a
los criterios de coordinacion en materia de seguimientos por homicidios y lesiones de
singular gravedad dictados por el Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial de fecha
14 de noviembre de 2016.

Los fiscales de la provincia, concretan, de conformidad a los criterios establecidos en la
conclusién decimoséptima de la Circular 10/11, la calificacion del hecho como delito o
delito leve en funciéon de la naturaleza y gravedad de la imprudencia generadora del
accidente, partiendo de los criterios de la Instruccién 3/2006 para discernir los accidentes
de trafico con origen en comportamientos imprudentes que dan lugar a procedimiento por
delito, o en su caso, delitos leves, atendiendo a los deberes normativos de cuidado que
emanan de los arts. 9, 11 y concordantes de la LSV, con especial atencién a los
establecidos en defensa de los colectivos mas vulnerables (menores, discapacitados,
tercera edad, peatones y ciclistas), en el art. 46 del Reglamento General de Circulacién y
concordantes.

Asi, debemos hacer mencion a cinco recursos de reforma interpuestos por el Ministerio
Fiscal contra Autos de los Juzgados de Instruccion que acordaban el sobreseimiento
provisional de la causa incoada tras la recepcién de un parte de lesiones que tienen su
origen en un accidente de trafico remitido por un centro sanitario, por los que se instaba la
continuacion de las actuaciones por los tramites de diligencias previas de procedimiento
abreviado, para practicar las diligencias necesarias en orden a determinar si el accidente
se produjo por imprudencia grave o menos grave del conductor de un vehiculo de motor y
el alcance de las lesiones con la realizacion de informe médico forense del lesionado,
haciéndole el oportuno ofrecimiento de acciones como perjudicado por el delito. Ademas,
debemos mencionar un recurso de reforma y subsidiario de apelacion interpuesto por el
Ministerio Fiscal contra un auto de sobreseimiento provisional de las actuaciones por el
gue se interesa la continuacion de las actuaciones por los tramites de diligencias previas
del procedimiento abreviado por si los hechos denunciados fueren constitutivos de un
delito contra la seguridad vial tipificado en el art. 379.2 del CP, en su modalidad de
conduccién bajo la influencia de drogas toxicas o estupefacientes, toda vez que el
conductor, aunque Unicamente dio un 0,26 ml/l en las pruebas de alcoholemia, también dio
positivo en la ingesta de sustancias estupefacientes (marihuana THC y cocaina) y se
hallaba implicado en un accidente de circulacién, por lo que se inst6 a que se completara la
instruccion con la aportacion a la de la diligencia de sintomas externos que presentaba el
conductor en el momento del accidente, haciendo el oportuno requerimiento a la fuerza
actuante.
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El Fiscal Delegado acordo, tanto con el Capitan Jefe del Subsector de Trafico como con los
Intendentes de la Policia Local de las poblaciones cabeza de partido judicial, que
comunicaran via mensaje telefénico todo accidente en que hubiere un resultado de muerte,
teniendo, por consiguiente, conocimiento de ello, antes que el Juzgado de Guardia.

Los fiscales velan porque sean citados a juicio por delito leves los responsables (directo y
subsidiario en su caso, asi como compafia aseguradora), victimas y perjudicados, asi
como de que les sean notificadas las resoluciones, y asisten siempre a la vista oral.

Respecto a las pautas para la simplificacién y pronta calificacion y sefialamiento de los
procedimientos por delitos de homicidio y lesiones imprudentes de los arts. 142 y 152 del
Cdédigo Penal, debemos sefialar que, a través del control periddico e informe del estado de
los referidos procedimientos de especial seguimiento en materia de seguridad vial, al que
se alude en la nota de servicio de Seguridad Vial n°® 9/2011, se impulsa su tramitacion y
vigila que no se produzcan dilaciones indebidas.

Tras la reforma del Codigo Penal introducida por la L.O. 1/15 de 30 de marzo, desaparecen
las faltas, y en concreto, en relacion a la seguridad vial, las del art. 621 del CP,
destipificandose la muerte y las lesiones constitutivas de delito cometidas por imprudencia
leve y las lesiones previstas en apartado segundo del art. 147 del CP, cometidas por
imprudencia grave. En la actual regulacion, introducida por la L.O. 2/19 de 1 de marzo, se
tipifica en el art. 142 la muerte causada por imprudencia grave y por imprudencia menos
grave, y en el art. 152 las lesiones de los articulos 147.1, 149 y 150 causadas por
imprudencia grave y por imprudencia menos grave.

En el afio 2019 constan formulados dos escritos de acusacion por delitos del art. 142 y
dieciocho por delitos del art. 152 Codigo Penal. No consta la incoacion de procedimiento
de juicio por delito leve alguno con resultado de fallecimiento o lesiones muy graves:
medulares, cerebrales, estado de coma.

Durante el afio 2019, no consta la aplicacion en ningun procedimiento de la provincia de
Albacete, de las agravaciones penologias contempladas en los articulos 142 bis y 152 bis
del CP, ni la comisién del delito de abandono del lugar del accidente tipificado en el art.
382 bis del CP, todos ellos tipos introducidos en la reforma del CP, introducida por la citada
L.O. 2/19.

Durante el afio 2019, no consta ningun procedimiento judicial incoado por accidentes
causados por ciclistas y conductores de patinetes eléctricos (VMP), con resultado de
lesiones y/o fallecimiento, asi como incoados por delitos de peligro del Capitulo IV del Libro
Il del CP cometidos por estos ultimos.

En esta cuestion el delegado de Cuenca informa que ha mantenido contactos con todas la
Jefaturas de las Policias Locales de la Provincia a fin de recabar informacion sobre el
nuevo fenbmeno de los Vehiculos de Movilidad Personal ( VMP). De las informacién que
se nos va facilitando se puede concluir la todavia escasa implantacion de este tipo de
vehiculos en la provincia de Cuenca, aunque estd comenzando a apreciarse un paulatino
incremento y, por supuesto, la preocupacion de las Policias Locales por este fendmeno
para el que no siempre disponen de los instrumentos normativos que den un respuesta
adecuada a las numerosas dudas que les surgen especialmente en el ambito del
cumplimiento de su control administrativo de estos VMP. Todavia no existen Ordenanzas
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municipales que se hayan ocupado de dar un tratamiento a estos nuevos vehiculos. Segun
informacion recabada de la Policia Municipal de la ciudad de Cuenca, la Corporacion
Municipal de Cuenca esta actualmente trabajando en un proyecto del que la propia policia
Municipal ha recibido escasa informacion. Por el momento, las Policias Locales tampoco
han registrado durante el afio 2019 ningun siniestro ocasionado por VMP con dafios para
las personas en la provincia de Cuenca. Ello no obstante, las diversas Policias Locales han
mostrado no solo su interés sino también su preocupacion por lo que entienden una falta
de tratamiento juridico adecuado para enfrentar la problematica de estos vehiculos y han
realizado un especial esfuerzo a ejercer un control de de la documentacién de la que
disponen, habiéndose ejercido controles en los que se han realizado diversas
inmovilizaciones de VMP.

En Cuenca el delegado afirma que se viene prestando especial atencion al seguimiento de
la Circular 10/2011, asi como de la Consulta 1/06, y las Instrucciones 3/06 y 5/07 de la
Fiscalia General del Estado en materia de seguridad vial, a lo que hay que afadir el
cumplimiento de las Conclusiones de las Jornadas de Seguridad Vial, asi como a los
criterios de la Circular 1/2015. En relacion con el grado de efectividad de la Circular
10/2011, especialmente los relativos a las conclusiones 17 a 19 de la Circular sobre
seguimientos de procedimientos por fallecimientos, lesiones graves y por imprudencias
graves, hay que reiterar que la principal fuente de control proviene de los atestados que
llegan a Fiscalia, que permiten detectar aquellos accidentes de circulacion o cualesquiera
otras infracciones penales relativas a la seguridad vial de mayor gravedad, ademas de los
accidentes que tuvieran lugar por causas relativas a la existencia de explotacion laboral,
mal estado de las infraestructuras o del vehiculo, o debido a condiciones psicofisicas del
conductor o ausencia de aptitudes para la conduccion. Ello supone una precalificacion de
los atestados por parte del Fiscal Delegado que permite tener conocimiento de aquellos
supuestos que inicialmente merecen un especial seguimiento, porque pudieran ser
considerados como delito, pero no se hace un seguimiento especial cuando se considera
gue revisten los caracteres de infraccion penal leve, sin perjuicio del posterior control que
se ejerce por el Fiscal encargado del despacho de los asuntos por los Juzgados. En
consecuencia, el seguimiento inicial se hace tan solo en aquellos supuestos en los que del
atestado se deriva con claridad la existencia de una infraccion penal de esta naturaleza.
Por lo demés, todos los Fiscales de la plantilla realizan una labor de control en los
accidentes de circulacion en los cada vez mas escasos supuestos en hechos que pudieran
ser considerados como delitos leves. Una vez transformadas las Diligencias Previas en
Juicios por delitos leves el Ministerio Fiscal es citado sistematicamente a los juicios por de
accidentes de circulacion, y el criterio de intervencién se atiene a lo previsto en el articulo
969 de la LECr. En estos casos por los fiscales se ejerce un especial el control de las
partes que son llamadas a juicio por el Juzgado, sobre la existencia de menores en
aquellos que tienen lesiones especial gravedad y aquellos casos en los que los menores
carecen de representacion legal o cuando se evidencia una contradiccion de intereses
entre los representantes legales y el interés del menor dentro del juicio de delitos leves,
control que se lleva a cabo por cada uno de los Fiscales que despacha el asunto
atendiendo al criterio de reparto ordinario.

En este sentido, se va consolidando la presencia del Ministerio Fiscal en los Juicios por
delitos leves siguiendo las instrucciones de la Circular 1/2015 por infracciones por
imprudencias menos graves con resultado de muerte o en las que existen resultados
lesivos de mayor gravedad asi como los supuestos en los que se aprecia la existencia de
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menores que pudieran tener conflictos de intereses en el procedimiento o se aprecian
circunstancias de las que se deriven que el lesionado o perjudicado no se encuentra
debidamente asistido en el procedimiento. Velan porque sean citados a juicio los
responsables (directo y subsidiario en su caso, asi como compafiia aseguradora), victimas
y perjudicados, asi como de que les sean notificadas las resoluciones.

En las Diligencias Previas, al acordar la continuacion por los tramites del delitos leves, en
la decision sobre la intervencion o no en los Juicios de faltas por accidentes de circulacion
con resultados lesivos graves, se toma en consideracion la efectiva posibilidad de defensa
del perjudicado, especialmente cuando es menor 0 incapaz; y posteriormente en el
momento de la citacion a Juicio del Ministerio Fiscal es un momento en el que es posible
constatar si se han producido las citaciones correctamente. Igualmente se hace un
seguimiento de las ejecutorias que corresponde en general, al fiscal que tiene asignado el
despacho de los procedimientos correspondientes a cada Juzgado.

En Guadalajara se afirma respecto del grado de cumplimiento y efectividad de la Circular
de la Fiscalia General del Estado n® 10/11 e Instrucciones de la Fiscalia General que no se
puede afiadir ninguna novedad a lo reflejado en memorias anteriores, asi como que los
recientes Dictamenes n° 1,2 y 3/2016 del Fiscal de Sala Coordinador, han sido difundidos a
toda la plantilla de la Fiscalia Provincial de Guadalajara, no lograndose de forma 6ptima el
seguimiento de las conclusiones 17 a 19 de la circular.

En cuanto a la observancia de la conclusion 18 de la Circular, se ha avanzado en el
seguimiento de las causas incoadas con motivo de accidentes de trafico con resultado de
muerte o lesionados graves, recibiendo los atestados directamente en Fiscalia
(confeccionando una carpetilla para el control de aquellos asuntos de especial gravedad) vy,
a través del nuevo expediente digital que permite un acceso inmediato a las actuaciones a
fin de conocer el estado procesal de las causas. Se han intensificado los contactos con
Policias Locales para el seguimiento de las causas incoadas con motivo de accidentes en
los que se encuentren comprometidos colectivos vulnerables.

En 2019 se calific6 un asunto como homicidio imprudente del articulo 142.1 del Cdadigo
Penal (Diligencias Previas 534/17, del Juzgado de Instruccion n°® 1 de Guadalajara),
consistente en un atropello a un peatén que caminaba por medio de la carretera CM-1008 (
Azuqueca de Henares- CM101/ Yunquera de Henares) de madrugada el dia 6 de mayo de
2017, sin utilizar prenda reflectante, siendo arrollado por el conductor de un vehiculo que
circulaba en sentido Azuqueca de Henares y dio positivo en la prueba de deteccion del
grado de impregnacion alcohdlica arrojando un resultado de 0,66 y 0,67 miligramos de
alcohol por litro de aire espirado, a las 07:13 horas y 07:26 horas respectivamente. No se
calificaron asuntos como lesiones del art. 152 CP que conllevaran una extrema gravedad,
consistente en lesiones cerebrales y medulares o estados de coma.

Se ha dictado Auto de Procedimiento Abreviado en el procedimiento de Diligencias Previas
44/18 tramitado en el Juzgado de Instruccién n ° 4 de Guadalajara por delito de lesiones
por imprudencia del articulo 152 del Codigo Penal, por hechos ocurridos en la localidad de
Marchamalo el dia 22 de noviembre de 2017, consistente en colisién de un vehiculo tipo
furgoneta con una motocicleta en que el conductor de ésta ha resultado con lesiones
graves consistentes en amputacion del miembro inferior izquierdo. Actualmente el
procedimiento se encuentra pendiente de la practica de diligencias complementarias,
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solicitadas por el fiscal, consistentes en declaracion del responsable civil subsidiario y
requerimiento de documentacion necesaria para la cuantificacién de la responsabilidad civil
derivada del siniestro.

Informa que, tras consultar con los cuatro Juzgados de Instruccion de Guadalajara, resulta
gue ninguno de ellos ha celebrado durante el afio 2019 juicios por delitos leves de
homicidio o lesiones imprudentes de los articulos 142.2 y 152.2 del Cdédigo Penal,
causados utilizando vehiculos a motor o ciclomotores. Tampoco se han incoado en 2019
procedimientos judiciales por accidentes causados por ciclistas y conductores de patinetes
eléctricos, con resultado de muerte o lesiones. No se han registrado procedimientos por el
delito de abono del lugar del accidente, del articulo 382 bis.

Respecto a las pautas para la simplificacion y pronta calificacion y sefialamiento de los
procedimientos por delitos de homicidio y lesiones imprudentes de los arts. 142 y 152 del
Cddigo Penal, sefiala Albacete que, a través del control periddico e informe del estado de
los referidos procedimientos de especial seguimiento en materia de seguridad vial, al que
se alude en la Nota de Servicio de Seguridad Vial n°® 9/2011, se impulsa su tramitacion y
vigila que no se produzcan dilaciones indebidas, lo que destacan todas las fiscalias del
territorio

El delegado de Cuenca se refiere, en relacion con las medidas adoptadas para agilizar y
hacer mas eficaz la ejecucidon de la pena se sigue el criterio de solicitar preferentemente
penas de multa en lugar de los trabajos en beneficio de la comunidad en los casos en los
gue la pena es alternativa, salvo supuestos en los que especialmente pudiera ser oportuna
la pena de trabajos en beneficio de la comunidad y excepcionalmente la pena de prision.
Por otra parte, se sigue insistiendo por el Ministerio Fiscal la entrega inmediata del permiso
de conducir una vez dictada la sentencia de conformidad en el Juzgado de Guardia, de tal
forma que desde ese mismo momento comienza el cumplimiento de la pena. Esta medida
es aplicada cada vez en mayor nimero de casos, y es generalmente admitida por todos los
juzgados, aunque no se condicionan las conformidades de la entrega efectiva del permiso
de conducir; por otra parte, se ha podido constatar que la entrega del permiso de conducir
en las conformidades es una formula que cada vez con mas frecuencia es solicitada por
los condenados y por sus defensas.

En Ciudad Real, se han dictado 3 sentencias condenatorias por delito de homicidio por
imprudencia grave (art. 142.1 del CP) y una sentencia por lesiones por imprudencia grave
del art 152.2.2° CP en concurso con conduccion temeraria.

Se han formulado tres calificaciones por homicidio por imprudencia grave, en una de ellas
el factor determinante de la imprudencia fue el consumo de alcohol.

Al igual que ocurria en los juicios de faltas por imprudencia leve, las pautas son las mismas
en cuanto a la necesaria asistencia de los juicios por delito leve de imprudencia menos
grave en los dos supuestos contemplados en la norma penal (art. 152. 2 y art. 142.2 del
CP).

Con respecto a los VMP y ciclistas, no se ha producido ningun accidente causado por los

mismos y no se ha incoado procedimiento ni por delito de imprudencia ni por delito de
riesgo.
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Destaca este delegado el auto de la Audiencia Provincial de Ciudad Real (Seccion
Primera) 350/2019 de 17 de octubre en relacion con la consideracion de imprudencia
menos grave en un supuesto de atropello en paso de peatones: “...Entendemos que si nos
puede servir como orientativo a la hora de determinar los grados de imprudencia la reforma
operada por la Ley 2/2019 en la que se dice: que "se reputara imprudencia menos grave,
cuando no sea calificada de grave, siempre que el hecho sea consecuencia de una
infraccidn grave de las normas sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad
vial, apreciada la entidad de ésta por el Juez o el Tribunal".

c. Especifica mencion a la aplicacion en los procedimientos de referencia de la conclusion
20 y criterios plasmados en las conclusiones 21 a 24 de la Circular 10/2011....

Los Fiscales de Albacete, de conformidad a lo dispuesto en la Instruccién 8/2005, aplicable
a las victimas de accidentes de trafico, velan por sus derechos de informacion,
participacion en el proceso y cobertura completa de sus necesidades en el aspecto
econdémico y personal, ejerciendo una funcion de supervision respecto de los acuerdos
transaccionales que afecten a los perjudicados mas vulnerables como menores o
incapaces. Cuando se tiene constancia que las victimas de accidentes de trafico con
lesiones graves pueden encontrarse en situacion de incapacidad de facto, o cuando se
observa una inadecuada administracion de la indemnizacién por parte de sus familiares
llamados a administrar, se pone en conocimiento de los Fiscales integrantes de la Seccion
de Incapacidades para que valoren la necesidad de instar un procedimiento de
incapacitacion o la adopcién de medidas de proteccion de su patrimonio.

En cuanto al resarcimiento a las victimas de accidentes de trafico, cuando en el curso de
un procedimiento penal se ejercitan conjuntamente las acciones civiles y penales los
fiscales cuantifican las indemnizaciones aplicando el régimen legal vigente en la fecha del
hecho, actualizando las cantidades al baremo vigente en la fecha en que se realice la
entrega efectiva de su importe a los perjudicados o en la fecha en que se presenta el
escrito de acusacion provisional o definitivo en el Juicio Oral. Ahora bien, debemos
mencionar que los Juzgados y Tribunales de la provincia de Albacete, Toledo y Cuenca
siguen un criterio distinto, al indicado por la Circular para la cuantificacion de las
indemnizaciones a las victimas, manteniendo la aplicacién del baremo vigente en la fecha
de la sanidad de las lesiones o el alta médica, de conformidad a lo dispuesto en la STS de
17 de abril de 2007.

Los Fiscales identifican a los perjudicados por los datos que figuran en las diligencias
policiales o a través de la informacion que facilitan los interesados, siendo esta ultima
especialmente relevante para evitar automatismo en la aplicacion de las tablas y en la
designacion de los perjudicados, dando cabida a perjudicados extratabulares, cuando
resulte debidamente acreditado, tras valorar de forma individualizada la realidad de cada
nacleo familiar, solicitando la correspondiente indemnizacion a favor de quién, de hecho y
en ausencia, en sustitucion del pariente oficial o por analogia con el mismo, ejerza de
forma estable las funciones inherentes al vinculo conyugal, parental, filial o fraternal.

Los fiscales, en aquellos supuestos en que la victima del siniestro sufra secuelas que por
su gravedad o por las circunstancias personales del accidente, alteren de forma sustancial
la vida y convivencia de los familiares préximos derivada de los cuidados y atencion
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continua que la victima requiere, determinan los beneficiarios de la indemnizacion, y
concretan sus peticiones, tras un examen riguroso del caso concreto, por el que se
concluye quién ha sufrido realmente el dafio y por tanto es merecedor de la indemnizacion
supliendo el genérico término “familiares proximos” al que se alude en la Tabla IV como
potenciales beneficiarios de la indemnizacion.

La cuantificacion de las pérdidas sufridas o dafios emergentes a consecuencia del siniestro
debe comprender los dafios y perjuicios efectivamente producidos y que resulten
acreditados, por ello los fiscales de la Comunidad cuidan que el resarcimiento del perjuicio
incluya todos los gastos necesarios para la curacion de las lesiones de las victimas,
utilizando en sus peticiones de responsabilidad civil de sus escritos de acusacion, formulas
abiertas en las que se afiaden a las indemnizaciones cuantificadas conforme a los criterios
expuestos con anterioridad, expresiones como “...asi como en los perjuicios econdémicos
gue se acrediten en el acto de juicio y en ejecucion de sentencia”. Por otro lado, velan para
qgue los informes médico-forenses detallen de forma pormenorizada las distintas secuelas
de los perjudicados, entidad, prondstico futuro y los tratamientos y terapias que sean
necesarias en el proceso de curacion, instando de los médicos forenses, en caso de
estimarlo necesario en el proceso de curacién, informes ampliatorios, y procurando la
citacién de los mismos al acto de Juicio Oral para que puedan realizar las ampliaciones
oportunas.

Por dultimo, con referencia a las cuestiones técnico-juridicas, praxis judicial, pautas
interpretativas o disfunciones aplicativas de la Ley 35/2015 de reforma del sistema de
valoracion de dafios corporales y del Dictamen 3/2016 del Fiscal de Sala Coordinador de
fecha 13 de julio de 2016, hay que manifestar que se rigen efectivamente los criterios
marcados con las correcciones que puntualmente hace la fiscalia de Sala.

El delegado de Cuenca comenta que en relacién a las cuestiones técnico juridicas, praxis
judicial y las pautas interpretativas en relacion con la aplicacion de la ley 35/2015 del
sistema de valoracion de dafios corporales, todavia no ha sido posible recabar decisiones
de ninguno de los 6rganos jurisdiccionales de la provincia de Cuenca que se hayan
pronunciado en relacibn con las cuestiones técnico juridicas que se derivan de la
aplicacion del nuevo sistema del Baremo por la responsabilidad civil derivada de los
accidentes de circulacién. Inicialmente, aunque no es posible aportar datos estadisticos en
esta materia, el afio 2019 sigue apuntando un descenso de los supuestos en los que se
ventila la responsabilidad civil a través del procedimiento penal en delitos leves.

En Ciudad Real, las pautas de actuacién en materia de proteccién de victimas, al margen
de garantizar la propia efectividad de la accion penal y la rapida respuesta judicial, van
encaminadas a garantizar una efectiva y lo mas diligente posible percepciéon de las
indemnizaciones, cuestion especialmente importante en accidentes con victimas con
secuelas importantes que suponen graves limitaciones en el régimen de vida diario.

La practica de los Juzgados de dar traslado al Ministerio Fiscal de toda actuaciéon que se
lleva a efecto en la ejecutoria garantiza un control del cumplimiento del fallo en lo relativo a
la responsabilidad civil y de la percepcién de la misma por parte de los perjudicados. Tanto
en el caso de vehiculos asegurados, como en los que carecen del mismo, la intervencion
de la Compairiia Aseguradora o del Consorcio garantiza el pago de las cantidades, por lo
gue no suelen plantearse problemas en el pago de la indemnizacion. Las Unicas
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cuestiones que son objeto de debate vienen limitadas a la determinacion de los intereses
con impugnacion de las liquidaciones de intereses que se practica en incidente en el que
interviene el Ministerio Fiscal.

De los atestados que recibe el fiscal Delegado en supuestos de muerte de alguna persona
en accidente por imprudencia del conductor, se facilitan los datos de la persona(s)
fallecida(s) y familiares que constan a la encargada de la Oficina de Atencién a las
Victimas a los efectos de que se les pueda ofrecer la asistencia necesaria. En aquellos
atestados en que no queda clara la causa del accidente, se espera a la recepcion del
informe técnico. Por ultimo, hay que sefalar que todas las cuestiones que se plantean en
relaciéon con la aplicacién de la Ley 35/2015 son objeto de consulta al Fiscal Delegado

En Guadalajara no es habitual que las victimas acudan al fiscal para plantearles sus
problemas y tampoco se ha demandado por las mismas una intervencion del Fiscal,
suponemos debido al asesoramiento de las mismas por sus Letrados. No obstante, hay
que sefialar el buen funcionamiento de la oficina de asistencia a la victima, que desde el
afilo 2012 ha incluido a las victimas de accidentes de trafico. Nos consta la buena
comunicacién existente entre la Psicologa encargada de estas victimas y la persona
designada por la Jefatura Provincial de Tréafico encargada de la atencion a las victimas. Se
ha aplicado el baremo correspondiente al afio 2014 y el nuevo sistema de valoracién de
dafos corporales introducido por la Ley 35/2015, sin que se haya suscitado cuestion
alguna al respecto

La Fiscal de Toledo constata respecto del nuevo baremo introducido por la Ley 35/15,
criterios probatorios y técnico juridicos relativos a su aplicacion, he de decir Respecto del
nuevo baremo introducido por la Ley 35/15, criterios probatorios y técnico juridicos relativos
a su aplicacion, he de decir que los escritos de acusacion en que se ha ejercitado la accion
civil conforme a esta ley, al menos los formulados por la delegada, no han sido objeto de
enjuiciamiento a dia de hoy, sin que conozcamos posibles resoluciones que se hayan
dictado en esta materia por la Jurisdiccion Civil.

El Juzgado de Instrucciébn nimero uno de los de Ocafia, en el LEV 44/18, dict6 sentencia
condenatoria de 2.5.19 en el ambito civil y penal, con una aplicacién estricta del baremo en
todos los conceptos que concurrian sin que quedaran pendientes cuestiones
controvertidas, por cuanto la resolucién no fue objeto de recurso.

Como ya se apunté con anterioridad, esta resultando muy complejo ejercitar la accién civil
ante la ausencia total de la mas minima investigacion por parte del juzgado de instruccién
sobre los extremos necesarios que requiere la ley. En la totalidad de los casos me veo
obligada a solicitar diligencias complementarias o a impulsar la instruccién de las causas
solicitando que se requiera a los perjudicados para que aporten toda la informacion de que
dispongan, cuando no me veo obligada a solicit