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CAPITULO 1. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS ORGANIZATIVOS

La presente memoria, que en cumplimiento del articulo 9.1 del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, elevo a V.E., tiene la doble finalidad de transmitir
los problemas vy vicisitudes que desde esta Institucion, a la que la Constitucion
encomienda la promocion de la Justicia, se han detectado a lo largo del afio
2019, asi como de exponer el esfuerzo que durante ese periodo ha llevado a
cabo el equipo formado por los integrantes de la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, a la que tengo el honor de dirigir desde el 13 de
noviembre del afio 2015. La Memoria recoje solamente los aspectos mas
relevantes de la labor, rigurosa y eficaz, que han llevado a cabo los miembros
de esta Fiscalia.

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secretaria

La Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Cantabria, a fecha 31 de diciembre
del 2019, esta integrada por 28 Fiscales, incluida quien suscribe, uno menos
que el afio anterior al haber fallecido en el mes de diciembre pasado, Don
Francisco Javier Martinez Cayon, que en noviembre del 2018 habia sido
destacado temporalmente en la Fiscalia de Torrelavega.

El repentino fallecimiento de Don Francisco Javier, a los 38 afos de edad es,
sin duda, la circunstancia mas destacable para la Fiscalia de Cantabria durante
el afio 2019, al haber perdido, no solo un excelente Fiscal, sino un magnifico
comparfiero y una persona ejemplar.

La plantilla, por lo tanto, se mantiene sin incremento alguno desde el afio 2009,
en la Fiscalia de Santander y Laredo, y desde el afio 2005, en la de
Torrelavega, con la salvedad del refuerzo externo de Santander, y el refuerzo
profesional de la Seccién de Torrelavega.

Los Fiscales estan distribuidos entre la Fiscalia de Santander y las dos
Secciones Territoriales de Torrelavega y Laredo. La plantilla, distinguiendo las
diferentes categorias profesionales, esté integrada por:

1.1. Fiscales

1.1.1. Fiscales de Santander.

Fiscal Superior:
Excma. Sra. Doria M2 Pilar Jiménez Bados

Teniente Fiscal:
llimo. Sr. Don Angel Gonzalez Blanco

Fiscales de 22 categoria:

lIma. Sra. Dofia M2 Teresa Calvo Garcia

llImo. Sr. Don Joseé Ignacio Tejido Roman (Fiscal Decano)
llImo. Sr. Don Jesus Alafia Pérez de Mendiguren

3/158 Memoria 2020




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

llIma. Sra. Dofa Isabel Secada Gutiérrez

llImo. Sr. Don Angel de Santiago Ruiz

llImo. Sr. Don Jesus Cabezoén Elias

lIma. Sra. Dofla Pilar Santamaria Villalain

lima. Sra. Dofia M2 Angeles Sanchez Lopez-Tapia
lIma. Sra. Dofla Felicidad Andrés Puerto

llImo. Sr. Don Jesus Dacio Arteaga Quintana

llIma. Sra. Dofia Begoiia Abad Ruiz

lIma. Sra. Dofa Carolina Santos Mena

IIma. Sra. Dofia Irene Ciriza Maisterra

Abogados Fiscales:

Sr. Don Enrique Sarabia Montalvo

Sr. Don Carlos Rodriguez Ramirez
Sra. Dofla Sandra Fernandez Gutiérrez
Sr. Don Horacio Martin Alvarez

1.1.2. Fiscales Seccion Territorial de Torrelavega

Decana de la Seccioén Territorial:
IIma. Sra. Dofla Teresa Gonzalez Moral

Fiscales de 22 categoria:
IIma. Sra. Dofa Belén Fernandez Gonzalez
llima. Sra. Dofia Yolanda Pardo Saiz

Abogados Fiscales:
Sra. Doiia Patricia Sifieriz Gonzalez.
Sra. Dofla Ana Carrocia Muioz

1.1.3. Fiscales Seccién Territorial de Laredo

Decano de la Seccion Territorial:
llImo. Sr. Don Alejandro Rodriguez Garcia

Fiscales de 22 categoria:
IIma. Sra. Dofia Montserrat Benito Fernandez.

Abogados Fiscales:

Sr. Don Fernando Cirajas Gonzélez

Sr. Don Matias Recio Juarez, hasta el 31-8-2019, y Don Antonio Da Silva,
desde esa fecha (Fiscal Sustituto: cubre la plaza de Dofla Marta Vifia Garcia,
en situacion de excedencia por cuidado de familiar hasta el 31-12-2019).

1.2. Personal auxiliar
El personal colaborador de la Fiscalia esta compuesto por 4 gestores, 19
tramitadores y 6 auxiliares, distribuidos entre las dos sedes de la Fiscalia de

Santander, en una de las cuales, la de la calle Alta (ubicacion de la Fiscalia y
Juzgado de Menores, los Juzgados Penales, Sociales), a su vez, hay dos
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oficinas, la correspondiente a la seccion de menores y la referida a la seccion
de ejecucion, social, contencioso, y las dos Secciones Territoriales.

Durante el afio 2019 se ha mantenido la distribucién que se establecio en el
afo anterior, cuando se reorden¢ el personal con la finalidad de establecer una
estructura mas adecuada a las necesidades de la Fiscalia, que conllevo, entre
otros cambios, la ubicacién de un gestor en cada sede para que asumieran la
organizacion y el control estadistico de cada una de ellas, y la constitucion de
grupos de trabajo de dos tramitadores, que se encargaran de la tramitacion del
papel derivado de los Juzgados y las especialidades, en paralelo a los grupos
de Fiscales, sustituyendose entre si.

1.2.1. Fiscalia de Santander
1.2.1.1: Sede de Las Salesas:

Don Jesus Echevarria Sancho (gestor)

Dofia Amparo De Las Fuentes Pérez (tramitadora)
Dofia Gloria De los Rios Ruisanchez (tramitadora)
Dofa Luisa Fernanda Prieto Herrero (tramitadora)
Don Francisco Calderdon Gutierrez (tramitador)
Don José Manuel Cueva Martinez (tramitador)
Dofia Beatriz Garcia Carrera (tramitadora)

Dofia Maria Angeles Cuevas Ramos (tramitadora)
Doia Pilar Pompa Soria (tramitadora)

Dofa Victoria Rueda San Martin (tramitadora)
Dofia Maria José Machuca Marin (tramitadora)
Dofia M2 Angeles Cuevas Ramos (tramitadora)
Dofia Concepcion Corrales Ruiz (auxilio).

Dofa Isabel Garcia Abascal (auxilio).

1.2.1.2 Sede de calle Alta:

Seccion de Menores:

Dofia Teresa Tejedor Garcia (gestora).

Dofla Paloma Plaza Gutierrez (tramitadora interina): supliendo la baja de D2
Blanca Laguillo desde el 7 de agosto del 2019.

Dofa Isabel Gonzalez Nicolas (tramitadora)

Dofia Monica Alonso Miranda (tramitadora de apoyo)

Dofla Susana Martin Martin (auxilio)

Seccién de Ejecucion:

Dofa Maria Luisa Rua Calvo (tramitadora)

Dofla Maria José Pérez Fernandez (tramitadora)
Doiia Isabel Irima Megoya (auxilio)

1.2.2. Seccion Territorial de Torrelavega

Don Fernando Rodriguez Villoria (gestor)
Dofa Alejandra Marcela Gabbiani Barcos (tramitadora)
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Dofla Maria Lidia Mifiambres Rodriguez (tramitadora)
Dofa Maria José Garcia Garcia (tramitadora).
Dofla Maria Luisa Sua Serna (auxilio)

1.2.3. Seccion Territorial de Laredo

Don Pablo Gonzalez Nufiez (gestor). Sustituido por D? Montserrat del Cristo
Perez Galvan desde el 28-10-2019, durante su baja de paternidad.

Dofa Elena Yarza Mufioz (tramitadora)

Don Joaquin Verano Lépez (tramitador)

Dofia Adoracién Prieto Martinez (tramitadora de refuerzo desde el 26-12-2018)
Dofia Maria Carmen Alonso Gomez (auxilio)

Con caracter general hay que destacar el esfuerzo que durante el pasado afio
se ha llevado a cabo tanto por la plantilla de Fiscales como por el personal
colaborador, pese al escaso numero de sus integrantes.

En la Fiscalia de Santander el mantenimiento del Fiscal de refuerzo ha
ayudado a paliar, por el momento, el incremento de sefalamientos, a los que
se aludié en la Memoria del pasado afio, pero en la Fiscalia de Torrelavega,
donde se habia creado un nuevo Juzgado de Primera Instancia e Instruccion a
principios del 2018, el establecimiento del destacamento temporal del Sr.
Martinez Cayon, el 12 de diciembre del 2018, habia contribuido a mejorar la
situacion de la plantilla de la seccién, ahora se ha retornado a la situaciéon
anterior. En este momento, también debe aludirse al esfuerzo de la plantilla de
Laredo, donde los cuatro Fiscales destinados deben atender tres partidos
judiciales, uno de ellos, Castro Urdiales, con tres Juzgados mixtos, y una
delincuencia compleja, si tenemos en cuenta el niumero de procedimientos por
delitos de ordenacion del territorio y delitos medioambientales, entre otros.

En relacion con la Secretaria de la Fiscalia, es preciso que se adapte a las
exigencias del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal a partir de la reforma del
afo 2008, siendo imprescindible crear una Unidad de Apoyo al Fiscal Superior
y una plaza de coordinador de la Oficina, que en este momento desempefa el
propio Fiscal Superior. Esta demanda se ha reiterado en el marco de la
Comision Mixta.

Durante el afio 2019 se ha consolidado el refuerzo en la Fiscalia de Menores,
una reclamacién historica de esa seccién, ya que soportaba un volumen de
trabajo excesivo y contaba con una plantilla desproporcionada en relacion con
la del Juzgado de Menores, y se ha mantenido el apoyo de la oficina de
Laredo, lo que se agradece, desde estas lineas, a la Direccion General de
Justicia.

2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzos

2.1. Fiscales
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2.1.1. Incorporaciones y ceses:

La plantilla de Cantabria goza de una gran estabilidad, por lo que solo es
resefiable a lo largo del 2019, el ya mencionado fallecimiento de D. Francisco
Javier Martinez Cayon.

2.1.2. Sustituciones:

A partir de la entrada en funcionamiento del Real Decreto 700/2013, y
siguiendo la normativa de la Instruccion 3/2013, se han cubierto, mediante
sustitucion profesional las siguientes situaciones:

La baja laboral de D. Emilio Laborda Valle, acaecida desde el 17 de noviembre
cubierta por tres comparieros.

En este apartado debo poner de manifiesto que si el pasado afio resaltaba la
excelente respuesta que los Fiscales destinados en la Fiscalia de Cantabria
habian prestado en relaciéon con el sistema de sustitucion profesional, este afio
la respuesta ha demostrado de nuevo la generosidad de buena parte de la
plantilla en la solucion de las incidencias, al haberse inscrito en la lista de
voluntarios para el afio 2019, diez Fiscales pertenecientes a la Fiscalia
Superior, tres de la Seccion Territorial de Laredo y dos de la Seccion Territorial
de Torrelavega, lo que es de resaltar a la vista de la dificultad que entrafia la
sustitucion de un comparfero después de la entrada en vigor de la reforma del
articulo 324 de la LECT.

Durante el 2019 ha continuado la situaciébn de excedencia voluntaria por
cuidado de familiar de la Fiscal Dofia Marta Vifia Garcia, la plaza ha estado
cubierta por el Fiscal sustituto Don Matias Recio hasta el 31 de agosto, y por
Don Antonio Da Silva desde dicha fecha.

Asi mismo, se nombré un Fiscal sustitututo externo, (D® Mercedes Garcia
Gbomez hasta el 31 de agosto y D2 Elena Bolado desde dicha fecha) para cubrir
el trabajo de la lllma. Sra. D2 Pilar Santamaria Villalain, liberada del despacho
ordinario desde el 1 de enero para preparar y asistir a la vista del procedimiento
817/2006 del Juzgado n° 2 de Castro Urdiales 2.

2.1.3. Refuerzos:

Durante el pasado afio se mantuvo el refuerzo correspondiente a las
adscripciones de una Juez de Adscripcion Territorial al Juzgado de lo Penal n°
3 y posteriormente a las Secciones Penales de la Audiencia, al ocasionarse
duplicidad de sefalamientos, que ha desempefado el Fiscal sustituto Don
Emilio Laborda Valle.

El segundo refuerzo, que se habia asignado a la Seccion de Torrelavega, en
correspondencia con el Juzgado de refuerzo, que con posterioridad se convirtio
en el Juzgado Mixto n°® 7 de Torrelavega, y que se llevé a cabo por las Fiscales
de la Seccion hasta la creacién del destacamento temporal, ha vuelto a
establecerse desde el 13 de diciembre del pasado afio.
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2.2. Personal Colaborador

Durante el afilo 2019 han sido mantenidos los dos refuerzos en la plantilla del
personal colaborador, en concreto, en la Fiscalia de Menores y en la sede de la
Seccion Territorial de Laredo. En la Fiscalia de Menores, un funcionario
tramitador de apoyo, que ocupa Dofia Mdnica Alonso Miranda desde el 5 de
febrero del 2018, y en la Fiscalia de Laredo lo ocupa la funcionaria interina de
refuerzo, Dofla Adoracion Prieto Martinez, desde el 26 de diciembre desde el
2018.

2.2.1. Incidencias

En el pasado afio se produjo la baja laboral de la funcionaria tramitadora D2
Beatriz Garcia Carrera, el 3 de julio, y fue sustituida por la funcionaria de auxilio
D2 Concepcién Corrales Ruiz, quien, a su vez, fue sustituida por la funcionaria
interina D@ Ana Maria Gallur Copado.

También causO baja, la funcionaria tramitadora de Menores, Dofla Blanca
Laguillo Fernandez, el 7 de agosto, plaza que fue cubierta por la funcionaria D2
Paloma Plaza Gutiérrez.

La segunda baja laboral, también en la misma seccion, fue la de la funcionaria
de tramitacion, D2 Isabel Gonzalez Nicolas, que fue sustituida por la funcionaria
interina

3. Organizacion general de la Fiscalia
3.1. Estructura

En la exposicion de este apartado distinguiré la organizacion de la Fiscalia de
Santander, en la que se incluye el partido judicial de Medio Cudeyo, de la
correspondiente a las Secciones Territoriales.

3.1.1. Fiscalia de Santander

La estructura organizativa de esta Fiscalia, que a su vez cuenta con dos sedes,
la denominada sede de Las Salesas, donde esta ubicada la Fiscalia Superior,
el Tribunal Superior, la Audiencia Provincial, los Juzgados de Instruccion y de
12 Instancia, y la sede de la calle Alta, en la que se sitian los Juzgados de lo
Penal, de lo Social y de Menores, se habia establecido en Junta celebrada el
dia 21 de enero del 2014.

La necesidad de reforzar la Seccion de violencia de género, hasta entonces
coordinada por un delegado, pero distribuida entre diez Fiscales, y de
concentrar la asistencia tanto a los servicios de violencia de género como a los
de civil, hasta entonces repartida entre diez Fiscales la primera, y trece la
segunda, asi como de evitar continuos traslados entre los Fiscales de una y
otra sede, racionalizando los servicios, determinaron al anterior Fiscal Superior
a plantear una serie de modificaciones que fueron aprobadas en Junta de
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Fiscalia y que en su puesta en practica a lo largo de los ultimos afios, se han
desarrollado favorablemente.

La distribucion actual se basa en los siguientes criterios:

A.- Concentracion del visado de las calificaciones y de las sentencias, con
excepcion de las que correspondan por especialidad, entre el Fiscal Superior y
el Teniente Fiscal, en aras a alcanzar la unidad de criterio que otorgue
seguridad en la respuesta ofrecida a los ciudadanos.

B.- Asignaciéon de dos Fiscales en cada uno de los cinco Juzgados de
Instruccion y a cada uno de los Juzgados de Instruccion de Medio Cudeyo, lo
que permite tener prevista la sustitucion entre ellos.

C.- Apuesta por la especializacion, mediante la configuracion de Secciones,
siendo las mas relevantes:

La Seccion de Violencia de Género y Civil, coordinada por el Fiscal Decano, y
compuesta por cuatro Fiscales. Los cuatro despachan ademas de todo lo
referido a la Violencia de Género de la capital y la Violencia doméstica de la
provincia, a lo que se afiade la materia civil, la de proteccion de la
discapacidad, el trabajo derivado de los dos Juzgados de Medio Cudeyo, de los
Mencantiles y el Registro Civil.

La Seccibn de Menores, Ejecucién, Social y Contencioso-Adminsitrativo,
integrada por tres Fiscales, que, aunque tienen repartido el trabajo por partes
iguales, cada uno de ellos coordina una de las especialidades.

La Seccién de Siniestralidad laboral y Delitos Econémicos, compuesta por dos
Fiscales, cada uno de ellos Delegado de una de las especialidades, y que a su
vez despachan el trabajo derivado del Juzgado de Instruccion n° 1 de
Santander.

La Seccidén de la Fiscalia Antidroga, y la seccion de Seguridad Vial, integrada
por dos compaferos, cada uno delegado de una de estas secciones, que
compatibilizan este trabajo con el despacho del Juzgado n° 2 de Instruccion.

La Secciébn de Medio Ambiente, asignada a dos Fiscales, junto al trabajo
derivado del Juzgado de Instruccién n° 3.

La Seccion de Vigilancia Penitenciaria y de Extranjeria, compuesta por dos
Fiscales, que a su vez despachan el papel derivado del Juzgado de Instruccion
n° 4.

La Seccion de Delitos Informaticos y Delitos Societarios, integrada por dos
Fiscales, junto al trabajo requerido en el Juzgado n° 5 de Instruccion.

Esta distribucion se complementa con el establecimiento de servicios
especiales, coordinados por un Fiscal:
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Cooperacion Juridica Internacional.
Conformidades

Proteccion de victimas

Tutela de Igualdad y contra la discriminacion.

La ubicacion de estas secciones y servicios se divide entre las dos sedes
mencionadas:

A.- Sede de Las Salesas:

Juzgado de Instruccion n® 1, Seccion de Siniestralidad y Seccion de Delitos
Econdmicos. Ejecutorias del Penal n° 2.

Juzgado de Instruccion n° 2, Seccion Fiscalia Antidroga, y Seccion de
Seguridad Vial.

Juzgado de Instruccién n° 3, Seccion de Medio Ambiente.

Juzgado de Instruccion n° 4, Seccion de Vigilancia Penitenciaria y Seccién de
Extranjeria. Ejecutorias del Penal n° 1.

Juzgado de Instruccién n° 5, Seccion de Delitos Informaticos y Seccion de
Delitos Societarios.

Juzgados de Instruccion de Medio Cudeyo, Seccion de Violencia de Género y
Domeéstica, Civil, Incapacidades. Ejecucion derivada del Penal n° 5.

B.- Sede de Calle Alta:

Seccion de Menores, Ejecucion, Social y Contencioso-Administrativo

C.- Cuadro explicativo:

Especialidad Plant. | Delegado Coordinador | Componentes
Violencia de | 4 F. Decano Teresa Calvo
Género-Civil- José Ignacio Isabel Secada
Mercantil Tejido Roman Jesus Cabezoén

F.Delegada Civil
Isabel Secada

F. Delegado
Discapacidad
Jesus Cabezon

Medio ambiente | 2 Pilar Carolina Santos
Urbanismo Santamaria

Siniestr. Laboral | 2 Jesus Alafia Begofia Abad
Delitos 2 Begoia Abad Jesus Alafa
Econdmicos

Antidroga 2 Angel Santiago Jesus Arteaga
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Seguridad vial 2 Jesus Arteaga Angel Gonzélez

Vigilancia 2 Felicidad Mma Angeles

penitenciaria Andrés Sanchez

Extranjeria 2 Mma Angeles Felicidad Andrés

Sanchez

Delitos 2 Enrique Carlos

informaticos Sarabia Rodriguez

Delitos 2 Carlos Enrigue Sarabia

Societarios Rodriguez

Menores 3 Irene Ciriza S. Fernandez

Horacio Martin

Social 3 Sandra Irene Ciriza

Contencioso Fernandez Horacio Martin

Ejecucion 3 Horacio Irene Ciriza
Martin S. Fernandez

Servicios

Especiales

Cooperacion 1 Fiscal

Internacional Superior

Conformidades | 2 Fiscal Teniente Fiscal
Superior

Tutela de |1 Fiscal

igualdad Superior

Proteccion de |1 Fiscal

Victimas Superior

En esta estructura, la Unica novedad que se ha producido ha sido la asuncién
de la Delegaciéon de Medio Ambiente, de forma provisional, por la llma. Sra. D2
Carolina Santos debido a la liberaciéon del despacho ordinario por parte de la
llIma. Sra. D? Pilar Santamaria.

En relacion con la distribucion de los servicios, que se atienden por los Fiscales
destinados en la capital y en parte, por los destinados en las secciones
territoriales, los criterios y grupos son los siguientes:

-Servicios de Guardia:

La Guardia de los Juzgados de Instruccion de Santander y de Medio Cudeyo,
asi como la de Menores durante las tardes y fines de semana, se realiza por 10
Fiscales: los integrantes de los cinco Juzgados de Instruccién.

La Guardia de Violencia de Género: los 4 Fiscales de la Seccion.

-Asistencia a Juicios:

Los servicios, cuya asistencia se ha establecido con periodicidad semanal, son
los siguientes:

11/158 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

Sala: asiste toda la plantilla, incluidos los Fiscales de las Secciones
Territoriales

Juicios Penales R4pidos: cubierto por los 10 Fiscales que asisten al servicio de
Guardia de Instruccion.

Juicios Penales ordinarios: En la distribucion anterior se asignaba tres Fiscales
cada semana, para asistir a cada uno de los tres Juzgados Penales que, al
margen del Penal de Guardia, sefialan semanalmente, pero en aras a
racionalizar los servicios, se ha considerado mas operativo reducir el nimero
de semanas en las que cada Fiscal asista a juicios, aunque se incremente el
contenido de los sefialamientos de cada semana. Por ello las rondas de
servicios penales que en pasados afos correspondian a Penal A, Penal B y
Penal 5, con tres dias de sefialamiento cada una de ellas, se han refundido en
dos rondas, Penal Ay Penal 5, cada una de las cuales conllevara cinco dias de
juicios, Estos servicios, que con anterioridad se cubrian, mayoritariamente, por
los Fiscales que despachan los Juzgados de Instruccion, ubicados en la sede
de Las Salesas, pasan a ser cubiertos, por los Fiscales de las Secciones
Territoriales, los Fiscales de la Seccién de Violencia de Género y los de
Menores, ubicados en la Calle Alta, la sede de los Juzgados Penales, y con
menor frecuencia, asistirdn los Fiscales de Instruccion. En contrapartida, los
Fiscales con sede en la Fiscalia de la calle Alta no formaran parte de la ronda
de sefalamientos civiles que se celebran en el edificio de Las Salesas.

Penal A: Fiscales de las Secciones Territoriales y Fiscales de los Juzgados de
Instruccion de Santander.

Penal 5: Fiscales pertenecientes al Grupo de Violencia de Género, Fiscales de
las Secciones Terrritoriales y Fiscales de Menores

Juicios Civiles: En la actualidad este servicio es atendido por los 4 Fiscales
pertenecientes al Grupo de Violencia-Civil, en exclusividad.

Delitos Leves, a partir de la entrada en vigor de la reforma operada en el
Cadigo Penal por la LO 1/2015: esta cubierto por los 10 Fiscales de Instruccion.

Servicio de incidencias: creado con la finalidad de solventar cualquier problema
de asistencia por el designado inicialmente en el cuadro de servicios. El
servicio de incidencias solo atiende las circunstancias sobrevenidas a las
rondas habituales en el grupo de Fiscales de Instruccion, y aunque en la
actualidad, el incremento de sefialamientos civiles y mercantiles obligaria a
pensar en la fijacibn de un segundo, entre los componentes del Grupo de
Violencia-Civil, la escasez de plantilla o impide.

Al finalizar cada mes, se difunde el nimero de incidencias solventadas, a fin de
valorar al final de afio la idoneidad del sistema establecido.

Criterios de excepcion:
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El Fiscal Superior asiste a los juicios del Tribunal Superior y el Teniente Fiscal
asiste a las secciones penales de la Audiencia Provincial.

Los juicios de especial trascendencia, de especialidad o una duracién superior
a dos dias, se asignaran, preferentemente, al Fiscal que ha elaborado el escrito
de calificacion.

Los Fiscales sustitutos no asistiran al servicio de Sala.
-Resumen de las rondas de sefialamientos:

Fiscales de Salesas:

Grupo de Instruccion:

Una guardia de Instruccion cada 10 semanas.

Una semana de juicios rapidos cada 10 semanas

Una semana de delitos leves cada 10 semanas

Una semana de incidencias y Guardia de Medio Cudeyo cada 10 semanas
Una semana de Sala cada 26 semanas, aproximadamente

Una semana de Penal A cada 15 semanas, aproximadamente.

Grupo de Violencia-Civil:

Una semana de guardia de Violencia de Género, cada 4 semanas

Una semana de asistencia a los Juzgados de Familia, cada 4 semanas. Los
servicios de Mercantil se asignan al servicio de Familia, y en su defecto al que
no tenga otro Servicio.

Una semana de asistencia al Penal 5, cada 12 semanas, aproximadamente
Una semana de asistencia a Sala cada 26 semanas.

Los Fiscales de Menores, Ejecucion, Social y Contencioso:

Una guardia de menores, por la mafiana, cada 3 semanas.

Una semana de juicios de menores, cada 3 semanas

Una semana de juicios en Penal 5 cada 10 semanas, aproximadamente.
Una semana de Sala cada 26 semanas

Asistencia a los Juicios de Social y Contencioso que precisen intervencion.

3.1.2. Seccion Territorial de Torrelavega

En relacion con la distribucion de trabajo:

La Fiscal Decana tiene asignado el despacho de los siguientes asuntos:
Juzgado de 12 instancia e instruccion n° 5 de Torrelavega.

Juzgado de Violencia sobre la mujer de Torrelavega, San Vicente de la
Barquera y Reinosa.

Dos numeros del Juzgado de 12 Instancia e Instruccion de San Vicente.
A ello se afiade la funcion de visador de sus compafieros de Seccién.
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Los otros Fiscales de la Seccién atienden, cada uno de ellos:

Un Juzgado de 12 Instancia e Instruccion de Torrelavega, y dos nimeros de los
Juzgados de 12 Instancia e Instruccion de Torrelavega 4, del Juzgado de
refuerzo, asi como del de San Vicente de la Barquera y Reinosa.

El despacho del trabajo derivado del Registro Civil es asumido de forma
rotatoria, coincidiendo con el servicio de guardia.

En cuanto a la distribuciéon de servicios de la Seccion:

La asignacién de los servicios que se prestan en los Juzgados de los partidos
Judiciales que la integran, la lleva a cabo la Fiscal Decana, siguiendo el criterio
de asistencia preferente por el Fiscal adscrito al Juzgado.

La asistencia a los Juzgados Penales y a las Secciones de la Audiencia, se
atribuye desde Santander, siguiendo el turno ya explicado para toda la plantilla
de la Fiscalia de Cantabria.

3.1.3. Seccion Territorial de Laredo

En cuanto a la organizacion del trabajo, que fue modificada en junio del 2017
para corregir algunos desajustes que se habian observado, se establecio en los
siguientes términos:

El Fiscal Decano despacha los asuntos correspondientes a:

Juzgado de 12 Instancia e Instruccion n° 2 de Laredo (con Registro Civil)
Juzgado de 12 Instancia e Instruccion n° 1 de Castro Urdiales: n°1 a5

Dos numeros del Juzgado de 12 Instancia e Instruccion n°® 2 de Castro Urdiales
Dos numeros de Diligencias informativas civiles de todos los Juzgados

Las Diligencias de investigacion penal delegadas.

Visado de los asuntos correspondientes a los compafieros de la Seccion.

Los otros tres Fiscales de la Seccion:

Los Juzgados de 12 Instancia e Instruccion de Laredo n° 1

Los Juzgados de 12 Instancia e Instruccion de Santofian 1y 2

Los Juzgados de 12 Instancia e Instruccién de Castro Urdiales n° 2 y 3, asi
como los niumeros 6 a 0 del n° 1.

Dos o tres numeros de Diligencias informativas civiles de todos los Juzgados.
Las Diligencias de investigacion penal delegadas.

En relacion con la distribucién de servicios:
La asignacion de los servicios que se prestan en los Juzgados de los partidos

Judiciales que la integran, la lleva a cabo el Fiscal Decano, siguiendo el criterio
de asistencia preferente por el Fiscal adscrito al Juzgado.

14/158 Memoria 2020




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

La asistencia a los Juzgados Penales y a las Secciones de la Audiencia, se
atribuye desde Santander, siguiendo el turno expuesto para toda la plantilla de
la Fiscalia de la Cantabria.

Una vez descrita la organizacion del trabajo y la distribucion de los servicios,
procede exponer el funcionamiento de los concretos servicios, asi como de la
obtencion de los criterios de unidad de actuacion.

3.2.  Funcionamiento de los Servicios

La estructura de la Fiscalia estad encaminada a dar una respuesta eficaz a los
ciudadanos en los conflictos juridicos que plantean, y esa eficacia esta unida a
una preparacion adecuada en cada una de las areas en las que intervenimos,
asi como a una respuesta unificada que dote de seguridad juridica a la misma.
Es por ello, que a lo largo del afio se celebran reuniones que podemos
denominar sectoriales, en relacibn con cada una de las especialidades y
servicios antes detallados, para abordar problemas concretos de una
determinada area, y también Juntas de Fiscalia para fijar criterios de actuacion
gue afecten a toda la plantilla. A ello se afladen las notas de servicio, bien de
caracter organizativo o bien de trascendencia juridica.

3.2.1. Reuniones sectoriales

A lo largo del afio 2019 se han llevado a cabo reuniones con los coordinadores
de cada uno de los Juzgados de Instruccion, previa solicitud de la relaciéon de
los asuntos de mayor relevancia y/o complejidad que se estén tramitando en el
Juzgado al que estan adscritos, y la fase en la que se encuentran, acordando
su impulso.

Asi mismo, en la sede de la calle Alta se han celebrado varias reuniones con
los Fiscales que despachan en la misma, acerca de las incidencias derivadas
de las materias de Menores, Ejecucion, Social y Contencioso.

También se han mantenido, a lo largo del pasado afio, reuniones en las sedes
de las secciones territoriales para recabar, tanto de los Fiscales como de los
funcionarios, los problemas concretos, y la evolucion de la aplicacion
informatica en cada zona. En ambas reuniones se ha hecho hincapié en la
necesidad de efectuar un mejor control estadistico, de forma trimestral.

3.2.2. Juntas de Fiscalia

En segundo lugar, aludiré a las Juntas de Fiscalia, érgano previsto en el
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, como el mas adecuado para la
adopcion de la unificacion de los criterios de funcionamiento de cada Fiscalia.
A lo largo del afio 2019 se celebraron dos Juntas de Fiscales, previa
convocatoria de toda la plantilla.

3.2.2.1 Junta ordinaria del 18 de junio del 2018
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El primer punto del orden del dia se refirié a la estrategia para la adaptacion del
Ministerio Fiscal al nuevo marco Legislativo sobre proteccion de datos.

Se abordo la paulatina transposicion del Reglamento Europeo y la Directiva de
Proteccion de Datos 679 y 680 en su modificacion del ultimo afio, asi como el
establecimiento de unas pautas de conducta en Fiscalia. En lineas generales,
se constaté que la nueva ley quiere que la proteccion datos sea real y en cada
momento todas las personas obligadas a ello, estén en disposicion de poder
asegurar y garantizar que el sistema sea seguro.

En cuanto a la adaptacion del Ministerio Fiscal a este nuevo marco legal,
supone la adopcién de unas medidas de control, obligando todo ello a
reconducir la actividad del Fiscal con respecto a los archivos objeto de
tratamiento. En idénticos términos a como existe en el ambito judicial desde el
afo 2015, se contempla la creacion de un érgano de control especifico ajeno a
la Agencia Espafiola de proteccion de datos con competencias propias en
dicho ambito.

Se articulan unas pautas de conductas que Fiscalia pretende, a través de la
“Estrategia para la adaptacion del MF en la proteccion de datos”. En la misma
se incide como principio fundamental el principio de seguridad. Asimismo, se
contempla el posible establecimiento de una “hoja de ruta” propia por si se
produjera perdida de algun dato.

A este respecto, por parte del Teniente Fiscal, delegado de proteccion de
datos, en aquel momento, se informd de las medidas indispensables que
deberemos adoptar para velar por la proteccién de datos.

Entre las mismas, se sefialaron:

-Usar equipos informaticos con usuario y contrasefia, no compartida.

-Restringir el uso de discos externos y poner en la medida de lo posible clave
en pen drives y unidades externas. A este respecto, se informa a los Fiscales la
existencia de “nube” de almacenamiento, para poder acceder desde los
domicilios a través de Vereda.

-Correo limitarse a uso laboral, sin descarga de archivos externos
desconocidos, al objeto de poder evitar la instalacion de “Caballos de Troya” en
los dispositivos informaticos.

-Guardar la documentacion a ser posible en armario con puertas cerradas.

-El papel sensible que se tire, si se puede destruir en la propia Oficina, sino que
se rompa en diversos trozos.

El siguiente punto del orden del dia se dedico a ver las incidencias que surgen

en las notificaciones en la aplicacibon VEREDA. El uso correcto de esta
aplicacion obliga a estar constantemente poniendo de manifiesto las
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incidencias que surgen y fijando criterios que impulsen la mejora en la
utilizacion.

Uno de los problemas detectados en la confeccion de las estadisticas deriva de
no recoger correctamente los indicadores de las sentencias, y se hizo hincapié
en dicho extremo.

A continuacién, se aludi6 a un caso concreto en el que habia surgido
discrepancia en el visado, y que requeria establecer un criterio undnime por
todos los Fiscales: el supuesto es el siguiente: una persona condenada a 18
meses de privacion del permiso de conducir, transcurre el plazo y no realiza el
curso de reciclaje al que se refiere el articulo 73.2 del RDL 6/2015, de 30 de
octubre, (texto refundido de Ley sobre el trafico, circulacion de vehiculos de
motor y seguridad vial). La Guardia Civil dice que tiene el permiso caducado.
La cuestion era si se podia aplicar o no el 384 n° 1 del CP, y por tanto, Fijar
criterio en los supuestos en los que la Guardia Civil comunica que no se ha
realizado el curso de reeducacion obligatorio.

El 384 castiga como delito contra la seguridad vial a quien conduce en los
casos de pérdida de vigencia del permiso o licencia por pérdida de puntos
asignados legalmente, al que ha sido privado judicialmente, o el que no lo ha
obtenido nunca. Lo que llama la GC permiso caducado, es una situacion
administrativa, pero que no encaja:

-Ni en la perdida del permiso por perdida de puntos. No parece que esa accion
pueda equiparase a la conduccion con perdida de puntos, al establecerse un
sistema de recuperacion del permiso mas sencillo, siendo suficiente el curso de
sensibilizacion, sin necesidad de examen posterior que si se exige en la
pérdida de puntos (71.2 RDL 6/2015) y en la pérdida definitiva de vigencia del
art. 47.3.

-Tampoco a los casos en los que la privacion judicial dure mas de dos afos,
cuando se produce la perdida de vigencia (47. 3°). La Circular 10/11, dice en la
pag. 50 que cuando transcurre el periodo de privacién judicial, si la pena
superaba los dos afios, y se conduce con posterioridad sin haber hecho el
curso y el examen, habra que calificar por quebrantamiento genérico del 468, al
no integrar el 384. Y ademas habria que hacer apercibimiento expreso al
penado de incurrir en el delito de quebrantamiento, si se conduce sin haber
recuperado el mismo. Se pone de relieve que en ejecutoria se haga constar
dicha necesidad. A sensu contrario, si la pena no superaba los dos afios, no se
podria calificar de quebrantamiento.

Por tanto, no parece que tenga encaje ni en el 384 ni en el 468, y no estando
admitida la analogia in malam parten en Derecho Penal, se considera que este
caso es atipico. Se fija criterio en este sentido por unanimidad.

Asi mismo, el delegado de Seguridad Vial se di6 cuenta de una sentencia de la
Secciéon primera (Seccidén 12 Apelacion 327/19), revocando una sentencia de
un Juzgado de lo Penal que habia condenado por delito del articulo 384 n°l1 a
pena de trabajos en beneficio de la comunidad y a la accesoria de comiso de la
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cantidad correspondiente al valor del vehiculo. La Seccion expone en la
resolucidn que es preciso introducir criterios que eviten la aplicacién automatica
del precepto, y ponderar la peligrosidad objetiva del bien decomisado, la
peligrosidad del sujeto y hacer un juicio de proporcionalidad, y en este caso las
condenas anteriores lo eran por el articulo 384, no por hechos tipificados en los
articulos 379, 380 o 381.

A continuacion, se trataron los problemas derivados del incumplimiento de los
trabajos en beneficio de la comunidad

Por la Fiscal Superior se expuso que a principios de afio se dio traslado a todos
los Fiscales, de la sentencia del Tribunal Constitucional fechada el 28 de
noviembre del 2018, en la que se declaraba que solo cuando el incumplimiento
de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad haya tenido lugar tras ser
impuesta como pena principal, se podra deducir testimonio por delito de
guebrantamiento de condena, pero no en los supuestos en los que los trabajos
se imponen como condicién de la suspension de la pena privativa (en este
caso, era la responsabilidad subsidiaria al no abonarse la multa), en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 84 n°3, asi como del Dictamen del FS de
vigilancia penitenciaria que consideraba que la competencia para decidir la
consecuencia del incumplimiento corresponde a los Juzgados de lo Penal. Con
posterioridad se remitié una nota que incluia la instruccién de no calificar esos
supuestos y de retirar la acusacion en los casos en que ya estuviese hecha la
calificacion.

Al hilo de este tema se plantearon en la Junta dos cuestiones: si el mismo
criterio debe seguirse con la localizacion permanente, y qué hacer con la pena
de trabajos en los casos previstos, cuando no deducimos testimonio y hay que
ejecutarla; por qué pena la sustituimos.

En cuanto al primer tema, se consider6 que la razén que se esgrime en la
sentencia del Tribunal Supremo para no aplicar la deduccion de testimonio del
49, es que la sustitucion de la responsabilidad subsidiaria por los tbc, la
considera una especie de condicién de la suspension de la privacion de libertad
que es la responsabilidad subsidiaria, y estima que es mas favorable aplicar el
86, que prevé una revocacion en la que no hay deduccion de testimonio, e
incluso hay una posibilidad, cuando se considera que el incumplimiento no es
grave, de que no haya ejecucion de la pena principal. Pero en la localizacion
permanente, no puede asimilarse a las condiciones de la suspension del
articulo 84, porgue no esta prevista como tal. Por lo tanto, aunque se aplique
conforme a lo dispuesto en el articulo 53, es decir como forma de cumplir la
responsabilidad personal subsidiaria, no puede establecerse la analogia con el
caso de la sentencia del TS y deberia aplicarse el 37.3, es decir, la deduccion
de testimonio por quebrantamiento.

En cuanto al segundo tema, la sentencia dice que no podemos aplicar el
articulo 49 (deduccion de testimonio), porque el articulo 86 prevé las
consecuencias, tanto en el p°® 1 como en el 2°, segln se estime grave 0 no tan
grave el incumplimiento, pero habra que decidir como ejecutamos esa pena. Es
dificil resolverlo porque en realidad esto no es un incumplimiento de la

18/158 Memoria 2020




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

suspensién como dice la sentencia, sino un incumplimiento de una pena
sustituida; por ello no encaja la consideracion de gravedad para esa situacion;
si decimos que no es grave, la ley habla de nuevas prohibiciones o de
prorrogar la suspension, y nada de eso tiene sentido. Si lo consideramos grave,
entonces se revoca y se cumple la pena inicial, y si no paga, tendra que ser la
privacion de libertad.

Por parte de la delegada de Vigilancia Penitenciaria, se plante6é que, si
revocamos la pena de tbc y la ejecutamos con privacion de libertad, tendria que
ser de localizacion permanente si es inferior a tres meses y prision en otro
caso, y se podria suspender. Por pare de la Junta se afirma que no se puede
suspender dos veces la pena, y, al considerar el TS que la pena de thc es una
condicion de la suspension, estariamos suspendiendo dos veces.

Por la mayoria se considera mas acertado que se suspenda de inicio, Si
concurren las condiciones, la responsabilidad personal subsidiaria, y si se
incumple esta, de tratarse de un incumplimiento no grave, se puede prolongar
la suspension, y si es grave se revoca y se cumple mediante localizacién
permanente, que, de incumplirse, provocaria la deduccion de testimonio por
guebrantamiento. Este es el criterio que se aprob0.

A continuacién, se comentaron las Ultimas sentencias de interés del Tribunal
Constitucional y del Tribunal Supremo.

*Pleno TC 9 de mayo 2019: se planteaba la inconstitucionalidad del articulo
18.2. 42 de la Ley 15/2015 Ley de Jurisdiccién Voluntaria, segun la cual la
exploracion del menor constara en acta detallada de la que se dara traslado a
los interesados para que puedan efectuar alegaciones. Se debatia la colision
entre el derecho a la intimidad del menor y los derechos garantizados por el
articulo 24 de la CE. Desestima la inconstitucionalidad y dice que hay que dar
traslado del acta a las partes; también aclara que el Juez deberd velar porque
las cuestiones que se le hagan al menor, guarden estricta relacion con el objeto
del expediente.

Habla de acta detallada, pero no del soporte audiovisual, e incluso en la pagina
8 de la Sentencia dice que “Del resultado de la exploracion se extendera acta
detallada y, siempre que sea posible, sera grabada en soporte audiovisual. Si
ello tuviera lugar después de la comparecencia, se dara traslado del acta
correspondiente a los interesados para que puedan efectuar alegaciones en el
plazo de cinco dias.

Al trascribir la postura del MF, conforme a la desestimacion de la
constitucionalidad, se dice que “Cuando el Juez debe garantizar la intimidad del
menor es en la celebracion de esa audiencia, y en su documentacion, limitando
las preguntas e incluso depurando el acta a fin de impedir que conste aquello
gue, por afectar a la vida intima y tras ponderar los bienes en conflicto, no deba
constar y de lo que se pueda prescindir.
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Por la Junta se fija criterio en el sentido de informar que no se debe dar
traslado de la grabacion y solo dar el acta, asi como de recurrir en caso
contrario.

En la comunicacién sobre la documentacion de las declaraciones en instruccion
que remitio la Fiscalia General se decia que, efectivamente, la videograbacion
de las declaraciones prestadas en instruccibn ha de constituirse como
complemento eficaz del acta escrita pero nunca reemplazar a la misma.

*Sentencia del Pleno del TC de 14 de marzo del 2019, y sentencia de la sala 22
del TC de 8 de abril del 2019: la primera declara la inconstitucionalidad y
nulidad del p°® 3° del 34.2 de la LEcivil y del inciso “y tercero” del p°® 2° y del © 4°
del 35.2 de la LEC, y la segunda estima el recurso de amparo interpuesto por la
irrecurribilidad de los decretos de los LAJ en un expediente de reclamacion de
honorarios por un abogado y considera que se ha vulnerado el derecho a la
tutela judicial efectiva al no permitir el control judicial en la resolucion de un LAJ

Por ultimo, se recuerda que el 23 de enero se firmo entre la Fiscalia General y
el Colegio de Registradores una Adenda al Convenio que ya existia a los
efectos de habilitar el servicio de consulta de la titularidad real de sociedades
mercantiles a través del Registro Mercantil. Se ha dado de alta a todos los
Fiscales

Asi mismo por el Fiscal del SIMF se dio cuenta de la previsién de la Fiscalia
General para el servicio de Informacion del Ministerio Fiscal: informé que se ha
elaborado un borrador de instruccién para potenciar al delegado SIMF, asi
como el establecimiento de una labor de coordinacion entre estos, con
diferentes o6rganos y secciones, especialmente para aquellas Fiscalias
pluriprovinciales. También de la iniciativa de la Unidad de Apoyo sobre la
creacion de serie de archivos a través de los diferentes problemas de gestion -
Vereda-, y asi poder cargar directamente los datos en los estadillos via Ainhoa.

3.2.2.2.- Junta ordinaria del 3 de diciembre del 2019

El primer punto del orden del dia se dedic6 a la accion de cuentas de las
Juntas de Fiscales Provinciales y Superiores, informando de los temas mas
importantes tratados en las respectivas Juntas:

A.- Borrador de sustituciones.

B.- Borrador de mediacién penal intrajudicial: pese a no existir en nuestro
ordenamiento una regulacion integral de la mediacién penal intrajudicial, se
trata de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Estatuto de la victima, con un
ulterior desarrollo reglamentario. Ya se han producido iniciativas del CGPJ, en
algunas Comunidades Autonomas, y en Colegios de Abogados

C.- Guia para la gestion de los viajes y alojamientos.

D.- Informacién sobre la herramienta de control: se inform6 que en la Junta de
FS se facilité un manual de uso de la herramienta SICC Cuadro de mando, que
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se encuentra en la Intranet, en la barra de Aplicaciones del MF. Esta va a ser la
herramienta que se utilice para saber la carga de trabajo de una Fiscalia y por
tanto para ver donde hay que crear las plazas, para ver la carga de trabajo
dentro de una Fiscalia.

E.- Hurto: aplicacion del 235.7 a un delito leve de hurto.

Por la FS se informé del caso que se debatié en la Junta de FS. Se trata de
caso contrario al que motivoé la sentencia del Pleno de 28-6-2017. En Palma de
Mallorca hay discrepancia entre las dos posturas posibles, y, ademas, las
secciones estan divididas. Lo han elevado como consulta,

F.- Politica de comunicacién: se comenta la importancia de la politica de
comunicacion, y de la reclamacion por parte de la Fiscalia General, de medios
materiales para poder desarrollar esa funcion

A continuacién se traté sobre la normativa en materia de proteccién de datos:
se informd de los criterios que contendrd la futura Instruccion sobre proteccion
de datos, donde se identifica como responsable del tratamiento de datos al
Ministerio Fiscal, y establece un régimen sancionador en el que se distingue
entre el responsable del tratamiento (el MF), el infractor concreto de la
normativa, sobre el que podrian iniciarse actuaciones disciplinarias, y la
autoridad o directivo, cuando se haya producido desatencidon de las
recomendaciones. La forma de evitar las posibles responsabilidades, es fijar
unos criterios y unas pautas, en las que se indican las medidas técnicas y
organizativas apropiadas para garantizar el adecuado tratamiento de los datos.

El Teniente Fiscal expuso las actuaciones que se han desarrollado hasta el
momento.

En el siguiente punto del orden del dia se dio cuenta de la Comunicacion de la
Fiscalia General sobre la conformidad premial en los delitos leves, en la que se
concluye que no es posible aplicar al procedimiento por delito leve la
conformidad de los articulos 801 y 787 de la LECr., porque se trataria de una
aplicacion extensiva de la norma, que excederia del ambito de la analogia, al
aplicar una prevision legal a un supuesto para el que no esta prevista y que, a
Su vez goza de una regulacion especifica en la Ley.

Acto seguido se puso de relieve la necesidad de dar cumplimiento a la
Comunicacion de la Fiscalia General sobre las clausulas de estilo.

A continuacién, se dio cuenta de sentencias de interés respecto de las que se
habia interpuesto recurso.

Asi mismo se alude a las Comparecencias y declaraciones de especialidad
cuya tramitacion corresponde a los compafieros de Santander y que se llevan a
cabo en las secciones territoriales. El criterio establecido ya con anterioridad,
se reitera: conforme a la distribucion de trabajo, los procedimientos (con
excepcion de los juicios rapidos) de violencia doméstica tipificados en el
articulo 153 y 173 del Codigo Penal, los despachan en la seccion de violencia
de Santander, y en los asuntos mas complejos, el Fiscal se pone de acuerdo
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con el Juzgado para ver cuando se toma declaracion, pero en el resto, por
razon de operatividad, las declaraciones que hubiera que atender durante su
tramitacion, sobretodo en las secciones territoriales, hay que intentar
practicarlas el dia que el Fiscal asiste a las comparecencias de la Guardia. Por
otra parte, en los casos de operaciones complejas, de drogas, de trata, etc.., en
los que el criterio sera el de asistir a declaraciones y comparecencias por parte
del Fiscal asignado al caso, y en caso de que no pueda, debe comunicarse con
el Fiscal de la Guardia, o de la seccion territorial en la que se tramite el asunto
por razdn de competencia territorial, y debe informarle convenientemente para
gue la suplencia se lleve a cabo de forma adecuada.

En el siguiente punto del orden del dia se comenté el elevado numero de
suspensiones en los Juzgados Penales y se recuerda que conforme al articulo
3 del EOMF, el MF tiene obligacién de “velar por que la funcion jurisdiccional se
ejerza eficazmente conforme a las leyes y en los plazos y términos en ella
sefalados, ejercitando, en su caso, las acciones, recursos y actuaciones
pertinentes”, por lo que se acuerda hacer un seguimiento y examinar los
motivos para tratar de revertir esta situacion que tanto afecta a los ciudadanos.

3.2.3. Notas de servicio

Las notas de servicio que se emiten desde la Jefatura, sirven para fijar criterios
juridicos que mantengan la unidad de actuacién, asi como criterios
organizativos complementarios de los anteriores. Las mas importantes han sido
las siguientes:

*La primera nota se remitié en relacion con la necesidad de justificar la peticion
de medidas se proteccion cuya imposicion es facultativa:

Nota 1/2019: El articulo 57.2 del C.P. establece que “2. En los supuestos de los
delitos mencionados en el primer parrafo del apartado 1 de este articulo
cometidos contra quien sea o haya sido el conyuge, o sobre persona que esté
o haya estado ligada al condenado por una analoga relacion de afectividad aun
sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes o hermanos por
naturaleza, adopcién o afinidad, propios o del cényuge o conviviente, o sobre
los menores o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion
que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela,
acogimiento o guarda de hecho del conyuge o conviviente, o sobre persona
amparada en cualquier otra relacién por la que se encuentre integrada en el
ndcleo de su convivencia familiar, asi como sobre las personas que por su
especial vulnerabilidad se encuentran sometidas a su custodia o guarda en
centros publicos o privados se acordard, en todo caso, la aplicacion de la pena
prevista en el apartado 2 del articulo 48 por un tiempo que no excedera de diez
afos si el delito fuera grave, o de cinco si fuera menos grave, sin perjuicio de lo
dispuesto en el parrafo sequndo del apartado anterior.”

El articulo 48.2 del mismo texto legal dispone que “2. La prohibicion de
aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras personas que
determine el juez o tribunal, impide al penado acercarse a ellos, en cualquier
lugar donde se encuentren, asi como acercarse a su domicilio, a sus lugares de
trabajo y a cualquier otro que sea frecuentado por ellos, quedando en
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suspenso, respecto de los hijos, el régimen de visitas, comunicacion y estancia
que, en su caso, se hubiere reconocido en sentencia civil hasta el total
cumplimiento de esta pena.”

La imposicion de las restantes penas contenidas en el articulo 48 del C.P (entre
ellas la de prohibicién de comunicacién) son, en los supuestos a que se refiere
el articulo 57.2, de imposicion facultativa, por lo que, de ser solicitadas como
habitualmente se hace, deberan ser, aun de forma breve, justificadas, siendo
en el informe que se realiza en el acto del Juicio Oral el momento oportuno.

Se adjunta sentencia de la llma. Audiencia Provincial de Cantabria, seccion 32
gue se pronuncia en el sentido indicado. Rollo 723/17.

Se adjunta, asi mismo S TS de fecha 10-7-18 en la que se dice que “el delito
de maltrato de obra sin causar lesion del articulo 153CP si debe entenderse
comprendido entre aquellos para los que el apartado segundo del articulo
57CP prevé la imposicidon preceptiva de la prohibicién de aproximacion”.

*La siguiente nota se referia a la necesidad de dar cumplimiento del derecho de
sufragio a las personas con discapacidad:

Nota 2/2018: Por indicacion del Excmo. Sr. Fiscal de Sala Delegado para la
Proteccion y Defensa de los Derechos de las personas mayores y de las
personas con discapacidad, se recuerda a los Sres. Fiscales que intervengan
en asuntos que afecten a las mismas, que, conforme a la reforma de la L.O.
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, operada por la L.O.
2/2018, de 5 de diciembre (publicada al dia siguiente, con entrada en vigor el 7
del citado mes), para garantizar el derecho de sufragio de todas las personas
con discapacidad, ya no es posible solicitar en los procesos de modificacion de
la capacidad, la privacion del derecho de sufragio, por lo que no puede
plantearse dicha medida en los procedimientos que se inicien a partir de la
entrada en vigor de la reforma, y debe eliminarse dicha peticion en los
procesos en curso.

*La tercera nota se emiti6 con ocasion de la reforma del Codigo Penal en
materia de imprudencia en la conduccién de vehiculos de motor:

Nota 3/2019: El pasado sadbado 2 de marzo se ha publicado en el BOE la Ley
Organica 2/2019, de 1 de marzo, de modificacion de la ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Codigo Penal, en materia de imprudencia en la
conduccion de vehiculos de motos o ciclomotor y sancion del abandono del
lugar del accidente, que afecta a procedimientos que se tramitan con
frecuencia.

Esta modificacion, que entré en vigor el lunes, afecta a los articulos 142 y 152,
no solo por el incremento de las penas, sino, fundamentalmente, por la
interpretacion de la imprudencia menos grave. Ademas, se afiaden los articulos
142 bis y 152 bis, que permitiran elevar la pena en un grado en los supuestos
de conductas tipificadas en los articulos 142 y 152, respectivamente, cuando
los hechos revistieran notoria gravedad.
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Una segunda modificacion se introduce al afiadir un segundo parrafo al articulo
382, para los casos en los que el resultado lesivo concurra con un delito del
articulo 381, al obligar a imponer la pena de privacion del derecho a conducir
vehiculos de motor y ciclomotores, en su mitad superior

Por altimo, se regula en un nuevo articulo, el 382 bis, el delito de abandono del
lugar del accidente.

*La cuarta nota comunicaba la postura de la seccion Tercera de la Audiencia
respecto de los plazos previstos en el articulo 324 de la LECr:

Nota 4/2019: El pasado 15 de febrero, la Seccién Tercera de la Audiencia
Provincial ha dictado un auto relativo al articulo 324 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, que se adjunta con esta nota, debido al interés que ofrece.

El auto resuelve un recurso de apelacion interpuesto contra un auto de
declaracion de complejidad dictado tras haber transcurrido el plazo de seis
meses desde la incoacion de las diligencias previas, desestimandolo por
considerar que los plazos a los que se refiere el articulo 324 de la L.E.Cr., son
plazos impropios y el transcurso de los mismos no es causa de extincion de la
responsabilidad.

*En la siguiente nota se recordo el criterio del Pleno del Tribunal Supremo en
relacion con la deduccion de testimonio por delito de quebrantamiento ante el
incumplimiento de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad:

Nota 5/2019: El Pleno de la Sala 22 del Tribunal Supremo dicté el 28 de
noviembre del 2018, Sentencia en la que declaraba que solo cuando el
incumplimiento de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad haya
tenido lugar tras ser impuesta como pena principal, se deducira testimonio por
delito de quebrantamiento de condena, pero no en los supuestos en los que los
trabajos se imponen como condicion de la suspension de la condena en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 84 n°3 del Cédigo Penal.

*La siguiente nota se emitié para exponer la postura de la Audiencia en relacién
con la cuestion que se habia planteado acerca de la posibilidad de quebrantar
la pena de localizacion permanente:

Nota 6/2019: Se adjunta una sentencia dictada por la Seccion 12 de la
Audiencia Provincial, notificada con posterioridad a la celebracién de la ultima
Junta de Fiscalia, que comparte el criterio acordado en la misma, al considerar
gue no es asimilable a la pena de localizacién permanente, la decision del
Tribunal Supremo en la Sentencia de Pleno de 28 de noviembre del 2018 en
relacion con los trabajos en beneficio de la comunidad, permitiendo, por tanto,
deducir testimonio por delito de quebrantamiento de condena ante el
incumplimiento de la pena de localizacién permanente.

*En la nota n°® 7 se trasladaron criterios del Tribunal Constitucional relativos al
derecho de defensa a tener en cuenta, fundamentalmente, en las guardias:
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Nota 7/2019: Mediante la presente nota, se da traslado de dos interesantes
sentencias del Tribunal Constitucional.

La Sentencia de la sala 22 del TC de 20-5-2019: estima el recurso de amparo
que se interpone contra una resolucion que inadmite de plano el procedimiento
de habeas corpus argumentando que no puede encuadrarse en ninguno de los
apartados del articulo 1. El Ministerio Fiscal habia informado favorablemente la
estimacion, porque el enjuiciamiento sobre la legalidad de la detencién debe
hacerse en el juicio de fondo una vez admitido, no pudiendo inadmitir la
solicitud sin examinar las circunstancias.

La Sentencia de la Sala 12 del TC de 17-6-2019: estima parcialmente el recurso
de amparo por vulneracion del derecho a la libertad personal en relacién con el
derecho a la tutela judicial efectiva sin indefensién, al no haberse facilitado la
informacion suficiente al letrado para poder impugnar la privacion de libertad
alegando que la causa se hallaba bajo el secreto de sumario.

3.2.4. Otras actuaciones de coordinacion.

La Fiscalia, ademés de buscar la coordinacion entre sus miembros, participa en
reuniones de coordinacion con otras instituciones

3.2.4.1 Comision de coordinacion de violencia de género

El 1 de marzo del pasado afio se constituyé la Comision sobre materia de
violencia de género en la Audiencia Provincial, presidida por el presidente de la
Audiencia, con la asistencia de representantes de la Fiscalia Superior, la
Secretaria de Gobierno, del Juzgado Decano, el Instituto de Medician Legal, la
Direccion General de la Mujer, la Direccidn General de Justicia, la Delegacion
de Gobierno, los Colegios de Abogados y Procuradores, de los Cuerpos de
Seguridad del Estado.

La comision se ha reunido en otras dos ocasiones, el 28 de junio y el 19 de
diciembre. En la primera de ellas se pusieron de manifiesto incidencias que
debian corregirse para favorecer la asistencia a las victimas, como los retrasos
de asistencia de los letrados de este turno debido a su escaso numero y el
volumen de asistencias, se valoraron las medidas contenidas en el Pacto de
Estado y se plante6 la necesidad de mejorar la coordinacion entre el Juzgado
de Violencia sobre la Mujer y el Juzgado de Instrucciéon en realcién con las
victimas, cuando se inicien las actuaciones durante el fin de semana en el
Juzgado de Instruccion y luego se continue en el Juzgado de Violencia a fin de
evitar duplicidad de actuaciones que perturbaran a la victima.

En la reunidn celebrada el 19 de diciembre se valoraron las medidas
contenidas en el eje 2.6 Justicia y Eje 3 del Pacto de Estado, se abordé el tema
de las valoraciones de riesgo, asi como las novedades introducidas por la
Instruccion fechada el 4 de noviembre del 2019 conjunta entre Iso Ministerios
de Justicia, de Interior y de Trabajo, Migracion y Seguridad Social, de la
Presidencia, de Relaciones con las Cortes, Igualdad y Politica Territorial y

25/158 Memoria 2020




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

Fucidn Publica, sobre el funcionamiento de las Unidades de coordinacién y de
violencia sobre la mujer de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno,
gue constituyen la red nacional de Unidades de Violencia sobre la mujer.

3.2.4.2 Comisién de videovigilancia

Durante el pasado afio 2019 se han convocado dos reuniones en la Delegacion
de Gobierno, la primera el 29 de nero y la segunda, el 23 de abril.

En ambas se renovo la autorizacion de instalacion de determinadas
videocdmaras solicitada por varios Ayuntamientos, y se inst6 la subsanacion de
algunas.

En la primera de ellas se abordd el problema de las autorizaciones a las
videocamaras incorporadas a drones, concluyendo que es preceptiva la
autorizacion tanto de las vidocamaras fijas como de las moviles y de estas
ltimas, incluso cuando se colocasen en el mimso lugar que con anterioridad
estuviesen otras fijas, y ya existiese la autorizacion de estas. Por tanto, la
utilizacion y grabacién depor parte de las fuerzas de seguridad de imagenes y
sonidos en lugares publicos mediante drones estd comprendida en el &mbito de
aplicacion de la Ley Organica 4/1997 de 4 de agosto, y esa utilizacion esta
sujeta a la autorizacion de la Delegacion de Gobierno, manteniendo sus
competencias la comisién de garantias de videovigilancia.

3.3. Organizacion de la secretaria

La actividad de la Secretaria se registra en Libros, a pesar de la implantacion
informatica VEREDA, a la que con posterioridad se aludira, fundamentalmente
por las carencias de ésta en la obtencion de datos estadisticos, lo que conlleva
duplicar el esfuerzo en muchas ocasiones. Los Libros que se mantienen son:
-Libro de Juicios Orales, uno por cada Juzgado Penal.

-Libro de Sentencias de apelacion de la Audiencia Provincial, en la que se
anotan las sentencias de apelacion de las dos secciones penales de la
Audiencia.

-Libro de Diligencias Indeterminadas, en el que se recogen los expedientes de
Habeas Corpus, los de Indulto, los de cancelacion de antecedentes penales, de
ayuda a victimas de delitos violentos, asi como de insostenibilidad de
pretensiones al amparo del articulo 32 de la Ley de Asistencia Juridica
Gratuita.

-Libro de Diligencias Informativas.

-Libro de Diligencias de Investigacion.

-Libro de Actas de Juntas de Fiscalia.
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4. Sedes e instalaciones

Como ya he mencionado con anterioridad, la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de Cantabria cuenta con dos sedes en Santander, una en el
Complejo de las Salesas y la otra en el antiguo edificio de la Audiencia
Provincial, sito en la calle Alta n° 18, y otras dos en las Secciones Territoriales,
una en Torrelavega, y otra en Laredo.

A su vez, dentro de la sede del complejo de Las Salesas, hay dos
dependencias separadas, ya que, a raiz de las obras de ampliacion y
rehabilitacion del edificio anexo, la Fiscalia Superior mantuvo las instalaciones
originales en la primera planta del edificio principal, en el que se encuentran el
despacho de la Fiscal Superior, el del Teniente Fiscal, asi como el de cinco
Fiscales, la biblioteca y una amplia sala en la que prestan servicio ocho
funcionarios. En la cuarta planta del edificio anexo, que se rehabilit6 en el afio
2009, y al que se accede por una pasarela elevada, estan ubicados, en la
cuarta planta, el resto de los despachos de Fiscales y otras dos salas, donde
desemperian su funcién cinco miembros del personal colaborador.

La secretaria de la zona nueva atiende, las secciones de Vigilancia
penitenciaria, de Siniestralidad Laboral, Hacienda Publica, Extranjeria,
Antidroga, asi como los Juzgados de instruccién n® 1, 2, 4 y 5. El Juzgado de
instruccion n° 3 y el resto de los servicios correspondientes a los Fiscales de
Salesas, se atienden desde la secretaria del edificio principal.

Las dos diferentes ubicaciones dentro del complejo de Las Salesas han
permitido que cada Fiscal cuente con un despacho individual y espacio
suficiente para el personal auxiliar, pero ha conllevado la incobmoda dispersion
de las secretarias y de los Fiscales, con el consiguiente trasiego de
funcionarios y de papel.

En el Juzgado de guardia hay un despacho individual para el Fiscal que presta
ese servicio, dotado de ordenador y en la sala comun de los funcionarios, se
dispone de mesa y ordenador para el funcionario que colabora en el servicio de
guardia semanal.

La biblioteca ubicada en el edificio principal, es utilizada como sala de
reuniones, y esta dotada con equipo de videoconferencia. Hasta finales del afio
2013 se utilizaba para la celebracion de las Juntas, pero desde finales del afio
2014 se han celebrado en la Sala principal del Tribunal Superior, por razones
de comodidad.

La segunda sede de Santander esta ubicada en la calle Alta n° 18, en pleno
centro de la capital; en la planta baja del edificio esta situada la Seccién de
Menores, que cuenta con dos despachos de Fiscales, una secretaria donde
desempefian su trabajo cuatro funcionarios, una sala para la toma de
declaraciones y dos despachos para los tres miembros del equipo técnico. En
la segunda planta del edificio, se hallan los otros dos despachos de Fiscales,
uno de ellos individual, donde se ubica el Fiscal coordinador del servicio de
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ejecucion y el segundo, utilizado por los compafieros que se desplazan a
despachar las ejecutorias, y una secretaria, dotada para cuatro funcionarios.

Todos los Fiscales, en ambas sedes, disponen de ordenador fijo y portatil, con
acceso a la aplicacion VEREDA y con conexion a Internet.

En el edificio de los Juzgados de Medio-Cudeyo hay un despacho a disposicion
del Fiscal, puesto que todos los miércoles se acude a celebrar juicios. En el
afo 2017 se doté de ordenador tanto a este despacho como a los despachos
de San Vicente y de Reinosa que con anterioridad no estaban operativos.

La sede de la Seccidon Territorial de Torrelavega se alberga en el Palacio de
Justicia inaugurado en el afilo 2011, ubicandose en el mismo la sede de la
Fiscalia, asi como los siete Juzgados de Primera Instancia e Instruccion y el
servicio de Forensia. En la tercera planta estan localizados los despachos de
los seis Fiscales, correctamente amueblados y dotados de ordenador e
impresora, y, en comunicacion con ellos, la sala destinada a secretaria donde
prestan su servicio cinco funcionarios, existiendo una pequefia zona de archivo
en la que se guardan el material y documentacion del afio en curso, asi como
del anterior. El resto del material se traslada a una zona de almacén de
incomodo acceso. En la planta baja donde se desarrolla el servicio de guardia,
hay un despacho destinado al Fiscal, amueblado adecuadamente, y con los
servicios tecnoldgicos precisos. En el garaje del edificio hay seis plazas
asignadas al exclusivo uso de la plantilla de Fiscalia.

La Seccion Territorial de Laredo esta ubicada en el edificio judicial sito en la
sede de la Avenida de Espafa n° 8 de la citada localidad y cuenta con
instalaciones reformadas en el afio 2012, sitas en la segunda planta, que
comprenden cuatro despachos individuales, de los que tres son
excesivamente reducidos, y uno de ellos comunicado con sala de archivo y
materiales, asi como con una zona comun en la que prestaban sus servicios
cuatro funcionarios, y que ha sido remodelada para incorporar al funcionario de
refuerzo. El edificio, de interés arquitectonico, data de 1870 cuando albergaba
el Palacio del Marqués de Valdetierra, lo que impide acometer una reforma
integral, pero la reforma llevada a cabo en el afio 2015, con la colocacion de un
ascensor hasta el primer piso, de rampas de acceso, del aislamiento de las
ventanas, asi como de la renovacion de parte del mobiliario, ha supuesto una
mejora considerable, aunque no permite el acceso comodo a la Fiscalia.
Cuando comparece algun ciudadano con problemas de movilidad, son los
Fiscales los que se trasladan al piso inferior para tomar la declaracion.

Los Palacios de Justicia de los partidos judiciales correspondientes a la
Seccion Territorial de Torrelavega, son los de Torrelavega, San Vicente de la
Barquera y Reinosa.

En el Palacio de Justicia de San Vicente de la Barquera, que alberga el Unico

Juzgado de Primera Instancia e Instruccion, se ubica un despacho destinado a
Fiscalia, dotado de mesa, silla y armario, asi como de ordenador.
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De la misma forma, en el Palacio de Justicia de Reinosa, se halla un Juzgado
de Primera Instancia e Instruccion y existe un despacho a disposicion de
Fiscalia, amueblado y dotado de ordenador.

5. Medios tecnoldgicos para la gestion de la Fiscalia

En la Comunidad Autbnoma de Cantabria estd implantada la aplicacion de
gestion procesal VEREDA, que sustituyé a la anterior aplicacion informatica
facilitada por el Ministerio de Justicia. El sistema VEREDA ofrece la ventaja de
aprovechar los datos introducidos por los 6rganos judiciales y de utilizar los
modelos de informe incluidos en el programa, pero presenta un enorme
inconveniente al estar concebido para la gestion judicial, y carecer de un disefio
propio para la gestion de los datos de la Fiscalia, lo que se hace patente al
tiempo de elaborar las estadisticas conforme a las exigencias de la Fiscalia
General del Estado. Una de las especialidades que mas dificultades encuentra
es la de Violencia sobre la Mujer ya que la imposibilidad de obtener los datos
requeridos por la Fiscalia General obliga practicamente a duplicar el registro.

Como se pone de manifiesto en el apartado dedicado a la cooperacion juridica
internacional, la dificultad en el registro de los expedientes de cooperacion,
para los que la aplicacion solo preveia las comisiones rogatorias, mientras que
en el registro nacional se distinguia desde hace tiempo entre las comisiones
rogatorias activas, las pasivas, los dicthimenes de servicio y de seguimiento, asi
como los expedientes de reconocimiento mutuo, y Ultimamente, las 6rdenes
europeas de investigacion, se solvento a principios de afio.

Pero a pesar de las dificultades que en este &mbito van surgiendo, la intencion
de esta Jefatura siempre ha sido la de avanzar en el aprovechamiento del
sistema, e impulsar el adecuado desarrollo de la herramienta en la Fiscalia,
celebrando reuniones con la Direccibn General, a fin de plantear las
necesidades para la Fiscalia, debiendo ponerse de manifiesto su receptividad.

Durante el afio 2019 continu6é el despliegue del modulo de notificaciones
teleméticas entre los Juzgados y la Fiscalia y se culminé el procedimiento de
firma digital, asi como la conexién con las Fuerzas de Seguridad del Estado,
que al finalizar el afio ya remiten los atestados por Lexnet.

La Comisiéon creada en el afio 2016 formada por el presidente del Tribunal
Superior, la Fiscal Superior, la Secretaria de Gobierno, el Director General de
Justicia, el Subdirector de Justicia, la Sra. Decana del Colegio de
Procuradores, el Sr. Decano del Colegio de Abogados, asi como el resto de
organismos administrativos de la Comunidad Autbnoma de Cantabria adscritos
al sistema de notificaciones del programa VEREDA, para efectuar el
seguimiento en la implantacion, ha continuado operativa. En la Comision se
aprobaron los acuerdos que fijan las pautas a seguir durante el periodo
intermedio, durante el que se mantuvo la compatibilidad del sistema de
notificaciones telematicas con la de soporte papel, en el ambito penal, en todos
aguellos supuestos en los que la notificacion requiera respuesta escrita, y en el
resto de las jurisdicciones en tanto no se encuentren digitalizados los
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procedimientos, ni exista comunicacion telematica con todos los operadores
juridicos.

Este sistema transitorio ha permitido la paulatina adaptacién al futuro de la
digitalizacion, gracias al esfuerzo de todos los intervinientes a la hora de ir
solventando las dificultades que iban surgiendo. Por ello, desde estas lineas
quiero agradecer la voluntad y esfuerzo de los funcionarios de la Fiscalia, y el
apoyo de la Direccion General de Justicia.

Pero en este punto debe recordarse, de nuevo, la necesidad de crear la Unidad
de Apoyo al Fiscal Superior prevista en el articulo 18. 3 del Estatuto Orgénico
del Ministerio Fiscal, porque pese al esfuerzo que se ha realizado, para lograr
la completa digitalizacion es preciso el correcto uso de la aplicacion, y por ello
es indispensable dedicar un funcionario a controlar la calidad y efectividad de
los registros, a fijar las pautas comunes de la gestion informética, coordinando
las peticiones de mejora de la aplicacion, a realizar auditorias internas en el
uso de la aplicacion, impulsando su correcta utilizacién y a elaborar unas
esadisticas fiables.

El largo camino recorrido, en el que no me cansaré de resaltar tanto el esfuerzo
como la coordinacion con todos los intervinientes ha llegado a un punto en el
gue es preciso dar el salto definitivo a la digitalizacion para dar sentido a todo
ese esfuerzo, y para ello la Fiscalia requiere de dicho apoyo.

6. Instrucciones generales y consultas
A lo largo del 2019 no se han dictado instrucciones generales ni se ha elevado

consulta alguna, si bien se ha recibido la respuesta elevada en relacién con la
extension de la conformidad premial a los procedimientos de delitos leves.
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CAPITULO II. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS TERRITORIALES

Al abordar la actividad de la Fiscalia de Cantabria, se tendra en cuenta, de un
lado, el analisis cuantitativo de los procedimientos penales registrados en el
afo 2019, ya que a través de los mismos se expone el volumen de actividad, y
de otro, la valoracion que de ellos se obtiene en relacidén con la evolucion de la
criminalidad.

Es evidente que para realizar un estudio de la evolucion de los distintos
procedimientos y de la criminalidad en un determinado territorio habran de
tenerse en cuenta no solo las estadisticas de la Fiscalia, sino también las de
los 6rganos judiciales de ambito nacional y local con competencias en la esfera
penal. Cada una de ellas responde a un ambito de actividad propio y
sistematiza la informacién con diferentes criterios, pero sus distintos datos
reflejardn la realidad desde diversas perspectivas, todas ellas necesarias para
conformar una visién global de un fendmeno complejo en el que intervienen
variables econdmicas, sociales o culturales de toda indole.

1. Penal
1.1. Evolucioén de los procedimientos penales

La realidad que se describe en el presente apartado y los datos estadisticos de
los que dispone la Fiscalia, y sobre los que se llevar4 a cabo la valoracion,
estan referidos a los procedimientos incoados en los diferentes Organos
judiciales del territorio. ElI punto de referencia lo constituye el nimero de
diligencias previas incoadas, al que hay que sumar el de las diligencias
urgentes, los juicios rapidos, los procedimientos abreviados, los juicios por
delitos leves, tanto ordinarios como inmediatos, los sumarios, los
procedimientos de jurado y las diligencias de investigacién. Pero también
merecen especial mencién los escritos de acusacion formulados y el nUmero
de juicios, asi como de sentencias recaidas en los mismos, con expresa
referencia al grado de conformidad de las mismas con la posicion de la
Fiscalia.

1.1.1. Diligencias previas

2017 2018 2019

20.643 20.715 19.942

Tras la reforma que se llevo a cabo en la LECrim., por la Ley 41/2015, de 5 de
octubre, para la agilizacion de la justicia penal y el fortalecimiento de las
garantias procesales, en concreto en el articulo 284, en virtud de la cual no se
remiten los atestados en los que no conste autor conocido, salvo en algunos
casos de excepcion, resultaba dificil efectuar el analisis comparativo de la
incoacion de las diligencias previas, pero habiendo transcurrido cuatro afios
desde aquella modificacion, ya es posible afirmar que el nUmero general de
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incoaciones se mantiene estable, puesto que las cifras demuestran que el
incremento del 2018 respecto al 2017 fue de 0,3%, y el del 2019 en relacion
con el afio anterior el descenso ha sido de 3,7%, oscilaciones de escasa
trascendencia practicamente, aunque hay diferencias en los distintos ambitos
de la criminalidad como veremos con posterioridad.

Al igual que en el afio anterior, debo reiterar la necesidad de poner en relacion
el numero de las diligencias previas con el de diligencias urgentes,
procedimientos abreviados, sumarios, jurados y delitos leves, para poder
obtener datos con mayor rigor.

2017 2018 2019
Diligencias previas 20.643 20.715 19.942
Diligencias urgentes 2.402 2.575 2.531
Procedimientos abreviados 1.464 1.510 1.358
Sumarios 16 19 23
Jurados 4 6 7
Delitos leves 4.980 5.020 6.401
Total 29.509 29.845 30.262

En la memoria del pasado afio, las cifras evidenciaban que durante el afio 2018
se habian incrementado ligeramente el ndamero de los diferentes
procedimientos, pero en el pasado 2019, aunque la suma de todos los
procesos supone un aumento del 1,4%, no todos los distintos procedimientos
han incrementado su volumen, ya que tanto las diligencias previas, como las
urgentes y los abreviados han descendido.

El descenso ha supuesto, el ya mencionado 3,7% en las Diligencias Previas,
un 1,7% de Diligencias Urgentes y un 10,1% de Procedimientos Abreviados. El
ascenso se ha producido en los sumarios, en un 21,1%, en los Jurados, 16,7%,
y, fundamentalmente, en los procesos por Delitos Leves, 27,5%. En relacion
con el incremento de los sumarios y de los procedimientos por Ley de Jurado,
hay que advertir que no puede efectuarse la comparacién con los mismos
pardmetros que con el resto de procesos puesto que, debido a su reducido
namero, las oscilaciones resultan engafiosas. Asi, la incoacion de 4 sumarios
mas que en el aflo anterior, se traduce en un 21,1% de incremento de este tipo
de procedimientos.

Por tanto, podemos afirmar que, en el aflo 2019, el incremento total de los

procedimientos no se corresponde con el de las Diligencias Previas, Urgentes y
Abreviados, sino que viene determinada por el aumento resefiable de los
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Delitos Leves.

Pero si es importante conocer el numero de diligencias incoadas, no lo es
menos saber su destino, y por ello es conveniente analizar cual ha sido la
resolucion que ha puesto fin a las 20.915, incrementadas con las 446
pendientes del afio anterior.

En cuanto al destino de todas ellas:

9.654 | Se sobreseyeron provisionalmente

2.653 | Se archivaron con caracter definitivo

3.723 | Finalizadas por acumulacion/inhibicién

1.339 Fueron declaradas delitos leves

1.358 | Se transformaron en procedimiento abreviado

208 | Se convirtieron en diligencias urgentes

23 | Dieron lugar a la incoacion de sumario

7 Fueron transformadas a procedimiento de Ley de Jurado

1.538 | Han quedado pendientes al finalizar el afio.

En este desglose del destino de las diligencias previas incoadas, se observan
algunas diferencias respecto de lo acontecido en el afio 2018. La disminuacién
de las Diligencias finalizadas por aumulacion/inhibicién (1,%), y por
sobreseimiento provisional (11,9%), se contraresta con el incremento de las
archivadas definitivamente (20,3&). Los datos de las transformadas en los
diferentes tipos de procedimientos resultan sorprendentes a primera vista,
porque salvo las correspondientes a sumarios y jurados, ya explicadas, el
elevadisimo numero de diligencias previas transformadas en diligencias
urgentes (170%) en relacién con el afio 2018, en un tipo de procesos en los
que la incoacién se lleva a cabo, normalmente, de forma directa, resulta
llamativo, si bien es cierto que, en el aflo 2017 fueron 200 las Diligencias
Previas que se habian transformado en Diligencias urgentes. En principio habra
que concluir que la explicacion se encuentra en el hecho de no haberse
incoado directamente, y de forma correcta, lo que exigira un seguimiento para
controlarlo.

El segundo dato que debe extraerse del detallado destino de las diligencias
previas es el referido a la pendencia. Frente a la disminucion de los ultimos
afos, el pasado 2019 ha finalizado con 1.538 diligencias previas pendientes,
frente a las 478 del 2018, un dato muy negativo, si tenemos en cuenta que el
namero de incoaciones ha disminuido, y que obliga, asi mismo, a tratar de
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revertir esta situacion.

1.1.2. Procedimientos abreviados

2.017 2.018 2.019

1.464 1.510 1.358

Si en el afio 2017 reflejabamos un descenso de un 7,4% en este tipo de
procedimientos, y en el afio 2018, un aumento de un 3,1%, durante el afio
2019, desciende el numero de incoaciones en los procedimientos abreviados,
en un 10%, tendencia que coincide con la indicada respecto de las incoaciones
de diligencias previas, aunque no en el mismo porcentaje.

De los procedimientos abreviados iniciados, 1.147 fueron calificados, lo que
supone una reduccién de un 4,8% en el nimero de calificaciones respecto a las
del afio anterior, cifra, que, comparada con la disminucion de las incoaciones,
lo que, proporcionalmente, supone un mayor numero de escritos de calificacion
presentados. De los procedimientos calificados, 64 de ellos, frente a los 41 del
afo anterior, lo fueron ante la Audiencia Provincial. El namero de las
transformaciones y sobreseimientos también ha disminuido, si bien dentro de
unos parametros de normalidad.

En relacién con los procedimientos abreviados, el principal problema, que se ha
puesto de manifiesto afio tras afio, ha sido el relativo a la pendencia, y asi, tras
anos de incrementos consecutivos en la pendencia, en el afio 2014, por
primera vez en mucho tiempo, se habia invertido la tendencia, que se ha
mantenido hasta el afio 2017. Sin embargo, el afio 2018 finaliz6 con mas
procedimientos pendientes que el afio anterior, concretamente con 232 (frente
a las 105), mas que el doble del afio anterior, y el afio 2019, con 272, un
17,2%, lo que representa un dato negativo, que exigira atencion en este
proximo afio para conseguir revertirlo.

En cuanto al destino de los procedimientos abreviados.

2.017 2.018 2.019
Calificados ante el Juzgado de lo Penal 1.402 1.205 1.147
Calificados ante la Audiencia Provincial 41 41 64
Sobreseimientos y Archivos 100 85 72
Transformados 64 52 37
Pendientes 105 232 272
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1.1.3. Diligencias urgentes

2.017 2.018 2.019

2.402 2.575 2.531

La tendencia ascendente iniciada el pasado afio no ha continuado, sino que se
ha invertido, al disminuir, aunque ligeramente el nimero de incoaciones en un
1,7%.

Pero mas importante que conocer el volumen de las diligencias que se incoan
en cada provincia es seguir el curso de las mismas hasta comprobar cuantos
concluyen en el enjuiciamiento de unos determinados hechos delictivos y sobre
cuantos recae sentencia de conformidad.

En cuanto al destino de las diligencias urgentes:

288 Archivadas
176 Transformadas en diligencias previas
65 Transformadas en delitos leves
210 Acumuladas o inhibidas
1.792 Calificadas

El ndmero de escritos de calificacion presentados, ha descendido en 0,7%
respecto del afio anterior, en similar proporcion en la que han disminuido las
incoaciones. La finalidad de esta estadistica tiene el objetivo de, ademas de
conocer el volumen de asuntos de este tipo que se incoan a lo largo del afio,
conocer su curso, como origen de otros procedimientos, pero sobretodo como
proceso que concluye en el enjuiciamiento de determinados hechos delictivos,
de mayor frecuencia de comisién. En el afio 2.019 las diligencias que
terminaron con sentencia condenatoria en el Juzgado de instruccion fueron de
1.381, que supone un incremento del 3,8% respecto de las 1.330 del afio
anterior. La cifra de procedimientos conformados en los Juzgados de
Instruccion representa un 77,06% de las 1.792 calificaciones presentadas, una
proporcion superior a la del afio anterior, que fue de un 73,68%, pero que nos
demuestra que los filtros de control de suficiencia del material probatorio son
adecuados.

Esta proporcion de conformidades, y por tanto, del numero de procedimientos
gue finalizan en un breve plazo de tiempo con sentencia de conformidad, bien
sea en el Juzgado de Instruccion, bien en el Juzgado de lo Penal, apunta a una
de las posibles soluciones de la lentitud de los procesos penales, lo que
deberia hacernos reflexionar sobre la conveniencia de aumentar el nimero de
delitos que se tramitan como diligencias urgentes.
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1.1.4. Delitos leves

2.017 2.018 2.019

incoaciones 4.980 5.020 6.401

La comparacion de las cifras de incoaciones de procesos por delitos leves
arroja como resultado el relevante incremento del numero de procedimientos
incoados, pues la diferencia de 1.381 expedientes, suponen un 27,5%.

El numero de juicios por delitos leves que se han celebrado con intervencion
del Fiscal, se elevdé a 3.257, frente a los 2.509 procesos del afio anterior,
significando un ascenso del 29,8%. Las sentencias que se dictaron en los
mismos fueron condenatorias en 1.712 juicios, un 7,3% mas que en el afo
anterior.

1.1.5. Sumarios

2.017 2.018 2.019

16 19 23

El incremento en el nUmero de sumarios que tuvo lugar durante el afio 2019 en
relacion con el 2018 supone un 21,1% de aumento.

De ellos, se ha sobreseido 1 procedimiento de sumario, se han concluido 20 y
se han presentado 19 escritos de calificacion en los mismos, frente a los 13 del
afio anterior. Pese a que el porcentaje supone un ascenso del 46,2% en el
namero de las calificaciones, hay que precisar que se trata de 6 calificaciones,
ya que en estas cifras los porcentajes se disparan.

Y si bien el numero de calificaciones, sobretodo en proporcion al nimero de
incoaciones es importante, no lo es menos el de valorar la pendencia, que este
afio se ha incrementado, pues a 31 de diciembre, la cifra de sumarios
pendientes es de 10, frente a los 8 del afio 2018, que pese a suponer un menor
namero en comparacion con las incoaciones del afio anterior, sigue siendo una
cifra preocupante.

1.1.6. Tribunal del Jurado

2.017 2.018 2.019

4 6 I

El nimero de jurados ha ascendido en 1 proceso, si bien en las cifras a las que
nos referimos, es poco util hablar de proporciones.

De los 7 jurados, lo fueron, uno por delito de homicidio, otro por delito de
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amenazas, dos por delito contra la Administraciébn Publica, en concreto por
malversacion y dos por omision del deber de socorro. A lo largo del afio 2018
se han presentado 6 escritos de calificacion y se han celebrado 5 juicios.

1.1.7 Escritos de calificacion

2.017 2.018 2.019
Diligencias urgentes 1.664 1.805 1.792
Procedimientos abreviados 1.443 1.246 1.211
Sumarios 18 13 19
Tribunal del jurado 2 4 6
Total 3.127 3.068 3.028

El nUmero de escritos de calificacion que presenta el Ministerio Fiscal es un
pardmetro importante en la valoracion de la criminalidad. EI numero total de
escritos de calificacion ascendié a 3.028, 40 menos que el afio anterior, lo que
supone un pequefio descenso (1,3%) con respecto a las cifras del pasado afio,
si bien, con diferencias entre los distintos tipos de procesos, puesto que,
mientras en las diligencias urgentes y procedimientos abreviados se ha
producido un descenso, en los sumarios y jurados, ha aumenado el nimero de
escritos presentados. El nUmero de escritos de acusacion, puesto en relaciéon
con la suma total de procedimientos incoados por estos cuatro tipos de
procesos en los que se presenta escrito de calificacion (3.928 el afio 2019,
frente a 4.110 en el pasado 2018), representa un 77,08% frente al 73,64 % de
procedimientos calificados en el afio 2018.

1.1.8. Medidas cautelares

2.017 2.018 2.019

99 136 152

A lo largo del afio 2019 se han acordado 143 medidas cautelares de prision, un
10% mas que en el afio 2018.

Dentro del nimero de solicitudes, hay que distinguir entre las instadas sin
fianza, 149, de las que se acordaron por el Juzgador 143, y las 9 peticiones de
prision susceptible de eludirse mediante la prestacion de fianza, que se
estimaron en 8 ocasiones. Ello demuestra el grado de sintonia que se produce
entre la peticion de la Fiscalia y la resolucion de los Juzgados y Tribunales.

Los delitos en los que se ha instado la prisién provisional han sido, en general,
los delitos contra la vida, los delitos de robo con violencia, de robo en casa
habitada, de agresion sexual y los delitos de trafico de estupefacientes,
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ademas de los quebrantamientos de medidas cautelares y penas.

Medidas cautelares previstas en los articulos 544 bis y 544 ter

2.017 2.018 2.019
Violencia de género 315 438 370
Violencia domestica 33 26 37

Durante el afio 2019 se han instado 370 medidas cautelares contra presuntos
autores de delitos de violencia sobre la mujer, un 16% menos que en el afio
2018, de las que 122 fueron denegadas, frente a las 131 del afio anterior. Entre
las adoptadas, en 180 de las resoluciones tan solo se acordaron medidas
penales, mientras que en 38 se decretaron medidas penales y civiles. Asi
mismo se acordaron 15 medidas de prisién provisional sin fianza.

En relaciébn con los procedimientos de violencia doméstica, ademas de 2
medidas de prision, y 6 en base al articulo 544bis, de las 29 solicitudes de
medidas protectoras conforme al articulo 544 ter, 13, lo fueron con medidas
exclusivamente penales, 13 por medidas penales y civiles y 3 por medidas
exclusivamente civiles.

Estos datos nos permiten afirmar que mientras en el ambito de violencia
doméstica se ha incrementado ligeramente el nimero de medidas cautelares
solicitadas y concedidas, en relacion con las victimas de violencia de género, si
durante el afio 2018 se denegaron el 29,9% de las solicitudes, en el pasado
ano, se desestimaron el 35%.

1.1.9. Juicios
2.017 2.018 2.019
Delitos Celebrados 2.408 2.509 3.257
leves
suspendidos 395 411 472
Ante J. de | Celebrados 1.758 1.782 1.723
lo Penal
Suspendidos 503 525 486
Ante la Celebrados 103 83 67
Audiencia
Provincial | Suspendidos 33 22 12

Durante el aflo 2019 pese a que se ha incrementado el nimero de juicios
celebrados tanto en los Juzgados de Instruccién por delitos leves, han
disminuido los que han tenido lugar ante los Juzgados Penales y ante la
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Audiencia Provincial. La disminucién en este ultimo 6rgano, en parte obedece a
gue se han desarrollado bastantes juicios que tenian asignadas varias jornadas
de celebracion, y en la seccidn tercera tan solo se ha sefialado una vista desde
el 1 de octubre.

En cuanto al indice de suspensiones, sorprende negativamente el incremento
de suspensiones en los Juzgados de Instruccidn, aunque si valoramos la
proporcion de los sefalados, es inferior al afio 2018 y en la Audiencia, y
positivamente el descenso de suspensiones en los Juzgados de lo Penal.

Entre los sefialados ante los Juzgados Penales, si bien ha disminuido el
namero de suspensiones, 486 frente a los 525 del pasado 2.018, que puestos
en relacion con el nimero de sefialamientos (2.209) representa el 22% del total
de juicios sefalados, la proporcion es similar a la del afio 2018 (22,75%) con la
trascendencia que ello supone para la marcha de los Juzgados y los
inconvenientes que ocasiona a los ciudadanos. En cuanto a los motivos, si bien
es cierto que hay un margen de suspensiones consustanciales al proceso y a la
imposibilidad de localizar a todos los participantes en juicios con elevados
nameros de acusados y/o testigos, se constata que, en cierta medida persiste
el mismo problema del que alertabamos durante el pasado afio al haberse
producido en varias ocasiones la suspension de todos los juicios sefialados en
una misma jornada, al ausentarse el titular de un Juzgado sin haberse
organizado previamente su sustitucion. Es de esperar que esta dinamica se
modifique en aras al mejor funcionamiento de la Administraciéon de Justicia.

1.1.10. Sentencias de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias

2.017 | 2.018 | 2.019
Conformidad previa 626 683 806
Juzgados de lo | Condenatoria conforme 521 567 511
Penal

Condenatoria disconforme 55 43 58

Absolutoria conforme 81 140 189

Absolutoria disconforme 331 217 252

Conformidad previa 23 30 19

Audiencia Condenatoria conforme 34 29 20
Provincial Condenatoria disconforme 8 12 8
Absolutoria conforme 8 1 3
Absolutoria disconforme 5 11 8
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En relacion con los juicios celebrados en los Juzgados Penales, 1.723, en
1.375 de ellos recay6 sentencia condenatoria, mientras que en 441 casos la
resolucion fue absolutoria, si bien en 189 de los mismos, el Ministerio Fiscal se
hallaba conforme al haber presentado escrito absolutorio. Estas cifras nos
permiten afirmar que el indice de conformidades previas se ha incrementado
hasta el 79,80%, frente al 72,55% del afio anterior, en un 7,25%, en los juicios
celebrados ante el Juzgado de lo Penal, indicativo del esfuerzo que se ha
venido haciendo en el control de la calidad de los escritos de acusacion y de la
suficiencia de la prueba.

Las sentencias condenatorias dictadas por la Audiencia Provincial
descendieron a 47, frente a las 71 del afio anterior, y también han disminuido
las sentencias absolutorias, 11 frente a las 12 del afio 2018, aunque 3 fueron
conformes con la pretension del Ministerio Fiscal.

En cuanto a las circunstancias en las que tiene lugar la conformidad, si bien en
relacion con los juicios que se celebran ante la Audiencia Provincial los
acuerdos se alcanzaban dias antes de la vista, en el caso de los Juzgados
Penales, los pactos se llevaban a efecto, en la mayoria de las ocasiones, el
mismo dia del juicio.

En la busqueda de una solucion que evitase trastornos a los ciudadanos y
esfuerzo baldio para el Juzgado al preparar juicios que finalizaban en
conformidad, se puso en marcha un protocolo de conformidades en los
Juzgados Penales, a finales del 2013. Desde el afio 2014 comenzamos a ver
los frutos de este protocolo, al constatar que el nimero de conformidades en
los Juzgados Penales se habia incrementado, lo que ha ido ocurriendo en
mayor 0 menor proporcién a lo largo de los afios, y el afio 2019 no ha sido una
excepcion a la vista de los 806 juicios conformados sin previa celebracion; ello
demuestra los beneficios del sistema, a lo que debemos afadir que su acogida
por los profesionales sigue siendo muy positiva.

Los beneficiosos resultados en los Juzgados de lo Penal, motivaron una
reunion entre el Presidente de la Audiencia, el Colegio de Abogados y la
Fiscalia con la finalidad de favorecer que las conformidades se adelantasen al
momento anterior a la citacion de los testigos y peritos, evitando moletias a los
ciudadanos. El sistema parte de que todos los sefialamientos por delitos que
permitan la conformidad por la pena solicitada, se notifican al letrado, al
imputado y a la Fiscalia, retrasando el resto de las citaciones durante dos
semanas, de forma que, si existe intencidon de hacer una propuesta, el letrado
pueda dirigirse a la Fiscalia, y en caso de alcanzar un acuerdo, se pone en
conocimiento de la Sala para que no se emitan el resto de las citaciones. Este
sistema, por el momento, no ha tenido resultados positivos.

1.1.11 Diligencias de investigacién

2.017 2.018 2.019
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192 215 180

El nimero de diligencias de investigacion penal ha descendido en un 16%. La
pendencia, a fecha 31 de diciembre, era de 14 diligencias, frente a las 30 del
2018, circunstancia que tiene relacion con el nimero de diligencias incoadas en
los ultimos meses del afo, si bien se estima que la respuesta ofrecida a los
ciudadanos se ha efectuado con la adecuada prontitud, ya que solo se solicitd
prérroga en una de las investigaciones

Origen de las Diligencias de Investigacion 2.017 2.018 | 2.019
Denuncia de la Administracion 83 91 85
Denuncia de Particulares 91 87 67
Testimonio de los Juzgados 11 18 15
Otros 7 19 13

Durante el afio 2018 se habia producido un incremento en las diligencias de
investigacion, que no se ha consolidado, y el descenso del afio 2019 es
coherente con la disminucién de la mayoria de los procedimientos penales.

En cuanto a los delitos que han motivado su incoacién, son variados,
destacando las denuncias relacionadas con el medio ambiente, y con los
delitos contra la Administraciéon, fundamentalmente, las prevaricaciones
administrativas.

2018 2019

Delitos contra la ordenacion del territorio y el Medio 28 39
Ambiente

Delitos de incendio 3 15
Delitos contra el 6rden publico 17 16
Delitos contra la salud publica 12 18
Delitos contra la Administracion Puablica (total) 35 32
Delitos de prevaricacion administrativa 27 30
Delitos contra la integridad fisica y la libertad 6 4
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Delitos contra el honor y la intimidad 6 5
Delitos contra el patrimonio 51 8
Delitos de falsedad 13 10
Delitos contra la seguridad colectiva 10 15
Delitos contra la libertad sexual 2 3
Delitos contra la seguridad vial 3 3
Delitos contra los derechos de los trabajadores 1 2
Delitos contra la hacienda publica 1 1
Otros 34 17

De las investigaciones llevadas a cabo, se finalizé archivando las mismas en
137 ocasiones, bien por considerar que los hechos no eran constitutivos de
delito o por encontrarse en tramitaciéon en un Juzgado. En 59 ocasiones se
interpuso la correspondiente denuncia y estan pendientes de concluir 14
diligencias.

1.1.12. Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucion

2.017 2.018 2.019
Juzgados de | Ejecutorias 12.593 13.428 7.779
lo Penal
Dictamenes 13.739 | 13.426 5.246
Audiencia | Ejecutorias 759 244 293
Provincial
Dictamenes 512 162 480

Los datos correspondientes al afio 2019 en las ejecuciones de los Juzgados
Penales son, aparentemente, sorprendentes, ya que se reducen en mucho
tanto el numero de ejecutorias como de dictamenes. La explicacion obedece a
la decision de incluir el nUmero real de ejecutorias, de la misma forma que se
hacia en la Audiencia Provincial, con independencia de las entradas de cada
una de ellas en la Fiscalia, de forma que solo se han computado las 7.779
ejecutorias de las que se ha dado traslado, a diferencia de aflos anteriores en
las que si la misma ejecutoria accedia tres veces, se computaba dicho niumero.
Y en relacion con los dictamenes, Unicamente se han cuantificado los informes,
excluyendo las notificaciones que no exigen dictamen.
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En consecuencia, este afio es dificil valorar la evolucion de la ejecucion en los
Juzgados de lo Penal, mientras que en la Audiencia Provincial se deduce que
el numero de dictamenes se ha incrementado se forma sustancial, y este dato
se valora de forma muy positiva al suponer la reduccion de la historica
pendencia.

El Servicio de Ejecucion, procedente de los cinco juzgados penales de
Santander, tal como se explicd en el apartado relativo a la organizacion de la
Fiscalia, durante el afio 2.019 se ha distribuido entre los Fiscales de
Santander, del siguiente modo: las ejecutorias del Juzgado de lo Penal n° 1
asignadas inicialmente a D2 Felicidad Puerto Andrés y D2 M2 Angeles Sanchez
y las del Penal n° 2, atribuidas a D. Jesus Alafia y D2 Begofia Abad, han sido
despachadas durante el pasado afio por el Fiscal sustituto Don Emilio
Laborada Valle, con la finalidad de que los Fiscales Titulares asistan a las
vistas de la Sala en la que hay duplicidad de sefialamientos. Las de Penal n° 3
y n° 4 por D2 Irene Ciriza, D. Horacio Martin Alvarez y D2. Sandra Fernandez
Gutiérrez. Y las de Penal n°® 5 por D? Maria Teresa Calvo, D. José Ignacio
Tejido Roman, D2 Isabel Secada y D. Jesus Cabezén. La Fiscal coordinadora
es Dofla Sandra Fernandez Gutierrez.

Una de las dificultades que se produjo en el servicio durante los dos ultimos
afios debido despliegue del sistema de notificaciones en los Juzgados de lo
Penal, que, de inicio, dado el volumen, ralentizaba el despacho de las
ejecutorias, se ha ido subsanando.

La velocidad del programa, unido al volumen de dictamenes exigidos, obliga a
dedicar excesivo tiempo en el despacho de la ejecucion. En los Juzgados
Penales, el Magistrado introduce las resoluciones de fondo, pero el resto de los
informes de tramite se elaboran en la oficina dotada aproximadamente de 6
funcionarios, mientras que, en la Fiscalia, los Sres. Fiscales deben introducir
personalmente todos los dictamenes, aunque sean de mero tramite,
convirtiéndonos por mor de la herramienta informatica, en tramitadores, a estos
efectos.

A lo largo del pasado afio no se han producido otras incidencias relevantes en
la marcha del servicio.

1.2. Evolucién de la criminalidad

Siguiendo las indicaciones de la Fiscalia General al valorar como ha
evolucionado la criminalidad en nuestra Comunidad Autébnoma durante el afio
2019, lo efectuaremos en relacién con los tipos delictivos de mas frecuente
comision o de mayor trascendencia, si bien, haciendo la advertencia de que el
registro se efectua en los Juzgados con poco rigor, lo que dificulta
sobremanera extraer conclusiones precisas. La cifra de 5.112 diligencias
previas incoadas por “delitos sin especificar”, el 25,63% del total, (frente al
24,36% del pasado afo), es suficientemente indicativa, por si sola, de la
anterior afirmacion.
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1.2.1. Vida e integridad

1.2.1.1 Delitos contra la vida

Diligencias previas incoadas 2017 2018 2019
Homicidio 25 15 1
Asesinatos 0 0 1
Homicidios imprudentes 6 8 12
Auxilio al suicidio 0 0 0
Total 31 23 14

Un rapido analisis de los datos presentados nos llevaria a afirmar que la cifra
total de los delitos contra la vida habria continuado la tendencia descendente,
al haber disminuido en un 39%, respecto del afio anterior, pero como se
explicaba en la Memoria del pasado afio, las cifras que reflejaba la estadistica
obedecian al escaso rigor en el registro de algunos Juzgados, puesto que,
pese a la incoacion de 15 homicidios, tan solo se tramitraron un sumario y un
jurado por dicho tipo delictivo. Por ello, en este afio, debe resaltarse que se ha
Impuesto mayor rigor en el registro.

Para contrastar la fiabilidad de los datos, respecto a los delitos contra la vida,
es indispensable poner las cifras en relaciéon con el nUmero de sumarios y de
jurados realmente incoados, que, ha sido de 5 y 3 procedimientos
respectivamente, frente al sumario y al jurado del afio anterior, por lo que,
curiosamente, pese a que solo se ha incoado una diligencia previa, se han
tramitado 8 procedimientos contra la vida.

En los procedimientos por delito de homicidio imprudente, en el afio 2019 se
han incoado 8 expedientes y se ha presentado 3 escritos de acusacion.

1.2.1.2. Delitos contra la integridad fisica

Diligencia previas incoadas 2.017 2.018 2.019
Lesiones 6.408 5.933 6.022
Lesiones imprudentes 155 100 107
Lesiones ambito familiar 911 605 432
Lesiones en rifia tumultuaria 1 0 1
Total 7.475 6.638 6.562
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Los datos de incoaciones de procedimientos conta la integridad fisica, son
indicativos del mantenimiento del nimero total de expedientes por estos tipos
delictivos, puesto que el descenso del 1% es incaprecible, y, analizando los
diferentes ilicitos, solo es destacable el descenso en las lesiones en el ambito
familiar.

Como ya comentamos en el apartado anterior, el inicial registro, es poco
especifico en muchas ocasiones, y por ello, en aras del rigor en la valoracion, y
dada la trascendencia, por su volumen, que estos delitos suponen en la
evolucion de la criminalidad, conviene comparar el numero de diligencias
urgentes y procedimientos abreviados que sobre cada uno de los tipos
delictivos se han incoado, asi como el niumero de escritos de acusacion
presentados.

Procedimientos 2.018 2.019
D. urgent. | P. abrev. | D. urgent. P.
abrev.
Lesiones 343 202 138 205
Lesiones imprudencia 7 7 2 6
Lesiones ambito familiar 393 55 514 60
Lesiones rifia tumultuaria 0 0 0 2
Total 743 264 654 273
Escritos de acusacion 2.018 2019
D. urgent. | P.Abrev. D. Urgent P.abrev.
Lesiones 300 195 66 187
Lesiones imprudencia 2 4 2 6
Lesiones &mbito familiar 240 26 239 50
Lesiones rifia tumultua. 0 0 0 2
Total 654 274 307 245

Los delitos de lesiones motivaron durante el afio 2019, la incoacion de 654
diligencias urgentes, de las que se calificaron 305, y 274 procedimientos
abreviados de los que en casi todos se present6 escrito de acusacion, en 248,
a lo que se afade el numero de calificaciones de procedimientos de afos
anteriores, Estas cifras nos indican que el escaso descenso en las incoaciones
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no se corresponde con el de los procedimientos, puesto que si bien en los
procedimientos abreviados es similar la proporcion, el nUmero de escritos de
acusacion en las diligencias urgentes, por estos tipos penales se ha reducido
en mayor proporcion, con excepcion de las lesiones en el ambito familiar, a las
gue se hace referencia en otro apartado, al aboradar las especialidades.

1.2.2. Delitos de torturas y otros delitos contra la integridad moral cometidos
por autoridad y funcionario publico

En los datos facilitados por Vereda, constan registradas en el apartado
genérico dedicado a los delitos de torturas 178 diligencias previas, lo que
permite afirmar, que el ndmero de denuncias registradas por estos tipos
delictivos no ha oscilado demasiado, pues el afio anterior se registraron 188, un
5,3% mas.

En este apartado se incluyen delitos diversos, como los tratos degradantes, de
los que no consta incoacién alguna, 2 contra la integridad moral por
funcionarios, 5 por acoso laboral, frente a 7 del afio anterior, y el resto
corresponden al maltrato habitual de violencia de género y doméstica.

En cuanto al registro de causas por acoso laboral, manteniendo la tendencia
iniciada el pasado afio, en el que por primera vez se presentaron denuncias por
este tipo penal. Tras el examen de las mismas, se comprueba que 3 de ellas se
sobreseyeron por no concurrir los requisitos legales, y 2 motivaron la incoacion
de dos procedimientos abreviados, habiéndose presentado un escrito de
acusacion, sobre el que ha recaido sentencia absolutoria.

Un dato realmente sorprendente que figura en la aplicacion es el de 6 escritos
de calificacién por delito contra la integridad moral de autoridad o funcionario,
siendo que no se ha incoado ningun procedimiento abreviado por ese ilicito
penal, asi como la incoacion de 4 sumarios por el mismo tipo penal. La Unica
explicacion se halla en un error del registro.

1.2.3. Libertad sexual

Diligencias previas incoadas 2.017 2.018 2.019
Agresion sexual 73 71 64
Abuso Sexual 28 77 53
Acoso Sexual 2 9 3
Exhibicionismo 6 0 13
Prostitucion 6 3 6
Pornografia infantil 1 11 13
Corrupcion de menores 3 7 5
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Agresion sexual a menores 14 18 14
Abuso sexual a menores 11 66 56
Total 144 262 227

La cifra de diligencias previas incoadas por delitos contra la libertad sexual, ha
descendido en un 16,4%, invirtiendo la tendencia del pasado afio en el que se
habia registrado un incremento del 94,44%, que no se correspondia en la
misma proporcion con el ascenso los procedimientos tramitados. Por ello, en
este apartado, en aras del rigor, debemos examinar el numero de
procedimientos en los que se presenta escrito de acusacion.

Escritos de acusacién 2.018 2.019
Agresion sexual 8 11
Abuso sexual 8 14
Acoso sexual 1 1
Exhibicionismo 3 1
Prostitucion 0 0
Pornografia infantil 2 2
Corrupcion de menores 0 1
Agresion sexual a menores 0 2
Abuso sexual a menores 5 4
Total 27 36

La diferencia entre el nimero de incoaciones y el de escritos de calificacion
presentados suele ser mas elevada que en otros tipos delictivos por los
problemas de prueba que provoca; y el nUmero de escritos presentados, 36,
permite afirmar que, a pesar del descenso de incoaciones correspondientes,
este afio, el indice de acusaciones en los delitos contra la libertad sexual
asciende en conjunto, aunque los datos de acusaciones siguen siendo muy
desproporcionados con las cifras correspondientes a las incoaciones.

1.2.4. Violencia doméstica

El tratamiento de esta materia se realiza de manera mas exhaustiva en el
apartado relativo a las especialidades, conjuntamente con la valencia de
género
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1.2.5. Relaciones familiares

Diligencias previas incoadas 2.017 2.018 2.019
Matrimonio ilegal 0 0 0
Quebrantamiento de custodia 6 13 23
Sustracion de menores 11 10 11
Abandono de familia 9 77 76
Abandono de nifios 12 6 7
Impago de pensiones 172 175 159
Entrega indebida de un menor 0 0 0
Total 213 284 278

De las cifras correspondientes al nimero de diligencias previas incoadas, se
concluye observando que el ascenso del 33,3% en el 2018, se ha consolidado,
manteniendo cifras similares, debiendo reslaltar tan solo el incremento de
incoaciones por quebrantamiento de custodia, si bien la valoracion debe
completarse con los datos de los escritos de calificacion, que ofrecen mayor
fiabilidad.

Los escritos de acusacion que se han presentado en relacién con los dos tipos
penales mas relevantes de este Titulo, han sido los siguientes:

Escritos de acusacion 2.018 2.019

D. urgentes | P. abreviado | D. urgentes | P.abrev
Abandono de familia 1 25 0 30
Impago de pensiones 1 59 0 56
Total 2 84 0 86

La cifra evidencia que el nimero de escritos de acusacion presentados por el
delito de abandono de familia, cuatro mas, y por los de impago de pensiones,
cuatro menos, confirman el mantenimiento de datos similares a los del 2.018, y
también, que en el delito de impago de pensiones solo en una tercera parte de
los mismos se ha presentado calificacion provisional, debido a la renuncia de
acciones penales que efectuan bastantes denunciantes al habérseles abonado
las pensiones adeudadas, que conlleva el sobreseimiento cuando no se habia
ratificado la denuncia.
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En relacion con el quebrantamiento de los deberes de custodia, pese al
incremento del registro de denuncias, tan solo se ha presentado un escrito de
acusacion, demostrativo de que no se han incrementado este tipo de delitos.

1.2.6. Patrimonio y orden socioecondémico

Los delitos contra el patrimonio motivaron, durante el afio 2019 la incoacion de
3.478 diligencias previas, lo que supuso el 17,42% del total, (frente al 21,23%
del afio anterior), sin duda porque estos tipos de delitos fueron de los
cometidos con més frecuencia. La cifra de incoaciones, aparentemente, indica
un descenso del 20,09% respecto del afio 2018.

Conviene desglosar los delitos mas significativos de este Titulo para comparar
su evolucién, y dada la importancia de los mismos en términos cuantitativos, y
en aras al mayor rigor del analisis, distinguiremos la cifra de los procedimientos
urgentes y abreviados, asi como de los escritos de acusacion presentados en
los mismos. Los datos de incoacion de las diligencias previas, aun no siendo
determinantes si son de utilidad para observar el incremento o descenso de los
expedientes iniciados por los distintos tipos delictivos del Titulo.

Diligencias previas incoadas 2.017 2.018 2.019
Hurto 649 857 643
Robo con fuerza 484 420 358
Robo en casa habitada 128 144 74
Robo con violencia 160 197 208
Hurto. Robo de vehiculo 66 51 50
Estafa 753 1.051 791
Apropiacion indebida 333 373 291
Frustracion de la ejecucion 30 28 22
Dafos 756 920 804
Propiedad intelectual 2 17 19
Propiedad industrial 5 0 18
Procedimientos incoados 2.018 2.019
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D.urgente P.abrev | D. Urgent | P.abrev
Hurto 71 126 57 119
Robo con fuerza 55 116 42 83
Robo en casa habitada 6 36 13 26
Robo con violencia/ int 21 52 28 26
Hurto-robo uso vehiculo 5 18 6 12
Estafa 18 101 8 129
Apropiacion indebida 5 29 0 51
Frustracion de la ejecucién 0 17 0 10
Dafios 32 46 64 76
Propiedad intelectual 0 0 16 1
Propiedad industrial 0 1 0 7
Total 213 542 234 540
Escritos de acusacion 2.018 2.019
D.Urgente P.Abrev | D.Urgente | P.Abrev

Hurto 55 93 49 106
Robo con fuerza 47 97 28 76
Robo en casa habitada 7 34 15 25
Robo con violencia/ int 15 31 20 25
Hurto-robo uso vehiculo 4 16 2 9
Estafa 9 73 5 101
Apropiacion indebida 6 45 0 26
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Frustracion de la ejecucion 0 4 0 4
Dafios 25 40 27 61
Propiedad Intelectual 0 0 16 1
Propiedad industrial 0 1 0 9
Total 168 434 162 443

Un primer analisis de las cifras de incoacién por los distintos tipos delictivos de
este Titulo indica, salvo alguna excepcion, que el descenso considerable de las
diligencias previas incoadas por los distintos tipos delictivos, no se ve avalado
por la disminucion en el niumero de procedimientos ni por los escritos de
acusacion presentados, que tanto en uno como en otro han mantenido cifras
similares a las del pasado afio.

La comparacion del numero de procedimientos incoados arroja como resultado,
el mantenimiento, en conjunto, de los expedientes por los tipos delictivos de
este Titulo, pero pormenorizando, es resefiable que, pese al elevado descenso
de la incoacién de los delitos de estafa y dafios, el nimero de expedientes
tramitados y de acusaciones presentadas se ha elevado, mayoritariamente en
los procedimientos abreviados. No obstante, debe considrarse que parte de los
escritos podrian corresponder a procedimientos incoados en afios anteriores.

Por el contrario, el incremento de incoaciones por delito de robo con violencia
no se ve refrendado en el aumento de los procedimientos tramitados por este
tipo penal, que han disminuido, ni de los escritos de calificacion, que, han sido
similares a los del afio 2018.

1.2.7. Administracion Publica

En este apartado destinado a valorar la evolucién de la criminalidad en los
delitos regulados en el Titulo XIX del Libro Il del Cédigo Penal, se observa un
aparente aumento de la delincuencia en este ambito, pues frente a las 64
diligencias previas iniciadas en el afio 2.018, el pasado afio se incoaron 85, que
representa un incremento del 32,8%. Al examinar este apartado se hara
referencia a los mas relevantes, la prevaricacion administrativa, el cohecho, el
trafico de influencias y la malversacion de caudales publicos, delitos respecto
de los que ha aumentado el interés de los ciudadanos.

Diligencias previas incodas 2.017 2.018 2.019
Prevaricacion administrativa 9 15 27
Desobediencia de funcionarios 29 42 46
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Cohecho 0 0 1
Trafico de influencias 0 0 2
Fraude por autoridad/funcionario 0 0 0
Malversacion 0 6 2
Total 40 63 85

El analisis de las cifras presentadas nos obliga a examinar por separado los
tipos penales. La incoacion de prevaricaciones administrativas, que en el afio
2.018 se increment6 de forma relevante, durante el 2.019 ha vuelto a ascender
de forma sustancial.

En relacion con los delitos de desobediencia cometidos por autoridad o
funcionario, el nimero ha vuelto a aumentar, lo que obedece, sin duda, al error
de registro, que se produce afio tras afio, debido a que en los Juzgados se
incluyen en este apartado las desobediencias a la autoridad o funcionarios, que
atentan al Orden Publico y no a la Administracién Publica.

No obstante, y de igual forma que en otros apartados, conviene comparar, a fin

de obtener mayor fiabilidad en el analisis, los escritos de acusacién
presentados en el afio 2019, porque este dato nos permitira conocer los hechos
realmente juzgados.

Escritos de acusacion 2.018 2.019
Prevaricacion administrativa 2 1
Desobediencia 6 3
Cohecho 0 0
Trafico de influencia 0 0
Malversacion 1 0
Total 9 4

De estos datos estadisticos, se constata que el numero de calificaciones que
se han presentado, no se corresponde con el incremento de la cifra de
Diligencias Previas que se tramitaron por este tipo penal durante el afio 2018.

Especial referencia debe hacerse en este apartado a las diligencias de
investigacién que ha incoado la Fiscalia por delitos del Titulo XIX del Libro Il del
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Caddigo Penal, 32. El origen de las incoaciones se debe en bastantes ocasiones
a denuncias de grupos politicos, si bien en pocos casos se puede continuar la
tramitacion de las mismas, porque, o bien, la irregularidad denunciada no era
relevante a los efectos exigidos en el Codigo Penal, o bien, no existian indicios
suficientes.

1.2.8. Administracion de Justicia

Los delitos contra la Administracion de Justicia regulados en el Titulo XX del
Libro Il del Coédigo Penal, que durante el afio 2018 sufrieron un incremento del
16,26% respecto del afo 2017, a lo largo del 2019 han disminuido
considerablemente, pues de las 1.130 Diligencias Previas incoadas por todos
los tipos delictivos que componen este Titulo, hemos descendido a 846, lo que
supone un 25,1% de los expedientes iniciados, aunque no en la misma
proporcion en todos los tipos penales.

Dentro de este Titulo, los delitos méas significativos son los de acusacion y
denuncia falsa, simulacion de delito, falso testimonio, obstruccion a la justicia y,
fundamentalmente, el quebrantamiento de condena o medida cautelar.

Diligencia previa incoadas 2.017 2.018 2.019
Acusacion y denuncia falsa 50 49 44
Simulacién de delito 17 18 25
Falso testimonio 27 31 15
Obstruccion a la justicia 7 15 11
Quebrantamiento de condena 853 997 744
Total 954 1.109 846

Los datos relativos a los delitos mas relevantes de este Titulo XX demuestran
que el descenso del numero total de incoaciones se ha producido en todos los
tipos penales, excepto en el de simulacion de delito, si bien el mas destacable
ha sido el referido a los quebrantamientos tanto de condena como de medida
cautelar, al haberse producido 253 incoaciones menos que en el afio 2.018.
Veamos el nimero de causas en las que se aprecié que el material probatorio
era suficiente para presentar escrito de acusacion.

Escritos de acusacion 2.018 2.019
Acusacion y denuncia falsa 6 2
Simulacion de delito 9 12
Falso testimonio 4 1
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Obstruccion a la justicia 5 2
Quebrantamiento de condena 344 221
Total 368 238

Los escritos de calificacion presentados durante el afio 2019, 147 menos que
en el afio anterior, representa un 36% de disminucion, que corresponde,
fundamentalmente, al descenso de las acusaciones por delito de
guebrantamiento.

2. Civil
Fiscal delegada: llima. Sra. D2 Isabel Secada Gutierrez

La seccion esta integrada por D# M2 Teresa Calvo, D. Jesus Cabezon, D2 Isabel
Secada, y D. Jose Ignacio Tejido Roman asumiendo Isabel Secada la
coordinacion de la misma, y D. Jesus Cabezon la coordinacion en materia de
proteccion juridica de personas mayores con capacidad modificada judicialmente.
Los cuatro Fiscales citados tienen ademas asignadas las funciones relacionadas
con la Violencia de Género.

La competencia de esta seccion comprende el despacho de todos los asuntos
civiles, tanto de los dos Juzgados de Familia y discapacidades y el civil del
Juzgado de Violencia de Género, como del resto de los Juzgados de Primera
Instancia de Santander, los dos Juzgados de Primera Instancia de Medio Cudeyo
y el Juzgado de lo Mercantil, el Registro civil y las diligencias informativas y de
investigacion relacionadas con dichas materias.

En la asistencia a vistas se ha seguido un turno en el que semanalmente rotan
los cuatro fiscales de la seccidn, incluyendo la asistencia a juicios derivados de
procedimientos de proteccion de menores, dado que la Fiscalia de Menores se
localiza en otra sede judicial y los multiples servicios de los Fiscales que la
integran dificultaria su asistencia a dichas vistas.

Dado que los sefialamientos en los Juzgados de Familia y en el resto de los
Juzgados de Primera Instancia, procedimientos de derecho al honor, intimidad y
la propia imagen, y en el Juzgado de lo Mercantil procedimientos concursales
suelen coincidir en fechas, es muy habitual que sea necesario que un segundo
Fiscal asista a las mismas y excepcionalmente un tercero.

El nidmero de procedimientos concursales se ha mantenido en los mismos
nameros del afio anterior.

2.1. Procedimientos matrimoniales

El nimero total de procedimientos de familia (tanto de divorcio como de guardia,
custodia y alimentos y modificacion de medidas, tramitados en la Fiscalia) ha sido
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de 1496, 93 menos que el afio anterior, de los cuales 837 son contenciosos y 659
de mutuo acuerdo.

El nimero de procedimientos de modificacion de medidas contencioso ha sido de
274 y de mutuo acuerdo a 46, frente a los 299 y 70 del afio anterior.

Al igual que se exponia en la memoria correspondiente al afio anterior el nimero
de expedientes de ejecucion forzosa derivado del incumplimiento de las
obligaciones alimenticias, abono de los gastos extraordinarios y cumplimiento del
régimen de visitas, ha disminuido a 32 (frente a 63 del 2018), y se han tramitado
la mayoria de ellos con oposicién de la otra parte lo que genera la celebracién de
la correspondiente vista en los Juzgados de Familia con citacion y asistencia del
Ministerio Fiscal.

El nimero de vistas tanto en los Juzgados de Familia como en el de Violencia de
Género se ha mantenido en la linea de afios anteriores.

En relacion a la guarda y custodia compartida, se ha incrementado el nimero de
procedimientos en el que se ha optado por la misma, la mayoria de ellos con el
informe favorable del Ministerio Fiscal, quien ha valorado en cada uno de ellos el
superior interés de los menores y las conclusiones recogidas en los informes
emitidos por los equipos psicosociales adscritos a los Juzgados de Familia.

Ha de destacarse el incremento de las vistas civiles derivadas de los articulos 156
y 158 del cddigo civil, algunas de ellas a instancia del Ministerio Fiscal en
concreto en relacion a una menor trasladada por su madre a otra provincia sin
contacto alguno con el progenitor durante un prolongado plazo.

En relacion a los informes del equipo psicosocial, al igual que en el afio anterior,
ha de significarse, que no se ha reducido el plazo medio de emision de los
mismos, que oscila en torno a los ocho meses de demora.

En relacion a la ejecucion de las medidas acordadas en los procedimientos
matrimoniales para la entrega y recogida de los menores a través de los puntos
de encuentro, desde el punto de encuentro de Santander, dada la saturacion del
mismo se ha limitado el horario, en especial para las visitas con supervision.

2.2. Procedimientos de derecho al honor, intimidad y propia imagen

El nUmero de expedientes tramitados en la Fiscalia por estas materias ha sido de
26, frente alos 19 del afio anterior, si bien al igual que en los correspondientes al
afo 2018 la mayoria derivan de la inclusién de los demandantes en determinadas
listas y cuentas de morosos, celebrandose un total de 36 vistas derivadas de
estos procedimientos.

2.3. Procedimientos Mercantiles

En relacion a los procedimientos concursales se han calificado un total de 40
concursos, 32 fortuitos y 8 culpables, cifras similares a las del pasado afio,
habiendo asistido a un total de 3 sefialamientos en piezas de oposicion en el
Juzgado de lo Mercantil, dado que con caracter previo a la celebracion del juicio
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se habian alcanzado acuerdos entre las partes a lo que habria que afadir los
sefialamientos en los Juzgados de Primera Instancia de los concursos de
persona fisica.

2.4. Registro civil

2.4.1. Datos estadisticos

Los datos correspondientes al afio 2019 que obran en la estadistica y que
afectan al Registro Civil son los expuestos a continuacion, incluyendo en
paréntesis los datos del afio 2018 para favorecer la comparacion:

- Expedientes de matrimonio civil: 2.115 (2.105)
- Expedientes de nacionalidad: 299 (252)

- Otros expedientes: 730 (713)

- Total: 3.144 (3.070)

Al igual que en el afio 2018, los datos del presente afio objetivan un ligero
incremento en la tramitacion de los expedientes de matrimonio civil.

Se han tramitado varios expedientes relativos al cambio de nombre en las
personas diagnosticadas de disforia de género.

En relacion a los expedientes de nacionalidad por residencia, tramitados en el
Registro Civil contindan informéndose negativamente las solicitudes en las
que aun constando que se han cumplido los plazos de residencia legal y
continuada en territorio nacional se constata, en la audiencia que se realiza a
los promoventes con un amplio interrogatorio en relacion a la realidad social,
econOmica y politica del pais, un desconocimiento del funcionamiento del
estado, su organizacion, derechos y libertades que les amparan y no se
objetiva el afan de integraciéon en la sociedad espafiola o bien pretenden utilizar
la nacionalidad espafiola para su acceso al mercado laboral en otros paises de
la comunidad europea, siendo informados negativamente por el Ministerio
Fiscal en un numero de un 5% de las solicitudes.

2.4.2. Matrimonios

En cuanto a los matrimonios fraudulentos, en los Registros Civiles de
Santander y Medio Cudeyo, al igual que en los correspondientes de los
distintos Juzgados de Paz y Secciones Territoriales de la Fiscalia de la
Comunidad Autébnoma se continta trabajando con celo y rigor en relacion a los
matrimonios entre nacionales tanto espafoles como del resto de los estados de
la CEE y nacionales de otros paises.

Tal y como ya se indicaba en memorias anteriores la Fiscalia una vez recibido
el expediente del matrimonio civil, adverando la nacionalidad de uno de los
contrayentes ajena a los estados Schengen interesa que mediante oficio
dirigido a la Brigada de Extranjeria del Cuerpo Nacional de Policia se obijetive la
situacion legal del promovente en territorio nacional.

Una vez remitido tal informe distinguimos los siguientes casos:
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a) Situacion irregular, por no renovacion del permiso de residencia, caducidad
en la misma u omision de alguna documentacion en la que la linea general
es informar favorablemente a su concesion cuando de las actas de
audiencia reservada no se deduce impedimento ni obstaculo alguno para la
celebracion del matrimonio.

b) Cuando de la respuesta a dicho oficio se acredita la existencia de un
expediente de expulsion tanto con resolucion firme como en estado de
tramitacion el Ministerio Fiscal se opone a la celebracion del mismo por
entender que la finalidad pretendida es ajena a la inherente a la institucion
matrimonial.

Ha de indicarse que tanto en los expedientes de los Registros Civiles
correspondientes de los Juzgados de Primera Instancia como en los de los
Juzgados de Paz, sus encargados y el personal trabaja de forma adecuada
para detectar la posible existencia de motivaciones ajenas a la institucion
matrimonial, practicando de forma exhaustiva las audiencias reservadas con
variadas preguntas a cada uno de los promoventes.

2.5. Modificaciones de la capacidad y diligencias informativas

2.5.1. Diligencias incoadas en la Fiscalia

En el presente aparatado hemos de aludir no solo a las demandas de
modificacion de la capacidad tramitadas en la Fiscalia sino también a las
relativas tanto a los supuestos de remocion de tutor por un mal ejercicio en el
cumplimiento de los deberes inherentes al cargo como por excusas derivadas
de enfermedades, edad avanzada o problemas personales de los tutores con
las personas declaradas discapaces.

Ha de referirse que con la entrada en vigor de la nueva Ley de Jurisdiccién
Voluntaria desde los Juzgados competentes se convoca a esta parte a la
celebracion de las correspondientes vistas conforme a lo dispuesto en los
articulos 49 y 50 de la citada Ley, incrementandose con ello el numero de
vistas en las que es preceptiva la intervencion del Ministerio Fiscal.

Al igual que lo manifestado en la memoria anterior también se han presentado
demandas encaminadas a modificar la capacidad cuando ha habido una
evolucion en el estado de la persona, tanto porque el deterioro ha sido
progresivo y la misma se encuentra practicamente anulada como por mejorias
derivadas de la eficacia de los tratamientos seguidos en algunas enfermedades
mentales

Un amplio porcentaje de las demandas de modificacion de la capacidad
tramitadas en los Juzgados de la Comunidad Autdnoma han sido interpuestas
por la Fiscalia siendo continuo el aluvién de personas que acuden diariamente
a las Oficinas para solicitar informacion relativa a los tramites necesarios para
iniciar un procedimiento de discapacidad, y otras consultas relacionadas con lo
mismo.
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En este sentido son también frecuentes las consultas dirigidas desde centros
de la tercera edad y establecimientos psiquiatricos relacionadas con las
personas ingresadas en los mismos.

Los Fiscales adscritos tanto en Santander como en las Areas Territoriales en
cumplimiento de las Instrucciones de la Fiscalia General del Estado giran
visitan anual a la practica totalidad a los centros de internamiento y
residenciales sitos en la Comunidad Auténoma comprobando el estado de las
instalaciones, protocolos de medidas de contencién, etc, contactando con los
responsables de los mismos al igual que los psicologos y trabajadores sociales
para valorar el funcionamiento y atencién debida a los residentes, remitiendo a
la Fiscal Superior los correspondientes informes una vez giradas las visitas que
cada afo se acrecientan dada la continua apertura de centros residenciales.

En el presente ejercicio no se han objetivado deficiencias en la atencién a los
usuarios, ni en los centros y sus instalaciones que hayan hecho necesaria la
apertura de procedimiento sancionador alguno.

A nivel estadistico el trabajo de la Fiscalia se concreta en los siguientes datos:

-Diligencias Informativas tramitadas en materia de modificacion de la
capacidad; la distribucién es la siguiente:

Partido judicial de Santander y Medio Cudeyo: 212 (frente a 238 del afio 2018)
Area de Torrelavega, San Vicente y Reinosa: 147 (127)
Area de Laredo, Santofia y Castro - Urdiales: 83 (90)

-Demandas de modificacion de la capacidad interpuestas:

Partido judicial de Santander y Medio Cudeyo: 206 (211)
Area de Torrelavega, Reinosa y San Vicente de la Barquera: 130 (124)
Area de Laredo, Santofia y Castro - Urdiales: 78 (90)

Conforme a las instrucciones de la Fiscalia General del Estado con caracter
previo a la interposiciéon de la demanda se solicitan informes a los médicos
forenses a efecto de concretar el tipo de deficiencia fisica o psiquica, las
limitaciones que derivan de las mismas y el complemento de capacidad
necesario.

2.6. Expedientes de proteccion patrimonial (Ley 41/03).

Cumplimentando el requerimiento efectuado desde esta Fiscalia al Colegio
Notarial en relacion a la obligacion de los Notarios de remitir a la Fiscalia una
copia de la escritura de constitucién de patrimonio protegido Ley 41/03 se ha
actualizado el numero de protocolos, remitiendo puntualmente los nuevos
expedientes.

En el presente ejercicio se han remitido a la Fiscalia por los respectivos
Notarios que desempefian sus funciones en la demarcacion territorial de
Cantabria un total de 4 expedientes, numero idéntico al del afio anterior, siendo
un total de 37 los registrados en la Fiscalia.
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2.7. Actuacion de la Fiscalia en internamientos psiquiatricos no voluntarios.

Tal y como ya se indicaba en anteriores informes, en la Fiscalia se trabaja con
el protocolo habitual conforme al cual, tras la puesta en conocimiento por parte
del Juzgado de la incidencia, se incoa un expediente informado
inmediatamente por la Fiscalia tras el dictamen médico.

El Juzgado de Primera Instancia n°® 11, con competencia exclusiva en materia
de modificacion de la capacidad, asume el despacho de los internamientos
desde el lunes hasta el viernes, siendo el Juzgado de Guardia de Santander
quien en caso de urgencia asume tal funcion, y el Fiscal de Guardia quien
emite el correspondiente dictamen.

Cada uno de los cuatro Fiscales adscritos a la Fiscalia de la Seccion Civil
asume semanalmente el despacho de los internamientos.

El numero de internamientos tramitados en Cantabria han sido los siguientes:

-Partido judicial de Santander y Medio Cudeyo: 392 (frente a los 423 del afio
anterior).

-Area de Torrelavega, Reinosa y San Vicente de la Barquera: 24 (24)
-Area de Laredo, Santofia y Castro — Urdiales: 12 (10)
El numero de expedientes se ha incrementado considerablemente.

Si bien con caracter general se solicitan por el Fiscal la remisién de informes
relativos al estado y evolucion de los internos cada dos meses, normalmente
los Juzgados agotan el plazo de 6 meses, si bien cada vez es mas frecuente
que se reduzcan los plazos para la emisién de los informes.

3. Contencioso-administrativo

Fiscal coordinador: Don Horacio Martin Alvarez.

La Seccién de lo Contencioso-Administrativo estd formada por el coordinador,
Sr. Don Horacio Martin Alvarez, y por las Fiscales Dofia Irene Ciriza Maisterra,
y Dofa Sandra Fernandez Gutiérrez, quiénes tienen encomendado el
despacho de los asuntos de los tres Juzgados de lo Contencioso-Administrativo
de Santander, asi como también de los relativos a la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, y los relativos a la
intervencion del Ministerio Fiscal en lo concerniente a materia expropiatoria y
concentracion parcelaria, distribuyéndose el trabajo de tal modo que el Sr. Don
Horacio Martin Alvarez se encarga de la tramitacioén ordinaria, y repartiéndose
entre los tres integrantes de la Seccion la asistencia a las vistas que se
sefalen.
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Por lo que se refiere a los informes de competencia y jurisdiccion, materia que
centra gran parte de nuestra intervencion, se ha visto ligeramente
incrementado el montante de los mismos, sin que sea resefiable ninguna
incidencia, y abarcando fundamentalmente los aspectos delimitadores en el
ambito competencial entre los Juzgados y la Sala de lo Contencioso
Administrativo.

En lo tocante a los procedimientos relativos a los derechos fundamentales, se
ha detectado un aumento de los mismos, tanto en el ambito de los Juzgados
unipersonales, como en el referido al de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia:

A.- En el ambito del Tribunal Superior de Justicia, se tramitdO demanda
alegando vulneracion del derecho a la huelga, presentada por el Sindicato
espafiol de pilotos de lineas aéreas contra la Resolucién de la Consejeria de
Presidencia y Justicia del Gobierno de Cantabria, de fecha 15 de mayo de
2019, por la que se determinan los servicios minimos de caracter obligatorio
para la prestacion del servicio de transporte mediante helicoptero para
intervenciones de salvamento y rescate, transporte sanitario y otras de
proteccion civil de la Comunidad Autébnoma de Cantabria en huelga convocada
en Babcock por el sindicato SEPLA

Por parte del Ministerio Publico se contestdé la demanda en el sentido de
entender que no se habia vulnerado el derecho de huelga, respetandose los
pardmetros constitucionales, al considerar que el Decreto estaba
suficientemente motivado y fundamentado, siendo asimismo cumplimentado el
requisito de la proporcionalidad.

Se celebr6 vista del procedimiento, dictandose sentencia en el que se
desestimaba la demanda, fundamentandola basicamente en los argumentos
antedichos.

B.- En el &mbito de los Juzgados, se han planteado tres demandas por parte de
diferentes sindicatos de empleados publicos, concretamente de los
Ayuntamientos de Santander y Torrelavega, alegando vulneracion del derecho
a la negociacion colectiva, integrado en el derecho fundamental a la libertad
sindical, basandose en que al sindicato recurrente, con representacion en la
mesa general de funcionarios, pero no asi en la mesa general de asuntos
comunes para funcionarios y laborales, le ha sido resquebrajado el derecho
referido, al tratarse en la mesa de asuntos comunes, temas propios y
exclusivos del personal funcionario.

Respecto al reparto competencial de las mesas de negociacion, se regula en
los articulos 33 a 37 del Estatuto basico del empleo publico, recalcando la
doctrina jurisprudencial la no aceptacion de que una determinada materia
pueda ser indistintamente negociada en diferentes Mesas, expresandose
asimismo que las materias respecto de las que no se da la exigencia legal de
gue afecte a todo el personal referido en el articulo 36.3 del EBEP, queda fuera
del ambito de negociacién atribuido a la mesa en cuestion, debiendo respetarse
la exacta identidad de cada mesa de negociaciéon y la materia que debe
responder a cada uno de ellos.
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En los casos mencionados, el recurso fue desestimado inicialmente, para
posteriormente revocarse la decisidn antedicha por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del TSJ de Cantabria, en el recurso de apelacion interpuesto
basandose fundamentalmente en los argumentos mencionados en el parrafo
anterior.

En materia electoral, se ha tramitado Unicamente un procedimiento en el
ambito de las elecciones municipales, refiriendose el mismo a la impugnacion
por los representantes de las candidaturas del Partido Regionalista de
Cantabria ante la Junta Electoral de San Vicente de la Barquera, por la
indebida denegacidon de la proclamacion de las referidas candidaturas en el
ambito de las Entidades Locales Menores de Ledantes, Dobarganes y Pollayo,
al no constar candidatos suplentes.

El Ministerio Fiscal inst6 la estimacion del recurso, al amparo de lo dispuesto
en los articulos 12 de La Ley reguladora de las Entidades Locales Menores de
la Comunidad Autonoma de Cantabria, el articulo 46 de la LOREG, y el
Acuerdo de la Junta Electoral Central, en sesion de 17 de mayo de 2019,
intereso la estimacion del recurso, que asi se reflejé en la Sentencia niumero
178/2019 del Juzgado de lo Contencioso numero 3 de Santander.

Por ultimo, y en lo tocante a la materia expropiatoria, se mantiene la linea de
los dltimos afios en cuanto al nUmero de procedimientos, entrando ya en vigor
la Circular 6/2019 sobre la intervencion del Ministerio Fiscal en los
procedimientos de expropiacion forzosa, donde se reinterpreta el papel
constitucional del Ministerio Fiscal, al amparo del articulo 124 CE, recalcando la
defensa de la legalidad y de los derechos de los ciudadanos, sin que quepa
caer en la intervencion sin mas en los procedimientos administrativos, mas alla
del control de las garantias de legalidad.

Otros procedimientos: tanto en sede de los Juzgados de lo Contencioso
Administrativo, como ante la Sala, el Ministerio Fiscal ha emitido informe en
procedimientos de abstencion y recusaciéon de Jueces y Magistrados, asi como
también en los relativos a la “Autorizacion o ratificacion de medidas sanitarias”.

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO 2018 2019
Informes de competencia 71 74
Procedimiento D. Fundamentales 3 6
Materia Electoral 0 1
Expropiaciones 13 12
Concentracion parcelaria 0 0
Otros 1 3
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4. Social
Fiscal coordinadora: D2 Sandra Fernandez Gutierrez

En el afio 2.019 el servicio encargado de la materia laboral procedente de los
seis Juzgados de lo Social y de la Sala del Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria se ha distribuido entre los Fiscales de Santander, D2 Irene Ciriza
Maisterra, D. Horacio Martin Alvarez y D2 Sandra Fernandez Gutiérrez.

Respecto de los procedimientos en que se preveia la intervencion del Ministerio
Fiscal, se inform6 de la no asistencia a aquellos considerados como de
legalidad ordinaria, o por no concurrir los requisitos que exige el articulo 80 de
la LRJS (forma y contenido de la demanda, en los procedimientos en que se
insta la intervencion del Ministerio Fiscal). En otros casos el Fiscal se ha visto
impedido de asistir a la vista por necesidades del servicio, dada la inexistencia
de un sefalamiento coordinado que permita al Fiscal acudir a todas las vistas.

En cuanto a la concreta intervencion del Fiscal, se observa que los informes en
materia de competencia han descendido ligeramente en cuanto a su namero y
materia, al haber disminuido el nUmero de despidos y suspensiones de contrato
colectivos por la incimpiente recuperacion de la economia, resaltando que los
derechos fundamentales que se denuncian con mas frecuencia infringidos son
el derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente de derecho a la
indemnidad, la libertad sindical, el derecho a no ser discriminado por razén de
sexo o discapacidad, la conciliacion de vida profesional con la personal, y el
acoso laboral, tanto horizontal como vertical.

Se ha apreciado un aumento de las demandas relativas a vulneracion del
derecho a la conciliacién de la vida profesional con la personal. Las cuestiones
planteadas ya no son tanto las relativas a la reduccion de la jornada de trabajo,
sino mas bien las referentes a concreciones horarias y adaptacion de la
jornada. En estos casos corresponde al Fiscal velar porque las empresas
traten de atender a estas peticiones, no amparandose para lo contrario en
apelaciones genéricas a razones organizativas. Es preciso justificar la
existencia de esas causas impeditivas de la concesion de la
reduccion/concrecion horaria/adaptacion interesada por el trabajador.

En materia de conflicto colectivo, destacar el procedimiento nimero 569/2.019
del Juzgado de lo Social n° 2, en que se declar6 nulo el articulo 6 del Convenio
Colectivo del comercio de la piel, cuero y calzado de Cantabria, en el inciso
relativo a la utilizacion de empresas de trabajo temporal para la sustitucion de
trabajadores en situacion de incapacidad temporal y por necesidades
imprevistas.

En lo referente a los asuntos tramitados por la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria, aparte de contestar a los recursos de
suplicacion interpuestos, sefalar que no se ha promovido ningun recurso de
casacion en unificacion de doctrina ex articulo 219 de la LRJS.
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JURISDICCION SOCIAL 2018 2019
CUESTIONES COMPETENCIA 14 6
VISTAS Derechos Fundamentales/Libertad sindical 30 18

Otros 3 1
OTROS SENALAMIENTOS 162 143
EJECUCIONES 2 6
DEMANDAS MINISTERIO FISCAL 0 0

5. Otras éareas especializadas

5.1. Violencia domésticay de género

Fiscal delegado : lllmo. Sr. D. José Ignacio Tejido Roman

5.1.1. Organizacion de la seccion de Violencia de género.

La seccion de Violencia de Genero, durante el afio 2019, no ha sido modificada
en lo referente a su organizacion, y sigue integrada por cuatro Fiscales en
Santander y uno en cada una de las dos Secciones Territoriales de Torrelavega
y Laredo.

En Cantabria, en concreto en la ciudad de Santander, existe un Unico Juzgado
de Violencia sobre la Mujer con dedicacion exclusiva en esta materia; en el
resto de las demarcaciones judiciales de la Comunidad Autbnoma no existen
Juzgados de Violencia sobre la Mujer con competencias exclusivas.

El despacho de los procedimientos del Juzgado de Violencia sobre la Mujer de
Santander, tanto penales como civiles, son atendidos por los cuatros Fiscales
que integran la seccion; también el servicio de guardia es tarea ordinaria de
estos fiscales. En el resto de las demarcaciones judiciales, el servicio de
guardia y el despacho de los procedimientos de violencia de género que surjan
corresponde al Fiscal de guardia de la seccidn territorial.

Los visados de las calificaciones de toda la Comunidad Autonoma son
realizados desde Santander por el Fiscal Decano y cuando es éste quien
califica es la Fiscal Superior 0, en su caso, el Teniente Fiscal quien realiza esa
labor.

En Santander hay dos funcionarios encargados de la tramitacion de los
procedimientos de violencia de género, ocupandose también de los
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procedimientos civiles que se tramitan en el Juzgado de Violencia sobre la
Mujer.

5.1.2. Asistencia a Juicios Penales.

La distribucién de trabajo dentro de la Fiscalia tampoco se ha modificado
durante el afio 2019 en esta materia por considerar que funciona
adecuadamente.

Los juicios penales por delitos de violencia de género, cuando su
enjuiciamiento corresponde al Juzgado de lo Penal, lo que ocurre en la mayor
parte de las ocasiones, son celebrados en el Juzgado de lo Penal n° 5.

La asistencia a estos juicios se realiza mayoritariamente por los Fiscales que
integran la Seccién, como no podia ser de otro modo, pero la realidad es que la
gran cantidad de servicios que corresponde a estos, impide que los mismos
puedan asistir con mas frecuencia a la celebracion de esos juicios.

El despacho de las ejecutorias incoadas por el Juzgado de enjuiciamiento
exclusivo de los delitos de violencia de género (Juzgado de lo Penal n°® 5) si es
tarea diaria de los cuatros Fiscales que integran la Seccion de Santander.

En los juicios civiles competencia del Juzgado de Violencia sobre la Mujer de
Santander intervienen con exclusividad los Fiscales de la seccion,
celebrandose, por el Fiscal encargado del servicio semanal del guardia del
Juzgado; sefalar que estos mismos cuatro Fiscales pertenecen también a la
Seccion Civil de la Fiscalia.

5.1.3. Evoluciéon de la criminalidad en la Seccion de Violencia de Género.

5.1.3.1.- Sentencias por muerte o lesiones graves.

Durante el afio 2019 en este territorio no se dicté ninguna sentencia por el
fallecimiento de personas ni por lesiones muy graves.

5.1.3.2.-Procedimientos incoados:

Igual que se puso de relieve en la anterior memoria, debido a la preocupacion y
diligencia, fundamentalmente de los funcionarios que trabajan en la seccion,
cada afio los datos que se pueden ofrecer son mas fiables.

Durante el afio 2.019 se incoaron 716 Diligencias Urgentes, frente a las 773 del
ano anterior, que dieron lugar a 335 Juicios Rapidos, 1.290 Diligencias Previas,
203 mas que durante el afio 2018, y 112 Procedimientos Abreviados ante el
Juzgado de lo Penal, 6 mas que en el afio anterior, y se instruyeron hasta 4
Procedimientos de Sumario, frente a los 3 del 2018. Por ello, frente al descenso
de las diligencias urgentes, el resto de los procedimientos se ha incrementado.

De las 1290 diligencias incoadas, 235 lo fueron por lesiones, 549 por maltrato

ocasional, 115 por maltrato habitual, 11 por acoso y hostigamiento, 1 detencion
ilegal, 121 por amenazas, 69 por coacciones, 34 contra la integridad moral, 1
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abusos y 3 agresion sexual, 519 quebrantamientos de condena o medidas
cautelares y 4 impagos de pensiones.

En la valoracion con las incoaciones del pasado afio, se observa que se
mantienen las iniciadas por delito de lesion, pero se incrementan las de
maltrato, tanto ocasional (516 en el 2018), como habitual (504 el pasado afio),
y las agresiones secxuales (1), pero disminuyen las amenazas y coacciones
(220 y 112, respectivamente, en el afio 2018) y, en un 27% los
guebrantamientos de condena (705).

De los procedimientos iniciados por presuntos delitos de quebrantamiento, se
formularon escritos de acusacion en 117 ocasiones.

El total de los escritos de acusacion presentados fue de 394 frente a los 517
del afio anterior, el nimero de sentencias condenatorias sin conformidad fue de
67 y el de sentencias condenatorias por conformidad de 252, siendo sentencias
absolutorias 101.

Ha de tenerse presente para analizar la relacién entre procedimientos incoados
y acusaciones realizadas que no es ni mucho menos infrecuente que en el
mismo escrito de acusacion se formule ésta por la presunta comision de varios
delitos.

Durante el pasado afio se produjo la muerte de dos mujeres, presuntamente a
manos de sus parejas, una en la localidad de Laredo y la segunda en
Escalante.

En el Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Laredo se siguen las diligencias
previas 2/19 que comenzaron como consecuencia de los hechos sucedidos en
la citada localidad, sobre las 04:05 horas del dia 3 de enero de 2019, donde el
investigado T. S. M. R., acabd con la vida de su ex pareja, en el domicilio de
esta, causandole varias heridas incisas con arma blanca, habiéndose
presentado el investigado voluntariamente en las dependencias de la Policia
Local.

En el Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Santofia se incoaron las
diligencias previas 75/19 como consecuencia de los hechos acaecidos en
localidad de Escalante (Santofia), que comenzaron por el hallazgo de un varén
(J. F.A. E)) sin vida, implicado en un accidente del vehiculo que conducia, el
cual impacto su vehiculo contra un arbol al salirse por el margen izquierdo de la
calzada, a la altura del punto kilométrico 0.800 de la CA 460.

Con ocasion de este hecho al acudir al domicilio del finado, a escasos 500
metros del lugar del accidente, se observo en el interior de la vivienda el
cadaver de una mujer (M. J. R. R.) tendida en posicion decubito supino, en el
suelo de la cocina rodeado por un charco de sangre.

De la practica de las diligencias de prueba practicadas resultd que el
investigado apufialé a su mujer en varias ocasiones, causandole la muerte,
habiéndose defendido ésta causandole un corte inciso en el muslo de su pierna
derecha, por la que perdié abundante sangre.
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Aungue esta pendiente una prueba de ADN, para descartar la intervencion de
terceras personas, se considera improbable dicha participacion, y todo hace
deducir que tras apufialar a su mujer abandoné precipitadamente el lugar.

En el Juzgado de Violencia sobre la Mujer n°® 1 de Torrelavega se sigue el
Sumario n° 6/18 contra H. Z. P. En las diligencias urgentes 10021/17 se impuso
al investigado una medida cautelar de alejamiento de su ex pareja, D2 P. J. H.
que finalizé en condena y con pena de alejamiento; al incumplir el alejamiento
se incoaron unas nuevas diligencias urgentes 10051/17 por las que con una
nueva orden de alejamiento se decidié colocar un dispositivo de control al
investigado.

En estas ultimas diligencias llegaron algunas incidencias del centro Cometa por
lo que Fiscalia y los agentes de la Policia Nacional que controlan la violencia
de género (entre los que hay una comunicacion muy fluida) se decidié que
estos ultimos hablaran con la victima, y esta les reconocié quebrantamientos
continuos e incluso una agresion sexual, explicando por qué en ocasiones no
llevaba ella el dispositivo.

Los agentes convencieron a la victima para que denunciara y esta lo hizo el 27
de junio de 2017, incoandose las diligencias y tras las declaraciones adoptar
una medida cautelar de prision provisional contra H. Z. Durante la instruccion y
a través de unos testigos se tuvo conocimiento en el juzgado, al mes siguiente,
que aquella se encontraba muy enferma en el hospital; se envié un oficio al
centro de salud, para poder, si fuera necesaria, practicar prueba pre
constituida, pero se nos informé que habia fallecido la Sra. J. Razén por la que
en fecha de 28 de agosto de 2017 el investigado fue puesto en libertad. La
instruccion del sumario se centr6 en esos momentos en poder geolocalizar los
moviles del procesado y su victima los dias que ella habia relatado que
sucedieron los hechos e interpretar esos datos con los proporcionados con el
centro Cometa, pudiendo finalmente en el 2019 presentar acusacion en el
sumario 6/18 de la Seccion tercera de la A.P. de Cantabria por
guebrantamiento continuado, acoso y agresion sexual. Se esta a la espera de
juicio donde, obviamente, la declaracion de la victima solo tiene la posibilidad
de ser introducida en el plenario por la via del art. 730 de la Lcrim.

En el Juzgado de Violencia sobre la mujer n°® 1 de Torrelavega se sigue
Sumario 10246/17 contra C. G. G. En fecha 18 de septiembre de 2019, D2 J. G.
C. denuncia que su ex pareja, el investigado, que tiene una pena de prohibicién
y alejamiento respecto de ella desde mayo de 2019 la estd quebrantando.
Cuando se toma declaracién a la Sra. G. judicialmente, se comprueba que
ademas de unos guebrantamientos de una pena, estd sometida a una presion
insostenible, que el investigado ha agredido a la actual pareja de D2 J. y ello le
ha servido para obligarla a mantener relaciones sexuales con él. Por lo que el
Ministerio Fiscal consideré que los hechos eran calificables como agresion
sexual y se pidié como medida cautelar la prisién provisional, que fue adoptada
por auto de fecha 19 de septiembre de 2019. Se interes6 un informe de
valoracion integral de la victima.
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En fecha de 22 de diciembre de 2019 se trasformaron las diligencias previas en
sumario, se dicto auto de procesamiento en fecha de 9 de enero de 2020 y se
realizé la declaracion indagatoria el 27 de enero; se estd exclusivamente a la
espera de unos oficios remitidos a los hoteles donde se produjeron los hechos
y la toma de declaraciéon de dos testigos.

Se puso de relieve en la memoria del pasado afio y se vuelve a hacer en esta,
que el uso, mas que frecuente, de la dispensa a la obligacion de declarar
reconocida en el articulo 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, ya en fase
de instruccion, en aquellos procedimientos huérfanos de otra prueba, es otra de
las razones por las que el nUmero de acusaciones no es mayor.

Del mismo modo y por la misma razén, cuando la victima se acoge al derecho
a no declarar en el acto del juicio del juicio oral, el nUmero de sentencias
absolutorias se incrementa. Aunque al formular los escritos de acusacion se
suelen proponer como testigos a personas que solo por referencias conocen
los hechos, generalmente miembros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado, el resultado de la prueba suele ser insuficiente para dictar
sentencias condenatorias. Para procurar aportar al juicio oral prueba de lo
ocurrido, mas alla de la declaracion de la presunta victima, se han impartido
instrucciones a las unidades policiales para que extremen su atencion en la
observacion de cualquier dato que unido a otros puedan ser determinantes del
esclarecimiento de lo ocurrido.

Al menos el Acuerdo del Pleno no Jurisdiccional de la Sala Segunda del
Tribunal Supremo de 23 de enero de 2018, aporté claridad juridica a esta
materia, al establecer que no queda excluida de la posibilidad de acogerse a la
dispensa del 416 quien, habiéndose constituido como acusacion particular, ha
cesado en esa condicion.

Los datos de parentesco de la victima con el agresor fueron, 848 ex parejas de
hecho, 756 parejas de hecho, 224 cényuges, 140 ex conyuges y 23 con
relacion de noviazgo.

El andlisis de los datos numéricos de las diversas infracciones objeto de
investigacion, acusacion y condena ponen de manifiesto que los delitos de
guebrantamiento y de maltrato ocasional suponen la mayor parte de los
procedimientos.

5.1.4. Procedimientos civiles

5.1.4.1.- procedimientos tramitados en el Juzgado de Violencia sobre la Mujer
de Santander.

En el afio 2019 se incoaron 57 procedimientos civiles, frente a los 73 del afio
anterior, siendo los mas numerosos, las 10 modificaciones de medidas, 16
procedimientos de guarda y custodia y 13 de divorcio.

5.1.4.2.- Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Medio Cudeyo.
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Se han tramitado 5 procedimientos civiles, de los cuales 1 por divorcio, 3 de
guarda y custodia y 1 modificacion de medida. Durante el pasado afio se
tramitaron 13

5.1.4.3.-Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Laredo, Santoila y Castro
Urdiales.

Se han tramitado 35 procedimientos civiles, 1 mas que el afo anterior. De ellos,
14 de divorcio, 10 de modificacion de medidas y 6 de guardia y custodia como
mas relevantes.

5.1.4.4.-Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Reinosa.

Se incoaron 2 procedimientos por guarda y custodia, el mismo namero que el
pasado afo.

5.1.4.5.-Juzgado de Violencia sobre la Mujer de San Vicente de la Barquera.

Se incod 1 procedimiento por guarda y custodia.

5.1.4.6.-Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Torrelavega.

En el afio 2019 se incoaron 25 procedimientos, frente a los 29 del afio 2018, 3
divorcios contenciosos, 10 por guarda, custodia y alimentos, 1 por separacion
contenciosa, 7 modificaciones de medidas.

5.1.5. Medidas de proteccién sobre mujeres victimas y menores desde el inicio
de las actuaciones Policiales y/o Judiciales hasta la sentencia firme.

Durante el afio 2019 se solicitaron 346 Ordenes de Proteccion, de las que 122
fueron denegadas, en 180 ocasiones solo se adoptaron medidas de caracter
penal, en 38 también se adoptaron medidas civiles. También se acordé la
prision provisional en 15 supuestos. Durante el afio 2018 se habian solicitdo
408 6rdenes de proteccion, pero en la explicacién del descenso hay que tener
en cuenta que no es infrecuente que, durante el servicio de guardia, se dicten
sentencias de conformidad, lo que determina que no se soliciten medidas
cautelares que de no existir esa conformidad se hubieran pedido.

El informe de valoracién de riesgo que realizan las Fuerzas de Seguridad, que
incorporan al atestado, es el elemento esencial que utilizamos para solicitar o
no algun tipo de medidas cautelares, son informes muy completos que nos
permiten decidir con suficiente criterio.

La mayor parte de las ocasiones en las que no solicitamos la adopcion de la
medida cautelar tiene como causa la consideracion de innecesaridad para
proporcionar proteccion a la solicitante.

Resulta practicamente imposible saber que hubiera ocurrido en los casos en
gue se dicto la orden de proteccion si no se hubiera hecho, pero, en todo caso,
lo que resulta indudable es que la victima, al menos, tiene mas sensacion de
seguridad.
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5.1.6. Unidades de Valoracion Integral de Violencia Sobre la Mujer. La Oficina
de Atencion a las Victimas.

La unidad de valoracién integral de violencia sobre la mujer esta en
funcionamiento desde el afio 2005, adscrita a la clinica médico forense,
estando compuesta de modo permanente por un psicologo forense y un
trabajador social, asi como por el Médico Forense que por turno corresponda.

Por parte de este servicio se han atendido, segun los datos que se nos
proporcionan, 150 casos de violencia de género y doméstica, frente a los 80 del
pasado afo.

Por lo que se refiere a la Oficina de Atencion a la Victima se considera que la
dotacion tanto de recursos materiales como humanos es escasa. Soélo existe
una ubicacion y resulta deficiente para atender al resto de los partidos
judiciales. Por parte del funcionario que atiende la oficina se nos ha informado
que este aflo se ha atendido a 30 mujeres y 1 menor. Parece escasa la
coordinaciéon con el resto de los ambitos que intervienen en la lucha contra la
violencia de género.

En el &mbito autonémico, la Fundacion Diagrama es la entidad encargada de
gestionar la Red de recursos asistenciales y residenciales en el dmbito de
violencia de género, dependientes de la Direccion General de Igualdad y Mujer
de la Consejeria de Universidades e Investigacion, Medio Ambiente y Politica
Social del Gobierno cantabro.

En 2019 se ha producido un incremento de recursos y de dotacion: de un
centro de atencion integral para mujeres victimas de violencia de género se ha
pasado a contar con tres centros en total, los cuales se encuentran ubicados en
las localidades de Santander, Torrelavega y Laredo, ofreciendo asi una
cobertura territorial mas amplia dentro de la comunidad autébnoma.

Los centros cuentan con el mismo numero de teléfono, y son accesibles,
estando acreditados como centros sanitarios. Disponen de atencién vy
orientacién prestada por profesionales del ambito juridico, social, psicolégico y
laboral, en horario continuado de mafiana y tarde, de lunes a jueves, y viernes
por la mafana.

Asimismo, también se ha incrementado notablemente la red residencial.
Inicialmente se contaba con una casa de emergencia y acogida, pero en 2019,
con la licitaciéon adjudicada a Fundacion Diagrama, se realizd la apertura de
una segunda casa. Ambos recursos se encuentran abiertos 24 horas al dia
durante todo el afio y con atencion telefonica permanente. Ademas, se dispone
de 3 pisos tutelados en los que se hace seguimiento y apoyo a la transicién de
las mujeres a la vida independiente.

Por otro lado, en las casas de acogida se incorporé un equipo técnico,
compuesto por psicologo y trabajador social, encargado de llevar a cabo la
valoracion e intervencion de los casos, realizando ademas talleres grupales,
actividades de ocio, atencion a menores, acompafiamiento, etc.
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El 29 de octubre de 2019 en el Paraninfo del Palacio de la Magdalena de
Santander, tuvo lugar la Celebraciéon de los Galardones ‘Profesionalidad y
Compromiso’ de Fundacion Diagrama en los que se premid, entre otros, al
Juzgado de Violencia sobre la Mujer y al Juzgado de lo Penal n°5 de Cantabria
gue es el que se ocupa en exclusiva de esta materia.

La atencion integral y ambulatoria se ha desarrollado principalmente en el
Centro de Atencién Integral para mujeres victimas de violencia de género de
Cantabria ubicado en Santander. A partir del mes de septiembre de 2019, se
ha comenzado a desarrollar esa atencion en los 3 Centros de Atencion Integral
gue estan funcionando actualmente y se localizan en Santander, Torrelavega y
Laredo.

A lo largo del 2019 se ha atendido a 631 personas, de las cuales 515 (81,6%)
corresponden a mujeres y 116 (18,4%) a menores. El 84,8% corresponden a
nuevas personas atendidas, mientras que un 15,2% son re-aperturas.

En cuanto a la tipologia del maltrato, de los expedientes abiertos en el 2019 un
77% (486 expedientes) corresponden a casos de violencia de género, un 6%
(38 expedientes) corresponden a casos de abuso, agresion o acoso sexual y
un 17% (61 expedientes) corresponden a casos de exposicion a violencia de
género.

En el caso concreto de las mujeres atendidas (no se tiene en cuenta la
poblaciéon menor), un 94,3% de las mujeres que reciben atencion en el CIAI lo
hace por sufrir o haber sufrido una situacion de violencia de género, mientras
que un 5,6% es atendida por haber sufrido una situacion de abuso, agresién o
acoso sexual.

En el afio 2019 se han atendido 38 casos relativos a abuso, acoso y/o agresion
sexual, de los cuales 29 son mujeres y 9 menores de edad.

La red de atencién residencial a mujeres victimas de violencia de género de
Cantabria esta compuesta por una casa de acogida y 3 pisos tutelados. A partir
del nuevo servicio, iniciado en julio de 2019 tras la adjudicacion a Fundacion
Diagrama, la red se amplia, siendo dos las casas de acogida, que permanecen
abiertas los 365 dias del afio. En total la red ofrece un total de 23 plazas
distribuidas entre pisos tutelados y casas de acogida.

En 2019 ingresaron en la Red de acogida un total de 77 mujeres. Esta cifra
supone un aumento en la ocupacién con respecto a 2018, afio en el que hubo
47 ingresos de mujeres. Durante el periodo anual de 2019 han residido un total
de 45 menores. El nimero total de personas atendidas en la Red Residencial
asciende a 124 personas: 77 mujeres, 45 menores y 2 personas dependientes.
Del total de 77 ingresos, el nUmero de mujeres con hijos, es decir, el nimero de
unidades familiares, fue de 30. A lo largo del afio 2019, se ha producido el
ingreso de dos personas adultas dependientes de una mujer victima de
violencia de género. En ambos casos, las personas dependientes eran mujeres
de 18 y 19 afios.

Del total de ingresos, 68 corresponden a la modalidad de emergencia, 54
ingresos en la modalidad de acogida y 8 estuvieron en pisos tutelados.
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5.1.7. Incidencia de la dispensa establecida en el articulo 416 Lecrim., tanto en
la fase de instruccion como en el juicio oral.

Es un hecho incuestionable, que se pone de manifiesto casi en cada dia de
guardia o sesion de juicio oral, que numerosos procedimientos judiciales
tramitados por episodios de violencia de género terminan bien sin acusacion o
sin condena al acogerse la victima de los hechos a la dispensa del deber de
declarar prevista en el art. 416. 1 de la Lcrim. y carecer bien el Juez Instructor o
el juzgador de otros elementos incriminatorios contra los presuntos autores de
los mismos.

El acuerdo del Pleno no Jurisdiccional de la Sala Segunda de fecha 23 de
enero de 2018 ya ha resuelto la cuestion interpretativa, ciertamente aporta
seguridad juridica a la interpretacién del articulo 416, como ya adelantamos,
pero lo que realmente se reclama es una reforma del precepto que en no pocas
ocasiones dificulta, cuando no impide, que se dicten resoluciones que
realmente se ajusten a los hechos ocurridos.

5.1.8. Incidencias en la aplicacion del Estatuto de la Victima, especialmente en
el ambito de ejecucién de la pena en materia de violencia de género.

En esta materia se ha solicitado informacion de la Delegacion del Gobierno en
materia de Violencia de Género desde donde se nos pone de manifiesto que
existe atencion deficitaria en casos de necesidad de traduccion a determinadas
lenguas extranjeras, que no siempre se facilita como establece el articulo 20 la
asistencia juridica gratuita y que no siempre se informa a las victimas de la
posibilidad de ser participe en la ejecucién de la condena tal y como establece
el articulo 13.

5.1.9. Incidencia en procedimientos civiles tramitados en los JVM con especial
referencia a los supuestos de custodias compartidas y atribucién de la custodia
al padre denunciado.

En el Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Santander se han dictado durante
el afio 2019 no se han dictado sentencias acordando la custodia compartida ni
tampoco en favor del padre con exclusividad.

5.1.10. Violencia doméstica
5.1.10.1. Organizacién de la Fiscalia.

Los Fiscales que integran la seccion de violencia de género se ocupan
igualmente del despacho de los asuntos de esa materia, con excepcion de las
Diligencias Urgentes, que se despachan por el Fiscal de Guardia
correspondiente, realizandose el visado por el Fiscal Delegado de Violencia de
Género.

Los enjuiciamientos de los delitos de violencia de género de competencia de
los Juzgados de lo Penal son repartidos a estos Juzgados de manera aleatoria
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por lo que la asistencia a estos juicios por parte de los Fiscales también lo es
aleatoriamente, como ocurre con el despacho de las correspondientes
ejecutorias.

5.1.10.2. Sentencias dictadas por muerte o lesiones graves.

No consta que se hayan dictado sentencias por delito de asesinato, homicidio o
lesiones graves en el ambito doméstico durante el afio 2019.

5.1.10.3. Evolucién de la criminalidad.

Las estadisticas correspondientes al afio 2019 ponen de manifiesto que se
incoaron 126 Juicios Rapidos, 68 Diligencias Previas y 26 Procedimientos
Abreviados, son cifras ligeramente superiores al ejercicio anterior.

Por lo que hace al parentesco entre la victima y su agresor los supuestos mas
numerosos son los 67 casos de hijos y los 60 de progenitores.

Durante el afio 2019 se formularon 97 calificaciones, dictandose 37 sentencias
condenatorias por conformidad y 12 sin conformidad, lo que pone de relieve el
incremento de los procedimientos con relacién a afios anteriores.

De los 124 procedimientos iniciados por delito de maltrato ocasional se formulé
acusacion en 52 casos, dictandose 26 sentencias con conformidad y 8 sin ella;
lo mas significativo son los 27 procedimientos incoados por presuntos delitos
de maltrato habitual de los que solo en 4 ocasiones se formuld escrito de
acusacion habiéndose dictado 1 sentencia condenatoria.

5.2. Siniestralidad laboral

Fiscal delegado: lIlmo. Sr. D. Jesus Alafa Pérez de Mendiguren.

5.2.1. Incidencias organizativas de la Seccion.

Como en afios anteriores no se ha producido novedad alguna, continuando el
suscribiente como Fiscal delegado y encargado de la coordinacién de la
materia, que comparte con la lllma Sra. D? Begoiia Abad, en el despacho de
asuntos relativos a la materia, asi como para asistencia a juicios calificados,
turnandose el reparto de asuntos y ejerciendo también las funciones de
visador.

El conocimiento de los asuntos y las posibles incidencias o complicaciones que
se susciten, es inmediato, ya que, en virtud del protocolo derivado del convenio
suscrito entre Administraciones, la informacion se transmite por los agentes de
los cuerpos de seguridad y se verifica la presencia en el lugar del siniestro,
tanto de Inspeccion de Trabajo como del técnico del Instituto de la Comunidad
Cantabra, para la elaboracion del atestado e informes con la mayor celeridad
posible.
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Dichos informes se remiten a Fiscalia, si bien no se procede a incoar
Diligencias de Investigacion ya que al enviarse igualmente al Juzgado el
atestado, quedan inmediatamente judicializadas y seria necesario su archivo o
interposicion de denuncia con el riesgo de generar duplicidad de actuaciones.

5.2.2. Funciones coordinadoras.

Como ya viene siendo habitual desde que se creé la especialidad, la llevanza
de todos los asuntos corresponde por completo a los dos fiscales adscritos a tal
menester, y por parte del coordinador se adoptan las decisiones oportunas y se
visan tanto las calificaciones como los sobreseimientos de los asuntos.

En el curso de la investigacion judicial, la practica habitual es informar al juez
sobre las diligencias precisas y sobre todo de las personas que puedan resultar
imputadas, preparando asi la ulterior calificacion e intentando evitar dilaciones
indebidas.

A las ya habituales complicaciones para deslindar responsabilidades, se une en
la actualidad la confusion padecida por ciertos instructores y también en algun
caso letrados, sobre la responsabilidad de personas juridicas en este delito. Es
derecho positivo la no aplicacion del articulo 31 bis y la procedencia del 318,
pero, aun asi, no es infrecuente ver actuaciones procesales incorrectas e
incluso aportaciones de planes de "compliance".

5.2.3. Evolucion del ejercicio 2019.

En 2019, se ha producido un ligero descenso en la siniestralidad laboral en la
Comunidad Autbnoma, en su cuantificacion absoluta, si bien se incremento el
namero de bajas derivadas de accidentes. Pero en lo que respecta a la
transposicion a la orbita penal del articulo 316 y siguientes, el nimero de
asuntos incoados ha aumentado.

El ndmero de asuntos con fallecidos ha sido 10, y de éstos se han abierto
diligencias en 6, porque 3, se debieron a patologias no traumaticas sufridas en
el puesto de trabajo y en otras, no ostentaba la cualidad de trabajador. Durante
el aflo 2018 se incoaron por este motivo, 5.

El sector que mas ha sufrido esta coyuntura es el de servicios, seguido muy de
cerca por el de la construccién, destacando la nula incidencia en la industria y
en la pesca, a diferencia de otros afos.

El nimero de diligencias inicialmente incoadas por partes de lesiones ha
resultado de 114, frente a las 225 del afio anterior, pero los registrados a la
fecha como diligencias previas no sobreseidas son 5, mientras que en el afo
2018 fueron 3, con lo cual es previsible que dara lugar a una suma entre
muertes y lesiones de 11 asuntos, que supone un incremento respecto del
pasado afno.

El nimero de calificaciones fue de 6, lo que supone duplicar el dato del afio

anterior, y las incoaciones de procedimiento abreviado fueron 5 y, obviamente,
reflejan que ya en 2018 se produjo un repunte y que este afio ha continuado
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dicha dinamica, dentro de unos margenes muy aceptables para el nimero de
habitantes y de trabajadores en la Comunidad.

Se celebraron 3 juicios, con el resultado de dos sentencias condenatorias y una
absolutoria.

El nimero de causas pendientes, bien en instruccion (en la mayoria declaradas
como complejas), o en espera en Juzgado de lo penal asciende a 11.

5.2.4. Andlisis comparativo con el ejercicio anterior

Como ya se ha manifestado, se consolida un incremento de actuaciones
judiciales, salvo en sefialamientos y vistas, producto, por una parte, del mayor
namero de accidentes graves de 2018 y 2019, y a la inversa, el descenso de
vistas, debido a la pendencia que se arrastra en juzgados penales.

No se han registrado en el pasado ejercicio, accidentes especialmente
luctuosos por su cantidad o por la alarma generada, pudiendo calificarse como
habituales (atrapamientos, caidas, golpes, accidentes con carretillas), y
resultando un nimero muy bajo en relacion al nimero de trabajadores de la
Comunidad.

En la mayoria de supuestos las empresas afectadas contaban con planes de
prevencion, seguros de responsabilidad y elementos de proteccion,
origindndose la infraccion en la aplicacion efectiva de las mismas.

5.2.5. Relacién con otras instituciones y aplicaciéon del convenio.

Este afio se produjo la jubilacion del director del Instituto Cantabro de Salud
con el que la Fiscalia sostenia una entrafiable relacibn ademas de una intensa
comunicacién profesional que venia de largos afos.

A pesar de lamentar su ausencia, el nombramiento del nuevo responsable ha
resultado propicio, puesto que se trata de un inspector de trabajo que se
encontraba prestando su servicio ya en Cantabria y que ahora varia su
cometido, pero resulta obvio que se trata de alguien con unos conocimientos y
experiencia ya acreditados que habran de redundar en el atinado
funcionamiento del ente institucional.

Ya se ha celebrado una reunién con el mismo, mostrando su total disposiciéon
para cualquier género de consulta, informe o apunte que consideremos
necesario, y a la inversa por parte de la fiscalia se le participd idéntica
reciprocidad.

Con el Inspector Jefe de Trabajo y el resto de funcionarios de dicho 6rgano, la
relacion sigue siendo excelente, sin ningun tipo de contrariedad ni problema.

La aplicaciéon del protocolo continda desarrollandose en los mismos términos,

con remision mutua de informes y por nuestra parte resoluciones judiciales o
escritos fiscales, y comunicacion fluida a través de teléfono o correo electrénico
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de la existencia de accidentes, situacion preliminar, y cualquier anomalia o
disfuncion que se haya generado

5.3. Medio ambiente y urbanismo

Fiscal delegada en funciones: lllma. Fiscal D2 Carolina Santos
5.3.1. Datos estadisticos:

5.3.1.1. Diligencias de Investigacion

Durante el afio 2019 se han incoado 48 diligencias de investigacion, 17 mas
gue durante el aflo 2018. La mayor parte de ellas, al igual que afos anteriores,
se corresponden con materias incluidas en el Titulo XVI del Libro 1l del Cédigo
Penal, delitos contra la flora y fauna, especialmente delitos de pesca furtiva,
principalmente, de angula y marisqueo de percebe, asi como delitos de
maltrato animal. En concreto, se trata de 18 diligencias incoadas por los
referidos delitos. Le siguen en nimero, 15 diligencias de investigacion incoadas
por delitos de incendios forestales, tanto intencionados como imprudentes, 8
mas que el afio anterior. Estas Ultimas, derivan de denuncias remitidas por la
Direccion General del Medio Natural, de los partes de denuncia que formalizan
los Técnicos Auxiliares del Medio Natural, tanto si hay autor conocido como si
no. De las diligencias de investigacion incoadas, 12 han sido archivadas bien
por no quedar acreditada la comision de ilicito penal o bien la autoria de los
hechos.

En Cantabria, existe una problematica que perdura a lo largo de los afios,
consistente en la utilizacion del fuego por parte de los ganaderos para
regenerar pasto. Dicha préactica ha sido muy negativa, durante el afio 2019, en
que tal como se ha informado por parte de la Direccion General del Medio
Ambiente, se provocaron 553 incendios, mayoritariamente intencionados,
afectando a una superficie total de 11.623 hectareas. Especialmente virulento
fue el mes de febrero, en que, debido al viento sur y las altas temperaturas, se
produjo una gran oleada de incendios forestales por toda Cantabria. En
concreto en el mes citado, se provocaron 248 incendios, viéndose afectada una
superficie de 6.907 hectareas; en un solo mes, se provocaron casi la mitad de
los incendios que acaecieron en todo el afio, con una superficie de terreno
guemada, que supone mas de la mitad de la que se vio afectada todo el afio.

En materia de delitos de patrimonio histérico, se han incoado 4 diligencias,
derivadas de denuncias contra los propietarios de los bienes inmuebles, por el
estado de deterioro, debido a la no realizacion de obras de mantenimiento de
los mismos. Durante el 2019 se archivaron 3 de ellas, dado que no quedo
acreditado que nos encontrasemos ante delitos contra el patrimonio histérico
por omision, al no constar una actuacion previa de la Administracion, mediante
la incoacién de un expediente administrativo sancionador o bien requiriendo a
los propietarios para que llevaran a cabo las obras precisas de mantenimiento
de los inmuebles.
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Mencién especial merecen las diligencias de investigacion n® 202/ 2018, que
dieron lugar a la denuncia formulada en febrero de 2019 contra el administrador
de la empresa Bioacrisolar S.L, con domicilio social en Ocafia (Toledo) por un
delito contra los recursos naturales y el medio ambiente tipificado en los
articulos 326 1 y 327 a). Dicha empresa, tenia alquilada una nave en el
Poligono Industrial de Castro Urdiales y se publicitaba como una empresa
dedicada a la gestion y tratamiento de residuos. En realidad, esta empresa
carecia de autorizacion administrativa para realizar dicha actividad, limitandose
a acumular dentro de la nave, todo tipo de residuos, incluidos residuos
peligrosos e inflamables sin ninguna medida de control y seguridad. La
denuncia presentada dio lugar a que se incoaran las Diligencias Previas 106/
2019 del Juzgado de 12 Instancia e Instruccion n°2 de Castro Urdiales. Contra
esta empresa, se han incoado diligencias previas por el mismo delito, en
Juzgados de Ocafia (Toledo) y Madrid.

Asi mismo, se incoaron, dos diligencias informativas, mencionando las N°
87/2019, a raiz de un oficio de la Fiscalia de Sala de Medio Ambiente, con el
objeto de oficiar a los municipios mas importante y con mayor numero de
incendios forestales, para que informaran si contaban con planes de
prevencion de incendios. Todos los Ayuntamientos contestaron al oficio
remitido y la mayor parte de los mismos, cuentan con planes o medidas de
prevencion, a excepcion del Ayuntamiento de Reinosa, por lo que se les remitio
un oficio sugiriendo la conveniencia de adoptar medidas de prevencion de
incendios.

5.3.2. Procedimientos Judiciales

Se han incoado un total de 61 procedimientos judiciales, de los cuales 49 son
diligencias previas y 12 procedimientos abreviados, La mayor parte de los
procedimientos o diligencias derivan de delitos de maltrato animal, siendo 21
procedimientos incoados, asi como los relacionados con la flora y fauna, 19.
Se evidencia al igual que ocurrié el afio anterior, el aumento de denuncias
relacionadas con el maltrato animal, asi como con el furtivismo, especialmente
en pesca y actividades de marisqueo, destacandose en relacion a estas Ultimas
que, de los 12 juicios celebrados, se obtuvieron 10 sentencias condenatorias,
mayormente por conformidad y Unicamente 2 sentencias fueron absolutorias.

En relacion a los incendios forestales se han incoado 9 procedimientos.
Especial mencion merece el procedimiento abreviado N°93/2019 del Juzgado
de Instruccién n°® 1 de Laredo, incoado por el incendio forestal mas grave, que
se provocOd en el mes de febrero de 2019 aprovechando las condiciones
climatologicas. El incendio afect6 a 144,30 hectareas, siendo tasadas
pericialmente las pérdidas en beneficios ambientales en 229,917,87€,
interviniendo en apoyo para su extincion, la Unidad Militar de Emergencias.

En materia de demoliciones no se ha producido hecho alguno digno de
mencion. Tampoco en relacion a falta de control de los duefios en relacion a los
perros denominados peligrosos.
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5.3.3. Sentencias dictadas
El total de sentencias dictadas en procedimientos relacionados con el medio

ambiente y ordenacién del territorio es de 24 y se especifican a continuacion en
el siguiente cuadro:

Sentencias dictadas en 2019: 20 condenatorias, y 4 absolutoria

Delitos Asociados a sentencias Total | Absolutorias | Condenatorias
Medio Ambiente 0 0
Residuos art.326 Cp 0

Ordenacion del Territorio y Urbanismo 1 1
Patrimonio Historico 1 1
Floray Fauna 12 2 10
Incendios Forestales 3 1 2

Malos tratos a animales domésticos 7 1 6

5.3.4. Relaciones con la Administracién y Fuerzas Policiales

Las relaciones de la Fiscalia de Medio Ambiente con la Administracion,
Direccion General del Medio Natural, asi como con los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado, es habitual, directa y fluida. La comunicacion es
constante, con reuniones periddicas para tratar de coordinar las actuaciones
policiales, asi como de los Técnicos Auxiliares del Medio Natural y mejorar
entre ellos, la puesta en conocimiento de las investigaciones que lleven a cabo.

5.3.5. Medios Personales y Materiales.

La tramitacién de los asuntos relativos a esta especialidad esta normalmente
atendida por la Fiscal Pilar Santamaria Villalain, como delegada y la Fiscal
Carolina Santos Mena. Durante el afio 2019, se produjé una situacion
excepcional, dado que La Fiscal delegada se encarg6 del estudio y preparacion
del procedimiento 9/2018 de la Seccion 32 de la Audiencia Provincial en
exclusividad, debido a la complejidad y extensién de la causa, cuyo juicio tenia
prevista una duracion de 6 meses, a partir del mes de octubre. En base a lo
expuesto, la tramitacion de los asuntos de la especialidad durante el afio 2019,
ha sido atendida anicamente por la Fiscal Carolina Santos Mena.

En el auxilio del despacho de asuntos se cuenta con un tramitador, José
Manuel De las Cuevas, tanto para los asuntos judicializados, como para las
diligencias de investigacion e informativas.
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Se carece de otros medios personales, a excepcion de los técnicos adscritos a
la Fiscalia de Sala, a los que se ha recurrido en el afio 2019, los cuales
informaron sobre el procedimiento para la toma de muestras de los residuos
acumulados, en relacion a la denuncia y procedimiento incoado contra la
empresa Bioacrisolar S.L, citada anteriormente.

El despacho de la especialidad en esta Fiscalia, como en todas las demas se
combina, por razones de servicio ineludibles, con el despacho de asuntos
ordinarios, tratando de asumir la celebracion de los juicios de la especialidad
que por su complejidad o relevancia asi lo precisan.

5.4. Extranjeria

Fiscal delegada: llima. Sra. M2 Angeles Sanchez Lopez-Tapia

5.4.1. Expulsiones sustitutivas. Internamientos cautelares

En relacion con las expulsiones, continda la aplicacion de los articulos 89 del
C.P. y 57.7 de la LOEX sin incidencias relevantes ni aumento significativo a
efectos estadisticos. Tampoco en materia de internamientos cautelares en CIE.

Se confirma asi que las expectativas creadas con la reforma del art. 89 del CP
operada por la Ley 1 /2015 no se han cumplido. La excepcién de “arraigo”
sigue operando como limite a la expulsion del mismo modo que lo hacia antes
de la reforma, de manera que la extension a los ciudadanos comunitarios y
extranjeros con residencia legal no ha generado en la practica el incremento de
expulsiones que se preveia. Ni siquiera un aumento relevante.

No constan solicitudes de expulsién para ciudadanos comunitarios durante el
ejercicio 2019.

Las resoluciones judiciales de expulsion son coincidentes con el criterio de los
Fiscales en sus informes practicamente en el 100% de los casos.

En cuanto al control de la ejecucion efectiva de la expulsién, lo cierto es que
hasta ahora no se ha efectuado una recogida de datos concretos en este
sentido. Se adoptaran medidas para que en los sucesivo los Fiscales tengan en
cuenta la necesidad de informar a la Delegada de Extranjeria sobre este
extremo, tras verificar si la expulsion se ha llegado a ejecutar en los
procedimientos en que se haya acordado.

Es cierto que en relaciéon con los internamientos en CIE se han detectado
algunos casos de falta de comunicacién del resultado de la expulsién al
Juzgado autorizante, lo que impide el control de la materializacion o no de la
salida del territorio nacional y, sobre todo, del cumplimiento de los plazos. Se
trataria de algunas Diligencias Indeterminadas incoadas en las guardias que se
archivan por los Juzgados de Instruccién una vez se concede la autorizacion de
internamiento sin posterior comunicacion por la Policia del resultado de la
expulsion. En todo caso no se trata propiamente de autorizaciones de
expulsion sino de medidas cautelares, por lo que en este caso el control judicial
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se habra de referir a que no se haya excedido la medida cautelar del tiempo
autorizado.

En la reunién anual de Coordinacion de Extranjeria celebrada el 20 de enero
de 2020 se inst6 a los representantes de Policia Nacional asistentes a la cita, a
adoptar medidas para que se comunique siempre al Juzgado autorizante la
ejecucion o no de la resolucion administrativa de expulsion. Es cierto que en
los supuestos de expulsiones sustitutivas de los arts. 89 del CP y 57.7 de la
LOEX es menos problematico, pero tratandose de internamientos cautelares se
han constatado diversos casos en que se han archivado las Diligencias
Indeterminadas incoadas en la Guardia sin dicha verificacion, y sin que por
tanto se pueda comprobar si se ha cumplido el plazo méximo de estancia en
CIE autorizado por el Juez de Instruccion. En todo caso esta posterior
verificacion por parte de los Fiscales puede no ser facil, ya que hemos de
contar con la colaboracion del Juzgado y con la dificultad afiadida que
comporta el sistema de notificaciones telematicas implantado en Cantabria.
Quiza seria conveniente que se estableciera un protocolo para que la Policia
comunicase no solo al Juzgado sino también a la Fiscalia el resultado de las
expulsiones e internamientos cautelares autorizadas, y las razones por las
cuales estas no se materializan.

5.4.2. Procedimientos judiciales

Los procedimientos penales relativos a las materias de la especialidad en
tramitacion durante el afio 2019 arrojan un balance de cierto incremento, en
particular en relacién con los delitos contra los derechos de los trabajadores
extranjeros derivados de las inspecciones en Clubs de alterne en los que se
identifican ciudadanas extranjeras sin permiso de trabajo, en situacion irregular
o sin dar de alta en la S. Social.

También en delitos de ayuda a la inmigracion ilegal del art. 318 bis del CP, por
la presencia de ciudadanos albaneses en Cantabria que pretenden viajar a
Reino Unido como polizones en el Ferry.

El incremento de los procedimientos por delito de trata de seres humanos se ha
debido al mayor numero de denuncias, ya que todas las investigaciones
iniciadas en 2019 han sido reactivas y no proactivas o de desarticulacién de
grupos o redes.

A finales de 2019 teniamos 16 causas en tramitacion relativas a las materias
propias de la especialidad: 5 por trata de seres humanos de las cuales 4 lo son
con fines de explotacién sexual y 1 para la practica de la mendicidad. Otros 5
procedimientos por delito del art 318 bis del CP, de los que 3 ya estan
calificados por el Fiscal. También 5 causas por delitos contra los derechos de
los trabajadores del art 311 del CP, 3 de las cuales estan ya pendientes de
Vista Oral sefialada. Finalmente hay una causa por prostitucion coactiva y
blanqueo de capitales, también calificada.

Durante el afio 2019 se han dictado dos sentencias absolutorias relativas a
trata de seres humanos y prostitucién coactiva, una condena por delito de
ayuda a la inmigracion ilegal, otra absolutoria por este delito, pero en la que se
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condend por falsedad documental, y una sentencia condenatoria por delito del
art 311 del CP.

Finalmente se han sobreseido cuatro causas, una por trata y detencion ilegal y
otras tres por delito del art 318 bis.

5.4.3. Delitos de trata de seres humanos

Persisten los problemas caracteristicos de la investigacion judicial, tanto
procesales como de prueba, con los que nos seguimos encontrando, en
particular los de credibilidad de los testigos que en las investigaciones reactivas
se convierten en prueba fundamental, de tal forma que los resquicios de
credibilidad conducen a sentencias absolutorias incluso cuando existen otras
pruebas periféricas (testificales de agentes de policia, personal de la ONG,
informe del psicologo o forense...).

Las dos sentencias absolutorias dictadas en el PA 16/2019 de la Seccion 12 de
la AP y en el PA 37/2019 de la Seccion 3?2 (en este caso se condena a uno de
los acusados unicamente por delito de usurpacion del estado civil) lo han sido
porque las victimas no convencieron a la Sala de su situacion de explotacion
sexual. En ambos casos eran mujeres latinoamericanas que vinieron a Espafa
voluntariamente a ejercer la prostitucion, y en estos supuestos los tribunales
son especialmente rigurosos en cuanto a la acreditacion de las condiciones a
las que los explotadores han de someterlas, ya que el “engaino” se refiere
precisamente a este extremo y, en realidad, al ser captadas no se pactan
previamente condiciones sobre el ejercicio de la futura actividad (normalmente
lo Unico que se les dice es que podran “ganar mucho dinero”). Asi, el hecho de
que el tribunal tenga “dudas razonables” sobre la exigencia del pago de una
“‘deuda desproporcionada”; sobre el “control” real que los tratantes ejercen
sobre las mujeres (cuando éstas tienen cierta libertad de movimiento,
posibilidad de comunicacién con terceros, hablan o entienden castellano, tiene
teléfono movil, acceso a redes sociales...); sobre el “forzamiento” de su
voluntad para ejercer la prostitucién en circunstancias especialmente gravosas,
abusivas o degradantes; o si ellas admiten que pudieron disponer de algo del
dinero obtenido con su actividad ( mandando algunas cantidades mediante
giros de dinero a sus paises de origen)... la condena resulta muy dificil.

El Sumario 18/2019 de la Seccion 32 de la AP, derivado del Procedimiento
498/2017 del Juzgado de Instruccién n® 3 de Torrelavega es un asunto de trata
de mujeres nigerianas en el que hay tres testigos protegidos. La instruccion se
ha prolongado sobremanera (se cursaron dos Ordenes europeas de detencion,
una a Reino Unido y otra a Italia para la detencion de dos de los investigados),
y hay cuatro personas en prision provisional, en dos de los casos con prorroga,
habiéndose concedido la posibilidad de eludir la medida cautelar con fianza. El
asunto esta ya en la Audiencia y deberia sefialarse la vista en los proximos
meses.

Se han incoado dos procedimientos nuevos por trata con fines de explotacion
sexual. En uno de ellos, en el que las actuaciones han sido declaradas
secretas, la BCTH de la Policia Nacional investiga a una supuesta organizacion
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que tendria clubs por varias provincias espafiolas. Hay testigos protegidos pero
la dificultad de mantener en el tiempo la consistencia de las declaraciones
testificales y la complejidad para acreditar de forma sélida la relacién entre los
distintos responsables y su entramado de sociedades instrumentales son
obstaculos para la acreditacion de los hechos. Este procedimiento revela
asimismo las dificultades que entrafia una investigacion judicial para la
desarticulacién de redes que actian a nivel nacional o incluso transnacional, en
muchas ocasiones con delitos conexos de compleja instruccion (blanqueo de
capitales, delitos fiscales), cuya competencia corresponde a Juzgados de
pequefias localidades (los clubs estan habitualmente fuera de las ciudades, en
carreteras y lugares que pertenecen a municipios pequefios). Estos juzgados
ciertamente se colapsan con estos procedimientos, lo que genera ademas que
se susciten cuestiones de competencia territorial en cuanto ven la posibilidad
de poder inhibirse por no ser competentes.

Otro de los Procedimientos incoados merece una especial mencion. Se trata de
las DP 1627/2019 del Juzgado de Instruccion n° 1 de Santander. La victima es
una mujer muy joven de origen colombiano, trasladada a Espafia, segun su
relato inicial, con una falsa oferta de empleo en una cafeteria, que le hizo una
amiga.

Este asunto merece una especial atencién al ser un ejemplo de lo dificil que es
la labor y el proceso de proteccion de las victimas. La denunciante fue
declarada testigo protegido y su primera declaracion en sede policial fue en
octubre de 2019, tras escapar del piso donde presuntamente fue trasladada
con fines de explotacién sexual. Desde esa fecha fue remitida a la casa de
acogida que la ONG Nueva Vida tiene en Cantabria. Se trata de una
organizacién con consolidada experiencia en materia de asistencia y acogida a
victimas; sin embargo, la joven decidi6 marcharse a otra provincia, para
reunirse con su ex pareja. Estando alli fue al parecer objeto de amenazas por
parte de una mujer colombiana y decidié denunciarlo y pedir ayuda a la Policia
para volver a Santander. Se esta investigando si este episodio fuera de
Cantabria tiene relacion con la situacion de trata vivida por la joven. Desde ese
momento regresa a la casa de Acogida de Nueva Vida.

También recibimos en fecha 5 de diciembre de 2019 una denuncia presentada
en la Fiscalia de Sala de Extranjeria y que nos fue remitida por ésta, al haberse
incoado ya las Diligencias Previas del Juzgado de Instruccion n® 1. Y
posteriormente una solicitud de informacién del Fiscal Delegado de
Cooperacion Juridica Internacional, que dio lugar a la posterior incoacion del
Expediente Gubernativo 8/2019, por la preocupaciéon que desde ssu pais
habian transmitido sus familaires. A raiz de estas incidencias procedimos a
citar en Fiscalia a la testigo, quien comparecié acompafiada por miembros de
la Brigada de Extranjeria de la Policia Nacional y por una técnica de la ONG
Nueva Vida, ya que conforme al protocolo hay un periodo inicial en el que las
victimas de trata salen acompafadas de personal de la ONG por motivos de
seguridad, maxime tratdndose de la misma ciudad en la que estuvo siendo
explotada.
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Los avatares de este caso ponen de manifiesto, por un lado, que todos los
implicados (Policia, ONG, Juez Instructor, Fiscales...) hemos de poner un
especial cuidado en el proceso de asistencia e informacion a las victimas no
solo en la fase inicial de rescate sino en todo el proceso, de manera que no
solo hay que “limitarse” a decirles cuales son sus derechos, sino a hacerlo de
una manera efectiva y realmente comprensible para ellas (muchas son mujeres
inexpertas, muy jovenes, desconocedoras de nuestro sistema judicial),
asegurandonos de que lo han entendido, y de transmitirles cual es su situacion
real como testigos protegidos, la verdad de los procedimientos judiciales, y el
alcance de sus decisiones en el curso del proceso.

Por otro lado, se constata que las victimas no siempre sintonizan con la ONG
gue inicialmente las acoge, por lo que seria conveniente que se las informase
desde el principio de las posibles alternativas de acogida y de que tienen
derecho a solicitar cambiar de organizacion. Las propias ONG deberian tomar
la iniciativa y propiciar cambios de acogida si éstos redundan en beneficio de la
victima.

Otro de los procedimientos incoados por trata ha sido el PA 383/2019 del
Juzgado de Reinosa, en este caso para la practica de la mendicidad. El
investigado es un ciudadano rumano que a través de redes sociales contacta
con mujeres de su pais en situacion de gran vulnerabilidad, y las seduce hasta
convencerlas de que vengan a Espafia como su “pareja”’. Después las explota
con la practica de la mendicidad. Se investigd si también podia haber habido
explotacion sexual pero no quedd suficientemente acreditado. Se pudo
constatar que no era la primera vez que el investigado traia a una mujer de su
pais con estos fines. Una de ellas le denunci6 por agresién, pero al decir que
era su pareja se tramité como un supuesto de maltrato en violencia de genero.
Al retirar ella la denuncia se archivd. Nos preocupa la posibilidad de que se
estén solapando casos de trata por tramitarse como denuncias por violencia de
género en los casos de “loverboys” y en la Reunion Anual de Coordinacién de
Extranjeria solicitamos a las FFSS un especial celo en la investigacién de este
tipo de supuestos.

En relacion con la lucha contra la trata y la cooperacion de las diferentes
instituciones implicadas debe hacerse una mencion especial a la marcha del
Plan de Accion contra la Trata que se inicié el afio 2018 a iniciativa de la
Delegacion de Gobierno en colaboracion con los Ayuntamientos, Policia e
Inspeccién de Trabajo con el fin, entre otros, de procurar que desde las
autoridades municipales se revisaran las licencias concedidas a los clubs de
alterne y de prostitucion, los cuales tienen autorizacion para actividades como
discotecas, hoteles o incluso restaurantes. La coordinacion ha dado resultado
positivo en una actuacion en el municipio de Cabezo6n de la Sal, si bien en otro
caso en relacibn con otro club situado en este municipio no se obtuvo
colaboracién por parte del Consistorio que no facilité la informacion solicitada,
constatando en general falta de suficiente compromiso en este plan de accion
por parte de la Federacién de Municipios de Cantabria.

Desde el Gobierno Autondmico, y en relacion con la redaccion de una futura ley
regional en materia de trata, se esta a la espera de las lineas de actuaciéon de
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la normativa estatal, y en cuanto a otras areas de colaboracion, se esta
trabajando para la posibilidad de conseguir un turno en el Colegio de Abogados
para la asistencia a victimas trata, que por ahora tendria que cubrirse desde el
turno de violencia de género o desde el turno especial de extranjeria, dado que
presupuestariamente no esta especificamente dotada la posibilidad de un turno
concreto para victimas de trata.

Debemos dejar constancia asimismo de la posibilidad que nos ha
proporcionado el IML de Cantabria al crearse una Unidad de Psiquiatria que
constituye un recurso especifico para la valoracion de las victimas de trata, y
que esta permitiendo el examen de estas mujeres desde la perspectiva de la
posible lesién psiquica que les genera la experiencia vivida. A través de estos
examenes psiquicos de las victimas se ha podido constatar la situacion de
auténtico infierno a la que se ven sometidas en los “pisos relax”. Dada la
incidencia de la trata en la Comunidad de Cantabria los recursos con los que
cuenta la unidad de psiquiatria del Instituto de Medicina Legal son suficientes
para dar respuesta a los casos que les llegan. Valorando adecuadamente el
dafo psiquico de estas mujeres sin duda se las hace mas visibles.

Igualmente tenemos que hacer una mencion al excelente trabajo de
coordinacion que realizan las FFSS, Guardia Civil y Policia Nacional, desde la
Unidad Organica de Policia Judicial y la Brigada de Extranjeria
respectivamente, asi como de la Delegacion de la Inspeccion de Trabajo en
Cantabria. Mas abajo me referiré a esta labor en relacion con los delitos del art
311 del CP.

En cuanto a la esencial labor de las ONG, durante 2019 ha continuado el
trabajo de Nueva Vida, APLEC, Cruz Roja, Red Céantabra contra la Trata y
Movimiento por la Paz. Todas trabajan a nivel asistencial, de asesoramiento,
sensibilizacion, y las tres primeras en régimen de acogimiento residencial. Es
fundamental su labor en la deteccion de indicadores de trata en las mujeres
con las que intervienen. En general coinciden en cuanto a las nacionalidades
mas habituales: Colombia, Nigeria, Venezuela (respecto de éstas se detecta
que algunas se inician en la prostitucion una vez que han llegado a Espafia, es
decir, que no son captadas en sus paises de origen sino una vez que han
llegado aqui) dominicanas, brasilefias, y se han localizado en el Gltimo trimestre
del afilo mujeres peruanas, que han venido al parecer movidas por falsas
ofertas de empleo, y que han solicitado asilo.

Las ONG visitan los clubs de alterne y tratan también de contactar con los
“pisos relax” pero respecto a estos ultimos tienen serias dificultades, al no
tratarse de establecimientos publicos. Por ello la mayoria del trabajo lo hacen
en los clubs, casi el 80% de las mujeres con las que han intervenido. Calculan
una cifra aproximada de 200 pisos en Cantabria. Han constatado los continuos
cambios de mujeres que se trasladan de unos pisos a otros, lo que dificulta
sobremanera el trabajo continuado. Normalmente las mujeres acceden a un
piso para un periodo inicial de 15 dias, transcurrido el cual se tienen que
cambiar porque los duefios del negocio prefieren renovar la oferta ya que los
clientes también lo demandan. Se ha comprobado el contacto de unos pisos
con otros (intercambio de mujeres), asi como con clubs y pisos de la provincia
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de Burgos y de Valencia. La edad media, esto es, la del 40% de estas mujeres,
esta entre los 26 y los 36 afnos.

También las asociaciones desarrollan importantes labores en materia de
sensibilizacion con jovenes adolescentes mediante talleres, charlas y
actividades en colegios e institutos. De esta forma se llega a miles de
adolescentes cantabros a los que se imparten materias como diversidad
sexual, igualdad de trato, lucha contra el machismo, violencia de genero...
funcién que consideramos esencial ya que se detecta que el consumo de
prostitucién cada vez se lleva a cabo por hombres mas jovenes, por lo que las
campafas de publicidad y en medios resultan muy necesarias. También han
desarrollado actividades en casas de cultura, ayuntamientos, universidad,
centros asitenciales, policia local...

Todas las organizaciones coinciden en las dificultades que para estas mujeres
se producen como consecuencia de la lentitud y el retraso de los tramites
administrativos para la obtencion de documentacién y renovacion de tarjetas de
residencia, habiéndose avanzado, no obstante, en relacion con la concesion de
tarjeta sanitaria. Respecto a los permisos de residencia para victimas de trata,
desde Delegacion de Gobierno se nos informa que se han recibido cinco
solicitudes en 2019, consiguiendo la concesion de la tarjeta provisional, si bien
la definitiva no ha llegado todavia debido al retraso que tienen en Madrid, en
particular en el Ministerio del Interior. Respecto a la tarjeta sanitaria nos han
informado de que con un documento concedido por el GOE las victimas de
trata deberian y obtienen de hecho del Servicio Cantabro de Salud la tarjeta de
servicio sanitario provisional, y posteriormente, cuando consiguen la tarjeta de
residencia provisional, el INSS y el SCS deberian ya pasar a conceder una
asistencia plena. El problema serd por lo tanto para las mujeres que no
denuncian o que no colaboran y por lo tanto a las que no se les aplica el
articulo 59 de la LOEX.

Nos consta que no solo para las ONG sino también para las FFSS, el mayor
reto y prioridad en este momento es la actuacion en los pisos, y la busqueda de
procedimientos de acceso a éstos y a las mujeres que se encuentran en los
mismos, ya que la prostitucién se esta trasladando masivamente de los clubs a
los pisos, que son utilizados asimismo como puntos de distribucion de
estupefacientes.

No se han detectado en 2019 menores victimas de trata en nuestra Comunidad
Autonoma.

5.4.4. Delitos de ayuda a la inmigracion ilegal

En Cantabria el principal problema generador de hechos tipificables en el art
318 bis del CP sigue siendo la presencia de ciudadanos albaneses en torno al
puerto de Santander para tratar de pasar a Reino Unido en el Ferry. No
obstante, en 2019 no se han incoado procedimientos penales para la
desarticulacién de grupos organizados dedicados a estas actividades, por lo
que las causas pendientes de Juicio se incoaron en afios anteriores. Los
asuntos de 2019 han sido actos aislados de ayuda a inmigrantes, al margen de
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una organizacion, y alguno de ellos se ha resuelto en la misma guardia, al
conformarse los investigados, dadas las penas tan leves previstas en el tipo
béasico del art 318bis tras la reforma operada por la LO 1/2015.

No obstante, continuan las actuaciones de desarticulacion de redes siguen
activas por parte de las FFSS.

Muchos de estos ciudadanos albaneses solicitan asilo de modo fraudulento,
como procedimiento para retrasar su expulsion del territorio nacional.

Los unicos pronunciamientos de la Audiencia Provincial sobre este delito 1o han
sido en las dos causas por trata de seres humanos en las que el Fiscal
acusaba también por inmigracion ilegal conforma n° 9 del art 177bis. En ambos
casos hemos constatado como la Sala continta concibiendo este delito como
una infraccion en la que han de verse comprometidos de algin modo relevante
los derechos de los ciudadanos extranjeros, no habiendo atendido a la nueva
corriente jurisprudencial acorde con la normativa comunitaria que concibe el
delito como una infraccidén que atenta contra el derecho del Estado al control de
los flujos migratorios y al respeto a la normativa sobre extranjeria, como unico
bien juridico protegido.

5.4.5. Delitos contra los derechos de los trabajadores extranjeros.

El aumento de causas por el delito del art 311 y 311 bis del CP, en particular
por el empleo de mujeres que ejercen el alterne en clubs sin estar dadas de
alta en la Seguridad Social o por carecer de permiso de trabajo, se debe al
éxito del convenio de colaboracion de la Inspeccién de Trabajo con Policia
Nacional y Guardia Civil.

En efecto, su trabajo coordinado ha funcionado de forma muy satisfactoria, Si
bien en el afio 2019 se han realizado la mitad de visitas que en el afio anterior
a clubs de alterne debido a la derivacion de la prostitucion a los pisos relax y la
mayor dificultad de control e inspeccion en éstos, al ser considerados, a priori,
domicilios y resultar mucho mas complicado acreditar la relacion de
dependencia laboral que pueda existir entre las personas que ejercen la
prostitucién en su interior y los titulares de los pisos.

Se han realizado 8 actuaciones conjuntas de las que se han derivado 8 actas
de infraccién en materia de extranjeria por las que se han impuesto sanciones
administrativas por un valor de 80.000€, asi como 34 actas de infraccién en
materia de seguridad social por falta de alta en mujeres que ejercian alterne en
clubs, de las que se han derivado sanciones por valor de 160.000€. Ademas,
en colaboracion con la Plataforma Europol y FFSS del Estado, en la semana
del 8 al 14 de abril se llevaron a cabo, en el seno de una operacion simultanea
en varios paises europeos, dos actuaciones en sendos clubs de las que se
derivaron dos actas de infraccién en materia de extranjeria y seis en materia de
seguridad social.

Estas actuaciones, cuando concurren los porcentajes del 311.2 o la reiteracion
del art 311 bis, son el germen de los procedimientos penales.
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Hemos de decir que ni en estas visitas ni en las investigaciones judiciales
posteriores se han detectado casos de trata de seres humanos entre las
mujeres que carecian de permiso de trabajo o de alta en la Seguridad Social.

El uso de esta infraccion, como alternativa penal para luchar contra la
explotacion sexual de las mujeres suscita serias dudas, ya que, si bien es cierto
que puede permitir detectar casos de trata o de prostitucion coactiva, no deja
de enviar un mensaje equivoco a la sociedad. En efecto, la consideracion de “el
alterne” como una actividad que se desarrolla en régimen de auténtica
dependencia laboral (segun criterio ya consolidado de la Jurisdiccién Social y
también de la Sala Segunda del TS), puede conducir a la errbnea sensacion de
que dando de alta a estas mujeres se puede estar encontrando una via de
“‘legalizacién encubierta” de la prostitucion, a la que todas ellas también se
dedican. Este efecto es del todo indeseable, como lo es también el hecho de
que la persecucion de este delito es la que esta provocando en buena medida
que la prostitucion se esté trasladando de los clubs a los pisos, donde estas
inspecciones laborales dificilmente tienen cabida. En definitiva, desde la
posicion de quienes pensamos que el abordaje de la prostitucion, como
actividad que vulnera la dignidad de la persona, pasa por un planteamiento
“sancionador” de todo tipo de proxenetismo sobre la base de la irrelevancia del
consentimiento de la mujer, puede resultar contradictorio el objetivo de que se
“legalice” la situacion de las mujeres que ejercen el alterne.

5.4.6. Delitos de prostitucion coactiva

No se ha incoado ningun procedimiento penal durante el afio 2019 por este
delito con caracter independiente de los casos de trata con fines de explotacion
sexual.

El Sumario 58/13 de la Seccion 32 de la AP, dimanante de las DP 145/2010 del
Juzgado de Torrelavega n°® 4, seguido por delito de prostituciébn coactiva y
blanqueo de capitales, es el mas antiguo de esta especialidad, y ya ha sido
calificado por el Fiscal.

5.5. Seguridad vial

Fiscal delegado: llimo Sr. Don Jesus Dacio Arteaga Quintana

5.5.1. Organizacion

La Seccién de Seguridad Vial en la Fiscalia de Cantabria se compone de dos
fiscales, ninguno con dedicacidn exclusiva en la materia, puesto que comparten
el trabajo con la Delegacion Antidroga de la region, y la llevanza del Juzgado
de Instruccion n°® 2 de Santander.

En materia de Seguridad Vial, la seccion se hace cargo de las diligencias

previas con resultado de muerte 0 muy graves lesiones, derivadas del trafico
rodado, las diligencias de investigacion de la especialidad y el visado de las
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calificaciones o sobreseimientos de causas por muerte derivada del trafico, es
decir, las de los articulos 142 (excepcionalmente del 152) del Codigo Penal.

El visado de todas las demas calificaciones y sobreseimientos de los delitos
encuadrados en el Capitulo IV (Delitos contra la seguridad vial), del Titulo XVII
(Delitos contra la seguridad colectiva) del Codigo Penal, se reparte entre la
Jefatura (Fiscal Superior y Teniente Fiscal) y los coordinadores de las dos
secciones territoriales (Torrelavega y Laredo-Santofia) de la provincia.

5.5.2. Cuestiones de interés

Por lo que se refiere a aplicacién a la Fiscalia de Cantabria de las previsiones y
criterios de la CIRCULAR 10-2011 y de los Dictamenes 1, 2 y 3/2016 del Fiscal
de Sala Coordinador, asi como de las conclusiones acordadas en las
reuniones de los Fiscales de Seguridad Vial celebradas en los afios 2012, 2013
y 2014, ya en afos anteriores se dio traslado de las mismas a todos los
comparferos y especialmente a los visadores, a efectos de vigilancia de su
aplicacion, no habiéndose planteado ningun problema en esta materia.
Seguidamente adjunto nota de coordinacion que el Fiscal Delegado redacté en
el afio 2017 y facilit6 a todos los compafieros de la Fiscalia Superior (y
Provincial) para su cumplimiento, sin que se hayan comunicado incidencias.
Asi mismo, se transmitieron al comandante de la Agrupacién de Tréfico de la
Guardia Civil en Cantabria y algunos Jefes de Policias Locales, siendo
l6gicamente muy bien recibidas.

Por lo que respecta al seguimiento de los procedimientos por delitos de
Homicidios y lesiones imprudentes extremadamente graves, que segun la
Circular y el mandato de la Fiscalia de Sala deben ser tramitadas por el
Delegado o la propia “Seccion” de Seguridad Vial, hacer constar que se recibe
comunicaciéon telefénica inmediata (generalmente watsapp) de todos los
accidentes mortales por parte del Sargento-Jefe de Atestados de Trafico de la
Guardia Civil, en el territorio de su competencia, por si valordramos necesario
solicitar al Juzgado alguna medida cautelar (en cuyo caso se contacta
inmediatamente con el compafiero que esté de guardia para que este la solicite
en la forma prevista en la Ley de Enjuiciamiento Criminal), e igualmente en
cuanto finalizan el atestado es remitido via correo electrénico a la seccioén, y a
partir de ese momento se lleva a cabo el seguimiento de la tramitacion en los
respectivos Juzgados a través del compafiero adscrito al Juzgado, o bien, en la
mayoria de los casos por los fiscales de la seccion, pues las diligencias previas
causadas son despachadas por ellos, o son visadas. Ademas, el sistema
informatico “Vereda”, nos permite, a pesar de sus carencias, sabiendo el
nombre de algun implicado o el numero del procedimiento, ver todos los
documentos del Juzgado e incluso emitir informes sin necesidad de tener los
autos originales, si procede.

Desde el inicio del afio 2017, el Inspector Jefe de la Policia Local de Santander
también remite todos los atestados levantados por su seccidon respecto a los
fallecidos por causa del trafico en la capital de esta Comunidad Autdbnoma.
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En el afio 2019, igual que en los afios anteriores, este Fiscal Delegado participd
en la reunion anual de la Comisibn Autonémica del Consejo Superior de
Trafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible de Cantabria, presidida por la
Delegada del Gobierno en la Comunidad, sin especial incidencia, y que no
tiene una utilidad juridico-practica para esta Fiscalia, pero sirve para tomar
contacto con los problemas de la seguridad vial, la movilidad y sus problemas,
la concesién e incidencias de los permisos de conducir segun tipos de
personas Yy el trafico en general en la regién, con las personas que tiene las
maximas responsabilidades en la materia en la regién. Una segunda utilidad de
esta reunion y de esta relacion con, principalmente, el Jefe Provincial de
Trafico, es la obtencidén de las estadisticas y conclusiones de la siniestralidad
viaria, que realiza todos los afios esa Jefatura y que plasma en una “Memoria”
con la que se elabora el plan de seguridad vial del afio siguiente y la copia que
nos facilita, sirve para obtener datos, realizar comparaciones y elaborar
conclusiones, que consideramos dignas de mencion, y son las siguientes:

En el aflo 2019 en las carreteras cantabras han ocurrido un total de 13
accidentes mortales (9 en interurbanas, 4 en urbanas), dentro de los 3197
(2652 en 2018, 2644 en 2017 y 2621 en 2016) accidentes de trafico en vias
interurbanas en toda la regién, resultando 13 personas fallecidas en vias
interurbanas (15 en 2018 y 13 en 2017) y 4 (6 tanto en 2018 como en 2017) en
vias urbanas (un total 17 fallecidos, hubo 21 en 2018), y 82 (64 en 2018 y 57
en 2017) heridos hospitalizados respecto a accidentes en interurbanas.

De los 13 fallecidos en vias interurbanas, 9 eran conductores, 1 pasajero y 3
peatones, por sexos 12 varones y 1 mujer. Los tramos de edad con mas
fallecidos en vias interurbanas siguen siendo (como en los afios anteriores) los
de 35 a 44 afios, con 3, y de 45 a 54, con 3.

Y sigue siendo la causa “salida de la via” la de mayor incidencia, en 5
accidentes mortales, seguida de la muy peligrosa “colision frontal, causante de
3 muertos en vias interurbanas y en 3 muertos la razén es el atropello,
desgraciadamente, casi siempre por descuido del propio peaton, descuido que
suele consistir en que el conductor acababa de bajarse del vehiculo por averia
0 causa similar y no toma o no le da tiempo a tomar las debidas medidas de
seguridad.

Respecto al lugar en que ocurrieron los accidentes mortales interurbanos, de
los 9 accidentes mortales, 3 tuvieron lugar en autovia-autopista, menos que en
2017 y 2018, fueron 6, y 6 en el resto de vias, uno mas que en 2017 e igual
gue en 2018.

Por tipo de vehiculo: 8 de ellos con turismos implicados, 5 en 2017 y 11 en
2018, 1 con motocicletas o ciclomotores, como el afio anterior, 1 con bicicleta.

En cuanto al horario de los accidentes: 9 los fueron en horario laboral y 4 en el
nocturno (desde las 20 horas hasta las 7 horas), lo que indica un cambio
sustancial, que veremos si se confirma en afios venideros.

Respecto al volumen de pruebas de alcoholemia realizadas en el afio 2019,
contando solo con los datos de la Guardia Civil, puesto que las policias locales
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de Santander y Torrelavega no aportan datos este afio por el momento, ha
aumentado el esfuerzo de la Agrupacion de Trafico en Cantabria respecto a los
dos afios anteriores, a una cifra de 127.678, constando 115.321 y 108.667
pruebas en los afios 2018 y 2017. Del total referido, resultaron positivas 1929
(un 15-16% mas aproximadamente sobre el afio 2018), 298 con categoria de
ilicito penal (297 en 2018 y 338 en 2017).

Este afio afladimos a la Memoria, algo que comenzamos a realizar el afio 2015,
con intencion de continuar haciéndolo y obtener conclusiones en el futuro, las
pruebas de deteccidén de drogas de abuso (aqui solo contamos con los datos
de la Guardia Civil de Trafico), constando 2110 pruebas realizadas, con
resultado positivo en 882, solo 10 de ellas llegé a la via penal,;en afos
anteriores: en 2015 1 lleg6 a la via penal, en 2016, 3 de ellos a la via penal, 1
en 2017, en 2018 igualmente 3, por tanto en 2019 aumentan exponencialmente
los positivos ante la Guardia Civil, si bien la tendencia debe estudiarse con
mayor perspectiva.

En el afio de informe, 2019, cabe destacar una muy grata novedad como es
que ya no solo esté capacitada la Agrupacion de Tréfico para practicar la parte
de las pruebas de deteccidon de drogas y estupefacientes que les corresponde
a los agentes de la autoridad, es decir, la obtencion de muestras biol6gicas del
requerido para ello, ahora estan capacitadas la Policia Local de Laredo, la de
Santander, ambas desde 2018 y en 2019 se han sumado Torrelavega, Castro
Urdiales y El Astillero, teniéndolo en preparacion Camargo, municipio cercano a
la capital. Destaca en primer lugar la de Laredo, pues esta Policia tiene tal
posibilidad desde principio del afio y ademas, el Ayuntamiento, con el empuje y
trabajo del Jefe de la Policia Local, esta haciendo un esfuerzo continuo y
destacado para la capacitacion de la mayoria de sus agentes, pues envia al
menos dos agentes cada vez que se realiza un curso de capacitacion en la
Escuela de Trafico de Extremadura. En Santander la posibilidad existe desde
finales de afio.

En todo caso, el esfuerzo, ya reclamado por la Fiscalia en la Memoria del afio
anterior, es muy loable e importante, pues el consumo de sustancias en zonas
de ocio urbanas, en las ciudades y nucleos de poblacién destacados, y la
posterior conduccién, aunque sea en trayectos cortos en la misma poblacién o
hacia poblaciones cercanas, indudablemente causa bastantes accidentes de
diferente gravedad. Por tanto, el mero hecho de existir esta posibilidad y su
uso, funcionaran indudablemente en favor de la prevencion general de este tipo
de delitos y, a la vez, la prevencion de las infracciones administrativas.

5.5.3. Procedimientos en curso

Respecto al seguimiento y despacho de causas de la Fiscalia en materia de
accidentes mortales o muy graves, en el afio 2019 se han despachado 16
expedientes, por los dos fiscales de la seccidon especializada, habiendo
terminado este mismo afio 8 de estas por sobreseimiento libre o provisional,
continlan en tramite 6 como diligencias previas, una en procedimiento
abreviado y una se ha calificado durante 2018, su situacion procesal es la que
sigue:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

DP. 45/19 del Juzgado de Instruccion n°® 4 de SANTANDER: fallecimiento
del conductor del turismo que choca contra un camion parado en la autovia
A-8. Se encuentra dictado Sobreseimiento libre (SL) con recurso de
apelacion pendiente en la Seccion 32 de la AP. de Cantabria.

DP. 47/19 del Juzgado mixto unico de LAREDO n°1: muerte de un ciclista
que “alcanza” a un camion parado por razén del trafico en la carretera, que
finalizé con SL.

DP. 136/19 del Juzgado mixto n°® 1 de LAREDO: Fallecimiento del
conductor del vehiculo, por salida de via, caida en el rio en la localidad de
Limpias, el conductor se ahoga. También finalizé con Sobreseimiento
Provisional (SP) y archivo

DP. 198/19 del Juzgado mixto n° 2 de los de MEDIO CUDEYO: Conductor
de turismo, de edad avanzada, que entra en la autopista A-8 en sentido
contrario, probablemente por despiste, choque frontal, fallece el anciano y
heridos en el otro vehiculo. Finaliza por SP

DP. 280/19 del Juzgado mixto n° 1 de los de MEDIO CUDEYO:
Fallecimiento de un conductor que circula por carretera convencional, N-
634, choca contra bionda lateral derecha, vuelca y fallece; circulaba solo.
Se procede al SL.

DP. 207/19 del Juzgado mixto n° 2 de SANTONA: Fallecimiento de dos
personas, conductor y su pareja acompafante, que muere 15 dias
después, que estan parados en semaforo en rojo y son golpeados
violentamente por detras por el vehiculo todoterreno conducido por persona
joven, siendo el turismo propiedad de su padre; el conductor da positivo en
alcohol y drogas. El conductor tiene suspendido cautelarmente el derecho
de conducir desde el inicio de las actuaciones

DP. 671/19 del Juzgado de Instruccién n° 5 de los de SANTANDER: fallece
una motorista en una colisidon con otros motoristas, otro herido leve. Posible
causa deslumbramiento. Continlia en fase de instruccion.

DP. 825/19, del Juzgado de Instruccion n° 1 de SANTANDER:
Fallecimiento de un motorista que circulaba por el Sardinero, al chocar
contra un vehiculo que no respeta preferencia a la derecha. Parece
concurrir exceso de velocidad y concurre intoxicacion etilica en el fallecido.
Se convierte el proceso en procedimiento por delito leve.

DP. 406/19, del Juzgado mixto de Medio Cudeyo n° 2: Fallecimiento del
conductor y unico ocupante del vehiculo que se sale de la carretera
(convencional), cae al rio y se ahoga. Se dictamina el SL de la causa.

10) DP. 424/19 del Juzgado mixto n° 2 de SANTONA: Muere el copiloto de un

turismo que circulaba a 150 Km./hora por la autovia A-8. Continla en
tramitacion.
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11) DP. 553/19 del Juzgado mixto n° 1 de MEDIO CUDEYO: fallecimiento del
conductor de un vehiculo, sin contrario y por salida de via en una carretera
convencional. Se procede a dictar el SL.

12) DP. 359/19 del Juzgado mixto n°® 1 de SANTONA, ahora en Juzgado de
Violencia sobre la Mujer de Santofia (DP. 75/19): el conductor de un
vehiculo se sale de la via (convencional) y fallece sin participacion de otros
vehiculos. Al ir a notificarle a casa el fallecimiento a su mujer, esta aparece
muerta con signos de violencia y se determina que se trata de un homicidio
0 asesinato de violencia de género, por lo que el Juzgado se inhibe al
correspondiente especializado en violencia sobre la mujer. Todavia en
tramitacion.

13) DP. 392/19 del Juzgado de Instruccion n° 4 de SANTANDER:
Fallecimiento de una discapacitada francesa, 5 heridos, la conductora de la
furgoneta ilesa. Todos de nacionalidad francesa. El accidente es por salida
de la via, cuya causa se desconoce. Se dicta auto de SL.

14) DP. 849/19, del Juzgado mixto n°® 3 de TORRELAVEGA: accidente multiple
en el que fallece dias después uno de los conductores. Se dictamina
sobreseimiento provisional, pero el Fiscal recurre y se estima el recurso.
Continda en instruccion.

15) DP. 931/19 del Juzgado mixto de Torrelavega N° 4: “Peatdn” que fallece al
ser atropellado por su propio vehiculo del que poco antes se habia bajado.
Se dict6 auto de SL.

16) DP. 367/19, Juzgado mixto n°® 1 de CASTRO URDIALES: Fallecimiento de
un peatén por atropello, que se encontraba indebidamente en el carril
derecho de la calzada por el que circulaba, en principio correctamente el
vehiculo conducido por el investigado. Se dicta SP.

5.5.4. De afios anteriores contindan pendientes o procede aqui destacar:

1- Las DP. 1302/16, del Juzgado de Instruccion n°® 1 de Santander, que se
refieren a un muy desgraciado hecho por el que un peatén madrilefio muy
joven, aunque mayor de edad, fue atropellado por un turismo en una noche de
agosto, en una calle del Barrio de El Sardinero de esta capital, continuando la
victima en coma (profundo) con pronostico desfavorable a salir de dicha
situacién, a pesar de los esmerados cuidados médicos que se le practican a
diario. Por esta causa, el expediente se ha demorado, en espera del posible
cambio o determinacion de la deseable sanidad. El autor del hecho se dio a la
fuga, por lo que la causa acaba de ser transformada en juicio por Jurado, y ya
se califico hace meses por homicidio por imprudencia menos grave y delito de
omisién de socorro. En fecha 23 de abril de 2019, el Juzgado de Instruccion
remitio los autos a la Audiencia Provincial, Tribunal de Jurado.

2- Y también el jurado 850/16 del Juzgado mixto de Torrelavega n° 2, en el que
se ha dictado sentencia condenatoria por homicidio por dolo eventual, con
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condena de 10 afios y medio de prision, pendiente de sentencia resolutoria de
recursos de apelacion ante el TSJ de Cantabria.

Por ultimo, un afilo m&s, no se puede cumplimentar el apartado en el que se
nos pide el numero total de procedimientos incoados por delitos de los articulos
142.1 y 152.1 y el total de procedimientos por delitos leves de los articulos
142.2 y 152.2, porgue no existe tal distincion ni en el registro de los juzgados,
ni en el de la Fiscalia, ni, sobre todo, en el sistema informético Vereda.

5.5.5. fallecimiento de ciclistas y peatones

En los apartados de muertes de ciclistas, ha habido una, cuyo desgraciado
hecho no ha sido calificado por esta seccion como homicidio imprudente, pues
la forma de ocurrir los hechos, choque del propio ciclista contra un camion
parado, es decir, alcance del ciclista al camion, no denota culpa en el conductor
del camion y se procedid a su archivo por sobreseimiento libre, en la DP. 47/19
del Juzgado mixto de Laredo n° 1, con fecha 12 de febrero de 2019.

En cuanto a muertes de peatones las resefiadas en autopistas o autovias todas
por causa de la accion de los mismos peatones o sin “culpa” de los
conductores y las ocurridas en hechos bastante desgraciados y a bajas
velocidades en la misma ciudad de Santander y en grandes lesiones
medulares, solo consta el ya comentado del peaton que continGa en coma,
pero el hecho es de 2016. Por el momento no constan muertes, ni accidentes
graves con VMP implicados; no es un medio de transporte todavia muy
extendido en nuestra comunidad y si algo mas como juguete infantil.

En este campo seria deseable que, dentro de las competencias propias, los
Ayuntamientos, especialmente los de la costa, pues en ellos se suelen usar
mucho mas los VMP, procedieran a regular en sus Ordenanzas la circulacion
de estos vehiculos. Sobre todo, los que superan la categoria de juguetes,
deberian ser sacados de las aceras, pues provocan peligro y grave
perturbacién a los peatones, alcanzan velocidades similares a los ciclomotores
y por el momento no portan matriculas ni tienen seguro obligatorio.

No consta en el afio 2019 el fallecimiento de ningin menor de edad, ni la
causacion a ningn menor de lesiones muy graves.

En cuanto a las sentencias de los juzgados de lo penal y de la Audiencia
Provincial de Cantabria en apelacion, como en afios anteriores, no tenemos
ninguna estadistica puesto que la apliccion informética no las facilita.

5.5.6. Datos estadisticos

Como final para esta parte de la Memoria, debemos referirnos los datos
estadisticos de diligencias previas y urgentes incoadas, -calificaciones
realizadas y sentencias dictadas, siempre con la cautela que genera los datos
estadisticos que parten de un registro que no se efectia en la Fiscalia y que,
por tanto, no se centra en los datos exigidos por la Fiscalia General.
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De ellos extraemos la conclusion de que la cantidad de delitos de seguridad
vial incoados en el afio 2019 es bastante mayor respecto al afio previo, parece
ser que casi en un 19,6% mas, unos 1.379 expedientes (236 previas y 1.143
diligencias urgentes), frente a las 1.153 de 2.018, 1.168 en 2.017, 1.065 en
2.016, 985 en 2.015 y las 1.543 en 2.014. El aumento de la cifra total de
expedientes indica un ascenso de la cifra de diligencias previas, de 156 en
2018 a 236 este aflo; en todo caso, si esas cifras son reales, en los datos del
afio 2020 en curso, se vera reflejado un consecuente aumento de los
procedimientos abreviados incoados, pues en ese procedimiento suelen abocar
las diligencias previas en su mayoria. Por ahora, en 2.019 se han incoado una
cantidad apreciablemente menor de procedimientos abreviados respecto a
2.018, de 104 bajamos a 84 en 2.019. Curiosamente la cifra de calificaciones
es casi la misma: 62 frente a las 63 de 2018. Las diligencias urgentes
aumentan de 917 a 1.143 (849 y 1.026 calificadas, en 2.018 y 2.019
respectivamente). De todo ello y de la observacion de la experiencia propia y
de los comparieros en las guardias, si podemos concluir un aumento claro de
causas por delitos contra la seguridad vial en 2019 respecto a 2018.

Por su parte, las calificaciones presentan los siguientes numeros: 1.136 en
2.014, 959 en 2.015, 890 en 2.016, 896 en 2.017, 912 en .2018 y 1.088 en
2.019, es decir, aumentando la linea ascendente de los dltimos 5 afios, sin
llegar a las cifras de 2.014, pero ya muy cerca.

5.5.7. Tipologia delictiva

En cuanto a la tipologia delictiva de las calificaciones, sigue destacando la
conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlica y bajo las drogas (pero esta
segunda acepcion todavia con caracter menor, pero también en ascenso, como
se vera en los datos que facilita el Subsector de Tréfico de la Guardia Civil) con
847 calificaciones, frente a las 742 del afio anterior; resalta en segundo lugar la
conducciéon sin licencia o permiso o con el mismo retirado, con 402
calificaciones, 52 mas que en 2018 (350), lo que denota la persistencia de un
pequefio sector de la poblacion, no obteniendo el permiso habilitante y, sobre
todo, conduciendo aun con el derecho suspendido o retirado. También
aumenta de manera significativa, porcentualmente hablando, mas del 20%, el
delito de conduccion temeraria, de 61 calificaciones en 2018 a las 88 del afio
de estudio, con lo que ello supone del aumento de peligrosidad en las
carreteras y calles de la region, aungque estemos hablando de menos de dos
hechos a la semana. También aumenta sustancialmente la negativa a realizar
las pruebas, de 18 a 37 calificaciones; si bien, en este caso, puede influir la
mayor rigurosidad con la que se trata la cuestion al estar los pardmetros mucho
mas claros después de la determinante sentencia del Pleno de la Sala 22 del
Tribunal Supremo, dejando sentado que las pruebas de alcoholemia son dos y
gue en caso contrario estamos ante el delito del articulo 383 del Cddigo Penal.

El cuadro estadistico adjunto es el siguiente:
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5.5.8. Otras cuestiones

En el afio 2019, como en el anterior, no se ha formulado ninguna acusacion ni
celebrados juicios orales por manipulacién de tacografos, ni falsificaciones en
centros de reconocimiento medico del art 392 CP., ni por deficiencias en las
vias publicas, al no haberse presentado denuncias ni realizados atestados por
estos tipos penales.

Si debemos afiadir la incoacion de unas diligencias de Investigacion (n° 121/19)

sobre dos posibles “falsificaciones” o fraudes en la actuacién de un centro
médico homologado de la localidad de Cabezon de la Sal, a la hora de
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conceder el apto en el psicotécnico respecto a dos personas mayores con
graves 0 notables padecimientos psiquicos derivados de su edad, si bien,
terminaron en archivo de las diligencias al haberse aclarado los hechos y haber
reaccionado a tiempo el centro médico investigado, pudiendo la Jefatura
Provincial de Tréafico (organismo que instd la investigacion) reabrir el
expediente administrativo en orden a retirar el permiso de conducir a esas dos
personas que ya no estaban aptas para conducir vehiculos a motor o
ciclomotores.

En temas concursales, no se han detectado problemas en las acusaciones ni
en las sentencias, siendo bastante uniforme el criterio de la Fiscalia de
aplicacion de las conclusiones de la Circular 10/11, lo que también viene
favorecido por el pequefio tamafio de la plantilla de Fiscales y su estabilidad, y
en todo caso por la disponibilidad de los visadores (5 para toda la plantilla) con
unidad de criterio en esta materia.

No tiene incidencia en esta Comunidad Auténoma, la problemética de los
extranjeros transeuntes que cometen delitos contra la seguridad vial, al no
tratarse de zona fronteriza y con bajo porcentaje de extranjeros.

Por lo que se refiere a la ejecucidon de las penas impuestas en sentencia, no
hay ningun problema respecto las privaciones del permiso de conducir, no
permitiéndose el cumplimento fraccionado y nos congratulamos de que se
imponga la practica en los juzgados de instruccion de retirar el permiso
inmediatamente tras la conformidad, iniciandose la ejecucion desde ese
momento. Existen los problemas habituales respecto al pago de las multas,
cuyas ejecuciones a veces se alargan en el tiempo o se acaban trasformando
en arrestos sustitutorios, y se han agilizado notablemente el cumplimiento de
las penas de trabajos en beneficio de la comunidad, gracias a los convenios
con varios Ayuntamientos y el importante esfuerzo de Instituciones
Penitenciarias, que ha mejorado la pendencia de la ejecucion de esta medida.

En relacién a la proteccién a las victimas destacar que en la Jefatura de Trafico
de Santander se procedi6 en 2.014 al nombramiento de una persona
especifica, con una especial formacion y dedicacion, para el tema de
asesoramiento de victimas y familiares. Se han elaborado unos tripticos
informativos que se distribuyen en dependencias de la Jefatura de Tréfico y
también en dependencias de la Guardia Civil, con teléfonos y direcciones de
correo de contacto tanto de Instituciones Oficiales como de asociaciones
privadas relacionadas con accidentes.

5.6. Menores
Fiscal delegada: llma. Sra. Fiscal, Dofa Irene Ciriza Maisterra

Esta seccion de la Fiscalia de Cantabria se encuentra integrada por Dofia Irene
Ciriza Maisterra, Dofia Sandra Fernandez Gutiérrez y de Don Horacio Martin
Alvarez, estando asistidos en la oficina por un funcionario gestor, tres
funcionarios de tramitacién (una de ellas interina) y un funcionario auxiliar.
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A través de este informe se tratara de reflejar el trabajo e incidencias
observadas en el funcionamiento de la seccién durante el afio 2019,
distinguiendo la intervencién del Ministerio Fiscal en el &rea de Reforma y en el
area de Proteccion, siguiendo con ello el esquema establecido a tal fin por la
Fiscalia General del Estado.

5.6.1. Responsabilidad Penal de los Menores
5.6.1.1 Incidencias Personales y Aspectos Organizativos

A lo largo de este afio 2019 se ha continuado con la estructura y
funcionamiento de la seccion de menores de la fiscalia de Cantabria que se ha
expuesto en las Memorias anteriores, manteniendo los tres componentes de la
Seccion el reparto de trabajo y materias ya fijado en 2014.

Los juicios relativos a Menores que se celebren en los Juzgados de 1°
Instancia n°® 9 y n°® 11 de Santander son celebrados por los Fiscales que
despachan la materia de civil y para todos ellos, los fiscales de Menores
realizan con caracter previo a la vista una detallada minuta en la que resumen
los aspectos y resoluciones mas relevantes que consten en el expediente
concreto y proponen la conclusion a adoptar en la vista a salvo siempre de lo
que resulte en la misma de la valoracion de la prueba y del criterio del Fiscal
asistente, existiendo una fluida comunicacién en todo momento tanto previo
como posterior a la celebracion de los juicios entre ambas secciones de la
Fiscalia.

En relacion con el funcionamiento de la oficina se deben poner de manifiesto la
situacion de baja médica desde agosto de 2019 de una de las funcionarias
tramitadoras, cubierta hasta la actualidad por funcionaria interina, a la que se
ha afiadido en fecha de enero de 2020 la nueva baja médica de la segunda
tramitadora titular también cubierta en la actualidad por funcionaria interina, de
forma que en el momento de redactarse esta Memoria, la totalidad de las
funcionarias tramitadoras de la Seccion son interinas (una de ellas trabajando
en la misma desde febrero de 2018).

No obstante, lo expuesto y pese a las dificultades iniciales que estas
situaciones conllevan y mas en una Fiscalia de las caracteristicas de la de
Menores donde se lleva a cabo una labor de instruccion en Reforma con
funciones como la toma de declaraciones, servicio de guardia etc., que exigen
celeridad y adaptacion en breve tiempo, la excelente labor desarrollada por
todas las funcionarias incorporadas, ha permitido que el despacho de los
asuntos no se haya afectado en ningdn momento. Mencion especial debe
hacerse en este punto a la labor de apoyo de las dos tramitadoras mas
veteranas, tanto la titular Dofia Isabel Gonzalez Nicolas (actualmente de baja
médica) como la interina dofia Mdénica Alonso Miranda que en todo momento y
especialmente en las situaciones de nueva incorporacion de personal interino
han dedicado tiempo y notable esfuerzo en ayudar al mismo y en conseguir
que el ritmo de trabajo en la oficina no se resienta.

Toda esta situacion de cierta transitoriedad de parte del personal funcionario es
previsible que desaparezca en 2020 dado que en la ultima semana de febrero
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de 2020 se va a incorporar una nueva tramitadora titular cubriendo la vacante
que deja la actual funcionaria de gestion, todo ello a resultas de la resolucion
de un concurso de traslados convocado en marzo de 2019 y resuelto en
noviembre de 2019. A ello se une la reincorporacion prevista en breve de las
dos funcionarias tramitadoras titulares de baja lo que va a dotar a la oficina de
un personal a priori mas estable, lo que se valora muy positivamente. La nueva
configuracion de la oficina con cuatro tramitadoras obliga a reestructurar el
sistema y reparto de trabajo tanto en el area de Reforma como de Proteccion,
lo que se ha realizado bajo supervision de la Excma. Fiscal Superior de la
Comunidad de Cantabria en fechas recientes y que obviamente sera objeto de
valoracion en la Memoria que se presente el afio proximo.

A lo largo de 2019 (como ya se adelanté en la Memoria de 2018) se han
implantado una serie de nuevas versiones del sistema Vereda tendentes todas
ellas a la plena digitalizacion de las actuaciones judiciales, varias de las cuales
han tenido repercusion en el Area de Reforma de la Fiscalia de Menores.

Asi en noviembre de 2018 se adelantdé un manual con un nuevo modulo para
aplicar tanto en Reforma como en Proteccion que fue objeto de estudio tanto
por los Fiscales como por el personal funcionario en el que se establecen
importantes cambios en el area de Reforma siendo uno de los mas
trascendentes y que mayor problematica practica suscitd inicialmente, la
separacion entre el Expediente de Reforma incoado por la Fiscalia de Menores
y el incoado, en el mismo asunto, por el Juzgado de Menores.

En la version anterior cuando en Fiscalia de Menores se trasformaban las
Diligencias preliminares en Expediente de Reforma se generaba un nuevo
expediente que de forma automética se compartia con el Juzgado de Menores
(con igual numeracion de ambos) y el Juzgado podia visionar todos los
documentos de las Diligencias Preliminares instruidas en Fiscalia. En la nueva
version, reforzando el caracter reservado de dichas Diligencias Preliminares,
las mismas no son visibles digitalmente desde el Juzgado y ademas el nuevo
sistema exige que una vez incoado Expediente de Reforma por Fiscalia de
menores, se realice un tramite adicional de envio de documentacién al Juzgado
(no se envia automaticamente) donde solo se pueden enviar los documentos
definitivos firmados digitalmente por El Fiscal y otro tramite por parte del
Juzgado de aceptacién del Expediente e incoaciéon del suyo propio con su
propio registro y numeracion.

Este cambio ha supuesto incrementar notablemente el trabajo de la oficina de
Fiscalia que debe supervisar que todos los documentos que se van a enviar al
Jugado de Menores en el expediente estén en “definitivo” no en version
“borrador” y que todos ellos sean firmados digitalmente uno por uno por los
sefores fiscales para su incorporacion y envio al Juzgado, en tanto que en la
version anterior el envio era automatico.

Las dificultades observadas en la implantacion de la nueva versiébn en
cuestiones tales como las notificaciones recibidas del Juzgado de Menores sin
especificar si requerian evacuar informe por el Fiscal, lo que exige una labor de
criba por parte de la oficina, correcciones en registro de menores, rechazo de
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escritos errbneamente presentados en Fiscalia y otras, fueron tratadas en una
reunion celebrada el 11 de abril de 2019 entre Fiscalia de Menores, Direccion
general de Justicia del Gobierno de Cantabria, Centro de Atencién al Usuario
(CAU) de Cantabria y un representante de la empresa Tracasa que elabora y
actualiza el programa Vereda. A resultas de ello se remitié en octubre de 2019
una guia rapida con la nueva Version corregida (la 2.7) donde se daba
adecuada respuesta a la mayor parte de los problemas observados en la
practica, permitiéndose referenciar aquellas notificaciones que “requieren
informe” de forma separada del resto.

A partir de febrero de 2020 se va a desplegar la dltima actualizacion del
programa (version 2.8) que fue presentada en una reunion celebrada el 21 de
noviembre de 2019 con los intervinientes antes indicados y que sera objeto de
valoracion en la proxima Memoria de la Seccidon. Asi mismo se ha recibido
formacion especifica por los sefiores Fiscales de Menores en esta materia a
finales de 2019, dentro del plan de Formacién continua.

En este punto los cambios realizados en el programa Vereda a lo largo de 2019
a juicio de esta delegada merecen valoraciones diversas. Desde el punto de
vista negativo la necesidad de realizar un tramite adicional de envio de
Expediente de Reforma al Juzgado cuando antes se remitia automéaticamente
genera mas trabajo en oficina y también en la firma digital de los sefiores
Fiscales. La separacion del Expediente de Reforma de Fiscalia del del
Juzgado, aun respondiendo a un buen propdsito genera la dificultad de la
diferente numeracién de ambos, la cual se ha solventado desde el Juzgado
dando hasta la fecha actual a todos sus Expedientes de Reforma el mismo
namero que a los de Fiscalia, lo cual se puede mantener si no hay mas
volumen de trabajo y siempre que no exista mas de un Jugado de Menores y
gracias a la excelente y fluida colaboracién entre las oficinas de Fiscalia y de
Juzgado de Menores

La imposibilidad actual de que los sefiores Fiscales evacuemos informes
solicitados del Juzgado en tramite de ejecucion en las diferentes piezas que
nos los solicitan (pieza de Ejecuciéon de medida, de medida cautelar, de
responsabilidad civil etc.) al no poder acceder a las mismas dada la separacion
entre Expedientes de Reforma antes expuesta, no se acaba de comprender
cuando antes de 2019 si era posible. Esta problematica se expuso en la
reunibn de noviembre de 2019 y a nuestro juicio deriva de configurar el
programa Vereda pensando en la labor instructora del Fiscal de Menores, pero
no en su papel de Fiscal que interviene en la ejecucién de medidas en todos
sus aspectos de forma similar a la jurisdiccion de mayores. Este punto no
obstante se va a mejorar en la nueva version a partir de febrero de 2020
permitiendo al Fiscal acceder a la pieza desde la que se le pide el informe y
una vez firmado digitalmente se enviara automaticamente al Juzgado
guedando registrado en la pieza correspondiente.

Sin embargo, existen aspectos positivos en el programa que agilizan la labor
del fiscal como son la elaboraciéon de indices electronicos de los expedientes
de reforma y de las ejecutorias, la asignacion de un Numero de Identificacion
General a cada menor que permita a través del mismo acceder a todos sus
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expedientes asi como la prevision de incluir al Equipo Técnico como un
interviniente mas en los expedientes en los que deba informar de manera que
se le dé traslado digitalmente de los documentos que se consideren precisos
para elaborar sus informes los cuales también quedaran digitalizados unidos al
expediente.

Asi mismo como hito importante para la plena digitalizacion, desde el 10
diciembre de 2019, a partir de Instruccion de la Secretaria de Gobierno del
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 6 de diciembre de 2019 se ha
iniciado el envio digital de atestados a través de la aplicacion “Lexnet- Vereda”,
por parte de la Policia Nacional y la Guardia Civil, la cual se esta realizando
con gran fluidez en la mayoria de los casos; si afiadimos a esto que la mayoria
de los Letrados del Colegio de Abogados de Cantabria estan dados de alta en
la aplicacion Vereda y por tanto la presentacién de escritos por los mismos
como el acceso a los Expedientes se produce digitalmente y que la aportacion
de documentos por particulares se realiza en la mayoria de los casos a través
de correo electronico, se van logrado pasos importantes hacia el “ papel 0”

Debe hacerse mencion también al hablar de la organizacion de la Seccion y
considerando que forman parte de este grupo de Trabajo de la excelente labor
desarrollada por las tres profesionales que integran el Equipo Técnico, del que
una vez mas valoramos muy positivamente la gran ayuda prestada por dicho
equipo tanto en la tramitacion de las causas como durante las celebraciones de
audiencias destacando su absoluta disponibilidad para cualquier cuestion que
les hemos planteado.

El Equipo Técnico realiza informes en todos los casos, asi como
actualizaciones de informes emitidos respecto de un mismo menor cuando no
hubiera transcurrido un afio desde el informe ultimo emitido. EI ndmero de
informes registrados en 2019 ha sido de 304, cifra inferior a los 378 que se
registraron en 2018 y los terminados a fecha 31 de diciembre de 2019 son 354
quedando 25 pendientes (en 2018 fueron entregados 389 a final de afio
guedando pendientes 75). Pese al menor numero de informe registrados, lo
cual se debe tal y como se indicara en los apartados posteriores al hecho de
gue han sido mas numerosos a lo largo de 2019 los archivos y desistimientos
acordados por los sefiores fiscales en tramite de Diligencias Preliminares, la
cifra final de informes elaborados (354) se mantiene proporcionalmente en la
linea del afio previo, lo que se valora muy positivamente y refleja el esfuerzo
desarrollado en este sentido por las técnicas de dicho Equipo fruto del
incremento de horas semanas de trabajo (de 35 a 38) que se implantd en 2018.

Las dependencias de la Fiscalia de Menores se ubican en la planta baja de la
sede judicial sita en la calle Alta de Santander y estan integradas por dos
despachos para dos de los fiscales de Menores, hallandose el despacho del
tercer Fiscal de Menores en la planta segunda del mismo edificio, una
dependencia para oficina, otra para sala para declaraciones y exploraciones asi
como archivo de documentos y piezas de conviccion y las dependencias del
Equipo Técnico integradas por dos despachos para las tres profesionales que
lo integran. Con animo de no ser reiterativos nos remitimos a lo expuesto en
Memorias precedentes sobre lo exiguo de las mismas y las dificultades que los

99/158 Memoria 2020




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

dias de sefialamientos de declaraciones (2 o 3 semanales) se producen, dado
que a los menores citados para declarar se unen aquellos con cita para
entrevista en el Equipo Técnico, debiendo todos esperar en un pasillo sin la
capacidad suficiente para todos ellos ( teniendo en cuenta que los menores en
uno y otro caso deben estar acompafiados por sus representantes legales) y
sin disponer de un adecuado espacio para entrevistarse reservadamente con
su letrado. Como se ha venido mencionando en afios precedentes seria
deseable disponer de algun tipo de dependencia que permitiera en algunos
casos evitar coincidencias no deseadas entre algunas de las personas citadas
a declarar a pesar de que este extremo se controla con la agenda de
sefalamientos de declaraciones cuidando escrupulosamente las fechas y horas
de citacion para evitar estos inconvenientes. Tampoco existen dependencias
especificas para menores detenidos, debiendo utilizarse las de detenidos
mayores de edad, aunque en ningun supuesto han coincidido.

5.6.1.2.-Evolucién de la Criminalidad

A la vista de los datos que reflejan la evolucién de los delitos y delitos leves
cometidos por menores en Cantabria durante el afio 2019 se constata que el
namero de Diligencias Preliminares incoadas ha aumentado sensiblemente
pasando de 981 en 2018 a 1.043 en 2019

La reciente implantacién de remisién telematica de atestados via“ Lexnet-
Vereda” permite seguir los criterios de registro de Diligencias Preliminares
fijados en la normativa vigente evitando duplicidades; existiendo las opciones
de “incoar” o “ vincular”, se permite que, segun lo previsto en la Instruccién de
la Secretaria del Gobierno del TSJ de Cantabria, antes mencionada, todas
aquellas actuaciones policiales que sean ampliacion de otras o duplicacion se
vinculen a las primeramente registradas; se establece asi mismo que en
atestados que afecten a menores y mayores de edad, las Fuerzas de
Seguridad remitan sendos atestados, uno al Juzgado de Guardia y otro a la
Fiscalia de Menores de forma que desde el Juzgado no se debe remitir nada a
esta Seccion; con esto se solventan numerosos problemas de duplicidades de
actuaciones que hasta ahora se habian dado. Se prevé que de forma
excepcional aquellos atestados o diligencias ampliatorias que por su extension
excedan la capacidad del sistema se presenten en CD o Pen drive al igual que
aguellas diligencias de caracter reservado que deban ser examinadas por el
Juez de Instruccion, o el Fiscal de Menores en este caso.

De los menores infractores, 91 tenian o habian tenido expediente de proteccion
lo que representa un 26 % del total y supone un notable incremento respecto a
cifras registradas en afios anteriores (un 17°64 % en 2018 y un 20°66 % del
afno 2017), siendo el grupo mas numeroso el de menores implicados en casos
de violencia doméstica y violencia de género que eran ya objeto de atencién a
traves de los Servicios Sociales.

Dentro de dichos menores infractores se alcanz6 en 2019 la cifra de 50
extranjeros con medida judicial, lo que representa un 14°32 % del total, cifra
muy similar a la registrada en 2018, donde fueron 45 los menores extranjeros
con medida judicial, (un 1470 % del total) lo que es reflejo del mantenimiento
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y cierto estancamiento en el nimero de menores extranjeros no acompafnados
en nuestra Comunidad frente al notable incremento de llegadas que tuvo lugar
en la segunda mitad de 2018, materia objeto de andlisis en el apartado
correspondiente. Dentro de este grupo de infractores extranjeros destacan por
importancia numérica los nacionales de Marruecos 22, que representa una
importante subida duplicando el numero de 11 registrados en 2018, 7 de Brasil,
4 de Rumania y 4 de Republica Dominicana. Los provenientes de Africa han
pasado en este afio 2019 a ser el grupo mas numeroso dentro de los
extranjeros infractores, debido al indicado aumento de menores marroquies
con actuaciones penales, pasando asi a ser el 46% frente a los infractores
originarios de América que en 2019 han sido el 38% del colectivo de
extranjeros frente al 48°88% de 2018.

Destacar la escasa presencia de menores extranjeras infractoras, tan solo 2,
(porcentaje muy inferior al colectivo de menores de nacionalidad espafiola
infractoras) y que supone un 3 % del total de mujeres con actuaciones en el
ambito penal en este afio 2019.

De los datos estadisticos se constata una mayor diferencia que en el afio
previo entre delitos menos graves, que han aumentado notablemente y delitos
leves que siguen disminuyendo segun la tendencia iniciada en 2018 (365 en
2019 frente a 464 en 2018)

En ambos casos la cifra mas elevada sigue siendo la relativa a los delitos
contra las personas, dentro de los cuales merece mencion especial en este afio
2019 el incremento de los delitos de lesiones con tratamiento médico,
tendencia que se inicié en 2018 y que se ha consolidado de forma preocupante
en 2019. Asi en 2018 la cifra de delitos de lesiones menos graves fue de 85y
en 2019 se ha practicamente duplicado hasta los 161 lo que denota que la
gravedad de las conductas se ha incrementado, siendo en este caso concreto
de las lesiones, bien el consumo previo de sustancias toxicas, la intervencion
concertada en ocasiones con jévenes mayores de edad o el uso de medios o
instrumentos peligrosos en zonas de ocio (armas blancas, objetos
contundentes etc.) mas frecuente que en el afio precedente y determinante por
tanto de una mayor gravedad de las conductas. En dos supuestos concretos
los hechos han revestido notable violencia por la actuacién concertada de
varios menores utilizando armas blancas en los dos casos con resultados
lesivos graves, uno de los cuales ha sido calificado como de homicidio en
grado de tentativa, caso que sera detallado mas adelante en el apartado
correspondiente de la presente memoria.

Se viene observando a partir principalmente del verano cierta conflictividad en
una zona muy concreta de la ciudad de Santander, inmediaciones del “Centro
Botin,” durante los fines de semana, entre grupos de menores extranjeros
principalmente de nacionalidades marroqui y moldava, que se han visto
implicados en peleas que han precisado de intervencion de la Policia, aunque
no han tenido ni resultados lesivos graves ni reflejo en un incremento de
denuncias en Fiscalia, pese a lo cual se esta vigilando la situacion y la zona,
dando cuenta por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a la Fiscalia de
Menores de las incidencias mas relevantes al respecto.
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En el caso de la violencia doméstica la cifra es muy similar a la del afio previo
(59 en 2019 frente a 61 en 2018) por lo que no se continda con el descenso
que se inicié entre 2017 y 2018, donde se paso de 93 a 61 casos. Como se
indico en la memoria del afio pasado el aumento de casos que llegan a Fiscalia
de Menores no siempre obedece a un incremento real de este tipo de
comportamientos sin0 a una mayor concienciacion de los progenitores de la
necesidad de denunciar determinadas conductas, especialmente, como ocurre
en la mayor parte de los casos cuando son reiteradas, con gravedad
ascendente y unidos a otros factores como consumo de téxicos o abandono
escolar que con mucha frecuencia aparecen unidos al menor infractor. En
muchos de estos casos los servicios sociales estaban interviniendo con las
familias antes de la interposicion de la denuncia, siendo varios los supuestos
en los que el menor tenia abierto Expediente de Proteccion y ante la falta de
resultados son los padres bien a iniciativa propia o a veces asesorados por los
propios Servicios Sociales quienes optan la via penal.

En el caso de la violencia de género la cifra se ha reducido notablemente
pasando de 13 casos en 2018 a 7 en 20109.

Los delitos contra la libertad sexual en cifras globales se mantienen en la linea
de 2018. Las agresiones sexuales descienden a la mitad pasando de 14 a 7 y
los abusos sexuales pasan de 12 a 14. En varios de los supuestos los
comportamientos se han dado en el entorno familiar, entre menores con algun
vinculo de parentesco, pero con edades mas proximas entre si, a diferencia de
lo analizado en 2018 donde se indicaba la escasa edad tanto de autores como
de victimas de este tipo de delitos, aun cuando no existe un parametro comun
a todos los casos de delitos contra la libertad sexual detectados. Se ha
observado, no obstante, una mayor predisposicion de las familias afectadas a
dar una respuesta sancionadora a estas conductas, presentando denuncias y
mostrandose mas receptivas a la intervencion penal de la Fiscalia a lo largo de
la Instruccion, en la adopcion de medidas cautelares e incluso durante el Juicio.
Frente a los casos que se tramitaron en 2018 donde el Fiscal interpuso
denuncia en dos supuestos dada la negativa de los representantes legales de
las victimas a hacerlo, se ha interpuesto una sola denuncia en 2019. En la
instruccion de dos de estos casos, con el fin de evitar la declaracion de los
menores perjudicados en el acto del juicio, asi como su victimizacién, se llevo a
cabo prueba testifical preconstituida de las victimas, la cual se consideré que
por ser prueba que no se iba a practicar en el acto del Juicio, debia ser
acordada y dirigida por el Juzgado de Menores, y no por el Fiscal, de
conformidad con los articulos 448, 777.2'y 797.2 de la Lecrim.

Debe destacarse el incremento de delitos contra el patrimonio, principalmente
en la modalidad de hurtos, que se han triplicado, pasando de 40 en 2018 a 136
en 2019, no habiendo una explicacion Unica y concluyente para este
incremento, siendo en el caso de los hurtos una de las posibles causas la
sustraccion de terminales de telefonia movil que podriamos considerar de “alta
gama” es decir de valor superior a 400 € y que cada vez son utilizados por los
menores desde edades mas tempranas, o bien la actuacion conjunta de varios
menores en grupos que intervienen en varias ocasiones en corto espacio de
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tiempo en zonas de ocio frecuentadas por otros menores y obtienen cuantias
mas elevadas de efectos y dinero.

Los robos con fuerza se mantienen en cifras similares, (67 en 2019 frente a 78
en 2018) al igual que los robos con violencia (26 en 2019 frente a 20 en 2018)
siendo en cuanto a los robos con fuerza los establecimientos comerciales fuera
de horario de apertura al publico, las maquinas expendedoras y especialmente
los vehiculos estacionados, los que han copado la mayor parte de las
infracciones.

No se han dado, por el contrario, a diferencia de afios previos especialmente
del 2017, brotes especificos de delincuencia localizados en zonas
determinadas, toda vez que si bien las zonas de ocio tanto de Santander como
de Torrelavega registran la mayor actividad delictiva en determinados tipos
penales (lesiones tanto menos graves como leves asi como delitos contra el
patrimonio) no han respondido a actuaciones ni organizadas ni reiteradas en el
tiempo que ocasionaran gran “alarma social’.

Con respecto del denominado “acoso escolar”, en los datos facilitados por el
Observatorio para la Convivencia dependiente de la Consejeria de Educacién
del Gobierno de Cantabria correspondientes al curso 2018/2019 ( que
abarcaria los meses de Enero a mitad de Junio de 2019) se sefiala que se
recibieron en la denominada “Unidad de Convivencia” especializada en esta
materia, un total de 73 notificaciones de posible situacion de acoso escolar
(activandose el protocolo de acoso entre comparfieros en 34 casos, lo que
supone un 46’57 %). Tales protocolos concluyeron con situacién confirmada de
acoso en 3 casos, cifra similar a afio previo, pero los supuestos se reparten
equitativamente entre la Ensefianza Primaria (14 protocolos) y la E.S.O con 18
actuaciones, frente a lo constatado en 2018 donde los casos activados en
Educacién Primaria eran 24 (el 51°06% del total) frente a los 19, reflejando una
preocupante baja edad de los implicados.

En el curso escolar 2019/2020 referido por tanto a los meses de septiembre a
diciembre de 2019, las notificaciones de posible situacion de acoso han sido sin
embargo muy superiores a las del mismo periodo del curso anterior pasando de
14 a 35, activandose el protocolo de la Consejeria de Educacién en 30 casos
(un 85"71 % de las notificaciones) frente a tan solo 10 del afio anterior. Se ha
constatado acoso escolar en uno de los casos, 12 casos han concluido sin
constatacion del acoso al no cumplimentarse los requisitos del Protocolo de
actuacion del Gobierno de Cantabria de abril de 2018, y 17 casos siguen aun
en estudio con el protocolo abierto. Desde la Consejeria de Educacion del
Gobierno de Cantabria se sefiala la progresiva concienciacién hacia la “no
tolerancia” de conductas de maltrato entre iguales de todo tipo por parte de
toda la comunidad escolar, de la que forman parte el profesorado, los equipos
directivos y los responsables de convivencia los cuales ante situaciones
dudosas, optan por activar el protocolo como herramienta que permita realizar
una valoracién de la situacion haciendo conscientes a las familias del alumnado
implicado, de las repercusiones que dichos comportamientos pueden tener.
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En este sentido se indica que situaciones que en cursos anteriores se trataban
directamente como un problema disciplinario, ahora se analizan bajo la
perspectiva del protocolo contra el acoso escolar y por ello se imponen
medidas disciplinarias de diferente indole, incluidas la apertura de expediente,
antes de que se cronifiquen las conductas y lleguen a constituir supuestos de
“acoso escolar’. En muchos casos, asi mismo, pese a no constatarse el acoso
como tal, si que se tipifican las conductas como contrarias a las normas de
convivencia y se saldan con expedientes y medidas disciplinarias, ademas de
otras de indole educativa y reparadora. EI aumento de la sensibilidad de las
familias ante los problemas de convivencia, les lleva a acudir a los centros
escolares, cada vez con mas frecuencia, para comunicar situaciones o requerir
asesoramiento o informacion, sobre esta materia. Todo ello ha dado como
resultado el notable aumento especialmente en el primer trimestre del curso
2019/2020 de las notificaciones recibidas y protocolos activados desde la
Consejeria, la cual analiza los datos en el sentido de considerar que es la
mayor sensibilizacion, la prevencién y la pronta actuacion la que determinan
este incremento, no tanto el aumento de situaciones reales de acoso
constatadas como tales, ya que de hecho son las mismas que en 2018 (3
casos).

5.6.1.3.- Actividad de la Fiscalia

En relacién a la organizacién de las guardias y su atencion se distribuyen de la
siguiente manera: durante la semana en horario laboral son desempefiadas por
los tres fiscales de Menores y por las tardes y fines de semana por el Fiscal de
Guardia del Juzgado de Instruccién sin que se haya producido ninguna
incidencia destacable en esta sustitucion dada la buena coordinacion existente
entre el servicio de Menores, el Equipo Técnico y la Entidad Publica. De
conformidad con lo acordado en la reunion de Fiscales Delegados de menores
celebrada en Salamanca en octubre de 2018 se remitié a principios de 2019 a
todos los Fiscales una serie de pautas para la correcta intervencion durante el
servicio de guardia en lo que afecta a menores de edad, las cuales fueron
expuestas por esta delegada en la Junta celebrada en el mes de diciembre.

La relacion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado ha sido en todo
momento fluida y satisfactoria, sin ninguna incidencia negativa, siendo
constante el intercambio de informacion y la colaboracién entre los diferentes
cuerpos y la Fiscalia de Menores en todos los asuntos destacandose la fluida
comunicacién especialmente con el Equipo de Mujer y Menor de la Guardia
Civil (EMUME)

En cuanto al ratio de detenidos se ha mantenido en lineas similares a afos
precedentes.

A la hora de analizar el numero de diligencias preliminares incoadas durante el
afio 2019, como ya se ha indicado, la cifra es superior al afio previo, pasando
de 981 en 2018 a 1043 encontrandose pendientes de tramitacion 51 frente a 82
del afio anterior. EI nimero de diligencias trasformadas en Expediente de
Reforma ha pasado de 258 en 2018 a 215 en 2019 con una pendencia a 31 de
diciembre de 49 frente a 90 en 2017.
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Los escritos de alegaciones presentados en 2019 son de 245 de los que 147 se
corresponderian con expedientes incoados en este afio, en tanto que 98 son de
expedientes de reforma que habian sido incoados en 2018.

En 2019, como se ha venido haciendo desde afios anteriores, ha sido
necesario incrementar el nimero de dias asignados para declaraciones de dos
a tres semanales a lo largo de practicamente todo el afio, con la salvedad del
mes de agosto, debiendo compaginarse dicha actividad instructora con los
restantes servicios atribuidos a la seccion, siendo uno o dos los dias de
sefalamientos de audiencia de Juzgado de Menores (al menos dos semanas al
mes se sefialan dos dias de audiencia, martes y jueves).

La media de tiempo que se invierte en la instruccion de los expedientes desde
la fecha de la infraccion hasta la incoacion del expediente oscila entre dos y
tres meses, y el tiempo que media entre la solicitud de informe al Equipo
Técnico y su obtencion es de unos 40 dias de media. La media desde la fecha
de comision de la infraccion hasta que el menor es Juzgado es de diez meses.

En cuanto a la incidencia del principio de oportunidad, durante el afio 2019
fueron archivadas 175 diligencias preliminares por desistimiento de la incoacion
(aplicacion del articulo 18 de la LORPM), frente a las 132 de 2018. Partiendo
de que el numero total de diligencias preliminares incoadas este afio ha sido
mayor que en 2018, el porcentaje de aquellas en las que se ha optado por
aplicar el articulo 18 de la LORPM también ha sido mas elevado,
representando en 2019 el 16°77% del total incoado frente al 13"45% en 2018.
Este dato por tanto ha de tenerse en cuenta, tanto para explicar el menor
namero de Expedientes de Reforma incoados este afio como, en
consecuencia, el menor niumero de informes elaborados por el Equipo Técnico.

En todos estos supuestos del aplicacion del principio de oportunidad se ha
considerado, como en afios previos, que se trate de la primera infraccion del
menor, siempre que en la misma no se haya empleado violencia ni
intimidacién, reconocimiento del hecho, asi como la existencia de sancion o
castigo por parte de los progenitores o bien, en el caso de agresiones fisicas o
verbales dentro de centros escolares entre alumnos, el hecho de que el centro
haya adoptado las medidas sancionadoras oportunas.

En los hurtos de escasa cuantia en grandes superficies comerciales,
tratandose de una primera infraccion con claro arrepentimiento por parte del
menor y dandose un plazo para ingresar en la cuenta bancaria de Fiscalia la
cantidad que en su caso se hubiera reclamado se ha optado por el
desistimiento.

La incidencia de este principio ha sido como ya ha venido ocurriendo en afios
anteriores especialmente importante en los casos del genéricamente
denominado “acoso escolar”’, habiéndose seguido los criterios establecidos en
la Instruccion 10/2005 de la Fiscalia General del Estado “sobre el tratamiento
del acoso escolar desde el sistema de justicia juvenil” de forma que en todos
los supuestos de denunciados mayores de 14 afos se ha realizado una
exhaustiva instruccion de las diligencias, con declaraciones de las partes y los
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testigos, solicitando a los centros informes de las medias acordadas en cada
caso (tanto sancionadoras como conciliadoras entre las partes). No obstante,
en estos casos que ocurren en el &mbito escolar asi como en infracciones
contra las personas tales como amenazas, injurias o vejaciones de caracter
leve, siempre se ha exigido al menor, como condicidn para no continuar con las
actuaciones penales, la presentacion a través de Fiscalia de una carta en la
que el mismo reconocia lo inadecuado de su conducta, mostraba su
arrepentimiento pidiendo perddén a la victima y se comprometia a no volver a
reiterar dichos comportamientos, carta que se entregaba posteriormente a la
victima, todo lo cual exige un esfuerzo por parte del menor encausado para
evitar un archivo automatico que no impligue un compromiso. No existe una
cuantificacion exacta del nimero de denuncias interpuestas por este tipo de
infracciones debido a que el programa Vereda no contiene una especificacion
con la denominacién de “delito de acoso” que permita registrar los supuestos
sino que las conductas incardinables en este tipo de infracciones se registran
como otros tipos penales (amenazas, lesiones, contra la intimidad etc.) y en la
mayoria de los escritos de alegacion, se reconducen a estos tipos penales
expuestos, de forma que se ha calificado uno solo supuesto de acoso del
articulo 172 ter. en 2019, el Expediente de reforma 138/2018 y se ha solicitado
en otro de los casos el Archivo, en el caso del Expediente de Reforma
132/2019.

Destacar el aumento de uso de dispositivos de telefonia o informéticos para
llevar a cabo este tipo de conductas, asi como la utilizacion de redes sociales,
principalmente “Instagram” “Snapchat” y Facebook” y la frecuente implicacion
de menores de 14 afos en este tipo de conducta. En estos casos siempre se
solicita al Centro Educativo informacion sobre las medidas acordadas antes de
proceder al archivo de las Diligencias, archivo que se ha notificado en todos los
casos a los representantes del menor. La respuesta de los centros Educativos
en todos los casos ha sido pronta y satisfactoria, dando una correcta aplicacion
a lo previsto en el Anexo VII del “Protocolo de actuacién para los centros
educativos ante una posible situacion de acoso escolar” de la Consejeria de
Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de Cantabria, de abril de 2018.

Un Unico supuesto tuvo mayor repercusion en la opinién publica con reflejo en
prensa el 3 junio de 2019, pero tras la incoacion de las oportunas Diligencias
Preliminares y solicitados los informes que exige el citado Protocolo al centro
Escolar, se concluyé con la no existencia de acoso escolar ni de conductas
penalmente punibles, archivandose las mismas, previa constatacion de que por
parte del centro escolar se habian adoptado las medidas tanto sancionatorias
como preventivas con los alumnos implicados.

Los casos de expedientes archivados en aplicacion del articulo 19 de la
LORPM, por indicacion del equipo técnico al haberse dado una reparacién
extrajudicial, han disminuido sensiblemente pasando de 28 en 2018 a 19 en
2019 , disminucion correlativa al descenso del nimero de informes emitidos por
el Equipo Técnico,

Los casos de aplicacion del articulo 27.4 de la citada ley, en los que se ha
producido suficiente reproche penal con lo actuado durante la instruccion, han
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sido de 13 en 2019 frente a 11 en 2018 observandose en todos estos ultimos la
correcta aplicacion de lo establecido en la Circular 9/2011 y especificamente
del Dictamen 4/2013 de la Fiscalia de Menores habiéndose dado en cada
supuesto una individualizada fundamentacion de la peticién de sobreseimiento,
resumiéndose los hechos y los motivos de solicitar dicho archivo. La mayor
parte de los mismos se han dado en delitos leves contra las personas sin
violencia o intimidacién (amenazas, coacciones o0 vejaciones leves) o bien
casos de “acoso escolar’ siempre que fuera la primera infraccion, asi como en
infracciones patrimoniales como con dafos de cierta cuantia, o bien hurtos de
iguales caracteristicas en los que no ha habido reclamacién econémica, pero
se excede del ambito de la falta o delito leve. El ligero aumento respecto de
2018 se ha dado principalmente en el primer semestre de 2019,
correspondiendo a varios expedientes que fueron incoados a finales de 2018
dado el aumento de entrada de asuntos en los ultimos meses de dicho afio,
siendo hechos delictivos que no permitian inicialmente un desistimiento del
articulo 18 de la LORPM y que, sin embrago una vez incoados y tramitados, se
considerd por el Equipo Técnico que el reproche llevado a cabo durante la
instruccion de la causa, junto con las circunstancias del menor, la correccion a
nivel familiar aplicada y la tipicidad del hechos, habia sido suficiente

En cuanto al nimero de delitos leves tramitados, ha continuado la tendencia
descendente del afio previo, de 827 supuestos en 2017, a 464 en 2018 y 386
en 2019 y, en cuanto a los escritos de alegaciones, del total de los 245
formulados por los fiscales de la seccion, aproximadamente un 24 % se
corresponden con delitos leves, cifra similar al 22% de 2018 y que mantiene el
descenso porcentual frente a afios previos como 2017 donde fueron un 45 %.
Por tanto, y en la linea de lo comentado en la Memoria del afio 2018, lo cierto
es que las infracciones cometidas por menores que tienen consideracion de
delito son proporcionalmente superiores a las de delitos leves, con un
incremento muy notable y preocupante en delitos contra las personas
(lesiones), asi como determinados delitos contra al patrimonio, sobre todo,
dafos y hurtos menos graves.

No se ha dado ninguna incidencia resefiable en la practica de auxilios fiscales,
tanto solicitados desde esta seccidon como cumplimentados a partir de
solicitudes recibidas de otras Fiscalias.

Al igual que en afos anteriores no existe computo individualizado de los
asuntos en los que se encuentran imputados mayores y menores de edad
simultdneamente, pero es una circunstancia frecuente en los expedientes, en
los que, por otra parte, no se han producido disfunciones de ningun tipo bien al
solicitarse testimonio del procedimiento seguido contra los mayores de edad o
bien al remitir al Juzgado de Instruccién testimonio de lo actuado en Fiscalia de
Menores. Asi mismo, a traves de la aplicacion Vereda, se ha podido acceder a
las resoluciones dictadas con respecto de los mayores de edad, incluso antes
de recibirse los testimonios lo que ha resultado de gran utilidad.

En relacion con los expedientes tramitados por hechos de mayor complejidad o

gue puedan ser incluidos en la prevision del articulo 10.2 de la LORPM, como
continuacion a lo expuesto en la memoria de 2018, en relacibn con el
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Expediente de Reforma 179/2018 incoado el 2 de septiembre de 2018 por
delito contra la libertad sexual adoptandose la medida cautelar de
internamiento en régimen cerrado el mismo dia de la incoacioén, tras practicarse
prueba testifical preconstituida el 14 de diciembre de 2018, fue calificado como
agresion sexual (articulo 183. 1. 2 y 3 del Cadigo Penal) en fecha 16 de mayo
de 2019. Se dicté sentencia el 31 de mayo de 2019 imponiendo al menor la
medida de 7 afos de internamiento (4 de internamiento en centro y 3 de
libertad vigilada) y prohibicion de aproximacion y comunicacion con la victima
durante 7 afios la cual se esta ejecutando en la actualidad.

Asi mismo, se presentd denuncia en fecha 3 de abril de 2019 por supuesto
delito de agresion sexual de un menor de 14 sobre otra menor de 15 unidos por
vinculo familiar al ser el progenitor del investigado, pareja de la madre de la
victima, incoandose el 23 de mayo de 2019 el Expediente de Reforma 86/2019.
Practicada la declaracion del menor se solicito la realizacion de prueba testifical
preconstituida de la victima que valorada por los peritos arrojé resultado de
indeterminada (dentro de las tres escalas posibles, creible, no creible e
indeterminada) solicitando el Ministerio Fiscal la adopcién tras dicha prueba de
la medida cautelar de convivencia en grupo educativo para el menor. El mismo
habia tenido ingresos en varios centros de Proteccion y se acordd la medida
solicitada formulandose alegaciones por el Fiscal calificando los hechos como
de agresion sexual del articulo 183.1.3. del Codigo Penal, en fecha 18 de
diciembre de 2019, estando el asunto pendiente de celebracion de audiencia.

Por ultimo, dentro de este apartado, mencionar el Expediente de Reforma
138/2019 incoado a partir de hechos ocurridos el 8 de septiembre de 2019, en
los que se vieron implicados varios menores en una pelea, con resultados
lesivos para dos perjudicados, imputandose los mismos a dos menores
investigados. Uno de ellos autor de las lesiones de mas gravedad fue internado
con medida cautelar en el Centro de Parayas en fecha 16 de septiembre de
2019, evacuandose las alegaciones por el Fiscal en fecha de 20 de noviembre
de 2019 una vez se dispuso del informe médico forense de sanidad de ambos
perjudicados. A la vista de toda la documentacion medica obrante en los autos
y valorando dicho informe de sanidad de uno de los perjudicados, se calificé el
hecho concerniente a éste como de homicidio en grado de tentativa del articulo
138 con aplicacion del articulo 10.2.b) de la LO 5/2000 de Responsabilidad
Penal del Menor, solicitindose por el Fiscal la medida de 3 afios de
internamiento en régimen cerrado, seguido de 1 afio de libertad vigilada y 4 de
prohibiciébn de aproximacion y comunicacién con la victima. El expediente se
encuentra en tramite de alegaciones para las restantes partes personadas.

Deben comentarse en este punto una serie de resoluciones dictadas por la
Seccién tercera de la Audiencia Provincial de Cantabria que inciden en esta
jurisdiccion en dos aspectos. Por una parte, en el Expediente de Reforma
29/2016 se dicté sentencia del Juzgado de Menores condenando al Gobierno
de Cantabria como responsable civil solidario (junto con el menor y sus
progenitores) por los hechos cometidos por un menor de edad que cumplia
medida de internamiento por otros hechos en Centro de Reforma dependiente
del Gobierno de Cantabria y que habian sido cometidos durante un permiso de
salida de fin de semana del mismo. Recurrida por las defensas la citada
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resolucion (adhiriéendose el Gobierno de Cantabria a los citados recursos al no
haber interpuesto el suyo en plazo) se solicitaba por dicha Entidad la no
imposicion de esta responsabilidad civil solidaria en estos casos, dado que el
menor ingresado en centro de Reforma no tenia abierto Expediente de
Proteccion y al no ostentar la Administracion su tutela, no habia lugar a exigirle
dicha responsabilidad civil, solidaria y cumulativa con los progenitores. La
Sentencia del Juzgado de Menores de fecha 13 de Julio de 2018, siguiendo la
postura del Ministerio Fiscal y de consolidada jurisprudencia de numerosas
Audiencias Provinciales que fue defendida por la Fiscalia durante la celebracion
del Juicio, fijaba dicha responsabilidad civil del Gobierno de Cantabria solidaria
con los padres y, en este caso hasta el limite del 50 % de la cuantia. Dicha
resolucion fue confirmada integramente por Sentencia de la Audiencia
Provincial Seccion Tercera de 28 de junio de 2019 (Rollo Apelacion 22/2019).
En otro supuesto similar posterior (Expediente de Reforma 45/2018), la
Sentencia del Juzgado de Menores de 26 de Junio de 2019 fue recurrida por el
Gobierno de Cantabria por iguales motivos que en el caso anterior y de nuevo
su recurso fue desestimado por Sentencia de la Audiencia Provincial Seccion
1° de 14 de Octubre de 2019 (Rollo de Apelacion 562/2019) con remisiéon a lo
resulto en el caso anterior por la Seccion 32 Ambas resoluciones se valoran
muy positivamente desde la Fiscalia de Menores porque suponen fijar por
primera vez en nuestra Comunidad Autbnoma la responsabilidad civil solidaria
del Gobierno de Cantabria en ilicitos cometidos por menores con medida
judicial en centro de Reforma, no circunscribiéndola a los ilicitos cometidos por
menores tutelados o en Centro de proteccibn como hasta ahora se venia
admitiendo.

Por otra parte, fueron desestimados tres recursos de Apelacion interpuestos
por el Ministerio Fiscal contra Autos del Juzgado de menores que acordaron el
archivo por prescripcion, alegandose por la Fiscalia en los mismos que la
resolucién de inhibicion de las actuaciones del Juzgado de Instruccion en el
gue habian tenido entrada, a favor de esta seccion tenia virtualidad interruptiva
de dicha prescripcién. En todos los casos la Seccion Tercera de la Audiencia
provincial (Sentencias de 28 de junio de 2019 y de 15 de octubre de 2019) y la
Seccion Primera en Sentencia de 30 de abril de 2019, desestiman la pretension
del Fiscal indicando que solo una resolucion judicial motivada que dirija la
imputacién contra una persona concreta y determinada tiene efecto interruptivo
de la prescripcion y dichas resoluciones inhibitorias carecen de tal contenido.
Légicamente desde esta Seccion no se comparten los argumentos de estas
resoluciones que nos obligan con frecuencia a realizar la actividad instructora
en plazos muy perentorios, cuando se incoan las actuaciones habiendo
trascurrido bastante tiempo entre la comision del hecho y la inhibicion a Fiscalia
de Menores, o incluso llegando los mismos ya prescritos.

Las medidas cautelares ejecutadas durante 2019 han sido de 19 de las que 4
han sido de internamiento cerrado (frente a un solo supuesto en 2018), 9 de
internamiento semiabierto, 3 de libertad vigilada y 3 de convivencia en grupo
educativo, en cuanto a medidas ejecutadas por la Entidad Publica. Deben
afiadirse las medidas cautelares ejecutadas directamente por el Juzgado de
Menores que serian los casos de alejamiento y prohibicion de comunicacion
gue han sido de 7.
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Las sentencias emitidas han sido 241 frente a 194 en 2018, de las que 18 han
sido absolutorias y de las condenatorias restantes,214 lo fueron por
conformidad entre acusacion y defensa y 9 sin conformidad. Se han interpuesto
contra las mismas recurso de Apelacion por el Fiscal en dos ocasiones y no se
han dado retiradas de acusacion a lo largo de 2019.

Durante 2019 se ejecutaron por la Entidad Publica 407 medidas judiciales
penales firmes (a las que habria que afiadir las medidas cautelares antes
indicadas), incluyéndose en las mismas las 395 medidas impuestas por el
Juzgado de Menores y 12 impuestas por otros Juzgados, pero ejecutadas en
Cantabria, siendo el total de medidas ejecutadas por la Entidad publica tanto
firmes como cautelares de 426, frente a 389 ejecutadas en 2018.

El Juzgado de Menores de Cantabria ha impuesto en 2019, 232 medidas (219
firmes y 13 cautelares) que sumadas a aquellas de cumplimiento plurianual que
se contindan ejecutando habiendo sido impuestas en afios anteriores, nos dan
el dato total de medidas desarrolladas por dicha Entidad Publica bien
directamente o bien en colaboracién con otras Comunidades Autbnomas y que
tanto en las impuestas en 2019 como en el total de medidas ejecutadas,
arrojan un incremento respecto del afio anterior de 6°8 % en el primer caso y
9’5 % en el segundo.

Estas medidas afectaron a 225 menores, 186 chicos y 39 chicas, si bien el
namero total de menores que cumplieron alguna medida a lo largo del afio
pasado ascendio a 349 (283 chicos y 66 chicas) cifra superior a las del 2018 en
un 14% (306 menores con medida en el afio previo). En torno al 8 % de las
medidas han tenido que ser aplazadas en su ejecucion por diversas causas,
tales como incomparecencias del menor a las citas, desplazamientos a otras
Comunidades autonomas o bien hallarse el menor ingresado en Centro de
Proteccion cumpliendo una medida que imposibilita su cumplimento simultaneo
con medida de reforma como convivencia en grupo o internamiento. En 5 casos
se ha dejado sin efecto la medida impuesta acorddndose su cancelacién
anticipada dado el informe favorable de la Entidad Publica.

A lo largo de 2019 se han dado varias incidencias relativas a “no retorno” de
menores a centros de reforma, no asi a fugas de los mismos. El Centro
Socioeducativo Juvenil del Gobierno de Cantabria ( conocido como Centro de
Parayas) registro tres no retornos de jovenes de los que dos de ellos fueron
reingresados meses después por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, habiendo regresado el tercero a su pais de origen; en el centro de
cumplimento de medida de Convivencia en Grupo Educativo se registraron 9
abandonos de menores y un no retorno, siendo todos ellos reincorporados al
centro con posterioridad y no se ha registrado ningun supuesto de no retorno
en el centro de Internamiento de Valle de Cayén ( centro CAEM)

De los 36 requerimientos judiciales solicitados por la Entidad Publica se han
efectuado 18 comparecencias en el Juzgado de Menores de Santander y 4 por
otros Juzgados de menores (el desfase entre requerimientos solicitados y los
cumplimentados se debe bien a no comparecencias de los menores o a
sefalamientos de comparecencias ya en el primer trimestre de 2020)
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En 11 ocasiones a lo largo de 2019 se han cumplido medidas en coordinacion
con otras Comunidades Auténomas que han solicitado la colaboracién de la
Entidad Publica de Cantabria al tener el menor su residencia en nuestra
Comunidad Auténoma (frente a 18 en 2018) y a su vez se ha solicitado la
colaboracion de otras comunidades autonomas para la ejecuciéon de 34
medidas impuestas por el Juzgado de Menores de Santander a jovenes con
residencia fuera de Cantabria (frente a 28 solicitudes en 2018), siendo en este
caso la vecina comunidad del Pais Vasco la que presenta una cifra
significativamente superior a las restantes Comunidades Autonomas con 20
medidas (lo que representa el 59% del total) seguida de Castilla y Ledn con 4
medidas.

En cuanto a las medidas iniciadas por el Jugado de Menores en 2019, como se
ha indicado ascienden a 219 (fueron 205 en 2018), y de las mismas 15 han
sido de internamiento (1 cerrado, 14 semiabierto y ninguno terapéutico), 5 de
permanencia de fin de semana en centro, 117 libertades vigiladas, 74 de
prestaciones en beneficio de la comunidad y 4 de convivencia en grupo
educativo como las mas reiteradas. Se han llevado a cabo 71 refundiciones de
condena frente a las 47 de 2018

No se ha dado ningun supuesto de traslado de menor a Centro Penitenciario
una vez alcanzada la mayoria de edad en este afio 2019.

Respecto a los cambios de medida se han reducido ligeramente en 2019; de
las 17 solicitudes tramitadas se han acordado 14 sustituciones de medidas y se
han dejado 3 sin efecto siendo las medidas sustituidas con mas frecuencia las
de libertad vigilada (en 7 ocasiones) y las prestaciones en beneficio de la
comunidad en 6. El Juzgado de Menores ha acordado dos cambios de
internamiento en régimen cerrado a semiabierto y a lo largo de 2019 no se ha
dado ninguna modificacion de medida incoada en dicho afio derivada de
guebrantamiento previo de la misma, ni transformacion de internamiento
semiabierto en régimen cerrado por evolucion desfavorable del menor al
amparo del articulo 50.2 de la LORPM.

Los Centros para el cumplimiento de medidas en nuestra comunidad son
“Centro socioeducativo juvenil del Gobierno de Cantabria” denominado
habitualmente como centro de Parayas en el que se cumplen las medidas de
internamiento en sus diferentes modalidades, asi como las medidas de
permanencia en centro durante los fines de semana. Dispone de 18 plazas
ampliables a 22 si el numero de medidas ejecutadas lo requiriese.

El centro CAEM en Valle de Cayén para la ejecucién de internamientos
terapéuticos el cual dispone de dos plazas para cumplimiento de medida
judicial, aunque en este afio 2019 no se ha cubierto ninguna para medida de
reforma. Se trata de un centro para el cumplimiento de medidas de
internamiento terapéutico tanto de reforma como de proteccion, gestionado
desde el 1 de enero de 2017 por el Grupo Lagunduz mediante convenio
firmado con el Gobierno de Cantabria. Ademas de los 6rganos de direccion el
centro cuenta con un psiquiatra, un psicologo, un educador social y un equipo
educativo.
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Por ultimo, el Centro sito en Revilla de Camargo gestionado por la Fundacion
CUIN para el cumplimiento de la medida de convivencia en grupo educativo.
Este ultimo estd especializado en casos de violencia filoparental y de género
con 8 plazas, habiéndose acordado 4 medidas de este tipo en 2019, a las que
deben unirse las de cumplimiento plurianual, adoptadas por sentencia en 2018.

Como una de las novedades mas significativa, destacamos la implantacién en
2019 del “Programa de Atencion Integral en materia de Insercion laboral” para
menores y jovenes del Sistema de Proteccion del Gobierno de Cantabria,
desarrollado de forma conjunta por el Servicio Cantabro de Empleo y el
Instituto Céantabro de Servicios Sociales, que contempla actuaciones
especificas con el colectivo de jovenes especialmente vulnerables con una
atencion reforzada y especializada para estos grupos entre los que se
encuentran los menores con medidas judiciales.

Se ha de destacar la fluida colaboracion y comunicacién con los equipos de
educadores de todos los centros referidos, habiéndose cursado visitas a los
mismos en las que se ha constatado un correcto funcionamiento en todos ellos
tanto en relacién a las instalaciones y calidad de las mismas como en la
profesionalidad de los diferentes encargados y educadores.

Se ha practicado una diligencia restrictiva de derechos en 2019 consistente en
una intervencion telefénica.

5.6.1.4.- Temas de Obligado Tratamiento

Como se viene resefiando en las memorias de los afios anteriores en relacion
con el funcionamiento del Juzgado Unico de Menores de Cantabria no se ha
dado ninguna incidencia resefiable destacandosela correcta relacion de los tres
fiscales de la Seccion tanto con la Magistrada como con el Letrado de la
Administracion de Justicia y personal de la oficina.

La relacion con la Audiencia Provincial asi mismo es absolutamente normal y la
valoracion del funcionamiento de los tribunales en cuanto a la aplicacion de la
LORPM es positiva.

En cuanto a la actividad criminoldgica desarrollada por menores de 14 afios en
el afio objeto de esta memoria sefalar que la mayor incidencia se ha
observado en infracciones de contenido patrimonial, principalmente delitos
leves de hurto, dafios, asi como de lesiones y como en afios previos en el
denominado acoso escolar (en la mayoria de los casos no incardinarle en los
tipos mas graves como el articulo 172 del Cbédigo penal) realizadas por
menores de 14 afios incluso de edades muy bajas en cursos de Educacion
Primaria. Los datos de 2019 demuestran un notable incremento de esta franja
de edad siendo las Diligencias archivadas por este motivo de 120 frente a 84
en 2018. Se estima que seria positivo implantar en nuestra Comunidad
Auténoma un Programa para la intervencién con menores no imputables, por
tanto desde la esfera de Proteccion, pero con una finalidad de prevencion de
futuras conductas delictivas, cuando se detecte por la Fiscalia en las
Diligencias Preliminares de estos menores la existencia de algunos factores de
riesgo.

1 1 2/1 58 Memoria 2020




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

5.6.1.5.- Reformas Legislativas:

A lo largo de 2019 se ha ido consolidando la aplicacion de las diferentes
reformas que tanto en el plano de Reforma de Menores como de Proteccion se
aprobaron en 2015, no habiéndose observado incidencias resefables en la
practica.

5.6.2. Proteccion de Menores

Una vez expuesto en el primer apartado de esta Memoria la forma de
organizarse la seccion de Proteccion de la Fiscalia, tanto a nivel de oficina,
como de reparto entre Fiscales con la coordinacion con la Seccion de Civil en
orden a la preparacion de las vistas de Oposicion a Medidas acordadas por la
Entidad Publica de Proteccion, Instituto Cantabro de Servicios Sociales (ICASS
en adelante), resefiar como cuestidbn positiva que la ejecucion de las
principiales reformas legislativas que se aprobaron en esta materia en 2015, no
ha planteado especiales incidencias.

A lo largo de todo el afio 2019 la comunicacion entre la Fiscalia y el ICASS
incluyendo servicios sociales de base, ha sido sumamente fluida de manera
gue cuando se ha tenido conocimiento en esta Seccién de una situacion de
necesidad de un menor (bien riesgo o bien desamparo o bien que requiera un
seguimiento) la coordinacién con el ICASS y las diferentes entidades que
realizan trabajos de proteccion ha evitado duplicar actuaciones y agilizar la
tramitacion de los asuntos.

Seria deseable como ya se indicé en las memorias de los afios anteriores
conseguir una total informatizacion de los expedientes de cada menor de forma
que todo lo concerniente al mismo figure en su expediente electrénico y puedan
acceder a él todos los profesionales que por ley se establezca, y obviamente el
Fiscal de Menores, lo que modificaria la dinamica de trabajo. En estos
momentos se sigue dando la duplicidad de papel y registro digital en los
expedientes incoados a partir de 2014 con lo que como ya se ha expuesto en
Memorias anteriores la efectividad de la aplicacion se reduce. De hecho, la
mayoria de los Expedientes de proteccion dada su fecha de incoacion, siguen
configurados aun en papel y si bien es cierto que lo deseable seria su
“digitalizacion” mediante el escaneo de documentos, esto es una tarea
imposible de acometer dado el volumen ingente de expedientes en papel aun
“‘vivos” y la falta de medios personales y materiales para acometer esta labor.

El transcurso del afio 2019 ha puesto de manifiesto que esta ain muy lejana la
informatizacion de la Seccién de Proteccion de Menores de la Fiscalia en
Cantabria, toda vez que la totalidad de los despliegues de las diferentes
versiones de Vereda que se han realizado, lo han sido en el area de Reforma.

Seria deseable que paralelamente al despliegue de las diferentes versiones del
programa Vereda en el area de Reforma se fueran iniciando despliegues
progresivos en el ambito de Proteccién buscando una unidad en todo lo relativo
a cada menor que esté en el sistema de Proteccion .Asi el proyecto de la
aplicacién Vereda presentado en 2018 en lo relativo a Proteccion prevé que,
una vez registrado e incoado por primera vez el expediente de un menor, se le
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asigne un numero de identificacion “numero de ordinal informatico” de forma
gue todas las resoluciones que se remitan con relacién al mismo, lleven dicho
namero de referencia y queden asignadas e incorporadas automaticamente por
la aplicacion al expediente de dicho menor. Se va a seguir el modelo del
Expediente Penitenciario empleado para los mayores de edad en la
especialidad de Vigilancia Penitenciaria. Ello a priori va a agilizar la tramitacion
de los expedientes de proteccion y sobre todo facilitara la busqueda
actualizada de las resoluciones que la Administracion dicte adopte con
respecto del mismos.

Por otra parte, del mismo modo que la Subdireccidén de Infancia esta dada de
alta en el sistema Vereda como “Interviniente especial’ tanto para los
Expedientes de Reforma de la Fiscalia de Menores, como para por los
procedimientos Judiciales sobre menores de los Juzgados de 12 Instancia n® 9
y 11 de Santander, debera ser dada de alta en la aplicacion de Proteccion de
Fiscalia de Menores del sistema Vereda para asi posibilitar la remision
reciproca de escritos informes, y cualquier tipo de comunicacion entre la
Entidad Publica y la Fiscalia de menores por via digital, incluyendo obviamente
los decretos, demandas, requerimientos y otras resoluciones de contenido
sustantivo que el fiscal dirija a la Entidad Publica. Sin embargo, ninguna de
estas previsiones que tan positivas parecen se ha iniciado en 2019 ni parece
ser que vaya a hacerlo a corto plazo

En cuanto a los datos concretos de la actividad de Fiscalia en el ambito de la
Proteccion en el afio 2019, se ha experimentado un notable incremento de las
medidas adoptadas por el ICASS en relacion con menores en diferentes
situaciones previstas en la normativa de proteccion, siendo el nimero total de
expedientes de proteccion nuevos incoados de 364, observandose un aumento
practicamente la totalidad de las medidas adoptadas con respecto del afio 2018
y Mmas aun si se compara con 2017.

Solo se da una disminucién en los expedientes incoados para proteccion de
menores en situacion de riesgo, que han sido 275 frente a los 315 de 2018
siendo las causas principales la incapacidad parental ante conducta
adolescente de los hijos, incumplimiento de los deberes de proteccién y
negligencia en el ejercicio de las funciones parentales, siendo muy escasos los
supuestos de sospecha de maltrato fisico, emocional o posibles abusos
sexuales.

Las tutelas asumidas durante el afio 2019 por parte de la entidad publica han
continuado en situacion de claro ascenso con respecto a afios precedentes y
de hecho frente a las 74 de 2018 la cifra pasa a ser mas del doble en 2019, con
161

Los supuestos de guardas acordadas por la entidad publica también han
experimentado un notable incremento, pasando de 96 en 2018 a 125 en 2019,
lo cual, viendo la evolucién en tan solo 3 afios, ha supuesto triplicar la adopcion
de esta medida en un muy breve espacio de tiempo (la cifra de guardas en
2017 fue de tan solo 42). La causa principal de esta medida ha sido la
incapacidad de control por parte de los progenitores de conductas
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adolescentes de riesgo, seguida del maltrato o negligencia en el cuidado del
menor al igual que en afos precedentes.

Las medias de acogimiento adoptadas por la Administracion derivadas de las
guardas y tutelas indicadas han sido 170 en modalidad de acogimiento
residencial y 63 como acogimiento familiar, cifras que pueden incluir varias
medidas para un mismo menor que van variando a lo largo del afio, cambios de
centro o0 incluso combinaciones de ambos tipos de acogimiento. Se han
constituido 9 guardas preadoptivas.

Se han aprobado 214 planes de caso (frente a los 162 de 2018), siendo las
causas mas frecuentes de los mismos, preservacion familiar en 74 casos,
preparacion para la vida independiente en 48, reunificacion familiar 39,
integracion estable en familia alternativa en 37 de los que 8 han sido mediante
adopcién y 29 en acogimiento permanente; a ellos, deben afiadirse 16 que
contindan con evaluacion de la intervencion.

Las medidas de colaboracion para mayores de edad que no son por tanto
propiamente expedientes ni medidas de proteccion han sido 65 y los
expedientes cerrados durante 2019 por causas diversas (mayoria de edad,
traslado a otra Comunidad auténoma etc.) han ascendido a 257

Este incremento de resoluciones en via administrativa ha tenido también un
correlativo reflejo en el aumento de asuntos de oposicion en via judicial a las
resoluciones administrativas de la Entidad publica, habiéndose celebrado 41
vistas con este objeto en los Juzgados de 1° Instancia n° 9 y 11 de Santander,
frente a las 16 del afio previo y han sido emitidos 35 dictamenes en esta
materia, todos ellos a instancia de particular demandante, frente a los 18 del
afio 2018.

Resulta de interés destacar un supuesto tramitado en el Juzgado de 1°
instancia n°® 11 de Santander en el que los progenitores se opusieron a una
resolucién del ICASS, que declaraba el desamparo del menor y asumia la
tutela del mismo, y solicitaban en la demanda como medida cautelar el
acogimiento familiar con la tia paterna y el establecimiento de un régimen de
visitas de los padres con sus hijos. El Juzgado dict6é providencia denegando la
admisién a tramite de las mismas, habida cuenta de la falta de legitimacion
activa a tenor de lo dispuesto en el parrafo 3° del art. 216 del Codigo Civil,
resolucién recurrida por los progenitores con adhesion del Ministerio Fiscal,
alegando los recurrentes que su legitimaciéon derivaba de lo dispuesto en el
articulo 721 de la LEC: “todo actor principal (...) podra solicitar del Tribunal,
conforme a lo dispuesto en este titulo la adopcién de las medidas cautelares
gue considere necesarias para asegurar la efectividad de la tutela judicial que
pudiera otorgarse (...)". En este sentido se ha pronunciado la Audiencia
Provincial de Cantabria en sentencia de fecha 2 de julio de 2.019, y
previamente en los Autos de 21 de abril de 2.019, 9 de enero de 2.017y 2y 23
de marzo de 2.009, sefialando la Sala que el articulo 721CEC proclama su
aplicacion general a toda clase de procesos, y por ello, el hecho de que en el
proceso de oposicibn a resoluciones administrativas no se prevea
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expresamente la adopcion de medida cautelares no debe interpretarse como
prohibicién de las mismas.

En cuanto a los expedientes por acogimiento en 2019 no se ha dado ninguna
intervencion por parte de la Fiscalia de Menores y en cuanto a los casos de
intervencion judicial en materia de adopciones los casos han sido 22, cifra
similar a la del afio previo

A lo largo de 2019 no se han abierto expedientes sobre proteccién de derechos
de menores en supuestos de investigacion biomédica, ni se han dado
procedimientos sobre sustraccion internacional de menores, repatriaciones ni
peticiones de rectificaciones o supresiones de publicidad ilicita concerniente a
menores de edad. Asi mismo no se ha informado desde la Seccién de
Vigilancia Penitenciaria de ningin menor de edad que permanezca en Centro
Penitenciario con su madre. En abril de 2019 tras producirse la extradicion de
una ciudadana de nacionalidad nigeriana, procedente de Reino Unido a nuestro
pais, que estaba acompafiada de sus dos hijos menores de edad (uno de ellos
de tan solo un afo), pese a que su abogado defensor solcitdé que este ultimo
acompafara a su progenitora en el Centro Penitenciario en el que
previsiblemente iba a ingresar (como de hecho asi ocurrid), se contacté desde
Fiscalia de Menores con ICASS para que, coordinadamente con Servicios
Sociales de la Comunidad de Madrid, punto al que la madre iba a llegar con
sus hijos, se asumiera la guarda de ambos menores. Dada la situacidén
penitenciaria de su madre, y lo inadecuado de que dos nifios de tan corta edad
permanecian en un Centro Penitenciario que “a priori” no dispone en el
departamento de mujeres de las condiciones adecuadas para ello, se entendio
que lo mas idéneo para su proteccion, sin perder la proximidad con su madre
bioldgica era constituir para los mismo un acogimiento familiar como de hecho
se llevo a cabo.

En relacion con los Menores Extranjeros no Acompafiados (MENAS), debemos
hacer una mencion més detallada a la labor realizada tanto desde la Entidad
publica, como desde Fiscalia de Menores durante todo el afio 2019 dado la
creciente llegada de menores de estas caracteristicas a nuestra Comunidad
auténoma con respecto de los afios anteriores. Si desde 2015 a 2017 la
tendencia habia sido claramente descendente en nimero, y durante la segunda
mitad de 2018 se incrementd llegada de menores de estas caracteristicas a
nuestra Comunidad, el analisis de los datos de 2019 nos lleva a concluir que la
entrada ha continuado siendo elevada pero mas distribuida a lo largo de todos
los meses del afio que en 2018.

No se ha repetido el fendmeno que sucedio el afio previo con una muy elevada
llegada de menores de nacionalidad marroqui en la segunda mitad de afo, que
di6 lugar a la cifra maxima de 140 (la mas elevada desde 2014), en tanto que
en 2019 la llegada de Menas a Cantabria ha sido mas regular a lo largo de los
meses, y en el caso de los marroquis en menor nimero gque en el afio previo,
alcanzandose una cifra maxima de 87 en 2019. A fecha 31 de diciembre de
2019, del total de menores de esta nacionalidad en nuestra Comunidad,
(incluyendo por tanto los llegados en afos previos) habian causado baja 77, es
decir un niumero muy elevado, por diversos motivos, siendo el mas frecuente la
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transitoriedad de su estancia en Cantabria dado que procedian de otras
comunidades en muchos casos limitrofes como Pais Vasco y se dirigian hacia
comunidades donde tenian familiares, principalmente Madrid y Barcelona, o
bien habian alcanzado la mayoria de edad obteniendo su documentacion
reglada de identidad y residencia, o simplemente se habian fugado del centro
en el que residen. Los Menas de otras nacionalidades registrados, constituyen
un numero muy inferior al de los marroquies, (14 de Ghana, 6 de Argelia o0 25
de otras nacionalidades principalmente albaneses, a modo de ejemplo). Dentro
de este ultimo grupo se ha tenido conocimiento de varios casos de menores
que tras un largo itinerario desde su pais de origen, principalmente Albania, a
través de varios paises europeos, llegaban a Santander o bien a Bilbao,
acompafados de otros ciudadanos mayores de edad de su misma nacionalidad
con el deseo de poder embarcar de forma ilegal (es decir como “polizones”) en
el Ferry que tiene como destino el Reino Unido, el cual tiene salidas a dias
alternos de una u otra capital. En algunos casos dichos menores eran incluso
localizados por la Autoridades Portuarias en una misma semana en ambas
ciudades segun el dia de salida del barco y pese a que eran llevados a los
respectivos centros de acogida de Menas, los abandonaban en pocas horas
para realizar nuevos intentos de viajar a Reino Unido. A ello se unia la
presencia de “mafias” de individuos de su mismo pais que trataban de obtener
rédito econdmico a cambio de facilitarles la salida en los barcos. Este
fenbmeno que no solo se ha dado en menores de edad sino, de forma mas
frecuente en mayores, dié lugar a un reforzamiento de la vigilancia policial de la
zona del puerto de Santander préxima a los embarques del Ferry y a la
elevacion del muro que circunda las instalaciones buscando dificultar y disuadir
a estos menores.

El afio 2019, segun los datos facilitados por el ICASS, se inici6 con 119 Menas
atendidos en los diferentes centros de nuestra comunidad, a los que se afiaden
los 134 ingresos nuevos a lo largo del afio por lo que un total de 253 menores
han sido atendidos en algin momento por los recursos del ICASS. Sin
embargo, de los 134 ingresos nuevos, 45 de ellos fueron considerados como
“‘itinerantes® al tener un breve paso por los centros, como el caso de los
albaneses antes comentado que tienen un transito por Cantabria muy breve por
lo antes expuesto y con los que no es posible dar continuidad a las
intervenciones establecidos. Por tanto 208 han sido los Menas atendidos, con
mayor o menor permanencia en los centros de Cantabria. Esta cifra ha
requerido un notable esfuerzo e inversibn en recursos personales y
econdémicos para dar la necesaria asistencia y cobertura a los mismos por lo
que en 2019 se ha seguido con la tendencia iniciada en 2018 de creacién de
nuevos centros de asistencia a Menas. Se ha pasado de los tres centros
existentes hasta 2017 a los 8, en diciembre de 2019. Siguiendo en este punto
lo que se expuso en la Memoria de 2018, se han creado los siguientes en
2019: en febrero de 2019 se crea la unidad de Socializacion moderada “El
Sauce” sita en Vega de Pas que dispone de 8 plazas; en marzo de 2019 el
Hogar de Acogida El Arce en Castanedo que cuenta con 13 plazas siendo un
recurso destinado a la primera acogida, y en junio, el Hogar de Acogida “El
Abedul” sito en la capital, el cual dispone de 8 plazas destinadas a segunda
acogida y preemancipacion. Todos los centros siguen el modelo de
acogimiento residencial del Gobierno de Cantabria con el programa SERAR
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como herramienta fundamental de intervencion atendiendo a los menores en
los contextos familiar, residencial, comunitario, formativo-laboral y de salud
tanto a nivel individual como grupal. Asi mismo, en dichos centros se incluyen
programas especificos de intervencion en diferentes areas, buscando
adaptarse al perfil concreto de cada Mena y a sus necesidades: programa de
educacion afectivo-sexual, de prevencion de drogodependencia, de
entrenamiento de habilidades sociales (programa de competencia psicosocial
Jabato), de prevencion del malestar y la violencia y de preparacion para la
autonomia (programas Jabato y Umbrella). La dotacidbn de personal y los
programas indicados unida a la mayor especializacion de los centros que busca
atender las necesidades mas especificas de cada menor segun diferentes
factores como su nivel formativo-educativo, grado de conocimiento del idioma
espafol y respuesta de cada uno de ellos a las intervenciones realizadas, ha
creado una red que a dia de hoy da una satisfactoria cobertura al flujo de
Menas de nuestra comunidad, con cuatro centros de primera acogida, siendo
“El Acebo” el centro de referencia inicial para los primeros ingresos, tres de
segunda acogida de los que dos son de preemancipacion y un centro de
“Socializacion moderada” ubicado en Vega de Pas. Este ultimo ha venido
desarrollando una importante labor en relacion con los Menas méas conflictivos
o que mas dificil han tenido su adaptacion a otros centros, siendo un centro de
tan solo 8 plazas orientado a una breve estancia del menor (no hay que olvidar
gque se encuentra en una zona montafiosa a una hora de distancia de
Santander) que permita su mejor inclusiéon en otro recurso.

Los programas indicados han dado lugar a que a lo largo de 2019 de este
colectivo 52 menores se hayan escolarizado en el sistema educativo oficial,
114 han realizado cursos de FP o cursos EMCAN, 47 han participado en
procesos de busqueda activa de empleo, 12 han tenido insercién laboral
exitosa con contrato de trabajo y 31 han llevado a cabo colaboraciones para
practica pre-laborales.

Se ha continuado con la disminucion ya iniciada en 2018 en cuanto a los
decretos de determinacion de edad dictados, que en 2019 han sido de 2 (5 en
2018), ambos con resultado de minoria de edad, existiendo un tercer
expediente de determinacion de edad que tras su incoacién no ha podido ser
concluido al haberse fugado el menor del centro en el que residia. Al igual que
en el afio previo un ndmero notable de los llegados tenian documentacion de
identidad, aportando algunos de ellos copias de decretos de terminacion de
edad de otras Fiscalias de menores, o0 bien se nos informaba por el GOE de
gue no existia duda sobre su minoria de edad o como en la mayoria de los
supuestos, una vez ingresados en los centros recibian documentaciéon de la
gue se nos daba traslado siendo en la mayor parte de los casos documentacién
indubitada. Inicialmente se solicitaba de forma indiscriminada la realizacion de
pruebas de determinacion de edad a todo menor no acompafiado resefiado por
el GOE incluso cuando portaban decretos de determinacion de edad de otras
Fiscalias que no habian sido objeto de revision, y sin ponerse de manifiesto ni
por la Policia ni por la Entidad Publica que se dudara de su minoria de edad. A
partir de la Nota Interna 2/2018 de mayo de 2018 de la Fiscalia de Sala de
Extranjeria se resumian los criterios para realizar las pruebas médicas y valorar
los documentos en caso de duda. Un gran numero de los menores llegados a
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Cantabria en 2019 procedian de comunidades limitrofes como Vizcaya o
cercanas como Guipuzcoa, venian de centros de menores de las mismas,
habian sido alli resefiados y poco después de llegar a Cantabria recibian la
documentacion que acreditaba su minoria de edad; la obtenciones
documentacion en el caso de los de nacionalidad marroqui a través del
Consulado sito en Bilbao se ha venido realizando con bastante fluidez a largo
de todo el afio, de tal forma que consultados los datos aportados por el GOE, la
mayoria de los menores que permanecia en los centros en Diciembre de 2019
tenian su documentacion de identidad o estaban en proceso de obtencién de la
misma.

En relacion con el problema del absentismo escolar, de forma trimestral se ha
citado en Fiscalia de Menores a los progenitores y menores cuyos casos
revestian mayor gravedad a la luz de los datos y porcentajes de faltas de
asistencia recibidos desde la Consejeria de Educacion, obteniéndose
resultados irregulares, en la misma linea de los afios precedentes, pues si bien
en algunos casos la evolucién ha sido positiva, en otros, especialmente dentro
de familias de etnia gitana, se observa nula implicacion familiar en el tema. No
obstante, se sigue produciendo una fluida comunicacién de los diferentes casos
a tratar entre los tres Fiscales de la Seccion y los responsables de esta materia
de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Cantabria,
en concreto con los del area de atencion a la diversidad, para dar la mejor
respuesta posible a este tipo de situaciones.

5.7. Cooperacion internacional

Fiscal delegada: Excma. Sra. D2 M2 Pilar Jiménez Bados

5.7.1. Tramitacibn de las Comisiones Rogatorias y Ordenes Europeas de
Investigacion

Durante el afio 2019, la Seccién de Cooperacion Juridica Internacional de
Cantabria, formada por quien suscribe el presente informe, ha incrementado el
namero de expedientes tramitados, pues frente a los 65 expedientes de
cooperacion despachados a lo largo del afio 2018, en el pasado 2019 se han
incoado 118, lo que supone un incremento del 80%. De esta cifra, el nUmero
mas elevado de expedientes se corresponde con las Ordenes europeas de
investigacion (OEI), 94, repartiéndose el resto entre, comisiones rogatorias, 9,
dictamenes de servicio, 13, y expedientes de seguimiento, 2. Por tanto, este
ascenso se corresponde, no solo, con la cada vez mayor presencia de la Red
de Fiscales de Cooperacion Internacional en la cooperacién entre autoridades
judiciales de distintos paises, sino, fundamentalmente, por la implementacion
de la Orden Europea de Investigacion, creada por la Directiva 2014/41, a través
de la Ley 3/2018, de 11 de junio, por la que se modifica la Ley 23/2014, de 20
de noviembre de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Union
Europea para regular la Orden Europea de Investigacion.

Con caracter previo a detallar los expedientes que se han tramitado a lo largo
del aflo 2019, conviene detenerse en la importancia del instrumento cuya
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aplicacién se ha consolidado durante el pasado afio. La Directiva de 2014
implicé un significativo avance en relacion con la asistencia mutua en materia
probatoria. La necesidad de profundizar en el principio de reconocimiento
mutuo entre los Estados miembros, en materia de obtencion y transmision de
prueba penal, dio lugar a un verdadero cambio de paradigma, evolucionando
desde el sistema del exhorto europeo de obtencion de prueba, basado en la
transmision de la prueba ya existente en el Estado requerido, a un sistema que
permite que las autoridades de un Estado puedan pedir medidas de
investigacion a la autoridad competente de otro Estado, de tal manera, y con
las garantias que permitan, que surtan efectos probatorios en el Estado de
emision. El cambio cualitativo es fundamental, ya que la orden europea de
investigacion pretende protagonizar el paso de la asistencia judicial, de los
cladsicos instrumentos convencionales y de la practica de las tradicionales
comisiones rogatorias, a un sistema basado en el principio de reconocimiento
mutuo, aplicado a la practica de la investigacion y a la obtencion licita y eficaz
de fuentes de prueba en otro Estado, con la finalidad de incorporarla al proceso
del Estado requirente, lo que no estard exento de dificultades debido a la
vigencia de diferentes sistemas procesales penales.

Pero si es destacable la importancia del instrumento, no lo es menos el papel
gue asume el Ministerio Fiscal en el reconocimiento y la ejecucién de la orden
de investigacién, pese a que nuestro arcaico modelo de instruccion atribuye la
investigacion de los procesos contra personas mayores de edad al Juez de
Instruccién. No es baladi afirmar que, si la orden europea de investigacion se
ha consolidado en Espafia como un instrumento de reconocimiento mutuo, es
debido en gran parte a la labor de los Fiscales, que, acostumbrados a trabajar
en equipo, a interpretar de forma proactiva las normas y a favorecer las
investigaciones de criminalidad transfronteriza, han redoblado sus esfuerzos
para que este nuevo instrumento fuera util y eficaz en esa lucha.

Frente a la menor eficacia de otros instrumentos de reconocimiento mutuo, la
OEI ha tenido en Esparfia un grado de aceptacion favorable, como lo demuestra
el elevadisimo nimero de solicitudes que se estan recibiendo.

Por ello, ya retomando la evolucién en Cantabria, si a lo largo del afio 2018 se
observo el primer desarrollo de dicha implementacion, durante el afio 2019,
esta se ha consolidado. Como comentdbamos el pasado afio, de los 65
expedientes de cooperacion incoados, 27 fueron comisiones rogatorias, y 38,
OEls, de las cuales, tan solo 5 se habian incoado con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 3/2018, de 3 de julio. Por el contrario, durante el afio 2019,
las comisiones rogatorias han sido muy escasas en relacién con el pasado afio,
tan solo 9, lo que demuestra claramente la total consolidacion de este nuevo
instrumento.

La Ley de reconocimiento mutuo atribuye al Ministerio Fiscal la ejecucion de las
ordenes europeas de investigacion, y por ello, en la Fiscalia de Cantabria se
han tomado todas las declaraciones, tanto de investigados como de testigos
por la Fiscal Delegada, o por otro compafero, en caso de imposibilidad. Tan
solo en un expediente se solicitd una medida de entrada y registro en un
domicilio, lo que obligé a judicializarla, al tratarse de una medida para cuya
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ejecucion el Ministerio Fiscal carece de competencia.

De los 103 expedientes (OEls y CRs) de cooperacion incoados en el afio 2019,
65 de estos lo fueron a instancia de Fiscalias o Autoridades Judiciales
alemanas, 16 a peticion de Fiscalias austriacas, 7 a solicitud de Juzgados o
Procuradores portugueses, 3 de las Fiscalias o Tribunales franceses, otras 3
del Ministerio Publico polaco, 2 de Rumania, y 1 de cada uno de los siguientes
paises: Suiza, Italia, Bélgica, Hungria, Eslovenia, y Republica Checa. A ello se
afiaden las solicitudes recibidas a través de la Unidad de Cooperacion
Internacional de la Fiscalia General del Estado, procedentes de Venezuela y
Peru.

En cuanto al tipo de cooperacion instada, en 70 procedimientos
correspondientes a investigaciones seguidas por estafas realizadas a través de
internet, se solicitaba informacién financiera de las cuentas corrientes a las que
se habia transferido, previo engafio, el dinero requerido, y, en gran parte de
ellas, ademas se instaba la toma de declaracion de los titulares de aquellas. En
todos los casos se ha acreditado el ingreso en las cuentas, al aportarse la
documentacion bancaria relativa a la apertura 'y a los movimientos de la cuenta,
pero no en todos se ha conseguido localizar y tomar declaracion a los titulares
de las mismas, por haberse trasladado a otras comunidades o hallarse en
paradero desconocido. Asi mismo se tramitaron 7 investigaciones por delitos
de falsedad y estafa, 5 por blanqueo de capitales, otras 3 por fraudes
cometidos por organizaciones criminales, 5 por robos con violencia, 2 por
apropiaciones indebidas, una por soborno, otra por delito de omision del deber
de socorro, y una ultima por delito de trata de seres humanos.

En 3 comisiones rogatorias, dos procedentes de Fiscalias alemanas y una de la
Fiscalia de Eisenstad (Austria), se transmitié informacién al amparo del articulo
6.1 del Convenio de Asistencia judicial en materia penal de 29 de mayo del
2000, con la finalidad de que se practicaran diligencias y se interpusiera
denuncia en nuestro pais. En los tres casos se dictd decreto aceptando la
practica de las diligencias, pero haciendo constar que, en principio, y, a
expensas del resultado que se obtuviera de la practica, la competencia
territorial en nuestro pais, conforme a lo dispuesto en el articulo la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, corresponde, cuando se desconoce el lugar de
comision, al lugar donde se descubren los efectos del delito, lo que ha
acontecido en el Estado requirente. En los tres casos, la cuenta corriente y los
domicilio de los investigados se hallaban fuera de nuestra Comunidad, por lo
que se acordd la remision de las comisiones a las correspondientes Fiscalias,
para que, en el &mbito de su competencia tomasen la decision, tras la practica
de las diligencias, de si existian indicios de la comision en sus territorios.

La trasmision de los expedientes de cooperacion se ha realizado de forma
directa, salvo en dos ocasiones en la que la comunicacion se recibié a través
de la Unidad de Cooperacién Internacional de la Fiscalia (UCIF), tratandose de
solicitudes del Ministerio Publico de Venezuela y de Peru, respectivamente. En
dos ocasiones se adelantaron las OEls que posteriormente se recibieron por
correo ordinario, por parte de la Magistrada de Enlace de Francia en Espafa, al
tratarse de unas declaraciones que urgian practicarse en sendas causas con
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preso.

En relacion con afios anteriores, se ha observado una considerable
disminucion de los procedimientos incoados a instancia de autoridades
administrativas, por infracciones administrativas respecto de las que en el
Estado requirente, esa decision puede dar lugar a interponer un recurso ante el
organo jurisdiccional, a las que se refiere el articulo 186. 2 de la LRM. En estos
casos, pese a las dudas que se derivan del hecho de desconocerse si la
resolucion es susceptible de ser recurrida en el ambito penal o en el
administrativo, lo que determinaria, en el segundo caso, la aplicacion del
articulo 207 g), al no solicitarse medidas restrictivas de derechos, y tan solo
informacion financiera, o la notificacion de la incoacion del procedimiento, se ha
cumplimentado, aunque, quizas de futuro, deberia plantearse una modificacion
de la Ley en el sentido de exigir que quienes solicitan la OEI en ese contexto,
deban hacer constar, de inicio, si el recurso se interpondra ante la jurisdiccion
penal o ante la contencioso administrativa.

En todos los procedimientos de OEI tramitados, el decreto de incoaciéon y
reconocimiento se emitié antes de transcurrir treinta dias, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 208 s, p° 2. En la mayoria de los procedimientos en
los que la orden se ha tramitado sin precisar auxilio a otra Fiscalia, se han
cumplido los plazos y se ha devuelto cumplimentada en menos de noventa
dias, pero en los supuestos en los se ha requerido auxilio para practicar alguna
prueba fuera de nuestra Comunidad, el plazo se ha incumplido, pero tampoco
se ha podido dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 208. 6, e informar
de las razones de demora porque se desconocen los motivos por los que la
Fiscalia a la que se solicit6 el auxilio no lo cumplimenta en plazo o no lo puede
ejecutar.

De todas las OEls recibidas solo se ha denegado una por no haberse utilizado
el formulario previsto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32, 1c), ya
que, pese a la posibilidad prevista en el articulo 207. 3, de solicitar informacion
complementaria, se ha considerado que dicha prevision se corresponde con los
supuestos en los que el formulario estd4 incompleto o existe algun error, no en
aguellos en los que no se utiliza formulario alguno. En la tramitacién del resto
de las comisiones rogatorias y OEls no se ha producido ninguna incidencia
digna de mencion, habiendo sido aceptadas todas las solicitudes, salvo la
aludida, pese a que la complejidad de rellenar el formulario, conlleva
imprecisiones que se solucionan, en parte, con generosidad en la interpretaciéon
y en parte, acudiendo a la consulta previa. Resulta particularmente atil recurrir
a la consulta previa a través del correo electronico que figura en la OEI para
evitar la devolucién. En otras dos ocasiones, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 30 de la LRM, se ha solicitado informacién complementaria para poder
ejecutar la orden.

En varios procedimientos se han modificado las medidas instadas en las
solicitudes, en base a lo dispuesto en el articulo 206 n°® 2 de la LRM,
fundamentalmente en los supuestos en los que la medida requerida era
restrictiva de derechos, y podia obtenerse el resultado con otra menos
restrictiva. Esto ha ocurrido en los casos en los que se interesaba informacion
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bancaria de una entidad y se solicitada la medida de entrada y registro en el
banco correspondiente, supuestos en los que, en el propio decreto de
incoacion se fundamentaba que se sustituia la peticion por el requerimiento de
la informacién y documentacion, con caracter previo a adoptar, en su caso, la
medida instada por la autoridad requirente. En todos los casos se ha obtenido
la informacién pedida.

En ningun procedimiento se ha solicitado por parte del Estado de emision,
participar en la ejecucion de la OEI

En la Memoria correspondiente al afio 2018 se ponia de manifiesto los
problemas que habian surgido en el registro, puesto que la aplicacion
informatica VEREDA no permitia, al contrario de lo que ocurria en el registro
nacional del CRIS, anotar los distintos tipos de procedimientos de forma
separada. VEREDA, en relacion con el registro de los expedientes de
cooperacion juridica internacional, solo preveia las comisiones rogatorias,
mientras que en el registro nacional se distinguia, desde hace tiempo, entre las
comisiones rogatorias activas, las pasivas, los dictdimenes de servicio y de
seguimiento, asi como los expedientes de reconocimiento mutuo, y tras la
entrada en funcionamiento de la OEIl, entre las activas y pasivas. La
trascendencia de la OElI como instrumento para la persecucion de la
criminalidad transfronteriza obligaba a tramitar las peticiones correctamente y a
registrarlas en el registro nacional del CRIS, pero este no se correspondia con
la numeracion que se obtenia en el registro de VEREDA al no tener contador
independiente para cada tipo de expediente, por lo que se solicité la mejora de
la aplicacion informatica en este extremo, lo que se logré a principios del 2019.

Este afio las dificultades que se han observado en la tramitacion de los
expedientes, se han derivado de la existencia, en las distintas Comunidades
Auténomas, de diferentes aplicaciones con diverso grado de desarrollo. La
tramitacién de los expedientes combinados a través del CRIS, obliga a remitir
peticion de auxilio fiscal a otra u otras Fiscalias para lograr la integra ejecucion
de la OEI o de la Comision, pero algunas de las peticiones que se han remitido
desde Cantabria, nos han sido devueltas, una vez cumplimentadas, por correo
ordinario, no por la aplicacion, habida cuenta que varios miembros de la Red,
carecen de firma electronica. Puesto que, una vez recibido el expediente
cumplimentado, debe enviarse, por el momento, a la Fiscalia de origen por
correo ordinario, el trastorno no reside en la imposibilidad de que el envio se
lleve a cabo de forma telemética al extranjero, sino en el hecho de mantenerse
todos los expedientes vivos, ya que, si el auxilio que nos devuelve
cumplimentado otra Fiscalia espafiola no se efectia en la aplicacion, no se
puede archivar informaticamente el expediente. Para evitar este inconveniente,
se esta optando, en los ultimos procedimientos, por la inhibicién del expediente,
en los casos en que, ademas de la informacion bancaria se solicita la toma de
declaraciones de investigado o testificales, y la sucursal en la que se abri6 la
cuenta, se halla fuera de esta Comunidad, ya que, por esta via, la Fiscalia que
ejecute la orden, remitira directamente a la Fiscalia requirente el resultado de la
investigacion, lo que agilizara los tramites. Por su parte, la informacion
bancaria, que en ocasiones retrasaba la finalizacion del expediente, se ha
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agilizado bastante al remitirse la respuesta por correo electrénico en la mayor
parte de los supuestos.

En el ailo 2019 concluyeron las comisiones y las OIEs no finalizadas el afio
anterior, que, fundamentalmente, habian sido incoadas durante los meses de
noviembre y diciembre.

5.7.2. Dicthmenes de servicio y expedientes de seguimiento

Respecto a los 13 dictamenes de servicio, 10 mas que los incoados en el afio
2018, la mayoria se han incoado a instancia de otras Fiscalias espafiolas, para
llevar a cabo diligencias, en su mayoria consistentes en la toma de
declaraciones, habiéndose practicado todas ellas, con excepcion de la dltima,
al haberse sefialado la declaracion el dia 27 de diciembre y no haber
comparecido el investigado por delito de estafa.

En la memoria del pasado afio, puse de manifiesto que uno de los objetivos en
esta Seccion se centraba en el seguimiento de las solicitudes de auxilio judicial
de caracter activo, dando cumplimiento al articulo 13 de la Decision de
Eurojust. Durante el ailo 2019, se incoaron dos expedientes de seguimiento
para controlar, en el primer caso, una orden de detencion y entrega interesada
por una Fiscalia alemana, en un expediente de delincuencia organizada, en
relacion con un ciudadano rumano a disposicion de un procedimiento seguido
en el Juzgado n° 4 de Santander por un delito de robo en casa habitada. Se ha
aceptado una entrega temporal puesto que en Espafia estd pendiente de
celebrarse la vista oral.

El segundo informe de seguimiento, activo, se refiere a un procedimiento
tramitado por delito de lesiones graves contra un presunto autor, de
nacionalidad mejicana y domicilio en Méjico, por lo que se solicitd a este pais
asistencia judicial en base al convenio de asistencia mutua en materia penal
(29/9/2006), por via diplomatica, si bien, al no localizarlo se insté la busqueda
internacional y finalmente fue detenido en el aeropuerto de Oslo, por lo que se
solicité la extradicion a Noruega, que fue concedida

5.8. Delitos informéaticos

Fiscal delegado: D. Enrique Sarabia Montalvo

5.8.1. Datos estadisticos

Resulte evidente que el afio 2019 ha supuesto un punto de inflexién en lo que
refiere al volumen de asuntos propios de la especialidad en Cantabria, a la
vista de la comparacién con la estadistica propia del afio 2018. Destaca en
primer lugar el dato de las incoaciones de procedimientos judiciales de
criminalidad informética en la region, que pasaron de 52 en 2017 o 37 en 2018,
hasta los 103 asuntos en este ejercicio 2019; se trata de un incremento del
278% en relacion al afio 2018 y del 198% respecto del afio 2017. Si bien este
incremento se justifica parcialmente por la mejora en el control estadistico de
los procedimientos judicializados, algo en gran medida consecuencia de la
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resaltable colaboracion de las fuerzas policiales con competencias en la
materia (Policia Nacional y Guardia Civil), lo cierto es que también refleja un
incremento real en esta clase de procedimientos. Ello es ain mas evidente al
examinar los datos de calificaciones y sentencias, que han pasado de 6
calificaciones y sentencias en el afio 2017, a 7 calificaciones y 8 sentencias en
2018, hasta llegar a 42 calificaciones y 43 sentencias en 2019, en un
incremento revelador del mayor peso propio de la especialidad.

Tal aumento responde a varias circunstancias, a saber: en primer lugar el
incremento derivado de la pendencia de procedimientos relacionados con la
operacion llevada a cabo por la Policia Nacional a instancias de la entidad “La
Liga” sobre vulneracién de propiedad intelectual por la emision no consentida
de contenido protegido (partidos de futbol) en bares y otros establecimientos de
Santander y Torrelavega, que ha supuesto, al menos, en Cantabria, en el afio
2019 la formulacion de un total de 24 escritos de calificacion asi como el
dictado de 22 sentencias, en su gran mayoria de conformidad mediante la
incoacién de la llamada comparecencia “puente” tras la admision de los hechos
por los acusados. Debe ademas mencionarse la existencia de al menos 10
Autos de sobreseimiento provisional dictados por los distintos Juzgados de
Instruccion competentes, en su gran mayoria previo informe del Ministerio
Fiscal.

Sin embargo, no podemos caer en el error de explicar el notabilisimo
incremento de los procedimientos de criminalidad informéatica en Cantabria
reflejados en la estadistica solo por los procedimientos relacionados con “la
Liga”, dado que aun descontando tales causas se habrian emitido otros 18
escritos de calificacion y habrian recaido otras 21 sentencias, triplicandose asi
las calificaciones y sentencias del ejercicio anterior sin considerar aquellas
causas de “La Liga”.

Las razones para ello son en realidad un incremento real de los delitos
investigados y enjuiciados en otras materias, singularmente estafas (que pasan
en 2018 de 14 incoaciones, 3 calificaciones y 2 sentencias, a ser en 2019, 28
incoaciones, 4 calificaciones y 7 sentencias) y delitos relacionados con la
pornografia infantil (que pasan en 2018 de 6 incoaciones, 2 calificaciones y 3
sentencias, a ser en 2019 de 10 incoaciones, 11 calificaciones y 11 sentencias)
lo cual como es evidente también responde a que procedimientos incoados en
afios anteriores se han calificado y enjuiciado en 2019. Y finalmente y en
relacion con las incoaciones resulta muy significativo que el namero de
procedimientos sobre descubrimiento y revelacion de secretos pasa de 3 a 13
en 2019.

Ello viene a corroborar el incremento en esta clase de delincuencia, al que ya
hicimos referencia en afios anteriores, que se suma al mejor control estadistico
obtenido; y recordemos que siguen quedando fuera del control estadistico los
delitos de estafa, que en virtud de la reforma del articulo 284 LECRIM por Ley
41/2015, de 5 de octubre, son archivadas por la fuerza policial como atestados
sin autor conocido sin remision a la autoridad judicial.
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Al igual que en ejercicios anteriores la llevanza del citado control estadistico se
realiza sobre todo merced a un libro registro de Fiscalia propio de la
especialidad (apoyado por el uso paralelo del dato de registro “delito
informatico” como “tema” en la aplicacion informatica Vereda como campo
diferente al de “delito”). Si bien cuando un procedimiento ya ha sido registrado
su seguimiento es mas sencillo mediante consulta en la aplicacion Vereda
hasta su terminacion, el problema es la deteccion de estos asuntos en su
incoacion. Ello causa que al menos hasta 2019 las incoaciones hayan reflejado
nameros muy bajos, dado que no se detectaba el procedimiento hasta que se
remitia para calificar, lo cual ocurria en muchos casos ya en el afio siguiente al
de su incoacién, motivando que muchos de los procedimientos seguidos no se
reflejasen como incoaciones en la estadistica anual.

Son por tanto dos las vias de conocimiento de la incoacion de nuevos asuntos:
la comunicacion directa de Fiscales y funcionarios de Fiscalia al recibir el
asunto en cualquier traslado (muchas veces calificacion o archivo
directamente) y gracias a las comunicaciones remitidas por en copia fisica
(Policia Nacional) o telematica (Guardia Civil) de los atestados en los cuales se
ha tenido intervencion en la materia y han sido judicializados (que requieren
filtrado excluyendo asuntos ya controlados previamente o referidos a materias
ajenas a la especialidad o que se realizan por mandato o peticion de fuerzas
policiales o judiciales de fuera de la region.

En relacion a la materia de especial tratamiento en la Memoria de este afio
2019, sobre conductas delictivas cometidas a través de Internet en particular
de las redes sociales, cuando atacan a bienes personalisimos, la misma sera
objeto de estudio en apartado separado.

5.8.2. Asuntos de especial interés

Resulta inevitable hacer referencia a la llamada operacion “La liga”, que por
razon de su volumen ha supuesto un reto a esta Fiscalia, en la que conviene
recordar que los dos Fiscales integrantes de la seccidén se encargan de la
llevanza personal de practicamente todos los asuntos. Son al respecto dos los
principales problemas que conviene resaltar; el primero, desde una perspectiva
practica, deriva de la diferente forma de afrontar la tramitacion del
procedimiento, vista la diversidad de interpretaciones realizadas por los
diferentes Juzgados de Instruccién. Resulta un claro recordatorio de la
necesidad de la unidad de actuacion del Ministerio Fiscal frente a la disparidad
de criterio judiciales; asi, dado que el procedimiento se inicia mediante un Unico
atestado en Santander, el Juzgado de Instruccion de Santander n°® 5 opt6 por
tramitar un solo procedimiento inicialmente, deduciendo tantos testimonios
como investigados en el caso de aquellos denunciados que admitieron los
hechos y quisieron prestar conformidad, y en cambio, archivando en un solo
procedimiento lo referente en aquellos investigados respecto de los que no
existia prueba de cargo. Ello condujo a una gran operatividad, dado que el
mismo Juzgado y Fiscal asumieron la celebracion de la mayoria de
comparecencias “puente”. Frente a ello, en el partido judicial de Torrelavega el
atestado Unico remitido por Policia Nacional fue inmediatamente separado por
el Juzgado de Instruccion en tantos testimonios como Juzgados tenian
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competencia en aplicacion de normas de reparto por razon de la fecha de las
inspecciones policiales en los bares. Y a continuacion cada Juzgado procedio a
su vez a desglosar el testimonio recibido en tantos procedimientos como
investigados, en ocasiones de forma inicial y en otras después de tomarles
declaracion como investigados, con la consiguiente dificultad en el seguimiento
de los asuntos. Y finalmente, algunos Juzgados de Instruccion de Torrelavega
optaron por incoar Procedimiento abreviado por entender que la pena en
abstracto del tipo basico de propiedad intelectual impedia la celebracion de
comparecencia puente, mientras que otros si aceptaron la celebracion de tales
comparecencias de conformidad. La confusion derivada de esta situacion es
notable, y solo la unidad de accion en los Fiscales encargados de los asuntos
ha permitido dar una respuesta razonablemente uniforme ante hechos en gran
medida similares, y a tal fin se dirigio a todos los fiscales de la region una nota
interna a fin de asegurar el control y despacho por los fiscales especialistas de
estos procedimientos.

En segundo lugar existe una discusion juridica en la calificacion de tales
hechos, en tanto que se ha cuestionado la relacién concursal entre el delito
contra la propiedad intelectual del articulo 270 y el delito relativo al uso de
dispositivos manipulados en la prestacion de servicios del articulo 286, siendo
evidente que en la mayoria de los casos concurren ambas infracciones por el
uso de decodificadores manipulados para el visionado de eventos deportivos
protegidos por derechos de propiedad intelectual. Esta discrepancia, en la cual
previamente se sostenia por esta Fiscalia especializada la relacion de concurso
ideal/medial del articulo 77, se ha optado ante la naturaleza de los hechos y
para evitar la desproporcion punitiva, aplicar el subtipo privilegiado del articulo
270.4, lo que conduce a la imposicion de una pena de multa razonable, lo que
ha conducido a un gran numero de sentencias de conformidad con el acuerdo
de la acusacion particular representada por el titular de los derechos “La Liga” y
el resarcimiento integro del perjuicio causado.

Por su particularidad, destacamos también el procedimiento 1053/17 del
Juzgado de Instruccibn n® 2 de Santander, incoado por delito contra la
propiedad intelectual y en el que se ha formulado acusacién en el afio 2019,
siendo el objeto de proteccion una base de datos, en este caso, una
programacion televisiva o patrrilla elaborada por una empresa para su uso como
guia de programacion por cadenas o plataformas de televisién, que habria sido
sistematicamente copiada y usada con fines comerciales sin autorizacion; dicha
tipificacion resulta posible merced a la reforma del articulo 270 del Cadigo
Penal, que ahora incluye como contenido protegido las “prestaciones de
servicios” y en tal sentido una base de datos como la expuesta tendria dicha
consideracion.

Asimismo y por su complejidad practica, conviene resefiar la celebracion de
juicio oral y sentencia dictada en el procedimiento abreviado 217/17 del
Juzgado de lo Penal n® 4 de Santander, seguido por delito de estafa contra 12
acusados por hechos ocurridos en el afio 2006 relacionados con practicas de
phishing y participes en el envio de dinero (“mulas”), de la que se puede
extraer que si bien ha recaido condena respecto de todos los acusados ello ha
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sido merced a notables rebajas de penas derivadas de las graves dilaciones
consecuencia de la tramitacion de tales procedimientos de forma conjunta.

Cabe en este apartado hacer mencién, asimismo, de que tras el dictado en el
afo anterior de la Sentencia de 5 de febrero de 2018 de la Seccion 12 de la
Audiencia Provincial de Santander, dimanante del Procedimiento Abreviado
31/17 del Juzgado de Instruccion n°® 2 de Laredo, en la que se condena al
acusado por un delito de abuso sexual continuado, de un delito de corrupcion
de menores del articulo 189.1.a (y 2.a y g), Yy otro delito de corrupcién de
menores del articulo 189.1.b del Cddigo Penal, y su posterior confirmacion en
sentencia de 26 de abril de 2018 en apelacion, finalmente el 15 de enero de
2019 por la Sala 22 del Tribunal Supremo se dicté sentencia en casacion de las
anteriores, que entra en varias cuestiones de interés para la especialidad. Asi,
recordemos que la Audiencia Provincial de Cantabria entendié (y el Tribunal
Superior de Justicia confirmd) que se consideraba elaboracion de pornografia
infantil de los articulos 189.1.a, 189.2.a y .g la grabacion de los abusos
sexuales cometidos sobre la menor por el propio acusado, en concurso real
con los propios abusos (con cita de Circular FGE en materia de pornografia
infantil de 2015), y ello pese a que la menor estaba dormida aparentemente en
el momento de producirse, siendo asi que el Tribunal Supremo ha venido a
confirmar la citada sentencia en todos sus extremos aun sin cuestionarse
directamente la citada cuestion.

Finalmente, por su interés podemos resefiar el procedimiento de diligencias
previas 173/18 del Juzgado de Instruccion n° 1 de Medio Cudeyo, seguido por
delito contra la integridad moral, en el que ha recaido sentencia condenatoria el
16 de diciembre de 2019, en unos hechos de dificil encaje consistentes en la
creacion de un perfil en la red social Facebook haciéndose pasar por una
persona fallecida, para escribir publicaciones y mensajes ofensivos y dirigidos a
causar desasosiego y humillacion a los familiares de la persona fallecida, y que
resulta especialmente interesante por la dificultad de alcanzar en este tipo de
hechos una respuesta penal ante la falta de prevision legal de la “usurpacion de
estado civil digital”’, con la problematica anadida de ser una persona fallecida.

5.8.3. Relaciones institucionales

De nuevo resefiamos favorablemente la relacion mantenida con las fuerzas
policiales con competencias en la materia (Grupo de Delincuencia Econémica y
Tecnolodgica de la Policia Nacional y EDITE Guardia Civil), tanto en la remision
de informaciébn como en la resolucion de dudas o fijaciébn de criterios de
actuacion.

En relacion con la regulacion del articulo 284 de la LECRIM que determina la
no judicializacion de atestados sin autor conocido, se ha mantenido el criterio
fijado en afios anteriores, es decir, por parte de la Policia Nacional se ha
remitido copia en papel de los atestados remitidos al Juzgado de la
especialidad y por el responsable de EDITE de la Guardia Civil se ha remitido
periodicamente relacion de asuntos de la especialidad judicializados por dicha
unidad por correo electronico o mediante entrega fisica de un agente en
Fiscalia, acompafiado de copia digitalizada de la denuncia o atestado. No
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obstante, ello precisa de un filtrado posterior, dado que se califican como tales
todas las investigaciones tramitadas por la unidad policial especializada, que no
se corresponden con los criterios fijados en la Instruccién 2/11 de la FGE. Por
otra parte, y cuando puntualmente (en algun caso derivado de los expedientes
de coordinacion de la Fiscalia especializada en criminalidad informética) ha
sido necesario obtener informacion de algun atestado no judicializado por falta
de autor conocido, se ha requerido la informacion necesaria directamente al
cuerpo policial, obteniendo asi total colaboracion.

Y finalmente es resefable la colaboracién con el Grupo Antipirateria de la
Comisaria General de Policia Judicial de la Unidad de Investigacion
Tecnolodgica de la Policia Nacional en relacion con la llamada “Operacién Wolf”,
que dio lugar a la incoacion de unas Diligencias de Investigacion de Fiscalia
con presentacion de denuncia ante los Juzgados de Torrelavega, donde se
tramita un procedimiento sobre propiedad intelectual de gran complejidad.

5.8.4. Coordinacién y medios materiales

En cuanto a la coordinacion interna de la Fiscalia de Cantabria, tal y como ya
se puso de relieve previamente, se da una circunstancia particular, cual es que
la gran mayoria de los asuntos de criminalidad informatica son directamente
despachados por los dos Fiscales integrantes de la seccion especializada
(Delegado D. Enrique Sarabia Montalvo e integrante de la seccion D. Carlos
Rodriguez Ramirez), en virtud de las normas internas fijadas por esta Fiscalia
segun nota de régimen interno de diciembre de 2012 (recordada en 2019,
reiterando asi su cumplimiento en la plantilla). De este modo no existen
conflictos territoriales, més all4 de consultas tanto en la resolucién de dudas
como en la asuncion de los asuntos de la especialidad.

En relacién con otros servicios 0 secciones especializadas, resulta suficiente el
contacto directo con sus miembros para unificar criterios o aclarar dudas;
obviamente en determinadas materias se produce una concurrencia de
especialidades (menores y violencia de género y doméstica), lo cual se
resuelve asumiendo tales servicios el despacho del asunto por entender que
prevalece la especialidad sustantiva y procesal de cada materia (con contadas
excepciones) y sin perjuicio del apoyo y resolucién de dudas que se plantean.

En cuanto a los medios personales y materiales ademas de los dos Fiscales
referidos (que despachan la materia junto con los asuntos derivados de un
Juzgado de Instruccion y el resto de especialidades y servicios asignados
segun reparto de trabajo de la Fiscalia), se ha mantenido la asignacion de un
funcionario de Fiscalia para el control de tramite y estadistico, a través de un
libro de registro y la propia aplicacion informatica Vereda, sin exclusividad para
la especialidad.

5.8.5. Propuestas, sugerencias y reflexiones.

Finalmente queremos aprovechar la oportunidad de este apartado para reiterar
la falta de respuesta penal que ciertas conductas, sin duda reprochables, nos
plantea, como ocurre por ejemplo con esa “usurpacion o suplantacion virtual”
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sobre todo en redes sociales, que da lugar generalmente al archivo de las
actuaciones en tanto no tiene por si sola la intensidad suficiente para encajar
en el delito de usurpacion de estado civil, pese al grave dafio que puede
causar, y sin perjuicio del empleo del resto de herramientas que el Cddigo
Penal en la actualidad si nos ofrece como los delitos contra la integridad moral,
las injurias graves o incluso las amenazas, coacciones 0 acoso.

Asimismo queremos expresar nuestra frustracion por la falta de percepcién
social de la gravedad de los delitos contra la intimidad, que evidencian una falta
de pedagogia sobre el valor de estos bienes juridicos; es relativamente
frecuente que se produzcan conductas de espionaje o control en redes
sociales, mensajeria, dispositivos electronicos u otras bases de datos, que son
normalizadas por los ciudadanos, pese a ser claramente tipicas conforme a los
articulos 197 y siguientes del Cédigo Penal. La solucion sin embargo no es
tanto elevar la represion penal, lo que desde el punto de vista de la politica
criminal no ha servido a este fin hasta el momento (pese a la incluso excesiva
gravedad de las penas de este delito, sobre todo cuando concurren
modalidades agravadas y varias victimas), sino mas bien requieren de mayor
difusiébn y educacion ciudadanas sobre la importancia de preservar unos
ambitos de intimidad minimos.

5.9. Proteccion y tutela de las victimas en el proceso penal

Fiscal delegada: Ecma. Sra. D M2 Pilar Jiménez Bados

5.9.1. Oficina de atencién a la victima

La Ley 4/2015 de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito y el Real
Decreto 1109/2015 de 11 de diciembre que la desarrolla, obligd a prestar la
atencion que las victimas requieren en el proceso penal, lo que exigia examinar
cual era la situacion concreta que se dispensa a las mismas en Cantabria, y
analizar si en el ambito judicial, la Oficina de Atencion a las Victimas cumple
con la funcién encomendada.

La Oficina de Atencién a las Victimas en Cantabria que nace por Ley 35/1995
es, tras la trasferencia a Cantabria en el afio 2008 en materia de justicia,
competencia exclusiva de la Administracion de la Comunidad Autbnoma.

En Cantabria existe una Unica oficina de asistencia a la victima con ambito
regional, ubicada en el edificio judicial mas importante de Cantabria, la sede del
Tribunal Superior de Justicia, sede, asi mismo, de los Juzgados de Instruccion
del partido Judicial mas amplio, Santander. A su cargo se encuentra un gestor
procesal que se ve apoyado en la asistencia psicolégica y de acompafiamiento
por un contrato suscrito entre la Administracién regional con el Colegio de
psicologos de Cantabria. Como destacabamos en la pasada Memoria de esta
Fiscalia, el Real Decreto 1109/2015 y las funciones por él encomendadas a la
Oficina de Atencion a las victimas, nos impulsaron a solicitar, desde el primer
momento, la revision del modelo existente por considerarlo insuficiente, lo que
se ha reiterado en las Comisiones Mixtas celebradas en los dos ultimos afios,
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entre la Fiscalia y el Gobierno de Cantabria, y aunque nos consta que la
Direccion General de Justicia ha aceptado llevar a cabo su modificacion,
todavia no se ha redactado ningun proyecto.

Uno de los principales problemas detectados consiste en la ubicacion y funcion
que esta desarrollando la oficina actual, puesto que se encuentra situada en las
instalaciones del Juzgado de Violencia sobre la mujer, y la mayor parte de los
usuarios de la oficina de atencion a las victimas lo son en el ambito de la
violencia de género y domeéstica, victimas para las que el Gobierno de
Cantabria también tiene habilitado una oficina para su atencion en el pasaje
Pefia de Santander.

Segun se nos manifiesta desde la Oficina de asistencia a las victimas de
Cantabria, ellos proporcionan informacién sobre ayudas, asistencia psicologica
a las victimas y cuando se necesita casa de acogida, directamente a traves del
servicio de atencidn a la mujer del Gobierno Regional, se les gestiona ésta.

Sobre las funciones que se realizan desde la Oficina judicial, ésta comprende
los siguientes @mbitos de actuacion, informacion y asesoramiento, evaluacion
psicoldgica, elaboracién de planes de apoyo a las victimas de violencia de
género, preparacion y acompafiamiento a las vistas judiciales, seguimientos, y
coordinacion con otros servicios, Fuerzas y Cuerpos de seguridad del estado,
servicio de menores, médicos forenses, salud mental infanto-juvenil, e
informacion sobre asistencia juridica gratuita. Asimismo, desde la oficina se
derivan a los respectivos servicios sociales municipales los casos de atencion y
seguimiento de las victimas de delito, y éstos canalizan la asistencia
psicoldgica o la atencidn que precisen y que no puedan prestar por sus propios
medios, a los cauces del Gobierno Regional. A estos servicios de la
Administracion regional también acuden los respectivos servicios de atencién
de las diferentes Policias y Guardia civil de Cantabria.

El afio pasado informabamos que esta dualidad instrumental, perfectamente
legal, plantea una inmediata necesidad, la coordinacion entre las competencias
y las victimas que se atienden en la oficina de atencién de las victimas situada
en la sede judicial y la oficina de atencion a las victimas de violencia de género
dependiente del Gobierno regional a través de la Direccibn General de la
Mujer, para, por una parte, aprovechar los servicios existentes, y, por otra
parte, asistir a otro tipo de victimas vulnerables.

Como se comentaba con anterioridad, el cambio de ubicacion seria
determinante para dar visibilidad ante todo tipo de victimas a la Oficina de la
sede judicial, y la coordinacién de actuaciones con la oficina dependiente de la
Direccion General de la Mujer, permitiria derivar asistencias y tratamientos de
las victimas de violencia de género a esta Ultima y dedicar mas esfuerzos al
resto de las victimas vulnerables.

Pero a pesar de estas valoraciones, debemos poner de manifiesto que los
cauces de proteccibn actuales son diversos y las victimas de delito en
Cantabria estan suficientemente amparadas, en parte, porque la Oficina
dependiente de la Direccién de la Mujer lleva a cabo un excelente servicio con
las victimas de violencia de género, y en parte, porque como se expone en la
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Memoria de la Fiscal Delegada de Extranjeria, las ONGs prestan proteccion y
acompafamiento a las victimas de trata.

El Real Decreto confiere a las Oficinas de las Comunidades Auténomas con
competencias asumidas en materia de justicia, ambito provincial, salvo
regulacion expresa; ahora bien, en el momento actual y con las funciones que
la ley encomienda, aconseja no solo una estructura mayor sino la implantacion
de oficinas en otros puntos del territorio de la Comunidad Auténoma.

Un paso ulterior podria acometer la extension de la oficina judicial por el
territorio de la Comunidad Auténoma de tal forma que en Torrelavega se
ubique una oficina para la zona occidental, y en Laredo, una tercera oficina
para la zona oriental.

Valoramos muy positivamente la incorporacion por parte del Gobierno de
Cantabria en su portal institucional la completa informacién que recoge sobre la
Oficina de Asistencia a las Victimas de delito dentro de la informacion de la
Consejeria de Presidencia y Justicia y en el &mbito de la Direccion General de
Justicia. Alli se informa de manera pormenorizada y clara, quién es victima, los
derechos de éstas, los objetivos y lo que pueden ofrecer las oficinas de
atencion y nos alegra observar que en su ambito territorial recoge que pese a
ser una unica oficina en Cantabria, en un futuro pudieran implantarse mas en el
territorio de la Comunidad Auténoma, algo que ya hemos solicitado en los afios
anteriores.

5.9.2. Datos estadisticos.

En el afio 2019 la Oficina de atencion a las victimas atendié en Cantabria 31
nuevas victimas, 30 mujeres, y un menor de edad, si bien la Oficina realizé
actuaciones que comprenden no sOlo victimas de este ejercicio sino
intervenciones sobre las de otros afios respecto de las que aun se realiza
seguimiento

Por delitos el mayor nimero lo fue por violencia de género y doméstica y en
menor medida los delitos contra la libertad sexual, agresiones y abusos
sexuales (8).

En el ambito autonémico, la Fundacién Diagrama es la entidad encargada de
gestionar la Red de recursos asistenciales y residenciales en el ambito de
violencia de género, dependientes de la Direcciébn General de Igualdad y Mujer
de la Consejeria de Universidades e Investigacion, Medio Ambiente y Politica
Social del Gobierno cantabro.

En 2019 se ha producido un incremento de recursos y de dotacion: de un
centro de atencién integral para mujeres victimas de violencia de género se ha
pasado a contar con tres centros en total, los cuales se encuentran ubicados en
las localidades de Santander, Torrelavega y Laredo, ofreciendo asi una
cobertura territorial mas amplia dentro de la comunidad autébnoma.
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Asimismo, también se ha incrementado notablemente la red residencial.
Inicialmente se contaba con una casa de emergencia y acogida, pero en 2019,
con la licitacion adjudicada a Fundacion Diagrama, se realiz6 la apertura de
una segunda casa. Ambos recursos se encuentran abiertos 24 horas al dia
durante todo el afio y con atencion telefénica permanente. Ademas, se dispone
de 3 pisos tutelados en los que se hace seguimiento y apoyo a la transicion de
las mujeres a la vida independiente.

Por otro lado, en las casas de acogida se incorporé6 un equipo técnico,
compuesto por psicologo y trabajador social, encargado de llevar a cabo la
valoracion e intervencion de los casos, realizando ademas talleres grupales,
actividades de ocio, atencion a menores, acompafiamiento, etc.

La atencion integral y ambulatoria se ha desarrollado principalmente en el
Centro de Atencion Integral para mujeres victimas de violencia de género de
Cantabria ubicado en Santander. A partir del mes de septiembre de 2019, se
ha comenzado a desarrollar esa atencion en los 3 Centros de Atencion Integral
qgue estan funcionando actualmente y se localizan en Santander, Torrelavega y
Laredo.

A lo largo del 2019 se ha atendido a 631 personas, de las cuales 515 (81,6%)
corresponden a mujeres y 116 (18,4%) a menores. El 84,8% corresponden a
nuevas personas atendidas, mientras que un 15,2% son re-aperturas.

En cuanto a la tipologia del maltrato, de los expedientes abiertos en el 2019 un
77% (486 expedientes) corresponden a casos de violencia de género, un 6%
(38 expedientes) corresponden a casos de abuso, agresion o acoso sexual y
un 17% (61 expedientes) corresponden a casos de exposicion a violencia de
género.

En el caso concreto de las mujeres atendidas (no se tiene en cuenta la
poblacién menor), un 94,3% de las mujeres que reciben atencién en el CIAI lo
hace por sufrir o haber sufrido una situacion de violencia de género, mientras
que un 5,6% es atendida por haber sufrido una situacion de abuso, agresion o
acoso sexual.

En el afio 2019 se han atendido 38 casos relativos a abuso, acoso y/o agresion
sexual, de los cuales 29 son mujeres y 9 menores de edad.

La red de atencién residencial a mujeres victimas de violencia de género de
Cantabria estd compuesta por una casa de acogida y 3 pisos tutelados. A partir
del nuevo servicio, iniciado en julio de 2019 tras la adjudicacién a Fundacion
Diagrama, la red se amplia, siendo dos las casas de acogida, que permanecen
abiertas los 365 dias del afio. En total la red ofrece un total de 23 plazas
distribuidas entre pisos tutelados y casas de acogida.

En 2019 ingresaron en la Red de acogida un total de 77 mujeres. Esta cifra
supone un aumento en la ocupacion con respecto a 2018, afio en el que hubo
47 ingresos de mujeres. Durante el periodo anual de 2019 han residido un total
de 45 menores. El nimero total de personas atendidas en la Red Residencial
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asciende a 124 personas: 77 mujeres, 45 menores y 2 personas dependientes.
Del total de 77 ingresos, el nUmero de mujeres con hijos, es decir, el nUmero de
unidades familiares, fue de 30. A lo largo del afio 2019, se ha producido el
ingreso de dos personas adultas dependientes de una mujer victima de
violencia de género. En ambos casos, las personas dependientes eran mujeres
de 18 y 19 afios.

Del total de ingresos, 68 corresponden a la modalidad de emergencia, 54
ingresos en la modalidad de acogida y 8 estuvieron en pisos tutelados.

A la hora de evaluar la actuacion que sobre las victimas se ha desarrollado en
el aflo 2019 justo es hacer referencia a la actuacion sobre ellas realizada por la
Unidad de Valoracion Integral del Instituto de Medicina Legal de Cantabria.
Dicha unidad esta formada por un psicologo, una trabajadora social, el médico
forense segun reparto del IML. Su objetivo es la realizacion de una valoracion
forense de calidad dentro de un procedimiento judicial abierto que pueda
responder a la peticion que el Juez considere necesario en cada caso y con el
fin de facilitarle la maxima informacion para su labor de concluir y decidir.
Muchas de las valoraciones realizadas lo han sido por iniciativa de los propios
meédicos forenses y otras solicitadas directamente por los jueces o el Ministerio
Fiscal segun los casos. La sede del Equipo Psicosocial forense esté ubicada en
la sede del IML en Santander. Su campo de actuacion es regional a través de
los distintos partidos judiciales.

En cuanto a los datos de la memoria de la Unidad de Valoracion Integral,
consta que se han incoado 107 nuevos expedientes y entrevistado a 163
personas, de las que el 65,42% correspondieron a Juzgados de Santander. El
motivo de la intervencion fue, en el 28,05%, periciales sobre medidas
paternoffiliales dentro de los casos de violencia de género, y el resto en
procedimientos penales, mayoritariamente de violencia de género, habiendo
incrementado el nimero de causas por violencia doméstica.

Las victimas de violencia de género fueron del 78,57%, destacando que en el
63% se produjo violencia fisica, en el 5,36% psiquica, en el 28% tanto fisica
como psiquica, y en el 2,28% violencia sexual. Las victimas eran espafiolas en
un 76,8% y extrajeras en un 23,2%.

En el Registro de los datos sobre violencia de género y doméstica vistos en el
IML constan 150 expedientes, con victimas reconocidas por el Médico Forense
o el Equipo Psicosocial, de éstas 76 lo fueron en la capital, 31 en la zona
oriental (Medio Cudeyo, Laredo, Castro Urdiales y Santofia) y 43 en la zona
occidental (Torrelavega, San Vicente y Reinosa).

5.9.3. Iniciativas de interés

El esfuerzo que el Estatuto de la Victima nos ha obligado a realizar, empieza a
dar sus frutos en la primera atencion que se recibe por parte de los Cuerpos de
Seguridad, pese a que en Cantabria todavia existe margen de mejora puesto
gue existen algunas quejas acerca de la falta de traduccion de la informacion, a
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determinadas lenguas extranjeras y de la informacion inicial acerca de su
participacion en el procedimiento.

Pero, quizas la fase mas complicada, que no podemos olvidar, sea la que hay
llevar a cabo en la fase de ejecucidn de las sentencias. A la victima la tenemos,
en general, muy presente en la fase de instruccion y a lo largo de la fase de
enjuiciamiento, pero se percibe menor presencia de la misma durante la
ejecucion y quizds debemos reflexionar sobre ese tema, a modo de
recordatorio, porque si bien el legislador no se ha olvidado de ellas, en la
practica, en el dia a dia del ingente nimero de ejecutorias, quizas no seamos lo
suficientemente detallistas.

El Convenio de Estambul establece al enumerar las medidas de proteccion
para la salvaguarda de los derechos e intereses de las victimas en cualquier
fase de las investigaciones y procedimientos judiciales, de forma especial
“velando por que las victimas sean informadas, al menos en los casos en los
que las victimas y sus familiares puedan estar en peligro cuando el autor del
delito se evada o salga en libertad de forma temporal o definitiva”.

Por su parte, el Estatuto de la Victima dispone en el articulo 7 la obligacién de
notificar c) “Las resoluciones que acuerden la prisiébn o la posterior puesta en
libertad del infractor, asi como la posible fuga del mismo”, y e) Las resoluciones
o decisiones de cualquier autoridad judicial o penitenciaria que afecten a
sujetos condenados por delitos cometidos con violencia o intimidacion y que
supongan un riesgo para la seguridad de la victima. En estos casos y a estos
efectos, la Administraciéon penitenciaria comunicara inmediatamente a la
autoridad judicial la resolucion adoptada para su notificaciébn a la victima
afectada’.

Posteriormente, el articulo 13 amplia el elenco de delitos en los que parece
necesario extremar la atencioén a sus victimas: delitos de homicidio, aborto del
articulo 144 del Cdadigo Penal, lesiones, delitos contra la libertad, de torturas y
contra la integridad moral, contra la libertad e indemnidad sexual, de terrorismo,
asi de trata de seres humanos, y el articulo 23 incide en la necesidad de
valorar las circunstancias de las victimas de los delitos cometidos por una
organizaciéon criminal, los que han recaido sobre el conyuge o persona ligada
por analoga relacion de afectividad, de los delitos de desaparicion forzosa, asi
como de los llamados “delitos de odio” o de discriminacion.

Desde que se public el Estatuto de la Victima se reitera anualmente a toda la
Fiscalia una nota de servicio detallando los aspectos en los que los Fiscales
deberan extremar la precaucion, y entre ellos, figuran las actuaciones a llevar a
cabo en la fase de ejecucion:

SEXTO: En la fase de ejecucion los Fiscales encargados de la supervisién de
la misma:

1°) Velaran porque se cumpla lo previsto en el articulo 13 del Estatuto y
solicitaran que se realicen las notificaciones a las que se refiere el mismo, ya
que las victimas, aunque no se hubieran personado en las actuaciones como
parte, pueden recurrir las resoluciones dictadas durante la ejecucion en el plazo
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de quince dias desde que se le notificaran, no siendo necesaria la asistencia de
abogado para el anuncio de la presentacion del recurso.

2°) Si la victima asi lo solicitara, se le comunicaran los permisos y salidas
durante la ejecucién, solicitando los Fiscales que se adopten o se mantengan
las medidas de proteccion policial durante los mismos si persistiera el riesgo
para la victima.

Pero, desde este servicio, se trata de velar por todos aquellos supuestos de
especial riesgo, y, sin perjuicio de poner de manifiesto que el Centro
Penitenciario también esta cumpliendo con la obligacion de comunicar a las
victimas los permisos de salida que les afecten, la buena coordinacion que
existe en esta materia, se centra en extremar las garantias en los casos mas
graves.

5.9.4. Expedientes de seguimiento

El pasado afo, tras recibirse la comunicacion desde Colombia, a través del
Punto de contacto de la Red contra la trata de personas de la AIAMP, sobre la
posible situacion de una ciudadana colombiana que presuntamente habia sido
objeto de un delito de trata, se incod un expediente, recabando la informacion
necesaria para comprobar que se encontraba asistida correctamente. Tras
constatar que se encuentra en una casa de acogida, y que recibe la atencién
precisa, se mantiene el expediente abierto para llevar a cabo el seguimiento.

Por otra parte, concluyd el expediente que se habia iniciado en el afio 2018 al
recibirse noticia de la excarcelacién de un condenado por el asesinato de su
pareja, que iba a tener lugar un mes después, en el que se habia recabado la
informacion acerca del penado, en el que se constataba su falta de control de
impulsos, la baja tolerancia a la frustracion, su agresividad y la peligrosidad
para con su familia. Al detectarse, asi mismo, la existencia de cartas dirigidas a
algunos familiares en un tono amenazante, se orden0 a las Fuerzas de
seguridad, que adoptasen las medidas que fueran precisas para su proteccion,
al tiempo que se insté una orden de que prohibiera acercarse a los mismos.
Pese a haberse cumplido la medida acordada, el expediente continué abierto
para llevar a cabo el seguimiento de las victimas hasta finales del 2019.

5.10. Vigilancia penitenciaria

Fiscal coordinador: lima. Sra. Felicidad Andrés Puerto
5.10.1. Organizacion del servicio

El servicio encargado del despacho de Vigilancia Penitenciaria se halla
integrado por las Fiscales D2 Maria Angeles Sanchez Lopez-Tapia y D2
Felicidad Andres Puerto. El despacho de los asuntos se realiza desde la sede
de la Fiscalia sita en el edicicio de Salesas, mientras el Juzgado de Vigilancia
penitenciaria esta en un edificio aparte en la calle Jesus Gutierrez Solana,
realizando las labores de coordinacién D2 Felicidad Andrés, entre las que
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estan el control de todos las clasificaciones inciales en tercer grado y las
progresiones por Instituciones Penienciarias en grado, siendo realizadas las
tareas de registro y tramitacion por 4 funcionarias del grupo de tramitacion
procesal.

El reparto entre las dos Fiscales se realiza por mitades, informado una de ellas
en los numeros pares y otra en los impares, asegurando la debida uniformidad,
no solo por frecuentes consultas, y por la realizacion de todas las visitas a los
Centros Penitenciarios conjuntamente por ambas Fiscales, sino tambien por la
llevanza de unas fichas personales por interno donde se anotan, de forma
manual, todos los informes e incidencias, asi como entrevistas con los mismos,
estando las mismas debidamente custodiadas en un depacho que se cierra
con llave.

Hay que destacar la rapidez a la hora de tramitar los diferentes expedientes, a
la vista de que, pese al elevado volumen diario de asuntos y la concurrencia
con otras materias y servicios a prestar, los expedientes procedentes del
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria son casi siempre despachados en el
mismo dia de su recepcion en Fiscalia en la mayor parte de los casos, tanto a
través del sistema de gestién procesal VEREDA, como de forma escrita. En
todo caso las notificaciones se realizan a través del sistema de gestion
procesal, usandose este en exclusiva cuando son expedientes urgentes. E
incluso en ocasiones especiales cuando hay escritos de internos en sobre
cerrado o informes muy urgentes, se realizan via fax, y posteriormente en
VEREDA. Asimismo se han cursado periddicas visitas, a cargo de las dos
Fiscales, a los dos Centros Penitenciarios existentes (C.P. El Dueso y C.I.S.
José Hierro) al objeto de atender las quejas y reclamaciones de los internos,
realizando siempre las mismas dos fiscales en el afio 2019, 7 visitas, 5 de ellas
al Dueso sito en la localidad de Santofia y 2 al CIS, sito en Santander, donde
practicamente nunca hay peticiones de entrevistas de internos, por lo que,
anunciada visita, si no hay entrevistas no nos desplazamos, salvo una vez al
afio que hacemos visitas de inspeccion a instalaciones y entrevistas con el
personal, levantando de cada una de un acta detallada de las entrevistas de los
internos, alcanzando en el Dueso un promedio de unas 16 visitas de internos
(tanto presos como preventivos) a los que se atiende de forma individual.

Al igual que en los afios anteriores, debemos destacar que, en la mayoria de
los casos se comparte el criterio de la Junta de tratamiento del C.P. El Dueso
cuando se informa favorablemente la concesion de permisos por ser esta una
cuestion de valoracién subjetiva (cumplidos, claro estd, los requisitos legales),
sin embargo se ha procurado por el Ministerio Fiscal combatir dicho disfrute de
permisos en el caso de penados por delitos especialmente graves cuando les
reste una gran parte de la condena por cumplir; asi, se ha formulado oposicion
y posterior recurso frente a la concesion de permisos ordinarios en el caso de
reos por asesinato (bastante numerosos en este centro penitenciario),
reincidentes en delitos de violencia de género o agresiones sexuales que no
hubiesen extinguido la mitad de la condena, siendo asi que por el magistrado
de Juzgado de vigilancia se ha mantenido esta misma posicion, sin necesidad
de acudir a la Audiencia Provincial, criterio también este seguido cuando a
pesar de tratarse de otros tipo delictivos, entre ellos los de guante blanco o los
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relacionados con la corrupcion, no se aprecie voluntad de pago de la
responsabilidades civiles.

También destacar una queja que los trabajadores de los centros penitenciarios
nos transmiten y que influye en la organizacion de la vida penitenciaria, que es
la disminucion del personal y la edad cada vez més avanzada de los
funcionarios. Dato especialmente gravoso en el departamento médico, donde
se han jubilado algunos médicos y personal de enfermeria, no siendo
reemplazados; el problema se agrava al estar prevista la jubilacion de varios
facultativos a lo largo de este afio y ser puestos muy poco atractivos dado a la
remuneracion muy inferior a los comparieros del servicio publico de sanidad y a
la especial gravosidad. Mencion especial merece, en el departamento medico
el excelente resultado de un servicio de telemedicina, desde el que se realizan
consultas de psiquiatria, estomatologia y tratamientos de desintoxicacion de
drogas y alcohol.

5.10.2. Datos estadisticos

El nimero de expedientes del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria ha
disminuido ligeramente, tantos los expedientes por permiso de salida, como de
clasificacion de grado, debido al menor numero de internos, debido a la
realizacion de las obras de El dueso, con una antigiiedad de mas de 100 afios,
en la que estan convirtiendo las celdas dobles en individuale, estando ademas
previstas mejoras en sseguridad. Por su parte, los expedientes de libertad
condicional también han disminuido (193 este afio frente a los 239 del afio
2018), ante la nueva regulacion legal de LO1/15.

5.10.3. Cuestiones a destacatr:

-Con el sistema de gestion procesal Vereda los archivos definitivos de los
expedientes del JVP no los incluimos como informe (dado que se revisa el
expediente a fin de comprobar si esta cumplido en todos sus extremos), sino
como meras notificaciones.

- Ha desaparecido practicamente la presentacién por la Fiscalia de recursos de
reforma y Apelacion contra resoluciones del Magistrado de Vigilancia, al
compartir en la mayoria de las ocasiones su posicion.

- Tampoco se computan como informe la no oposicién al plan de trabajos en
beneficio de la comunidad, dado que, si no hay discrepancia, Unicamente se
pone un visto que no computamos como informe, habiéndose incoado este afio
778 expedientes nuevos sobre trabajos, pero realizandose y computando
informe Unicamente en aquellos supuestos en que se producen incidencias de
cumplimento o hay informe en relacion a la competencia para la ejecucion
(118). El resto se computan como meras notificaciones

-Las obras mencionadas en el CP del Dueso ha motivado la disminucion de la
poblacién reclusa en este, si bien en medio abierto en el CIS José Hierro, con
una capacidad cercana a las 110 plazas, ha aumentado el numero de informes,
notandose un importante incremento de las clasificaciones iniciales en tercer
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grado en supuestos de escsa entidad de la pena y de las progresiones a tercer
grado, muchas de ellas con control telematico.

5.10.4. En cuanto a las cuestiones cuyo analisis se realiza
separadamente en esta materia, cabe destacar:

5.10.4.1. El nimero de penados y preventivos existentes a 31 de diciembre de
2.019 en los Centros penitenciarios de la provincia era de 471 penados en el
C.P. El Dueso (456 hombres y 14 mujeres) y 130 en el CIS José Hierro (85 el
afo anterior), de ellos 22 mujeres, y una persona condenada como menor por
homicidio cumpliendo en el CP El Dueso una medida de internamiento a
peticion propia, perfectamente adaptado a la normativa y que finalizé a finales
de en 2019. De lo internos del CP el Dueso, 52 estaban con medida cautelar de
prision y resto en cumplimiento. Del total de la poblacion reclusa en Cantabria,
incluido el CIS, 32 de ellos son menores de 23 afios.

5.10.4.2. Respecto a las libertades condicionales en fecha 31 de diciembre
habia un total de 101 presos en esta situacion controlados por CIS José Hierro,
siendo 14 de ellas mujeres. De las personas en situaciéon de libertad
condicional 5 de ellas a extranjeros con aplicacion del articulo 196, 1° RP y 90,
2° RP (1 de ellos nacional de Rumania, Moldavia y América del Sur),
remitiéndose por el CIS de forma mensual relacién detallada de presos en
Libertad Condicional y de sus circunstancias a esta Fiscalia, a efectos de
control, habiéndose realizado 77 clasificaciones iniciales en tercer grado
penitenciario durante el afio 2.019.

5.10.4.3. Respecto al entrada en vigor del nuevo régimen establecido en la LO
1-15 en el mes de junio de 2015 se ha cambiado al instancia que rellenaban los
internos, que inicialmente era de aplicacion del régimen introducido por LO 1-
15, enla actualidad todos los penado anteriores a la modificacion del CP se
limitan a decir que solicitan “la aplicacién de la regulacién que les sea mas
favorable®, siendo la Fiscalia y el Juzgado quien realiza la valoracion legal de
cual norma le es mas favorable a los condenados, no habiendo producido
discrepancias en aquellos penado con condenas anteriores y posteriores
aplicando el criterio establecido en las conclusiones de la fiscalia aprobadas en
las Jornadas de VP de 2.017.

Por lo que se refiere a la aplicacion de la LO 23-14 relativa al cumplimiento de
penas de ciudadanos extranjeros en sus paises de origen, solo hemos
realizado informes en relacién a dos ciudadanos rumanos, siendo muy escaso
el numero de extranjeros no residentes en Espafia en el CP del Dueso, al no
tratarse de una C.A. limitrofe, ni con gran nimero de poblacion extranjera sin
arraigo.

5.10.4.4. En cuanto a la situacion general de cumplimiento de las condenas,
cabe reiterar la celeridad y eficiencia general en la tramitacion de los
procedimientos por el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, funcionando
también con agilidad los juzgados de lo penal y las Sala de la Audiencia en
cuanto a las competencias de ejecucion relacionadas con penas privativas de
libertad.
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5.10.4.5. Respecto al CP del Dueso, poner de manifiesto sus excelente
funcionamiento a pesar de la antigledad de las instalaciones (actualmente en
proceso de reformas por motivos de modernizacion y seguridad), aunque se
aprecia recienemente, un leve cambio en el tipo de penados que si bien sigue
siendo, mayoritariamente, dadas las especiales condiciones de la prision,
presos de escasa peligrosidad, hay actualmente presos con condenas cortas
debido a la gran demanda del centro por la amplitud de sus instalaciones, su
ubicacion y el gran numero de talleres ofertados, salvo el problema de la
estrechez de espacio destinado a prision de mujeres en un edificio separado a
la entrada del recinto con escasas zonas comunes Yy sin zona deportivas,
desplazandose las internas para talleres o programas a la zona de internos
hombres.

5.10.4.6. El CIS José Hierro, de reciente construccion y con instalaciones muy
modernas esta perfectamente adaptada a su cometido, estando ademas anexo
al centro de cumplimiento de trabajos en beneficio de la comunidad

5.11. Delitos econdmicos

Fiscal delegada: llma. Sra. Begofia Abad Ruiz.

En la Fiscalia Superior de Cantabria, aunque no existe seccién especifica de
delitos econdémicos, si hay dos especialistas en delitos contra la Hacienda
Publica y Seguridad Social: el llmo. Sr. Jesus Alafia Pérez de Mediguren y la
llma. Sra. Begofia Abad Ruiz siendo esta ultima la delegada de la materia.
Ambos se encargan del despacho de los asuntos, asi como la posterior
asistencia a juicio (salvo imposibilidad, siendo en este caso sustituido por el
otro).

5.11.1. Aspectos generales de la especialidad.

Tal y como ya se expuso en afios anteriores es preciso hacer, también, una
referencia al contexto econdmico actual, puesto que tiene un reflejo en el
desarrollo de esta especialidad, que viene motivado por el incremento de la
labor desarrollada por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria
(AEAT), asi como de la Tesoreria General de la Seguridad Social y el esfuerzo
para lograr una mayor agilizacion en la tramitaciéon de los procedimientos por
parte de todos lo aperadores juridicos implicados.

El nimero de causas iniciadas tras las denuncias presentadas tanto por la
AEAT como por la Tesoreria de la S.S ha variado, sustancialmente, respecto al
afio anterior (como luego se indicara, este aflo no se han recepcionado en
Fiscalia ninguna denuncia procedente de tales organismos).

La crisis econdmica se ha visto reflejada de forma significativa en los delitos
societarios, estafas y apropiaciones indebidas en el trafico mercantil,
aumentando considerablemente las causas penales derivadas del cierre y
disoluciones de empresas. Pero esos delitos exceden de la “especialidad” que
es objeto del presente escrito, pues no existe una identificacion entre los
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llamados “delitos economicos” y aquellos que son competencia de los
especialistas encargados de esta Seccion.

Como ya indicAbamos en la Memoria anterior, es preciso remarcar una
especial circunstancia, que motiva el elevado grado de defraudacion tributaria
del Impuesto del valor afadido y de Sociedades que se observa en los
procedimientos, a saber, la crisis de la actividad de promocion y construccion
inmobiliaria, que ha sufrido, no solo la Comunidad Autonoma de Cantabria, sino
todo el Estado Espafiol siendo elegido, tal actuar, como via de financiacion
empresarial por parte de aquellas empresas con un débil soporte patrimonial,
constituyendo el fraude de las entidades mercantiles que se han dedicado al
trafico inmobiliario, el grueso de la labor instructora del Fiscal, de las
calificaciones que formulamos en las mismas y las vistas orales para su
enjuiciamiento.

5.11.2. Referencia a los delitos contra la Hacienda Publica y Seguridad
Social en la Comunidad Autbnoma de Cantabria.

En el aflo 2019 no se han presentado en Fiscalia ninguna denuncia por parte
de la Agencia Tributaria de Cantabria.

A lo largo de los ultimos afios se observa una disminucion de las referidas
denuncias, pero no creemos que ese dato signifique, como ya se ha hecho
contar en ocasiones anteriores, que, a nivel estadistico, se estén cometiendo
menos delitos contra la H. Publica 6 contra la seguridad Social; lo mas probable
es que persista la tendencia en la labor inspectora y fiscalizadora de la AEAT
de abstenerse de denunciar en la via penal cuando exista alguna posibilidad,
por minima que sea, de regularizar la situacion de forma extrajudicial.

A lo largo del afio 2019 se han incoado 2 Diligencias Previas (n° 93/19 por el
Juzgado de Instruccion 3 de Castro Urdiales 3 y DP 241/19 por el Juzgado de
Instruccion de C.U. n°l) relativos a presuntos fraudes a la Seguridad Social y 1
Diligencia Previa (DP 254/19 en Castro Urdiales 3) por la comision de delitos
contra la Hacienda Publica.

Se han calificado 3 Procedimientos Abreviados: PA 512/16 (ante el Juzgado de
instruccion 4 de Santander) por un delito de los previstos en el art. 305 del CP y
en PA 512/16 (Juzgado instruccion 2 de Santander) y PA 754/14 (Juzgado n°1
instruccion de Castro Urdiales), ambos por delitos de fraude a la Seguridad
Social.

Igualmente se ha incoado Procedimiento Abreviado tras una larga y compleja
Instruccion (PA 2828/13 en Juzgado Instruccién 4 de Santander) por un delito
contra al H. Publica.

Igualmente se ha acordado el archivo de tres causas, dos por prescripcion (PA
513/15 en Instruccion 2 de Santander y PA 1081/16 de Instruccion 5 de
Santander) y otra por sobreseimiento libre (PA 1839/16 instruccion 4 de
Santander).
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Las sentencias recaidas este afio han sido 4 condenatorias y 2 absolutorias
(que tras un estudio de las mismas se optd por no recurrir) siendo de destacar
que la recaida en el PA 567/16 y dictada por la seccion 32 de la A. Provincial,
supuso la primera condena en Cantabria de defraudacion a la seguridad social
empleando sociedades ficticias.

Igualmente es destacable la incoacion de las DP 184/19 en el Juzgado de
Instruccién de Santofia 2 por un blanqueo de capitales dimanante de un
presunto delito contra la Hacienda Publica. Se trata de una causa compleja en
la que estan interviniendo varios cuerpos policiales y con ramificaciones en
otras comunidades atébnomas de Espafia, pero al tratarse de numerosas
empresas con sede fuera del pais, ello dificulta la investigacion.

Lo anterior nos lleva a poner de manifiesto que, tanto la causa anteriormente
sefalada, como otras de las que se participa en esta especialidad presentan un
alto grado de complejidad. En algunas de las causas (unas aun en instruccion,
otras calificadas, y alguna ya enjuiciada) nos encontramos con “empresas
ficticias” utilizadas para la regularizacion de situaciones administrativas de
extranjeros en Espafia, para obtener prestaciones fraudulentas del sistema de
la Seguridad Social y la concesion de beneficios penitenciarios a personas que
se encuentran cumpliendo condena. La complejidad resultante, ademas, del
elevado numero de investigados participantes en la “trama”, conlleva la
necesidad de colaboracion y coordinacion entre varias administraciones
concretamente, entre el Grupo Operativo de Extranjeros y fronteras con las
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Cantabria y el Servicio Estatal de
Empleo (SEPE).

Es preciso sefialar (como ya se hizo en la Memoria anterior) que el progreso de
los medios técnicos con los que cuenta la Agencia Tributaria para recopilar y
analizar los datos econémicos y su posterior plasmacion en soportes
digitalizados, sigue determinando un mayor y eficiente control sobre los
extremos gque sustentan la acusacion publica, pero, sin embargo, provocan una
necesidad permanente de actualizacién, a nivel técnico, por parte de los
fiscales especialistas que siguen careciendo de una formacion adecuada a
nivel informatico y en cuestiones técnicas, siendo necesario valorar, en un
futuro préximo, la conveniencia de impartir a aquellos una formacion mas
completa. Esto se pone aun mas de relieve cuando se compararan con las
técnicas defensivas de los acusados desarrolladas por profesionales
especialmente cualificados y que ponen en entredicho la minuciosa labor de
depuracion de responsabilidades realizada por los Inspectores de la AEAT lo
que, unido a la complejidad de la tramitacién de la gran mayoria de los delitos
econdémicos ( en los que la instruccion puede alargarse a lo largo de varios
afnos) supone un plus de dificultad a la hora de enfrentarse a conductas
fraudulentas para con la Hacienda Publica y la Seguridad Social.

5.12. Tutela penal de la igualdad y contra la discriminacion

Fiscal delegada: Ecma. Sra. D2 M2 Pilar Jiménez Bados
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En el informe presentado el pasado afio se resaltaba el positivo cambio que
comenzaba a apreciarse en la deteccion de los problemas de discriminacion,
tendencia que se ha consolidado a lo largo del afio 2019. Y en este cambio, es
obligado destacar, por una parte, el esfuerzo de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, a quienes expreso publicamente el reconocimiento por
su labor, y, por otra, la especializacién de la Fiscalia que hace un seguimiento
de cada uno de los expedientes incoados por cualquiera de los delitos contra la
discriminacion.

El pasado afio se continud la labor de difusion de los criterios recogidos en la
Guia préactica de persecucion de los delitos de odio elaborada por la
Organizacion para la Seguridad y Cooperaciéon en Europa (OSCE), y publicada
en el afio 2016 con la colaboracion entre el Ministerio de Asuntos Exteriores, la
Fiscalia General del Estado y la Secretaria General de Inmigracion y
Emigracion del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, que supone una
herramienta de gran utilidad para ayudar a los operadores juridicos de los
paises integrados en la OSCE (57), en la persecucion de los delitos de odio, y
ello ha comenzado a dar sus frutos. La Guia estd redactada de forma que
pueda utilizarse en cualquier tipo de sistema de derecho penal, en los diversos
marcos legislativos y con independencia de las diferentes funciones de los
Fiscales en los ordenamientos de los paises pertenecientes a la OSCE. La
Guia examina, en primer lugar, el concepto de delito de odio, explicando por
gué deben abordarse seriamente estos hechos; en segundo lugar analiza los
diversos marcos juridicos y las consecuencias para su enjuiciamiento,
describiendo el marco juridico internacional; en el capitulo tercero incluye el
proceso para recabar argumentos de acusacion, sobre la base de los
indicadores de odio detectados, y en el capitulo cuarto examina la adopcién de
normas eficaces en esta materia por parte de gobiernos y actores de la justicia
penal de forma que mejore su capacidad de reaccion, y, entre otras cosas, la
persecucion penal eficaz de estos delitos.

La difusion se llevd6 a cabo en la Jefatura Superior de Policia, que,
demostrando una gran sensibilidad, organiz6 el 28 de mayo, una jornada en la
gue se abordaron los programas de sensibilizacion contra la discriminacion, la
aplicacion del protocolo de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado para delitos de odio, asi como la investigacion de estos delitos
haciendo hincapié en los indicadores de odio a los que se refiere la Guia
aludida en el parrafo anterior. Con la misma finalidad habia organizado un
curso, inaugurado el 1 de abril, la Unidon de Guardias Civiles en Cantabria,
compuesto de varas sesiones, una de ellas dedicada a la actuacion del
Ministerio Fiscal en la investigacion de los delitos de odio y contra la
discriminacion.

Durante el afio 2019, se ha mantenido comunicacion directa de las Fuerzas de
Seguridad del Estado con la Fiscalia, de forma que se remitieron los atestados
qgue reunieran indicios de estos tipos delictivos, a la Fiscal delegada de esta
especialidad.

También se recordd la nota de servicio emitida el afilo anterior: Al constatarse
que muchas de las acciones de humillacion y menosprecio que lesionan la
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dignidad de las personas por diversos motivos, entre ellos, el racismo, la
xenofobia, la diferente ideologia, las minusvalias, la religion o la orientacion
sexual, motivan la incoacién de procedimiento por delito leve sin practicar
diligencia alguna, se recuerda que a partir de la reforma del Cédigo Penal
operada por la Ley 1/2015, el articulo 510 contempla como delito la lesion de la
dignidad de las personas mediante ese tipo de acciones, por lo que, sin
perjuicio de la decision final, deberan practicarse las diligencias que se estimen
necesarias para acreditar el motivo de la accion y la existencia, en su caso, de
indicadores de odio.

Asi mismo se recuerda que de todos los procedimientos que se tramiten por
estimar que puede haberse cometido un presunto delito de odio, debe darse
cuenta a la Fiscal delegada en Tutela Penal de la Igualdad y contra la
Discriminacion (quien suscribe).

En relacion con las cifras, si a lo largo del afio 2017 se habian recibido cuatro
atestados, en el afio 2018, once, durante el pasado 2019 han sido doce los
procedimientos que se han tramitado por infracciones de este tipo penal.

Entre los casos concretos respecto de los que se ha intervenido en esta
materia, debemos resaltar los siguientes:

1°) Diligencias Previas n° 381/2019, seguidas en el Juzgado de Instruccién n 2
de Santander. EIl hecho que motivé la incoacion fue unos insultos ofensivos
hacia la raza de un ciudadano de origen magrebi. El Juzgado calific los
hechos como delito leve, y finaliz6 por sentencia absolutoria ante la
incomparecencia del denunciante en el acto de la vista.

2°) Diligencias Previas 124/2019, seguidas en el Juzgado de Instruccion n° 5 de
Torrelavega. El hecho denunciado eran los comentarios vejatorios que se
hacian hacia una asistente social, en la red social Facebook, a la que se
acusaba de dar trato preferente a personas de una determinada raza. El auto
de archivo fue inicialmente recurrido por la Fiscalia para que se investigara si
las expresiones vertidas excedian del derecho a la libertad de expresion y
constataban indicadores de odio, si bien finalmente se acreditd que eran
expresiones desafortunadas que no suponian una incitaciéon a terceros para
cometer delitos concretos.

39) Diligencias Previas 256/2019, seguidas en el Juzgado de Instruccion n° 5 de
Santander e incoadas por amenazas leves motivadas por discriminacion por el
origen extranjero de la victima, que finalizaron con una condena por delito leve.

4°) Diligencias previas 215/2019, tramitadas por el Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion de Torrelavega, al haberse denunciado a un funcionario
por trato desconsiderado presuntamente originado por una indiciaria
discriminacion motivada por el origen extranjero del denunciante. El inicial
archivo fue recurrido por la Fiscalia para que continuase la investigacion y
poder determinar, maxime tratandose de un servidor publico el denunciado y
haberse desarrollado los hechos en una oficina publica, si existian indicadores
de odio y se habia fomentado o incitado directa o indirectamente, a la hostilidad
por el origen de la victima, pero tras la instruccion adecuada, el Ministerio
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Fiscal solicité el sobreseimiento, habida cuenta que aun tratandose de un delito
de peligro abstracto que no exige acreditar un riesgo concreto, se precisa una
aptitud para generar un clima de odio susceptible de provocar acciones frente a
esa persona, lo que no ocurria en el caso en tramitacion.

59) Diligencias Previas 468/2019 seguidas en el Juzgado de Instruccion n° 3 de
Santander. El hecho que motivo la incoacion fueron expresiones genéricas que,
aun siendo desafortunadas, no suponian concretas imputaciones con
capacidad para generar odio.

6°) Diligencias Previas 719/2019, incoadas por insultos racistas, que, por el
mismo argumento que el anterior procedimiento, fueron archivadas.

7°) Diligencias Previas 681/2018 tramitadas en el Juzgado de Primera Instancia
e Instruccion n°® 5 de Torrelavega, en la que se habia denunciando las
expresiones injuriosas y la agresion a una mujer embarazada por ser
extranjera. En este procedimiento la Fiscalia ha presentado escrito de
acusacion por delito de lesiones y amenazas concurriendo la circunstancia
agravante del articulo 22 n° 4 del Codigo Penal por la nacionalidad de origen y
la raza.

8°) Diligencias Urgentes 810/2019 seguidas en el Juzgado de Instruccion n° 1
de Santander, a raiz de una denuncia de una ciudadana de nacionalidad china
a la que agredieron para cometer un robo en su comercio e insultaron por su
origen. La Fiscalia presentd escrito de acusacion por delito de robo con
violencia, delito leve de maltrato concurriendo la circunstancia agravante de
trato racista en el delito leve, habiendo recaido sentencia condenatoria que
estima integramente la acusacion.

99 Diligencias Previas 605/2019 incoadas en el Juzgado de Primera Instancia
e Instruccién n°2 de Torelavega a consecuencia de los insultos denunciados
por una ciudadana extranjera en relaciébn con su origen, que no se estimaron
suficientes para calificar los hechos como delito de odio.

10°) Diligencias Previas 1453/2019 seguidas por la agresion a una persona a la
qgue sin conocer previamente, tras llamarle “puto negro” le propiné dos
pufietazos, que no causaron lesiones de entidad. Los hechos se contintan por
los tramites de delito leve, y el juicio se ha sefialado para el mes de enero del
2020.

11°) Diligencias Previas 1155/2019 tramitadas en el Juzgado de Instruccion n°
4 de Santander. Los hechos denunciados fueron amenazas e insultos a una
persona por profesar la religiéon isldmica, en un lugar muy concurrido. El
Ministerio Fiscal ha presentado escrito de calificacion por presunto delito contra
los derechos fundamentales, tipificado en el articulo 510 n° 2 a.

12°) Diligencias Previas 1155/2019 seguidas en el Juzgado de Instruccion n° 2
de Santander, ante la agresion a un ciudadano con el que mantenia el presunto
autor una relacion sentimental, en el que se vertieron expresiones racistas. La
Fiscalia ha presentado escrito de acusaciéon por delito de violencia doméstica
concurriendo la circunstancia agravante por motivos de raza. La falta de
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acreditacion de los hechos denunciados, en el acto de la vista, motivd una
sentencia absolutoria.

Las cifras demuestran el incremento de procedimientos incoados por este tipo
de actitudes demostrativas de odio a otros ciudadanos por diversos motivos de
discriminacion, tan dafiinos para la convivencia, y si el aflo 2018 se presento
una sola calificacion por delito contra los derechos fundamentales, este afio se
ha presentado un escrito de acusacion por dicho motivo, y otras dos por otros
tipos penales con la circunstancia agravante de discriminacion por diverso
origen. El legislador tipifico6 expresamente como delito menos grave y no leve
las acciones que lesionan la dignidad de las personas por varios motivos, entre
ellos, el racismo, la ideologia, las minusvalias, la religion o la orientacién
sexual, y aunque algunos Juzgados contindan con la tendencia a registrar
estos actos de humillacibn o menosprecio, como delitos leves, otros empiezan
a investigar los indicadores de odio, de oficio 0 a instancia de la Fiscalia.

La investigacion, en muchos casos, determinara que no se han acreditado los
requisitos que exigen tanto el tipo previsto contra los derechos fundamentales
como la circunstancia agravante de discriminacién, puesto que no toda accion
vejatoria 0 incorrecta en esta ambito, es constitutiva de delito, ya que es de
aplicacion la intervencion minima del Derecho Penal como en cualquier otro
area, pero lo importante es que se investigue hasta concluir si se ha rebasado
el limite de la libertad de expresién y se ha incitado al odio o no.

Por otra parte, del analisis de las distintas investigaciones que se han llevado a
cabo en la Comunidad de Cantabria el pasado afio 2019, se observa que, a
diferencia de otros afios en los que la motivacion de la discriminacién por la
orientacion sexual era una de las mas alegadas, ha sido la discriminacion por la
raza y el origen nacional las que han determinado mayoritariamente la
incoacion de los procedimientos.

La situacion social y politica de Europa y de Espafia parece haber despertado
actitudes xendéfobas, y este auge del racismo y de los nacionalismos ha
provocado diversas actuaciones que nos obligan a estudiar en cada caso si
estamos ante el discurso de odio que lleva consigo incitacion a esa
discriminacion, o estan amparadas por la libertad de expresion, ya que como se
adelantaba, no se pueden criminalizar todos los discursos. En este estudio,
tendremos como referente tanto la Jurisprudencia del Tribunal Supremo y del
Tribunal Constitucional, como la del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
que, aun partiendo de que la libertad de expresion es un principio fundamental
en Occidente, base de cualquier sociedad libre, ha concluido en numerosas
sentencias que no es un derecho absoluto y que tiene sus limites, por lo que
los Estados pueden limitarla, entre otros, en los casos de incitacion al odio.

Con la finalidad de tutelar adecuadamente a las victimas, nuestro legislador ha
sido sensible a la inquietante mundializacion del odio y ha considerado a las
victimas de los delitos de odio como personas en riesgo, con las que hay que
adoptar, como afirma el Estatuto de la Victima, medidas y reconocimiento de su
necesidad de proteccion especial, pero, se adoptan en pocos casos, Yy atender
a estas situaciones también sera una prioridad de futuro.
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5.13. Drogas toxicas y estupefacientes.

Fiscal Delegado : lllmo. Sr. Fiscal, D, Angel Emilio De Santiago
5.13.1. Actividad Judicial

Durante el afio 2019 se han incoado en los Juzgados de Cantabria 86 causas
de delito contra la salud publica. Se han calificado en la Fiscalia de Cantabria
un total de 57 procedimientos abreviados, de los que 32 fueron de sustancias
gue no causan grave dafo a la salud y por tanto ante el Juzgado de lo Penal y
24 de sustancias que causan grave dafo a la salud y por tanto remitidas a la
Audiencia Provincial para enjuiciamiento. 14 calificaciones de las que no
causan grave dafio han ido acompafiadas de calificacion por defraudacion de
fluido eléctrico. 2 de las que causan grave dafio a la salud también continuaron
por tenencia ilicita de armas y una por blanqueo de capitales y pertenencia a
grupo criminal. En el cdmputo total han sido 9 escritos de acusaciéon mas que
en 2018 y notablemente incrementada las acusaciones por plantaciones indorr;
hemos pasado de 7 en 2018 a 14 en 2019.

De las causas objeto de instruccién el ejercicio 2019 destacaremos cinco por
su importancia y la trascendencia que su enjuiciamiento ha tenido.
Comenzaremos con las Diligencias Previas 303/19 del Juzgado de Instruccion
n°2 de Castro Urdiales incoadas el 23 de septiembre de 2019. Tras una breve y
rapida investigacion, se detuvo a tres personas (dos en situacion de prision
preventiva) y con incautacion, no solo de casi 1,5 kg de cocaina de gran pureza
y 2,5 Kg de hachis sino, de una importante cantidad de dinero (293.750€) en
poder de uno de los investigados. La particularidad del procedimiento es que la
investigacién se llevd a cabo de forma directa por los componentes de la
Unidad de la Guardia Civil en Castro Urdiales y no por el E.D.O.A. lo que, en
modo alguno, fue obstaculo para el éxito de la operacion.

Por denuncia del Ministerio Fiscal tras la investigacion en las diligencias de
investigaciéon 110/19, se incoaron el 3 de julio de 2019 en el Juzgado de
Instruccion n° 2 de Santander las Diligencias Previas 905/19 en la que se
detuvo a diez personas de las que tres se encuentran actualmente en situacion
de prisién provisional. Resultado de la operacién fue desarticular un importante
grupo de distribucion de cocaina en Santander y su comarca con incautacion
de mas de tres kg de cocaina, asi como 115.000 euros en metélico junto con
comiso de dos vehiculos de alta gama. La operacion ha sido dirigida por el
grupo de policia judicial del Cuerpo Nacional de Policia.

En el Juzgado de Instruccion n® 3 de Santander se incoaron las Diligencias
Previas 1872/17 por Auto de 13 de diciembre de 2017. Pese a su antigiedad,
lo complejo de su instruccion motivé que hasta marzo y mayo de 2019, en dos
momentos diferentes, no estallase la operacién en la que habia 16 investigados
sobre los que recientemente se ha incoado Procedimiento Abreviado y que
supuso un duro golpe al trafico de hachis desde Marruecos a distintos puntos
de Espafa. Las detenciones se realizaron en ciudades de diferentes puntos del
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territorio nacional y dié como resultado la incautacién de 218 kg de hachis,
1.009 de marihuana, 22.236 euros, asi como numerosos equipos de telefonia y
vehiculos. La investigacion se llevo a cabo por el E.D.O.A. bajo el nombre
“operaciéon Mizo”.

El 15 de octubre de 2018 se incoaron en el Juzgado de instruccion de Santofia
las Diligencias previas 518/18 tras denuncia del Ministerio Fiscal. A finales del
mes de febrero de 2019 tras una importante investigacion realizada de forma
coordinada por el E.D.O.A. y la Policia Autonémica del Pais Vasco de la
comisaria de Bilbao se llevd a cabo la detencion de 20 personas, la incautacion
de casi 4 kg de spedd, 509 gramos de cocaina, 20.390 euros, asi como el
desmantelamiento en Arnuero (Cantabira) de una importante plantacion de
marihuana indoor.

Notable trascendencia social ha tenido en la comarca del Besaya las
diligencias previas 252/19 de Instruccién n°® 6 de Torrelavega, incoadas el
29.4.2019 por delito contra la salud publica y que ha permitido la
desarticulacion de clanes familiares dedicados a la venta de cocaina con
notable presencia en la actividad delictiva de la zona. Con 19 personas
investigadas, la operacion concluyo en el mes de diciembre de 2019.

En la Fiscalia se han incoado dieciocho diligencias de investigacién por delito
contra la salud publica en concreto las 25/19, 28/19, 29/19, 30/19, 32/19, 50/19,
51/19, 73/19, 94/19, 95/19, 96/19, 110/19, 117/19, 127/19, 144/19, 145/19,
168/19, 169/19. Todas acabaron en archivo del fiscal por no apreciar delito en
la actuacion de los investigados, a excepcion de las 110/19 y las 51/19, que se
remitieron al Juzgado de instruccion con denuncia del Ministerio Fiscal. Las
restantes se incoaron por oficio de la Secretaria General de la Consejeria de
Presidencia y Justicia del Gobierno de Cantabria para controlar la legalidad de
diferentes asociaciones cannabicas, habiendo finalizado por decreto de archivo
al contestar tanto la Guardia Civil como el Cuerpo Nacional de Policia la
inexistencia de actividades de trafico de drogas en las mismas. En todas ellas
los promotores declararon su intencion de fumar de forma colectiva sin venta
de droga a terceros. Podemos concluir que ha habido un aumento de
solicitudes de inscripcién asociativa en relacién con el cannabis, rompiendo el
movimiento de descenso que apuntdbamos en memorias anteriores. De las 14
diligencias de investigacion abiertas al efecto en el afio 2015 se pasé a 3 en el
2016, 4 en el 2017, 11 en el 2018 hasta las 16 de 2019, lo que permite pensar
gue la dinamica creciente que creiamos estancada ha sido reactivada.

A lo largo de 2019 se han dictado 45 sentencias en delito de trafico de drogas.
De éstas, 20 corresponden a la Audiencia Provincial resultando condenatorias
18 y 2 absolutorias. De las condenatorias, 3 lo fueron por conformidad con la
acusacion del Ministerio Fiscal. En el Juzgado de lo Penal se dictaron 25
sentencias solo una absolutoria. De éstas, 16 lo fueron por conformidad con la
acusacion del Ministerio Fiscal.

1 48/1 58 Memoria 2020




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

5.13.2. Actuaciones policiales

Como ha venido siendo habitual la relacion con Policia Nacional y Guardia Civil
continda siendo fluida y en permanente contacto con el fiscal delegado.

5.13.2.1 La Guardia Civil, con un equipo de investigacidon compuesto por nueve
personas (un efectivo menos que en 2018), abrié en 2019 dos investigaciones
en materia de trafico de drogas. Son estas las siguientes:

- OMAGGIE: Iniciada durante el mes de diciembre de 2018 por el hallazgo de
una embarcacion, en el Puerto de Santander, preparada con un doble fondo
que contenia 210 kilogramos hachis y 40 kilogramos de marihuana. En ese
momento se procedié a la detencion de los dos ciudadanos ingleses que iban
en la embarcacién. La operacién continta abierta

-GAITERA: Iniciada en el mes de abril de 2019 junto con el SEPRONA de
Cantabria, tras tenerse conocimiento de que varios clanes familiares en la
localidad de Torrelavega y sus alrededores se estaban dedicando, ademas de
a organizar peleas de gallos de la raza “combatiente esparfiol” (delito de
maltrato animal), a la venta de drogas entre las que se encuentran la cocaina,
el hachis y farmacos como la conocida como “viagra” en la zona indicada,
teniendo ademas conexiones en la provincia de Asturias en cuanto a la
comision de ambos delitos. Esta operacion, tras varias fases de actuacion, se
ha finalizado en el mes de diciembre.

A lo largo de 2019 la Guardia Civil cerré 4 investigaciones ya abiertas. Fueron
éstas las siguientes:

-MIZO: iniciada en el mes de octubre de 2017 tras tenerse conocimiento de que
una persona se estaba dedicando al trafico de drogas en cantidades de notoria
importancia en la localidad de Santander. A través de la investigacion se pudo
llegar hasta las personas que, desde Marruecos introducian el hachis en
Espafia para posteriormente no solo trasportarla hasta Cantabria, sino que
también se dedicaban a trasladarlo a otros paises europeos como Francia e
Italia. Esta operacion realizada en siete fases se desarrolld, ademas de en
Cantabria, en otras provincias espafiolas como Sevilla, Cadiz, Huelva, Malaga,
Jaén, Ledn y Gerona. La operacion se ha culminado con la desarticulacion de
una organizacion criminal dedicada al trafico de drogas, habiéndose procedido
a la detencién de 29 personas y la incautacion de 218,7 Kilogramos de hachis,
1.009,5 gramos de marihuana, 368 cajetillas de tabaco, 22.236 euros, 44
teléfonos méviles, 4 balanzas de precisién, 6 vehiculos y varias armas cortas,
largas y blancas, asi como diversa municion.

-TXUNGO: iniciada en el mes de agosto de 2018 tras tenerse conocimiento de
que varias personas se estarian dedicando al tréafico de drogas “speed” (sulfato
de anfetamina) y marihuana en cantidades de notoria importancia, llevando a
cabo la produccion de las plantaciones de marihuana en varias localidades de
Cantabria mientras que la adquisicion y distribucién del “speed” abarcaria
también a otras provincias como Vizcaya, Logrofio o Zaragoza. Esta operacién
se ha culminado con la desarticulacion de una organizacion criminal dedicada
al trafico de drogas, habiéndose procedido a la detencién de 20 personas y la
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incautacion de 3.846 gramos de “speed”, 509 gramos de cocaina, 865 gramos
de hachis, 5.680 plantas de marihuana, varias cantidades de diferentes
sustancias para adulteracion de la droga, 13 teléfonos méviles, 8 balanzas de
precision, 11 vehiculos, 20.390 euros en metalico y varias armas cortas y
blancas asi como municion de varios calibres y diverso material informatico.
Destacar que en una sola vivienda se intervinieron 3.379 plantas de marihuana
la cual es la mayor plantacion hasta el momento de las intervenidas en
Cantabria contando la misma con todos los elementos necesarios para el
cultivo “indoor”.

- GAITERA: Finalizada en el mes de diciembre de 2019 tras procederse a la
practica de 69 detenciones, de las cuales 37 lo fueron por delito de trafico de
drogas y el resto por delito de maltrato animal. Uno de los detenidos también lo
fue por delito de tenencia ilicita de armas. Esta operacion se ha culminado con
la desarticulacion de una organizacion criminal dedicada, entre otros delitos, al
trafico de drogas. Durante toda la operacion se realizaron 19 entradas y
registros y se procedié a la incautacion de 1.184 gramos de cocaina, 1360
gramos de “cristal” (metanfetamina), 1.026,6 gramos de hachis, 3.038 gramos
de marihuana, 7,9 gramos de heroina, 368 comprimidos del farmaco “Sildenafil”
(viagra), 4 vehiculos, 74.242 euros, 33 teléfonos moviles, 15 balanzas de
precision y varias armas cortas, largas y blancas, asi como municién de
diferentes calibres y diverso material informéatico.

-PLANTACIONES DE MARIHUANA “Indoor”: Ademas de las operaciones que
esta Unidad ha realizado durante el afio 2019, por el EDOA, apoyados por el
SEPRONA de Cantabria, se han llevado a cabo un total de 4 actuaciones
encaminadas a la erradicacion de plantaciones de marihuana “indoor”, dando
las mismas como resultado la detencion de 7 personas y tras llevarse a cabo
los diferentes registros en diferentes inmuebles, se intervinieron un total de
2.332 plantas en proceso de cultivo y 2.106 gramos de marihuana seca en
cogollos y/o triturada, ya dispuesta para su salida al mercado ilicito. Ademas,
se intervinieron efectos relacionados con el cultivo de marihuana de interior
como son balastros, lamparas, bombillas, ventiladores, filtros, temporizadores,
maceteros... Las personas detenidas también fueron acusadas de un delito de
defraudacion de fluido eléctrico.

En cuanto a actuaciones en materia de L.O. 4/15 de Proteccion de Seguridad
Ciudadana se han llevado a cabo 1.474 actuaciones siendo algo superior
(1395) a las realizadas en 2018.

Por lo que respecta a detenciones por el E.D.O.A., se han realizado 7
intervenciones en materia de delitos contra la salud publica (trafico de
drogas), instruyéndose 19 atestados y resultando detenidas un total de 93
personas. Por el resto de las Unidades y Puestos de la 132 Zona de la
Guardia Civil, se han realizado 49 intervenciones en materia de delitos contra
la salud publica (trafico de drogas), resultando detenidas un total de 74
personas.

En lo referente a aprehensiones por el E.D.O.A. se incautaron de 240.225,6
gramos de hachis, 6.594,5 gramos de marihuana, 8.012 plantas de marihuana
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en distintas fases de crecimiento, 3.853,9 gramos de “speed” (sulfato de
anfetamina) 1.694 gramos de cocaina, 1.360 gramos de “cristal’
metanfetamina, 7,9 gramos de heroina y 368 comprimidos de Viagra.
Igualmente se han intervenido los siguientes efectos: 17 vehiculos tipo
turismo, 2 furgonetas, 2 todoterreno, 1 motocicleta, 3 armas largas, 3 armas
cortas, 22 armas blancas, 6 armas de aire comprimido, 4 armas simuladas, 4
defensas extensibles, 28 balanzas de precision, 543 cartuchos de municion
de diverso calibre, 1 defensa extensible, 1 dispositivo de descargas eléctricas
“tasser”, 90 teléfonos moviles, 6 tarjetas SIM de telefonia, 3 tarjetas SD, 6
radio teléfonos, 4 walkie-talkies, 2 dispositivos GPS, 4 ordenador portatil, 2
tablets, 5 televisores, asi como utensilios para el cultivo de marihuana por el
sistema “indoor” (macetas, fertilizantes, balastros, cableado, temporizadores,
lamparas, bombillas, filtros, termometros, trituradores, deshumificadores,
ventiladores, filtros de aire). Por valoracion, las drogas intervenidas ascienden
a 1.502.520 euros, el resto de efectos a 265.985 euros a lo que habra que
afadir 116.868 euros en efectivo.

Por otras unidades o puestos de la 13 zona de la Guardia Civil se incautaron
de 5.235 gramos de cocaina, 69.368,9 gramos de marihuana, 8.271plantas de
marihuana, 1.013,83 gramos de hachis, 91 gramos de “speed” (sulfato de
anfetamina), 0,2 gramos de “cristal” (metanfetamina), 132 unidades y 162
gramos de “MDMA”. Su valoracién asciende a 310.847,7 euros.

La Guardia Civil ha llevado a cabo 39 intervenciones telefénicas, 44 entradas
y registro.

Respecto a los medios técnicos de investigacion la Guardia Civil destaca que
el sistema de escuchas SITEL, sigue siendo el mas utilizado, sobre todo en lo
concerniente con la telefonia movil, y el sistema GOLF que se utiliza para la
interceptacién de las comunicaciones de los teléfonos fijos (asi como de la
mensajeria instantanea de “Blackberry”), todo ello con el apoyo de las
vigilancias y seguimientos realizados por los componentes operativos con los
gue cuenta la Unidad.

La utilizacion de dispositivos técnicos de seguimiento y localizacién de
vehiculos y embarcaciones, siempre con la correspondiente autorizacion
judicial, permiten a los investigadores avanzar mas en el desarrollo de las
operaciones, evitando en gran medida ser detectados por los investigados.

Se considera fundamental que se pudieran llevar a cabo intervenciones en la
mensajeria instantanea, sobre todo en la aplicacion “WhatsApp” por ser
también usada por los delincuentes en sus actividades ilicitas, aunque seria
mucho mejor el poder conocer en todo momento no so6lo el contenido
completo de un “Smartphone”, sino también el acceso completo al que el
mismo ha tenido acceso.

5.13.2.2. Por parte de la Policia Nacional, durante el afio 2019 el Grupo de
estupefacientes de la UDYCO de la BPPJ de la Jefatura Superior de
Cantabria, grupo de investigacidon compuesto por seis personas, ha culminado
un total de nueve operaciones, destacando en virtud de las detenciones
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practicadas y las sustancias estupefacientes aprehendidas las que a
continuacion se detallan:

- MANCHAS. Desarrollada el 22 de enero de 2019 se detiene a una personay
se interviene 495 botes de varios compuestos, 80 grs. de hidroquinona, 1 bolsa
de hidroquinona sin pesaje, 1 bote de acido retinoico 20%, 9 botes de retinol
5%, 3 botes de dinoxidil, 1 caja de hinoxidiland 10, 1 caja de AFGF, 1 bote de
randolic acid peel 30%, 1 bote de acido glicélico 20%, 1 bote de &cido glicélico
50%, 2 botes de acido hyalurénico 100%, 1 bote de &cido lactivo 80%, 1 bote
de propilenglicol, 1 bote de acido formico 99%, 3 bolsas de acido koja 99%, 1
bolsa de acido fendlico 99%, 1 bolsa de acido ferulico 99%, 3 botes de aubutina
99%, 2 botes de d-phantenol 75%, 50 grs. de acido azeloico 750 euros en
metdlico, 1 teléfono movil, 3 discos duros, Diversa documentacion impresa y
manuscrita.

- MONTEVIDEO. En fecha 10/04/2019 se detuvo a un individuo dedicado a la
venta y distribucion de cocaina en Santander, se da cuenta de la intervencién
de 100 gr de cocaina en roca, 0,60 gr de hachis, la cantidad de 850 euros, asi
como también se le interviene 2 teléfonos moviles, 1 bascula de precision, 1
navaja, 1 pufal, unos guantes de goma, 2 mascarillas, recortes y diversa
documentacién con anotaciones.

- OKUPA. En fecha 08/05/2019 se llevé a cabo la detencion de un individuo
dedicado a la venta vy distribucion de sustancias estupefacientes,
concretamente speed, cocaina, hachis y marihuana. se da cuenta de la
intervencién de 142 gr de speed, 90 gr de hachis, cogollos de marihuana, 1
envoltorio de cocaina, asi como también se interviene 1 balanza digital, 1
cuchillo, 3 moviles, 1 navaja, diversos recortes de plastico, diferentes
anotaciones con teléfonos y nombres.

- DIONI En fecha 23/05/2019 se detiene a dos individuos dedicados a la venta
y distribucion de sustancias estupefacientes, concretamente cocaina y hachis
en Santander, procediendo a la entrada y registro en una zona muy proxima a
varios centros educativos y parques de recreo, se instruye atestado policial, en
el que se da cuenta de la intervencién de 107,55 GR. de cocaina y 867,54 gr
de hachis, la cantidad de 4.615 EUROS, 9 monedas de oro, 43 monedas de
plata, asi como también se interviene 3 balanzas digitales, 2 maquinas
envasadoras al vaci6, 4 teléfonos moéviles, 37 pinzas plasticas de cierre, 7
navajas, 1 defensa, un hacha, 1 pistola simulada, diversas bolsas de plastico
de envasar al vacio, recortes de plastico, 1 tijera, 1 cuchara, diversa
documentacion con anotaciones.

- TRUEBA En fecha 03/07/2019 se llevé a cabo la detencion de un individuo
dedicado a la venta y distribucion de cocaina en Santander. Se instruye
Atestado policial, remitido al Juzgado de Instruccion de Guardia, en el que se
da cuenta de la intervencion de 28,59 GR. de cocaina, la cantidad de 7015
euros, asi como también se le interviene un vehiculo marca Mercedes GLA 200
D, matricula 6145-KJN, 6 armas blancas, 7 teléfonos moviles, recortes de
plastico, unos grilletes y diversas bolsas de auto cierre ZIP.
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- CASA LLUJA. En fecha 07/08/2019, se desmanteld una plantacion de
marihuana “indoor”, en un chalet. Se instruye Atestado policial n°® 15.924/19 del
que conoce el Juzgado de Instruccion de Guardia de Santander, con la
intervencién de un total de 242 plantas de marihuana, abundantes cogollos de
marihuana secos. Asi como también se intervinieron los siguientes efectos, 14
balastros de color blanco, 1 filtro, 3 ventiladores y otros utilies indoor.

- TONATE Con fecha 07/11/2019 en virtud de DD.PP. 905/19 incoadas por el
Juzgado de Instruccién dos de Santander, se procede a la detencion de once
personas por un presunto delito de Trafico de Drogas, Se procede al
desmantelamiento de un sofisticado laboratorio de corte de sustancia
estupefaciente cocaina. Se instruye Atestado numero 22838/19, remitido al
Juzgado de Instruccion dos de Santander en el que se da cuenta de la
intervencion de 3,32 Kg de cocaina, 2,21 Kg de hachis, sustancia de corte, la
cantidad de 82.900 euros, asi como también se intervienen 5 vehiculos.

- TECKEL En fecha 27/11/2019 se detiene a un individuo dedicado a la venta y
distribuciéon de COCAINA, en Santander. Se instruye Atestado policial n°
24366/19, remitido al Juzgado de Instruccion de Guardia, en el que se da
cuenta de la intervencion de 30,06 gr de cocina (distribuido en un envoltorio
con sustancia en roca y 16 envoltorios “papelinas”), un trozo pequeno de
HACHIS y la cantidad de 2310 EUROS, asi como también se le interviene 1
pistola TASER, 1 navaja, 2 teléfonos moviles, 14 décimos de loteria, 2
balanzas de precisién, diversas bolsas para confeccionar papelinas 1 libreta
con anotaciones.

- PRIMO En fecha 18/12/2019 se llevé a cabo la detencion dos personas
dedicadas a la venta y distribucion sustancia estupefaciente, concretamente
cocaina y hachis, en Santander, se instruye Atestado policial n°® 25830/19,
remitido al Juzgado de Instruccion de Guardia, en el que se da cuenta de la
intervencion de 7 grs. de cocaina, 100 grs. de hachis, la cantidad de 650 euros,
asi como también se interviene 1 balanza de precision, 2 teléfonos moviles,
bolsas con recortes circulares de plastico, 1 tijeras.

Por ultimo, la Policia Nacional informa de la desarticulacion de 15 puntos
negros de venta de drogas con un total de 15 personas detenidas.

5.13.3. Destrucciones de drogas

La actividad del Ministerio Fiscal ha consistido no solo en informar
positivamente a todas las solicitudes realizadas por la autoridad gubernativa en
cada uno de los procedimientos judiciales, sino también en apoyar la misma
supervisando su actividad. En total se han realizado 21 informes de destruccién
de drogas en las diferentes causas abiertas por tal actividad delictiva.

El pasado 13 de septiembre de 2019 el fiscal delegado asistio en la Delegacion
de Gobierno en Cantabria a reunion convocada con la finalidad de coordinar
actuaciones para solucionar los problemas asociados al almacenamiento de
drogas. A la misma acudieron, bajo la presidencia de la Secretaria General de
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la Delegacion de Gobierno, representantes de Guardia Civil y Cuerpo Nacional
de Policia, asi como el director del area de sanidad de la Delegacion de
Gobierno en Cantabria. Por parte de la Delegacién de Gobierno se nos
comunicé que se realizarian gestiones con el vertedero de residuos de Meruelo
que gestiona la empresa publica MARE con la finalidad de poder conseguir la
destruccion en dicha planta de los alijjos de marihuana, lo que reduciria de
forma considerable el almacenamiento de estas sustancias. Respecto de la
custodia en el almacenamiento, se verifica que la Guardia Civil es la
competente de la seguridad por estar el &rea de sanidad en el recinto portuario.

Respecto a la actividad de destruccion del Area de Sanidad de la Delegacion
del Gobierno en Cantabria, durante el afio 2019 se dirigio el 4 de junio de 2019
oficio a esta Fiscalia para autorizacion de destruccion de muestras antiguas en
concreto de alijos de los afios 2010, 2011, 2012 y 2013 lo que fue informado de
forma positiva. En el momento de redactar estas lineas existe un importante
stock de drogas motivado por la paralizacion de la icineradora de Serin
(Asturias). Cuando se solventen los problemas actuales se realizard una
importante destruccion de drogas aprehendidas.

CAPITULO lIl. TEMAS ESPECIFICOS DE OBLIGADO TRATAMIENTO

"Redes y delitos contra bienes juridicos eminentemente personales"

La memoria correspondiente al ejercicio 2019 ha determidado la necesidad
de estudiar de forma especifica las conductas delictivas cometidas a través
de internet, en particular mediante las redes sociales, cuando atacan a
bienes eminentemente personales; como tales se indican los delitos contra la
libertad (de amenazas en articulos 169 a 171, de coacciones y acoso en
articulos 172 y 172 ter), delitos contra la intimidad (articulo 197) y contra la
integridad moral (articulo 173), aparte de atentados contra la dignidad del
articulo 510.

Se trata esta de una materia que pese a su creciente relevancia plantea
graves dificultades desde el punto de vista estadistico; ello es asi por cuanto
gue lo que se busca es sefialar no un delito, sino una forma de comision de
diversos delitos, que como nexo comun tienen el hecho de realizarse por un
cierto canal de comunicacién (internet, y en especial redes sociales). Este
dato (el medio comisivo) no es un elemento que daba reflejarse en las
estadisticas judiciales, y considerando la especializacién creciente en la
Fiscalia, estos delitos se colocan en el ambito de varias especialidades,
seflaladamente criminalidad informatica, la violencia doméstica y de género,
y menores. Tal y como se expone en el apartado de la memoria anual de
criminalidad informatica, cuando un asunto pudiera catalogarse como delito
informatico y como delito de violencia de género o doméstica, en la practica
totalidad de los casos se asigna al servicio de violencia de esta Fiscalia y por
tanto fuera del ambito del servicio de criminalidad informatica y, lo que es
mas complejo, queda mezclado con el resto de delitos de amenazas,
coacciones 0 acoso, por ejemplo, con el enorme volumen de dicha clase de
asuntos que se tramitan en esta Fiscalia. Algo semejante pero aun mas
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complejo ocurre en el &mbito de menores, ya que cuando estos delitos son
cometidos por menores son despachados en exclusiva por la seccion de
menores de la Fiscalia, aun cuando reunan la triple condicion de ser delitos
cometidos por menores, a través de internet y en el ambito de la violencia
doméstica o de género.

Dicho lo cual, se pueden hacer ciertas consideraciones generales sobre la
incidencia y problemas presentados en dicha clase de delitos; en relacion
con los delitos contra la libertad tales como amenazas o coacciones comunes
(especialmente amenazas), la generalizacion del uso de servicios de
mensajeria tales como WhatsApp o Facebook Messenger o los mensajes
directos (DM) de diversas redes sociales (Twitter, Instagram..) ha motivado
que sea del todo corriente el uso de estos medios en la comision de dichos
delitos; en el caso de que tales delitos se cometan entre personas carentes
de relacion directa (desconocidos o meros conocidos) el mayor problema con
el que nos hallamos es la dificultad de investigacion, por cuanto que en su
inmensa mayoria son clasificados de delitos leves salvo casos muy
especiales por su reiteracion o la gravedad de la amenaza, lo que provoca la
cuasi imposibilidad de control estadistico. Desde el punto de vista procesal y
probatorio el mayor problema en estos casos lo plantean las dificultades en
la identificacion del autor del hecho, por cuanto que si bien tras la reforma de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal en 2015 no resulta absolutamente
imposible la practica de las diligencias tecnolégicas imprescindibles en esta
clase de delitos, sin embargo la apreciacion judicial de escasa gravedad del
hecho provoca que los Juzgados no acuerden las diligencias interesadas por
el denunciante o la fuerza policial (sefialadamente identificacion de titular de
linea mediante IP) por entender que no superan el juicio de proporcionalidad,
siendo asi que en otras ocasiones son los prestadores de servicios los que
no proporcionan la informacion (por ejemplo por transcurrirse el tiempo de
conservacion de datos), cuando no directamente las empresas titulares de la
red social o servicio web no facilitan la informacion necesaria por tratarse de
delitos de expresion calificados como leves (véase Twitter o ciertos foros).

Cuestion distinta es el de los casos de amenazas 0 coacciones entre
personas conocidas o unidas por vinculos sentimentales o familiares, que
con mucha mayor frecuencia se consideran delito menos grave (entre
familiares o parejas, por concurrir la relacion del articulo 173,2 CP, y entre
conocidos por la mayor credibilidad o gravedad de amenazas), donde resulta
mas sencilla la investigacion. Al respecto quizas lo mas resefiable pueda ser
gue si bien serian esperables muchas dificultades en la prueba del hecho,
dado que usualmente se aportan solo impresiones de “pantallazos” de un
movil, en la practica no es asi, siendo lo mas corriente la aceptacion de la
autoria de los mensajes o publicaciones una vez es identificado el usuario de
la linea o perfil en red social, 0 a lo sumo la simple negativa a ser su autor,
sin negar su existencia, sin que hasta la fecha se tenga constancia de que
haya sido necesario practicar pericial informética para acreditar la veracidad
de mensajes o publicaciones.

En relacién al delito de acoso, la generalizacion en su aplicacion es la mejor
muestra de la necesidad real de sancionar el llamado “stalking” introducido
en el afio 2015, en este caso a través de internet; ciertamente aun cuando se
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han producido al menos cuatro incoaciones relacionadas con este delito y no
consta formulada calificacién o dictada sentencia en este afo, sin embargo,
recordemos que este dato se limita a procedimientos no calificados de
violencia doméstica y de género ni menores.

En el ambito especifico de la violencia se han identificado mediante el delito
registrado en la aplicacion informética al menos dos procedimientos en los
que ha recaido sentencia de conformidad, aparte de otros dos
procedimientos en los que se ha formulado calificacion por dicho delito y
otros en tramitacion; ello no es mas que una muestra orientativa, dado que
son muchos mas los procedimientos relativos a este delito en los que sin
embargo no consta adecuadamente registrado el delito. Ello es asi por
cuanto que lo mas corriente es que este delito se investigue junto con otros
como amenazas, injurias o incluso quebrantamiento de O&rdenes de
proteccion o malos tratos que son registrados prioritariamente por los
funcionarios del Juzgado. Ademas, las especiales exigencias sobre la
reiteracion y gravedad en el resultado de este delito para su apreciacion
provocan que en muchas ocasiones se pueda imputar el delito, pero no se
llegue a acusar o dictar sentencia condenatoria por el mismo, y si por esos
otros tipos delictivos. Y finalmente conviene resefiar que en practicamente
todos los casos el acoso se materializa por diversos medios, de los que el
uso de internet o redes sociales no es mas que uno de ellos (y hormalmente
no el mas grave). Los casos mas frecuentes, en cualquier caso, son los de
remision de multitud de mensajes mediante aquellas aplicaciones de
mensajeria o red social.

En cuanto al delito contra la intimidad del articulo 197 (inclusivo del genérico
del 197.1 y del nuevo tipo del 197.7 sobre difusion de imagenes intimas)
constan incoados 13 procedimientos en los que se han empleado medios
informaticos, que se adicionarian a los incoados en el ambito de la violencia
de género y doméstica y en menores pero especificados por el medio
comisivo del uso de internet; el problema real en relacion con esta clase de
delitos lo encontramos en las dificultades probatorias, tanto en la
comprobacién de la intromision, como especialmente en la autoria del hecho.
Asi, si bien la realidad de la comisién del delito cae por su propio peso, por
ejemplo, por llegar a conocimiento o incluso poder de la victima mediante
terceras personas archivos o imagenes intimos, sin embargo, la autoria es
mucho méas complicada de determinar.

Como ejemplo de lo que no ocurrird frecuentemente podemos destacar el
procedimiento PA 186/18 del Juzgado de lo Penal n°® 3 de Santander, donde
si recae condena por este delito (cometido por el acceso telematico a
archivos entre excompaferos de trabajo) en base a la informacion
proporcionada por Facebook, Google o Dropbox sobre acceso y cambios de
contrasefla de los servicios de la victima y la ulterior identificacion de la
direccién IP del acusado. No obstante, es previsible un incremento en afos
venideros de infracciones del articulo 197.7, en virtud de la mas reciente
interpretacion de la Sala 22 del Tribunal Supremo en sentencia de 24 de
febrero de 2020 ha aclarado que son tipicos los casos en que es la propia
victima por si sola la que toma la fotografia o video intimo y lo remite al autor

1 56/1 58 Memoria 2020




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

(los llamados “selfies”), y este lo distribuye. Subsistia la duda por el uso del
término “obtenido” por el autor, empleado por el tipo penal, que una
interpretacion restrictiva limitaba a la captacién de la imagen por el propio
autor y no por la victima, criterio este que habia dado lugar hasta la fecha a
numerosos sobreseimientos por ser en realidad el supuesto mas frecuente
en la practica, algo que en adelante y siguiendo la citada jurisprudencia no
serd asi. Finalmente queremos poner de manifiesto la multitud de
actuaciones constitutivas del delito del articulo 197.1 que no llegan siquiera a
denunciarse, por el escaso valor dado por buena parte de la sociedad a la
intimidad, pese a la creciente de necesidad de preservar este bien juridico en
estos tiempos.

En relacién con el delito contra la integridad moral del articulo 173, el mismo
ha terminado convirtiéndose en un pequefio cajon de sastre para aquellas
conductas cometidas a través de las redes pero carentes de encaje claro en
otros tipos penales; asi ocurrio en los casos de acoso o distribucion de
archivos intimos antes de ser expresamente tipificados en la reforma de LO
1/2015, y asi pueden encauzarse ciertos atentados contra el honor no
constitutivos de injurias o calumnias graves stricto sensu. Al respecto nos
parece muy resefiable el supuesto enjuiciado como procedimiento abreviado
226/19 del Juzgado de lo Penal n°® 1 de Santander (PA 173/18 del Juzgado
de Instruccién n® 1 de Medio Cudeyo), referido a la conducta de una persona
que cred6 un perfil en la red social Facebook con el nombre de la que habia
sido su ex esposa, la cual habia fallecido, empleando para ello fotografias
tomadas del perfil auténtico de la difunta, el cual se mantenia activo con fines
de recuerdo y condolencias. El acusado uso el perfil falso por €l creado para
suplantar la identidad de su ex esposa, y realizar publicaciones alusivas a la
misma, llegando a interactuar con amigos y familiares de la fallecida
afirmando por ejemplo haber resucitado, haciendo bromas macabras acerca
de su situaciéon y realizando manifestaciones ofensivas relativas a la familia
de su ex mujer. El problema es que estando fallecida la principal protagonista
de sus actos, tales hechos no podrian constituir delitos contra el honor, la
libertad o la intimidad de la misma, y el mero hecho de crear un perfil falso
carece de trascendencia penal por la inexistencia de un delito de usurpacion
digital, a lo que a continuacién nos referiremos. La soluciébn dada fue,
entendiendo cual era la verdadera finalidad del autor del hecho, formular
acusacion por un delito contra la integridad moral de los familiares de la
difunta, que efectivamente mediante tan lagubre accidon se veian no solo
vilipendiados sino sobre todo humillados y perturbados, siendo asi que al
menos en primera instancia ha recaido condena por el delito contra la
integridad moral objeto de la acusacion.

Ello nos lleva como reflexion final a reiterar la necesidad de proteger
penalmente la identidad digital; dejando al margen vias civiles (tutela del
derecho al honor o a la propia imagen, que ni siquiera siempre son viables) y
administrativas (en relacibn a la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales y Garantia de los Derechos Digitales de 22 de noviembre de 2018), el
ambito penal vive de espaldas a la realidad de que a dia de hoy las personas
tienen una identidad o estado civil virtual, formado por el conjunto de datos,
perfiles, archivos y publicaciones de una persona en la red, y que en muchos
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casos resulta igual o mas trascendente que el estado civil entendido
tradicionalmente y que en cambio si es protegido por el delito de usurpacion.
Cierto es que en este caso son varios los bienes juridicos los que resultan
afectados cuando se suplanta la identidad de otra persona, usando sus datos
publicos (obtenidos sin atentar contra su intimidad), en tanto que ello se hara
usualmente con fines de engafiar a un tercero en la comision de un delito de
estafa, o de atentar contra el honor, la integridad moral o la libertad del titular de
esos datos (0 como en el caso ya citado a terceros, los familiares de la persona
suplantada); pero apreciado desde una perspectiva social, una accién como la
descrita en todo caso afecta a la seguridad juridica y en tal sentido habria de
merecer un reproche penal autbnomo entre las falsedades que en la actualidad
no existe.
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