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CAPITULO I. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS ORGANIZATIVOS

La memoria de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Canarias es el resultado de la
aportacion de diversos comparieros tanto de las Fiscalias Provinciales como de esta
Fiscalia de la Comunidad Auténoma. Sin su trabajo y el de los funcionarios de las
diferentes fiscalias no habria sido posible elaborar esta memoria.

En la misma se recogen los aspectos mas relevantes de la actividad desplegada por el
Ministerio Fiscal en el ambito de nuestra Comunidad Autbnoma. Es para mi un honor
presentar el resultado de ese esfuerzo colectivo.

La elaboracion de esta memoria se ha intentado ajustar a las indicaciones recogidas en la
Instruccion de la Fiscalia General del Estado n° 1/2014, de 21 de enero, sobre las
Memorias de los Organos del Ministerio Fiscal y de la Fiscalia General del Estado asi como
en los diversos documentos adjuntos al oficio de la Fiscal General del Estado, de fecha 17
de diciembre de 2019, relativos a contenido, estructura, especialidades y normas de estilo.

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secretaria

1. 1 Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Canarias
1. 1. 1 Fiscales

Conforme al Real Decreto 255/2019, de 12 de abril, por el que se amplia la plantilla
organica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades existentes, la plantilla de la
Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Canarias esta constituida por 4 fiscales. Por lo
tanto, se mantiene la misma plantilla que cuando se constituy6é esta fiscalia por el Real
Decreto 1754/2007, de 28 de diciembre.

La unica novedad ha sido el nombramiento de un nuevo Fiscal Superior, por Real Decreto
174/2019, de 22 de marzo (BOE 23 de marzo), habiendo tomado posesion el 1 de abril. El
anterior Fiscal Superior pasa a ocupar la plaza que el actual dej6 vacante en la propia
Fiscalia de la Comunidad Autonoma. Tras este cambio, desempefian estos cargos los
siguientes fiscales:

- El Fiscal Superior, Excmo. Sr. don Luis del Rio Montesdeoca
- El Teniente Fiscal, IImo. Sr. don Demetrio Pintado Marrero
- El Fiscal llmo. Sr. don Vicente Garrido Garcia

- El Fiscal en la Seccién Territorial de Santa Cruz de Tenerife, llmo. Sr. don Ernesto Vieira
Morante.

1. 1. 2 Personal de Secretaria

La plantilla del personal de secretaria de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma de
Canarias esta formada por una gestora, dos tramitadoras y una funcionaria perteneciente
al cuerpo de auxilio. La Seccion Territorial de Santa Cruz de Tenerife cuenta con una
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tramitadora. Junto a ellos, forman parte del personal, la secretaria particular del Fiscal
Superior y el conductor del coche oficial.

Lo unico destacable ha sido el cambio de la funcionaria que desempefiaba las funciones
de secretaria particular.

Hay que destacar el esfuerzo que han realizado todas las funcionarias que constituyen la
secretaria de esta fiscalia.

1. 2 Fiscalia Provincial de Las Palmas
1. 2. 1 Fiscales

La plantilla de fiscales en el ejercicio 2019 no ha variado con el Real Decreto 255/2019, de
12 de abril, por ello, continla estando constituida por 64 fiscales, aunque si que han
cambiado sus integrantes.

La plantilla de la Fiscalia Provincial de Las Palmas, a fecha 31 de diciembre de 2019,
estaba integrada por los siguientes fiscales:

-Fiscal Jefe, lima. Sra. dofia Beatriz Sanchez Carreras.
-Teniente Fiscal, Ilmo. Sr. don Antonio Lopez Ojeda.

-26 fiscales de 2 @ categoria, que son los/as llmos./as. Sres./as.: don Miguel Pallarés
Rodriguez, don Javier Garcia Cabafas, don Pedro Javier Gimeno Moreno, dofia Maria
Rosa Rubio Ramos, dofia Evangelina Rios Dorado, dofia Cecilia Maria Acebal Gil, don
José Antonio Diez Rodriguez, don Antonio Amor Lépez, dofia Maria Eugenia Rodriguez
Rodriguez, dofia Teseida Garcia Garcia, dofia Inés Maria Herreros Hernandez, don Javier
Rédenas Molina, don Jorge Jesus Pobre Menguy, dofia Montserrat Garcia Diez (en
comision de servicios en la Fiscalia de la Audiencia Nacional), don José Antonio Blanco
Alonso, don Luis Leopoldo Estévez Sanchez, don César Casorran Martinez, dofia Raquel
Seoane Gonzalez, don Carlos Fernandez Seijo, dofia Silvia Peregrin Marcos, dofia Maria
Micaela Martin Arenas, don Jesus Javier Lomba Montesdeoca, don Ricardo de Mosteyrin
Sampalo, dofia Maria Luisa Ordoéfiez de Barraicua Velasco, dofia Aurora Pérez Abascal y
dofia Sara Maria Rodriguez Alonso.

-12 abogados fiscales, que son los/as Sres./as: don Miguel Portell Ruiz, dofia Cristina
Coter6n Romero, dofia Rut Susana Diaz Pérez, don Miguel Angel Hernandez Gonzalez,
dofia Monica Rodriguez Castellano, don Luis Manuel Marco Cafiada, dofia Maria Romero
Moreno, dofia Ana Beatriz Fernandez Montesdeoca, don Jorge Hernandez Leal, dofia
Paula Velasco Almendral y dofia Maria Isabel Bolafios Martin.

Seccibén Territorial de San Bartolomé de Tirajana

-Ocupan plaza de 2 2 categoria los Abogados Fiscales dofia Elena Herrera Rodriguez,
Decana de la seccidn territorial, don Josep Maria Calpe Almela, dofia Maria Soledad Vidal
Martinez y don Jorge Lopez Tineo.
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-Las 3 plazas de tercera categoria estan ocupadas por los Abogados Fiscales dofia Lucia
Cascales Martinez, dofia Alba Donoso Isidoro y don Mario Hernanz Roman.

En el afio 2019 sdélo se ha producido la promocion a la segunda categoria de Dfia. Sara
Rodriguez Alonso, por Real Decreto 81/19 de 22 de febrero.

1. 2. 2 Personal Auxiliar

A fecha 31 de diciembre de 2019, la plantilla de personal auxiliar con el que cuenta el
Ministerio Fiscal en el ambito de la provincia de Las Palmas es el mismo que el ya
resefiado en la Memoria correspondiente al afio 2011, a la que nos remitimos, sin que se
haya producido aumento alguno.

Ha de destacarse que se ha cumplido el compromiso del Gobierno de Canarias de
mantener durante el ejercicio 2019 los refuerzos aprobados en afios anteriores, que a
nuestro juicio siguen estando suficientemente justificados. Asi mismo, se ha autorizado un
nuevo gestor de refuerzo para la Fiscalia Provincial con sede en Las Palmas de Gran
Canaria. Aun asi, sigue sin aumentarse la plantilla y las necesidades se cubren con
esfuerzo en todas las secciones, con especial dificultad en la Seccién Territorial de San
Bartolomé de Tirajana y en la Fiscalia de Area.

Las nuevas tareas que se van asignando al Ministerio Fiscal, la creacion de nuevos
juzgados, sin que lleven un aumento paralelo de funcionarios para atenderlos en la fiscalia.

La Seccion de Menores esta necesitada de un aumento de plantilla al haber aumentado de
forma significativa el trabajo que se desarrolla en la misma. No ha podido asignarse mas
personal auxiliar a la seccion al no haber aumento la plantilla de la fiscalia, por ello, el
personal existente ha tenido que asumir el aumento de la carga de trabajo.

El desarrollo y la consolidacién en las comunicaciones telematicas en la Seccion de Civil-
Discapacidad, han permitido avanzar en su implantacion en las Secciones de Social y
Contencioso-Administrativo, siguiendo la misma sistematica que en la primera. La principal
novedad, es la introduccion de las comunicaciones telematicas en materia de ejecutorias
en los juzgados penales, para ello se dicta la Nota de Servicio n° 8/2019.

1. 3 Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife
1. 3. 1 Fiscales

El antes citado Real Decreto 255/2019, en su articulo 1, crea una plaza de segunda
categoria y una plaza de tercera categoria para la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de
Tenerife.

La plantilla de la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife, a fecha 31 de diciembre de
2019, estaba formada por 57 fiscales. Esta configurada de la siguiente manera:

- Fiscal Jefe: lima. Sra. Fiscal doiia Carmen Almendral Parra.

- Teniente Fiscal: llma. Sra. Fiscal doifia Maria Farnés Martinez Frigola.
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- 39 fiscales de 22 categoria (28 en Santa Cruz de Tenerife, 8 en la Seccion Territorial de
Arona y 3 en el Seccion Territorial de La Palma).

- 16 abogados fiscales, de los que 14 prestan su servicio en la Fiscalia Provincial, uno en
la Seccion Territorial de Arona y uno en la Seccién Territorial de La Palma.

Este numero total de fiscales que configuran la plantilla de la Fiscalia en Tenerife se
distribuyen de la siguiente manera entre la sede provincial y las 2 secciones territoriales
existentes:

- 44 fiscales destinados en la sede provincial de la fiscalia, con 9 plazas de fiscales
coordinadores: lIlmos. Sres. don Manuel Angel Martin Marrero, don José Luis Sanchez-
Jauregui Alcaide, don Manuel Campos Davo, don Carlos Eguiluz Casanovas, don Juan
Manuel Gonzalez-Casanova, dofia Maria Carmen Avila Alvarez, don Sebastian Zapata
Agiiera, dofia Maria Francisca Sanchez Alvarez y dofia Maria Elena Cabrera Padrén. De
estos 9 fiscales coordinadores, 3 ocupan plazas de fiscales decanos; concretamente son
Decanos los Sres. Martin Marrero, Fiscal Decano de la Seccion Civil y de Personas con
Discapacidad, Campos Davd, Decano de la Seccion de Menores, y la Sra. Sanchez
Alvarez, Decana de la Seccion de Medio Ambiente y Urbanismo.

- 9 en la Seccién Territorial de Arona, con 3 plazas de coordinador, ocupadas en el
momento actual por los llmos. Sres. Fiscales don Angel Joaquin Garcia Rodriguez, dofia
Laura Ordas Yusto y dofia Maria Isabel Cristina Silva Torres, ocupando esta ultima el
puesto de Fiscal Decana de la Seccion Territorial.

- 4 en la Seccion Territorial de La Palma, con una plaza de fiscal coordinador, ocupada por
el llmo. Sr. Fiscal don Francisco de Paula Vidal Beneyto, que ostenta la condicion de
Fiscal Decano de dicha Seccion.

1. 3. 2 Personal Auxiliar

No se ha producido a lo largo del afio 2019 ninguna novedad respecto a lo ya indicado en
anualidades anteriores. Hay que poner de manifiesto, como ya se ha hecho en ocasiones
anteriores, el insuficiente numero de funcionarios que la forman.

Esta insuficiencia se evidencia ain mas en el momento actual con nueva redaccion del art.
324 LECr, que implica la necesidad de un sistema de control de plazos.

Los funcionarios que integran la secretaria de la fiscalia se distribuyen en 4 grandes
secciones 0 grupos de trabajo: Penal, Civil-Discapacidad, Seccion de Menores y
Gubernativos

También es deficitario el nUumero de funcionarios que integran la Seccion Territorial de La
Palma si tenemos en cuenta el numero de fiscales existentes en dicha seccion territorial y
el nimero de 6rganos judiciales.

Por lo que a la Seccion Territorial de Arona se refiere, la plantilla se considera adecuada,
salvo en lo referente al Cuerpo de Auxilio, cuyo numero es insuficiente.

1. 4 Fiscalia de Area de Arrecife de Lanzarote-Puerto del Rosario
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1. 4. 1 Fiscales

La plantilla de la Fiscalia de Area no ha sufrido ninguna variacion durante el ejercicio 2019,
y mantiene el mismo nimero de integrantes desde la ultima ampliacion acordada en el
Real Decreto 1735/10, de 23 de diciembre, es decir, un total de 15 fiscales.

No obstante, desde el mes de junio de 2019, la sede de Puerto del Rosario cuenta con un
abogado fiscal de refuerzo.

A fecha 31 de diciembre de 2019, la plantilla de la Fiscalia de Area, desdoblada en sus dos
sedes, estaba formada por los/las siguientes fiscales:

Sede de Arrecife.
- Fiscal Jefe de Area, la llma. Sra. dofia Maria Yolanda Lopez Gomez.

- 4 abogados/as fiscales, que ocupan plaza de segunda categoria: Sra. dofia Ramona
Mufioz Casas, Sra. dofla Macarena Romaguera Garcia, Sra. dofia Maria Isabel Garcia
Galvany Sr. don Joaquin Manuel Bobillo Martinez.

-.4 abogados/as fiscales, ocupando plaza de tercera categoria: Sra. dofia Maria Pérez
Pliego, Sra. dofia Celia Maria Asensio Rodriguez, Sra. dofia Laura Arce Arroyo y Sr. don
Francisco Javier Jiménez Vacas.

Sede de Puerto del Rosatrio.

- 1 fiscal, el llmo. Sr. don Tomas Ferndndez de Paiz, que ocupa plaza de segunda
categoria.

- 5 abogados/as fiscales, ocupando plaza de segunda categoria: Sr. don Joaquin Soldevila
Romero, Sra. dofia Azucena Oti Cabanelas, Sra. dofia Sara Pérez-Olivares Martin, Sra.
dofia Marta Rodriguez Ledn y Sra. dofia Clara Serrano Parda.

- 1 abogada fiscal sustituta de refuerzo.
En el afio 2019 no se ha producido promocién alguna a la categoria segunda.
1. 4. 2 Personal Auxiliar

La plantilla de la secretaria, a fecha 31 de diciembre de 2019, continuaba siendo la misma
con la que se contaba durante el ejercicio anterior, sin que haya producido ningun tipo de
ampliacién, como habria sido deseable y se viene demandado desde afios anteriores.

El personal auxiliar de la Fiscalia de Area continla siendo muy insuficiente. Esta
circunstancia ha obligado a realizar importantes esfuerzos organizativos con la finalidad de
optimizar recursos y poder dar respuesta a los nuevos requerimientos, derivados
fundamentalmente del aumento de carga de trabajo y de la implantacién del sistema de
control de notificaciones telematicas.

7/200 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzos

2. 1 Vacantes

Debemos indicar que, de forma similar al anterior ejercicio, continla la estabilidad de la
plantilla del Ministerio Fiscal en la Comunidad Autbnoma de Canarias.

En la Fiscalia Provincial de Las Palmas, durante 2019, ha habido los siguientes
movimientos en la plantilla:

Sigue en situacién de comisién de servicios la llma. Sra. Dfia. Monserrat Garcia Diez en la
Fiscalia de la Audiencia Nacional. La Abogada Fiscal Sra. Dfia. Paloma de Goicoechea
Manzanares obtiene plaza definitiva, en el concurso de traslado convocado por
ORDEN/JUS 292/2019, de 11 de marzo (BOE de 15 de marzo de 2019), en la Fiscalia
Provincial de Ciudad Real, en la que se encontraba en comision de servicios.

En el mismo concurso de traslado obtiene plaza en la Fiscalia Provincial de Bilbao la
Abogada Fiscal Sra. Dfia. Maria del Rocio Martinez Diazbedia y obtiene plaza en la
Fiscalia Provincial de Las Palmas la Abogada Fiscal Sra. Diia. Paula Velasco Almendral.

Estos traslados han tenido una importante repercusion para la Seccion de Menores de la
Fiscalia Provincial, ya que las bajas, hasta que se han cubierto las plazas, han tenido que
ser cubiertas por abogados fiscales sustitutos.

Durante el afio 2019 sigue sin ocuparse por un fiscal titular la plaza de la Seccion Territorial
de San Bartolomé de Tirajana al estar retenido en la Fiscalia Provincial de Huelva el
Abogado Fiscal Sr. don Pablo Belda Simén por resolucion de la Fiscal General del Estado
de fecha 16 de febrero de 2018.

Por ORDEN/JUS 957/2019, de 13 de septiembre, obtiene plaza en la Fiscalia de Area de
Benidorm-Denia el Abogado Fiscal Sr. don Manuel Santos Morales; y el Abogado Fiscal Sr.
don Jorge Enrigue Hernandez Leal obtiene plaza en la Fiscalia de Alicante, Seccion
Territorial de Alcoy. Este Ultimo se encuentra retenido en la Fiscalia Provincial de Las
Palmas por motivos de conciliacion familiar hasta junio de 2020.

En el mismo concurso obtiene plaza en la Fiscalia Provincial de Las Palmas, la Abogada
Fiscal Sra. dofia Maria Isabel Bolafios Martin.

Por otra parte, se ha nombrado al lImo. Sr. don Javier Rédenas Molina como Fiscal
Delegado de la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada en Las
Palmas en régimen de dedicacion exclusiva, con relevacion de funciones salvo las
voluntariamente consideradas compatibles.

Como consecuencia de lo anterior el llmo. Sr. don Carlos Fernandez Seijo pasa a ser
Delegado de Medio Ambiente y Urbanismo.

Se integra en la Seccion de Medio Ambiente, el lImo. Sr. don Ricardo de Mosteyrin
Sampalo quien deja la seccion de Delitos Econdmicos, ocupa su plaza el limo. Sr. D. Jorge
Jesus Pobre Menguy. La plaza del anterior, a su vez, es ocupada por la Sra. dofia Cristina
Coteron Romero.
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Por otra parte, la marcha de don Manuel Santos Morales, supone que queda libre el
paquete de trabajo del mismo, que se cubre por abogados fiscales sustitutos.

Por altimo, en cuanto a la seccion de penal, la creacion del Juzgado de Primera Instancia e
Instrucciéon n® 3 de Arucas ha determinado la modificacion de los paquetes de trabajo y se
ha tenido que distribuir entre los fiscales que llevaban los juzgados de Arucas 1y 2 con el
consiguiente aumento de trabajo para los mismos.

Respecto a la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife, cabe sefialar que, tomando
como fecha de referencia el 31 de diciembre de 2019, tras la resolucion del ultimo
concurso-traslado de la Carrera Fiscal por Orden Jus1239/2019 de 18 de diciembre,
solamente existen 3 plazas vacantes econdmicas en la plantilla. Esta totalmente cubierto el
resto, tanto de la sede provincial como las de las Secciones Territoriales de Arona y La
Palma.

Pese a las dos plazas creadas en 2015 y las dos creadas el pasado afio 2019, la plantilla
sigue siendo insuficiente, teniendo en cuenta factores como el volumen de trabajo en la
provincia, los numerosos érganos judiciales existentes (96 6rganos judiciales entre todas
las jurisdicciones) y el elevado numero de partidos judiciales (12 partidos judiciales).

En la Fiscalia de Area de Arrecife de Lanzarote-Puerto del Rosario la plantilla se ha
mantenido estable, con algunas variaciones, derivadas fundamentalmente de la finalizacion
de la retencién concedida al Abogado Fiscal Sr. don Joaquin Soldevila Romero.

Por otra parte, la Sra. dofia Sara Pérez-Olivares Martin obtuvo plaza en la Fiscalia
Provincial de Santa Cruz de Tenerife.

2. 2 Sustituciones

En el pasado ejercicio se ha continuado con el sistema de sustituciones profesionales
conforme a lo establecido por el Real Decreto 634/2014, de 25 de julio, por el que se
regula el régimen de sustituciones en la carrera fiscal, y por la Instruccién de la FGE n°
3/2013, de 11 de noviembre, sobre régimen de sustituciones en la carrera fiscal.

También se ha recurrido al sistema de sustituciones externas, mediante abogados fiscales
sustitutos, cuando ha sido necesario.

En la Fiscalia Provincial de Las Palmas, cabe destacar, a principios de afio, la sustitucion
profesional de la Abogada Fiscal Sra. dofia Ménica Rodriguez Castellano conforme al Real
Decreto 634/2014. En junio de 2019, se produce la incorporacion de la misma.

En la Seccién de Menores de la Fiscalia Provincial de Las Palmas existe una vacante por
comision de servicios de la lima. Sra. dofia Monserrat Garcia Diez. Su plaza es cubierta
por una abogada fiscal sustituta. Pero la misma ha pasado gran parte del afilo de baja, por
lo que ha habido que acudir al lamamiento de nuevos sustitutos.

A la situacion descrita se afiaden las bajas de una de las abogadas fiscales titulares de la
mencionada seccion, la Sra. dofia Maria Romero Moreno, quien se encuentra de baja entre
el 23 de julio de 2019 y el 10 de diciembre de 2019. También han estado de baja la Sra.
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dofia Alba Donoso, entre el 20 de abril y el 6 de septiembre de 2019, y la lima. Sra. dofia
Teseida Garcia Garcia, entre el 20 de marzo y el 1 de octubre de 2019.

Todos estos movimientos han supuesto que se agotase la lista de seis fiscales sustitutos
asignados a la Fiscalia Provincial de Las Palmas. Esta situacion ha afectado sobre todo a
la Fiscalia de Menores de Las Palmas.

En la Fiscalia de Area de Arrecife de Lanzarote-Puerto del Rosario durante el ejercicio
2019 no se ha recurrido al sistema de sustituciones profesionales. La situacion derivada de
la retencién del Abogado Fiscal Sr. don Joaquin Soldevila Romero, fue cubierta por el
sistema de sustitucion externa.

2. 3 Refuerzos

En la Fiscalia Provincial de Las Palmas se ha contado con el refuerzo de una abogada
fiscal sustituta para la seccion de civil, como consecuencia de los refuerzos que tienen los
juzgados de familia. Asi mismo, durante los meses de octubre a diciembre se conté con
otro refuerzo.

En la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife, como ya se expusiera en anteriores
memorias, se ha continuado con el refuerzo de dos abogados fiscales que fue aprobado
por la Fiscalia General del Estado en el mes de marzo de 2015.

La Fiscalia de Area de Arrecife de Lanzarote-Puerto del Rosario ha contado con el refuerzo
de una abogada fiscal sustituta para atender el incremento de la carga de trabajo derivada
de la puesta en funcionamiento de dos nuevos juzgados.

3. Organizacion general de la Fiscalia

3.1 Fiscalia de la Comunidad Autébnoma
3.1.1 Fiscales

La distribucion de trabajo se acuerda en el Decreto del Fiscal Superior de 16 de mayo de
2019, tras ser oida la Junta Ordinaria de Fiscalia celebrada el dia 10 de mayo de 2019. De
forma resumida la distribucion es la siguiente:

Corresponde al Fiscal Superior el despacho de los expedientes gubernativos, visados de
diligencias de investigacion, de asuntos de la Sala de lo Civil y Penal, de lo Contenciosa-
Administrativo y de lo Social; asi como asuntos de especial transcendencia.

Las diligencias de investigacion se despachan entre los otros tres fiscales (el Teniente
Fiscal, el Sr. Garrido y el Sr. Vieira).

Los asuntos de la Sala de lo Civil y Penal del TSJ se reparten entre el Teniente Fiscal y el
Sr. Garrido.

A las vistas de apelacion de los procedimientos de la Ley del Jurado asisten el Fiscal

Superior, el Teniente Fiscal y el Sr. Garrido, por turno rotatorio. El mismo sistema se utiliza
para los recursos de apelacion ordinarios en materia penal.
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Los procedimientos de las Sala de lo Contenciosa-Administrativo y de lo Social con sede
en Las Palmas se reparten entre el Teniente Fiscal y el Sr. Garrido. Y los de las Salas de
Santa Cruz de Tenerife los asume el Sr. Vieira.

3.1.2 Juntas

Debemos diferenciar las juntas de la propia Fiscalia de la Comunidad Auténoma y las de
Fiscales Jefes Provinciales, a la que también asiste la Fiscal Jefe de Area de Arrecife-
Puerto del Rosario.

En 2019 se celebraron dos juntas de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma, en fechas 10
de mayo y 17 de diciembre, y otras dos de Fiscales Jefes Provinciales, el 12 de julioy el 18
de diciembre. En las primeras, se abordaron cuestiones que afectaban a la organizacion de
la Fiscalia Superior y en las segundas se trataban temas comunes que afectan a todas las
fiscalias del ambito territorial autonémico.

3.1.3 Actividad inspectora
Se llevaron a cabo dos inspecciones:

Ambas afectaban a la Fiscalia Provincial de Las Palmas, tal y como estaba previsto en el
plan de visitas de inspeccion ordinaria del afio 2019. La primera fue realizada los dias 11y
12 de noviembre, limitada a las materias diligencias de investigacion y ejecutorias. La
segunda se llevé a efecto durante los dias 21 y 22 de noviembre, referida a la Seccién de
lo Civil y Proteccion de Personas con Discapacidad y Provisién de Apoyos.

3.1.4 Proteccion de datos

La adaptacion de nuestro ordenamiento juridico al contenido del Reglamento General de
Proteccion de Datos UE 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo dio lugar, a lo
largo del afio 2018, a la integracién de la normativa de dicho RGPD en los diversos
ambitos administrativos espafioles, teniendo como colofon la promulgacion de la L.O.
3/2018, de 5 diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales (LOPDGDD). Se mantiene la vigencia de la anterior Ley Orgéanica 15/1999, de 13
de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal (LOPD) exclusivamente para
los tratamientos sometidos a la Directiva 2016/680 (la materia penal), en tanto no entre en
vigor la norma que trasponga al derecho espafiol lo dispuesto en la misma.

A la referida acomodacién paulatina no fue ajena la Fiscalia General del Estado, asi en
2018 se crea una red nacional de delegados de protecciéon de datos en el ambito de la
Fiscalia, de apoyo al Delegado de Protecciébn de Datos del Ministerio Fiscal, dada la
importancia del tema para nuestra institucion. Pues es indudable que el Ministerio Fiscal,
organo de relevancia constitucional con personalidad juridica propia, mantiene ficheros que
incluyen datos personales que estan comprendidos en el ambito de la normativa de
proteccion de datos.

De esta forma, con fecha de 17 de diciembre de 2018, se designa Delegado de Proteccién

de Datos en el ambito de las fiscalias de esta Comunidad Autébnoma al IImo. Sr. don
Ernesto Vieira Morante.
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En cumplimiento de lo indicado por la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado,
especialmente las pautas sefialadas en el documento “Estrategia inicial sobre proteccion
de datos en el ambito del Ministerio Fiscal”, se han llevado a cabo diversas actuaciones en
esta materia.

En primer lugar, se comunicd, con fecha de 18 de julio de 2019, a las Sras. Fiscales Jefes
Provinciales y de Area el documento anteriormente referido, con las primeras directrices y
tareas a realizar por la fiscalia.

Seguidamente, el 26 de julio el Fiscal Superior mantiene una reunién con el Delegado de
Proteccion de Datos de las Fiscalias de la Comunidad Autonoma de Canarias para analizar
la comunicacién de la Unidad de Apoyo y establecer primeros objetivos y calendario:
comunicar a fiscales y funcionarios normas basicas de proteccion de datos, elaboraciéon y
remision de los Registros de Actividades de Tratamiento (RAT) con fecha limite de 31
octubre; y celebraciéon de un encuentro entre el Fiscal Superior, el Fiscal Delegado PD y el
Encargado de Tratamiento (la Administracion autondmica), con el objeto de solicitar la
puesta a disposicion de la fiscalia de los medios materiales necesarios para el
cumplimiento de los objetivos marcados.

En reuniones celebradas en los dias 13 y 20 de septiembre de 2019, se puso fecha por el
Fiscal Superior y el Delegado PD a la primera de las tareas marcadas, la reunion con los
fiscales y funcionarios de las distintas fiscalias de la CC.AA. para trasladarles una serie de
normas basicas de proteccién de datos, y se discutié acerca de las concretas normas a
comunicar y sobre el contenido de los RAT.

En los siguientes dias de dicho mes, el Fiscal Delegado PD se reunié con las Sras.
Fiscales Jefes Provinciales, y mantuvo conversacion telefénica con la Fiscal Jefe de Area
de Arrecife-Puerto del Rosario, dandoles a todas traslado de las normas béasicas de
proteccion de datos, con el objeto de ser transmitidas a su vez a la totalidad de fiscales y
funcionarios. De igual modo se puso a las citadas en antecedentes acerca de la
elaboracién de los RAT, para lo que iban a contar con el asesoramiento del Fiscal
Delegado PD.

El dia 18 de octubre se celebra una reunion en la sede de la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma con asistencia, ademas del Fiscal Superior y el Fiscal Delegado PD, del resto de
fiscales. A continuacion tiene lugar otra reunion similar con los funcionarios de esa sede.
En ambos casos tuvo por objeto la comunicacion expresa de las normas basicas de
proteccion de datos y las medidas necesarias que se deben adoptar.

A lo largo del citado mes de octubre, se elaboran los RAT de las Fiscalias Provinciales, de
Area y de la propia Comunidad Auténoma, con el permanente asesoramiento del Fiscal
Delegado PD. Finalmente se remitieron todas por esta Fiscalia Superior a la Fiscalia
General del Estado, a través de la Unidad de Apoyo, el 22 de octubre.

El 5 de diciembre el Fiscal Superior y el Delegado de Proteccion de Datos mantuvieron una
reunion con el Consejero de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad del Gobierno
de Canarias, Viceconsejera de Justicia y Directora General de Relaciones con la
Administracion de Justicia del Gobierno de Canarias, a los que se le hace entrega de los
RAT provisionales. Se aprovechd la reunién para exponer toda la problemética que
conlleva aplicar la normativa de proteccion de datos y las medidas mas urgentes y
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elementales que deben se adoptadas. Fijandose una nueva reunién para el mes de
febrero, en la que se concretaran méas los medios materiales que resulten necesarios y la
forma en la que se pueden implantar.

El afio concluyé con la remision por la FGE de la Instruccion 2/2019, de 20 de diciembre,
sobre la proteccion de datos en el ambito del Ministerio Fiscal: el responsable y el
Delegado de Proteccion de Datos.

3.1.5 Personal

No se han producido variaciones relevantes en la organizacion del trabajo de la secretaria
de la fiscalia, mas alla de los cambios de personal mencionados.

3.2 Fiscalia Provincial de Las Palmas

La distribucién de trabajo en la Fiscalia Provincial de Las Palmas sigue basicamente el
mismo esquema que en afios anteriores, bajo los principios de asignacion de un fiscal por
juzgado de instruccion en todos los partidos judiciales y profundizacién en el principio de
especializacion.

El primer principio se tiene que matizar con la creacién de nuevos érganos judiciales y con
el nombramiento de un fiscal de la Fiscalia Provincial como delegado de la Fiscalia
Anticorrupcion, tras la renuncia del anterior delegado, al ser nombrado Fiscal Superior de
Canarias.

Ello ha motivado una reorganizacion de toda la plantilla para poder cubrir todos los
Servicios.

También ha afectado a la especializacién. Por un lado, los fiscales de las Secciones de
Medio Ambiente y Delitos Econémicos que trabajaban con dedicacion exclusiva dejan de
hacerlo, salvo los delegados.

Se ha reducido en uno el nimero de fiscales de la Seccién de Criminalidad Informatica y
del Servicio de lo Social.

Salvo en la Seccion de Criminalidad Informética y el Servicio de lo Social, se mantiene el
namero de fiscales en las secciones de Violencia sobre la Mujer (10), Menores (7), Civil-
Discapacidad (6), Medio Ambiente y Urbanismo (4), Siniestralidad Laboral (4), Seguridad
Vial (2), Extranjeria (4), Cooperacion Internacional (2), Contencioso-Administrativo (2).

3.3 Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife

A lo largo de 2019 no se ha producido cambio sustancial en cuanto a la organizacion de
esta fiscalia aunque, tras la ampliacion de plantilla, se ha efectuado cierta modificaciones.

La base de la organizacion del trabajo de la fiscalia son, en primer lugar, una mayor
presencia del fiscal en la guardia de los juzgados de instruccion de toda la provincia y, en
segundo lugar, seguir avanzando en la necesaria especializacion.
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Merece ser destacado que en la provincia existen 12 partidos judiciales situados en 4 islas
distintas, en 2 de las cuales, La Gomera y El Hierro, no existe seccion territorial de la
fiscalia.

Como ya se apuntd anteriormente, el otro aspecto que ha incidido notablemente en la
organizacion de la fiscalia es el relativo a las especialidades, aspecto que cada vez tiene
mayor auge dentro de nuestro sistema de trabajo.

En la actualidad existen las siguientes especialidades en esta fiscalia provincial: Violencia
sobre la Mujer, Vigilancia Penitenciaria, Ejecutorias, Extranjeria, Criminalidad Informatica,
Civil, Menores, Cooperacion Juridica Internacional, Medio Ambiente y Urbanismo, Salud
publica, Proteccién de Victimas, Corrupcién, Siniestralidad Laboral, delitos Econémicos,
Seguridad Vial y Tutela penal de la igualdad y contra la discriminacion.

3.4 Fiscalia de Area de Arrecife de Lanzarote-Puerto del Rosario

La Fiscalia de Area de Arrecife de Lanzarote-Puerto del Rosario, como su propio hombre
indica, comprende dentro de su ambito territorial dos partidos judiciales radicados en dos
islas distintas: el partido judicial de Arrecife (en la isla de Lanzarote) y el partido judicial de
Puerto del Rosario (en la isla de Fuerteventura).

En la sede de Arrecife se parte, como criterio general de distribucion de trabajo, de la
asignacion de dos fiscales por cada uno de los cuatro Juzgados de Instruccién del
correspondiente partido judicial. Del mismo modo, los cinco Juzgados de Primera Instancia
se encuentran repartidos entre los/las fiscales de esta sede, con exclusion de los fiscales
encargados de la materia de Violencia sobre la Mujer que se ocupan de los asuntos de
familia competencia del Juzgado de Instruccion n° 1, con funciones de Violencia sobre la
Muijer.

En la sede de Puerto del Rosario se parte, como criterio general, de la asignacion de un
fiscal por cada uno de los siete juzgados de primera instancia e instruccion del
correspondiente partido judicial.

Durante el afio 2019, los/las fiscales de la Fiscalia de Area han formado parte de las
siguientes secciones especializadas de ambito provincial: Violencia sobre la Mujer, Medio
ambiente y urbanismo, Antidroga, Delitos econémicos, Criminalidad informatica y tutela
penal de la igualdad y contra la discriminacion, Siniestralidad laboral, Extranjeria,
Seguridad vial, Menores y Civil. También cuenta con fiscales de enlace en las siguientes
materias: Proteccion y Tutela de Victimas en el Proceso Penal, Cooperacion Judicial
Internacional, Ejecucién Penal y Jurisdiccion social. La Fiscal Jefe de Area desempefia las
funciones de fiscal coordinadora de conformidades y asume los incidentes de nulidad.

En la sede de Puerto del Rosario, se encarga de la organizacién y distribucion de servicios
el Fiscal llmo. Sr. don Tomas Rafael Fernandez de Paiz, en virtud de delegacion de
funciones efectuada por la Fiscal Jefe de Area.

4. Sedes e instalaciones

4.1 Fiscalia de la Comunidad Auténoma
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La sede principal de la Fiscalia de la Comunidad Autdbnoma de Canarias, se encuentra Las
Palmas de GC, en el Palacio de Justicia de la Plaza de San Agustin.

La Seccion Territorial de Santa Cruz de Tenerife, tiene su sede en la ciudad del mismo
nombre, en la Plaza San Francisco.

El estado de las instalaciones se considera adecuado. Los despachos de los fiscales se
consideran apropiados, tanto por sus dimensiones como por el mobiliario del que disponen.
También las dependencias de los funcionarios se consideran adecuadas.

4. 2 Fiscalia Provincial de Las Palmas

La sede se encuentra en la denominada Ciudad de la Justicia de Las Palmas de Gran
Canaria. Se trata de unas instalaciones modernas y adecuadas. También lo son los
despachos de los fiscales y las dependencias de los funcionarios, tanto por sus
dimensiones como por el mobiliario del que estan provistos.

4. 3 Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife

La Fiscalia Provincial se encuentra en el Palacio de Justicia, edificio que pese a tener mas
de 23 afos, se encuentra en un estado de conservacion aceptable ya que ha sido objeto
de reformas y mejoras durante este tiempo. Las instalaciones son absolutamente
insuficientes en atencién al incremento de fiscales que se han producido en los ultimos
anos.

Cuentas con despacho para los fiscales los partidos judiciales de San Cristébal de La
Laguna, La Orotava, Granadilla de Abona, Puerto de la Cruz, Guimar e Icod de los Vinos.

En las islas de La Gomera y El Hierro no hay despachos destinados a la fiscalia. No
obstante, la guardia generalmente se realiza a través de videoconferencia.

La Seccion Territorial de Arona dispone de 9 despachos individuales -s6lo 2 exteriores-
para los fiscales, otro en el juzgado de guardia, una zona para el personal auxiliar.

La Seccion Territorial de Santa Cruz de La Palma dispone de dependencias totalmente
apropiadas para el desempefio de nuestras funciones.

4.4 Fiscalia de Area de Arrecife de Lanzarote-Puerto del Rosario

Hay pendientes mejoras en la fiscalia para poder contar con un lugar apartado para recibir
a los menores, separados entre ellos (autores y victimas) y de los mayores.

Ademas, sigue sin comenzar la construccion del nuevo edificio planeado para los juzgados
de Puerto del Rosario, de modo que continlan las mismas instalaciones -insuficientes-
para la fiscalia, en lugar diferente del edificio de los juzgados, y en las nuevas instalaciones
alquiladas por la creacién de nuevos juzgados, muy distantes de la sede de la fiscalia.
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5. Medios tecnoldgicos para la gestion de las fiscalias

En la pasada anualidad se ha implantado una nueva versién de “Atlante-IlI”, que es el
sistema de gestion procesal de la Administracion de Justicia en Canarias.

Se trata de la version 4.4.0 de Atlante. Las mejoras introducidas han ido encaminadas a
preparar la futura implantacion del expediente judicial y a que el sistema ofrezca una serie
de herramientas que permitan al fiscal trabajar adecuadamente a través de la aplicacion
informética.

Uno de los grandes retos de esta version era intentar conseguir que los fiscales pudieran
trabajar con la aplicacién Atlante sin la necesidad de tener soporte papel en determinadas
jurisdicciones.

Estos cambios han permitido la puesta en marcha de varios proyectos piloto cuyo objetivo
era la supresion del papel en los actos de comunicacién entre la oficina judicial y la fiscal,
empezando inicialmente por las jurisdicciones contencioso-administrativa, social y civil.

Estos proyectos piloto han supuesto un cambio organizativo en las oficinas fiscales ya que
la implantacion de los mismos suponia nuevas formas de trabajo al no coexistir el
expediente fisico. En este sentido, la Direccibn General de Relaciones con la
Administracion de Justicia del Gobierno de Canarias, a través de la empresa que gestiona
el sistema informatico Atlante, ha facilitado adicionalmente soporte y ayuda a las diferentes
oficinas fiscales en lo relativo a la gestién del cambio.

Podemos destacar las conclusiones siguientes:

- Se ha reducido el tiempo de tramitacion y de respuesta entre los juzgados y la fiscalia,
especialmente en las sedes judiciales donde no hay dependencias destinadas al Ministerio
Fiscal.

- En las oficinas fiscales se ha conseguido, salvo alguna excepcion, no utilizar el soporte
papel ni para la gestién, por parte de los funcionarios, ni para la emision de los dictdimenes
solicitados, por parte de los fiscales.

- Tanto fiscales como funcionarios van asimilando los cambios introducidos para trabajar
en formato digital, procurando hacerles ver las ventajas que proporciona la nueva forma
de trabajar.

- Se ha expandido el piloto a toda la jurisdiccion civil en la Comunidad Autobnoma de
Canarias, ademas de a la jurisdiccion contencioso-administrativa y social.

Para poner en marcha estas experiencias piloto fue necesario realizar una serie de
desarrollos evolutivos:

- Posibilidad de conformar la carpetilla electronica. Una de las premisas de disefio de esta
funcionalidad fue la flexibilidad, de tal manera que tras la implantacion y uso de la misma,
se realizaron una serie de ajustes adicionales para eliminar por completo la equivalente en
formato papel. Esta funcionalidad ha sido clave para que los fiscales adscritos a la
jurisdiccién civil puedan asistir a los juicios sin necesidad de ir acompafados de
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documentacion en soporte papel. Actualmente pueden acceder a esta documentacion en
formato digital desde los ordenadores que tienen a su disposicion en la mayoria de las
salas de vista.

- Traslado al fiscal de una notificacion electronica. Se modifico el sistema actual de
notificaciones a fiscalia para que cuando la notificacion llegue al Ministerio Fiscal y se dé
entrada, no se asigne directamente en la bandeja de tramites pendientes al fiscal asignado
al expediente notificado. En este sentido, se ha desarrollado una funcionalidad para que el
funcionario, posteriormente, le dé traslado electronico al fiscal. Esta operacion seria similar
a la que tenia lugar cuando el funcionario dejaba en la mesa del fiscal la resolucion
notificada en papel para su valoracion.

- Aumentar el limite maximo permitido del tamafio de los documentos que se presentan en
las notificaciones teleméticas a fiscalia.

- Poder marcar un informe u otro documento como revisado, desde el visor de PDF, para
poder firmar masivamente desde el portafirmas.

- Poder editar un documento PDF del legajo para subrayar, poner anotaciones, etc.
- Adaptacion del Libro de Conocimiento al envio telematico.

- Poder visualizar el expediente electronico del juzgado en fiscalia cuando se dé traslado
de la causa al Ministerio Fiscal.

- Se ha adaptado el sistema para que cumpla con los requerimientos del Comité Técnico
Estatal de la Administracién Judicial Electrénica (CTEAJE) para la digitalizacion de los
documentos presentados en soporte papel y su inclusiéon cémo documentacion externa en
Atlante.

- Mostrar directamente en el legajo de fiscalia la documentacion digitalizada.
- Evolutivos realizados para el modulo de la Fiscalia de Menores:

a) Integracion en Atlante de los escritos de tramite presentados telematicamente a través
de la plataforma de LexNet.

b) Se ha incluido la posibilidad de remision telematica a la Fiscalia de Menores de los
atestados procedentes del Cuerpo General de Policia Canaria a través del aplicativo
SIGESCA (sistema de informacion y gestion integral de seguridad canaria). Esto permite
qgue el sistema de gestidon procesal integre tales atestados en los expedientes tramitados
en la fiscalia.

Al mismo tiempo, se ha estado trabajando en 2019 en una version de Atlante Web que
permitiria generar documentos de texto a partir de los archivos audiovisuales que se
originan al grabar los juicios (textualizacion).

Faltan ordenadores en algunas salas de vistas, hecho que se ha puesto en conocimiento
de la Direccion General de Relaciones con la Administracion de Justicia, informandosenos
gue estan completando el proceso de implantacion.
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Algunos de estos desarrollos evolutivos tienen aln que perfeccionarse y/o completarse con
otros para que todas las funciones se puedan ejecutar plena y satisfactoriamente.

Por otra parte, para poder ir avanzando en la mejora del sistema se ha creado un grupo de
trabajo que tiene por objeto el seguimiento de las comunicaciones teleméticas entre fiscalia
y los 6rganos judiciales de esta comunidad autbnoma. Participan en el mismo:

- La Fiscalia de la Comunidad Autonoma, las dos Fiscalias Provinciales y la de Area.
- El Secretario de Gobierno y las Secretarias Coordinadoras Provinciales.

- La Direccion General de Relaciones con la Administracion de Justicia del Gobierno de
Canarias, a través del Servicio de Modernizacion.

- Un representante de la empresa Accenture, que es la que presta el servicio de
consultoria de gestion y tecnologia para modernizar el sistema informatico de gestion
procesal Atlante II.

Las reuniones mantenidas a lo largo del afio han sido numerosas.

6. Instrucciones generales y consultas

Durante el pasado ejercicio 2019 no se han dictado Instrucciones Generales dirigidas a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de conformidad con lo dispuesto en los arts. 773.1 LECr
y 4.4 EOMF, asi como en la Circular 1/1989 y en la Instruccién 1/2008, ambas de la
Fiscalia General del Estado. Tampoco se han elevado consultas a la Fiscalia General del
Estado.

7. Actividad del Fiscal Superior. En especial la institucional.

Dentro de las funciones institucionales del Fiscal Superior hay que destacar las relaciones
que debe mantener con la Comunidad Autonoma, teniendo en cuenta que, conforme al art.
18.3 EOMF, “corresponde al Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma informar al
Gobierno de la Comunidad Autonoma de las necesidades de organizacion y
funcionamiento de las fiscalias de su ambito territorial en materia de medios informaticos,
nuevas tecnologias y demas medios materiales”; y, conforme al art. 11.3 del mismo texto
legal, “los miembros del Ministerio Fiscal colaboraran con las Comunidades Auténomas
gue ostenten competencias en materia de Justicia para la efectividad de las funciones que
éstas ostentan en materia de medios materiales y personales al servicio de la
Administracion de Justicia y participaran en los érganos de colaboraciéon que en el ambito
territorial de éstas se constituyan entre los distintos operadores e instancias implicados en
la Administracion de Justicia con el fin de analizar, debatir y realizar estudios sobre
materias relacionadas con la Administracion de Justicia”.

Pero, ademas, hay otras relaciones con instituciones y personas, publicas y privadas, de
gran importancia que no se pueden olvidar. Seguidamente veremos, de forma resumida,
las actividades mas destacables del Fiscal Superior:

Dentro de la propia institucion, al margen de las juntas de la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma y las de Fiscales Jefes Provinciales, que son objeto de otro apartado, hay que
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sefialar como mas significativo que los dias 27 de junio y 27 de noviembre asistio a las
Juntas de Fiscales Superiores, presidida por la Fiscal General del Estado. También
mantuvo una reunion, en Las Palmas de G.C., con la Fiscal General del Estado el 15 de
noviembre.

Durante 2019 no se pudo reunir la comisidbn mixta en materia de medios materiales y
personales al servicio de la administracion de justicia Canarias. Ello fue debido a que el
gobierno autonoémico, resultante de las elecciones celebradas en mayo, se constituyo en el
segundo semestre del afio, por ello, una vez nombrados los nuevos responsables
autondémicos con competencia en materia de Justicia, habia que consensuar una fecha con
los mismos y con la Unidad de Apoyo, que, a su vez, tenia que un calendario muy apretado
debido a las distintas comisiones mixtas en las que debia participar con los nuevos
responsables de cada Comunidad Auténoma. Si bien, en principio, se intenté su
celebracion en diciembre, finalmente hubo que aplazarla hasta enero de 2020, fecha en la
que si se pudo celebrar.

Asi mismo, se celebro en la sede de la Fiscalia Provincial de Las Palmas, el 22 de octubre,
una junta coordinacién de seguridad vial con el Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad
Vial, en la que también participaron, ademas del Fiscal Superior, la Fiscal Jefe, la Fiscal
Delegada y demas fiscales encargados de seguridad vial y miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, especialmente aquellos con competencia en materia de trafico
(Guardia Civil y Policias Locales), tratandose temas relativos a la reforma operada por la
L.O. 2/2019 en relacion con la imprudencia grave y menos grave, asi como elaboracion de
atestados y otras cuestiones. Posteriormente, se celebr6 una rueda de prensa para
informar de lo tratado y de otros asuntos de seguridad vial de relevancia para la
ciudadania.

Dada la estructura organizativa del Ministerio Fiscal en el &mbito autonémico, ademas de
las frecuentes comunicaciones telefonicas o por correo electrénico, diversas han sido las
reuniones mantenidas con las responsables y los deméas miembros de las distintas fiscalias
de esta Comunidad Auténoma por diversas razones, especialmente, buscando la
necesaria coordinacion.

El 18 de junio tiene lugar el acto de juramento o promesa de nuevos fiscales
pertenecientes a la LVII promocién que, tras terminar su etapa de formacion inicial en el
Centro de Estudios Juridicos, vienen destinados a diversas fiscalias de nuestra comunidad
auténoma. Con caracter previo tuvo lugar una reunion a modo de bienvenida.

El dia 9 de septiembre asistié al acto de apertura del afio judicial en Madrid. En Canarias
dicho acto tuvo lugar el 4 de octubre.

El dia 5 de diciembre tuvo lugar el acto de jura de los nuevos miembros de la Sala de
Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, en la que intervino el Fiscal
Superior.

Conforme a lo establecido en los articulo 11.2 EOMF y 81.3 del Estatuto de Autonomia de
Canarias, el dia 30 de septiembre el Fiscal Superior hace entrega de la Memoria de 2019
(ejercicio 2018) al Presidente del Parlamento de Canarias. Posteriormente, el dia 24 de
octubre, se produce la comparecencia ante la Comision de Gobernacion, Desarrollo
Autonomico, Justicia y Seguridad para presentar la Memoria. En este acto el Fiscal
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Superior, con la presencia de la Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Sta. Cruz de
Tenerife y de la Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Las Palmas, realiza la presentacién
de la indicada Memoria. Seguidamente todos los grupos parlamentarios presentes
formulan diversas preguntas y observaciones en relacion al contenido de la Memoria y a
otras materias relacionadas con la Administracion de Justicia en Canarias. Tras lo cual el
Fiscal Superior contestd a todas las cuestiones planteadas.

El 3 de mayo, a instancia del Fiscal Superior, se celebra una reunion con el Consejero de
Presidencia, Justicia e Igualdad del Gobierno de Canarias, Viceconsejero de Justicia y
Director General de Relaciones con la Administracion de Justicia del Gobierno de
Canarias, en la que se trataron diversos temas, en especial sobre la creacion de la Oficina
de Asistencia a las Victimas del delito, de la nueva oficina fiscal y de nuevas
infraestructuras. No obstante, la legislatura estaba a punto de terminar y, mas bien, se
trataba de hacer balance de lo realizado y, especialmente, de las numerosas materias de
gran importancia que quedaban pendientes.

El 5 de diciembre, también a solicitud del Fiscal Superior, tiene lugar una reunion con los
nuevos responsables autondémicos en materia de Justicia, es decir, el Consejero de
Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad del Gobierno de Canarias, Viceconsejera
de Justicia y Directora General de Relaciones con la Administracion de Justicia del
Gobierno de Canarias en donde se traté especialmente sobre las medidas a adoptar en
materia de proteccién de datos. También se trataron otros temas como la Nueva Oficina
Fiscal o la Oficina de Asistencia a las Victimas del delito. Se intent6é analizar como se iba a
dar continuidad a lo realizado por los anteriores responsables y los nuevos proyectos.

El 21 de octubre tiene lugar una reunién con el alcalde de Las Palmas GC, el Concejal de
Movilidad y la Concejala de Sostenibilidad Ambiental de Las Palmas G.C., a la que asistio
el Fiscal Superior junto al Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial y la Delegada de
tal materia de la Fiscalia Provincial de Las Palmas.

El 16 de julio asiste a la toma posesion del nuevo Presidente del Gobierno de Canarias.

El 25 de julio celebra una reunion con el Coronel Jefe de la Comandancia de la Guardia
Civil de Las Palmas. El 26 de septiembre acto de su toma de posesion.

El dia 22 de octubre tiene lugar una reunién con el Jefe Superior de Policia. El 2 de octubre
asiste al acto conmemorativo del dia de la Policia Nacional.

Los dias 22 de mayo y 19 de septiembre se reiine con el Decano del Colegio de Abogados
de Las Palmas. Ademas, asiste a otros actos de tal institucibn como juras de nuevos
abogados, jornadas, etc.

El dias 30 de octubre celebra una reunién con el Director del Departamento de
Recaudacion AEAT y el Jefe Regional de Recaudacion para tratar sobre un protocolo en
caso de comision de un delito del art. 258 CP.

El 29 de abril tiene lugar una reunién con el Gerente y la Adjunta de la Gerencia Territorial
de Canarias en Las Palmas, en la que se trataron diversos temas que son competencia del
Ministerio de Justicia.
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El 26 de abril asiste al acto académico conmemorativo del XXX aniversario de la
Universidad de Las Palmas GC. El 18 de octubre acude al acto de apertura de curso
académico de la Universidad del Atlantico Medio.

El 3 de octubre participa en el acto de inauguracién de las VII Jornadas de abogados y
abogadas de violencia género.

El dia 12 de diciembre celebra una reunién con dos responsables del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), en concreto con la Responsable de la
Unidad de Proteccion y con la Coordinadora. En dicha reunion se analizan algunas
cuestiones relacionadas con materias propias de su competencia.

Asi mismo, recibe la visitas de diversos colectivos, asi como de profesionales y particulares
gue planteaban diversas cuestiones relacionadas con la Administracion de Justicia.

Por otra parte, los dias 5, 8, 9, 10 y 11 de abril tienen lugar varios encuentros y entrevistas
con diversos medios de comunicacion local -2 periddicos, 3 emisoras de radio y 2 de
television- con motivo de su toma de posesion como nuevo Fiscal Superior. Después los
encuentros con los medios se han seguido produciendo de forma regular, en los términos
expuestos en la Instruccion 3/2005 de la Fiscalia General del Estado.

CAPITULO II. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS TERRITORIALES

En este capitulo se recoge la actividad de la fiscalia en distintos dmbitos, con especial
mencion a la materia penal. Actividad que tiene lugar en el marco de los procedimientos
judiciales, en los distintos érdenes jurisdiccionales, pero también con caracter previo a los
mismos. Asi hay que destacar las diligencias de investigacion penal y las diligencias
preprocesales de distinta naturaleza.

1. Penal

Antes de entrar a analizar los datos de las dos Fiscalias Provinciales y de la de Area,
veamos los de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma.

Ademas de las de diligencias de investigacion penal, que seran tratadas en otro apartado,
la actividad de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma en materia penal tiene lugar ante la
Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia cuando actia como Sala de lo
Penal.

El namero de diligencias previas incoadas por dicha Sala ascendio a 11, nimero idéntico
al del ejercicio anterior.

Hay que destacar en este punto que el Estatuto de Autonomia de Canarias fue reformado
por la LO 1/2018, de 5 de noviembre, que entré en vigor el mismo dia de su publicacion, es
decir, el 6 de noviembre. Los nuevos arts. 40.2, 51.3 y 80 ya no recogen el aforamiento de
parlamentarios ni de miembros del gobierno autondmico, a diferencia de la regulacion
anterior (antiguos arts. 10.3, 19.2 y 27.1). Esto deberia haber supuesto una disminucion del
numero de diligencias previas incoadas por el Tribunal Superior de Justicia, cosa que no se
ha producido.
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No se formuld escrito de acusacion alguno pero se celebrd un juicio en un procedimiento
abreviado, calificado en 2018. Dicho juicio da lugar a una sentencia de conformidad con la
calificacion del fiscal en casi todos sus términos.

Este juicio tuvo notable repercusion en la opinién publica. Se condend a un Magistrado
destinado en una seccion de la Audiencia Provincial de Las Palmas por hechos realizados
en el ejercicio de su cargo. La sentencia condena por delitos de prevaricacion judicial (art.
446.3° CP) en concurso medial con un delito de cohecho (art. 419 CP), delito de falsedad
en documento publico (art. 390.1.4° CP) y absuelve de delito continuado de falsedad en
documento publico, de delito continuado de revelacion de secretos y de negociaciones
prohibidas a funcionarios publicos. Esta sentencia no es firme, esta pendiente de que se
resuelva el recurso de casacion interpuesto contra la misma.

Se incoan 10 recursos de apelacion de procedimientos de Tribunal de Jurado, se
celebraron 12 vistas y se dictaron 11 sentencias, 9 conformes con la peticion del fiscal y 2
disconformes. Cifras algo menores a las de 2018, afio en el que se celebraron 16 vistas y
se dictaron 15 sentencias.

Sin embargo, aumentan los recursos de apelacion frente a sentencias de las Audiencias
Provinciales. En 2019 se incoan 73 y se dictan un total de 61 sentencias mientras que en
2018 se incoaron 59 y se dictaron 51 sentencias. Asi mismo, se celebra una vista a
diferencia del afio anterior en que no se celebrd ninguna.

Las cuestiones de competencia fueron 3 frente a las 4 del ejercicio anterior.

Los anteriores datos se pueden ver en el siguiente cuadro.

PROCEDIMIENTOS PENALES ANTE EL TSJ|| 2018 2019
Diligencias previas incoadas 11 11
Juicios celebrados (PA) 0 1
Sentencias apelaciones tribunal de jurado 15 11
Sentencias apelaciones Audiencias Provinciales 51 61
Cuestiones de competencia 4 3

1.1. EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES

En este apartado se llevara a cabo el analisis cuantitativo de los procedimientos penales
correspondientes a 2019, tomando como punto de partida las estadisticas de cada una de

22/200 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

las fiscalias de nuestra Comunidad Autbnoma. Es necesario conocer el volumen total de
procedimientos, no obstante, la actividad del Ministerio Fiscal se delimita con mayor
exactitud a través de otros actos como los escritos de acusacion formulados,
intervenciones en juicios, recursos interpuestos o informados por el fiscal.

Conforme a la Instruccién 1/2014, que sefala el esquema general que deben observar las
memorias de las fiscalias territoriales, se analizara la evolucion cuantitativa de los distintos
procedimientos, asi como de las diligencias de investigacion penal y otras cuestiones de
interés.

No debemos olvidar que con la actual redaccion del art. 284.2 LECr, tras la reforma
operada por la Ley 41/2015, la policia judicial no remite a los juzgados de instruccién los
atestados sin autor conocido, salvo excepciones -delitos contra vida, la integridad fisica,
contra la libertad e indemnidad sexual o relacionados con la corrupcion-. Por ello, el
numero de procedimientos judiciales incoados nos revelan solamente una parte del total de
delitos efectivamente cometidos. En consecuencia, estos datos que ahora manejamos
deberian ser completados, para tener una visibn mas completa y real, con las
correspondientes estadisticas policiales que recojan todas las denuncias formuladas.

Por otra parte, si lo que pretendemos tomar en consideracion es el conjunto de
procedimientos penales que sirven de instrumento para investigar delitos, a las diligencias
previas tenemos que afadirles las diligencias urgentes e, incluso, los procedimientos por
delitos leves.

1.1.1. Diligencias previas

En el siguiente cuadro podemos ver el nimero de diligencias previas incoadas por
provincias y su evolucion en los dltimos afos.

Provincia 2015 2016 2017 2018 2019

Las Palmas 116.053 || 83.734 || 84.045 || 82.903 83.579
S/C Tenerife 79.855 || 47.783 || 48.548 || 46.429 47.151
Total 195.908 || 131.517 || 132.593 || 129.332 || 130.730

En el conjunto de juzgados de instruccion de nuestra Comunidad Autbnoma se incoaron a
lo largo de 2019 un total de 130.730 diligencias previas frente a las 129.332 del anterior
ejercicio. Cifras muy similares, el incremento es solamente de 1.398 diligencias, lo que
supone un 1,08%.

Si lo analizamos por provincias, tenemos los siguientes datos. En la provincia de Las
Palmas se incoaron un total de 83.579 diligencias previas frente a las 82.903 del anterior
afo. Cifras también muy parejas, 676 previas mas, lo que representa un leve incremento
del 0,81%.
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No obstante, a las 83.579 diligencias previas incoadas habria que afiadir las 9.821
pendientes a 1 enero de 2019, lo que hacen un total de 93.400.

Un dato negativo es el de la pendencia. A fecha 1 de enero de 2019 habia 9.821
diligencias previas pendientes y a 31 de diciembre la cifra asciende a 12.605.

En relacion con el articulo 324 LECTr, las declaraciones de complejidad ascienden a 1.166 y
las de plazo maximo 93, incrementandose de forma notables respecto al anterior ejercicio.

Entre las causas de finalizacidon de las diligencias previas destaca que 30.280 hayan
terminado con una resolucién de sobreseimiento provisional, nUmero muy alto a pesar de
la actual redaccion del articulo 284.2 LECr, que supone la no remisién a los juzgados de
instruccion de atestados sin autor conocido.

Para conocer el numero total de procedimientos penales incoados por los Organos
judiciales de la provincia de Las Palmas en 2019, a este numero total de diligencias previas
debemos afiadir las 8.333 diligencias urgentes incoadas asi como los 12.365 juicios sobre
delitos leves.

Por lo tanto, el niumero total de procedimientos penales incoados por los juzgados de
instruccion de la provincia de Las Palmas es de 104.277 frente a los 103.221 incoados en
2018. Esto supone un incremento de 1.056 asuntos que representa el 1,02 %.

En la provincia de Santa Cruz de Tenerife se incoaron 47.151 diligencias previas lo que en
comparacion con las 46.429 del pasado ejercicio supone un incremento de apenas 722
previas, porcentualmente un 1,55%. También en este caso las cifras son parecidas.

No obstante, a las 47.151 diligencias previas incoadas habria que afiadir las 17.348
pendientes a 1 enero de 2019, lo que hacen un total de 64.499.

Un dato negativo es el de la pendencia. A fecha 1 de enero de 2019 habia 17.348
diligencias previas pendientes y a 31 de diciembre la cifra asciende a 18.341.

En relacion con el articulo 324 LECr, las declaraciones de complejidad ascienden a 600 y
las de plazo maximo 119, nimeros algo mas bajos que los del anterior ejercicio.

Entre las causas de finalizacién de las diligencias previas destaca que 23.890 hayan
terminado con una resolucién de sobreseimiento provisional, nUmero muy alto a pesar de
la actual redaccion del articulo 284.2 LECr. La mitad de la cifra de las incoadas,
aproximadamente.

Para conocer el numero total de procedimientos penales incoados por los 6rganos
judiciales de la provincia de Santa Cruz de Tenerife en 2019, a este numero total de
diligencias previas tenemos que afadir las 7.195 diligencias urgentes incoadas asi como
los 12.923 juicios sobre delitos leves.

Por lo tanto, el niumero total de procedimientos penales incoados por los juzgados de
instruccion de la provincia de Santa Cruz de Tenerife llego hasta los 67.269 frente a los
65.861 procedimientos que se incoaron a lo largo de 2018. Es un pequefio incremento de
1.408, que supone un porcentaje del 2,13%.
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En el siguiente cuadro podemos ver el numero de procedimientos penales incoados y su

evolucion en los ultimos afios.

Provincia 2015 2016 2017 2018 2019

Las Palmas 135.818|| 98.803 ||104.849|103.221|]104.277
S.C. Tenerife 112.309|| 70.402 || 69.007 || 65.861 || 67.269
Total 248.127(1169.205([173.855|]169.082|] 171.546

En el conjunto de juzgados de instruccion de nuestra Comunidad Autbnoma se incoaron a
lo largo de 2019 un total de 171.546 procedimientos penales frente a los 169.082, lo que
supone un aumento de 2.464 procedimientos en relacién con el afio 2018, representando
un incremento porcentual del 1,46 %.

Los datos anteriores incluyen los relativos a la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del
Rosario, que son recogidos dentro de los de la Fiscalia Provincial de Las Palmas a la que
pertenece. No obstante, veamos separadamente los relativos a la Fiscalia de Area.

En el siguiente cuadro podemos ver el niumero de diligencias previas incoadas y su
evolucion con respecto al ejercicio anterior.

Sedes Fiscalia de Area 2018 2019

Arrecife 12.451 13.530
Puerto del Rosario 5.077 5.518
Total 17.528 19.048

Se produce un aumento de 17.528 a 19.048 diligencias previas, es decir, 1.520 mas. Esto
supone un 8,67 % mas. Por sedes, Arrecife pasa de 12.451 a 13.530, lo que supone un
aumento de 1.079, es decir, 8,67% de incremento. Puerto del Rosario pasa de 5.077 a
5.518, es decir, 441 de incremento. Esto implica un porcentaje de 8,69 % de aumento.

Para conocer el numero total de procedimientos penales incoados en 2019, a este niumero
total de diligencias previas hay que afadir las 2.625 diligencias urgentes incoadas asi
como los 3.378 juicios sobre delitos leves.

Por lo tanto, el numero total de procedimientos penales incoados llegd hasta los 25.051
frente a los 23.332 procedimientos que se incoaron a lo largo de 2018. Es un pequefio
incremento de 1.719, que supone un porcentaje del 7,37%.
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Lo anterior se puede ver en la siguiente tabla.

Procedimientos penales incoados 2018 2019

TOTAL 23.332 25.051

1.1.2. Procedimientos abreviados

En el siguiente cuadro podemos ver el niumero de procedimientos abreviados incoados por
provincias y su evolucion en los ultimos afios.

Provincia 2015 2016 2017 2018 2019
Las Palmas 2.587 3.240 3.122 3.057 2.994
S/C Tenerife 3.393 3.508 3.058 3.290 3.226
Total 5.980 6.748 6.180 6.347 6.220

En el conjunto de juzgados de instruccion de nuestra Comunidad Autbnoma se incoaron a
lo largo de 2019 un total de 6.220 procedimientos abreviados frente a los 6.347 del anterior
ejercicio. Cifras muy similares, hay un ligero descenso de 127 procedimientos, lo que
supone un 2%.

Si lo analizamos por provincias, tenemos los siguientes datos. En la provincia de Las
Palmas se incoaron un total de 2.994 procedimientos abreviados frente a los 3.057 del
anterior afilo. Esto supone 63 procedimientos abreviados menos, lo que representa un
descenso del 2 %.

No obstante, a los 2.994 procedimientos abreviados habria que afadir los 813 pendientes
a 1 de enero de 2019. Esto suma 3.807 procedimientos abreviados.

A finales de afio, a 31 de diciembre de 2019, habia pendientes en todos los juzgados de la
provincia un total de 529 procedimientos abreviados. Por ello, la pendencia mejora ya que
a 1 de enero habia pendientes 813.

En la provincia de Santa Cruz de Tenerife se incoaron un total de 3.226 procedimientos
abreviados frente a los 3.290 del anterior afio. Esto supone 64 procedimientos abreviados
menos, lo que representa un descenso del 1,94 %.
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A estos 3.226 procedimientos abreviados incoados durante 2019 hay que afadir los 323
procedimientos de este tipo pendientes a 1 de enero de 2019 y los 224 reabiertos durante
el afo, lo que hace un total de 3.773 procedimientos abreviados.

A fecha 31 de diciembre de 2019, habia pendientes en todos los juzgados de la provincia
un total de 303 procedimientos abreviados. Por ello, la pendencia se mantiene similar -leve
empeoramiento- ya que a 1 de enero habia pendientes 323.

En cuanto al volumen de procedimientos abreviados calificados, en la Fiscalia Provincial
de Las Palmas se formularon 2.455 escritos de acusacion, cantidad algo superior a la de
los procedimientos abreviados calificados a lo largo del afio 2018, que fue de 2.402. De
esta cantidad 2.306 por delitos que deberan ser enjuiciados ante los juzgados de lo penal,
y 149 por delitos competencia de la Audiencia Provincial. Ademas, 437 terminaron en
sobreseimiento y 93 en archivo.

En la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife se calificaron un total de 2.742
procedimientos de esta naturaleza, cantidad algo superior a la de los procedimientos
abreviados calificados a lo largo del afio 2018, que fue de 2.647. De este total de
procedimientos abreviados calificados por el fiscal, 2.579 lo han sido por delitos que
deberan ser enjuiciados ante los juzgados de lo penal, en tanto que 163 de ellos seran
enjuiciados ante las distintas secciones penales de la Audiencia Provincial.

Aunque los datos anteriores incluyen los relativos a la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto
del Rosario, que son recogidos dentro de los de la Fiscalia Provincial de Las Palmas,
veamos separadamente los de dicha Fiscalia de Area.

Durante el afio 2019 se incoaron un total de 826 procedimientos abreviados, de ellos 427
en el partido judicial de Arrecife y 399 en Puerto del Rosario, lo que representa un
descenso del 7,09% con respecto al dato global del afio anterior.

En el siguiente cuadro podemos ver el niumero de procedimientos abreviados incoados por
sedes y su evolucién interanual.

Sedes Fiscalia de Area 2018 2019
Arrecife 416 427
Puerto del Rosario 473 399
Total 889 826

El descenso del dato general referido a la incoacién de procedimientos abreviados durante
el afo 2019, ha venido determinado exclusivamente por un menor volumen de incoacion
en el partido judicial de Puerto del Rosario. Sin embargo, no ha ocurrido lo mismo en el
partido judicial de Arrecife, donde se ha producido un ligero aumento, aunque
practicamente imperceptible.
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1.1.3. Diligencias urgentes

Con este tipo de procedimientos se trata de dar una respuesta judicial rapida y eficaz a
delitos menos graves y flagrantes y que requieren una investigacion policial y judicial que
no conlleva excesiva complejidad. En este sentido la Exposicion de Motivos de la Ley
38/2002.

La relativa sencillez de los delitos que son objeto de este tipo de procedimientos
(atentados, delitos contra la seguridad vial, delitos patrimoniales, desobediencias,
guebrantamientos de condena y las conductas de violencia de género y domeéstica de
caracter ocasional), unido a la eficacia del trabajo desempefiado por las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad y a la eficaz labor llevada a cabo tanto por los 6rganos judiciales como por la
fiscalias, permiten la pronta respuesta que se da al ciudadano a través de estos
procedimientos.

Para analizar hasta qué punto se cumple con la finalidad de este procedimiento debemos
examinar el nimero de incoaciones, el porcentaje de diligencias que se califican o
sobreseen, las transformaciones y el indice de conformidades.

En el siguiente cuadro podemos ver el nimero de diligencias urgentes incoadas en 2019
por provincias y su evolucién posterior.

Provincia Incoadas || Transformadas || Sobreseidas || Calificadas || Sentenciadas
Las Palmas 8.333 1.818 1.366 4.625 3.708
S/C Tenerife 7.195 1.083 1.099 5.010 2.615
Total 15.528 2.901 2.465 9.635 6.323

Recordemos los datos estadisticos de 2018 en el siguiente cuadro:

Provincia Incoadas || Transformadas || Sobreseidas || Calificadas || Sentenciadas
conformidad

Las Palmas 8.075 1.823 1.336 4.425 3.530
S/C Tenerife 6.699 1.044 1.037 4.618 2.301
Total 14.774 2.867 2.373 9.043 5.831
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Comparando los datos de ambos afios se puede ver que en toda nuestra Comunidad
Auténoma se incoaron a lo largo de 2019 un total de 15.528 diligencias urgentes frente a
las 14.774 del ejercicio anterior, es decir, 754 mas. Esto supone un 5,10% de incremento.
En coherencia con lo anterior aumentan el numero de escritos de acusacion, de
sobreseimientos y de sentencias de conformidad.

Si lo analizamos por provincias, tenemos los siguientes datos. En la provincia de Las
Palmas se incoaron un 3,19 % mas de diligencias urgentes y se calificaron un 4,52% mas
de tales procedimientos. También subieron las sentencias de conformidad en un 5,04 %.

En la provincial de Santa Cruz de Tenerife, las incoaciones en 2019 son superiores a las
de 2018: 496 diligencias urgentes mas en 2019 que en 2018. Ello representa un
incremento en el volumen de incoaciones del 7,40 % respecto al afio anterior.

También es superior el numero de diligencias urgentes calificadas en 2019: 392
calificaciones mas. Esto supone un incremento del 8,49 %.

Del total de diligencias urgentes incoadas en la provincia en 2019 -7.195- fueron
sobreseidas 1.099, se transformaron en diligencias previas 759 y 324 en juicios por delitos
leves.

De igual forma aumentaron las sentencias de conformidad en un 13,65 %.

Por ello, por provincias, sube el numero de procedimientos incoados como diligencias
urgentes tanto en Las Palmas como en Santa Cruz de Tenerife, incrementandose en
ambas tanto el nUmero de escritos de acusacion como el de sentencias de conformidad.

A pesar de que los datos anteriores incluyen los concernientes a la Fiscalia de Area de
Arrecife-Puerto del Rosario -recogidos dentro de los de la Fiscalia Provincial de Las
Palmas- veamos separadamente los relativos a la Fiscalia de Area. En el siguiente cuadro
se resume el numero de diligencias urgentes incoadas, por sedes, y la comparacion con el
anterior ejercicio.

Diligencias 2018 2019 Diferencia Porcentaje
Urgentes
Arrecife 1.517 1.696 +179 +11,8%
Puerto del 932 929 -3 -0,32%
Rosario
Total 2.449 2.625 +179 +7,19%

Del total de diligencias urgentes incoadas en Arrecife, 224 fueron sobreseidas; 267 fueron
transformadas en diligencias previas y 98 en juicios por delitos leves.
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En Puerto del Rosario, 177 fueron sobreseidas; 99 fueron transformadas en diligencias
previas y 33 se convirtieron en juicios por delitos leves.

1.1.4. Delitos leves

El procedimiento para el juicio sobre delitos leves, regulado en el Libro VI de la LECr,
sucesor del juicio de faltas, supone una considerable inversion en recursos humanos por
parte del Ministerio Fiscal.

Por otra parte, existen dificultades para cuantificar el nimero de juicios a los que asiste el
Ministerio Fiscal, al no existir en esta materia agenda de sefialamientos en el sistema de
gestion procesal, por ello, se realiza el calculo a través del numero de sentencias dictadas
por los 6rganos judiciales. Los datos los vemos en el siguiente cuadro.

Delitos leves Incoados Celebrados con Fiscal
2018 2019 2018 2019
Las Palmas 12.243 12.365 1.767 2.908
S/C Tenerife 12.733 12.923 8.125 8.141
Total 24.976 25.288 9.892 11.049

Sube ligeramente el nimero de juicios por delitos leves que han sido incoados. EI nimero
de juicios a los que asiste el fiscal sufre un importante aumento. Esto ultimo tiene especial
incidencia en la provincia de Las Palmas, aunque el namero total es mucho mayor en
Santa Cruz de Tenerife.

También en este caso los datos anteriores incluyen los de la Fiscalia de Area de Arrecife-
Puerto del Rosario pero para mayor claridad veremos los de la misma separadamente.

En el ambito territorial de la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario, durante el
ejercicio 2019, se incoaron un total de 3.378 juicios por delitos leves, frente a los 3.355
juicios del ejercicio anterior. Este dato representa un 0,69 % mas que los registrados
durante el afio 2018.Los datos de los juicios leves incoados durante los Ultimos afios son:

2015 2016 2017 2018 2019

4.721 3.846 3.705 3.355 3.378

De los 3.378 juicios por delitos leves incoados en 2019, el fiscal intervino en 1.270.
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1.1.5. Sumarios

En el siguiente cuadro podemos ver el nimero de sumarios incoados por provincias y su
evolucion en los ultimos afios.

Sumarios incoados 2017 2018 2019
Las Palmas 41 61 76
S/C Tenerife 48 65 66
Total 89 126 142

Durante 2019 se incoaron en los diferentes juzgados de instruccion de la Comunidad
Autonoma de Canarias un total de 142 sumarios, frente a los 126 registrados en el 2018,
es decir, 16 mas. Esto implica un incremento del 12,70 %.

Si desglosamos estos datos por provincias, en Las Palmas aumentan los sumarios al
incoarse 76 en 2019, frente a los 61 que se incoaron en 2018, lo que supone un aumento
del 24,59%. Si a esta cifra afiadimos los 18 sumarios que estaban pendientes a 1 de enero
de 2019, nos da un total de 94 sumarios. De este nimero total de sumarios, se calificaron
62 procedimientos, 6 mas que en el afio 2018, y se sobreseyeron o archivaron 7 de ellos,
se declararon conclusos 40 y quedaban pendientes a 31 de diciembre 24.

En Santa Cruz de Tenerife, sin embargo el nimero es similar al del pasado afio, pasando
de 65 a 66, es decir, un aumento del 1,54 %. A esta cifra habria que afiadir los 61 sumarios
gue estaban pendientes a 1 de enero de 2019 y los 11 sumarios reabiertos a lo largo del
afo, lo que hace un total de 138 sumarios. De este numero total de sumarios, se calificaron
70 procedimientos, 26 mas que en el afio 2018, y se sobreseyeron o archivaron 4 de ellos,
se declararon conclusos 65 y quedaban pendientes a 31 de diciembre 67 procedimientos
de esta naturaleza.

De igual forma, en este caso, los datos anteriores recogen los de la Fiscalia de Area de
Arrecife-Puerto del Rosario -incluidos en los de la Fiscalia Provincial de Las Palmas-, no
obstante, para mayor claridad los veremos, ademas, separadamente.

Se incoan 22 sumarios en 2019. Si a esta cifra afladimos los 13 sumarios que estaban
pendientes a 1 de enero de 2019, nos da un total de 35 sumarios. De este nuamero total de
sumarios, se calificaron 9 procedimientos y se sobreseyeron o archivaron 2 de ellos, se
declararon conclusos 19 y quedaban pendientes a 31 de diciembre 11.

1.1.6. Tribunal del Jurado

En el siguiente cuadro podemos ver el numero de procedimientos ante el tribunal del
jurado incoados por provincias y su evolucion en los ultimos afios.
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Procedimientos de Tribunal de 2017 2018 2019
Jurado incoados
Las Palmas 16 19 38
S/C Tenerife 23 31 24
Total 39 50 62

Durante 2019 se incoaron en los diferentes juzgados de instruccion de la Comunidad
Autonoma de Canarias un total de 62 procedimientos ante el tribunal del jurado, frente a
los 50 registrados en el 2018, es decir, 12 mas. Esto implica un incremento del 24 %.

Si lo analizamos por provincias la evolucion ha sido dispar. Mientras en Las Palmas se
produce un aumento del 100 % de procedimientos incoados; en Santa Cruz de Tenerife ha
habido una bajada de 22,58 %.

En Las Palmas se calificaron 19 y se sobreseyeron o archivaron 3. En Santa Cruz de
Tenerife se calificaron 15, sin que se decretara el sobreseimiento o archivo en ninguno.

Como en apartados anteriores, los datos que acaban de ser expuestos recogen los de la
Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario -incluidos en los de la Fiscalia Provincial de
Las Palmas-, pero para mayor claridad los veremos, ademas, separadamente.

En el &mbito de la Fiscalia de Area, el nimero de procedimientos ante el tribunal del jurado
incoados a lo largo de 2019 ascendio6 a 12, se calificaron 6 y se acord6 el sobreseimiento o
archivo en 1.

1.1.7. Escritos de calificacion

El nUmero de escritos de calificacién es un dato de suma importancia que nos sirve para
poner de manifiesto el volumen de trabajo de una determinada fiscalia. Como sabemos, la
elaboracién de una calificacion implica una labor de andlisis riguroso de las diligencias
probatorias existentes, que permitan concretar con precision los hechos relevantes y la
correcta calificacion juridica de los mismos.

Veamos por separado las calificaciones segun el tipo de procedimiento.
1.1.7.1 Escritos de acusacion en procedimientos abreviados:

En Las Palmas de los 3.807 procedimientos abreviados tramitados (incoados, pendientes a
1 de enero y reabiertos durante el afo) se formularon 2.455 escritos de acusacion. Ante los
juzgados de lo penal 2.306 y ante la audiencia provincial 149.

En la provincia de Santa Cruz de Tenerife de los 3.773 procedimientos abreviados
tramitados (incoados mas pendientes a principios de afio y reabiertos) se formularon 2.742
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escritos de acusacion. Ante los juzgados de lo penal 2.579 y ante la audiencia provincial
163.

En coOmputo autondmico estas cifras suponen que de los 7.580 procedimientos abreviados
tramitados (incoados mas pendientes a principios de afio) se formularon 5.197 escritos de
acusacion. Ante el juzgado de lo penal 4.885 y ante la audiencia provincial 312.

Los delitos més significativos por los que se ha formulado escritos de acusacion, en
procedimientos abreviados, podemos verlos en el siguiente cuadro, asi como una
comparacién con el ejercicio anterior.

Delitos Fiscalia Las Palmas || Fiscalia Sta. Cruz de Tenerife
2018 2019 2018 2019
Homicidio imprudente 9 6 8 9
Lesiones 328 254 575 583
Contra la libertad 65 55 168 156
Contra la integridad moral 36 20 52 49
Contra libertad sexual 58 61 63 74
Contra intimidad 10 5 22 17
Contra las relaciones familiares 200 85 427 354
Contra el patrimonio 1.017 669 1.583 1.606
Contra Hacienda Publicay SS 22 33 15 15
Contra d° trabajadores 7 4 16 13
ordenacion territorio, patrimonio 14 19 33 35
historico, medio ambiente
Contra la Salud Publica 200 244 146 133
Contra la seguridad trafico 152 233 223 244
Falsedades 85 46 99 152
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Contra la Admoén. Justicia 253 172 282 278

80 55 200 181

Contra el orden publico

Como en ocasiones anteriores, los datos expuestos recogen los de la Fiscalia de Area de
Arrecife-Puerto del Rosario -incluidos en los de la Fiscalia Provincial de Las Palmas-, pero
para mayor claridad los veremos, ademas, separadamente.

En cuanto a la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario, durante el afio 2019 se
presentaron un total de 675 escritos de calificaciéon ante los Juzgados de lo Penal y 37
escritos de calificacion ante la Audiencia Provincial, frente a los 690 y 32 del afio anterior,
por lo que se ha producido una disminucion del 1,4% respecto del ejercicio anterior.

Todo ello, se recoge en el siguiente cuadro:

Calificaciones P.A. 2018 2019 Diferencia || Porcentaje
Ante juzgados de lo penal 690 675 -15 -2,22%
Ante audiencia provincial 32 37 +5 +15,63%
Total 722 712 -10 -1,4%

1.1.7.2 Escritos de acusacion en juicios rapidos

En la Comunidad Auténoma de Canarias se han formulado 9.635 escritos de calificacién
en juicios rapidos por parte de Fiscalia, cifra que supera los 9.043 del ejercicio anterior.
Teniendo en cuenta que en 2019 se incoaron 15.528 diligencias urgentes, los escritos de
acusacion representan el 62,05%, cantidad algo superior al 61,20 % de 2018.

Por Fiscalias Provinciales, en la Fiscalia Provincial de Las Palmas se formularon 4.625
escritos de acusacion, cifra superior a los 4.425 de 2018.

En la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife se formularon 5.010 escritos de
acusacion, cantidad también superior a la de 4.618 del pasado ejercicio.

Los delitos mas significativos por los que se ha formulado escritos de acusacion, en juicios
rapidos, podemos verlos en el siguiente cuadro, asi como la comparacién con 2018.

Fiscalia Las Palmas || Fiscalia Sta. Cruz de Tenerife

2018 2019 2018 2019
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Contra el patrimonio 421 245 333 369
Lesiones 801 551 768 840
Libertad 410 205 403 479
Contra la integridad moral 15 3 35 31
Libertad sexual 26 8 15 16
Relaciones familiares 60 39 9 17
Salud publica 6 2 5 11
Seguridad en el trafico 2.167 2.836 2.119 2.475
Falsedades 64 141 17 38
Contra Admon. Justicia 413 283 324 374
Orden Publico 179 125 131 149

Ocupan un lugar destacado los delitos contra la seguridad vial, como viene siendo habitual.
Incluso las cifras suben en ambas provincias.

Las lesiones, que incluyen parte de la violencia doméstica y de género, también presenta
unas cifras altas.

Destaca la disminucién de los delitos contra el patrimonio en la provincia de Las Palmas,
no asi en Santa Cruz de Tenerife donde suben algo.

Para comprobar si el sistema de conformidades que instauran la Ley 38/2002 y la Ley
Organica 8/2002, complementaria de la anterior, es eficaz es necesario ver los porcentajes
de conformidades en juicios rapidos.

En 2019 el nimero de sentencias de conformidad dictadas por los Juzgados de Instruccién
fue de 6.323, lo que representa el 65,62 % de las 9.635 calificaciones formuladas,
porcentaje superior al 64,48 % de 2018.

Por provincias, en Las Palmas se dictaron 3.708 sentencias de conformidad -el 80,17 %-y
en la provincia de Santa Cruz de Tenerife 2.615 -el 52,19 %-. Ambas suben en porcentaje
respecto a 2018, que fue del 79,77 % y del 49,83 %, respectivamente.

Esto aparece en el siguiente cuadro, asi como la evolucién en los ultimos afios.

35/200 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

Afo Fiscalia Las Palmas Fiscalia Sta. Cruz de Tenerife
calificaciones || sentencias % calificaciones || sentencias %
2015 3.987 3.517 88,21 % 4.401 2.479 56,28 %
2016 3.929 3.412 86,64 % 4.553 2.521 55,37 %
2017 4.490 3.648 81,24 % 4.590 2.580 56,20 %
2018 4.425 3.530 79,77 % 4.618 2.301 49,83 %
2019 4.625 3.708 80,17 % 5.010 2.615 52,19%

Los datos anteriores recogen los de la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario -
incluidos en los de la Fiscalia Provincial de Las Palmas-, pero también los veremos
separadamente.

En cuanto a la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario, durante el afio 2019 se
presentaron un total de 1.530 escritos de calificacién frente a los 1.372 del afio anterior, por
lo que se ha producido un incremento del 11,52 %. Esto se puede ver en la siguiente tabla:

Calificaciones Juicios 2018 2019 Diferencia || Porcentaje
Répidos
Arrecife 862 982 +20 +13,92%
Puerto del Rosario 510 548 +38 +7,45%
Total 1.372 1.530 +158 +11,52%

Los escritos de acusacion con la conformidad del acusado formulados ante los Juzgados
de Instruccién de Arrecife ascendieron a 804 -670 el afio anterior- y 336 -300 el afio
anterior- ante los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion de Puerto del Rosario.

La evolucion de este dato con respecto al afio anterior es la siguiente:

Calificaciones Juicios 2018 2019 Diferencia || Porcentaje
Répidos (conformidad)

Arrecife 670 804 +134 +20%
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Puerto del Rosario 300 336 +36 +12 %

Total 970 1140 +170 +17,53%

A la vista de lo anterior se puede comprobar que el nimero de escritos de calificacion de
conformidad en el ambito de los juicios rapidos ha aumentado significativamente, sobre
todo en el partido judicial de Arrecife, donde se ha experimentado un incremento del 20%
con respecto al ejercicio anterior, aunque tampoco resulta desdefiable el incremento del
12% experimentado en Puerto del Rosario.

1.1.7.3 Escritos de calificacion en sumarios

En la Comunidad Autbnoma de Canarias se han formulado 132 escritos de calificacion en
sumarios por parte de fiscalia, cifra que supera los 100 del ejercicio anterior, lo que
representa un incremento del 32 %.

En Las Palmas el total -incluida la Fiscalia de Area- de escritos de calificacion provisional
formulados durante 2019 fue de 62 frente a los 56 de 2018. Ademas, se han solicitado 7
sobreseimientos o archivos y 10 revocaciones.

En Santa Cruz de Tenerife se formularon 70 calificaciones frente a las 44 de 2018.
Sobreseimientos 4 y revocaciones 2.

En la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario, durante el afio 2019 se presentaron
un total de 9 escritos de calificacion en sumarios, frente a los 11 escritos del ejercicio
anterior.

Los delitos mas significativos por los que se ha formulado escritos de calificacién en
sumarios podemos verlos en el siguiente cuadro, asi como la comparacién con 2018.

Fiscalia Las Palmas || Fiscalia Sta. Cruz de Tenerife
2018 2019 2018 2019
Homicidio 5 1 2 11
Asesinato 4 1 6 0
Lesiones 3 4 5 16
Contra la libertad 0 2 0 1
Libertad Sexual 23 4 23 42
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Patrimonio 2 1 0 0
Incendio 1 1 3 1
Falsedades 1 0 0 0
Salud Publica 4 4 2 3
Admoén. Justicia 0 1 0 0
Orden Publico 0 1 0 0

1.1.7.4 Escritos de calificacion en procedimientos del Tribunal del Jurado

En la Comunidad Auténoma de Canarias se han formulado 34 escritos de acusacion en
procedimientos ante el tribunal del jurado por parte de fiscalia, cifra que supera los 23 del
ejercicio anterior, lo que representa un incremento del 47,82 %.

En Las Palmas -incluida la Fiscalia de Area-, los escritos de calificacién formulados por
este trdmite fueron 19 en el afio 2019, superando la cifra de 2018, en el que se formularon
solamente 11. Los delitos objeto de acusacion fueron 3 homicidios, 9 asesinatos, 4
allanamientos de morada y una malversacion de caudales publicos, entre otros.

La Fiscalia de Santa Cruz de Tenerife present6 15 escritos de acusacion frente a los 12 de
2018.

En la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario, durante el afio 2019 se presentaron
un total de 6 calificaciones frente a las 3 del ejercicio anterior. De ellas, 2 en Arrecife -1 en
el 2018- y las otras 4 restantes en Puerto del Rosario -2 en el 2018-.

Los delitos mas significativos por los que se ha formulado escrito de acusacion en los
procedimientos ante el tribunal del jurado podemos verlos en el siguiente cuadro, asi como
una comparacion con el ejercicio anterior.

Fiscalia Las Palmas || Fiscalia Sta. Cruz de Tenerife
2018 2019 2018 2019
Homicidio 4 3 8 3
Asesinato 5 9 2 7
Lesiones 1 1 0 0
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Libertad 1 3 0 0
Omision deber de socorro 0 0 2 3
Intimidad 1 4 2 2
Patrimonio 0 2 0 0
Incendio 0 0 0 0
Admon. Publica 1 1 2 5
Admon. de Justicia 1 2 0 0

1.1.8. Medidas cautelares

En la Comunidad Autébnoma de Canarias los fiscales asistieron a 361 comparecencias de
prision durante 2019, cantidad préxima a las 369 de 2018, esto representa una pequefia
disminucion del 2,17 % (8 menos).

En tales comparecencias el Ministerio Fiscal informé solicitando la medida cautelar de
prision sin fianza en 347 supuestos, acordandola el 6érgano judicial en 323 casos y
denegandola en los 24 restantes.

Por otra parte, la Fiscalia interesé la medida de prisibn con fianza en 2 ocasiones,
acordandola el Juez en 1 y denegandola en la otra.

Por ultimo, se insto la libertad en 12 supuestos, acordandola el érgano judicial en 11y
denegandola en 1 ocasion. Lo anterior se apreciar en la siguiente tabla:

Solicitudes de prision 2018 2019

Peticion de prision sin fianza Acordada por el 6rgano 344 323
No acordada 10 24
Peticion de prision con fianza Acordada por el 6rgano 4 1
No acordada 3 1
Peticion de libertad Acordada por el 6érgano 6 11
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No acordada 2 1
Total 369 361
Por Fiscalias tenemos el siguiente cuadro respecto de 2019 :
Solicitudes de prision Las Sta. Cruz|| Arrecife-
Palmas?! || Tenerife || Puerto R.
Peticion de prision sin Acordada por el 166/72 157 94
fianza organo
No acordada 14/8 10 6
Peticion de prision Acordada por el 0/0 1 0
con fianza organo
No acordada 0/0 1 0
Peticion de libertad Acordada por el 8/4 3 4
organo
No acordada 0/0 1 0
Total 188/84 173 104

En la siguiente tabla se muestran los delitos mas significativos por los que se ha celebrado
comparecencia de prision provisional:

Fiscalia Las Palmas

Fiscalia Sta. Cruz de Tenerife

2018 2019 2018 2019
Homicidio/asesinato 8 13 14
Violencia género/doméstica 5 10 11

1 En la columna de la Fiscalia Provincial de Las Palmas, se hacen constar dos cifras, la primera incluye los
datos de la Fiscalia de Area y la segunda no.
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Libertad Sexual 3 7 10 16
Robo con fuerza 43 23 45 26
Robo con violencia 36 33 36 27
Estafa 0 1 3 2
Salud publica 41 46 43 55
Quebrantamiento de condena 10 3 15 16

Un afio mas destacan las comparecencias por delitos contra la salud publica, que ademas
aumentan, seguidas por las relativas a delitos de robo con violencia y con fuerza, que
disminuyen sensiblemente. Por el contrario, aumentan considerablemente las
comparecencias por delitos contra la libertad sexual, en sintonia con el aumento en la
incoacion de causas por tales delitos.

Por lo que se refiere a las 6rdenes de proteccion, en Las Palmas en 2019 se dictaron 356
resoluciones en violencia de género de las que se concedieron 289. De éstas 120 sélo con
medidas penales y 169 con medidas penales y civiles. En violencia doméstica se conceden
44, de las que 34 sélo con medidas penales y 10 con medidas penales y civiles.

En Santa Cruz de Tenerife en 2019, por lo que se refiere a 6rdenes de proteccion,
solamente consta que se dictaron 139 resoluciones en violencia de género.

Por lo que respecta a la Fiscalia de Area, durante el afio 2019 se solicitaron un total de 100
medidas cautelares de prision provisional sin fianza. De ellas, 94 fueron acordadas por los
organos judiciales y 6 fueron denegadas. Por ultimo, se instd la libertad en 4 casos,
acordandola el érgano judicial en todos ellos.

1.1.9. Juicios

En el conjunto de nuestra Comunidad Autonoma se celebraron a lo largo de 2019 un total
19.095 juicios -frente a los 20.310 de 2018-, de los que 7.503 se desarrollaron en Las
Palmas y 11.592 en Santa Cruz de Tenerife.

Por ello, en el conjunto de Canarias se celebraron 1.215 juicios menos, lo que supone un
descenso del 5,98%. Veamos por provincias.

En Las Palmas

Los delitos leves celebrados con intervencion del Ministerio Fiscal han sido 4.501 en el afio
2019, lo que supone una reduccion del 17,8 % respecto a los 5.478 celebrados en 2018.

Los juicios celebrados en los Juzgados de lo Penal apenas aumentan, se celebraron 2.775
en 2019 frente a los 2.757 que se celebraron en 2018.
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Y en cuanto a los juicios celebrados ante la Audiencia Provincial, fueron 226 en 2019, por
lo que aumentan en relacion a los 177 celebrados en 2018.

Finalmente, un juicio ante la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias actuando como Sala de lo Penal.

En Santa Cruz de Tenerife

Los delitos leves celebrados con intervencion del Ministerio Fiscal han sido 8.141 en el afio
2019, lo que supone un aumento del 0,2 % respecto a los 8.125 celebrados en 2018.

Los juicios celebrados en los Juzgados de lo Penal apenas disminuyen, se celebraron
3.225 en 2019 frente a los 3.575 que se celebraron en 2018.

En cuanto a los juicios celebrados ante la Audiencia Provincial, fueron 226, por lo que hay
un aumento frente a los 198 celebrados en 2018. Se puede ver en el siguiente cuadro:

Las Palmas Sta. Cruz de Tenerife
JUICIOS
2018 20192 2018 2019
Ante los juzgados de 5.478 4.501/3.3 8.125 8.141
instruccion en juicios por 13
delitos leves
Ante los juzgados de lo penal 2.757 2.775/1.8 3.575 3.225
en PAy DU 13
Ante la Audiencia Provincial en 177 226/182 198 226
PA

Por lo que se refiere a la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario, los fiscales de la
misma asistieron a un total de 1.188 juicios por delitos leves, 962 juicios ante los Juzgados
de lo Penal en juicios rapidos y procedimientos abreviados y 44 juicios ante las distintas
Secciones penales de la Audiencia Provincial en procedimientos abreviados, sumarios y
jurados.

2 En la columna de la Fiscalia Provincial de Las Palmas correspondiente a 2019, se hacen constar dos cifras,
la primera incluye los datos de la Fiscalia de Area y la segunda no.
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1.1.10. Sentencias de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias

El nimero las sentencias dictadas por los distintos érganos jurisdiccionales penales a lo
largo del pasado afio 2019, diferenciando las dictadas por los juzgados de instruccion,
tanto en delitos leves como por conformidad en diligencias urgentes, las dictadas por los
juzgados de lo penal, asi como las dictadas por las secciones penales de las audiencias
provinciales, queda plasmado en la siguiente tabla.

Sentencias Jdo. Instr. || Jdo. Instr. conf || Jdo Penal || Aud. Prov. || TOTAL
delitos leves

Las Palmas?® 5.358 4.848 2.720 182 13.108

Santa Cruz Tenerife 7.874 2.615 3.109 216 13.814

Total 13.232 7.463 5.829 398 26.922

El nimero de sentencias dictadas por las audiencias provinciales asciende a 398
superando las 361 del afio 20184, lo que supone un aumento del 9,30 %. Los juzgados de
lo penal dictaron 5.829 sentencias cantidad inferior a las 5.932 de 2018, lo que representa
un 1,74 % menos. Las sentencias de los juzgados de instruccion por conformidad en
diligencias urgentes pasan de 5.831 en 2018 a 7.463 en 2019, esto implica un incremento
de 27,99 %, algo destacable. En el caso de sentencias de los juzgados de instruccion por
delitos leves pasan de 13.446 en 2018 a 13.232 en 2019, lo que supone un 1,59 % menos.

Veamos por separado ambas provincias.
Provincia de Las Palmas

En primer lugar nos referiremos a las sentencias dictadas por los juzgados de instruccion
en juicios sobre delitos leves.

3 Se incluyen los datos de la Fiscalia de Area.

4 En la memoria de 2019 (ejercicio 2018) se registraron separadamente las sentencias de la APr y de los
procedimiento de jurado, ahora no se hace esa diferenciacion, siguiendo los criterios de la estadistica.
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SENTENCIAS JDOS. INSTRUCCION 2018 2019°

EN JUICIOS SOBRE DELITOS LEVES

Condenatorias 2.852 3.040/2.037
Absolutorias 2.626 2.318/1.276
Total 5.478 5.358/3.313

A continuacién las sentencias dictadas por los juzgados de instruccién por conformidad en
diligencias urgentes.

SENTENCIAS JDOS. INSTRUCCION 2018 2019¢

POR CONFORMIDAD EN DILIGENCIAS URGENTES

Condenatorias 3.530 4.848/3.708

Seguimos con las sentencias dictadas por los juzgados de lo penal tanto en
procedimientos abreviados como en juicios rapidos.

5 En la columna correspondiente a 2019, se hacen constar dos cifras, la primera incluye los datos de la
Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario y la segunda no.

6 En la columna correspondiente a 2019, se hacen constar dos cifras, la primera incluye los datos de la
Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario y la segunda no.
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SENTENCIAS JDOS. DE LO PENAL 2018 20197
EN PROCEDIMIETOS ABREVIADOS Y JUICIOS
RAPIDOS
Condenatorias || Conforme Fiscal por conformidad 1.575 1.574/1.027
Conforme Fiscal sin conformidad 642 615/405
Disconforme Fiscal 97 93/79
Total 2.314 2.282/1.511
Absolutorias Conforme Fiscal 119 147/103
Disconforme Fiscal 324 291/199
Total 443 438/302
Total sentencias 2.757 2.720/1.813
Recursos del Fiscal 269 155/153

Por dltimo, veamos las sentencias dictadas por las diferentes secciones de la Audiencia
Provincial en procedimientos abreviados, sumarios y procedimientos ante el Tribunal del
Jurado.

" En la columna correspondiente a 2019, se hacen constar dos cifras, la primera incluye los datos de la
Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario y la segunda no.
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SENTENCIAS AUDIENCIA PROVINCIAL 2018 20198
EN PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS, SUMARIOS Y
JURADOS
Condenatorias Conforme Fiscal por conformidad 71 96
Conforme Fiscal sin conformidad 74 56
Disconforme Fiscal 13 11
Total 158 163
Absolutorias Conforme Fiscal 7 8
Disconforme Fiscal 12 11
Total 19 19
Total sentencias 177 182
Recursos del Fiscal 24 16

Como se puede observar aumentan algo las sentencias de la Audiencia Provincial, bajan
ligeramente las de los juzgados de lo penal, se incrementan de forma importante las
sentencias por conformidad dictadas juzgados de instruccién en diligencias urgentes y, por
ultimo, disminuyen las sentencias de los delitos leves.

De las anteriores tablas también podemos obtener el grado de conformidad de las
sentencias con las peticiones del Ministerio Fiscal. Asi, respecto a las sentencias dictadas
por los juzgados de lo penal en 2019, las sentencias que asumian la posicion del Fiscal
ascendian al 85,88% frente al 84,73 % de 2018. Cifras muy similares aunque algo mejores
a las del ejercicio anterior.

Respecto a las sentencias dictadas por las distintas secciones de la Audiencia Provincial
en 2019, las sentencias que asumian la posicion del Fiscal ascendian al 87,91% frente al
85,87 % de 2018. Cifras similares pero mejores que las del pasado afio.

Provincia de Santa Cruz de Tenerife:

8 En la columna correspondiente a 2019, se hacen constar dos cifras, la primera incluye los datos de la
Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario y la segunda no.
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En primer lugar nos referiremos a las sentencias dictadas por los juzgados de instruccion
en juicios sobre delitos leves.

SENTENCIAS JDOS. INSTRUCCION 2018 2019

EN JUICIOS SOBRE DELITOS LEVES

Condenatorias 4.753 4.759
Absolutorias 3.215 3.115
Total 7.968 7.874

A continuacion las sentencias dictadas por los juzgados de instruccion por conformidad en
diligencias urgentes.

SENTENCIAS JDOS. INSTRUCCION 2018 2019

POR CONFORMIDAD EN DILIGENCIAS URGENTES

Condenatorias 2.301 2.615

Seguimos con las sentencias dictadas por los juzgados de lo penal tanto en
procedimientos abreviados como en juicios rapidos.
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SENTENCIAS JDOS. DE LO PENAL 2018 2019
EN PROCEDIMIETOS ABREVIADOS Y JUICIOS RAPIDOS
Condenatorias || Conforme Fiscal por conformidad 1.467 1.330
Conforme Fiscal sin conformidad 811 923
Disconforme Fiscal 53 89
Total 2.331 2.342
Absolutorias Conforme Fiscal 496 469
Disconforme Fiscal 348 298
Total 844 767
Total sentencias 3.175 3.109
Recursos del Fiscal 250 208

Por ultimo, veamos las sentencias dictadas por las diferentes secciones de la Audiencia
Provincial en procedimientos abreviados, sumarios y procedimientos ante el Tribunal del
Jurado.
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SENTENCIAS AUDIENCIA PROVINCIAL 2018 2019
EN PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS, SUMARIOS Y
JURADOS
Condenatorias || Conforme Fiscal por conformidad 83 85
Conforme Fiscal sin conformidad 65 68
Disconforme Fiscal 1 11
Total 149 164
Absolutorias Conforme Fiscal 20 31
Disconforme Fiscal 15 21
Total 35 52
Total sentencias 184 216
Recursos del Fiscal 25 30

Como se puede observar aumentan las sentencias de la Audiencia Provincial, bajan las de
los juzgados de lo penal, aumentan de forma importante las sentencias por conformidad
dictadas por los juzgados de instruccién en diligencias urgentes y, por ultimo, disminuyen
las sentencias de los delitos leves.

De las anteriores tablas también podemos obtener el grado de conformidad de las
sentencias con las peticiones del Ministerio Fiscal. Asi, respecto a las sentencias dictadas
por los juzgados de lo penal en 2019, las sentencias que asumian la posicion del Fiscal
ascendian al 87,55% frente al 87,37 % de 2018. Cifras casi idénticas.

Respecto a las sentencias dictadas por las distintas secciones de la Audiencia Provincial
en 2019, las sentencias que asumian la posicién del Fiscal ascendian al 85,18% frente al
91,30 % de 2018. En este caso las cifras bajan algo respecto a las del pasado afio aunque
siguen siendo unos numeros excelentes.

Por lo que se refiere a la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario, vemos
separadamente sus cifras.

Sentencias condenatorias por delitos leves, diferenciando si es conforme con la peticion
del Ministerio Fiscal o no.
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SENTENCIAS JDOS. INSTRUCCION

EN JUICIOS SOBRE DELITOS LEVES

Sentencias
condenatorias
conformes Fiscal

Sentencias
condenatorias
disconformes Fiscal

Arrecife 428 5
Puerto del Rosario 567 3
Total 995 8

Sentencias absolutorias por delitos leves, diferenciando si es conforme con la peticion del

Ministerio Fiscal o no.

SENTENCIAS JDOS. INSTRUCCION

EN JUICIOS SOBRE DELITOS LEVES

Sentencias
absolutorias
conformes Fiscal

Sentencias absolutorias
disconformes Fiscal

Arrecife 407 23
Puerto del Rosario 574 38
Total 981 61

Sentencias de los juzgados de lo penal condenatorias, en procedimientos abreviados y
juicios rapidos, diferenciando si es conforme con la peticion del Ministerio Fiscal o no.

SENTENCIAS JDOS. DE LO

Condenatorias

Condenatorias

Condenatorias

PENAL por conformidad conformes con disconforme
) Fiscal
EN PA Y JUICIOS RAPIDOS
Arrecife 264 92 11
Puerto del Rosario 283 118 3
Total 547 210 14

Sentencias de los juzgados de lo penal absolutorias, en procedimientos abreviados y
juicios rapidos, diferenciando si es conforme con la peticion del Ministerio Fiscal o no.
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SENTENCIAS JDOS. DE LO PENAL Absolutorias Absolutorias
) conformes con disconformes con Fiscal
EN PA Y JUICIOS RAPIDOS Fiscal
Arrecife 12 42
Puerto del Rosario 32 50
Total 44 92

1.1.11. Diligencias de investigacion

Veamos en el siguiente cuadro el comportamiento de las diligencias de investigacién en las
distintas Fiscalias de nuestro ambito territorial durante 2019.

Fiscalias Incoadas Remitidas al Archivadas
organo judicial
Comunidad Autbnoma 13 0 8
Las Palmas® 345/200 103/60 272/163
Sta. Cruz de Tenerife 415 176 190
Fiscalia Area Arrecife-Pto R. 145 43 109
Total 773 279 470

Los anteriores datos los podemos comparar con los correspondientes a 2018, que se
muestran en la siguiente tabla.

° En la columna correspondiente a la Fiscalia Provincial de Las Palmas, se hacen constar dos cifras, la
primera incluye los datos de la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario y la segunda no.
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Fiscalias Incoadas Remitidas al Archivadas
organo judicial
Comunidad Auténoma 13 1 10
Las Palmas 475 198 243
Sta. Cruz de Tenerife 458 231 241
Total 946 430 494

Bajan el nimero de diligencias de investigacion incoadas de 946 a 773, lo que representa
un 18,29 % menos que el anterior ejercicio. Las cifras son mas cercanas a las del afio
2017 en el que se incoaron 792 diligencias de investigacion. En consonancia con esto
también disminuyen el nimero de las remitidas a los 6rganos judiciales y de las archivadas
en 2019.

En el caso de la Fiscalia Provincial de Las Palmas, el descenso -notable- se debe a varios
factores. En el afilo 2018 se incoaron 48 por denuncias referidas a la actuacién de la
corporacion mercantil Idental, lo que representaba el 15,73% del total de las 305. Durante
el afio 2019 Uunicamente se ha presentado una.

El descenso también es destacado en las diligencias de investigacion incoadas por delito
contra la seguridad vial, que pasan de 20 durante el afilo 2018 a 13 en el 2019. En este
caso se debe a la labor realizada por la Delegada de Seguridad Vial, quien en sus
reuniones con la Policia Local y la Guardia Civil les ha hecho notar que la tramitacion mas
rapida de las denuncias se producird mediante la interposicion directa de éstas ante el
juzgado, lo que ademas permitird al denunciado acogerse a los beneficios del juicio rapido
con la reduccion del tercio de la condena.

En el caso de la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife, se produjo una disminucién
del 9,38 % en el numero de diligencias de investigacién que se incoaron en 2019.

Este volumen de diligencias de investigacion penal que se tramitan en la fiscalia, pese a la
pequefia disminuciéon experimentada a lo largo de 2019 respecto al afio 2018 si
comparamos el dato con el del afio 2017, en que el nimero de incoaciones fue de 397,
evidencia, con las pequefias fluctuaciones apuntadas, que cada vez va adquiriendo una
mayor relevancia y trascendencia la actividad investigadora que realiza el Ministerio Fiscal
en esta provincia, y que las mismas se van consolidando como una forma de inicio de la
investigacion penal, especialmente en determinados delitos, como la delincuencia
econdmica y empresarial, urbanismo, corrupcion y medio ambiente.

En cuanto a la naturaleza de los delitos que fueron puestos en conocimiento de esta
fiscalia y que dieron lugar a la incoacién de las diligencias de investigacién, podemos
destacar los siguientes:
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Ao 2019 F. Las Palmas?® F. SIC Tenerife
Lesiones 8 7
Amenazas 12 9
Estafa 14 17
Contra ordenacion del territorio 31 18
Contra medio ambiente 12 8
Contra la Salud Publica 25 57
Contra la seguridad trafico 13 61
Falsedades 26 24
Prevaricacion 41 41
Malversacion 10 4
Atentado 25 3

En el caso de la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario debe destacarse el
elevado numero de diligencias de investigacion incoadas en materia de ordenacion del
territorio, medio ambiente y urbanismo, si bien en un nimero muy inferior a las del afio
anterior, al haber pasado de 73 diligencias de investigacibn en esta materia incoadas
durante el afio 2018 a un total de 39 en el afio 2019. De ellas, 27 fueron tramitadas en la
sede de Puerto del Rosario y las 12 restantes en la sede de Arrecife.

1.1.12. Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucion

En ambas Fiscalias Provinciales existe un servicio de ejecutorias, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Instruccion 1/2010 de la Fiscalia General del Estado.

La principal novedad en materia de ejecutorias viene dada por la implantacion del sistema
de comunicaciones telematicas con los juzgados de lo penal.

19 En la columna de la Fiscalia Provincial de Las Palmas correspondiente a 2019, se incluyen los datos de la
Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario.
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En general, el conocimiento de las ejecutorias incoadas como consecuencia de delitos
atribuidos a alguna seccidén especializada corresponde a los fiscales integrados en la
misma.

En la Fiscalia Provincial de Las Palmas, el servicio aumenta en uno el numero de fiscales,
por la reorganizacion que ha tenido que hacerse. Su coordinadora sigue siendo la lima.
Sra. dofla Sara Rodriguez Alonso. Todos los fiscales simultanean la tramitacion de
ejecutorias con el despacho de otros procedimientos.

En cuanto al volumen de asuntos tramitados respecto a los datos ofrecidos en el afio 2018,
se observa una disminucion, en consonancia con la ligera disminucién de procedimientos
tramitados ante los juzgados de lo penal y el acuerdo al que se llega entre la Secretaria
Coordinadora Provincial de Las Palmas y la Fiscal Jefe en cuanto a los procedimientos que
deben ser objeto de informe por el Ministerio Fiscal.

En la Fiscalia de Santa Cruz de Tenerife ha bajado considerablemente el volumen de
dictamenes debido a la orden interna de 23 de abril de 2019, tendente a la implantacion del
sistema de notificaciones judiciales electronicas. En virtud de la misma se exonerd a los
fiscales del Servicio de Ejecutorias de informar aquellas cuestiones que no estén
contempladas expresamente en la Ley. La decisibn adoptada fue trasladada a la
Inspeccién Fiscal durante la Ultima visita que efectuaron, sin que se cuestionara la misma.

En la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario no existe un servicio especializado de
ejecutorias. Se distribuye entre todos. No obstante, las secciones especializadas asumen
las suyas. Ademas existe una fiscal de enlace.

En el siguiente cuadro se puede observar la importante disminucion de dictimenes
emitidos, tal y como indicamos.

Dictdmenes emitidos Fiscalia Las Palmas Fiscalia Sta. Cruz de Tenerife
2018 2019 2018 2019

Audiencia Provincial 499 460 778 643

J. de lo Penal 6.681 5.494 16.779 4.480

Total 7.180 5.954 17.557 5.123

1.1.13. Otras cuestiones de interés
La reforma del articulo 324 de la LECr ha supuesto un enorme aumento en la carga de

trabajo del Ministerio Fiscal. Tampoco parce que haya mejorado lo que pretendia tal
reforma. Por ello, el mejor escenario imaginable seria la derogacion de tal precepto.
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Tampoco la reforma de 2015 del CP, eliminando el Libro Ill de las faltas, transformando
muchas faltas en delitos leves, parece haber conseguido su propaosito.

Los juicios rapidos, en cambio, si parecen haber ayudado a dar mayor celeridad y eficacia
a la justicia penal. Por ello, podria mejorar la situacion de nuestra justicia penal ampliar el
ambito de aplicacion de tal procedimiento.

1.2. EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

Este apartado de la memoria tiene por objeto analizar y valorar, la evolucién de las
distintas manifestaciones criminales a lo largo del afio 2019. Este estudio se realiza a partir
de los datos estadisticos recopilados, procedentes tanto de los 6rganos judiciales como de
las fiscalias existentes en nuestra Comunidad Autbnoma.

Se parte, fundamentalmente, del dato de las diligencias previas incoadas por cada uno de
los tipos delictivos que se indican, pero también hay que recurrir a otros datos como las
diligencias urgentes y procedimientos abreviados incoados, asi como a las calificaciones.

Se pretende contrastar el nUmero de incoaciones con el nUmero de escritos de acusacion.
No obstante, hay que tener en cuenta que las calificaciones no siempre se refieren a
causas incoadas el mismo afio, pueden haber sido abiertas en afios anteriores.

1.2.1. Vida e integridad

El numero de diligencias previas incoadas por algunos de los delitos del Titulo | del CP
(Del homicidio y sus formas) durante los ultimos afios, se puede ver en la siguiente tabla.

En la provincia de Las Palmas:

Las Palmas 2015 2016 2017 2018 2019
Homicidios 47 45 31 39 56
Asesinatos 4 2 0 6 14
Homicidios imprudentes 11 27 13 25 1
Total 62 74 44 70 71

A estos datos habria que afadir 3 diligencias urgentes incoadas por estos delitos.

Como se puede apreciar el incremento de asuntos registrados como homicidios y
asesinatos en Las Palmas es considerable. No obstante, no todos estos asuntos acaban
dando lugar a la formulacion de un escrito de calificacion por estos delitos. Asi, p. €j., son
frecuentes los casos en los que se incoan diligencias previas por homicidios en grado de
tentativa que, finalmente, acaban con un escrito de acusacion por lesiones.
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En la provincia de Santa Cruz de Tenerife :

Santa Cruz de Tenerife 2015 2016 2017 2018 2019
Homicidios 35 36 39 33 38
Asesinatos 3 8 5 7 6
Homicidios imprudentes 10 13 10 13 15
Total 48 57 54 53 59

En este caso no habria que afiadir ninguna diligencia urgente incoada por estos delitos.
También aumentan los casos registrados en Santa Cruz de Tenerife.

Si analizamos el numero de calificaciones formuladas, vemos que en la Fiscalia Provincial
de Las Palmas se formularon 6 escritos de acusacion -por homicidio imprudente- en
procedimientos abreviados, 2 calificaciones en sumarios -1 homicidio y 1 asesinato- y 15
en jurados -4 homicidios y 11 asesinatos-. En total 23 acusaciones. En el anterior ejercicio
se habian sumado 27.

En la Fiscalia de Santa Cruz de Tenerife se formularon 9 escritos de acusacion -por
homicidio imprudente- en procedimientos abreviados, 11 calificaciones en sumarios -todos
por homicidio- y 10 en jurados -3 homicidios y 7 asesinatos-. En total 30 acusaciones. El
pasado 2018 se registraron 34 acusaciones.

Resulta llamativo que en Las Palmas se incoen 71 diligencias previas incoadas -mas
diligencias urgentes- y se califiquen 23 asuntos y en Santa Cruz de Tenerife se incoen 59
diligencias previas y se califiquen 30 casos. Algo similar ocurri6 el ejercicio 2018. Por ello,
el nimero de incoaciones no siempre es un dato determinante. Ahora bien, las
calificaciones pueden ser formuladas en causas incoadas en afios anteriores.

En segundo lugar, veamos los delitos de lesiones.

El nimero de diligencias previas incoadas por delitos de lesiones -afiadimos también el de
malos tratos habituales- durante los ultimos afios, se puede ver en la siguiente tabla.

En la provincia de Las Palmas:

Las Palmas

2015

2016

2017

2018

2019

Lesiones

34.082

34.842

34.898

33.087

35.441
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Lesiones cualificadas 9 210

Lesiones imprudentes 8.280 5.099 2.160 1.746 2.372

Violencia género/doméstica || 1.148 1.583 2.261 2.111 2.927

Total 43.438 || 41.524 || 39.319 || 36.944 || 40.950

A estos datos habria que afiadir 1.958 diligencias urgentes incoadas por estos delitos.

En la provincia de Santa Cruz de Tenerife :

Santa Cruz de Tenerife 2015 2016 2017 2018 2019
Lesiones 13.687 || 11.975 || 13.641 || 12.067 || 12.429
Lesiones cualificadas 17 23
Lesiones imprudentes 3.794 4.800 4.920 5.155 4519
Violencia 1.563 088 973 1.615 1.791
género/doméstical!

Total 19.044 || 17.763 || 19.534 || 18.859 18.762

A estos datos habria que afiadir 2.724 diligencias urgentes incoadas por estos delitos.

Si analizamos el numero de calificaciones formuladas, vemos que en la Fiscalia Provincial
de Las Palmas se formularon las siguientes:

Las Palmas calificaciones DU PA sumarios || jurados || Total
Lesiones 93 148 2 2 245
Lesiones cualificadas 1 27 1 1 30
Lesiones imprudentes 4 16 0 0 20

11 Se incluyen en este apartado tanto los casos de lesiones y maltrato como los de maltrato habitual.
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Violencia género/doméstica || 453+2 63+14 1+0 1+0 534

Total 553 268 4 4 829

En la Fiscalia de Santa Cruz de Tenerife se formularon las siguientes acusaciones:

S/C Tenerife calificaciones DU PA sumarios || jurados || Total
Lesiones 259 372 0 0 631
Lesiones cualificadas 5 33 16 0 54
Lesiones imprudentes 28 31 0 0 59
Violencia género/domeéstica || 548+31 || 147+47 0+0 0+0 773
Total 871 632 16 0 1517

A modo de resumen, a lo largo de 2019 en la Fiscalia Provincial de Las Palmas se incoan
40.950 diligencias previas incoadas y 1.958 diligencias urgentes que suman 42.908
diligencias penales. Se califican en total 829 asuntos.

Por su parte, en la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife, a lo largo de 2019, se
incoan 18.762 diligencias previas incoadas y 2.724 diligencias urgentes que suman 21.486
diligencias penales. Se califican en total 1.517 asuntos.

Mas del doble de diligenicas previas en Las Palmas pero mas diligencias urgentes en
Santa Cruz de Tenerife. Las calificaciones en esta Ultima provincia son muy superiores a
las de Las Palmas.

Aunque los datos anteriores incluyen los de la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del
Rosario, podemos ver separadamente sus datos. En el siguiente cuadro aparecen las
diligencias previas incoadas por algunos de los delitos del Titulo | del CP (Del homicidio y
sus formas) durante 2019.

Fiscalia Area Arrecife-Puerto Rosario 2019

Homicidio 11

Asesinato 4
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Homicidio imprudente 10

Total 25

Igualmente se incoaron 2 sumarios por delito de homicidio en grado de tentativa y 5
jurados por delito de homicidio consumado. Se presentd 1 escrito de calificacion por
homicidio intentado y 1 escrito de calificacion por homicidio consumado.

En relacién con el delito de asesinato, se incoé 1 sumario por asesinato en grado de
tentativa y 2 jurados por asesinato consumado. Se presentaron 3 escritos de calificacion, 1
por asesinato intentado y 2 por asesinato consumado.

Respecto a los delitos de lesiones se pueden ver las sigietnes tablas:

Fiscalia de Area Arrecife-Puerto del Rosario: delitos de lesiones

Diligencias || Procedimientos Escritos Diligencias Escritos
previas abreviados acusacion urgentes acusacion
3903 94 79 153 44

Fiscalia de Area Arrecife-Puerto del Rosario: delitos de lesiones cualificadas

Diligencias || Procedimientos Escritos Diligencias Escritos
previas abreviados acusacion urgentes acusacion
200 28 20 12 1

Fiscalia de Area Arrecife-Puerto del Rosario: lesiones imprudentes

Diligencias || Procedimientos Escritos Diligencias Escritos
previas abreviados acusacion urgentes acusacion
378 9 7 3 1
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1.2.2. Delitos de torturas y otros delitos contra la integridad moral cometidos por autoridad
y funcionario publico

En la provincia de Las Palmas, en 2019, no se incoaron diligencias previas ni urgentes por
delitos de tortura, sin embargo, se inco6 un procedimiento abreviado.

Por otra parte, se incod 1 diligencia urgente y se calificé un procedimiento abreviado por
otros delitos contra la integridad moral cometidos por funcionarios publicos.

En la provincia de Santa Cruz de Tenerife se incoaron en 2019, 4 diligencias previas y 5
diligencias urgentes por delitos de tortura y 1 diligencias previas por otros delitos contra la
integridad moral cometidos por funcionarios publicos. Pero no se ha producido ningun
escrito de calificacion respecto a delitos de esta naturaleza.

Por ello, son delitos que no tienen excesiva incidencia en nuestra Comunidad Autbnoma.

1.2.3. Libertad sexual

En el pasado ejercicio se incoaron en la Comunidad Autébnoma de Canarias 2.019
diligencias previas, cantidad muy superior a las 1.480 del afio 2018. Esto representa un
incremento del 36,42 %. Si se tiene en cuenta que en 2017 el nimeo fue de 1.165, sigue la
linea ascendente.

Los escritos de calificacion ascienden a un total de 205.

Por otra parte, si sumamos a las diligencias previas las diligencias urgentes nos da una
cifra de 2.085 diligencias penales abiertas en 2019 por delitos contra la libertad sexual.

En la provincia de Las Palmas se incoaron en 2019 un total 1.243 diligencias previas frente
a las 856 de 2018, ademas, se abrieron 37 diligencias urgentes.

Por otra parte, se formulan 8 escritos de acusaciébn en juicios rapidos, 61 en
procedimientos abreviados y 4 sumarios. En total 73.

En la provincia de Santa Cruz de Tenerife se incoaron 776 diligencias previas en 2019
frente a las 624 de 2018, ademas, hay que afiadir 29 diligencias urgentes.

Por otra parte, se formulan 16 escritos de acusacion en juicios rapidos, 74 en
procedimientos abreviados y 42 sumarios. En total 132.

También en este caso en Las Palmas se incoan muchas mas diligencias por estos delitos
y, sin embargo, en Santa Cruz de Tenerife el nimero de calificaciones es muy superior.

El nimero de diligencias previas incoadas, por delitos, asi como la comparacion con la
anualidad anterior se reflejan en la tabla siguiente:

Fiscalia Las Palmas || Fiscalia Sta. Cruz de Tenerife
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2018 2019 2018 2019
Agresion Sexual 330 354 175 201
Violacion 15 23 5 8
Abuso Sexual 221 361 181 219
Abuso sexual con acceso carnal 10 6 11 10
Abuso sexual con engafo 4 28 4 8
Acoso Sexual 18 26 26 28
Exhibicionismo 11 14 17 25
Prostituciéon de persona menor de 18 19 6 4
edad o incapaz
Prostitucién de persona mayor de 0 6 3 4
edad
Utilizacion de menores con fines 4 4 11 24
pornograficos
Distribucién o tenencia material 30 30 26 24
pornografico
Abuso sexual de menores 16 afnos 142 271 87 142
Agresion sexual de menores 16 27 72 25 39
anos
Acoso por telecomunicaciones a 0 0 4 5
menores de 16 afnos
Abuso sex. con engafio sobre 2 0 2 3
may. 16 y men. 18
Agresién sex. de men. 16 acceso 6 11 25 19
carnal (violacion)
Exhibicién y provocacion sexual 18 14 7 0
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|sobre menores 16 afos || || || || |

Otros 0 4 9 13

Total 856 1.243 624 776

El nimero de calificaciones formuladas en 2019 en juicios rapidos, procedimientos
abreviados y sumarios, diferenciando por delitos, se reflejan en la tabla siguiente:

Calificaciones 2019 Fiscalia Las Palmas || Fiscalia Sta. Cruz de Tenerife
JR PA Sum JR PA Sum

Agresion Sexual 0 37 0 6 7 18
Violacion 0 0 3 0 0 0
Abuso Sexual 7 9 0 7 17 5
Abuso sexual con acceso carnal 0 0 0 0 0 10
Abuso sexual con engafio 0 0 0 0 0 0
Acoso Sexual 0 2 0 0 3 0
Exhibicionismo 1 0 0 2 6 0
Prostitucién de persona menor de 0 1 0 0 2 0
edad o incapaz
Prostitucién de persona mayor de 0 0 0 0 0 0
edad
Utilizacion de menores con fines 0 1 0 0 4 0
pornograficos
Distribucion o tenencia material 0 1 0 1 8 0
pornografico
Abuso sexual de menores 16 0 10 0 0 15 0
afnos
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Agresion sexual de menores 16 0 0 1 0 2 9
afnos
Acoso por telecomunicaciones a 0 0 0 0 1 0

menores de 16 afos

Abuso sex. con engafio sobre 0 0 0 0 2 0
may. 16 y men. 18

Agresion sex. de men. 16 acceso 0 0 0 0 5 0
carnal (violacion)

Exhibicién y provocacion sexual 0 0 0 0 0 0
sobre menores 16 afnos

Otros 0 0 0 0 2 0

Aunque los datos expuestos incluyen los de la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del
Rosario, podemos ver separadamente sus datos correspondientes a 2019.

Por delitos contra la libertad sexual se incoaron un total de 176 diligencias previas. A lo
largo del afio 2019 se dictaron 3 autos de procedimiento abreviado por delito de abusos
sexuales; 4 por acoso sexual; 2 por prostitucion de persona menor de edad o incapaz; 3
por produccion, distribucion o tenencia de material pornografico; 5 por abuso sexual a
menores de 16 afios y 1 por exhibicioén y provocacion sexual.

En el ambito del procedimiento abreviado se presentaron 2 escritos de calificacién por
delito de abuso sexual; 1 por acoso sexual; 1 por prostitucion de persona menor de edad o
incapaz; 1 por utilizacion de menores con fines pornograficos y 2 por abusos sexuales a
menores de 16 afios.

En cuanto a los sumarios, se incoaron 6 por delito de violacion; 3 por abuso sexual con
acceso carnal y 4 por agresion sexual a menores de 16 afios. Se presentaron 3 escritos de
calificacion por delito de violacion y 1 por agresion sexual a menores de 16 afios.

Como diligencias urgentes por delitos contra la libertad sexual, se incoaron un total de 18.
De ellas, unicamente fueron objeto de calificacién 4 por delito de abuso sexuall.

1.2.4. Violencia doméstica

Esta materia es tratada en el apartado 5.1 del Capitulo Il de esta Memoria.

1.2.5. Relaciones familiares

En el pasado ejercicio se incoaron en la Comunidad Autébnoma de Canarias 2.498
diligencias previas, cantidad muy proxima a las 2.519 del afio 2018. Esto representa un
descenso del 0,83 %.
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Los escritos de calificacion ascienden a 495.

Por otra parte, si sumamos a las diligencias previas las diligencias urgentes incoadas nos
da una cifra total de 2.648 diligencias penales abiertas en 2019 por delitos contra las
relaciones familiares.

En la provincia de Las Palmas se incoaron en 2019 un total 1.472 diligencias previas frente
alas 1.325 de 2018, ademas, se abrieron 106 diligencias urgentes.

Por otra parte, se formulan 39 escritos de acusacion en juicios rapidos y 85 en
procedimientos abreviados. En total 124.

En la provincia de Santa Cruz de Tenerife se incoaron 1.026 diligencias previas en 2019
frente a las 1.194 de 2018, ademas, hay que afiadir 44 diligencias urgentes.

Por otra parte, se formulan 17 escritos de acusacién en juicios rapidos y 354 en
procedimientos abreviados. En total 371.

Sorprende que en Las Palmas se incoen muchas mas diligencias por estos delitos y, sin
embargo, en Santa Cruz de Tenerife el nUmero de calificaciones es muy superior.

El nimero de diligencias previas incoadas, por delitos, asi como la comparacién con la
anualidad anterior se reflejan en la tabla siguiente:

Delitos Fiscalia Las Palmas || Fiscalia Sta. Cruz de Tenerife
2018 2019 2018 2019
Quebrantamiento deber custodia 11 7 8 7
Induccion menores abandono dom. 1 6 10 7
Sustraccién de menores 32 38 41 0
Abandono de familia 140 216 269 213
Abandono de nifios 7 52 41 35
Impago de pensiones 1.129 1.143 823 763
Otros 5 10 2 1
Total 1.325 1.472 1.194 1.026
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El nimero de calificaciones formuladas en 2019 en juicios rapidos y procedimientos
abreviados, diferenciando por delitos, se reflejan en el cuadro siguiente:

Calificaciones 2019 Fiscalia Las Palmas Fiscalia Sta. Cruz de
Tenerife

JR PA JR PA
Quebrantamiento deber custodia 0 0 1 5
Induccion  menores  abandono 0 0 0 0
dom.
Sustraccion de menores 0 2 0 2
Abandono de familia 5 28 8 121
Abandono de nifios 0 1 3 5
Impago de pensiones 34 53 5 221
Otros 0 1 0 0
Total 39 85 17 354

Aungue los datos anteriores comprenden los de la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del
Rosario, podemos ver separadamente sus datos corespondienes a 2019.

Se incoaron 244 diligencias previas por delitos contra las relaciones familiares. La mayor
parte de estas diligencias se incoaron por delito de impago de pensiones, alcanzando la
cifra de 207 diligencias previas. El resto se dividieron entre 22 diligencias previas por
abandono de familia, 3 por abandono de nifios, 1 por entrega indebida de menor o incapaz,
6 por sustraccion de menores, 3 por induccién de menores al abandono del domicilio, 1 por
guebrantamiento de los deberes de custodia y 1 por matrimonio ilegal.

Se dictaron 38 autos de procedimiento abreviado por delito de impago de pensiones, de los
gue 23 fueron objeto de calificacion por parte de la fiscalia. Igualmente se dictaron 19
autos de procedimiento abreviado por abandono de familia y se presentaron 16 escritos de
calificacién por este delito.

Por ultimo, se dictaron 2 autos de procedimiento abreviado por delito de sustraccion de
menores y los 2 fueron objeto de calificacion.
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1.2.6. Patrimonio y orden socioeconémico

Los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico son los mas afectados por la ya
citada reforma del articulo 284.2 LECr., que limitd el envio de los atestados policiales a los
organos judiciales. No obstante, a pesar de ello sigue ocupando el primer puesto desde el
punto de vista cuantitativo en las estadisticas judiciales.

Por otra parte, también se encuentran entre los mas propicios para tramitarse por la via de
las diligencias urgentes.

En el pasado ejercicio se incoaron en la Comunidad Autonoma de Canarias 37.777
diligencias previas, cantidad superior a las 34.694 del afio 2018. Esto representa un
aumento del 8,89 %.

Los escritos de calificacion ascienden a un total de 2.889.

Por otra parte, si sumamos a las diligencias previas las diligencias urgentes incoadas nos
da una cifra total de 39.192 diligencias penales abiertas en 2019 por delitos contra el
patrimonio.

En la provincia de Las Palmas se incoaron el pasado 2019 un total 24.814 diligencias
previas frente a las 20.885 de 2018, ademas, se abrieron 670 diligencias urgentes.

Por otra parte, se formulan 245 escritos de acusacion en juicios rapidos y 669 en
procedimientos abreviados. En total 914.

En la provincia de Santa Cruz de Tenerife se incoaron 12.963 diligencias previas en 2019
frente a las 13.809 de 2018, ademas, hay que afadir 745 diligencias urgentes.

Por otra parte, se formulan 369 escritos de acusacion en juicios rapidos y 1.606 en
procedimientos abreviados. En total 1.975.

Se vuelve a repetir que en Las Palmas se incoen muchas mas diligencias por estos delitos
y, sin embargo, en Santa Cruz de Tenerife el nimero de calificaciones es muy superior.

Las diligencias previas incoadas en Las Palmas en 2019, la comparacion con la anualidad
anterior y el nimero de diligencias urgentes de la ultima anualidad en relacion a los delitos
mas significativos se reflejan en la tabla siguiente:

Delitos DP 2018 DP 2019 DU 2019 || Total 2019
Hurto 5.596 6.359 165 6.524
Robo con fuerza 6.186 6.732 124 6.856
Robo con fuerza en casa habitada 198 529 70 599
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Robo con violencia 933 1.187 83 1270
Robo y hurto de uso vehiculos 183 364 28 392
Estafa 3.088 4.041 50 4.091
Apropiacion Indebida 932 1.297 39 1.336
Dafos 2.719 3.289 102 3.391
Propiedad industrial 79 100 0 179
Propiedad intelectual 9 23 0 32

Las diligencias previas incoadas en Santa Cruz de Tenerife en 2019, la comparacion con la
anualidad anterior y el nimero de diligencias urgentes de la Ultima anualidad en relacion a
los delitos mas significativos se reflejan en la tabla siguiente:

Delitos DP 2018 DP 2019 DU 2019 || Total 2019
Hurto 3.620 3.334 205 3.539
Robo con fuerza 3.450 3.475 159 3.634
Robo con fuerza en casa habitada 539 424 53 477
Robo con violencia 929 939 72 1.011
Robo y hurto de uso vehiculos 278 196 33 229
Estafa 1.939 1.724 33 1.757
Apropiacion Indebida 916 789 38 827
Dafos 1.234 1.315 119 1.434
Propiedad industrial 42 52 2 54
Propiedad intelectual 9 19 0 19
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El ndmero de calificaciones formuladas en 2019 en juicios rapidos y procedimientos
abreviados, en relacion a los delitos mas frecuentes, se reflejan en el cuadro siguiente:

Calificaciones 2019 Fiscalia Las Palmas Fiscalia Sta. Cruz de
Tenerife

JR PA JR PA
Hurto 78 87 98 199
Robo con fuerza 46 81 92 317
Robo con fuerza en casa habitada 31 107 37 243
Robo con violencia 39 70 35 162
Robo y hurto de uso vehiculos 6 7 16 47
Estafa 14 151 28 193
Apropiacion Indebida 11 53 19 189
Dafnos 18 33 39 123
Propiedad industrial 0 27 2 25
Propiedad intelectual 0 0 0 4

Aunque los datos anteriores comprenden los de la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del
Rosario, podemos ver separadamente sus datos corespondienes a 2019.

Fiscalia de Area Arrecife-Puerto del Rosario: delitos de hurto

Diligencias || Procedimientos Escritos Diligencias Escritos
previas abreviados calificacion urgentes calificacion
697 55 41 61 28
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Fiscalia de Area Arrecife-Puerto del Rosario: delito de robo con fuerza

Diligencias || Procedimientos Escritos Diligencias Escritos
previas abreviados calificacion urgentes calificacion
527 85 34 70 15

Fiscalia de Area Arrecife-Puerto del Rosario: robo con fuerza casa habitada

Diligencias || Procedimientos Escritos Diligencias Escritos
previas abreviados calificacion urgentes calificacion
260 72 69 59 20

Fiscalia Area Arrecife-Puerto del Rosario: robo con violencia o intimidacion

Diligencias || Procedimientos Escritos Diligencias Escritos
previas abreviados calificacion urgentes calificacion
235 37 31 28 8

Fiscalia de Area Arrecife-Puerto del Rosario: delito de estafa

Diligencias || Procedimientos Escritos Diligencias Escritos
previas abreviados calificacion urgentes calificacion
682 52 45 24 5

Fiscalia de Area Arrecife-Puerto del Rosario: delito de apropiacion indebida

Diligencias || Procedimientos Escritos Diligencias Escritos
previas abreviados calificacion urgentes calificacion
333 19 17 32 7
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Fiscalia de Area Arrecife-Puerto del Rosario: delito de dafios

Diligencias || Procedimientos Escritos Diligencias Escritos
previas abreviados calificacion urgentes calificacion
451 29 16 55 11

1.2.7. Administracién Publica

La corrupcion es una lacra que tiene efectos perversos en la sociedad, afectando al propio
sistema democratico, al generar gran desconfianza en los ciudadanos respecto a nuestras
instituciones. También los dafios que genera a la economia son enormes, asi, entre otros,
reduce considerablemente los recursos de los que podria disponer el Estado y afecta muy
negativamente la competencia entre las empresas. Ademas, légicamente, el sitema de
valores de los ciudadanos se resiente de forma relevante.

Los ciudadanos, en general, son conscientes del problema y, por ello, en muchas
ocasiones denuncian hechos que consideran que pueden ser una manifestacion de la
corrupcién. Los delitos que aparecen regulados en el Titulo XIX del Libro Il del CP,
presentan varias peculiaridades que hacen que muchas de estas denuncias acaben siendo
sobreseidas. En primer lugar, se trata de conductas de cierta complejidad desde el punto
de vista juridico, que requieren un conocimiento de la normativa no penal -hay muchos
tipos penales que son leyes penales en blanco-, especialmente de la administrativa. Por
otra parte, también suelen presentar dificultades probatorias, siendo habitual tener que
acudir a la prueba indiciaria. Ademas, es un tipo de delincuencia que adopta todo tipo de
cautelas.

Todo esto hace necesario una respuesta especializada y eficaz por parte de la
Administracion de Justicia.

Es importante que la resignacion no aparezca como algo inevitable para el ciudadano que
le pueda conducir a la tolerancia ante este fenbmeno.

Por otra parte, la conexion cada vez mas estrecha entre corrupcién y crimen organizado
agravan la situacion.

En el pasado ejercicio se incoaron en la Comunidad Autonoma de Canarias 291 diligencias
previas, cantidad superior a las 255 correspondientes al afio 2018. Esto representa un
aumento del 14,12 %.

Los escritos de calificacion ascienden a 31.

Por otra parte, si sumamos a las diligencias previas las diligencias urgentes incoadas nos
da una cifra total de 303 diligencias penales abiertas en 2019 por delitos contra la
Administracion Publica.
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En la provincia de Las Palmas se incoaron el pasado 2019 un total 232 diligencias previas
frente a las 185 de 2018, ademas, se abrieron 12 diligencias urgentes.

Por otra parte, se formulan 12 escritos de acusacion en juicios rapidos y 13 en
procedimientos abreviados y 1 en procedimiento ante el tribunal de jurado. En total 26.

En el caso de esta provincia hemos detectado que muchas diligencias son registradas en
el sistema informatico como delitos de desobediencia de autoridades o funcionarios (art.
410 y ss CP) cuando realmente los hechos se refiren a desobediencias a autoridades o
agentes (art. 556 CP).

En la provincia de Santa Cruz de Tenerife se incoaron 59 diligencias previas en 2019 frente
a las 70 de 2018, sin que se abriera ninguna diligencia urgente.

Por otra parte, se formulan 5 calificaciones en procedimientos ante el tribunal de jurado y
ninguno en juicios rapidos ni en procedimeintos abreviados. Por lo tanto, en total 5.

En ese caso, en Las Palmas se incoan mas diligencias por estos delitos y también es
mayor el numero de calificaciones. No obstante, no podemos olvidar el error mencionado
en el sistema informético que podria haber alterado estas cifras.

El nidmero de diligencias previas incoadas, en relacion a los delitos mas significativos del
Titulo XIX del Libro Il del CP, asi como la comparacion con la anualidad anterior se reflejan
en la tabla siguiente:

Delitos Fiscalia Las Palmas || Fiscalia Sta. Cruz de Tenerife
2018 2019 2018 2019
Prevaricacion 40 49 33 23
Cohecho 8 2 3 3
Trafico de influencias 2 1 0 1
Malversacion 8 7 9 7

El nimero de calificaciones formuladas en 2019 y 2018 por los anteriores delitos se
reflejan en el cuadro siguiente:
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Delitos Fiscalia Las Palmas || Fiscalia Sta. Cruz de Tenerife
2018 2019 2018 2019
Prevaricacion 4 2 4 0
Cohecho 0 0 0 0
Trafico de influencias 0 0 0 0
Malversacion 0 1 2 5

Respecto a la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario, aunque sus datos estan
incluidos en los anteriores, podemos ver separadamente los suyos.

Estos delitos han tenido escasa incidencia durante el afio 2019 en los partidos judiciales de
Arrecife y de Puerto del Rosario. Asi, aunque se incoaron 11 diligencias previas por delito
de prevaricacion administrativa, solo 3 fueron transformadas en procedimiento abreviado y
Unicamente se presento 1 escrito de acusacion

Asimismo se incoaron 3 diligencias por delito de abandono de destino y 1 por
malversacion.

1.2.8. Administracion de Justicia

En el pasado ejercicio se incoaron en la Comunidad Auténoma de Canarias 3.614
diligencias previas, cantidad superior a las 3.250 correspondientes al afio 2018. Esto
representa un aumento del 11,34 %.

Los escritos de calificacion ascienden a un total de 1.109.

Por otra parte, si sumamos a las diligencias previas las diligencias urgentes incoadas nos
da una cifra total de 4.973 diligencias penales abiertas en 2019 por delitos contra la
Administracion de Justicia.

En la provincia de Las Palmas se incoaron el pasado 2019 un total 1.951 diligencias
previas frente a las 1.485 de 2018, ademas, se abrieron 555 diligencias urgentes.

Por otra parte, se formulan 283 escritos de acusacion en juicios rapidos y 172 en
procedimientos abreviados, 1 en sumarios y 1 en procedimientos ante el tribunal de jurado.
En total 457.

En la provincia de Santa Cruz de Tenerife se incoaron 1.663 diligencias previas en 2019
frente a las 1.765 de 2018, ademas, se incoaron 804 diligencias urgenes.

Por otra parte, se formulan 374 escritos de acusacion en juicios rapidos y 278 en
procedimientos abreviados. En total 652.
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Las diligencias previas incoadas, en relacion a los delitos mas significativos del Titulo XX
del Libro 1l del CP, asi como la comparacion con 2018 se reflejan en la tabla siguiente:

Delitos Fiscalia Las Palmas || Fiscalia Sta. Cruz de Tenerife
2018 2019 2018 2019
Quebrantamiento condena 1.237 1.621 1.540 1.420
Acusacion falsa 72 112 76 69
Simulacion de delito 80 143 59 65
Falso testimonio 46 41 49 59

El nimero de calificaciones formuladas en 2019 y 2018 por los anteriores delitos se

reflejan en el cuadro siguiente:

Delitos Fiscalia Las Palmas || Fiscalia Sta. Cruz de Tenerife
2018 2019 2018 2019
Quebrantamiento condena 607 414 538 578
Acusacion falsa 14 9 18 24
Simulacion de delito 16 11 24 27
Falso testimonio 8 4 24 11

Respecto a la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario, aunque sus datos estan ya
incluidos en los anteriores, podemos ver separadamente l0s suyos.

El delito que mayor incidencia ha tenido durante el afio 2019, entre los delitos contra la
administracion de justicia, ha sido el delito de quebrantamiento de condena o medida
cautelar. Por este delito, se incoaron un total de 267 diligencias previas, de las que 60
fueron transformadas en procedimiento abreviado. Se presentaron por la fiscalia 53
escritos de calificacion por este delito en el ambito del procedimiento abreviado.

Asimismo, se incoaron por delito de quebrantamiento un total de 186 diligencias urgentes,
de las que 101 fueron objeto de calificacion.

También han tenido cierta repercusién los delitos de acusacién o denuncia falsa,
simulacién de delito y falso testimonio.
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Por los primeros se incoaron 55 diligencias previas, si bien solo 4 se transformaron en
procedimiento abreviado y se presentaron 3 escritos de calificacion.

Por delito de simulacién de delito se incoaron 60 diligencias previas, pero Unicamente se
transformaron en procedimiento abreviado 4, siendo 3 objeto de calificacion.

Por delito de falso testimonio se incoaron 10 diligencias previas y se presentd 1 escrito de
acusacion.

1.2.9. Delitos contra la salud publica

En este apartado veremos los delitos contra la salud publica, en su modalidad del trafico de
drogas, regulados en el Capitulo Il del Titulo XVII del Libro 1l del CP.

En el pasado ejercicio se incoaron en la Comunidad Autébnoma de Canarias 1.504
diligencias previas, cantidad superior a las 1.410 correspondientes al afio 2018. Esto
representa un aumento del 6,67 %.

Los escritos de calificacion ascienden a un total de 397.

Por otra parte, si sumamos a las diligencias previas las diligencias urgentes incoadas nos
da una cifra total de 1.538 diligencias penales abiertas en 2019 por delitos contra la
Administracion de Justicia.

En la provincia de Las Palmas se incoaron el pasado 2019 un total 1.089 diligencias
previas frente a las 974 de 2018, ademas, se abrieron 7 diligencias urgentes.

Por otra parte, se formulan 2 escritos de acusacion en juicios rapidos y 244 en
procedimientos abreviados y 4 en sumarios. En total 250.

En la provincia de Santa Cruz de Tenerife se incoaron 415 diligencias previas en 2019
frente a las 436 de 2018, ademas, se incoaron 27 diligencias urgenes.

Por otra parte, se formulan 11 escritos de acusacién en juicios rapidos, 133 en
procedimientos abreviados y 3 en sumarios. En total 147.

Los datos anteriores se reflejan en las tablas siguientes:

Diligencias previas incoadas Fiscalia Las Palmas || Fiscalia Sta. Cruz de Tenerife
2018 2019 2018 2019
Tréfico drogas grave dafio a salud 511 769 267 253
Tréfico drogas sin grave dafio salud 435 288 163 153
Tréfico de drogas cualificado 28 32 6 9
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Total 974 1.089 436 415

Calificaciones 2019 Fiscalia Las Palmas || Fiscalia Sta. Cruz de Tenerife
JR PA || Sum JR PA Sum

Tréfico drogas grave dafio a salud 0 162 2 0 67 3

Tréfico drogas sin grave dafio 2 74 0 11 63 0

salud

Tréfico de drogas cualificado 0 8 2 0 3 0

Total 2 244 4 11 133 3

2. Civil

Por lo que se refire a la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma escasos son los asuntos
civiles que tienen entrada. Los datos estadisticos se reducen a tres procedimientos civiles
incoados -11 en 2018-, 3 dictamenes emitidos -11 en 2018- y tres informes de competencia
-9 en 2018-. Por lo tanto, han disminuido, aun mas, los asuntos de esta naturaleza.

Por ello, nos centraremos en la actividad de las dos Fiscalias Provinciales y en la de Area.
2.1 Organizacion del servcio

En las dos Fiscalias Provinciales se mantiene el mismo sistema organizativo ya expuesto
en memorias de afnos anteriores. Existe una seccion especializada denominada “Seccion
de lo Civil y Proteccion de Personas con discapacidad”. En el caso de la Fiscalia de Santa
Cruz de Tenerife la Seccion se encuentra desdoblada en Seccion de Civil propiamente
dicha y Seccién de Proteccién de Personas con Discapacidad.

La diferencia mas importante, desde el punto de vista organizativo, es el caracter
exclusivo, o0 no de sus componentes. Se mantiene el criterio de la exclusividad en los
integrantes de la seccién especializada en la Fiscalia de Las Palmas. Por el contrario, en la
Fiscalia de Santa Cruz de Tenerife los integrantes de la seccidon compatibilizan el area civil
con otras actuaciones. La direccion de la Seccion en la Fiscalia de Las Palmas esta
encomendada a la llma. Sra. dofla Rosa Rubio Ramos; siendo el lIlmo. Sr. don Manuel
Angel Martin Marrero quien asume dicha responsabilidad en Santa Cruz de Tenerife.

Se fija como objetivo la asistencia a todas las vistas de los procedimientos civiles en los
juzgados de todos los partidos judiciales, ademas de los de la capital, por parte de los
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fiscales miembros de la Seccion o con la ayuda de otros comparieros en la Fiscalia de
Santa Cruz de Tenerife. En el caso de Las Palmas, en la Fiscalia de Area de Arrecife de
Lanzarote-Puerto del Rosario todos los/as fiscales asisten a los sefialamientos civiles.En la
Seccién Territorial de San Bartolomé de Tirajana también intervienen en la materia civil
algunos de los fiscales alli destinados.

En el caso de la Fiscalia Provincial de Las Palmas, se pone de manifiesto el incremento de
trabajo que supondra la puesta en marcha de 3 nuevos juzgados (en Las Palmas GC,
Telde y Arrucas).

2.2 Procedimientos de familia

El objetivo sigue siendo el favorecimiento de acuerdos entre las partes y el impulso de la
mediacibn como método de resolucion de conflictos. Ello permite augurar un mejor
cumplimiento de la sentencia o de los acuerdos que la vayan a sustituir en la practica y una
reduccion de los posteriores procedimientos de ejecucion.

La guarda y custodia compartida se considera el mejor sistema de cuidado de los menores
cuando de parejas con igual involucracion en la crianza de los hijos menores se trata, lo
que resulta cada vez mas habitual conforme con la evolucién social actual tendente a la
asuncion de unos mismos roles en el cuidado de la prole por parte de ambos progenitores.

En los partidos judiciales de Arrecife y Puerto del Rosario, la custodia monoparental esta
mas presente en los acuerdos alcanzados por las partes, si bien en los supuestos
contenciosos, se suele optar por la custodia compartida, siempre y cuando concurran los
requisitos establecidos jurisprudencialmente.

Hay que destacar la valoracion positiva del el sistema de la mediacién intrajudicial ofrecido
por el Gobierno de Canarias, tanto por la inmediatez de la actuacion como por la evidente
disminucién del conflicto que se produce en la gran mayoria de las ocasiones, incluso en
aquellos casos en los que las partes no han logrado alcanzar ningun acuerdo. Deberia, no
obstante, hacerse un mayor esfuerzo por parte de los 6rganos judiciales para incrementar
el nimero de asuntos que se derivan a esta otra forma de solucion del conflicto.

En el ambito territorial de la Fiscalia de Area aun no ha entrado en funcionamiento la
mediacién intrajudicial ofrecida por el Gobierno de Canarias.

Debe denunciarse que la elaboracion de las pruebas psicosociales se eterniza como
consecuencia de la falta de nuevas incorporaciones a los equipos psicosociales, y ello a
pesar de la llamada “externalizacion” del servicio, que no ha supuesto mas que una grave
disminucién de la calidad de los informes, lo que ha aumentado la litigiosidad entre las
partes y pone en peligro, sin duda, la adopcion de la mejor decision judicial para el futuro
de los hijos menores de edad en asuntos especialmente complejos y delicados.

Los siguientes cuadros recogen los datos estadisticos de ambas provincias:

Procedimientos de familia Las Palmas Procedimientos Dictamenes
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Separacion contencioso 14 27
Separacion mutuo acuerdo 33 36
Divorcio contencioso 518 691
Divorcio mutuo acuerdo 714 836
Unidén de hecho contencioso 950 1261
Uni6n de hecho mutuo acuerdo 737 862
Nulidad matrimonial 1 1
Medidas provisionales previas/coetdneas 14 18
Incid. modificacibn medidas contencioso 962 1332
Inc. modificacion medidas mutuo acuerdo 214 267
Liquidacion régimen econdémico matrim. 1 1
Ejecucion forzosa medidas 24 31
Rec. resolucién eclesiastica nulidad 5 7
Total: 4187 5370
Procedimientos de familia S/C Tenerife Procedimientos || Dictdmenes
Separacién contencioso 6 8
Separacion mutuo acuerdo 24 28
Divorcio contencioso 546 716
Divorcio mutuo acuerdo 787 892
Unién de hecho contencioso 932 1153
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Union de hecho mutuo acuerdo 584 662
Nulidad matrimonial 5 8
Medidas provisionales previas/coetaneas 29 37
Incid. modificacion medidas contencioso 233 312
Inc. modificacion medidas mutuo acuerdo 56 65
Liguidacion régimen econémico matrim. 3 3
Ejecucion forzosa medidas 29 37
Rec. resolucion eclesiastica nulidad 2 2
Total: 3236 3923

2.3 Otras intervenciones en procedimientos civiles

Seguidamente vemos el nimero de procedimientos y dictamemes emitidos por el fiscal en
las siguientes materias civiles que se indican a continuacion. En Las Palmas:

Otros procedimientos civiles Las Palmas Procedimientos|| Dictdmenes
Filiacion 123 154
Sucesiones 19 21
Jurisdiccion Voluntaria 75 99
Ejecucion 33 36
Competencia 878 1.001
Mercantil 2 2
Registro Civil 4.543 4.639

En la provinia de Santa Cruz de Tenerife:
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Otros procedimientos civiles S/C Tenerife || Procedimientos|| Dictamenes
Filiacion 104 129
Sucesiones 20 20
Jurisdiccién Voluntaria 28 40
Ejecucion 175 215
Competencia 801 884
Mercantil 1 1
Registro Civil 4.554 5.362

2.4 Proteccidn de personas con discapacidad

En las Fiscalias Provinciales, en cumplimiento a lo establecido en la Instruccion 4/2009 de
la Fiscalia General del Estado sobre “organizacion de las Secciones de lo Civil y del
régimen especializado en materia de proteccion de personas con discapacidad y tutelas”,
se ha establecido un régimen especializado en materia de discapacidades y tutelas,
mediante la designacion de fiscales encargados del despacho de asuntos relativos a esta
materia, los cuales, en todo caso, estan integrados en las Secciones de lo Civil.

La Fiscalia General del Estado ha potenciado en los ultimos afios el papel tuitivo del
Ministerio Fiscal en relacion a las personas con discapacidad, estableciendo pautas de
actuacion amplias que se han recogido en diversos documentos, como la Circular 2/1984,
la Instruccion 6/1987, la Instruccion 3/1990, la Instruccidén 11/2005, la Instruccioén 4/2008, la
Instruccién 4/2009, la Instruccién 3/2010 y la Circular 2/2017.

La Instruccién 3/2010, sobre la necesaria fundamentacion individualizada de las medidas
de proteccidén o apoyo en los procedimientos sobre determinacion de la capacidad de las
personas, exige que el Ministerio Fiscal ajuste su actuacion a lo establecido en el
Convencién de Nueva York de 2006.

Conforme a los criterios de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, s6lo debe declararse la
incapacidad total de una persona cuando no pueda gobernar en modo alguno ni su
persona ni sus bienes, mientras que en los supuestos intermedios debe determinarse con
la mayor precision posible qué concretos actos y actividades de la vida cotidiana puede
hacer, cuales no, y que medidas, apoyos o salvaguardas serian necesarios en cada caso,
aplicando preferentemente el instituto de la curatela frente al de la tutela.
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Como consecuencia de la publicacion de la L.O. 2/2018, de 5 de diciembre, para la
modificacién de la L.O. 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General para
garantizar el derecho de sufragio de todas las personas con discapacidad, las Secciones
han estado vigilantes con aquellas sentencias que han contravenido tal normativa.

Esperamos que la Ley 16/2019, de Servicios Sociales de Canarias, tenga pronto un
desarrollo reglamentario y se cree el Consejo Tutelar de Canarias, para que el ejercicio de
los cargos tutelares en ausencia de familiares directo no suponga ningin menoscabo en la
proteccién de las personas con discapacidad.

Fiscalia Provincial de Las Palmas

A lo largo del afio 2019 se dictaron 342 decretos de resolucion (333 el afio anterior). En
dicho afo se abrieron, a su vez, 321 expedientes de proteccion de personas con
discapacidad (342 en 2018), de los que 253 lo han sido en Las Palmas de Gran Canaria
(280 el afio 2018), 27 en la Seccién Territorial de San Bartolomé de Tirajana (33 el afio
2018), 19 en la sede de Arrecife de la Fiscalia de Area (13 el afio 2018), y 22 en la sede de
Puerto del Rosario de dicha Fiscalia de Area (frente a los 16 de 2018). El nimero de
asuntos incoados a lo largo del afio 2019 ha sido inferior en 21 frente a los incoados en
2018. Sin embargo, la pendencia baja.

Por lo que respecta a las demandas interpuestas, se observa un aumento respecto a 2018.
Asi, frente a las 117 demandas que se presentaron en tal afio, durante 2019 fueron 127.
De esas 127 demandas presentadas y admitidas a tramite, 58 lo fueron como
consecuencia de enfermedades, trastornos y demencias propias de la edad, 36 por
enfermedad mental, 3 por discapacidad intelectual y enfermedad mental y 16 por razén de
discapacidad intelectual. Las restantes lo fueron para instar la privacion de la patria
potestad o la remocion del tutor, la reintegracion de la capacidad o la autorizacién de
ingreso no voluntario en centro sociosanitario.

De los 215 archivos (216 en 2018), 65 lo fueron por no encontrar causa en la que
fundamentar una hipotética demanda, al no estar la persona afectada por ninguna
enfermedad ni tener ninguna discapacidad que le imposibilite la toma de decisiones en los
ambitos personal y patrimonial. En 77 ocasiones no se hallé desproteccion patrimonial ni
personal por encontrarse la persona atendida en su ambito familiar. Un total de 27
expedientes fueron archivados por el fallecimiento de la persona en presunta situacion de
discapacidad y 17 por la interposicion de la demanda por parte de los familiares
legitimados o por la existencia de un procedimiento judicial ya en tramite o terminado. En
18 expedientes el archivo ha obedecido a acumulaciones, remisiones o inhibiciones a otras
fiscalias en atencién al domicilio de la persona investigada o a la preexistencia de
expedientes ya iniciados. En 6 expedientes se concluydé que no era preciso iniciar los
tramites judiciales para la remocion del tutor o la privacién de la patria potestad y en 3
ocasiones fue necesario archivar el expediente por desconocer el paradero de la persona
afectada. En 2 ocasiones el Ministerio Fiscal carecia de legitimacioén.

Por lo que respecta a la situacion de los internamientos o ingresos no voluntarios la casi
totalidad de los ingresos que se producen en centros sociosanitarios cuentan con caracter
previo con la autorizacion judicial. Asi sucede en todos los centros publicos o privados que
cuentan con camas concertadas con el Cabildo de Gran Canaria, pues tales plazas solo
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son ocupadas por quienes cuentan con la consabida autorizacion al ser esta la manera de
proceder del Instituto Social y Sociosanitario (el organismo creado por el Cabildo al efecto).

Y lo mismo cabe decir respecto de los ingresos no voluntarios que se producen en las
otras islas y en los centros de naturaleza privada. La reciente Ley 16/2019, de Servicios
Sociales de Canarias, garantiza expresamente en su articulo 10./) el seguimiento de un
procedimiento contradictorio cuando la persona afectada carece de capacidad de decision.

Por lo que hace al control de los centros, se han realizado 32 visitas de inspeccion a
residencias y centros de dia de personas mayores y a residencias y centros de dia para
personas con discapacidad intelectual y con enfermedades mentales.

Desde la Fiscalia de Area de Arrecife de Lanzarote-Puerto del Rosario se lleva a cabo, la
labor de control de los centros. Durante el afio 2019, se han realizado 2 visitas de
inspeccién —una en cada sede- a residencias y centros de dia de personas mayores y a
residencias y centros de dia para personas con discapacidad intelectual y con
enfermedades mentales.

También en 2019, la evaluacion que cabe hacer de las inspecciones practicadas obliga -
una vez mas- a distinguir las residencias publicas, o publicas y de gestion privada, de las
residencias estrictamente privadas. En cuanto a las primeras, las mismas contindan
prestando en general un buen estado de conservacion, una ratio adecuada de personal y
una buena atencion a los residentes.

Mencion especifica merece el analisis de la situacién en los centros segun que los mismos
se encuentren orientados a la atencion centrada en la persona y, dentro de esta filosofia de
trabajo, los esfuerzos dirigidos hacia la consecucion de lo que se ha dado en llamar
“sujecion cero” como forma de trabajo de los profesionales del centro que respeta la
dignidad de los residentes. La contencion tanto mecanica como quimica ha de
contemplarse como una medida excepcional y limitada en el tiempo que requiere siempre
la prescripcion del profesional adecuado y un estricto control.

Una constante ha sido la preocupacion por la falta de determinacion de la entidad publica
gue habria de asumir la proteccion encomendada judicialmente en los casos de personas
gue carecen de cualquier tipo de apoyo que pudieran dispensarle otras personas.

La gestion de las tutelas y curatelas publicas no esta dando los resultados necesarios por
ser insuficientes los recursos puestos en practica por la Administracion.

Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife

Las diligencias preprocesales incoadas en 2019, que han dado lugar a diversos
procedimientos remitidos a distintos érganos judiciales, se reflejan en los siguiente cuadro:

PREPROCESALES 2017 2018 2019

Demanda 2 19 63
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No demanda 1 24 30
Tramite 0 2 43
Remocion tutela 0 1 2
Remocion curatela 0 0 0
Constitucion tutela 0 0 0
Privacion p.p. y const. tutela 0 1 0
Privacion p.p. y const. curatela 0 0 1
Reintegracion capacidad 0 2 2
TOTAL 3 49 140

En el afio 2019, se aprecia un aumento en el nimero de incoacion de diligencias
preprocesales. Ello obedece a que los centros residenciales estan comunicando el ingreso
de las personas a los respectivos juzgados y este a su vez pone en conocimiento del
Ministerio Fiscal la existencia de una persona con causa para promover demanda,
siguiendo asi las pautas del Tribunal Constitucional (entre otras, STC 34/2016).

Todas las demandas interpuestas para determinar la capacidad de una persona van
acompafada del correspondiente informe médico, a tal efecto, en ocasiones, se solicita
del Instituto de Medicina Legal de Santa Cruz de Tenerife la designacion de un forense.

Se generan muchos problemas a la hora de nombrar tutor o incluso defensor judicial a
personas con trastornos de conducta unidos a su enfermedad mental, o a personas
incursas en causa de incapacitacion civil, que carecen de familia o sufren abandono por
parte de la misma. En este punto se hace preciso destacar que, a diferencia de lo
expresado en la memoria pasada, en el ambito de esta provincia se aprecia una notable
mejoria en el normal ejercicio de las tutelas encomendadas en la actualidad a la
Consejeria de Derechos Sociales del Gobierno de Canarias, ciertamente se han
incrementado el nimero de tutelas que asumen, y no se aprecia grandes problemas en su
ejercicio, que se gestiona a través de la Fundacién Sagrada Familia.

A lo largo del 2019, los fiscales integrantes de la Seccion han realizado un total de 90
visitas ordinarias a centros residenciales en la capital mas 12 en la isla de La Palma y 4 en
la Seccion Territorial de Arona. En estas visitas los fiscales son informados sobre la
utilizacién de medidas de contencion a los residentes, comprobandose que el uso de las
mismas sea bajo prescripcion médica y con informacion previa al familiar responsable.
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Se ha recordado a los directores y demas personal de las residencias la vigencia del art.
763 LEC, y la doctrina establecida por el Tribunal Constitucional sobre las garantias que
debe revestir el internamientos en centros residenciales para personas mayores.

Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario

Aunque los datos de la Fiscalia de Area estan incluidos en los de la Provincial, vemos por
sepados los relativos a diligencias preprocesales proteccion de personas con
discapacidad, dada su relevancia.

En el afio 2019, se abrieron en la Fiscalia de Area un total de 41 expedientes de proteccion
de personas con discapacidad, de ellos 19 lo fueron en la sede de Arrecife (13 el afio
2018) y 22 en la sede de Puerto del Rosario (frente a los 16 de 2018).

En la sede de Arrecife se resolvieron 18 expedientes (13 en el afio 2018), de los cuales se
interpusieron 5 demandas (2 por enfermedades propias de la edad; 2 por enfermedades
mentales y 1 por discapacidad intelectual) y se archivaron 13 expedientes (8 en el afio
2018), 4 por no causa; 3 por no desproteccion; 4 por fallecimiento; 1 por imposibilidad de
localizar a la persona afectada y 1 por interposicion demanda por familiar. A finales de afio
2019 quedaban 16 expedientes pendientes.

Por su parte en la sede Puerto del Rosario, se resolvieron 23 expedientes (19 en el afio
2018), de los cuales se interpusieron 11 demandas (6 por enfermedades propias de la
edad; 4 por enfermedades mentales; 1 de reintegracién de la capacidad), y se archivaron
12 expedientes (12 en el afio 2018), 3 por no causa; 5 por no desproteccion; 1 por
fallecimiento; 1 por imposibilidad de localizacién de persona afectada; 1 por interposicion
demanda por familiar. A fecha 31 de diciembre de 2019, quedaban 11 expedientes
pendientes.

3. Contencioso-administrativo

3.1. Organizacion.

El servicio durante el afio 2019 estuvo integrado por dos fiscales en cada una de las dos
Fiscalias Provinciales. En la Fiscalia Superior dos fiscales se encargan del servicio en la
sede de Las Palmas Yy otro fiscal en la Seccién Territorial de Santa Cruz de Tenerife.

3.2. Notificaciones y traslado de procedimientos. Problemas.

La implantacién generalizada del sistema de gestion de notificaciones telematicas IexNET,
con el que no cuenta la fiscalia, ha venido provocando s dificultades en el despacho de
asuntos que, sin embargo y debido a la cordial relacion con los LAJ de este orden
jurisdiccional, han venido resolviéndose en todos los casos adecuadamente. No obstante,
la aplicacion informatica ATLANTE Il garantiza la efectiva notificacion al Ministerio Fiscal de
las resoluciones judiciales y decretos. Desde enero de este afio el Ministerio Fiscal
despacha en esa aplicacién todos los asuntos d el orden contencioso administrativo.

3.3. Datos estadisticos
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El resumen de la actividad del el Ministerio Fiscal en la Comunidad Autbnoma de Canarias

en esta materia durante el afio 2019 se concreta en el siguiente cuadro estadisticos:

Fiscalias Fiscalia Prov. || Fiscalia Prov. Fiscalia Cdad
Las Palmas S/C Tenerife Autonoma
Dictdmenes de competencia 122 150 114
Derechos fundamentales 13 15 14
Materia electoral 5 2 1
Entradas en domicilio 8 0 -
Otros 5 10 13
Asistencia a vistas 1 0 1

El incremento en el despacho de cuestiones de competencia -en el caso de Santa Cruz de
Tenerife- entra dentro de los margenes de trabajo despachados en los ultimos afios.

En materia de derechos fundamentales destacar que la para la correcta contabilizacion de
asuntos a través de la aplicacién informética deberian distinguirse el despacho debido a
tramite de admision del procedimiento, alegaciones, valoracion de prueba, informes sobre
de conclusiones, sobre nulidad de actuaciones, etc.

El mayor niumero de asuntos en este procedimiento especial deriva de la invocacién de
posible vulneracién del art. 23.2 CE.

En materia de autorizaciones de entradas administrativas en domicilio, en este afio 2019
parece generalizarse, en todos los Juzgados de Santa Cruz de Tenerife, el criterio de falta
de legitimacion del Ministerio Fiscal, asentado fundamentalmente en el art. 19.1.f) LICA).

En materia de Expropiacion Forzosa se observa, en Santa Cruz de Tenerife, un leve
repunte en el nimero de asuntos despachados, probablemente motivado por el aumento
de gasto publico destinado a tal fin por las administraciones competentes. Los asuntos han
sido despachados conforme a la Circular 6/2019, de 18 de marzo, y la justificacion de la
intervencion del Ministerio Fiscal ex art. 5 LEF suele devenir de la falta de localizacion de
los propietarios derivada de una, en general, desdefiosa actuacion administrativa mas bien
inspirada en la agilizacion en la tramitacion del expediente.

3.4. Cuestiones de interés.

3.4.1.- La nota distintiva de la jurisdiccion contencioso administrativa en la Comunidad
Autonoma de Canarias viene determinada por la distribucion territorial de las distintas
Consejerias del Gobierno entre las 2 capitales de la Comunidad Auténoma, tal y como se
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disponia en la disposicion adicional segunda del Decreto 183/2015, de 21 de julio, por el
gue se determina la estructura central y periférica, asi como las sedes de las Consejerias
del Gobierno de Canarias entre las ciudades de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas de
Gran Canaria, “Decreto de Sedes” derogado y modificado por Decreto 203/2019, de 1 de
agosto, por el que se determina la estructura central y periférica, asi como las sedes de las
Consejerias del Gobierno de Canarias.

La distribucion competencial descrita, junto a la que es propia de los Cabildos Insulares,
propicia un mas que notable niumero de informes de competencia.

3.4.2.- El uso de la aplicacion ATLANTE Il para el despacho de los asuntos, constituye un
valioso instrumento de trabajo que agiliza el despacho de los asuntos. Sin embargo, no
puede aceptarse la existencia de un auténtico expediente digital, con “papel cero”, sin que,
consecuentemente, se lleve a cabo el necesario cumplimiento de lo regulado en el art. 26
de la Ley 18/2011, de 5 de julio, de uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion en la Administracién de Justicia, esto es, la elaboracion en todo expediente
digital de un indice que garantice la integridad y fehaciencia de lo contenido en las
resoluciones, decretos, escritos y documentos incorporados al mismo.

3.4.3.- Por la Seccion Territorial de Santa Cruz de Tenerife de la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma se han emitido dos dictamenes conforme a la comunicacion de 8 de febrero de
2019 del Excmo. Sr. Fiscal de Sala, sobre informe acerca de la inconveniencia de preparar
recurso de casacion. En ambas ocasiones, la postura defendida ha sido refrendada.

4. Social

4.1 Organizacion del Servicio

En las dos Fiscalias Provinciales existe un servicio especializado que asume la jurisdiccion
social y en la Fiscalia de Area se ha designado a una fiscal de enlace. Ninguno de ellos
esta en régimen de exclusividad. Durante el pasado ejercicio no se han producido cambios.

El contenido basico de las funciones de este servicio especializado es el despacho de los
informes de competencia, el examen de las demandas en que es citado el Ministerio Fiscal
y la asistencia, en su caso, a la vista oral, tanto en los supuestos en que es parte necesaria
el Ministerio Fiscal, conforme a la LRJS -procesos de impugnacion de convenios
colectivos, impugnacion de los estatutos de los sindicatos y de las asociaciones
empresariales, de tutela de los derechos fundamentales y libertades publicas-, asi como en
aquellos procesos en que se solicita la nulidad de conductas por alegacion de la
vulneracion de cualesquiera derechos fundamentales, destacando especialmente la
vulneracion de derechos de integridad fisica y moral -acoso o mobbing-, del principio de
igualdad como garantia de no discriminacion, del derecho de tutela judicial efectiva como
garantia de indemnidad, y aquellos supuestos de conciliacion familiar.

4.2 Datos estadisticos

La actividad desplegada tanto por la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma como por las
Fiscalias Provinciales y por la Fiscalia de Area se ve en los siguientes cuadros:
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Procedimientos laborales ante el TSJ 2018 2019
Informes de competencia 10 8
Procedimientos Unica instancia (dictamenes) 6 3
Procedimientos Unica instancia (vistas) 9 7
Recursos de suplicacion (dicthmenes) 43 27
Recursos de unificacién de doctrina interposiciones 0 1

Procedimientos laborales || F. Las Palmas F. S/C Tenerife F. Area Arrecife-
Pto Rosario
2019 2018 2019 2018 2019
Informes de competencia 79 51 27 10 7
Vistas por derechos 11 20 47 42 10
fundamentales
Otras vistas 13 158 649 533 357

4.3 Vistas y criterios de intervencion

En cuanto a la asistencia a juicios, al haberse consolidado plenamente la digitalizacion del
expediente en jurisdiccién social, como indicamos, el Ministerio Fiscal recibe copia y
notificacion telematica de aquellas demandas en que es parte, reduciéndose a la minima
expresion el soporte papel, que se concentra en la propia carpeta de fiscalia, providencia
de sefalamiento a juicio y copia de informe del Ministerio Fiscal.

No podemos olvidar la jurisprudencia que sefiala la posible nulidad de aquellos
procedimientos en que, alegada la vulneracion de derecho fundamental, no era citado el
Ministerio Fiscal a juicio. Esto ha supuesto en los ultimos afios un importane incremento de
las citaciones como parte al Ministerio Fiscal.

Debemos resaltar la laboriosa tarea de analizar todas las demandas cuya notificacion le
consta al fiscal a efectos de determinar si se aprecian indicios graves y flagrantes de
vulneracion de derecho fundamental, afectacion a intereses colectivos o de trascendencia
social, en cuyo caso se informa, por escrito motivado, que asistira a dicho acto de juicio o,
por el contrario, declinar, mediante escrito igualmente motivado, cuando no constaba la
alegacion de vulneracion de derecho fundamental o la misma era un simple alegacién
genérica sin mayor precision.
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5. Otras areas especializadas

5.1. VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO
5.1.1 Organizacion, funcionamiento e incidencias de la Seccién de Violencia sobre la mujer

En la Fiscalia Provincial de Las Palmas continGia ejerciendo como Fiscal Delegada la llma.
Sra. dofla Maria Luisa Ordofiez de Barraicua Velasco y en la Fiscalia de Santa Cruz de
Tenerife, el IlImo. Sr. don José Luis Sanchez-Jauregui y Alcaide.

Respecto a las personas que componen la seccion, en Las Palmas se ha producido un
unico cambio de una fiscal. El resto de miembros de la seccién contindan integrando la
misma, lo que revela una clara estabilidad de la plantilla.

La coordinacion con otras Secciones especializadas es necesaria, en este caso las mas
afectadas son las Secciones de Proteccion de Victimas, de Civil, de Menores y de
Vigilancia Penitenciaria. Lo mismo sucede con los 6rganos judiciales, especialmente con
los Juzgados de Violencia sobre la Mujer. También es esencial esa coordinacién con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con la Delegacion del Gobierno, Instituto Canario de
Ilgualdad o con diversas instituciones autonémicas, insulares y locales.

En este sentido, la Seccion de Las Palmas, con el fin de garantizar la proteccion de las
victimas, interesa a los juzgados la remision del testimonio del procedimiento
correspondiente, a la Seccion de Civil de la Fiscalia Provincial de Las Palmas, cuando se
detecta la existencia de una persona que pudiera ser discapacitada. Igualmente a la
Seccién de Menores cuando detecta una situacion de riesgo para un menor, en la que,
ante la informacién obtenida, no resulta clara la situacién de desamparo.

En 2018 la Fiscal Delegada habia solicitado al Decano de Las Palmas de Gran Canaria, el
acondicionamiento de una “sala de menores” como zona de espera y, en su caso, de
exploracion, asi como de dos salas para toma de declaraciones de victimas en el Edificio
Judicial de Las Palmas de Gran Canaria. Pues bien, en el ejercicio 2019 las salas han sido
dotadas de lo solicitado y estan operativas, lo cual ha sido un gran éxito.

5.1.2 Diligencias de investigacion

En el caso de Las Palmas se incoaron las diligencias de investigacion que se muestran en
el siguiente cuadro.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION 2019. F. Las Palmas

Incoadas 5
Archivadas 2
Judicializadas 2
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5.1.3 Evolucion de los procedimientos tramitados por los Juzgados de Violencia sobre la

Mujer

Los procedimientos sobre violencia de género incoados en 2019 aparecen en el siguiente

cuadro:

Procedimientos incoados || Las Palmas || S/C Tenerife
Diligencias urgentes 2.250 2.386
Juicios rapidos 1.120 1.216
Diligencias Previas 3.009 1.400
P.A. juzgado penal 186 107
Sumario 6 4
Procedimiento ordinario 1 0
Jurado juzgado 3 3
Jurado audiencia 1 2

Las sentencias y calificaciones sobre violencia de género formuladas en 2019 aparecen
reflejadas en el siguiente cuadro:

Calificaciones/sentencias Las Palmas || S/C Tenerife
Calificaciones formuladas 1.278 1.370
Sentencias condenatorias 1.113 615
Sentencias condenatorias por conformidad 1.014 890
Sentencias absolutorias 66 99

Aunque los datos anteriores incluyen los correspondietes a la Fiscalia de Area, se puede
precisar que en los partidos judiciales de Arrecife y de Puerto del Rosario a lo largo de
2019 se incoaron 756 diligencias urgentes en esta materia, de las que 325 se tramitaron
como juicio rapido. Igualmente fueron incoadas 301 diligencias previas, de las que 42 se
transformaron en procedimientos abreviados. Se incoaron 2 procedimientos de jurado -uno
en cada partido judicial- y un sumario. Esto se puede apreciar en el siguiente cuadro.
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Fiscalia de Area Arrecife-Puerto del Rosario: procedimientos incoados VG
Afo 2019 || Diligencias || Procedimientos || Diligencias || Juicios || Sumarios || Jurados
Previas abreviados urgentes rapidos
Arrecife 78 14 433 165 1 1
Puerto del 223 28 323 160 - 1
Rosario
Total 301 42 756 325 1 2

5.1.4 Sentencias condenatorias y absolutorias dictadas como resultado de fallecimiento de
victimas de violencia de género

En la Seccion de Las Palmas

En el procedimiento del Tribunal del Jurado n° 102/2018 se condend, de conformidad con
el acta de votacion emitida por el jurado, por un delito de asesinato, concurriendo la
circunstancia agravante de parentesco y la circunstancia atenuante de confesion, a la pena
de 18 afios de prision, con accesoria de inhabilitacion absoluta durante el tiempo de
condena. Ademas, se condené a indemnizar en 80.000 euros a la victima, 40.000 euros
para cada uno de sus progenitores, y 30.000 euros para cada una de sus hermanas.

No se ha dictado ninguna sentencia absolutoria derivada del fallecimiento de alguna
victima de violencia de género.

En la Seccidn de Santa Cruz de Tenerife

- En el Procedimiento del Tribunal del Jurado n°. 4/2019 se condend por un delito de
asesinato por alevosia y la agravante de parentesco y de género, a la pena de 23 afios de
prision por haber causado la muerte a la esposa.

- En el Procedimiento del Tribunal del Jurado n® 71/2019 se condend por un delito de
homicidio con la agravante de parentesco y la concurrencia de la eximente incompleta de
legitima defensa, a la pena de 9 afios de prision por el fallecimiento de la esposa. El fiscal
tiene interpuesto recurso de apelacion contra dicha sentencia.

5.1.5 Funcionamiento y eficacia de las Unidades de Valoracion Integral de Violencia sobre
la Mujer en la valoracion, apoyo y diagnostico de las victimas de tales hechos

En la provincia de Las Palmas, el Decreto de 83/2007, de 23 de abril, por el que se crea el
Instituto de Medicina Legal de Las Palmas, no contempla expresamente estas unidades,
sino que en la relacion de puestos de trabajo de la DGRAJ del Gobierno de Canarias se
contempla una plaza para psicélogo/a y otra plaza para trabajador/a social. Este personal,
segun se nos informa desde la Direccidon del Instituto de Medicina Legal, esta contratado
para desempefar las funciones propias de la unidad, y conformar la misma. Respeto al
tercer miembro de la unidad, el médico forense, éste es designado por el propio Instituto de
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Medicina Legal, entre los médicos forenses adscritos al Instituto. Por tanto, en la provincia
de Las Palmas si contamos con una Unidad de Valoracion Integral de Violencia sobre la
Mujer, cuya composicion es la descrita; a esta unidad corresponde la elaboracién de los
informes que los juzgado de la provincia de Las Palmas con competencias en materia de
violencia de género solicitan, tanto en el orden penal, como en el orden civil.

En Santa Cruz de Tenerife, el funcionamiento de la Unidad de Valoracion Integral de
Violencia de Género, que también elabora los informes en los procedimientos de familia,
ha mejorado en relacion a los retrasos que se producian en la emision de informes,
realizacion de pruebas y entrevistas, a las que se hacia alusion en la anterior Memoria.

5.1.6 Procedimientos civiles y medidas de proteccion a las victima de violencia de género,
con especial referencia a los menores

En Seccion de la Fiscalia Provincial de Las Palmas se sigue el criterio de no informar
favorablemente la custodia compartida en esta materia.

La carencia en la provincia de Las Palmas de puntos de encuentro familiar -s6lo hay uno
en la isla de Gran Canaria- dificulta el trabajo diario de los juzgados de violencia sobre la
mujer a la hora de fijar medidas civiles acordes con el “superior interés del menor”, tanto a
la hora de resolver una orden de protecciéon como en el cauce de un procedimiento civil.

En los casos en que la mujer victima del delito no solicite orden de proteccion y tenga hijos
con el supuesto agresor, cuando sean menores de edad o adolezcan de alguna
discapacidad, la Seccién de Las Palmas ha fijado como criterio que solicitar la orden de
proteccion, con el fin de pedir medidas de naturaleza civil. Asi procuramos que la falta de
regulacion de la relacion de los progenitores con sus hijos no sea fuente de conflictos.

La secion de Santa Cruz de Tenerife ha desarrollado una labor de coordinacion con las
demas instituciones firmantes del Protocolo de Coordinaciéon Interinstitucional para la
Atencion de las Victimas de Violencia de Género en la Comunidad de Canarias, habiendo
asistido regularmente a las reuniones para el seguimiento y actualizacion del acuerdo. Asi
mismo, con los servicios de asistencia y proteccion a las victimas del Cabildo de Tenerife y
del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, y con las unidades de Policia Judicial de
Policia Nacional y Guardia Civil y la Policia Local de Santa Cruz de Tenerife encargadas
de la investigacion de las causas por violencia de género.

5.1.7 Incidencias de la dispensa establecida en el articulo 416 LECrim., tanto en fase de
instrucciéon como en el juicio oral y respuesta del Ministerio Fiscal a la misma

En el presente ejercicio, en la Seccidn especializada de Las Palmas, no se han detectado
incidencias en la aplicacion de tal dispensa.

La Seccion de Santa Cruz de Tenerife hace referencia a que cuando las victimas se
acogen a la misma, dejan sin prueba o con poca prueba al fiscal.

5.1.8 Incidencias en la aplicacion del Estatuto de la Victima del delito

Por regla general, en Las Palmas, en lo que respecta a los juzgados de instruccion con
competencias en la materia, la declaracion de las victimas se practican habitualmente en la

90/200 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

mesa del funcionario, que no es un espacio adecuado para ello y, ademas, puede ser
vejatorios para la victima. Esta practica se corregiria facilmente tomando declaraciéon en un
despacho, respetando asi el derecho a la intimidad de la victima.

Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de Las Palmas de Gran Canaria fueron dotados
el aflo pasado con dos salas de toma de declaracion. Pues bien, ya se han empezado a
utilizar en la toma de declaracion de victimas y para la escucha de audios aportados por
las mismas que contienen material sensible. El resultado ha sido inmejorable.

5.1.9 Oficinas de atencién a las victimas

Por Decreto 89/2019, de 22 de mayo, se ha regulado la creacion y organizacion de las
Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito en el ambito de la Comunidad Autbnoma de
Canarias. Actualmente estamos a la espera de que dicho decreto se desarrolle y se dote a
las futuras oficinas de personal suficiente para que entren en funcionamiento.

A la elaboracién de dicha norma contribuyeron los Fiscales Delegados contra la Violencia
sobre la Mujer de ambas provincias, que participaron en las reuniones a las que fueron
convocados por la Viceconsejeria de Justicia del Gobierno de Canarias.

5.1.10 Seccién de Violencia Doméstica

Sigue en vigor el sistema de registro de violencia doméstica. El sistema consiste en que
cuando un fiscal o cualquier funcionario de la fiscalia tramite un procedimiento relativo a
esta materia, y con independencia de la fase procesal en que se encuentre, remite copia
del tramite realizado al funcionaris encargado del registro de violencia de género, que va
recopilando los datos. Se constata que el sistema funciona de forma correcta, y que las
incidencias son minimas, pudiendo ofrecer este afio, una vez mas, datos sobre esta
materia.

En el caso de la Seccion de Santa Cruz de Tenerife, asumen la tramitacion de las causas
en el partido judicial de Santa Cruz de Tenerife, asi como la coordinacion de las causas en
el resto de la provincia, a los efectos de establecer criterios uniformes en violencia
doméstica. Ademas el Delegado asume el visado de estas causas y la celebracion de los
juicios por los delitos mas graves ante la Audiencia Provincial, y en ocasiones aquellos que
afectan a miembros de la esfera familiar como abusos y agresiones sexuales dentro de
dicho ambito, teniendo una funcién de coordinacion de los juicios del Tribunal de Jurado, a
los que, segun las necesidades del servicio y disponibilidad, asiste.

5.2. SINIESTRALIDAD LABORAL

5.2.1 Novedades producidas durante el afio 2019 en relaciébn con la Seccién de
Siniestralidad Laboral, delegados/as, composicion, funciones y régimen de dedicacion

En el afio 2019 las Secciones de Siniestralidad Laboral de las dos Fiscalias Provinciales no
ha sufrido cambios en cuanto al numero de componentes de la misma. En la Fiscalia
Provincial de Las Palmas continia como Fiscal Delegado el Imo. Sr. don Pedro Gimeno
Moreno. Del misma modo, en la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife permanece
como Fiscal Delegado el IlImo. Sr. don Carlos Eguiluz Casanovas.
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Estas Secciones asumen todos los procedimientos judiciales y diligencias de investigacion
incoados por delitos relacionados con la sinistralidad labora: homicidios y lesiones
imprudentes en el &mbito laboral y los delitos de peligro de los arts. 316 y 317 CP.

5.2.2 Coordinacion de la Seccion dentro de la propia Fiscalia y con las Fiscalias de Areas y
Secciones Territoriales

Las funciones de coordinacién las asumen los Fiscales Delegados. Los mismos llevan a
cabo las labores de visado de escritos de acusacion e informes de sobreseimiento.

En el caso de la Fiscalia de Las Palmas la coordinacion se produce tanto con la Fiscalia de
Area, en la que cuentan con un fiscal -en la sede de Arrecife- como con la Seccién
Territorial de San Bartolomé de Tirajana, en la que existe otro, ya que ambos asumen los
asuntos de la especialidad.

En Santa Cruz de Tenerife la coordinacién es similar, dado que un fiscal de la Seccion
Territorial de Arona y otro de la de La Palma forman parte de la Seccion de Siniestralidad.

5.2.3 Evoluciéon durante el afio 2019

Los datos estadisticos de siniestralidad laboral en Canarias!? son los siguientes:

ACCIDENTES DE
TRABAJO CON BAJA EN Afno 2019 Afio 2018
JORNADA LABORAL

Mortales 15 19
Lesiones graves 198 219
Lesiones leves 23.037 24.571
Total 23.250 24.809

Se observa un moderado descenso en el numero de accidentes de trabajo en Canarias
respecto al afio anterior, tanto en el niumero total como si desglosamos por categorias
(accidentes mortales, lesiones graves y lesiones leves). Datos positivos por la disminucion,
aunque cualquier muerte o lesion que se produzca no nos puede dejar satisfechos.

Por provincias podemos desglosar los datos anteriores como se indica a continuacion.

12 | os datos de este cuadro y los dos siguientes, que recogen los de las dos provincias separadamente, los
publica el ICASEL, vid., https://www.gobiernodecanarias.org/trabajo/icasel/siniestralidad/index.html
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ACCIDENTES DE TRABAJO
CON BAJA EN JORNADA Ao 2019 Afo 2018
LABORAL: LAS PALMAS

Mortales 8 15
Lesiones graves 73 81
Lesiones leves 12.677 13.805
Total 12.758 13.901

En la provincia de Las Palmas se evidencia este descenso en la sinistralidad laboral. Esto
se produce en todos los casos: accidentes mortales, lesiones graves y lesiones leves.

ACCIDENTES DE TRABAJO
CON BAJA EN JORNADA Afno 2019 Afo 2018
LABORAL: S/C TENERIFE

Mortales 7 4
Lesiones graves 125 138
Lesiones leves 10.360 10.766
Total 10.492 10.908

También en la provincia de Santa Cruz de Tenerife se produce un descenso en el nimero
de accidentes laborales. No obstante, suben los accidentes mortales.

5.2.4 Volumen de trabajo asumido

Todos los procedimientos judiciales incoados por los delitos antes indicados, que se
tramiten en sus respectivos territorios, son asumidos por las Secciones de Siniestraliad
Laboral, desde que estan en instruccion hasta que, tras dictarse sentencia, se abre la
ejecutoria. Asi mismo, asumen las diligencias de investigacion que se abran por las
Fiscalias Provinciales por delitos propios de su competencia.

Veamos los datos de la actividad de las Secciones de Siniestralidad Laboral desglosados
por fiscalias. En primer lugar, la Fiscalia Provincial de Las Palmas

En cuanto a las diligenias de investigacion, se mantiene la tonica de afos anteriores, es
decir, el nimero de incoaciones es muy escaso.
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DILIGENCIAS DE INVESTIGACION 2017 2018 2019
Diligencias de investigacion incoadas 2 0 1
Diligencias de investigacion archivadas 1 0 1
Diligencias de investigacion terminadas con denuncia 1 0 0
0 querella

Diligencias de investigacion en trdmite 0 0 0

Por lo que se refiere al numero de sentencias, es inferior a los del ejercicio anterior.
Solamente se han dictado 6 sentencias por los juzgados de lo penal en 2019 frente a las
11 de 2018. También disminuyen las sentencias dictadas por la Audiencia Provincial
resolviendo recursos de apelacion, pasando de 2 en 2018 a 1 el pasado ejercicio.

En cuanto a los escritos de acusacion formulados por la seccion, la cifra es ligeramente
inferior a la de afios anteriores. Concretamente se presentaron 6 escritos de acusacion por
delitos de esta naturaleza frente a los 7 de los dos afios inmediatamente anteriores.

Todo lo anterior se puede ver en el cuadro siguiente:

CAUSAS SINIESTRALIDAD LABORAL 2017 2018 2019
Escritos de acusacion Ministerio Fiscal 7 7 6
Sentencias del Juzgado de lo Penal 12 11 6
Sentencias Audiencia Provincial resolviendo 3 2 1
recursos de apelacion

Los procedimientos judiciales incoados en los juzgados de instruccion de la provincia por
delitos relativos a la siniestralidad laboral, aparecen reflejados en el cuadro siguiente:

INFRACCIONES 2017| 2018 || 2019
Delito de homicidio por accidente laboral 6 7 5
Delito de lesiones por accidente laboral 21 37 31
Delito de riesgo sin resultado lesivo (art. 316, 317 CP) 2 0 0
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Los procedimientos judiciales pendientes de la provincia se ven en el siguiente cuadro:

DELITOS CAUSAS PENDIENTES 2017 2018 2019
Homicidio en accidente laboral 12 12 10
Lesiones en accidente laboral 21 23 14
Riesgo sin resultado lesivo, (arts. 316y 317 CP) 1 0 0

En la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife también el numero de diligenias de
investigacion incoadas es escaso, como en afios anteriores, aunque aumenta ligeramente.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION 2017 2018 2019
Diligencias de investigacion incoadas 1 1 2
Diligencias de investigacion archivadas 2 1 0
Diligencias de investigacion terminadas con 0 0 0
denuncia o querella

Diligencias de investigacion en tramite 0 0 2

Las diligencias de investigacion incoadas lo han sido por remision de actas de infraccion de
la Inspeccién de Trabajo y Segurida Social, por delitos de los arts. 311.1°, 316 6 317 CP.

En cuanto a las sentencias dictadas, a diferencia del caso de Las Palmas, su numero
aumenta respecto del ejercicio anterior. Se dictaron 18 sentencias por los juzgados de lo
penal en 2019 frente a las 16 de 2018. También aumentan las sentencias dictadas por la
Audiencia Provincial resolviendo recursos de apelacion, pasando de 1 a 2.

En cuanto a los escritos de acusacion formulados por la seccién analizada, la cifra es
inferior a la de afios anteriores. Concretamente se presentaron 11 escritos de acusacion
por delitos de esta naturaleza frente a los 17 del afio anterior. En el siguiente cuadro se
pueden ver los escrito de acusacion formulados y las sentencias dictadas.

CAUSAS SINIESTRALIDAD LABORAL 2017 2018 2019

Escritos de acusacion Ministerio Fiscal 9 17 11
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Sentencias del Juzgado de lo Penal 16 16 18
Sentencias Audiencia Provincial resolviendo recursos 3 1 2
de apelacion

La baja pendencia existente en los juzgados de lo penal ha venido facilitada por una activa
actuacion del Ministerio Fiscal, propiciando reuniones periédicas y sesiones de
conformidad, proponiéndose prontos sefalamientos de juicios tras eventuales
suspensiones o falta de acuerdo en las posibles conformidades. Derivado de la
coordinacion mensual con los juzgados de lo penal, los primeros sefialamientos para
juicios en materia de siniestralidad laboral se realizan para intentar la conformidad.

Los procedimientos judiciales incoados en los juzgados de instruccion de la provincia por
ilicitos penales relativos a la siniestralidad laboral, aparecen en el cuadro siguiente:

INFRACCIONES 2017 || 2018 || 2019
Delito de homicidio por accidente laboral 2 2 5
Delito de lesiones por accidente laboral 40 55 46
Delito de riesgo sin resultado lesivo (art. 316, 317 CP) 0 0 0
Delio leve de homicidio imprudente por accidente laboral - 0 0
Delio leve de lesiones imprudentes por accidente laboral - 8 16

Los procedimientos judiciales pendientes de esta provincia se ven en el siguiente cuadro:

DELITOS CAUSAS PENDIENTES 2017 || 2018 2019
Homicidio en accidente laboral 9 10 13
Lesiones en accidente laboral 90 111 131
Riesgo sin resultado lesivo, (arts. 316 y 317 CP) 3 4 1

Las cifras relativas a las causas pendientes de tramitacion por delitos de homicidio y de
lesiones imprudentes derivadas de accidente laboral aumentan mientras que bajan en el
caso de delitos de riesgo. Este aumento de la pendencia, en el caso de los homicidios
imprudentes, se corresponde con el aumento de procedimientos incoados.
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Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario

Debemos aclarar que los datos facilitados por la Fiscalia Provincial de Las Palmas sobre
siniestralidad laboral incluyen los de la Fiscalia de Area. No obstante, vamos a indicar los
de ésta de forma separada. Empezando por las diligencias de investigacion, hay que
sefalar que no se incod ninguna a lo largo de 2019. En 2018 se registro 1.

Suben algo el numero de escritos de acusacion formulados y el nUmero de sentencias.

CAUSAS SINIESTRALIDAD LABORAL 2018 2019
Escritos de acusacion Ministerio Fiscal 3 4
Sentencias del Juzgado de lo Penal 3 5
Sentencias Audiencia Provincial en apelaciones 0 0

Las causas en tramite a 31 de iciembre de 2019 aparecen, agrupadas por delitos, en la
siguiente tabla:

DELITOS CAUSAS PENDIENTES 2019
Homicidio en accidente laboral 3
Lesiones en accidente laboral 19
Riesgo sin resultado lesivo, (arts. 316y 317 CP) 0

5.2.5. Medios personales y materiales con los que cuenta la Seccion

Todos los fiscales cuentan en sus despachos con ordenador. La aplicacién informatica
ATLANTE Il permite, con alguna limitacion, un seguimiento de los asuntos.

Asi mismo, se cuenta con correo electrénico corporativo para la comunicacion entre los
fiscales y para la recepcion de atestados por Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Resultan
Gtiles los resumenes de jurisprudencia que anualmente elabora la Fiscalia de Sala.

5.2.6. Problemas organizativos detectados

Atlante 1l constituye, en lineas generales, un buen instrumento de control e impulso. Sin
embargo, el sistema no permite un registro especifico para los procedimientos incoados
por lesiones derivadas de accidentes laborales. Dicho registro corresponde a los juzgados
de instruccién. Por ello, ademas de que el sistema lo permita, seria necesario que dicho
registro se realice de forma adecuada. Esto facilitaria el control y el impulso de las causas.
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5.2.7. Situacién y cumplimiento de la Instruccién 1/2007 sobre profundizacién en las
relaciones entre la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) y la Fiscalia General
del Estado en materia de ilicitos penales contra la seguridad y salud laboral

La relacion con la ITSS es frecuente y fluida, con reciproca transmision de informacion con
motivo de accidentes de trabajo con resultado de muerte o lesiones graves, aclaraciones
de los informes solicitados en procedimientos en tramite, etc. En 2019 el Fiscal Delegado
de la Seccion de Siniestralidad Laboral de Santa Cruz de Tenerife fue objeto de distincion
en acto publico celebrado en la sede de la subdelegacion del gobierno en dicha ciudad.

Por otro lado, en lo relativo a los informes remitidos por la ITSS a los juzgados, se viene
insistiendo por los Fiscales Delegados en la necesidad de exhaustividad en la
pormenorizacion de normas de prevencion de riesgos infringidas y, en la medida de lo
posible, la inclusibn de razonamientos relativos a la participacion de personas fisicas
conforme al principio de culpabilidad propio del Derecho Penal.

5.2.8. Relacion e informe de las causas respecto de las que se ha solicitado la complejidad
en materia de siniestralidad laboral a los efectos del art. 324 LECr

CAUSAS EN LAS QUE SE HA SOLICITADO COMPLEJIDAD

Fiscalia Provincial de Las Palmas 7
Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife 30
Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario 5

Pese al elevado numero y dispersion de los procedimientos, se controlan las causas de
siniestralidad laboral y, en general, los correspondientes plazos de instruccion. Este control
gue impone el art. 324 LECr, supone un enorme esfuerzo para la seccion.

Conviene significar que, en el caso de la Seccién de Siniestralidad Laboral de Santa Cruz
de Tenerife, en los recursos del Ministerio Fiscal frente a los autos de sobreseimiento
provisional y archivo dictados a limine litis se solicita, habitualmente y simultaneamente al
recurso, ampliacion de plazo de instruccién ante la eventualidad de que durante su
sustanciacion se supere el plazo general de 6 meses -art. 324.1 LECr-

5.2.9. Relaciones con la Autoridad Laboral

Las Secciones de Siniestralidad Laboral mantienen comunicacion de forma habitual con la
ITSS siempre que es necesario. Estas comunicaciones tienen lugar de forma periédica. En
casos urgentes la comunicacion es por via telefonica.

Como en afos anteriores, en 2019 la Seccion de la Fiscalia de Las Palmas ha mantenido
dos reuniones con la ITSS. En las mismas se pone en su conocimiento los escritos de
acusacion e informes de sobreseimientos realizados por la fiscalia, sentencias dictadas y
notificadas durante el semestre anterior.
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La Seccién de Santa Cruz de Tenerife indica que en 2019 la ITSS les ha remitido dos actas
de infraccién de sinistralidad laboral. El escaso nimero de actas remitidas obedece a que,
generalmente, es el Ministerio Fiscal quien solicita copia de tales actas en el seno de los
procedimientos judiciales ya incoados, antes incluso de que hayan sido elaboradas.

Hay que destacar que los informes del Instituto Canario de Salud Laboral -organismo de la
Comunidad Autonoma de Canarias de promocion de la prevencion y el asesoramiento
técnico que se regula en el articulo 7.1.a) de la LPRL- constituyen un valioso instrumento
pericial en los procedimientos de siniestralidad laboral, sin embargo, son muy escasos.
Solo se elaboran de oficio y en aquellos accidentes laborales graves o muy graves.

5.2.10 Las dificultades técnico-juridicas sustantivas o0 procesales que plantean los
procedimientos relativos a los delitos de los arts. 316, 317 y 318 CP

Tras la reforma, operada por LO 1/2015, del Codigo Penal, al desaparecer del ambito
penal la imprudencia leve e introducirse la menos grave, se plantean algunas cuestiones.
En la practica totalidad de los procedimientos incoados, en los que se ha producido un
resultado lesivo, el delito de resultado se registra por el juzgado como lesiones por
imprudencia grave del art. 152.1 CP. Muy raramente como menos grave del art. 152.2 CP.

Por otra parte, la necesidad de transcripcion de las declaraciones de investigados y
testigos efectuadas en fase de instruccion ha sido también objeto de algin recurso,
fundamentados en la necesidad de permitir su lectura en el plenario ante la eventual
ausencia en el mismo de aquellos y/o contrastar lo manifestado en la instruccion con lo que
pudieran declarar en el juicio oral -arts. 714 y 730 LECr-.

El fundamento juridico pivota en lo regulado al respecto en los arts. 230.2 y 3 LOPJ y en
gue la eventual decision de denegar la transcripcion legitima al Ministerio Fiscal su
denuncia, por vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE) y de utilizar
los medios de prueba pertinentes (art. 24.2 CE). En este sentido la STC n° 131/1955.

5.3. MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

Las Secciones de Medio Ambiente y Urbanismo de las Fiscalias Provinciales han asumido
sus competencias con caracter excluyente, es decir, que todos los procedimientos
judiciales incoados por los delitos de su competencia, que se tramiten en sus respectivos
territorios, son asumidos por estas secciones, desde que estan en instruccion hasta que,
tras dictarse sentencia, se abre la ejecutoria. Asi mismo, asumen las diligencias de
investigacion que se incoen por tales delitos.

Los integrantes de estas secciones, salvo excepciones, asisten a todas las vistas de los
juicios relativos a las materias de su competencia. Para ello, tratan de hacer los ajustes
necesarios con el resto de compairieros.

En cuanto a los componentes de las secciones, en la de Las Palmas ha habido cambio de
Delegado al haber sido nombrado el llmo. Sr. don Carlos Fernandez Seijo para tal cargo.
También se incorpora un nuevo miembro, el Imo. Sr. don Ricardo de Mosteyrin Sampalo.
Continda la llma. Sra. dofia Francisca Sanchez Alvarez al frente de la Seccion
especializada en la Fiscalia de Santa Cruz de Tenerife.
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Los unicos que se dedican exclusivamente a esta materia son los Fiscales Delegados de
las Secciones de ambas Fiscalias Provinciales.

5.3.1 Datos estadisticos
5.3.1.1 Diligencias de investigacion

Fiscalia Provincial de Las Palmas

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION 2018 2019
Medio Ambiente 38 10
Ord. Territorio y Urbanismo 59 13
Patrimonio Historico 5 0
Floray Fauna 2 4
Incendios Forestales 0 4
Malos tratos a animales 9 0
Otros 0 13
TOTAL 113 3913

Vamos a diferenciar entre las incoadas en el afio 2019 y las que quedaban pendientes de
tramitacion en el aflo 2018 y han sido resueltas en el afio 2019:

a) Diligencias de investigacién pendientes desde 2018:

Respecto de lo actuado en Fiscalia Provincial de Las Palmas (Gran Canaria), en el afio
2019 se resolvieron 18 de las diligencias de investigacion tramitadas en el afio anterior,
resultando de las mismas 7 denuncias o querellas y 11 archivos. Del contenido de las
mismas se desprende que fueron investigados un total de 20 delitos, de los cuales 5
correspondieron a infracciones contra la ordenacion del territorio, 5 a delitos contra el
medio ambiente y recursos naturales, 1 a un delito contra la fauna, 4 a delitos de
prevaricacion administrativa, 2 a delitos de malversacion de caudales publicos, 2 a delitos
contra el patrimonio histérico y 1 a un delito de desobediencia del articulo 556 del CP.

13 Hubieron diligencias de investigacion que se siguieron por varios delitos, por eso suman 44 delitos pese a
gue solamente se incoaron 39.
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b) Diligencias de investigacion tramitadas y/o resueltas en 2019:

Respecto de lo actuado en la Fiscalia Provincial de Las Palmas (Gran Canaria), fueron 39
las diligencias de investigacion objeto de tramitacion, de las cuales 6 terminaron con la
presentacion de denuncia o querella, 21 fueron archivadas, y 12 permanecieron en tramite.
Del contenido de las mismas se desprende que fueron investigados un total de 44 delitos,
de los cuales 13 versaban contra la ordenacion del territorio, 10 contra el medio ambiente y
los recursos naturales, 4 lo fueron contra la fauna, 12 sobre prevaricacion administrativa, 1
por delito de estafa, y 4 por delito de incendio forestal.

Se ha producido, por consiguiente, una notable bajada respecto del nimero de diligencias
de investigacion incoadas en la Fiscalia Provincial de Las Palmas, dato significativo que
deberemos de tener en cuenta y valorar, en afios venideros, a fin de determinar si se
mantienen estas cifras bajas.

Por otro lado, a 31 de diciembre de 2019 quedan pendientes de tramitacion y resolucion 12
diligencias de investigacion, de las cuales 2 lo son por delito de incendio forestal, 3 contra
la ordenacion del territorio, 1 por prevaricacion administrativa, 4 versan por delitos contra el
medio ambiente y recursos naturales y 2 por delito de prevaricacion.

Como denunciantes hay que mencionar no solo a los particulares, sino también a diversas
instituciones y organismos publicos (areas de urbanismo de ayuntamientos, Consejeria de
Medio Ambiente del Cabildo de Gran Canaria), siendo esencial, como siempre, la
actuacion de diversas fuerzas policiales, tanto las Policias Locales de diversos municipios
como, muy especialmente, del equipo del SEPRONA de la Guardia Civil.

También en 2019 la Fiscalia de Las Palmas ha solicitado, al interponer la correspondiente
denuncia, en los casos en los que las edificaciones ilegales se encontraban en fase
constructiva, la adopcion por el juez de instruccion de medidas cautelares consistentes en
la paralizacién de los trabajos de construccion, el cese de los suministros de agua y luz,
gue no accedan tales edificaciones al Registro de la Propiedad y al Catastro, y que se le
exija fianza al infractor para hacer frente a los gastos de una futura demolicion.

Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION 2018 2019
Medio Ambiente 11 8
Ord. Territorio y Urbanismo 12 18
Patrimonio Historico 0 1
Flora y Fauna 5 2
Incendios Forestales 0 0
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Malos tratos a animales 3 2
Otros 0 2
TOTAL 31 33

En el afio 2019 se incoaron 33 diligencias de investigacion, niumero ligeramente superior a
las que se incoaron en el afio 2018, que fueron 31, frente a las 39 del afio 2016, que fue el
afo en el que se incoaron mas, ello evidencia el mantenimiento en los mismos parametros
estadisticos, en el ejercicio de la actividad investigadora de los fiscales.

Se observa, con relaciébn al ejercicio anterior, un aumento en las diligencias de
investigacion en materia de vertidos, también aumentan el nimero de denuncias.

Es importante destacar la remision inicial a la fiscalia de las actuaciones, llevadas a cabo
dentro de sus competencias, de los Agentes de Medio Ambiente, dependientes de los
Cabildos Insulares o de los Ayuntamientos, que remiten a esta fiscalia, con respecto a los
animales no domeésticos, que se mueven por zonas protegidas de los Parques Nacionales
0 ZEPAS (Zonas de Especial Proteccion de Aves) o bien con respecto a la proteccion de
las aves, en relacién con las torretas de alta y media tensién, de titularidad de ENDESA o
de Red Electrica de Espafia, contra las que las aves pueden sufrir colisiones o
electrocucion, por deficiencia en el mantenimiento.

Destacan las diligencias remitidas por el SEPRONA de la Isla de Tenerife, y los
DEPRONAS (Destacamentos de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil) en la
Gomera y en La Palma. No se limitan a poner en conocimiento de la fiscalia hechos con el
fin de ser investigados, sino que sus actuaciones profesionales se complementan con
inspecciones oculares y el correspondiente reportaje fotografico, recogidas de muestras,
identificacion, precinto y entrega en el Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias
Forenses, para su analisis.

La Seccién de Santa Cruz de Tenerife pone de manifiesto que la Viceconsejeria de Lucha
Contra el Cambio Climatico del Gobierno de Canarias tiene un papel activo con relacién a
dicha Seccién, con la pronta remisién de los expedientes e informes interesados por la
fiscalia y, sobre todo, dando cuenta de la existencia de posibles delitos, detectado en
alguno de los expedientes tramitados dentro de sus competencias.

Fiscalia de Area de Arrecife-Lanzarote

En el siguiente cuadro vemos las diligencias de investigacion incoadas en 2019:

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION 2019 || Arrecife || Pto-Rosario || Total

12 27 39
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Los delitos més significativos quedan reflejados en el siguente cuadro:

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION Arrecife Pto-Rosario Total
Medio Ambiente 1 1 2
Ord. Territorio y Urbanismo 8 10 18
Patrimonio Historico 0 1 1
Flora y Fauna 2 1 3
Incendios Forestales 0 0 0
Malos tratos a animales 2 5 7

Respecto a las incoadas en 2019, a pesar de ser la primera memoria, si se puede afirmar
qgue ha habido un incremento del nimero de diligencias de investigacion incoadas con
respecto al afio anterior en la sede de Arrecife, lo que podria estar relacionado con el
impulso dado a la materia por la fiscal encargada de la materia en Arrecife. Todo ello pese
a que su numero total esta muy por debajo de la otra sede de Puerto del Rosario.

5.3.1.2 Procedimientos judiciales
Fiscalia Provincial de Las Palmas

Como en afos precedentes, la dificultad de obtener datos estadisticos de los 6rganos
judiciales nos obliga a sefialar que las cifras ofrecidas no se corresponden,
necesariamente, con la totalidad de los procedimientos incoados sino sélo con aquellos de
los que se ha tenido conocimiento en la fiscalia, lo que normalmente se produce
transcurrido un cierto tiempo desde la incoacion o cuando se da traslado para informe.

a) Fiscalia Provincial de Las Palmas (Gran Canaria)

En el ambito de esta sede nos referimos a los procedimientos judiciales que durante el afio
2019 se han seguido en los partidos judiciales de Arucas, Santa Maria de Guia, Telde, Las
Palmas de Gran Canaria y en la Seccion Territorial de San Bartolomé de Tirajana.

La Seccion de Medio Ambiente ha intervenido en al menos 31 procedimientos judiciales
incoados en 2019, de los cuales 3 han sido por delitos contra el medioambiente, 18
procedimientos por delitos contra la ordenacion del territorio, 1 por delito contra la fauna, 3
por delitos de incendio forestal y 6 por delitos de malos tratos a animales domésticos.
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PROCEDIMIENTOS JUDICIALES 2018 || 2019
Medio Ambiente 16 3
Residuos articulo 326 CP 0 0
Ord. Territorio y Urbanismo 26 18
Patrimonio Historico 3 0
Floray Fauna 3 1
Incendios Forestales 3 3
Malos tratos a animales 11 6
Otros 0 0
TOTAL 62 31

b) Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario.

En este caso vamos a incluir este apartado dentro de la provincial, ya que se elaboro asi
por la misma. Respecto de los datos recabados de la Fiscalia de Area fueron incoados en
2019 15 procedimientos judiciales, de los cuales 1 versa sobre posible delito contra el
medio ambiente, 5 sobre delitos contra la ordenacion territorial, 1 contra la faunay flora, y 8
son relativos a delitos de maltrato de animales domeésticos.

PROCEDIMIENTOS JUDICIALES 2019
Medio Ambiente 1
Ord. Territorio y Urbanismo 5
Patrimonio Historico 0
Flora y Fauna 1
Incendios Forestales 0
Malos tratos a animales 8
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Otros 0

TOTAL 15

Escritos de acusacion formulados.

Respecto de los escritos de acusacion formulados en el afio 2019, se han presentado 31
ante los Juzgados de Instruccién de la provincia, o que supone un incremento de 14
respecto de 2018, en el que se preentaron 17. De los 31 escritos de acusacion, 18 lo
fueron en la isla de Gran Canaria y 13 son de la Fiscalia de Area.

Los delitos que han sido objeto de acusacion son los siguientes: 1 acusacion por delito
contra el medio ambiente y recursos naturales en la isla de Gran Canaria, 12 por delitos
contra la ordenacién del territorio en Gran Canaria y 8 en la Fiscalia de Area, 2 por delitos
contra la fauna en la Fiscalia de Area y 5 por delitos de maltrato a animales domésticos en
Gran Canaria y 3 por el mismo delito en la Fiscalia de Arrecife-Puerto del Rosario.

Sentencias dictadas.

En 2019 los integrantes de la Seccion de Medio Ambiente de Las Palmas celebraron un
total de 18 juicios penales, si bien debemos precisar que 5 de ellos versaron sobre
materias finalmente ajenas a las incluidas en el Titulo XVI del Libro 1l del Cédigo Penal.

Hay que destacar el alto grado de sentencias conformes con la peticion del fiscal, asi como
gue en las sentencias condenatorias dictadas por delitos contra la ordenacion del territorio
se condend al acusado a la demolicion de lo ilegalmente construido y la reposicion fisica
del terreno a su estado originario (articulo 319.3 CP). Asi mismo, en la fase de ejecucion
de las sentencias, se consagra la regla de que sin demolicién efectiva no hay posibilidad
del disfrute del beneficio de la suspension de la ejecucion de la pena privativa de libertad.

Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife

PROCEDIMIENTOS JUDICIALES INCOADOS 2018 || 2019
Medio Ambiente 25 35
Ord. Territorio y Urbanismo 41 49
Patrimonio Historico 1 1
Flora y Fauna 4 8
Incendios Forestales 12 9
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Malos tratos a animales 42 51
Otros 0 0
TOTAL 125 153

Estas cifras se corresponden con los procedimientos judiciales incoados por delitos contra
la ordenacion del territorio, patrimonio histérico y medio ambiente, asi como por incendios
forestales.

Como en el caso de la otra Fiscalia Provincial, la dificultad de obtener datos estadisticos de
los dérganos judiciales nos obliga a sefialar que las cifras ofrecidas no se corresponden,
necesariamente, con la totalidad de los procedimientos judiciales en los que ha intervenido
la seccidn especializada.

La Seccion de Santa Cruz de Tenerife contabiliza 139 diligencias previas, 18 delitos leves,
48 procedimientos abreviados, 4 juicios rapidos se incoarony 4 diligencias urgentes.

La distribucion por delitos de las calificaciones formuladas es la siguiente: 1 calificacion por
delito contra los recursos naturales y el medio ambiente, 14 por delito contra la ordenacion
del territorio, 3 por delitos contra la flora y la fauna, 13 por malos tratos a animales
domeésticos y ninguno por patrimonio histérico e incendios forestales. En total 31.

En su ambito territorial se llevaron a cabo 4 demoliciones en materia de urbanismo durante
2019, ninguna de ella fue de caréacter voluntario.

5.3.2 Breve referencia a asuntos, enjuiciados o en tramitacion, de especial interés

Por razones de espacio no podemos hacer referencia a todos los asuntos que, sin duda,
merecen ser mencionados.

Fiscalia Provincial de Las Palmas

En el &mbito de esta fiscalia no podemos dejar de hacer referencia a los tragicos hechos
ocurridos en nuestra isla de Gran Canaria. Nos referimos a los dos incendios forestales
gue lamentablemente asolaron la isla de Gran Canaria el pasado verano de 2019. En este
sentido, debemos referirnos, en primer lugar, al procedimiento de diligencias previas n°
789/19, tramitado ante el Juzgado de Instruccién n° 2 de Arucas (“Incendio de la radial”).
Actualmente se encuentra en fase de instruccion.

En segundo lugar, tenemos que mencionar la incoacion en el seno de esta Fiscalia
Provincial de Las Palmas de las diligencias de investigacion n® 178/19, atinentes al
incendio forestal desatado el pasado 17 de agosto en el denominado Barranco de Crespo,
partido judicial de Arucas (“Gran Incendio de Valleseco”). Dichas diligencias de
investigacion estan actualmente en tramite y presentan especial complejidad a la vista del
prolijo y amplisimo atestado remitido por el SEPRONA y, en especial, por el informe de tres
tomos remitido por la Brigada de Investigacion de Incendios Forestales del Servicio de
Medio Ambiente del Cabildo de Gran Canaria.
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Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife

En el procedimento abreviado n® 234/2018 se condend a los acusados por un delito contra
la fauna del articulo 334.1 a) y 2 del CP. Los acusados se encontraban a bordo de una
embarcacién fondeada en aguas proximas a la costa del Arrogante, realizando labores de
pesca no autorizada y, al ser avistados por agentes del Seprona, bajo el asiento de la
cubierta se hall6 una nevera portatil con tres ejemplares de langosta herrefia ( Panulirus
Echinatus ), dos hembras ovigeras y un macho de dimensiones excepcionales que
acababan de capturar, estando dicha especie incluida en el Anexo | de la Ley 4/2010, de 4
de junio, del Catalogo Canario de Especies Amenazadas y en el Real Decreto 139/2011 de
4 de febrero para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial y del Catalogo de Especies Amenazadas en la categoria de Especies
en Peligro de Extincion. Los acusados causaron una afeccion muy significativa a la especie
al contar la misma con un numero muy reducido de ejemplares en Canarias, con una
poblacion muy fragmentada y Unica en toda Europa, con un censo total en Canarias de 83
ejemplares en el afio 2015.

5.3.3 Relaciones con la Administracion y con las fuerzas policiales

Las relaciones con la Agencia Canaria de Proteccién del Medio Natural se centran en la
peticion de informes, bien durante la tramitacién de nuestras diligencias de investigacion,
bien durante la instruccion judicial.

La Seccién especializada de Santa Cruz de Tenerife ha establecido una relacién
importante con el Servicio Juridico del Cabildo Insular de Tenerife, quien les presenta
informes y documentacion anexa sobre hechos que pudieran constituir ilicitos penales.

También se mantiene una coordinacion con los agentes de medioambiente, que se
encuentre en el Parque Nacional de Timanfaya, en el municipio de Tinajo, en Lanzarote,
con relacion a los trabajos de seguimiento de los tendidos eléctricos y su incidencia para la
avifauna.

En 2019 se han producido reuniones con los concejales de los Ayuntamientos de Santa
Cruz de Tenerife y de La Laguna, con competencias en medio ambiente, sostenibilidad,
cumplimiento de las ordenanzas sobre animales domésticos, a fin de establecer una
coordinacion con las unidades especializadas en medio ambiente y urbanismo de la Policia
Local de ambas corporaciones.

Respecto a las relaciones con las fuerzas policiales, de excelente cabe calificar la
coordinacion con el SEPRONA, tanto en la Comandancia de Las Palmas como en la de
Santa Cruz de Tenerife. Sin olvidar los Destacamentos (DEPRONA) de las islas de La
Palma y de La Gomera, este ultimo con competencia en la isla de El Hierro.

Se ha afianzado la relacion en el afio 2019 con el grupo PROTEU (Proteccion en el
Espacio Urbano), de la Policia Local de Santa Cruz de Tenerife, que da cuenta de
actuaciones como el control de nivel de ruidos de establecimientos y actividades o control
de los animales domeésticos.
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5.4. EXTRANJERIA

En el caso de la Fiscalia Provincial de Las Palmas, como consecuencia de la baja de la
Delegada -lima. Sra. dofia Teseida Garcia Garcia- asumioé las funciones de ésta, desde el
25 de marzo hasta el 4 de noviembre de 2019 -manteniendo ademas su trabajo ordinario-
la llma. Sra. dofia Maria Luisa Ordéfiez de Barraicua y Velasco.

En la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife continla ejerciendo las funciones de
Fiscal Delegada la lima. Sra. dofia Carolina Barrio Pefia.

Seguiremos la sistematica establecida por la Fiscalia General del Estado.
5.4.1 Expulsiones sustitutivas en el proceso penal

5.4.1.1. Incidencias observadas en la aplicacion del art. 57.7 LEX. Coordinacién con las
autoridades administrativas y control de la resolucién administrativa de expulsion.

En 2019 en Las Palmas se han realizado un total de 600 informes. Se han materializado un
total de 81 expulsiones administrativas; no se han autorizado un total de 6, y no se han
podido materializar 513, siendo el motivo mas comun la no localizacién del ciudadano
extranjero investigado, seguida de su no documentacion. En Santa Cruz de Tenerife se
han informado favorablemente 78 expulsiones, lo que supone un nuevo incremento
respecto de los afios precedentes. En la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario se
emitieron 56 informes.

La coordinacion con las autoridades administrativas, tanto de la UCRIF como de la
Subdelegacion del Gobierno, es fluida y continua. En el caso de Las Palmas, existe
coordinacion con la Subdelegacion del Gobierno en Las Palmas en orden a la emision de
los informes en los que la persona extranjera que esta sometida a una causa de expulsion
tiene un hijo menor a su cargo, teniendo en cuenta siempre el superior interés del menor a
disfrutar de la presencia de su progenitor y de una familia. Durante el afio 2019 se han
realizado un total de 11 informes.

5.4.1.2. Problemas detectados en la aplicacion de la expulsién sustitutiva de la pena tras la
reforma del art. 89 CP operada por LO 1/2015 de 30 de marzo.

Durante el afio 2019 ha seguido funcionando muy satisfactoriamente el acuerdo al que se
llegd entre la Fiscalia Provincial de Las Palmas y los directores de los Centros
Penitenciarios de la Provincia de Las Palmas (Salto del Negro y Juan Grande en Gran
Canaria y Tahiche en Lanzarote), para que éstos comunicaran al juzgado sentenciador la
existencia de un extranjero condenado por sentencia firme en el centro penitenciario en
cuestién, y sobre el gue no se habia dispuesto nada al respecto de su expulsion judicial en
la sentencia, para que en la ejecucion de la misma, se proceda a acordar lo procedente. El
sistema que se sigue en la Fiscalia de Las Palmas evita el ingreso en el CIE del extranjero
gue ha cumplido la pena y que puede ser expulsado conforme a lo que dispone el art. 57.2
de la LOEX, evitandose asi una nueva privacion de libertad, esta vez, administrativa, pues
se aplica adecuadamente la prevision del art. 89 del CP, procediéndose a su expulsion
desde el propio centro penitenciario.
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En el caso de Santa Cruz de Tenerife se ha aplicado a ciudadanos comunitarios en los
casos de redes criminales organizadas vinculadas a delincuencia informatica y tréfico de
drogas, comprobando en todo caso la existencia de peligrosidad criminal. En todo caso,
no se opera de manera automatica, sino que se lleva un control riguroso de la aplicacion
de esta medida.

En la Fiscalia de Area de Arecife-Puerto del Rosario se emitieron 40 informes en los que
se solicito la sustitucion de la pena privativa de libertad por la expulsion.

5.4.2 Medidas cautelares de Internamiento

5.4.2.1. Problemas detectados en los expedientes de internamiento. Criterio seguido sobre
el internamiento de ciudadanos comunitarios.

Sin duda alguna, 2019 ha estado marcado por el cierre de las instalaciones del CIE de
Barranco Seco, de Las Palmas, lo que ha motivado que el CIE de Hoya Fria, en Tenerife,
debiera hacer frente a una situacion de saturacion.

El CIE de Hoya Fria dispone de 238 plazas y se ha encontrado en plena ocupacién
practicamente durante todo el afio. Se han materializado un total de 1.163 internamientos,
de los cuales 302 correspondieron a la provincia de Tenerife, 75 internos que fueron
trasladados desde Almeria y el resto correspondientes a los internamientos de la provincia
de Gran Canaria por el cierre de sus instalaciones.

Cumpliendo lo dispuesto en la Circular 2/2006, los fiscales asisten y emiten -por escrito- los
correspondientes informes sobre la procedencia o no de la adopcién de la medida cautelar
de internamiento.

Asi mismo, se controla de manera estricta que los autos de internamiento sean correctos,
fundamentados en cuanto a las circunstancias personales de los internos, plazo de
duracién asi como existencia de resolucion de devolucién, expulsibn o propuesta
justificada. En relacién con los plazos de internamiento, y dado que el estricto control
apuntado no solo se realiza por el servicio de extranjeria sino también por la direccién del
centro, se detectaron en Santa Cruz de Tenerife internamientos de extranjeros
procedentes de la provincia de Las Palmas, en concreto de San Bartolomé de Tirajana,
donde no se especificaba adecuadamente el plazo.

En la provincia de Las Palmas se han realizado un total de 1.315 informes solicitando el
internamiento en el CIE, habiendo accedido el Juez en 1.060 ocasiones. En Sana Cruz de
Tenerife se han realizado 302 informes favorables al internamiento y 45 en desfavorables.

5.4.2.2. Inspeccién y control de CIEs

a) Deficiencias y carencias detectadas. Actuaciones emprendidas para procurar su
correccion.

En Las Palmas, durante el afio 2019 por parte de la Fiscal Delegada de Extranjeria se ha
realizado una visita al CIE de Barranco Seco en Las Palmas -el 19 de diciembre-, pues el
Centro estuvo cerrado hasta el dia 26 de noviembre. A pesar de las mejoras estructurales
del CIE, se observaron deficiencias como la falta de mobiliario, defectos en la prevision de
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las funciones que han de desempefiarse en el CIE y su adecuacion a la arquitectura del
edificio, manteniéndose la deficiencia en la asistencia letrada de los internos como se viene
exponiendo en las memorias anteriores. Dichas deficiencias se ponen en conocimiento por
parte de la fiscalia a través de la correspondiente acta a las autoridades competentes.

En a Seccion de Extranjeria de Santa Cruz de Tenerife

Como consecuencia del aumento de la llegada de cayucos asi como cierre del CIE de Las
Palmas, el afio 2019 ha estado marcado por muiltiples problemas, que han requerido
diversas actuaciones en coordinacion con el Juzgado de Control de CIEs. En primer lugar,
se realizaron dos visitas con caracter semestral el CIE para verificar el estado de las
instalaciones. Se ofreci6 a los internos la posibilidad de entrevista con la Fiscal Delegada
de Extranjeria para poder exponer aquellos problemas o necesidades que tuvieran, sin que
en ninguna de las dos visitas se planteara problema ni queja alguna. Han sido diversos los
incidentes de seguridad que se ocasionaron, especialmente agresiones violentas, fugas de
las instalaciones e incluso altercados con los funcionarios de policia. Los incidentes fueron
debidamente comunicados por la direccidén del CIE tanto al Servicio de Extranjeria como al
Juzgado del Control de Cie, abriéndose los correspondientes expediente de control para
solventar las deficiencias de seguridad, consiguiéndose, entre otras cosas, que se
reforzara la seguridad interior del centro con personal de la Unidad de Prevencion y
Respuesta del Cuerpo Nacional de Policia, y sobre todo que se mejorara la seguridad
perimetral. En noviembre de 2019, se mantuvo una reunién con el jefe del equipo auditor
de la Inspeccion de personal y servicios de seguridad de la Secretaria de Estado de
Seguridad quien visitd el CIE para comprobar la necesidad de llevar a cabo las mejoras
oportunas.

Ninguna ONG ha dirigido queja o comunicacion alguna al servicio de extranjeria relativo a
la situacién de los internos, incluso se mantuvo una reunion con personal de Cruz Roja que
trabaja a diario en el centro y que quiso destacar en todo momento la profesionalidad, el
respeto y la atencién dispensada por el personal del centro. Ante las constantes
informaciones en prensa relativas a graves carencias y vulneraciones en el CIE, el servicio
de extranjeria ha estado en constante comunicacion tanto con la direccion del centro como
con el Juez de control de CIEs, extremando los controles y seguimientos. No se ha abierto
a lo largo de 2019 ningun expediente por vulneracion de derechos en el CIE.

b) Deteccion de victimas de trata de seres humanos.

Ni en el CIE de Las Palmas ni en el de Tenerife se han detectado victimas o potenciales
victimas de trata de seres humanos.

En el CIE de Las Palmas, que solo alberga a hombres, se observo que no se les informa
sobre las posibilidades que nuestra legislacion ofrece a las victimas de trata de seres
humanos, obviando quizas que los hombres también pueden ser victimas de este delito.

c¢) Coordinacion con los Jueces de Control de Estancia.

En las Palmas, la coordinacién con el Juez de Control de Estancia, que tiene lugar a partir
del dia 26 de noviembre de 2019, se realiza a través de la notificacion que de los
expedientes incoados se realiza a la fiscalia, asi como con una comunicacion directa.
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En Santa Cruz de Tenerife, la coordinacion con el Juzgado de Control ha sido plena. La
Juez de Control de CIE ha llevado a cabo también inspecciones personales,
independientes y separadas de las del servicio de fiscalia por lo que el control es doble. En
2019 se abrieron 58 expedientes de control de CIE, en relacién con alegaciones de minoria
de edad de los internos, incidentes sobre fugas o altercados asi como notificaciones de
salidas masivas.

5.4.3. Menores extranjeros no acompafados
5.4.3.1. Localizacion del menor

Hay que comprobar que el menor ha sido resefiado y que la policia ha consultado el
registro de Menas.

5.4.3.2. Diligencias para la determinacion de la edad. Incidencias o problemas en su
tramitacion

En la Fiscalia de Las Palmas, durante el afio 2019 se han incoado un total de 383
expedientes de determinacién de la edad, siguiendo asi con la evolucion al alza respecto a
otros afos. De ellos 87 resultaron ser mayores de edad, 125 menores de edad y 92 fueron
archivados como consecuencia de la fuga de los presuntos menores antes de que se
determinara su edad y quedaban pendientes de resolver a 31 de diciembre de 2019 un
total de 79 expedientes. Asi mismo, teniendo en cuenta que la decision sobre la edad es
provisionalisima y puede ser modificada por el fiscal, si aparecieran nuevas pruebas, se ha
procedido a modificar un total de 15 decretos.

En la Fiscalia de Santa Cruz de Tenerife se tramitaron 123 expedientes de determinacion
de edad, de los cuales 48 resultaron ser menores. En algunos casos, las alegaciones se
realizaron en el CIE de Hoya Fria, con comunicacion inmediata al Juez de Control y al
Servicio de Extranjeria.

5.4.3.3. Valoracion sobre la aplicacion del Protocolo de MENAS

El protocolo de MENAS ha sido un instrumento de gran ayuda para poder solventar las
diversas cuestiones que se fueron planteando a lo largo de 2019. Tiene una especial
repercusion en los supuestos de posibles victimas de trata de seres humanos menores.

5.4.4. Delitos de trata de seres humanos
5.4.4.1. Causas incoadas. Acusaciones. Sentencias.

En la provincia de Las Palmas durante el afio 2019 se han incoado un total de 6 diligencias
previas por delito de trata de seres humanos.

No se ha formulado ninguna acusacion por el delito de trata de seres humanos. Sin
embargo, hay 5 causas que ya se encuentran en fase de sumario y que estan pendientes
de calificacion. Por otra parte, solo queda una causa de las incoadas en afios anteriores
pendiente ante los juzgados de instruccion. Se ha dictado 1 sentencia condenatoria,
correspondiente al sumario 61/16 de la Seccién 22 de la Audiencia Provincial.
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En Santa Cruz de Tenerife solo se ha incoado dos causa de trata de seres humanos.
Lamentablemente ha habido un descenso considerable de las actuaciones de investigacion
criminal de la UCRIF, que ha visto reducido el personal disponible.

Se formularon dos calificaciones por sendos delitos de trata de seres humanos con fines
de explotacion sexual que afectan a ciudadanas nigerianas, Operacion Eweka y
Operacién Sokoto, respectivamente.

La Operacion Eweka merece un estudio detallado, habiéndose celebrado el juicio en varias
sesiones entre los meses de noviembre y diciembre de 2019. Dicha operacion, investigada
por el grupo de UCRIF Il de Tenerife, llevo al procesamiento de 14 ciudadanos nigerianos
en una red organizada que operaba entre las ciudades de Tenerife, Benidorm y Madrid,
gue se dedicaron entre 2015 y 2016 a la captacion y exploracion sexual de ciudadanas
nigerianas, a quienes con falsas ofertas de trabajo como peluqueras, se las introducia en
Italia via Libia. Una vez alli, la red se encargaba de recogerlas en lItalia, donde les
proporcionaban documentacion falsa y las trasladaban a Madrid en avion, eran alojadas
en domicilios en la capital, desde donde eran llevadas a la Oficina de Asilo para
proporcionarles documentacion y, en una fase posterior, distribuirlas entre Tenerife y
Benidorm para su explotacion sexual. Las investigaciones policiales lograron identificar a
tres testigos si bien el numero de victimas fue mucho mayor. En el momento de
desmantelar la red, ésta estaba gestionando la llegada de varias mujeres mas, por lo que
el operativo policial consiguié no solo rescatar a diversas victimas, sino evitar que muchas
otras corrieran idéntico destino.

A lo largo de 2019 no se han dictado sentencias por delitos de trata de seres humanos al
haberse celebrado unicamente el correspondiente al Sumario num. 85/2019.

Respecto a la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario, en su ambito terrorial no se
han incoado diligencias previas por delito de trata de seres humanos. Existen, no obstante,
dos procedimientos judiciales pendientes por delitos de esta naturaleza, ambos instruidos
por el Juzgado de Instruccion n° 4 de Arrecife.

5.4.4.2. Problemas detectados en la articulacion de la prueba preconstituida. Otras
actuaciones con las victimas

Las pruebas anticipadas son imprescindibles. Efectivamente, la condicién de extranjeros
de las victimas, que en la mayoria de las ocasiones se encuentran, ademas, en situacion
irregular o sin domicilio conocido, hace necesario que se asegure la prueba testifical a
través de este mecanismo procesal.

Por parte de la fiscalia se insiste para que la practica de la misma nunca vulnere el
derecho de defensa de los investigados, puesto que en la mayoria de las ocasiones las
causas estan secretas cuando se producen las detenciones de éstos y cuando aun se
tienen localizados a los testigos. Asi se vigila por parte de la fiscalia que, efectivamente,
haya un lapso temporal suficiente entre el levantamiento del secreto del sumario y el
sefialamiento de la practica de la prueba anticipada para evitar situaciones de indefension.
Sin duda, durante ese tiempo puede existir riesgo de que el testigo deje de estar localizado
si no se adoptan las medidas de proteccion adecuadas. En este sentido, se considera que
la L.O. de Proteccion de Testigos y Peritos es totalmente insuficiente para la proteccion de
victimas de trata de seres humanos.
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5.4.4.3. Dificultades en la apreciaciéon de los requisitos de la organizacién y/o grupo
criminal.

El principal escollo sigue siendo conseguir la condena de aquellos que participan en las
fases de alojamiento y traslado, por las dificultades probatorias para acreditar que
conocian las actividades delictivas de la organizacion o la condicion de victimas.

5.4.4.4. Investigaciones patrimoniales y financieras de las redes de trata.

Pese a que la desarticulacion de la trama financiera de este tipo de organizaciones es de
capital importancia, lo cierto es que hasta la fecha no se han producido avances
significativos. Las organizaciones recaudan el efectivo de las victimas y, tras ser remitido
por empresas de envio de dinero a diversos destinatarios, se pierde el rastro del mismo, ya
gue normalmente el envio se realiza a paises donde es complicado su seguimiento. Pese a
gue se ha designado la figura de un magistrado de enlace de Nigeria en Espafa que, sin
duda alguna, redundara en beneficio de este tipo de investigaciones, lo cierto es que la
falta de registros publicos de bienes, convierten el comiso de posibles bienes afectos al
delito en una actividad compleja, no obstante lo cual, desde los primeros momentos de las
investigaciones, se solicitan los embargos de las cuentas de los investigados para hacer
frente a las responsabilidades civiles en las que llegaran a incurrir.

5.4.5. Delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros. Articulo 318 bis CP
5.4.5.1. Causas incoadas. Acusaciones. Sentencias

En la provincia de Las Palmas la mayoria de las causas penales incoadas en los juzgados
de la provincia por el delito del 318 bis CP, tienen su origen en la llegada de pateras a las
costas de las islas de Gran Canaria, Lanzarote y Fuerteventura. Por otro lado, la cada vez
mayor conexion aérea existente desde el aeropuerto de Gran Canaria con varias ciudades
africanas (en Marruecos, Mauritania, Senegal, Gambia, Cabo Verde), también ha sido
fuente de investigaciones policiales al respecto.

Las causas incoadas por inmigracion irregular durante el afio 2019 son 7 y las
calificaciones formuladas, también 7. Las sentencias dictadas 10, todas condenatorias.

En la provincia de Santa Cruz de Tenerife ni se han formulado acusaciones, ni ha habido
sentencias ni nuevas investigaciones. Pese a que llegaron 8 cayucos a lo largo de 2019 no
se pudo determinar la identidad de los posibles patrones de las embarcaciones.

En la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario se presentaron escritos de
calificacion durante el afio 2019 en 8 procedimientos.

5.4.5.2. Aplicacion del tipo penal de ayuda a la permanencia

El principal problema suele ser la acreditacion del animo de lucro, pues en la mayor parte
de los supuestos investigados hasta el momento se han venido desarrollando con animo
humanitario y especialmente, en el caso de Santa Cruz de Tenerife, entre familiares.

5.4.5.3. Dificultades en la apreciacién de los requisitos de la organizacién y/o grupo
criminal
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La dificultad probatoria es extrema cuando la organizacion se encuentra en el pais donde
se inicia el iter criminis y es uno de los organizadores quien es detenido como patrén.

5.4.6. Delitos contra los derechos de los trabajadores extranjeros. Articulos 312.2, 311.2 y
311 bis CP

No se han realizado investigaciones nuevas en la materia ni se han formulado acusaciones
por este delito.

5.4.7. Delitos de prostitucion. Causas incoadas. Acusaciones. Sentencias
No tenemos constancia de ninguna a lo largo de 2019.
5.4.8. Registro Civil

5.4.8.1. Intervencion del fiscal en expedientes previos a la celebracion de matrimonios
sospechosos de fraude

El Servicio de Extranjeria de Santa Cruz de Tenerife despaché a lo largo de 2019 cerca de
800 expedientes de toda la provincia, entre matrimonios y expedientes de nacionalidad.
Se detectaron diversos expedientes en los que se apreciaba una patente carencia de
affectio maritalis y se informaron negativamente, con el consiguiente auto denegatorio.

5.4.8.2. Intervencion del fiscal en expedientes de adquisicion de la nacionalidad espafiola,
Informes desfavorables en casos de sospecha de fraude

El Servicio de Extranjeria de Santa Cruz de Tenerife ha detectado resoluciones
contradictorias en la interpretacion de la normativa entre juzgados de distintos partidos
judiciales. Por ello, ha interpuesto 4 recursos ante la DGRN.

5.4.9. Organizacién interna de la fiscalia

Se sigue trabajando con el sistema Atlante que permite seguir el estado de los
procedimientos asi como el acceso a todas las resoluciones gque se dictan, aunque podria
mejorar en algunos aspecctos.

La relacion con la Fiscalia de Area y con las Secciones Territoriales es fluida y continua.

La coordinacién con otras secciones es plena, destacando la coordinacion con la Fiscalia
de Menores, Vigilancia Penitenciaria, Ejecucién Penal y Proteccidén de Victimas.

5.4.10. Propuestas de reformas legislativas

La Fiscal Delegada de Las Palmas sefiala que, tras la reforma del CP, debe adecuarse el
art. 57.7 LOEX y del art. 89.9 CP a la nueva realidad de la pena béasica del art. 318 bis 1
CP.
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5.5. SEGURIDAD VIAL

En la Fiscalia Provincial de Las Palmas la Fiscal Delegada de la Seccion de Seguridad Vial
es la llma. Sra. dofia Cecilia Acebal Gil, en la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife
es el llmo. Sr. don Juan Manuel Gonzalez-Casanova Ruiz.

5.5.1 Actuacion de la fiscalia y datos estadisticos
Seccion de Seguridad Vial de Las Pamas

La Fiscal Delegada realiza su labor sin exclusividad. Lleva personalmente dos registros: un
registro de atestados incoados por cualquier hecho de circulacion ocurrido en la provincia
en que resulte algun fallecido y otro registro que incluye todos los procedimientos incoados
en la provincia por delitos de homicidio por imprudencia grave cometidos mediante la
circulaciéon de vehiculo a motor o ciclomotor, asi como por delitos de lesiones por
imprudencia grave cometidos en los mismos casos cuando hayan resultado lesiones
graves. Asume el conocimiento de aquellos asuntos de especial trascendencia, gravedad,
complejidad o urgencia desde el inicio y hasta el archivo.

La seccion en 2019 formuld 6 escritos de acusacion, 2 escritos solicitando el
sobreseimiento y se asistié a 7 juicios. Ademas, se realizaron 29 informes en diligencias
previas o procedimiento abreviado, se inform6 en 9 ejecutorias, se interpuso 1 recurso
contra resolucion no final y se informé en otros 12, se realizaron 2 informes sobre
complejidad de la instruccion, se contestaron 2 recursos contra sentencias de Juzgado de
lo Penal. No se ha dado cuenta de ninguna retirada de acusacion.

Los datos de los que se dispone sobre el nUmero de fallecidos por siniestro de trafico en la
provincia de Las Palmas, segun los atestados remitidos por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad a lo largo del pasado afio, son los siguientes: 22 siniestros de los que resultaron
25 fallecidos. De estos siniestros 6 consistieron en colisiones entre vehiculos, 7 en
atropellos de peatones y 9 en salidas de via.

Por lo que se refiere a los datos estadisticos en cuanto a procedimientos incoados y
calificados, se dispone de los siguientes:

Delitos contra la seguridad vial: Las Palmas

Ao 2019 D Previas DU DU PA PA
incoadas || incoados || Calificados|]incoados || calificados

Conducciéon a velocidad 26 17 8 1 2
con exceso reglamentario

Conduccioén bajo la 905 2.404 1.578 81 123
influencia de
alcohol/drogas
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Conduccion temeraria 56 47 33 19 18
Conduccién con desprecio 6 6 7 5 2
para la vida

Negativa a realizacion de 53 136 86 46 18
pruebas alcohol/drogas

Conduccion sin licencia o 346 1.130 1.124 85 70
permiso

Creacidon de otros riesgos 3 7 0 0 0

para la circulacion

Como se puede ver en estos datos, la mayor parte de los delitos contra la seguridad vial
son enjuiciados por los trdmites del enjuiciamiento rapido de delitos al tratarse de
procedimientos de sencilla tramitacién, siendo muy alto el indice de conformidades
alcanzadas en los juzgados de guardia, conclusion ésta especialmente evidente por lo que
se refiere a los delitos de conduccién alcohdlica y conduccién sin permiso, que, por otra
parte, constituyen el grueso de los delitos contra la seguridad vial.

Comparando las cifras con las del afio anterior, se aprecia, en relacién con los delitos de
conduccién bajo los efectos del alcohol y las drogas, un aumento de las diligencias
urgentes incoadas y una disminucion en los procedimientos abreviados. En relacién con el
delito de conduccion sin permiso suben ligeramente las diligencias urgentes incoadas y los
procedimientos abreviados.

Seccion de Seguridad Vial de Santa Cruz de Tenerife

El Servicio de Seguridad Vial es desempefiado exclusivamente por el Fiscal Delegado de
Seguridad Vial, que tiene atribuido ademas el despacho de las causas por homicidios
imprudentes y grandes lesionados de la Provincia -a excepcion de los de La Palma-, asi
como el despacho de las diligencias de investigacion incoadas en virtud de los oficios de
denuncia remitidos a la Fiscalia Provincial por la Jefatura Provincial de Tréafico de Santa
Cruz de Tenerife. Con la asignacion de las causas por fallecidos y grandes lesionados a un
anico fiscal se ajustd la estructura de la Fiscalia Provincial a las orientaciones contenidas
en las conclusiones 18 y 192 de la Circular FGE 10/2011 y, en desarrollo de ellas, en la 42
de las Conclusiones de las Jornadas de Fiscales Delegados de Seguridad Vial de 2012.
Ello asegura la uniformidad a nivel provincial en el tratamiento juridico de los supuestos
mas gravemente dafiosos derivados de la delincuencia vial, facilitando ademas el control y
seguimiento de los asuntos asi como la llevanza personal hasta la vista oral por un mismo
funcionario.

Merece ser destacado que estos delitos suponen el 40,63 % de las diligencias urgentes
incoadas en la Provincia (2.924 sobre un total de 7.195), lo que supone un nuevo
incremento sobre el porcentaje ya de por si elevado de afios precedentes (36,87 % en
2018 -2.470 sobre un total de 6.699-y 31,82 % en 2017 -2.154 diligencias sobre un total de
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6.768), 36,01 % de 2016 y 36’86 % de 2015. La delincuencia vial supone igualmente un
indice del 49,40 % del total de calificaciones emitidas en las diligencias urgentes de la
provincia (2.475 vs 5.010), lo que implica un incremento de casi un 4 % sobre el afio previo
(2.119 vs 4.618 DDUU, con un 45,88%), y supone la confirmacion de la rotura de la
tendencia a la baja que ya se habia venido constatando en afios anteriores (43,98 % en
2017 y 43,52 % en 2016) aunque sin llegar a las cifras maximas de los afios 2014 (49,76
%) y 2013 (55,98 %).

Los datos estadisticos de procedimientos incoados y calificados son los siguientes:

Delitos contra la seguridad vial: Las Palmas

Ao 2019 D Previas DU DU PA PA
incoadas || incoados || Calificados || incoados || calificados

Conducciéon a velocidad 15 3 11 5 6
con exceso reglamentario

Conduccién bajo la 632 1.894 1.459 173 103
influencia de
alcohol/drogas

Conduccién temeraria 46 21 21 24 26
Conduccién con desprecio 19 5 7 6 3
para la vida

Negativa a realizacion de 11 40 41 7 15

pruebas alcohol/drogas

Conduccién sin licencia o 259 958 935 69 91
permiso
Creacion de otros riesgos 3 3 1 0 0

para la circulacion

Como se puede ver en estos datos, cuantitativamente los delitos de conduccién alcohdlica
y conduccién sin permiso siguen siendo los mas importantes, volviendo a subir su nimero
respecto al ejercicio anterior. Ademas, en la mayor parte de los casos fueron incoados
como diligencias urgentes.

En cuanto al nimero de sentencias dictadas en 2019, se reflejan en la siguiente tabla:
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Las Palmas S/C de Tenerife

Sentencias 2018 2019 2018 2019
Conduccion a velocidad con 14 8 32 16
exceso reglamentario
Conduccion bajo la 1.564 1.216 1.329 1.560
influencia de alcohol/drogas
Conduccién temeraria 30 17 32 27
Conduccion con desprecio 9 4 9 4
para la vida
Negativa a realizacién de 32 45 69 50
pruebas alcohol/drogas
Conduccion sin licencia o 694 700 986 990
permiso
Creacién de otros riesgos 0 0 0 1
para la circulacion

Respecto a las diligencias de investigacion, lo mas destacable es que la mayoria se
incoaron por el delito de conduccion sin licencia o permiso. En la Fiscalia Provincial de Las
Palmas se incoaron 13y en la de Santa Cruz de Tenerife, 92 por el mencionado delito.

En cuanto a la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario, veamos el siguiene cuadro:

Delitos contra la seguridad vial: Fiscalia de Area Arrecife-Puerto del Rosario

Ao 2019 D Previas DU DU PA PA
incoadas || incoados || Calificados || incoados || calificados

Conduccién a velocidad con - 11 3 1 1
exceso reglamentario

Conduccién bajo la 164 552 457 40 37
influencia de alcohol/drogas

Conduccién temeraria 24 17 10 8 7
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Conduccién con desprecio 5 5 2 2 0
para la vida

Negativa a realizacion de 35 81 39 12 8
pruebas alcohol/drogas

Conduccion sin licencia o 96 356 329 22 19
permiso

Creacion de otros riesgos 1 6 0 0 0

para la circulacion

También en este caso se destaca que la mayor parte de los delitos contra la seguridad vial
son enjuiciados por los tramites del enjuiciamiento rapido de delitos.

Por lo que se refiere a los procedimientos por delitos contra la seguridad vial, con la
concurrencia de delitos de homicidio por imprudencia grave y lesiones por imprudencia
grave de naturaleza medular o cerebral, competencia de la Seccion de Seguridad Vial, en
el partido judicial de Puerto del Rosario no se presentd ningun escrito de acusacion
durante el afio 2019. En el partido judicial de Arrecife, se formularon dos escritos de
calificacién por estos delitos.

5.5.2. Grado de efectividad de las previsiones y criterios de la Circular 10/2011 y de las
conclusiones de las Jornadas de Fiscales de Seguridad Vial

La Circular 10 de 2011 sobre criterios para la unidad de actuacion especializada del
Ministerio Fiscal en materia de Seguridad Vial fija los criterios de actuacion de los fiscales
tras varias reformas en la materia, y resulta importante en la practica por constituir un
instrumento de actuacion unitaria ante las numerosas dudas surgidas tras dichas reformas.
Se da respuesta a varias cuestiones como las relativas a concursos, interpretacion de los
tipos, intervencion del Ministerio Fiscal en los juicios de delitos leves, seguimiento de los
procedimientos incoados por homicidios o lesiones imprudentes cuando éstas sean graves,
atencion a las victimas o cuantificacion de indemnizaciones. El control del grado de
efectividad de las previsiones y criterios recogidos en la circular se realiza a priori a través
del visado y, a posteriori, a través del control de sentencias. El grado de cumplimiento o
efectividad es muy elevado, o mismo cabe decir respecto a las conclusiones de las
jornadas de fiscales delegados.

Por lo que se refiere a los dictamenes del Fiscal de Sala Coordinador, el Dictamen 1/2016
sobre la agravante de reincidencia supuso un cambio en los criterios seguidos en la
Fiscalia Provincial de Las Palmas. Respecto a los Dictamenes 2 y 3 de 2016, el relativo al
concepto de imprudencia es un referente a la hora de argumentar tanto las acusaciones
por imprudencia grave y menos grave como las peticiones de sobreseimiento.

5.5.3. Mencion especifica a las conclusiones 17 a 19 de la Circular 10/2011 y de las
conclusiones de las Jornadas de Fiscales de Seguridad Vial
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La llevanza de los procedimientos a que se contraen las referidas conclusiones se ha
encomendado a los Fiscales Delegados de Seguridad Vial con independencia del juzgado
instructor del que provengan.

5.5.4. Mencidn especifica a la conclusién vigésima y siguientes de la Circular 10/2011

En el despacho de los procedimientos por delitos de seguridad vial con fallecidos y
lesionados se procura, como no puede ser de otro modo, la proteccion de las victimas vy,
especialmente, la correcta aplicacion de los criterios y reglas de la legislacion de seguros
sectorial y, en concreto, del baremo del seguro obligatorio de vehiculos a motor. Durante la
instruccion de los procedimientos judiciales se aprovechan los traslados conferidos para
afnadir a la peticién de diligencias de instruccion la reclamacion de cuantos documentos
sean precisos para la exacta determinacion de dichas cantidades.

Asi mismo, se vela por que se comuniquen las resoluciones de archivo y las sentencias
gue se dicten a los perjudicados u ofendidos por el delito, aun cuando no estén
personados, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 779.1.1°y 789.4 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y el Estatuto de la Victima, bien solicitandolo en el escrito de
acusacion, bien al dar el “visto” al auto de sobreseimiento.

5.5.5. Estudio detallado de las resoluciones de las Audiencias Provinciales

El alto indice de conformidades a las que se llega tanto en los juzgados de instruccion
como en los penales, ha supuesto que cada vez son menos los asuntos relacionados con
la seguridad vial que conoce la Audiencia Provincial. En todo caso, las cuestiones que se
suelen abordar en los recursos de apelacion contra sentencias por delito son cuestiones de
prueba (negacion de la autoria, validez de la prueba de alcoholemia, falta de prueba de la
influencia en tasas inferiores a 0,60 mg de alcohol) y penoldgicas.

Examinadas las sentencias dictadas por la Audiencia Provincial de Las Palmas en el
pasado afio, hay que destacar en relacion con las penas impuestas, el criterio de atender
al historial delictivo para optar por la pena de prisiéon (Sentencias de la Seccion 12 de 12-
07-19, rollo 954/18, n° 242/19 y de 27-06-19, rollo 260/19, n° 230/19).

La entrada en vigor de la reforma de 2015, no ha supuesto un cambio relevante en la
jurisprudencia de las tres Secciones penales de la Audiencia Provincial de Santa Cruz de
Tenerife en relacion con la aplicacion de los delitos contra la seguridad vial. Tampoco hay
constancia de modificacion de dicha jurisprudencia menor tras la reforma de 2019.

5.5.6. Medias cautelares

Los criterios seguidos para solicitar medidas cautelares -incluida la prisién provisional- son
la gravedad del hecho, y el riesgo de reincidencia atendidos los antecedentes penales del
imputado, en especial las anteriores condenas por delitos contra la seguridad vial.

En la Fiscalia Provincial de Las Palmas, en el afio 2019 se solicito la prision provisional en
un procedimiento abreviado seguido por delitos de conduccion temeraria, homicidio
imprudente, atentado y lesiones, en el cual ya se ha formulado acusacion.
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En Santa Cruz de Tenerife se adoptdé la medida cautelar de prision provisional en un
procedimiento seguido por delitos de homicidio imprudente y omision del deber de socorro.

5.5.7. Nuevas cuestiones en relacion con nuevas infracciones penales y probleméticas de
futuro.

El uso de patinetes eléctricos, bastante habitual en zonas turisticas, plantea un problema
gue habra que resolver en un futuro proximo.

5.6. MENORES
5.6.1. Responsabilidad Penal de los Menores
5.6.1.1. Incidencias personales y aspectos organizativos

La Seccion de Menores de la Fiscalia Provincial de Las Palmas ha mantenido la misma
estructura del afio 2018. Al frente de la Seccion se encuentra la Fiscal Decana llma. Sra.
dofia Aurora Pérez Abascal. Junto a ella la Seccién esta integrada por siete fiscales. La
falta de estabilidad en la composicion de la Seccion de Menores durante todo el afio 2019,
con la alternacia de hasta cinco abogadas fiscales sustitutas con poca experiencia en la
materia, ha generado un quebranto importante en su normal funcionamiento.

La Seccion de Menores de la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife mantiene en la
actualidad las mismas 5 plazas, cubiertas por los titulares. Al frente de la Seccion se
encuentra el Fiscal Decano el lImo. Sr. don Manuel Campos Davo.

En relacion a los medios materiales resulta obligado mencionar las obras que se estan
realizando en el edificio judicial de Santa Cruz de Tenerife y que tendran repercusion en
las oficinas destinadas a la Seccién de Menores, aproximadamente en dos o tres meses se
procedera a la inauguracion de unas nuevas dependencias, que dispondran de varias
salas en donde, ademas de las declaraciones de los menores, detenidos o no, y/o
perjudicados, se realizaran las exploraciones pertinentes a practicar por el equipo técnico.

En el caso de la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario, en cada una de las dos
sedes hay un fiscal que se encarga de la tramitacibn de los auxilios de menores
interesados por la Fiscalia Provincial.

En el afio 2019, se incoaron en la sede de Lanzarote, 288 auxilios fiscales, de ellos 25
correspondieron a menores detenidos, habiéndose acordado 13 medidas cautelares de
internamiento en régimen cerrado. En la sede de Puerto del Rosario, se incoaron 208
auxilio fiscales, de cuales 20 correspondieron a menores detenidos.

5.6.1.2. Evolucién de la criminalidad
Seccion de Menores de la Fiscalia Provincial de Las Palmas:

La Seccion constata un aumento del 14,7% en la incoacion de diligencias preliminares, con
un incremento notable de los delitos leves denunciados, tipicos de la delincuencia juvenil,
tanto contra el patrimonio, con un total de 519 frente a las 438 del afio 2018, como contra
las personas, al haber pasado de las 670 del afio 2018 a las 807 diligencias del afio 2019.
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Respecto del resto de delitos patrimoniales, los datos estadisticos evidencian un
incremento tanto de los robos con fuerza en las cosas, que alcanzan los 231 frente a los
182 del ejercicio 2018, como de los delitos de robo con violencia o intimidacién, que
practicamente se han duplicado al pasar de 71 a 112.

Destacamos los siguientes extremos:
a) Violencia familiar

Continda la linea ascendente en la comision de delitos de maltrato familiar, que pasan de
224 en el pasado afio a 268 en el 2019, habiéndose adoptado un total de treinta y una
medidas cautelares en el marco de este tipo de delitos, en concreto, once medidas de
convivencia con grupo educativo (siete de las cudles tenian caracter terapéutico), once de
internamiento terapéutico en régimen semiabierto y nueve de libertad vigilada (ocho de las
cuales estaban complementadas con tratamiento ambulatorio). Destaca, por tanto, el
aumento de los internamientos cautelares acordados en el ambito de la violencia familiar,
gue practicamente se ha duplicado (en el afio 2018 fueron seis), lo que pone de relieve el
incremento de la agresividad y violencia por parte de los menores que protagonizan este
tipo de conductas en el domicilio familiar.

Un afio mas la naturaleza psicoterapéutica de la practica totalidad de las medidas
interesadas e impuestas refleja la elevada incidencia de problemas de conducta y, en
general, de salud mental que presenta el perfil del menor maltratador, unido muchas veces
al consumo de sustancias. Por este motivo, en los delitos de maltrato familiar el fiscal
instructor interesa que el menor sea valorado por un psicélogo del Equipo Técnico. Hay
gue mencionar que en la préactica totalidad de los casos en los que se adoptaron medidas
cautelares, la evolucion de los menores hasta la fecha de la celebracion de la audiencia,
fue muy positiva, siendo el indice de conformidades cercano al 100 %.

En aquellos supuestos en los que no se intereso la adopcion de medida cautelar alguna o
bien se solicité la de libertad vigilada, se valoré la necesidad del ingreso del menor en un
centro de acogida inmediata, logrando asi extraerlo del entorno familiar a fin de evitar la
reiteracion delictiva y garantizar la proteccion de las victimas.

En el ambito de la violencia de género se advierte un ligero descenso. Se incoan 38
expedientes de reforma, frente a los 41 del afio 2018, habiéndose solicitado un total de
cinco medidas cautelares, en concreto, cuatro de libertad vigilada, complementada con
tratamiento ambulatorio con la regla de conducta de prohibicion de aproximacion y
comunicaciéon con la victima, y una de convivencia con grupo educativo de caracter
terapéutico. No se ha solicitado, por tanto, ninguna medida de internamiento cautelar, toda
vez que la mayoria de los delitos protagonizados por menores en este &mbito durante el
2019 son amenazas, coacciones, vejaciones y maltratos de obra. No se ha incoado ningun
expediente por quebrantamiento de medida de prohibicibn de aproximacion y
comunicacion, por lo que podemos afirmar que se estan consiguiendo en general los
objetivos de tales medidas.

b) Agresiones y Abusos sexuales
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Durante el ejercicio 2019 ha descendido levemente el numero de expedientes por
agresiones sexuales, que han sido 18 frente a los 24 del afio anterior y en especial, se han
reducido las denuncias por esta clase de delitos cometidos en grupo.

En cuanto a los abusos sexuales, se han formulado un total de 62 denuncias frente a las
71 del afio 2018. A lo largo del afio 2019 nos ha llamado la atencion el aumento de
conductas cometidas por menores varones consistentes en realizar tocamientos a chicas,
gue claramente manifestaban su oposicion, incluso en lugares expuestos al publico, como
centros comerciales o en las propias aulas del centro escolar, ante la mirada y pasividad
del resto de alumnos. En estos casos, las argumentaciones de los expedientados se
basaban en que entendian que se trataba de un juego, que no habia &nimo libidinoso
alguno, sino mas bien de incordiar, pese a lo cual reconocian los tocamientos en zonas
corporales de clara connotacién sexual. Por el contrario, las victimas, relataban la vivencia
como algo no consentido ni compartido.

Los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales siguen siendo tipicamente masculinos,
al no haberse formulado denuncias contra mujeres en este ambito. En los casos de corta
edad de las victimas, se ha solicitado por la fiscalia y practicado por el juzgado de menores
la correspondiente prueba testifical preconstituida.

d) Delitos contra la intimidad

Continda el ascenso de las denuncias por delitos contra la intimidad, siendo el mas
frecuente el conocido como sexting, previsto en el art. 197.7 del CP, lo que un afio mas
nos hace reflexionar sobre la escasa conciencia que tienen los adolescentes sobre la
importancia de proteger su intimidad y propia imagen, asi como sobre las permanentes
consecuencias que pueden derivarse, en el caso de envio de material audiovisual, cuya
difusién pueda atentar gravemente contra su intimidad, una vez perdido el control sobre el
mismo, dada la facilidad que las aplicaciones de mensajeria instantanea ofrecen para el
reenvio de tales fotos y videos. Nos encontramos de nuevo con un delito tipicamente
masculino, pues en la practica totalidad de los casos denunciados fueron cometidos por
varones, siendo en la mayoria de las ocasiones victimas de sexo femenino.

Seccion de Menores de la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife:

En el afio 2019 se ha producido un ligero cambio de tendencia al alza de las infracciones
penales. Asi se ha pasado de 1.895 diligencias preliminares incoadas en 2018 a 2.252 en
2019y, de 568 expedientes incoados en 2018, a 582 en 2019.

Se pueden destacar los siguientes extremos:
a) Brotes especificos de delincuencia y conductas antisociales que existen en la provincia

Debemos mencionar dos focos especialmente llamativos en el desarrollo de las conductas
antisociales. La primera, referida a aquellas infracciones cometidas en el ambito familiar,
como son los delitos de violencia intrafamiliar, que como se ha venido observando continta
en una progresion ascendente.

En este sentido resalta el aumento en 65 denuncias de violencia en el ambito familiar, en
un total de 246.
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Son muy preocupante algunos casos de menores que ponen de relieve lo peligroso que
puede llegar a ser la falta de control paterno en el uso de redes sociales u otras
aplicaciones informéaticas. No solo por la exposicion a contextos de riesgo sino por la grave
adiccién a éstos, que genera un grado de frustracion en los jovenes que, a veces, llegan a
reflejarse en conductas atentatorias contra la integridad fisica de los miembros de la unidad
familiar, cuando se trata de imponer limites al uso de medios tecnolégicos.

La segunda, el mantenimiento de denuncias respecto a aquellas conductas atentatorias a
la integridad moral, conocidas como bullyng o acoso escolar, utilizando como instrumento
del delito las redes sociales, dando lugar a diversas manifestaciones tales como el
ciberacoso o grooming.

b) Medidas de caracter no penal adoptadas para atender a los anteriores extremos.

Por parte de la Seccion de Menores se ha recurrido, en mayor numero, a la solucion
extrajudicial de los conflictos familiares que dan lugar al inicio de los procedimientos
penales seguidos por delitos de violencia filioparental, lo cual ha permitido el
mantenimiento del Proyecto Rumbo programa de preservacion familiar implementado por
el Gobierno de Canarias a través de Opcion 3, a pesar de los recortes presupuestarios.

Asimismo, cuando en dichos casos hay razones o causas de indole terapéutica cabe
también destacar la existencia del Proyecto SUM+S en el hogar, tratando de evitar los
acogimientos residenciales o imposicion de medidas judiciales en el caso de menores con
discapacidad o con necesidades especiales, que puedan presentar comportamientos
disruptivos en el ambito familiar, logrando asi preservar el vinculo, tratando de solucionar el
problema de raiz.

Ambos proyectos han tenido una gran utilidad pues en muchos casos la solucion propuesta
por los mismos ha sido satisfactoria con los contenidos aplicados en dichos proyectos, asi
tanto familiares como menores han sabido aprovechar este mecanismo para limar o bajar
la conflictividad familiar, con lo que se han evitado no sélo la imposicion de medidas
judiciales, incluso de caracter cautelar, sino también el nUmero de denuncias interpuestas
en la misma unidad familiar. Lo cual ha supuesto que se recurra, con el éxito terapéutico, al
archivo de las diligencias preliminares y, en su caso, de los expedientes de reforma a
través de los articulos 18, 19y 27.4 de la LORPM.

Del mismo modo, en los supuestos de delitos cometidos en el ambito escolar o con
ocasion de la formacién reglada, debemos destacar la utilidad del funcionamiento del
programa de acoso escolar establecido por la Consejeria de Educacion del Gobierno de
Canarias.

c) Causas especificas a que obedecen los mas caracteristicos brotes crimindégenos
apuntados y sugerencias de las medidas de todo género que deben apuntarse.

En la génesis de estos comportamientos se encuentran las deficiencias educativas
generales, manifestadas con abandono o fracaso escolar, falta de control o supervision
adulta o permisividad en la misma y en muchos casos el nulo o ineficiente control paterno
en el desarrollo evolutivo de los menores. Ademas, con frecuencia, estos supuestos se ven
agravados por posibles trastornos de conducta y por el abuso en el consumo de drogas
toxicas y estupefacientes.
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5.6.1.3. Actividad de la fiscalia
a) Sistema de guardias y comunicaciones a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La Seccion de Menores de la Fiscalia Provincial de Las Palmas mantiene la misma
organizacion del servicio de guardia semanal prestado por los siete fiscales que conforman
la Seccion.

Como ya expusimos en afios anteriores, el servicio no se limita a la minuta de atestados y
detenidos, sino que la organizacion de las guardias ofrece una respuesta a la necesidad de
agilizacion y celeridad en la tramitacion de las diligencias preliminares y expedientes con
detenido, por delito de maltrato familiar y violencia de género y cualquier otro delito por el
qgue el menor se halle detenido. En estos casos se practicara en el mismo dia la
exploracion del menor y su examen por el Equipo Técnico, asi como las declaraciones de
perjudicados o testigos, valorandose a continuacion la adopcién o no de medida cautelar.

El fiscal de guardia minuta igualmente los atestados remitidos al Area de Proteccion,
acordando la incoacion de los expedientes de riesgo, previa valoracion de la situacién de
desproteccion, siendo el mismo fiscal el encargado de su tramitacion y conclusion, e
incoando también los expedientes de tutela y guarda una vez recibidas las resoluciones
correspondientes de la Direccidbn General de Proteccidn a la Infancia y la Familia. La
llevanza y supervision de los expedientes de guarda y tutela se distribuyen entre los
componentes de la Seccion en funcion del numero de terminacion.

De nuevo se han tenido que remitir indicaciones al Cuerpo Nacional de Policia y Guardia
Civil para que comuniquen siempre telefénicamente al Fiscal de Menores de guardia las
detenciones de menores por delitos graves, violencia familiar y violencia de género. De
esta forma pretendemos evitar las decisiones policiales dispares, sobre la procedencia o
no del mantenimiento de la situacion de detencion del menor.

La Seccion de Menores de la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife tiene
organizada las guardias con periodicidad semanal, mediante permanencia efectiva del
fiscal de guardia y 2 funcionarios mafiana y tarde de lunes a sabado, asi como los
domingos y festivos en horario de mafiana. Ademds, el fiscal continda teniendo
disponibilidad telefonica las 24 horas del dia, a lo largo de la semana de guardia.

En el afio 2019 se ha seguido con la tendencia mantenida en los ultimos afos, se han
reforzado los lazos existentes con los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado para la mejora en la confeccién de atestados de causas imputables a menores
infractores, haciendo hincapié en la comunicacién y en la mejora de los plazos de puesta
en conocimiento de la notitia criminis, para lo cual se elaboraron unas instrucciones
policiales especificas para la provincia de Santa Cruz de Tenerife.

Se ha evitado la solicitud de medidas cautelares procurando las conformidades desde el
servicio de guardia, en el menor tiempo posible, para asi lograr una mayor eficacia en el
inicio de la ejecucion de la medida judicial, acortdandose en estos supuestos los plazos
desde la comisién del hecho delictivo hasta el inicio de la medida impuesta
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b) Funcionamiento de las sustituciones de los Juzgados de Menores por los Juzgados de
Instruccion de guardia.

No se han producido incidencias destacables en cuanto al funcionamiento de las
sustituciones de los juzgados de menores de Las Palmas fuera del horario de audiencia

Fuera de las horas de audiencia de los Juzgados de Menores de Santa Cruz de Tenerife,
es el juzgado de guardia de Santa Cruz de Tenerife quien desarrolla las funciones de
juzgado de menores, limitada, por otra parte, a la adopcion de medidas cautelares
previstas en el art. 28 LORPM vy a judicializar ingresos en el CIEMI Valle Tabares
consecuencia de precedentes requisitorias.

c) Datos estadisticos, pendencia de asuntos y vigencia del principio de celeridad
Seccién de Menores de la Fiscalia Provincial de Las Palmas

El nimero de diligencias preliminares incoadas en el afio 2019 asciende a 2.849
aumentando en relacion a las 2.483 del ejercicio anterior. La pendencia a fecha 31 de
diciembre asciende a 36, solo tres mas que el afio anterior, debido al sistema de
organizacion de guardias ya descrito.

También el numero de expedientes de reforma ha aumentado, con un total de 1149 frente
a los 942 del ejercicio 2018. El numero total de escritos de alegaciones asciende a 1063,
frente a los 816 del ejercicio anterior. En cuanto a la pendencia, la misma aumenta en este
ejercicio, quedando pendientes de tramitar 269 expedientes a fecha 31 de diciembre de
2019 frente a los 183 procedimientos de finales del afio 2018. El aumento de la pendencia
se debe ya no solo al mayor numero de expedientes incoados, sino a las dificultades
derivadas de la falta de estabilidad en la composicion de la plantilla, como se indic6
anteriormente, las cuales solo en parte pueden controlarse mediante el sistema de alardes,
gue durante el afio 2019 no fueron semestrales sino cuatrimestrales, con el fin de ejercer
un mayor control y impulso de las causas. Lo anterior lo podemos ver en la siguiente tabla:

DILIGENCIA Y EXPEDENTES LAS PALMAS 2018 2019
DILIGENCIAS Incoadas en el aio 2.483 2.849
PRELIMINARES
Archivadas por edad menor de 269 351
14 afos
Archivadas por desistimiento 241 242

incoacion del art. 18

Archivadas por otras causas 1.973 802

Pendientes a 31 de diciembre 33 36
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EXPEDIENTES Incoados en el afio 942 1.149
DE REFORMA
Soluciones extrajudiciales 73 55
Sobreseimiento art. 27. 4 28 17
Escrito de alegaciones art. 30 816 1.063
Pendientes a 31 de diciembre 183 269

De forma aproximada, el tiempo medio empleado por la Seccion para la tramitacion es de
tres meses en los delitos leves y de unos cuatro meses la de los expedientes por delito,
salvo asuntos de especial complejidad o aquellos en que concurran incidencias tales como
incomparecencia del menor o testigos, averiguacion de paradero, sanidad de lesiones de
cierta entidad o realizacion de conciliaciones. Estos tiempos se incrementan en el caso de
los expedientes correspondientes a las islas no capitalinas, alcanzando los cinco meses en
el caso de los delitos leves y los siete meses en los delitos. En cuanto al tiempo medio que
transcurre desde que se remite el expediente al Juzgado de Menores hasta su
enjuiciamiento es de unos cinco meses en el caso de delitos leves y unos diez meses en
los delitos. Estos plazos son mayores en los casos de Lanzarote y Fuerteventura, ya que la
frecuencia con la que los juzgados se trasladan a las mismas es de una vez al mes, salvo
excepciones, si bien el mayor recurso a la videoconferencia para estos casos, por parte de
ambos juzgados, ha conferido una mayor celeridad en la celebracién de juicios.

Respecto a los tiempos para dar inicio a la ejecucién de medidas, constatamos un plazo
excesivo desde que se comete la infraccion hasta que se da inicio a la ejecucion de
aproximadamente un afio y medio en el caso de delitos y unos nueve meses en los delitos
leves. Si bien en la actualidad no hay listas de espera para dar inicio a la ejecucién de las
medidas, existen importantes retrasos desde que se comunica la sentencia por el juzgado
al servicio de ejecucion y se da efectivo inicio a la misma. Todo esto produce efectos
adversos en la naturaleza educativa de las medidas. También se advierten retrasos en los
sefialamiento de las vistas de apelacion por parte de la Audiencia Provincial.

La emision de informes del Equipo Técnico se produce en el plazo medio de un mes y
medio desde la entrevista, tratdndose de delitos leves y de dos meses en el caso de los
demas delitos, por lo que ampliamente se exceden los plazos del art. 27.1 de la LORPM,
pese a las reiteraciones realizadas mediante oficio por parte de los fiscales instructores
interesando la remisién del informe en un plazo perentorio. También en las reuniones
mantenidas por parte de la Decana se insta a los miembros del Equipo Técnico a una
mayor celeridad en la emision de los informes, especialmente en los casos de expedientes
por delito leve en los que no cabia dar por reproducidos informes anteriores emitidos.

Se detecta un pequefio descenso en la conclusion de expedientes a través de resoluciones
extrajudiciales promovidas a través de la conciliacion y reparacion previstas en los arts. 19
y 27.4 LORPM. Y asi, en el afio 2019 pese al aumento del nimero de expedientes
incoados, han sido soOlo 72 -frente a los 73 de 2018-, de las cuales 17 han sido por
aplicacién del art. 27.4, lo que pone de relieve el uso residual que la Seccion hace de esta
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facultad. Si existiera responsabilidad civil, atendidas las circunstancias, condicionamos la
realizacion de la mediacion al resarcimiento efectivo de los perjuicios patrimoniales
ocasionados, siempre que las pretensiones econémicas del perjudicado sean razonables,
criterio que es valorado por el fiscal instructor a la vista de las tasaciones periciales
obrantes en el expediente. Para aquellos casos en los que el Equipo Técnico recoge las
previsiones del art. 27.4 y entendemos que el archivo no es proporcional al desvalor de la
accion y al dafio producido, procedemos a presentar escrito de alegaciones interesando la
imposicion de la medida que estimamos mas idonea al interés del menor.

En cuanto al niamero de desistimientos acordados al amparo del art. 18 LORPM,
observamos un mantenimiento de la cifra, con un total de 242 frente a los 241 de 2018.

En materia de auxilios fiscales advertimos un afio mas retrasos en su tramitacion en
funcion de las diligencias interesadas.

Con idéntica dificultad que en ejercicios pasados nos encontramos a la hora de valorar el
namero de asuntos en los que se encuentran implicados mayores y menores de edad. De
manera aproximada, podria afectar al 15% de los atestados recibidos, la mayoria delitos
patrimoniales, principalmente robos con fuerza o con violencia.

En materia de seguimiento de los asuntos de maxima gravedad, hasta el 31 de diciembre
de 2019 se han incoado un total de cuatro expedientes, uno de ellos por un delito de
homicidio en grado de tentativa, dos por agresiones sexuales, pendientes todos ellos de
celebracion de juicio y uno por agresion sexual, respecto del que se solicité y acordo el
sobreseimiento. Existe cierta reticencia por parte de los menores expedientados por delitos
sexuales a reconocer los hechos por temor a los antecedentes generados de conformidad
con lo previsto en el RD 1110/2015, por el que se regula el Registro central de
Delincuentes Sexuales en relacion con el art. 24 del RD 95/2009, por el que se regula el
sistema de registros administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia.

En todos estos casos las medidas solicitadas por la Fiscalia de Menores han sido de
internamiento en régimen cerrado complementado con libertad vigilada, de conformidad
con lo previsto en la Instruccion 1/2015 y el Dictamen 2/2015 del Fiscal de Sala
Coordinador de Menores, sobre criterios de aplicacion del art. 10 de la LORPM, en delitos
contra la libertad sexual, tras las reformas del CP por la LO 5/2010, de 22 de junio y L.
1/2015 de 30 de marzo.

El nimero de medidas cautelares interesadas y acordadas en el ejercicio 2019 asciende a
un total de 103, frente a las 91 del ejercicio anterior. Del total de las medidas impuestas, 7
han sido de internamiento en régimen cerrado, lo que supone un descenso notable frente
a las 13 del ejercicio anterior, 56 han sido de internamiento en régimen semiabierto, 1 de
internamiento en régimen abierto, 12 de convivencia en grupo educativo -destacando
nuevamente aqui la reduccion notable frente a las 19 del ejercicio anterior-y 27 de libertad
vigilada, de las cuales 5 lo fueron con la pauta especifica de prohibicién de aproximacion y
comunicaciéon. La mayoria de las medidas se solicitaron y acordaron por delitos de robo
con fuerza o violencia o intimidacion, asi un total de 41 y por maltrato familiar, con un total
de 27. En el ambito de la violencia de género Unicamente se acordaron 5 medidas
cautelares.
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En relacion a los recursos disponibles para su ejecucion, a fecha de 31 de diciembre de
2019 existian 3 centros de ejecucion de medida de convivencia con grupo educativo en la
isla de Gran Canaria, con un total de 28 plazas autorizadas para menores de ambos sexos.
Los menores de Lanzarote y Fuerteventura a los que se les imponen las medidas de
convivencia o internamiento han de ser trasladados bien a Gran Canaria bien a Tenerife,
por inexistencia de tales centros en las islas no capitalinas. Subsiste la tardanza en la
resolucién de peticion de la medida cautelar de libertad vigilada, tanto por el retraso de los
juzgados de menores a la hora de dictar el auto, como por la actuacion de la entidad
publica competente para la ejecucion.

En el ejercicio 2019 no se han llevado a cabo retiradas de acusacion

En cuanto a las sentencias dictadas por los juzgados de menores, observamos que se han
dictado 2 sentencias absolutorias, 767 sentencias condenatorias, de las cuales 722 lo han
sido por conformidad y 45 sin conformidad, lo que nos lleva a una conclusion positiva sobre
la instruccién realizada. Lo anterior queda reflejado en la siguiente tabla:

SENTENCIAS LAS PALMAS 2018 2019
ABSOLUTORIAS 17 2
CONDENATORIAS || SIN CONFORMIDAD 87 45
POR CONFORMIDAD 598 722
RECURSOS DEL ||APELACION 4 4
FISCAL
CASACION 0 0

Seccion de Menores de la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife

El nimero de diligencias preliminares incoadas en el afio 2019 asciende a 2.252,
aumentando en reacion a las 1.895 del ejercicio anterior. La pendencia a fecha 31 de
diciembre asciende a 73, fueron 64 el afio anterior, por lo tanto, aumenta.

También el nUmero de expedientes de reforma ha aumentado, con un total de 582 frente a
los 565 del ejercicio 2018. ElI numero total de escritos de alegaciones asciende a 523,
frente a los 496 del ejercicio anterior. En cuanto a la pendencia, desciende, quedando
pendientes de tramitar 110 expedientes a fecha 31 de diciembre de 2019 frente a los 178
procedimientos de finales del afio 2018. Lo anterior lo podemos ver en la siguiente tabla:

DILIGENCIA Y EXPEDENTES S/C DE TENERIFE 2018 2019
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DILIGENCIAS Incoadas en el afo 1.895 2.252
PRELIMINARES
Archivadas por edad menor de 191 229
14 ainos
Archivadas por desistimiento 275 290

incoacion del art. 18

Archivadas por otras causas 962 1.150

Pendientes a 31 de diciembre 64 73
EXPEDIENTES DE || Incoados en el afio 565 582

REFORMA

Soluciones extrajudiciales 0 2

Sobreseimiento art. 27. 4 17 11

Escrito de alegaciones art. 30 496 523

Pendientes a 31 de diciembre 178 110

En cuanto al tiempo empleado en los expedientes de reforma, desde que se comete la
infraccidn penal hasta que el menor es enjuiciado, con caracter general, se puede estimar
gue oscila sobre los 4 meses, igualmente en el caso de la ejecucion de la medida, pues el
80% de las sentencias condenatorias lo son por conformidad.

En el pasado 2019, el promedio estimado entre la fecha del decreto acordando la incoacion
de expediente de reforma y la aportacién del informe del Equipo Técnico ha sido de 30
dias, esto significa que se han mantenido los plazos de respuesta en este tipo de informes,
a pesar del inconveniente de las bajas laborales a lo largo del afio 2019.

En cuanto al principio de oportunidad de los arts. 18, 19y 27.4 LORPM, en el ambito de las
diligencias preliminares se dictaron 290 decretos por art. 18 y 8 decretos por el art. 19
LORPM. En relacion con los expedientes de reforma se dictaron 11 decretos de
sobreseimiento conforme al art. 27.4 LORPM.

En el aflo 2019 se han incoado 60 expedientes de reforma por infracciones leves, de los
que 28 lo eran por delitos contra el patrimonio y 32 contra las personas.

En materia de auxilios fiscales la Seccion tramitd 59 a solicitud de otras fiscalias,
produciéndose un incremento considerable en relacién con los 27 del ejercicio anterior.

Por evidentes razones de caracter geografico, los 6rganos fiscales a los que habitualmente
auxilia o por los que es auxiliada la Seccién de Menores de la Fiscalia Provincial de Santa
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Cruz de Tenerife son dos: la Seccidén de Menores de la Fiscalia Provincial de Las Palmas y
la Seccidn Territorial de la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife en La Palma.

Resulta de dificil concrecion fijar el volumen de asuntos en los que exista imputados
mayores y menores de edad. En todo caso, se puede estimar que ha bajado el porcentaje
de los expedientes incoados en el afio 2019, no apreciando ningun dato significativo en las
disfunciones que pudieran existir en la jurisdiccion penal ordinaria y la de menores.

En referencia al seguimiento de los asuntos de extrema gravedad. En general se ha
mantenido la misma tipologia de delitos graves que en afios anteriores. Resefar que
durante el afio 2019 se produjo el 28 de agosto un delito contra la vida en el que un hijo
acometié con un cuchillo a sus padres causando lesiones graves y menos graves.

En cuanto al numero de medidas cautelares interesadas y acordadas, la Seccion de
Menores de Santa Cruz de Tenerife solicitd la adopcién de 35 medidas cautelares en el
ejercicio del afio 2019, de las cuales 15 lo fueron de medida de convivencia en grupo
educativo, 4 de libertad vigilada y 13 de internamiento en centro de reforma, siendo las
restantes 3 piezas separadas de medidas cautelares relativas a otras medidas judiciales de
prohibicion de comunicacion y alejamiento.

Como consecuencia del permanente seguimiento que se realiza sobre el grado de
cumplimiento de las medidas cautelares, a través de los informes remitidos por la entidad
publica, es practica habitual la celebracion de comparecencias a efectos tanto de
requerimiento, apartado 5° de la Circular de la FGE 1/2009, como, en su caso, de eventual
modificacion de la medida cautelar inicialmente acordada, arts. 13 y 28.2 LORPM,
habiéndose solicitado y acordado en el afio 2018 un total de 2 modificaciones, una de ellas
agravatoria de medida cautelar de convivencia en grupo educativo a internamiento
terapéutico en régimen semiabierto y otra de libertad vigilada a convivencia en grupo
educativo.

En relacion con las retiradas de acusacion, los integrantes de la Seccion procedieron a
retirar la acusacion inicial en 12 ocasiones, que obedecen a la absoluta falta de prueba ya
en la vista oral e incluso a situaciones de despenalizacién de las conductas ya calificadas.

El control y vigilancia de las ejecutorias. Segun la informacién facilitada por Atlante II, se
han incoado un total de 657 expedientes de ejecucion en el afio 2019, siendo significativo
el aumento en la incoacion de expedientes de ejecucion en relacion con el afio 2018,
siendo 231 ejecutorias mas.

Referencia obligada es la reflexion el nimero de sentencias dictadas por los juzgados de
menores, y sobre las conformidades o disconformidades con la peticion del fiscal.

Al respecto indicar el alto porcentaje de sentencias dictadas conforme al escrito de
alegaciones del Ministerio Fiscal, si bien de acuerdo con los datos estadisticos facilitados
por los juzgados de menores, resultan un total de 525 sentencias de las que 307 son de
conformidad y sin conformidad 218. Lo anterior queda reflejado en la siguiente tabla:

SENTENCIAS S/C DE TENERIFE 2018 2019
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ABSOLUTORIAS 65 70
CONDENATORIAS || SIN CONFORMIDAD 69 218
POR CONFORMIDAD 356 307
RECURSOS DEL ||APELACION 3 0
FISCAL
CASACION 0 0

d) Andlisis de los aspectos relevantes de la ejecucion

El Unico centro de internamiento en régimen semiabierto y abierto de la provincia de Las
Palmas es el Centro de Internamiento Educativo para Menores Infractores (en adelante,
CIEMI) La Montafieta, con un total de 75 plazas autorizadas, con una ocupaciéon en el
momento de la ultima inspeccion girada el 25 de octubre de 2019, de 73 internos, de los
gue 54 eran varones y 19 mujeres, respecto del cual persiste la escasez de recursos y de
medios adecuados, ya denunciada en afios anteriores. El centro presenta un perfil
predominantemente terapéutico, ya que mas de la mitad de los internos cumplen
internamiento de tal caracter, asi a fecha de la ultima inspeccién, 27 internos cumplian
internamiento terapéutico en régimen semiabierto para la deshabituacién de toxicos y de
caracter psicologico o psiquiatrico, otros 15 la medida de internamiento semiabierto con el
Unico de deshabituacion y otros 3 la de internamiento en régimen terapéutico abierto.

Como ya se dio cuenta en 2018, existia un proyecto de construccion de un nuevo centro de
internamiento educativo en la zona norte de Las Palmas, que vendria a sustituir al CIEMI
La Montafieta, con una capacidad para ochenta internos de ambos sexos en régimen de
internamiento semiabierto. Al redactar esta memoria, sin embargo, y tal y como se
constato en la ultima inspeccion girada al CIEMI, ese proyecto se encuentra paralizado, por
lo que la previsibn es que contine en funcionamiento el CIEMI pese a las numerosas
deficiencias que presenta, que afio tras afios venimos denunciando, tales como ausencia
de unidades de convivencia que permitan aplicar el sistema de umbrales a las internas, ya
gue en el CIEMI La Montafieta todas las internas comparten el mismo maodulo, con
independencia del umbral o fase en que se encuentren, salvo las finalistas, necesidad de
crear un modulo especifico para la ejecucién de la medida de permanencia de fin de
semana en centro de manera separada de la medida de internamiento y la creacion de
modulos distintos para los menores que cumplen medida terapéutica para la
deshabituacién de toxicos de los que cumplen medida terapéutica por razén de trastorno o
alteracion psiquica.

Por otro lado, los menores que cumplen la medida judicial de internamiento en régimen
cerrado siguen siendo trasladados desde el afio 2011 al CIEMI Valle Tabares (Tenerife),
ante la inexistencia en Gran Canaria de un centro especifico.

No se han observado incidencias en relacion a la practica de diligencias restrictivas de
derechos fundamentales, siendo acordadas por los juzgados de menores las solicitadas
por la Seccion, asumiendo igualmente aquéllos su documentacion en pieza separada y su
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ejecucion, sin que se hayan planteado supuestos en los que haya sido necesario interesar
la sustitucion del juzgado por entender comprometida su imparcialidad.

En la provincia de Santa Cruz de Tenerife, en el pasado afio no se produjo ningun traslado
de menor de edad a centro penitenciario.

En cuanto a la modificacion de medidas por quebrantamiento, art. 50.2 LORPM, y
alzamiento de la suspensién de la ejecucion del internamiento, art. 40.2 y 3 LORPM, el
total de autos de modificacion, sustitucion y cesacion de medidas son 138 en los dos
Juzgados de Menores de Santa Cruz de Tenerife, y 40 cancelaciones anticipadas.

En el afilo 2019 no se ha producido ninguna modificacion de medida de internamiento en
centro en régimen semiabierto a internamiento en régimen cerrado.

En la provincia hay un solo centro de internamiento para menores infractores, el CIEMI
Valle Tabares, con una disponibilidad teérica de 160 plazas y una ocupaciéon media de
aproximadamente 108.

5.6.1.4. Temas de obligado tratamiento

A) Valoracion del funcionamiento general de la jurisdiccion de menores en nuestro ambito
provincial.

Ello obviamente pasa por la valoracion de las propias Secciones de Menores de la Fiscalia,
la relacion entre las mismas, con otras Secciones de Menores de otras fiscalias, con los
juzgados de menores, con otros organos judiciales, con las distintas administraciones
competentes en el ambito de la Comunidad Autébnoma, corporaciones insulares y
municipales.

La Seccion de Menores de Santa Cruz de Tenerife indica que ha habido un avance
importante, tanto en la intensidad de las relaciones con otras instituciones como en el
resultado del trabajo realizado en la provincia, destacando el papel predominante de la
Seccion de Menores de la Fiscalia Provincial en la coordinacion, toma de decisiones,
convocatorias de reuniones y de cursos de formacion en el &mbito de menores en general.

Todo lo anterior ha provocado que el tiempo de conclusion de los expedientes se haya
reducido lo que, unido a un menor numero de expedientes pendientes de afios anteriores,
ha significado que a finales del afio 2019, s6lo quedaban pendientes en nuestra Seccién
unos 3 expedientes de afos anteriores.

Otro aspecto a destacar por esta Seccion provincial es la reduccién de los tiempos entre
las citaciones y la asistencia preceptiva de los menores y sus parientes ante los miembros
del Equipo Técnico, a pesar de la disminuciébn de sus miembros durante el 2019 a
consecuencia de los permisos o licencias disfrutados, motivado por la mejora del servicio
de citaciones y la comentada agilidad del expediente en su totalidad.

La asistencia a la celebracién de juicios en los juzgados de menores también ha mejorado,
existiendo menos suspensiones por la mejor respuesta de los notificadores y la presencia
complementaria de los Policias Locales, que acompafian a los mismos.
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En relacion con las ejecutorias, se observa una estabilidad de las medidas de medio
abierto en relacion con las medidas de internamiento, destacando que el numero de
menores internados en los centros de internamiento de nuestra Comunidad dependientes
de los juzgados de menores de Santa Cruz de Tenerife se ha mantenido.

El objetivo de esta Seccion en materia de politica criminal es evitar la institucionalizacion
de los menores infractores, utilizando el internamiento como Ultimo recurso y procurando
fomentar las medidas en medio abierto y siempre en defecto de soluciones extrajudiciales.

Las relaciones con los dos juzgados de menores contindan siendo magnificas, con una
comunicacion diaria y fluida que facilita mucho la labor profesional, habiéndose
incrementado la comunicacién telemética a través del programa Atlante II.

La Secciéon de Menores de Las Palmas, por su parte, seflala que ha constatado un
aumento significativo de las denuncias por fugas de los menores de los centros de
proteccion.

En cuanto a la solicitud de medidas cautelares, el horario de admision de los partes de
incoacion y los escritos de la fiscalia por parte de los juzgado de menores de Las Palmas
(hasta las 13,50 horas) es insuficiente y ocasiona quebrantos indeseables en la situacion
juridica de los menores, prolongando innecesariamente algunas detenciones. La situacion
es especialmente critica en los casos de menores detenidos en las islas no capitalinas, en
los que el fiscal de guardia ha de aguardar a que se practiquen los auxilios con las
exploraciones y declaraciones pertinentes, asi como la entrevista correspondiente con el
Equipo Técnico. Destacamos de nuevo la insuficiencia de los medios logisticos de la
Entidad Publica, quien carece de personal de guardia en horario de tarde, asi como de
servicio de agencia de viajes que garantice que los menores sean trasladados sin demora.

Contintan las dilaciones en los sefialamientos de las audiencias, a pesar de la remision de
los escritos desde esta Seccidn interesando el impulso de los procedimientos.

B) Valoracién de la incidencia criminolégica de los hechos mas graves cometidos por
menores de 14 afios.

La Seccion de Menores de Las Palmas no ha detectado hechos graves que merezcan
especial mencién, si bien destaca un aumento de las denuncias formuladas por maltrato
familiar y por acoso escolar, que han determinado que se incoase a tales menores
expediente de riesgo. Ha aumentado notablemente el nimero de diligencias preliminares
incoadas y archivadas aplicando el art. 3 LORPM, registrandose 351 en el ejercicio 2019
frente a las 269 en el afio anterior, sin respuesta alguna por parte de la entidad publica
ante los testimonios remitidos desde la Seccion.

La Seccion de Menores de Santa Cruz de Tenerife en el afio 2019 ha archivado 229
diligencias preliminares via art. 3 LORPM en relacion con las 151 del afio 2018, existiendo
un aumento de 78 diligencias preliminares. Se han observado en ese periodo, como
conductas mas graves, ademas de la violencia filio-parental, las situaciones de acoso
escolar, delitos contra la seguridad realizados en grupo con lanzamiento de objetos a la via
publica, significando que algunos de estos menores se encuentran inmersos en la red de
proteccion de menores, de la cual no se ha obtenido una respuesta eficaz para este tipo de
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casos, bien por presentar una patologia médica sin especificar y/o el consumo elevado de
toxicos.

Ese aumento en el numero y en la intensidad de las conductas pudiera deberse al mayor
grado de vulnerabilidad de estos chicos, que por factores tales como la desestructuracion
familiar, el alto grado de absentismo escolar y la falta de respuesta eficaz por las distintas
administraciones publicas en materia de proteccién de menores ante este tipo de casos.

A pesar de que no estan sujetos a responsabilidad penal, en esta Seccion se desarrollan
actuaciones encaminadas a la determinacion de los factores de riesgo que rodean al
menor en cuestion para poder abordar el caso y derivarlo a la administracion competente.
De esa manera citamos a padres y menores en los hechos mas graves para darles a
conocer la problematica del caso, el trabajo que se propone realizar desde fiscalia y sus
eventuales consecuencias en funcion a la postura que los mismos adopten.

Con todo seguimos remitiendo las resoluciones de archivo a los ayuntamientos asi como al
servicio de ejecucion de medidas judiciales en relacion con el area de proteccion de la
Direccion General de Proteccion a la Infancia y la Familia del Gobierno de Canarias.

5.6.2. Area de Preteccion de Menores
5.6.2.1. Aspectos orgaizativos

Ambas Seccién de Menores mantienen la organizacién del servicio ya descrito en las
Memorias anteriores, asumiendo plenamente el contenido recogido en la Instruccién de la
Fiscalia General del Estado 1/ 2009 de 27 de marzo, que regula la organizacion de los
servicios de proteccion de las Secciones de Menores, y en la Instruccion 3/2008 de 30 de
Julio sobre el Fiscal de Sala Coordinador y las Secciones de Menores.

La Instruccién 3/2008 desglosa las funciones que, en materia de proteccién de menores,
deben asumir estas Secciones, partiendo de que no es factible desde una perspectiva de
organizacién racional del trabajo que las Secciones aborden cualquier asunto en el que
esté en juego el interés superior del menor, toda vez que el mismo aparece en una
pluralidad de procedimientos que harian disfuncional su atribucibn a una Seccidn
especifica de la fiscalia. Ello debe entenderse sin perjuicio de la necesaria relacién de
coordinacion que la Seccion de Menores debe establecer con otras Secciones (extranjeria,
civil, contencioso-administrativo, penal, etc.).

En la Seccion de Menores Las Palmas se intenta que, en la medida de lo posible, aquellos
fiscales que han informado con caracter previo en el procedimiento sean quienes acudan a
los sefialamientos, permitiendo aprovechar el conocimiento del asunto. La distribucion del
trabajo perteneciente al Area de Proteccion viene configurada por un reparto de la totalidad
de los expedientes de tutela y guarda entre los siete fiscales de la Seccion, y en la que
participan todos los tramitadores, posibilitando un control mas exhaustivo de los mismos.

La Seccion de Menores de Santa Cruz de Tenerife ha constatado el incremento de sus
iniciativas y actividad en este ambito debido a la expansion de los cometidos legalmente
atribuidos y al impulso orgéanico, técnico y funcional que se ha procurado desde la fiscalia
General del Estado. En ese sentido, se mantiene la distribucion de trabajo para intentar
potenciar esta area, llevando en exclusiva la misma los fiscales dofia Marta Davila de Ledn
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y don Manuel Campos Davo, significando que desde el 30 de junio de 2019 la Sra. Davila
de Ledn estuvo de baja médica hasta final de afio.

Esta Seccion de Menores diariamente, tanto en horario de mafiana como de tarde, recibe
constantemente a particulares en general, representantes de distintas instituciones
relacionadas con menores, especialmente los miembros de los equipos técnicos de los 31
municipios de la isla de Tenerife, técnicos de la Unidad de Infancia del Cabildo de Tenerife,
profesionales de las distintas entidades colaboradoras en materia de proteccion de
menores y de ejecucion de medidas judiciales, asi como numerosos miembros de la
comunidad educativa dependiente de la Consejeria de Educacion, desde inspectores
educativos, directores de centros escolares, orientadores y profesores en general, entre
otros.

5.6.2.2. Analisis de los datos estadisticos

En la Seccion de Menores Las Palmas a lo largo de 2019 se han incoado 881 expedientes
de riesgo frente a los 761 del ejercicio 2018. Este incremento notable se debe
fundamentalmente a la llegada masiva de MENAS, hasta el punto de que, de los 881
expedientes incoados.

Como mecanismos de control, se sigue haciendo uso de los alardes semestrales y de
alarmas informaticas en los casos mas urgentes, lo que permite que los fiscales revisen en
plazos breves el estado de tramitacion de sus expedientes y reiteren las solicitudes que no
han recibido respuesta.

Cuatro afios después de la entrada en vigor de la reforma operada por la Ley 26/2015 de
28 de julio y la LO 8/2015 de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, las entidades competentes siguen sin dictar las resoluciones
administrativas de riesgo ante la falta de determinacion del 6rgano competente.

Se mantiene una colaboracion muy positiva con el Cuerpo General de la Policia Canaria en
este ambito, con presencia fisica en nuestra sede de la Unidad de Menores de la Fiscalia
(UMEFA). Los informes elaborados por la UMEFA nos permiten conocer en breve plazo las
circunstancias familiares, sociales, sanitarias y escolares de aquellos menores que pueden
encontrarse en situaciones mas graves o respecto de aquellos en los que no hemos
recibido en un tiempo razonable informe de los Servicios Sociales.

En cuanto a los expedientes de tutela, se han incoado 339 en 2019, frente a los 381 del
ejercicio anterior y solo 3 expedientes de guarda por 9 del afio anterior.

Contintan los retrasos manifiestos en la remisién de los informes semestrales de menores
tutelados. La practica habitual por parte de la Administracion consiste en remitir los
informes previstos en el art. 174.2 CC después de reiteradas peticiones por parte de la
fiscalia, incluso con apercibimientos legales, sin cumplir los plazos legalmente previstos.

En lo relativo a los procesos judiciales sobre impugnaciones de medidas protectoras
acordadas por la entidad publica respecto a menores, observamos un ligero incremento en
cuanto al nimero de impugnaciones, que asciende a 30 frente a las 15 de 2018, las
materias objeto de impugnacion se refieren fundamentalmente a oposiciones en materia de
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desamparo, acogimiento en familia ajena o supresion del régimen de visitas. Los datos
anteriores de forma més completa se pueden ver en la siguiente tabla:

MENORES PROTECCION LAS PALMAS 2018 2019

Expedientes de tutela automatica incoados tras comunicacion de|| 381 339
la entidad publica

Expedientes de guarda incoados tras comunicacion de la entidad 9 3

publica

Expedientes de proteccion abiertos a menores en situacién de|| 761 881
riesgo

Procedimientos de impugnacion || A instancias del Fiscal 0 2

de medidas acordadas por las

entidades publicas A instancia de particulares 15 28
Intervencion en procedimientos judiciales relativos a acogimientos 5 0

Intervencion en adopciones 53 39
Intervencion en procesos en defensa de los derechos 0 0

fundamentales de los menores

Visitas de inspeccion a centros de proteccién de menores 23 16
Procesos sobre sustraccion internacional de menores 2 1
Expedientes sobre ensayos clinicos 0 0

En la Seccion de Menores de Santa Cruz de Tenerife hay que resefiar la incoacion de 376
expedientes de menores en riesgo frente a los 345 del ejercicio anterior. Se advierte, por
tanto, un ligero incremento. En cuanto a los expedientes de tutela, se incoaron 189,
cantidad ligeramente inferior a la del afio 2018 que fueron 213, por lo que a los
expedientes de menores en régimen de guarda se refiere las cifras son similares a las del
afo 2018, concretamente se incoaron 3 expedientes frente a los 7 del afio 2018. Las cifras
anteriores, deben ser valoradas con ciertas reservas y cautelas, en la medida en que,
como ocurre en la Provincia de Las Palmas, desde la Seccion de Menores de la Fiscalia se
han advertido la existencia de menores en verdadera situacion de desamparo que, no
obstante, no estan siendo objeto de intervencion por parte de la Entidad Publica. Por otra
parte, es frecuente, la declaracion de desamparo acordada sobre un menor, sin que la
Direccion General de Proteccion a la Infancia y la Familia, comunique dicha circunstancia a
la propia Seccién de Menores de la Fiscalia.
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En el afio 2019 se han despachado unos 54 procesos judiciales de esta naturaleza en el
trdmite que el cauce procesal establece, habiendo asistido a un total de 36 vistas relativas
a procesos civiles especiales en materia de menores.

En relacion a los expedientes de determinacion de la edad, la Seccion inco6 123, cantidad
notablemente superior a la del pasado ejercicio que fueron 36 los expedientes de esta
naturaleza. Se han girado 65 visitas de inspeccion en el afio 2019, no habiendo podido ser
cumplimentadas con la periodicidad requerida dado que el niumero de visitas necesarias
alcanzarian las 110 anuales, con el handicap de que cuatro de dichos centros de
proteccion se encuentran en las islas de La Palma y en La Gomera.

Lo anterior lo podemos ver en la siguiente tabla:

MENORES PROTECCION SANTA CRUZ DE TENERIFE 2018 2019

Expedientes de tutela automética incoados tras comunicacion de|| 213 189
la entidad publica

Expedientes de guarda incoados tras comunicacion de la entidad 7 3

publica

Expedientes de proteccion abiertos a menores en situacién de|| 345 376
riesgo

Procedimientos de impugnacion || A instancias del Fiscal 0 0

de medidas acordadas por las

entidades publicas A instancia de particulares 36 54
Intervencion en procedimientos judiciales relativos a acogimientos 11 240
Intervencion en adopciones 45 73
Intervencion en procesos en defensa de los derechos 0 0

fundamentales de los menores

Visitas de inspeccion a centros de proteccion de menores 65
Procesos sobre sustraccion internacional de menores 0 1
Expedientes sobre ensayos clinicos 0 0

5.6.2.3. Acogimientos y adopciones
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En la Seccion de Menores de Las Palmas se constata que los procesos de adopcion se
prolongan por plazos muy superiores a los deseables lo que provoca una disminucion de
posibilidades para la adopcién del menor segun va cumpliendo afios.

La Seccion de Menores de Santa Cruz de Tenerife sefala, en relacion a las medidas de
acogimiento residencial, que, en general, todos los centros han recibido una Optima
valoracion, sin perjuicio de deficiencias subsanables que se hayan podido observar en las
inspecciones giradas desde la Seccién de Menores respecto a las islas de Tenerife y La
Palma.

Es de resaltar el deficitario funcionamiento del Centro de Menores unico en la Gomera,
Hogar Vallehermoso, ubicado en el municipio del mismo nombre con una lejania
considerable de la capital de la isla en San Sebastian de la Gomera, pues ademas de su
compleja comunicacion dado lo accidentado de su orografia, resaltando que los menores
internos invierten unos 50 minutos hasta llegar a la capital, siendo complicadas las
conexiones en trasporte publico, por ejemplo con los centros escolares propios de pre y
adolescentes, como es el IES San Sebastian de la Gomera, de modo que para entrar a las
08:00 a clase deben salir del hogar a las 05:00 de la madrugada.

Encontrandose en la actualidad menores con guarda en el Hogar Vallehermoso residiendo
de lunes a viernes en la residencia escolar de San Sebastian de la Gomera, para evitar
estos conflictos derivados de la inidoneidad de su ubicacion.

5.6.2.4. Intervenciones en medidas urgentes conforme al art. 158 CC

La Seccion de Menores de Las Palmas ha asistido a vistas motivadas por demandas
presentadas por la propia Seccion, en relacion a menores en edad no escolarizados o
matriculados en centros docentes no homologados.

La Seccion de Menores de Santa Cruz de Tenerife, tras consulta previa de los compafieros
adscritos a los distintos juzgados de instruccion, les ha orientado en, al menos, 30
ocasiones en el sentido de interesar estas medidas urgentes.

5.6.2.5. Intervenciones en defensa de los derechos fundamentales de los menores,
internamientos de menores en centros psiquiatricos (arts. 4, 702 LOPIJM y 763.2 LEC) y
acciones de cese y rectificacion de publicidad ilicita dirigida a menores (art. 5.5 LOPJM).

Ninguna vista se ha celebrado en el pasado ejercicio en esta materia. En materia de
internamientos psiquiatricos, se sigue evaluando la situacién de los menores, tras la
remision del testimonio por la Seccion de lo Civil-Discapacidad procediendo a la apertura
de un expediente de riesgo. Este expediente no se archiva hasta la remision, tras nuestra
solicitud, de la documentacion del alta meédica, reaperturando el expediente de riesgo en
aquellos casos de nuevos ingresos.

5.6.2.6. Intervenciones en procesos sobre sustraccion internacional de menores (anterior
art. 1902 LEC).

La Seccion de Menores de Las Palmas asisti6 a una vista, de conformidad con el actual
art. 778 sexies de la LEC, frente a las 2 vistas a las que asisiti6 en el ejercicio 2018.

1 39/200 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

Por su parte, la Seccion de Menores de Santa Cruz de Tenerife no asistio a ninguna.
5.6.2.7. Inspecciones a centros de proteccion y problemas detectados

En Las Palmas, en el ejercicio 2019 se han realizado un total de 16 inspecciones a centros
de proteccion. Estas visitas de inspeccion se siguen realizando por un fiscal de la seccién,
acompafado de uno de los miembros del Equipo Técnico.

Durante el afio 2019 y pese a la creacion en el mes de noviembre de un nuevo CAIl con
veinte plazas autorizadas, ha resultado preocupante la situacion de sobreocupacion del
mismo. El CAI Tafira, con capacidad autorizada de 20 plazas, el cual a fecha de la ultima
inspeccion girada por la fiscalia el 4 de octubre, tenia asignadas un total de 61 guardas, si
bien el numero total de menores presentes y residentes en el centro era de 32.
Destacamos también el cierre definitivo con fecha de 26 de abril de 2019 del CAl Santa
Rosalia que ha sido sustituido por el CAl Tajinaste, al cual son destinados los menores con
edades comprendidas entre 3 y 12 afos. El aumento del nimero de menores en
desamparo determind, ademas, la creacion, mediante procedimiento de emergencia, por
parte de la Consejeria de Gobierno de Politica Social y Accesibilidad del Cabildo de Gran
Canaria de cuatro nuevos centros de acogimiento residencial, con 40 plazas autorizadas.

El Unico centro para menores con problemas de conducta existente en la Comunidad
Autonoma radica en Gran Canaria, en la calle Real del Castillo, en el edificio anexo al
Complejo Hospitalario Juan Carlos | y cuenta con una capacidad para 14 menores. A lo
largo del afio 2019 han sido atendidos un total de 24 menores, frente a los 29 del afo
anterior, 14 de ellos de sexo masculino y 10 de sexo femenino, con edades comprendidas
entre los 13 y los 17 afos. La totalidad de los ingresos efectuados, salvo uno de ellos que
se hizo a instancia del Ministerio Fiscal, fue por solicitud de la Entidad Publica y todos ellos
en la modalidad de ingreso urgente, 8 de los menores ingresados han estado o contindan
ingresados por un plazo superior a los 9 meses. Respecto de aquellos para los que ya se
ha acordado el cese del internamiento, solamente tres estuvieron por un plazo inferior a los
6 meses y ninguno por un plazo menor a los 3 meses. No se han producido casos de
traslados a un centro para menores con problemas de conducta de otra Comunidad
Autonoma. Se han impuesto un total de 88 sanciones de separacion, lo que supone un
descenso importante frente a las 124 del afilo 2018 y no se han registrado supuestos en los
gue haya sido preciso acordar la limitacion temporal del régimen de Vvisitas,
comunicaciones o salidas de los menores. En cuanto a la atencion psiquiatrica recibida por
los menores internados, se mantiene de forma satisfactoria a través de la contratacion de
un psiquiatra infantil que acude diariamente al mismo, salvo los fines de semana.

El centro continta careciendo de la debida autorizacion de entrada en funcionamiento. En
materia de seguridad, el personal del centro sigue sin recibir formacién especifica en
materia de aplicacion de las medidas de seguridad. Desde el mes de abril de 2018 se
encuentran operativos en un inmueble independiente el piso de transito con un total de 4
plazas autorizadas para aquellos menores proximos a la mayoria de edad que han
superado la fase de intervencion en el centro de internamiento, con mayor autonomia,
respecto de los cuales no existe un prondstico favorable de reintegracion familiar y para los
gue tampoco resulta adecuado su derivacion a un centro de proteccion. Se ha suprimido el
funcionamiento del centro de dia, que contaba anteriormente con cinco plazas, por
contravenir una de las clausulas del pliego de prescripciones técnicas por cuanto un
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centro de dia no puede atender a menores en desamparo, si bien el centro continda
prestando un servicio de seguimiento ambulatorio en horario de 8.30 a 16.00,
desempeiiado por un trabajador social, un psicélogo y un educador, a aquellos menores
gue presentan problematica conductual pero no precisan de internamiento terapéutico.
Esta intervencion ambulatoria se desarrolla en el contexto del menor, ya sea en el hogar de
proteccién o en el domicilio familiar y contempla al menor y a su familia.

En la mayor parte de los centros inspeccionados persiste una insuficiencia de personal
educativo, particularmente en horario nocturno y de fin de semana, asi como un excesivo
recurso a las figuras de técnicos o auxiliares educativos en detrimento de los educadores,
con el consiguiente déficit en la formacion especializada y actualizada del personal, lo que
repercute negativamente en la adecuada atencidbn a los menores. También hemos
comprobado que en un elevado numero de casos no se han realizado inspecciones
recientes por parte de la Direccion General ni el Cabildo.

En la isla de Fuerteventura existen cinco centros de proteccion, con un total de cincuenta
plazas autorizadas, gestionados todos ellos por la entidad Asociacion Mundo Nuevo y que
contindan funcionando, como se viene exponiendo en las memorias de afios anteriores,
como centros verticales. Tras la llegada de una patera el 28 de agosto con catorce
personas que se declararon menores, se produjo una sobreocupacion de la red de centros,
por falta de plazas disponibles, lo que determiné la creacion de un centro de emergencia
por parte del Cabildo. A esta situacién hay que afiadir que no existen protocolos sanitarios
ni evaluaciones médicas previas al ingreso, ya que en los casos de nuevos ingresos las
actuaciones médicas que se realizan se limitan a examen inicial por parte del personal de
la Cruz Roja, tramitacion de la tarjeta sanitaria para situaciones especiales por parte del
personal del centro y posterior realizacion de pruebas médicas, de manera que solo si se
evidencian sintomas de enfermedad, los menores son derivados a urgencias hospitalarias.

En la isla de Lanzarote hay cinco centros de proteccion, distinguiéndose el Dispositivo de
Emergencia La Santa como centro de primera acogida, en el que se realizan las pruebas
Oseas y la primera socializacion. Entré en funcionamiento en el mes de octubre de 2018,
ceso su actividad en enero de 2019 y se aperturd en el mes de abril, el Hogar Yaiza, con
quince plazas, en el que se realiza una segunda fase de integracion y la ultima fase en que
los menores son derivados a alguno de los tres restantes centros radicados en la isla.

La Seccion de Menores de Santa Cruz de Tenerife ha girado 54 visitas de inspeccion en el
afio 2019, no habiendo podido ser cumplimentadas con la periodicidad requerida dado que
el numero de visitas necesarias alcanzarian las 110 anuales, con el handicap de que
cuatro de dichos centros de proteccién se encuentran en las islas de La Palma y en La
Gomera.

5.6.2.8. Relaciones con estamentos administrativos encargados de la proteccion de
menores

La Seccion de Menores de Las Palmas ha mantenido contactos y reuniones constantes
con diversos estamentos administrativos encargados de la proteccion de menores para
trasladar la problematica existente en este ambito, especialmente por la insuficiencia de
plazas en los centros de proteccion, asi como de personal cualificado en muchos casos.
Ademas por la escasez, e incluso carencia, de recursos adecuados para las madres
llegadas en pateras con sus bebés, sobretodo en la isla de Fuerteventura, en la que llego a
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habilitarse temporalmente una de las salas del aeropuerto para su acogida. También ha
sido obejtivo de estas reuniones la necesidad de adaptar el sistema de proteccion a la
reforma operada por la Ley 26/2015, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia.

En el mes de julio de 2019 se produjo un cambio en la gestion de la Direccion General de
Proteccion a la Infancia y la Familia con el nombramiento de la nueva Directora General,
con la que se ha mantenido un contacto constante. Asi, entre otras cuestiones, se le hizo
saber que se habian planteado quejas por parte de algunos jueces de instruccion que se
habian visto obligados a adoptar medidas cautelares en comparecencias a las que no
acudia el representante de la Entidad Publica a los efectos de designar centro de
cumplimiento.

La Seccién de Santa Cruz de Tenerife sefiala que las relaciones con los distintos érganos
administrativos siguen siendo muy fluidas, salvo algunas excepciones que se intentan
corregir. Asi, a veces no constan notificaciones fehacientes de todas las situaciones de
desamparo existentes, los datos facilitados pueden variar por criterios practicos que no se
comunican o no se facilitan a tiempo, como por ejemplo, los permisos de estancia para
casos pendientes de reunificacibn o cuando estan préximos a la mayoria de edad, asi
como fugas toleradas de larga duracién con seguimiento desde la Entidad Publica.

Por su parte, la comunicacion con los Cabildos difiere en cada una de las islas, por lo que
la fiabilidad de los datos se obtiene por contraste de informacion entre la proporcionada por
los mismos con la que nos brinda la entidad publica y los respectivos ayuntamientos. Es
mas fluida la existente con la Unidad de Infancia y Familia del Cabildo Insular de Tenerife,
gue con el resto de Cabildos.

Por ello, desde el afio 2014 en que se iniciaron contactos con el personal directivo del
Cabildo Insular de La Palma, con cuya Jefe de Seccién se han establecido citas para un
mayor acercamiento con el personal de dicha administracion en el ambito de menores,
especialmente para corregir las disfunciones que se producen con otras administraciones,
especialmente con la entidad publica y diversos ayuntamientos de la isla de La Palma.
Para la recepcion del flujo migratorio de MENAS provenientes de la provincia de Las
Palmas ante la insuficiencia de los centros existentes en la isla ha sido la creacion de un
Centro especializado en Extranjeros en el municipio de El Paso.

La Seccion de Santa Cruz de Tenerife se ha visto obligada en ocasiones a sustituir la labor
de la Entidad Publica, lo cual se observa en datos como los ingresos de menores en
Centros de Acogida Inmediata en el afio 2019 en la isla de Tenerife, produciéndose el 60%
del total los ingresos por la Fiscalia de Menores. En general, ello es muestra de la
precariedad de medios personales de las administraciones publicas en materia de
proteccion de menores, especialmente por la falta de eficiencia y agilidad de la intervencién
administrativa en casos de urgencia y gravedad de desproteccion infantil por la Direccion
General de Proteccion a la Infancia y la Familia de Gobierno de Canarias.

En otro orden de cosas, se mantiene la colaboracion con la Federacion Tinerfefia de Futbol
a fin de erradicar la violencia en los campos de fatbol base, habiéndose establecido una
comunicacion directa con el Cuerpo General de la Policia Canaria para controlar la
situacion planteada.
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5.7. COOPERACION INTERNACIONAL
5.7.1. Cuestiones organizativos

El ambito de actuacion del Ministerio Fiscal en materia de cooperacion internacional se ha
visto incrementado en los dltimos afios de forma muy importante.

Esta situacion se nos impone no solamente por nuestra pertenecia a la Unién Europea,
que por supuesto, sino por otra serie de factores entre los que me gustaria destacar la
globalizacion que también ha alcanzado a la delincuencia. Asi, la actividad criminal mas
grave para los Estados tiene caracter transnacional. Por ello, en este nuevo contexto es
imprescindible la cooperacion judicial entre Estados si queremos dar una respuesta eficaz
a esas nuevas formas de delincuencia.

En este ambito, tal y como sefiala la Instruccién 1/2011, de 9 de marzo, sobre las
funciones y facultades del Fiscal de Sala Coordinador de cooperacion penal internacional,
“el Ministerio Fiscal espafnol se ha establecido firmemente como uno de los principales y
mas eficaces actores en el panorama de la cooperacion internacional, tanto desde la
perspectiva de los instrumentos de auxilio judicial (sean los tradicionales o los basados en
el principio de reconocimiento mutuo, dentro de la UE) como en el ambito de la
representacion institucional, o en materia de cooperacion al desarrollo”.

Los &mbitos de actividad internacional que se refieren a la representacion institucional
internacional y con la cooperacion al desarrollo son actividades directamente coordinadas
en la UCIF por lo que ya se cuenta con la debida informacion. Por ello, nos centraremos en
la actividad relativa al auxilio judicial internacional y a los instrumentos de reconocimiento
mutuo de resoluciones judiciales penales en la Union Europea, tal y como se indica en el
documento, de fecha 18-12-2019, relativo a las indicaciones de los Excmos./as Sres./as
Fiscales de Sala Coordinadores/as y/o Delegados/as de las diferentes especialidades.

Corresponde a los Servicios de Cooperacion Judicial Internacional de las Fiscalias
Provinciales ejercer las funciones encomendadas al Ministerio Fiscal en esta materia v,
mas en concreto, la incoacion, tramitacién y resolucion de las comisiones rogatorias y de
otros instrumentos de cooperacion judicial internacional que deban ejecutarse o remitirse
en sus respectivos ambitos territoriales, en los términos expuestos en la Instruccién n°
1/2011 de la Fiscalia General del Estado y demas normativa, protocolos, notas de servicio
e indicaciones sobre esta materia.

El @mbito de actuacién del Servicio de Cooperacion Judicial Internacional de la Fiscalia de
Las Palmas, es de caracter provincial, incluyendo por tanto los partidos judiciales de
Arrecife y Puerto del Rosario. Contintia siendo Fiscal Delegada la llma. Sra. dofia Teseida
Garcia Garcia, habiendo asumido tales funciones la Abogada Fiscal Sra. dofia Cristina
Coterén Romero, por la baja de la anterior, de marzo a noviembre de 2019.

La tarea de los fiscales de enlace de la Fiscalia de Area, en materia de Cooperacion
Judicial Internacional, se ha centrado en la realizacion de funciones de apoyo.

En el Servicio de Cooperacién Judicial Internacional de la Fiscalia Provincial de Santa Cruz

de Tenerife continla ejerciendo las funciones de Fiscal Delegada la llma. Sra. dofia
Carolina Barrio Pefia.
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5.7.2. Datos estadisticos de los Servicio de Cooperacion Judicial Internacional de las dos
Fiscalias Provinciales

Se pueden ver en la siguiente tabla:

EXPEDIENTES DE COOPERACION Las Palmas S/C de Tenerife
INTERNACIONAL
2018 2019 2018 2019
Comisiones rogatorias pasivas 39 19 28 14
Ordenes europeas de investigacion 19 37 13 34
Expedientes de reconocimiento mutuo 1 1 4
Otros 11 57

Veamos estos datos de forma separada por Fiscalias Provinciales.
5.7.3. Servicio de Cooperacion Judicial Internacional de Las Palmas

Durante el aflo 2019 se incoaron un total de 57 expedientes, 19 corresponden a
comisiones rogatorias pasivas;, 37 Ordenes Europeas de Investigacion (OIE) y un
expediente de reconocimiento mutuo pasivo.

El expediente reconocimiento mutuo corresponde a una solicitud de embargo preventivo
procedente de los Paises Bajos. Se siguen asumiendo los informes relativos al
reconocimiento mutuo de las resoluciones competencia del Juez de Vigilancia
Penitenciaria que hasta el afio 2017 eran asumidas por la Seccion de Vigilancia
Penitenciaria de la Fiscalia. Estos informes no generan la incoacion de ningun expediente
propio en la Seccién de Cooperacidon internacional, puesto que las peticiones que se
realizan por el Juzgado son informadas en el propio expediente judicial. De esta funcion se
encarga en exclusiva al Fiscal Delegada.

Por otro lado, a consecuencia de la entrada en vigor de la OEI, las Comisiones Rogatorias
Pasivas van quedando relegadas a aquellos supuestos en los que se solicita que por el
Ministerio Fiscal se ejerza la accidon penal a través de la correspondiente interposicion de la
denuncia, a las notificaciones y citaciones y a peticiones de informacion judicial.

A través del cauce del expediente registrado como dictamen de servicio se ha dado
contestacion a los juzgados sobre cuestiones relativas a la cooperacion internacional.

En los siguientes cuadros podemos ver los paises de origen de las comisiones rogatorias,
las materias y el conducto de comunicacion.
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COMISIONES ROGATORIAS: pais de INCOADAS
origen
Alemania 6
Austria 4
Grecia 2
Bulgaria 1
Paises Bajos 1
Polonia 1
Republica Checa 1
Bélgica 1
Hungria 1
Finlandia 1
Francia 1
TOTAL 19
COMISIONES RQGATORIAS: INCOADAS
materias
Denuncias 4
Asistencia Técnica 0
Non bis in idem 0
Informacion sumarial 6
Citaciones y notificaciones 9
Otros 0
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TOTAL 19

COMISIONES ROGATORIAS: conducto de comunicacion

Comunicacion directa (correo ordinario) 15
EUROJUST 0
Correo electrénico 3
Fax 0
Fiscalia General del Estado (Fiscalia de Sala de 0

Cooperacion Judicial Internacional)

Otras Fiscalias 0
Ministerio de Justicia 1
Magistrados de Enlace 0
Otros 0
TOTAL 19

En los siguientes cuadros podemos ver los paises de origen de las OEl, y el conducto de
comunicacion.

OEIl: pais de origen INCOADAS
Alemania 12
Portugal 6
Polonia 6
Paises Bajos 1
Italia 5
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Reino Unido 2
Francia 2
Reino Unido 2
Eslovaquia 1
Bélgica 1
Austria 1
TOTAL 37

OEIl: conducto de comunicacién

Comunicacion directa (correo ordinario) 20
EUROJUST 1
Correo electronico 4
Fax 0
Fiscalia General del Estado (Fiscalia de Sala de 2

Cooperaciéon Judicial Internacional)

Otras Fiscalias 9
Magistrados de Enlace 1
TOTAL 19

5.7.4. Servicio de Cooperacion Judicial Internacional de Santa Cruz de Tenerife

A lo largo del afio 2019 se ha experimentado un leve ascenso de las solicitudes de
asistencia penal internacional, habiéndose incrementado a 34 las 6rdenes europeas de
investigacion frente a las 13 del afio precedente. La traspolacion de la Directiva
2014/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo por la Ley 23/2014 de 20 de noviembre
de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Union Europea no se ha traducido
en un mayor volumen de trabajo.

1 47/200 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

En el transcurso del afio 2019 se recibieron en el Servicio de Cooperacion Internacional de
esta Fiscalia, procedente de organos judiciales y de fiscalias y otras autoridades
extranjeras, 48 solicitudes de cooperacion judicial internacional entre comisiones rogatorias
pasivas y 6rdenes europeas de investigacion.

Las autoridades requirentes han sido: Alemania (4), Portugal (5), Hungria (4), Polonia (3),
Austria (3), Bélgica (2), Rusia (1), Reino Unido (3), Italia (7), Rumania (2), Francia (1),
Dinamarca (1), Bulgaria (1), Eslovenia (1), Letonia (2), Suiza (1), Argentina (1), Irlanda (1),
Argelia (1), Lituania (2), Paises Bajos (1) y Chipre (1).

Como en los afios precedentes, las infracciones penales que requieren la asistencia de la
Seccion de Cooperacidén Internacional estan en su gran mayoria vinculadas a delitos
econdmicos como se detalla a continuacion, seguidos de los delitos informaticos.

5.7.4.1 Auxilio judicial internacional. Ordenes europeas de investigacion, comisiones
rogatorias pasivas y expedientes de reconocimiento mutuo

A lo largo del afio 2019, fueron tramitados los siguientes expedientes:

Comisiones rogatorias pasivas: han sido 14 frente a las 28 del afio 2018.

Ordenes europeas de investigacion: nan sido 34 las recibidas en 2019 frente a 13 en 2018.
Expedientes de reconocimiento pasivo: Se han visto ampliados a 4, frente a 1 en 2018.
5.7.4.2. Dictamenes de servicio.

Han sido dos.

5.7.4.3. Expedientes de seguimiento pasivo.

Se incoaron 6 expedientes frente a los 2 del afio 2018.

5.7.4.4. Ordenes europeas de detencion y entrega. Extradiciones y solicitudes de
cooperacion judicial emitidas (activas)

Al igual que en afios precedentes, es complejo realizar el seguimiento de las solicitudes de
cooperacion judicial activa, ya sean OEI o emisiones de érdenes europeas de detencion y
entrega pues los juzgados siguen sin comunicar a la Seccién de Cooperacién las
peticiones tramitadas (el sistema informatico Atlante contempla este apartado para las
secciones de la Audiencia Provincial pero no para los juzgados).

El partido judicial de Arona es uno de los que recibe el mayor numero de detenidos con
OEDE puestos a disposicion judicial, sin que se haya comunicado incidencia alguna en su
ejecucion, realizadndose video conferencia con la Audiencia Nacional en los casos en los
gue no se ha podido realizar los traslados en el plazo legal.

Respecto a las solicitudes de extradicion, se han recibido de la Audiencia Provincial de
Tenerife en su mayoria procedentes de Colombia y Emiratos Arabes Unidos por trafico de
sustancias estupefacientes al igual que afos precedentes.
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5.7.5. Incidencias detectadas en la ejecucién de las comisiones rogatorias pasivas y
ordenes europeas de investigacion

El Servicio de Cooperacion Internacional de la Fiscalia de Las Palmas sefiala que en
cuanto a la tramitacion de las OEl, sin perjuicio de la dificultad en la ejecucion de alguna de
ellas, no se ha producido ninguna incidencia. La mayor dificultad en su ejecucién es en el
cumplimiento de los plazos previstos en la Ley, pues no hay que olvidar que ninguno de los
fiscales dedicados a esta materia, es de dedicacion exclusiva.

Por su parte, el Servicio de Cooperacion Internacional de la Fiscalia de Santa Cruz de
Tenerife indica que las solicitudes recibidas no han sido de especial complejidad.

Una de las principales incidencias a destacar, son los problemas para obtener informacion
complementaria necesaria para la adecuada ejecucibn de los expedientes,
fundamentalmente de Bélgica y de Francia. Pese a que se envian correos electronicos
para mayor celeridad, lo cierto es que en la gran mayoria de las ocasiones no se contestan
pese a que se reiteran lo que aboca al archivo del expediente en muchos casos.

En algunos casos, las diferencias entre las legislaciones han planteado problemas en la
ejecucién, especialmente con ltalia, quien limit6 enormemente la informacién relativa al
caso que instruia, solicitando maxima confidencialidad en su tramitacion, lo que afect6 a la
labor policial que colabor6 con la policia italiana, quien se negaba a compartir datos sobre
aspectos relevantes como domicilios a investigar o aspectos patrimoniales.

Durante el afilo 2019, las solicitudes se han recibido por correo postal, y en casos de
urgencia se ha empleado igualmente al correo electronico de la seccion de cooperacion.

5.7.6. Comunicaciones con Eurojust, magistrados de enlace, autoridades judiciales
extranjeras y participacibn en equipos de investigacion conjuntos y reuniones de
coordinacion

No se ha constituido ningln equipo conjunto de investigacion en ninguna de las dos
Fisalias Provinciales.

Por otra parte, las relaciones con los Magistrados de Enlace y con el Miembro Nacional de
Eurojust son fluidas, en ambos casos.

5.7.7. Medios materiales.

La introduccion de las nuevas funcionalidades del sistema CRIS ha supuesto un gran
avance a la hora de remitir los expedientes a otras fiscalias y para recibir solicitudes tanto
de otras secciones como de la Unidad de Cooperacion.

5.8. DELITOS INFORMATICOS
5.8.1. Cuestiones generales

El extraordinario avance que nuestra sociedad ha experimentado en los ultimos afios en el
ambito de las tecnologias de la informacion y la comunicacion ha supuesto una auténtica
revolucién en el campo de las relaciones comerciales, sociales y hasta culturales. Ha
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permitido intercambios de diversa naturaleza entre diferentes puntos del mundo a una
velocidad de vértigo. Pero junto a todo esto, también ha permitido el desarrollo de una
nueva forma de criminalidad a la que el Estado de Derecho tiene que dar respuesta forma
adecuada. Estas manifestaciones criminales en ocasiones atentan directamente contra los
sistemas informaticos o las TICs, siendo el objeto de la actividad delictiva, y en otras se
sirven de ellos para perpetrar otros ataques a diversos bienes juridicos. Precisamente
buscando que la respuesta a este fenOmeno sea eficaz surge la necesidad de crear una
especialidad sobre esta materia en el seno del Ministerio Fiscal.

En la Secciéon de Criminalidad Informatica de la Fiscalia Provincial de Las Palmas continda
como Delegado el llmo. Sr. don José Antonio Diez Rodriguez.

En esta Seccion, como en afios anteriores, se ha contado durante el afio 2019, ademas de
con el Delegado, con un fiscal de la Seccidén de Criminalidad Informatica en la Fiscalia de
Area Arrecife-Puerto del Rosario, junto a otra fiscal en la Seccion Territorial de San
Bartolomé de Tirajana, y otros dos en los demas partidos judiciales de Gran Canaria.

El Fiscal Delegado de Criminalidad Informatica en la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de
Tenerife es el lImo. Sr. Fiscal don Alejandro Salinas Casado.

Dicha Seccién ha continuado en la linea de actuacion de otros afios anteriores
consolidandose en la estructura organizativa de la fiscalia en paralelo a otras Secciones
especializadas, este servicio esta formado, ademas del Fiscal Delegado, por una fiscal
mas destinada en la Fiscalia Provincial y por otro abogado fiscal destinado en la Seccion
Territorial de Arona.

El sistema de gestion procesal supone una herramienta Gtil para la contabilizacion de
aquellos procedimientos de criminalidad informatica, en los que algin miembro de una
Seccion Provincial de Criminalidad Informética haya realizado informes relacionados con
las medidas de investigacion de caracter tecnoldgico, ya que, conforme al articulo 588 bis
c) LECr, para adoptar estas medidas se requiere que el Ministerio Fiscal sea oido.

5.8.2. Datos estadisticos acerca de las diligencias de investigacién incoadas en el afio
2019, asi como los procedimientos judiciales incoados en el periodo de referencia y de los
escritos de conclusiones provisionales y/o de acusacion presentados por el Ministerio
Fiscal en la anualidad correspondiente

5.8.2.1. Fiscalia Provincial de Las Palmas

En la provincia de Las Palmas, durante el afio 2019 se han incoado 3 diligencias de
investigacion, ademas de una en la Fiscalia de Area.

El total de procedimientos judiciales incoados durante el afio 2019 que se han registrado
por la Seccion de Criminalidad Informatica es de 250.

El nimero de calificaciones realizadas en el afio 2019 ha sido de 81 cifra practicamente
igual a la registrada el afio anterior.

El nimero de sentencias contabilizadas en el afio 2019 ha sido unicamente de 14, de ellas
han sido total o parcialmente conformes a la solicitud del Ministerio Fiscal todas menos
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una. De las 12 sentencias condenatorias registradas, 9 han sido por conformidad entre las
partes.

a) Delitos en los que el objeto de la actividad delictiva son los propios sistemas
informaticos o las TICs.

- Delitos de dafios, sabotaje informatico y ataques de denegacion de servicios, previstos y
penados en el articulo 264 y concordantes del Cadigo Penal. De esta clase de acciones en
esta provincia se han registrado 4 procedimientos.

- Delitos de acceso sin autorizacidon a datos, programas o sistemas informéticos previstos y
penados en el articulo 197 bis y ter del Cddigo Penal. Solo se ha registrado 1
procedimiento, numero inferior al del afio anterior.

- Delitos de descubrimiento y revelacion de secretos del articulo 197 del Codigo Penal. Se
han contabilizado 12 procedimientos incoados en el afio 2019. Ademas, en la Fiscalia de
Area, se han contabilizado 5.

- Delitos de descubrimiento y revelacion de secretos de empresa, previstos y penados en
el articulo 278 y ss del Codigo Penal, cometidos a través de las TICs o cuyo objeto sean
datos que se hallen registrados en ficheros o soportes informéticos 6 electrénicos. No se
ha registrado ningun nuevo procedimiento durante 2019.

- Delitos contra los servicios de radiodifusion e interactivos, previstos y penados en el
articulo 286 del Codigo Penal. No se ha registrado durante el afio 2019 ningun
procedimiento.

b) Delitos en los que la actividad criminal se sirve para su ejecucion de las ventajas que
ofrecen las TIC.

- Delitos de estafa previstos y penados en el articulo 248 y 249 del Cédigo Penal. Se han
contabilizado por la Fiscalia Provincial 159 causas penales incoadas por estafa. Y otras
335 en la Fiscalia de Area.

- Delitos de acoso a menores de 16 afios, child grooming, previstos y penados en el art.
183 ter del Cddigo Penal. Se han registrado 25 procedimientos, mas 6 en la Fiscalia de
Area; cifra superior a la del anterior afio.

- Delitos de corrupcion de menores o de personas discapacitadas o relativas a pornografia
infantil o referida a personas discapacitadas previstos y penados en el articulo 189 del
Cédigo Penal. Se han contabilizado 38 procedimientos incoados. En la Fiscalia de Area se
han contabilizado 7 procedimientos incoados, asi como ademas 5 procedimientos
registrados como otros delitos contra la libertad sexual.

En los casos de distribucion de pornografia infantil a través de redes de intercambio de par
a par (P2P), se han formulado numerosos escritos de acusacion de conformidad con la
Defensa, tanto en la Fiscalia Provincial como en la de Area.

-Delitos contra la propiedad intelectual de los articulos 270 y ss del Cédigo Penal. Se han
registrado 4 procedimientos incoados, cifra semejante a la del afio anterior.
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c) Delitos en los que la actividad criminal, ademas de servirse para su ejecucion de las
ventajas que ofrecen las TIC, entrafia especial complejidad en su investigacion que
demanda conocimientos especificos en la materia.

- Delitos de falsificaciéon documental de los articulos 390 y ss. del Codigo Penal. Se han
contabilizado 8 procedimientos, similar al dato del anterior afio.

- Delitos de injurias y calumnias contra funcionario publico, autoridad o agente de la misma
previstos y penados en los articulos 211 y ss. del Cédigo Penal. Se han registrado 3
procedimientos en la Fiscalia de Area.

- Delitos de amenazas y coacciones previstos y penados en los articulos 169 y ss del
Cdédigo Penal. Se han contabilizado 6 procedimientos incoados, cifra levemente inferior a la
del afio anterior. En la Fiscalia de Area se registraron 23 procedimientos. Ademas, como
acoso cometido a través de las TIC se han registrado 5 procedimientos.

Respecto de las amenazas no condicionales sistematicas, dentro de una conducta
persistente, pueden solaparse con coacciones del art. 172 o del 172 ter CP. En relacion
con el 172 ter CP, y con el 169.1 CP se sefialaran sendos casos especificos.

-Delitos contra la integridad moral previstos y penados en el articulo 173 del Cédigo Penal.
Se han registrado 18 procedimientos incoados, cifra superior a la de 2018, si bien la
calificacién final en muchos de tales asuntos no se corresponde con el mencionado articulo
del Cédigo Penal.

Cabe sefalarse la existencia de casos de grabaciones en las que se recoge cdmo se
somete a conductas o actos degradantes (recibir fuertes bofetadas, dirigirse desnudo a los
automoviles que pasan, ser lanzado escaleras abajo en un carrito de la compra, etc.) a
personas con discapacidad intelectual, drogadiccion, etc., a cambio de un pequefio precio
(en dinero o droga). Frecuentemente la victima no tiene interés en la persecucion penal de
los hechos.

-Delitos de apologia o incitacion a la discriminacion, el odio y la violencia o de negacion o
justificacion de los delitos de genocidio previstos y penados en los articulo 510 del Codigo
Penal. Se han registrado 11 procedimientos incoados, nimero similar al del afio anterior. Y
un procedimiento mas en la Fiscalia de Area. Si bien, tal calificacion finalmente en muchos
casos es descartada, continuando el procedimiento por otro delito (contra el honor, etc).

- Cualquier otro tipo delictivo en cuya ejecucion haya sido determinante la utilizacion de las
TIC y en los que dicha circunstancia genere una especial complejidad en la investigacion
criminal. No se han registrado procedimientos.

Por lo que respecta a la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario, el total de
procedimientos judiciales incoados en esta materia es de 385, en concreto: a) 23 por
delitos de amenazas/coacciones cometidos a traves de las TICs (arts. 169y ssy 172y ss);
b) 7 por delitos de pornografia infantil o personas con discapacidad cometidos a través de
las TICs (art. 189); c) 6 por delito de acoso a menores de 16 afios a traves de las TICs (art.
183 ter); d) 5 por cualquier otro delito contra la libertad sexual cometido a través de las
TICs; e) 5 por delito de descubrimiento y revelacion de secretos a través de las TICs (art.
197); f) 3 por delitos de calumnias e injurias contra funcionario o autoridad cometidas a
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través de las TICs; g) 355 por delito de estafa cometido a través de las TICs (art. 248 y
249) y h) 1 por delitos de discriminacion cometidos a través de las TICs (art. 510).
Conviene destacar la enorme diferencia existente entre los procedimientos judiciales
incoados en los cuatro Juzgados de Instruccion de Arrecife (Lanzarote), haciendo un total
de 341, frente a los incoados en los siete Juzgados de Primera Instancia e Instruccién de
Puerto del Rosario (Fuerteventura), que suman tan solo 44.

El nidmero de calificaciones realizadas en el afio 2019 ha sido de 40, distribuidas por ilicitos
penales de la siguiente forma: a) 2 por delito de acoso cometido a través de las TICs (art.
172 ter); b) 7 por delitos de pornografia infantil o personas con discapacidad cometidos a
través de las TICs (art. 189); c) 3 por delito de acoso a menores de 16 afos a través de las
TICs (art. 183 ter); d) 3 por cualquier otro delito contra la libertad sexual cometido a través
de las TICs y e) 25 por delito de estafa cometido a través de las TICs (art. 248 y 249). En
este apartado, los escritos de acusacion presentados en los Juzgados de Arrecife
(Lanzarote) fueron 26, mientras que en los Juzgados de Puerto del Rosario (Fuerteventura)
sumaron un total de 14.

El nUmero de sobreseimientos o dictimenes solicitando la transformacién a delito leve,
interesados en ambos casos por el Ministerio Fiscal en el afio 2019, ha sido de 25, de los
cuales, 22 fueron presentados en los Juzgados de Instruccion de Arrecife (Lanzarote) y 3
en los Juzgados de Puerto del Rosario (Fuerteventura).

Los juicios de criminalidad informatica celebrados en el afio 2019 fueron un total de 21,
distribuidos de la siguiente forma: a) 10 en el Juzgado de lo Penal n°® 1 de Arrecife
(Lanzarote); b) 4 en el Juzgado de lo Penal n° 3 de Arrecife (Lanzarote); c) 6 en el Juzgado
de lo Penal n°® 2 de Puerto del Rosario (Fuerteventura) y d) 1 en la Seccion Sexta de la
Audiencia Provincial de Las Palmas. En el afio 2019, se suspendieron 8 juicios en materia
de criminalidad informatica, en concreto: a) 3 en el Juzgado de lo Penal n® 1 de Arrecife
(Lanzarote); b) 3 en el Juzgado de lo Penal n° 3 de Arrecife (Lanzarote) y c) 2 en el
Juzgado de lo Penal n° 2 de Puerto del Rosario (Fuerteventura).

El nimero total de sentencias contabilizadas en el afio 2019 ha sido de 21. De ellas, 19
han sido total o parcialmente conformes a la solicitud del Ministerio Fiscal y las otras 2
fueron sentencias absolutorias. De las 19 sentencias condenatorias registradas, 16 han
sido por conformidad entre las partes.

En el siguiente cuadro se reflejan los datos relativos a la Seccion de Criminalidad
Informatica de la Fiscalia Provincial de Las Palmas, incluyento los de la Fiscalia de Area.

Delitos informaticos: Las Palmas

Procedimientos Calificaciones Sentencias Diligencias de
judiciales incoados condenatorias investigacion
635 121 31 4
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En cuanto a las sentencias, con mas detalle, se puede ver la siguiente tabla:

Sentencias: Las Palmas

Condenatorias sin conformidad acusado 6

Condenatorias con conformidad acusado 25

Absolutorias 4

TOTAL 35

5.8.2.2. Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife

Por lo que respecta a la provincia de Santa Cruz de Tenerife, se han podido determinar la
existencia de 112 diligencias judiciales por delitos relacionados con la criminalidad
informatica. Siguen siendo mayoritarios la incoacion de procedimientos por delitos contra el
patrimonio cometidos a través de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion,
con 48 diligencias incoadas. Hay que destacar que en este particular caso se han incluido
aquellos delitos leves de estafa.

El resto de delitos contabilizados en la tabla estadistica descienden muy ligeramente
respecto de la anualidad anterior si bien en niveles inapreciables. Destaca, por el contrario,
el aumento de 7 procedimientos de delitos de acoso a través de las TIC frente a los 4
contabilizados el afio pasado, asi como 14 delitos de descubrimiento y revelacion de
Secretos por 10 del afio 2018.

Es préactica general realizada por los miembros de la Seccién que una vez recibida pieza
principal y pieza separada de investigacion la cual se informa con caracter previo, el
interesar el archivo de la causa principal por falta de autor conocido, salvo en aquellos
casos en que existiera alguna parte personada. De este modo se paraliza el plazo de
instruccion del articulo 324 LECr y, por otro lado, se trabaja en la pieza separada de
investigacion tecnoldgica, a través de las medidas establecidas en los articulos 588 ter j) y
588 ter k), de manera paralela, tal y como exige el articulo 588 bis d), que obliga a llevar a
esta pieza las vicisitudes de estas diligencias de investigacion.

La Seccion de Criminalidad Informatica de esta provincia ha realizado en el afio 2018 mas
de 103 informes de medidas de investigacion tecnolégica de todo tipo, siendo las mas
habituales las relativas al articulo 588 ter j), 588 ter k) y 588 sexies, en sus distintas
modalidades. Esto suponen un descenso en la cifra de 2018.

En relacion a las calificaciones realizadas en el afio 2019, se han aumentado hasta
alcanzar las 30 que suponen un descenso en relacién al afio 2018.

Destacan por su importancia numeérica los delitos de estafas informaticas en los que se
engloban aquellos procedimientos, en los que por falta de prueba, se califican finalmente
como delito de blanqueo imprudente de capitales del articulo 301.3 CP, al no poderse
establecer un conexién entre quienes realizan las transferencias inconsentidas y quienes
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reciben en sus cuentas bancarias el dinero defraudado. Es también relevante los 10
escritos de calificacion por delitos de corrupcién de menores. Este afio también la Guardia
Civil ha realizado dos operaciones de pornografia infantil.

En el siguiente cuadro se reflejan los datos relativos a la Seccion de Criminalidad
Informatica de la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife.

Delitos informéticos: Santa Cruz de Tenerife

Procedimientos
judiciales incoados

Calificaciones

Sentencias
condenatorias

Diligencias de
investigacion

112

30

17

0

En cuanto a las sentencias, con mas detalle, se puede ver la siguiente tabla:

Sentencias: Santa Cruz de Tenerife
Condenatorias sin conformidad acusado 3
Condenatorias con conformidad acusado 14
Absolutorias 0
TOTAL 17

5.8.3. Breve referencia y andlisis de los asuntos enjuiciados o en tramitacion de especial
interés.

5.8.3.1. Fiscalia Provincial de Las Palmas

En el PA 3315-18 del Juzgado de Instruccion n® 7 de Las Palmas de GC, se ha formulado
acusacion por considerar la comision de delito del art. 172 ter 1y 2 CP, por la utilizacién de
cientos de miles de seguidores de Instagram como potenciales vigilantes y reporteros de la
localizacion y actividades de la presunta victima, para facilitar tal informacién al sujeto
activo en orden a que la divulgase ilustrando -incluso con imagenes remitidas- sus
reproches contra la presunta victima en dicha red social.

Asimismo, cabe mencionar el PA 269-18 del Juzgado de lo Penal n° 4 de Las Palmas de
GC, habiendo acusado el Ministerio Fiscal por delito contra la intimidad (197.1 CP) y
amenazas (169.1 CP), en el que el Juez de lo Penal estimé la cuestion previa planteada
por la defensa y declar6 nulas las pruebas informaticas obtenidas en virtud de tres autos
del Juez de Instruccion. Dichas pruebas consistian en la informacion facilitada por
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Facebook, Vodafone y Telefénica sobre direcciones IP y datos de identificacion del
usuario, y también las pruebas que se consiguieron tras obtener esa informacion como
consecuencia de ésta: la declaracion del investigado, el analisis del contenido de su
teléfono movil, y la declaracién posterior de una testigo. Con las pruebas restantes se
celebro el juicio, resultando la practica de las mismas insuficiente para destruir la
presuncion de inocencia del acusado. Contra la Sentencia absolutoria se interpuso recurso
por el Ministerio Fiscal, dictandose Sentencia por la Audiencia Provincial estimatoria,
acordando la repeticidn del juicio con todas las pruebas y distinto juez.

Cabe destacar, por ultimo, el procedimiento ante el tribunal del jurado n°® 3882-2016 del
Juzgado de Instruccion n° 1 de Las Palmas de GC, en el que se ha formulado acusacion
por estafa continuada y amenazas condicionales continuadas, por haber los acusados
fingido a través de Internet ser una mujer, enamorar o engatusar a un hombre, el cual tuvo
sexting y envid imagenes suyas de explicito contenido sexual. Ante la renuencia de
entregar mas dinero del que ya habia entregado, le dijeron que si no les daba mas
divulgarian las imagenes y conversaciones sexuales entre su familia y entorno laboral.

En la Fiscalia de Area de Arrecife- Puerto del Rosario:

El Procedimiento Abreviado n°® 658/2018 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n°
1 de Puerto del Rosario, en el que se presentd escrito de acusacion de fecha 18 de enero
de 2019, por un delito de abuso sexual a menor de 16 afios (child grooming) previsto y
penado en el articulo 183 ter, apartado 1 del Cadigo Penal. Los hechos fueron cometidos
por un depredador de menores en Internet, quien a través de la aplicacion “Facebook”
mantuvo conversaciones de indole sexual con un menor de edad, llegando incluso a
invitarle a su casa. Tras acuerdo alcanzado con la defensa, se presentd un escrito de
acusacion de conformidad, siendo ratificada ante el juzgado de lo penal, finalmente se
dicta sentencia condenatoria de conformidad el 17 de octubre de 2019.

5.8.3.2. Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife

Procedimiento abreviado 1510/2016 del juzgado de instruccion n® 2 de Santa Cruz de
Tenerife, en el que se acusa a un director de colegio de distribucion de material peddfilo,
estando el interés de esta causa en los medios utilizados para ello en los que destacaria la
navegacion en la conocida como Internet profunda -en concreto, la darkweb para conseguir
el material peddfilo-, el hallazgo entre las aplicaciones utilizadas de una aplicacion de
calculadora que en realidad escondia informacion pedofila encriptada y escondida a fin de
evitar su descubrimiento casual, asi como una aplicaciéon mévil destinada a anonimizar la
direccion IP de modo que fuera imposible su identificacion.

Sumario Ordinario 40/2019 Seccion 52 de la Audiencia Provincial. En el mes de junio de
2019 se celebraron las sesiones de juicio oral. Se acusaba por una multitud de delitos
contra la libertad sexual, tales como los de los articulos 183 ter 1, 183 ter apdo 2°, 185,
186, 183.1 y 3, 183.1 y varios delitos de elaboracion de pornografia infantil. La sentencia
de 100 folios desgrana todos y cada uno de los elementos de prueba existentes que
sirvieron para formular acusacion y que finalmente condena por siete delitos de
elaboraciéon de material peddfilo, dos de ellos continuados; un delito del articulo 183 ter 1 y
otro de 183 ter 2, cinco delitos del articulo 186, un delito de abusos del articulo 183.1 dos
delitos del articulo 183.1 y 3, uno de ellos continuado, otro delito continuado del articulo
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181.1 asi como dos delitos del articulo 189.1.b), apreciando la agravante de reincidencia
en el delito de corrupcion de menores.

La sentencia puede ser considerada un compendio sobre el estudio de los distintos delitos
de naturaleza sexual que pueden cometerse contra menores de edad, pues desgrana en
su extensa sentencia la jurisprudencia reciente recaida sobre tipos delictivos creados o
modificados a raiz de la entrada en vigor de la LO 1/2015 de 30 de marzo.

5.8.4. Relaciones con las administraciones publicas y, en su caso y particularmente, con
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

En la provincia de Las Palmas se han mantenido durante el afio 2019 las relaciones
externas habituales de la Seccion de Criminalidad Informética de la fiscalia, con los medios
de comunicacion social locales, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y Abogados.

Por otra parte, la relacion con el Grupo de Delitos Tecnoldgicos de la Brigada Provincial de
Policia Judicial de la Policia Nacional, que desarrolla un importante volumen de trabajo,
sigue siendo la adecuada.

En cuanto a la Guardia Civil, no se han solventado los problemas de insuficiencia de
personal en el EDITE, por lo que la actividad de este grupo en lo relativo a la
ciberdelincuencia resulta limitada. Aun asi, ha de resefiarse el interés y buena disposicion
de miembros concretos encargados de Cibercrimen en Lanzarote y Fuerteventura.

Merece especial mencion la iniciativa del fiscal de la materia en Lanzarote, con la
colaboracion miembros de la Guardia Civil y Policia Nacional, para la prevencion de la
ciberdelincuencia respecto de los menores, que se puso en marcha en el afio 2018 y ha
continuado en el 2019, con el titulo “Proyecto Menute”, con la colaboracién del Cabildo de
Lanzarote, para la realizacién de ponencias a alumnos de centros escolares 'y a padres.

Por lo que respecta a Santa Cruz de Tenerife, durante el afio 2019, tanto la Guardia Civil
como Policia Nacional han continuado su colaboracidon con la Seccién de Criminalidad
Informatica.

Se mantiene como criterio de actuacion de la Seccion de Criminalidad Informatica la
remision por parte de las Unidades Policiales, previa o simultanea a su presentacion en el
juzgado, de las diligencias policiales en las que solicitan medidas de caracter tecnolégico
gue exijan una resolucién judicial del art. 588 bis c) LECr.

Las investigaciones en la provincia de Santa Cruz de Tenerife siguen realizandose
mayoritariamente por la Brigada de Delitos Tecnoldgicos de la Policia Nacional en la que
destaca la estabilidad de la plantilla en la Unidad lo que redunda en la calidad y la cantidad
de investigaciones realizadas satisfactoriamente.

El EDITE de la guardia civil ha mantenido fluctuando en su plantilla y en gran parte del aio
ha contado Unicamente con un miembro. Las operaciones encabezadas por la Unidad
especializada se limitan a algun operativo relacionado con la pornografia infantil y en
menor medida investigaciones relacionadas con los delitos patrimoniales.
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5.8.5. Mecanismos de coordinacion en el ambito de las diferentes fiscalias territoriales y
medios personales y materiales

En la provincia de Las Palmas, en cuanto a los medios personales la Seccion estuvo
integrada, ademas de por el Delegado, por tres fiscales mas, y sucesivos fiscales
sustitutos, habiendo colaborado puntualmente también otros fiscales.

Ha de sefnalarse que en el 2019 el nuevo Gobierno de Canarias ha proporcionado diversos
medios materiales a la Seccion de Criminalidad Informatica, facilitando con ello la funcion
de la misma.

La comunicacion y coordinacion del Delegado con todos los demas miembros de la
Seccion, incluido el fiscal de la Fiscalia de Area, es directa, asi como con el resto de
secciones especializadas.

Respecto de la coordinacion con la Seccion de Tutela Penal de la Igualdad y contra la
Discriminacién, los mismos integrantes de la Seccion de Criminalidad Informatica se
encargan del Servicio de Delitos de Odio de la Fiscalia.

En Santa Cruz de Tenerife la Seccidn de delitos informaticos ha estado formada por cinco
fiscales, de los que el Delegado y dos fiscales mas se encuentran en la sede de la Fiscalia
Provincial siendo los otros 2 los fiscales de enlace en las 2 Secciones Territoriales.

La fiscal de la Seccién Territorial de Arona y la Seccién Territorial de La Palma llevan
aquellos asuntos cometidos a través de las TIC en sus respectivos territorios, si bien la
fiscal de la Seccién Territorial de Arona ha tenido asignados los asuntos que provienen de
los juzgados unicos de San Sebastian de La Gomera y de Valverde de El Hierro.

5.9. PROTECCION Y TUTELA DE LAS VICTIMAS EN EL PROCESO PENAL
5.9.1. Introduccion.

Como nos recuerda la Instruccion 8/2005, sobre el deber de informacion en la tutela y
proteccién de las victimas en el proceso penal, el articulo 124 de la Constitucién y los
articulos 1 y 3.10 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal definen la funcién tuitiva del
Ministerio Fiscal como defensor de las victimas en el proceso penal, lo que reitera el
articulo 773.1 de la LECr. A estos preceptos podriamos afadir otros, especialmente los
articulos 19, 22 y 24 a 26 de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del
delito.

La Fiscalia General del Estado, con la creacion de la especialidad de Proteccion y Tutela
de las Victimas del Proceso Penal, apuesta definitivamente por una concepcion de la figura
del Ministerio Fiscal responsable de forma activa en la proteccién de las victimas de los
delitos, asumiendo los compromisos impuestos por la legislacion vigente.

La funcion de la Seccién de Proteccion y Tutela de las Victimas del Proceso Penal esta
marcada por la ausencia de Oficina de Atencion a las Victimas. Esta ausencia, nos obliga,
como fiscales, a estar muy pendientes de dar una atencién lo mas personalizada posible, a
las victimas de aquellos delitos que mas victimizacion secundaria ocasionan y suplir en la
medida de lo posible esta carencia.
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De esta forma, las Secciones se centran fundamentalmente en tipos delictivos como los de
homicidios y asesinatos en grado de consumacion, el maltrato infantil, los delitos contra la
integridad moral, los delitos contra la libertad e indemnidad sexual cuando la victima es
menor de dieciséis afios y los delitos de prostitucion de menores.

5.9.2. Funcionamiento de la Seccidn

En esta linea, y con el claro propésito de impulsar ese papel central de la victima en el
proceso penal, la Fiscalia Provincial de Las Palmas, en el marco de la Instruccion 8/2005,
elaboro la Nota de servicio de 31 de octubre de 2008, sobre tutela y proteccion de victimas
en el proceso penal, y, posteriormente, la Nota de servicio n® 2/2015, sobre el servicio de
proteccién de victimas con la que se puso en funcionamiento en la provincia de Las
Palmas el “Servicio de proteccién de victimas”, que mantiene, desde entonces, la misma
organizacion y funcionamiento.

Este servicio, en la isla de Gran Canaria esta formado por la Fiscal Delegada y un fiscal
mas, que trabajan junto con 4 funcionarios. Todos ellos compaginan sus funciones en el
servicio con el desempefio de distintos cometidos que también tienen encomendados.

La Fiscal Delegada de esta seccién en Las Palmas es la llma. Sra. dofia Inés Maria
Herreros Hernandez, formando parte de la seccién también el Sr. don Jorge Hernandez
Leal. Ademas, conforman la seccion los funcionarios adscritos a la misma.

También existen dos fiscales de enlace, uno para cada sede, en la Fiscalia de Area de
Arrecife-Puerto del Rosario.

La funcién primordial de la seccion, en la actualidad, se centra fundamentalmente en la
atenta escucha a las victimas, en dotarles de informacion acerca de los derechos que le
asisten y acerca de las funciones del fiscal, asi como en la realizacion de un seguimiento
trimestral del procedimiento en el que se investiga el delito contra ellas.

Es importante destacar la buena acogida que, en todas las victimas, sin excepcion, ha
tenido el contacto con esta seccion a lo largo del afio 2019. Gracias, en primer lugar, al
personal de auxilio, pues son ellos quiénes se encargan de realizar el primer contacto con
las victimas para la citacién en fiscalia. Ese primer contacto, que en la mayoria de los
casos consiste en una llamada telefonica, es un momento crucial, en el que, con su buen
hacer, son capaces de transmitir a las victimas un mensaje de sosiego y tranquilidad,
acompafado de una somera explicacion acerca del funcionamiento de la seccion.

En todos los casos, las diligencias informativas de Proteccion de Victimas se han incoado
a través de la recepcién de atestados elaborados por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado. Y en todos los expedientes las victimas han prestado su consentimiento para la
continuacion de estas diligencias después de que la fiscal o el fiscal integrante de la
seccion hubiese explicado la finalidad del mismo.

En base a la experiencia obtenida, la importancia de la seccion radica; de un lado, en la
posibilidad que ofrecen estas diligencias de Proteccion de Victimas para advertir
deficiencias en el proceso. Deficiencias que, de otra forma, pueden pasar inadvertidas para
la fiscalia en la medida en la que los fiscales no somos instructores del proceso penal. Y de
otro lado, en el efecto que produce en las victimas sentir la atenta escucha por parte del
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fiscal. No se puede obviar que el devenir de los procesos penales, con el gran volumen de
trabajo que tienen los juzgados vy la falta de medios personales y materiales, contribuye a
la idea de que la victima de los delitos es la gran olvidada del proceso penal. Por eso, en
este contexto, se hace muy necesario que la Seccidon de Proteccion de Victimas se
esfuerce en contribuir a la recuperacion del protagonismo que, en el proceso penal, las
victimas deben tener.

En esta linea, en la primera comparecencia en fiscalia ante el Servicio de Proteccion de
Victimas, evitamos que la escucha a la victima se reduzca, a un relato de aquello que
estrictamente resulta Gtil para la investigacion del hecho delictivo. Entendemos que nuestra
obligacion consiste en propiciar una escucha activa, con cierta disposicion de tiempo para
atender a un relato abierto que incorporara detalles y circunstancias que, si bien pueden
ser ajenos a la investigacion, no son ajenos a cémo la victima ha vivido el hecho delictivo.

La experiencia nos dice que esa escucha empatica, junto con la franqueza a la hora de
explicar qué se puede o no se puede esperar del procedimiento es clave fundamental para
poder devolver a las victimas la confianza en la justicia como institucién. Una confianza
gue puede ir mas alla de las vicisitudes del procedimiento judicial o de su resultado.

Todo lo anterior debe ir acompafiado de la utilizacion de un lenguaje, respetuoso con el
nivel cultural y con condicionantes de todo tipo, incluidos los de género, con el que la
victima pueda comprender y sentirse comprendida.

Como se apuntd anteriormente, también se realiza un seguimiento trimestral del
procedimiento. Este seguimiento permite comprobar si hay necesidad de impulso procesal,
si es necesario interesar medidas cautelares o si es conveniente solicitar que se acuerde la
realizacion de prueba preconstituida, asi como la adopcion de otras medidas de diversa
naturaleza.

El Fiscal Delegado de esta especialidad en la provincia de Santa Cruz de Tenerife,es el
lImo. Sr. don José Luis Sanchez-Jauregui y Alcaide, que a la vez es Delegado de Violencia
Doméstica y de Genero. No existen fiscales adscritos a dicho servicio ni funcionarios que
especificamente se encarguen del mismo.

La escasa actividad de este servicio, como tal, se debe a su casi integracion en el Servicio
de Violencia Doméstica y de Género, motivado por tener el mismo Delegado.

A lo largo del afio 2019, no se ha solicitado por el Servicio de Proteccion de Victimas de la
Fiscalia Provincial de Las Palmas el apoyo y la colaboracion de los/las fiscales de enlace
de la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario en relacién con el seguimiento de
ningun expediente.

5.9.3. Libro-registro

En la provincia de Las Palmas, en el ejercicio 2019 se ha optado por trabajar con un libro
fisico en el que consta un registro de las diligencias preprocesales abiertas y su namero
asignado, junto con los siguientes datos: nombre y apellidos de la victima, edad en el caso
de minoria de edad, delito denunciado, procedimiento judicial de origen, y relacion en el
caso de haberla entre la victima y la persona investigada.
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Este afilo se ha incorporado como novedad al libro registro la inclusiéon del dato de la
relacion con la persona investigada a los efectos de concretar méas los datos estadisticos.

En la provincia de Santa Cruz de Tenerife no se ha establecido por el momento un sistema
de control y seguimiento de las victimas, si bien este ya existe en cuanto a las de violencia
de género de forma manual al no existir aplicacion informatica en esta Comunidad
Autonoma para tal finalidad. Dado el escaso nimero de victimas que se reciben en dicho
servicio, no existe un sistema de carpetillas, fichas o notas. En cuanto a las
comunicaciones y coordinacion con el resto de la plantilla se hace puntualmente por el
Fiscal Delegado cuando se presentan asuntos que se plantean ante el mismo.

5.9.4. Actividad del servicio de proteccion de victimas en la Fiscalia Provincial de Las
Palmas.

5.9.4.1. Victimas atendidas por el servicio de proteccion de victimas.

En el ejercicio 2019 han sido 80 el nimero de nuevas victimas atendidas en la isla de Gran
Canaria, de ellas 78 eran menores de edad.

De ellas, 63 han sido atendidas por delitos contra la libertad sexual y 17 por delito de
maltrato familiar. De las victimas de delitos contra la libertad sexual el 85% son victimas
nifas y el otro 15% son victimas nifos.

En relacién a las personas investigadas en los delitos contra la libertad sexual, solo en 5
ocasiones manifestaron las personas denunciantes que los hechos habian sido realizados
por personas desconocidas. Sin embargo, en 17 ocasiones el denunciado es el padre de la
victima, en 8 ocasiones la pareja o ex pareja de la madre de la victima, en 6 ocasiones el
abuelo de la victima, en 16 ocasiones una persona amiga de la victima o familiar de
segundo grado, en 11 ocasiones persona sin relacion de afectividad ni familiar, pero
conocida por la victima o su entorno.

El servicio de proteccidon de victimas en los Ultimos cuatro afios ha atendido a 21 victimas
nuevas en el afio 2015, 50 en el afio 2016, 44 en el afio 2017 y 51 en el afio 2018.

De las actuaciones realizadas por este servicio con motivo de los expedientes incoados,
destacan, en fase de instruccion: la puesta en contacto con el juzgado para la notificacion
de la resoluciéon de archivo a la victima, en aquellos casos en los que se detectd la omision
del trdmite, la puesta en contacto con el Colegio de Abogados a fin de que atendieran las
solicitudes de asistencia juridica gratuita en el caso de menores victimas en supuestos de
abuso o maltrato, al tener conocimiento a través de los representantes legales que no
estaban siendo atendidas. En aquellos supuestos en los que se detect6 la falta de medidas
de proteccion, tales como la orden de alejamiento, la designacion de defensor judicial o la
practica de prueba preconstituida, se trasladé la informacién al compafiero fiscal adscrito al
juzgado correspondiente para valoracion de la pertinencia de su practica. En una ocasion
se ofici6 a la Servicio de Familia de la Policia Nacional para que se desplazase al domicilio
de unos menores victimas de maltrato por su padre, al no haber podido ser localizados los
menores para la correspondiente citacion. También se activd el servicio que ofrece la
Direccion General de Infancia y Familia, a través de la Asociacion Opcion Tres, y eso
facilitd que se personaran en fiscalia dos miembros de ese equipo para atender de forma
inmediata, en tres casos distintos, a tres familias.
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5.9.4.2. Declaraciones de las victimas.

Las declaraciones de las victimas en fase de instruccion, si son menores con una edad de
hasta once afos (incluso menores de mas edad en el caso de que se considere necesario)
0 personas con discapacidad que necesitan especial proteccion, se realiza, en supuestos
de delitos graves, a través de la prueba preconstituida.

Esta prueba preconstituida se realiza gracias a un engranaje de coordinacion institucional
gue funciona perfectamente en el partido judicial de Las Palmas de Gran Canaria y que
tiene como efecto la reduccion del nimero de declaraciones e intervenciones en las que la
victima participa, facilitandose asi una intervencion lo mas inmediata posible, solo a
expensas de la lista de espera de las psicologas forenses.

Para la toma de declaracion de las victimas mediante esta prueba preconstituida impropia
se requiere la incorporacion al procedimiento de un informe pericial que, en su caso,
determine la necesidad de prescindir de la declaracion de la victima en el acto del juicio y
la justificacion de la practica de esta prueba.

Las declaraciones de las victimas en fase de enjuiciamiento podran realizarse también a
través de la denominada prueba anticipada propia (ante el 6rgano enjuiciador) en el caso
de menores de edad, cuando exista un informe pericial que acredite la necesidad.

Este aflo 2019 en el partido judicial de Las Palmas se ha implementado un protocolo,
denominado “Via libre a la infancia”. Este protocolo, en la misma linea del protocolo por el
gue se reguld la practica de la prueba preconstituida y de la prueba anticipada propia, tiene
como finalidad que la justicia ofrezca un buen trato a la infancia. Para ello, este protocolo
se centra en que la recepcion y acogida del nifio o nifia en las dependencias judiciales se
realice adoptando medidas de salvaguarda y habilitando espacios adecuados.

Para ello, el decanato judicial de Las Palmas, con mucho acierto y buen criterio, ha
impulsado una serie de buenas practicas en el trato con menores que van desde la
recepcion en el exterior de la sede judicial mediante acompafiamiento especializado hasta
la llegada a la sala de espera adecuada, desde donde sera recibido para la realizacion de
la toma de declaracion.

Este acompafiamiento se realiza desde los llamados puntos de encuentro con el menor y
garantizan que no pueda haber confrontacion visual con las personas investigadas y que la
recepcion y traslado se realice de forma que se transmita tranquilidad al o a la menor, a
través de personal especializado de la Policia Local.

5.9.5. Informes emitidos por el Ministerio Fiscal en aplicacion de la Ley 35/1995, de 11 de
diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad
sexual.

Durante el ejercicio 2019 se han emitido dos informes sobre solicitudes de ayuda a las
victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual remitidas a fiscalia por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas.

5.9.6. Informacion a las victimas de las diferentes situaciones penitenciarias de los
acusados o penados.
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El servicio todavia no atiende a ninguna victima en fase de ejecucion de sentencia.

Desde los juzgados de vigilancia penitenciaria se nos hace saber que los 6rganos judicales
de la provincia de Las Palmas informan personalmente a las victimas del derecho a recibir
informacion contemplado en el articulo 5.1, m) y 2 del Estatuto de la Victima, en relacion
con las resoluciones a que se refieren los apartados €) y f) del articulo 7 del referido
Estatuto, en todos aquellos casos en que la victima asi lo solicita. Dicha solicitud se realiza
en el marco de la informacion de derechos que se realiza en las audiencias provinciales y
en los juzgados de lo penal.

5.9.7. Notificacion a las victimas de las sentencias recaidas en los procesos penales.

En el caso de Las Palmas, al menos, las secciones penales de la Audiencia Provincial y los
Juzgados de lo Penal estan notificando a las victimas las sentencias, independientemente
de su personacion o no en el procedimiento.

5.9.8. Oficina de Asistencia a las Victimas.

Como ya se hizo constar en memorias pasadas, en la provincia de Las Palmas carecemos
de una red de Oficinas de Asistencia a las Victimas con la que, como sefala la exposicion
de motivos de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de
delitos violentos y contra la libertad sexual, “canalizar sus primeras necesidades
atendiendo a las mas perentorias que se produzcan como consecuencia del delito.”

Una de las demandas del servicio de proteccion de victimas, como ya indicamos en la
memoria del aflo pasado, es la puesta en funcionamiento de la referida oficina en la que,
entre otras funciones, se informe a las victimas de sus derechos y de los recursos
psicosociales y asistenciales existentes, se les facilite asistencia psicolégica y
acompafamiento a juicio, y procure la coordinacion de los diferentes 6rganos, instituciones
y entidades competentes para la prestacion de servicios de apoyo a la victima, en
resumidas cuentas, una oficina que preste un servicio integral a las victimas de hechos
delictivos, en la linea de lo dispuesto en los articulos 27 y 28 del Estatuto de la victima del
delito.

Este afo, el Gobierno de Canarias por Decreto 89/2019, de 22 de mayo, ha regulado la
creacion y organizacion de las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito en el ambito
de la Comunidad Autbnoma de Canarias, adaptando el modelo organizativo canario a las
peculiaridades de la insularidad, a las especialidades de sus instituciones publicas y a la
normativa autonémica, en especial, en materia de igualdad de género, de funcién publica
en cuanto a la creacién de unidades administrativas, y atendiendo igualmente a las
especialidades existentes en la regulacion de convenios, protocolos u otros instrumentos
de colaboracién o coordinacion interinstitucional, pero hasta la fecha de redaccién de esta
memoria no se han puesto en funcionamiento.

En la provincia de Santa Cruz de Tenerife, en lo que respecta la relacion y coordinacion
con las Oficinas de Atencion a las Victimas del Delito y la existencia de protocolos de
actuaciéon y colaboracion con la Administracién e Instituciones competentes, hemos de
sefalar nuevamente que no existen dichas oficinas.
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En el ambito de la violencia de género, existe un Protocolo de Coordinacion
Interinstitucional para la Atencion a las Mujeres Victimas de Violencia de Género de la
Comunidad Autonoma de Canarias, al que ya nos referimos anteriormente.

En todo caso, a dicho nivel, existe una coordinacion continua con la Subdelegacion del
Gobierno en los casos mas graves, asi como a través de la misma se ponen en
conocimiento del Fiscal Delegado situaciones de victimas en el &mbito penal o civil que
requieren actuaciones de la fiscalia, manteniéndose reuniones frecuentes con dicha
Administracion. También existe un continuo contacto con las Administraciones
competentes, especialmente los Servicios de la Comunidad Autonoma y del Cabildo para
solventar aquellas situaciones que requieren actuaciones procesales para activar
mecanismos de ayuda y proteccion.

5.9.9. Algunas consideraciones sobre la actuacion del Seccion de Proteccion y Tutela de
las Victimas del Proceso Penal en Santa Cruz de Tenerife

- Cumplimiento del deber de informacion

El mismo se realiza en sede policial, aunque podria mejorarse, dado que se evidencia una
aportacion de documentacion que en muchos casos es excesiva para la victima en los
momentos en que se produce. Posteriormente, también se produce en en sede judicial por
los letrados de la administracion de justicia y los funcionarios, si bien la inexistencia de
centros de atencion y ayuda impide que pueda derivarse en funcion de las necesidades de
cada uno de los afectados. El fiscal vela por que se practique dicha informacion, siendo en
muchas ocasiones quien, como apoyo Yy aclaracion a la informacién anterior y, segun el
curso de procedimiento, da las indicaciones correspondientes a la victima y perjudicado,
apoyando la prestada o derivando en caso de que el procedimiento no vaya a continuar en
sede judicial.

- Informacién de derechos de caracter extraprocesal

Aqui debemos distinguir entre las victimas de violencia de género y el resto, pues si bien
las primeras gozan de una clara, evidente y suficiente proteccién e informacion por los
servicios correspondientes como el Dispositivo de Emergencia de Mujeres Maltratadas, las
victimas de otros delitos, entre las que debemos incluir los delitos violentos y contra la
libertad sexual, carecen de dicha informacién, que en muchas ocasiones se realiza por el
fiscal encargado o de guardia en los partidos correspondientes, y en otras por los
abogados de oficio o0 asistencia. Se informa claramente del Servicio de atencion juridica
dependiente del Colegio de Abogados.

Hay que manifestar que es el Ministerio Fiscal quien en la mayoria de las ocasiones
informa de las ayudas de la Ley 35/1995, de la documentacion necesaria para acceder a
las mismas, el centro de presentacion de las solicitudes y forma de éstas. No se instan la
notificacion de resoluciones de las causas a las victimas, sean o no parte, aunque tenemos
constancia de que normalmente se realiza por los 6érganos judiciales.

- Proteccion procesal de las victimas

En cuanto a la aplicacion del art. 24.1 del Estatuto de la Victima, no existe una indicacion
generalizada de actuacion de los fiscales en tal sentido, salvo en lo referente a la Seccion
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de Menores, donde se cumple escrupulosamente, dado que en las diligencias de
investigacion no suelen darse supuestos de victimas necesitadas de proteccién, aunque
seria deseable establecer un sistema protocolizado para el cumplimiento estricto de la
prescripcion legal.

En cuanto a la informacion sobre los derechos de participacion activa en el proceso, es
labor ejercitada normalmente por los fiscales de guardia y, en su caso, por el fiscal del
servicio de permanencia de esta fiscalia, que atiende en mdultiples ocasiones consultas en
tal sentido por ciudadanos, muchos victimas y perjudicados, que acuden remitidos por el
organo judicial o, en ocasiones, por el servicio de asistencia del Colegio de Abogados para
conocer sus derechos en actuaciones judiciales en las que son parte perjudicada o sin
condicion de parte han sido lesionados en sus derechos, dando una informacion fluida en
tal sentido.

a) Se vela en todas las actuaciones por la protecciéon de la intimidad de la victima,
impidiendo que se resefien o conozcan datos de su vida privada, solicitando la celebracion
del juicio a puerta cerrada en los casos en que pueda verse afectada la misma.

b) Consta la aplicacion de medidas del art. 2 LO 2/94, pero no puede cuantificarse, aunque
en los supuestos de violencia de género tenemos que sefalar su continua aplicacion y la
existencia de testigos protegidos en nuestro ambito por hechos graves y muy graves.

c) En fase de investigacion, el fiscal procura evitar el conocimiento de datos no relevantes
de localizacion de la victima por los presuntos responsables como teléfonos, correos
electronicos, lugares de residencia o trabajo, manteniendo que su conocimiento no afecta
al derecho de defensa, realizando en lista aparte y separada su identificacion y sefalando
a efectos de notificaciones la direccion obrante en la causa sin sefalar la misma. Se
intenta evitar que coincidan con el investigado o acusado en la oficina judicial.

d) En cuanto al cumplimiento de la Circular 2/98, se cumple escrupulosamente la misma en
cuanto a los escritos de calificacion, si bien en lo que respecta a los delitos violentos y
contra la libertad sexual, dado que en la gran mayoria de los casos se ha determinado el
dafio fisico y psiquico con exploracion que suele ser inmediata por los médicos forenses,
no se tiene constancia de incumplimiento de dicha Circular, ain cuando pudiera darse en
cuanto a dafios psicoldgicos o psiquicos derivados del trauma o violencia en caso de no
haber sido detectados en las primeras intervenciones.

e) En lo referente a la notificaciébn de resoluciones judiciales, hay que destacar que el
cumplimiento estricto de la normativa por los 6rganos judiciales en los casos graves o muy
graves no hace necesario el control directo, que se efectla en todo caso en los supuestos
de juicio cualquiera que sea el resultado bien por el fiscal encargado del procedimiento
bien por el servicio de ejecutorias.

f) Sobre el cumplimiento de la Instruccion 8/2005 en lo atinente a la actuacion en el juicio
oral, se cumple con todas las garantias la proteccion de la intimidad de la victima en
cuanto evitar la confrontacion visual con el acusado o las personas de su entorno, bien
mediante biombo, bien por declaracion en lugar apartado mediante videoconferencia. En
los casos de conformidad se informa a la victima, siempre que no esté personada.
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g) Por lo que respecta a la Circular 3/2009 de proteccion especial a menores victimas y
testigos, se han dado instrucciones oportunas para evitar las duplicidades de exploracion y
evaluacion, oponiéndose el fiscal siempre a reiteraciones sin causas muy justificadas. En
cuanto a la declaracién policial, la misma suele practicarse, salvo en caso de menores de
muy corta edad, si bien siempre de forma no exhaustiva a los efectos de poder realizarse
en sede judicial ,sin que suponga una reiteracion innecesaria, dado que en todo caso es
imprescindible una minima declaracion de la victima menor para determinar el posible
ilicito penal. En cuanto a la tramitacion, se busca siempre la rapidez pero hay que sefialar
gue suelen ser las limitaciones de otros servicios, como el IML, o la solicitud de diligencias
de defensa, generalmente periciales, las que hacen que se retarden o retrasen dichos
procedimientos. Para los actos de juicio oral, en caso de dictamenes psicologicos que
determinen una victimizacion secundaria o situaciones de estrés para dichos menores, se
trata de evitar su declaracion y, en caso de no poder limitarse al darse una posible
vulneracion del derecho de defensa, que se haga en la forma que menos perjudique al
testigo victima. Cuando son de muy corta edad, nunca se les cita al acto de juicio,
preconstituyéndose la prueba.

h) Por lo que se refiere a lo dispuesto en la Circular 4/2011 sobre especial proteccion de
ciudadanos extranjeros, se preconstituyen continuamente pruebas siempre que las
posibilidades y premuras lo permitan, teniendo en cuenta que en muchos supuestos, son
turistas victimas de delito. Se cumple, casi en la totalidad de ocasiones lo dispuesto en el
art. 777.2 LECr en los casos de delitos graves y muy graves, para lo que se procura
disponer de los medios adecuados y especialmente de interpretacion y traduccion.

5.10. VIGILANCIA PENITENCIARIA

Tal y como se nos recuerda en el Documento Il, Apartado Il adjunto al oficio de la Fiscal
General del Estado, de fecha 17 de diciembre de 2019, relativo a la informacién indicada
por los Fiscales de Sala Coordinadores y/o Delegados de las diferentes especialidades, el
control del efectivo cumplimiento de las penas y la proteccion de los derechos de quienes
se encuentran privados de libertad por decisién judicial forma parte esencial de las
funciones encomendadas al Ministerio Fiscal.

En ambas Fiscalias Provinciales se ha constituido un servicio especializado. En la Fiscalia
de Las Palmas la Fiscal Coordinadora del Servicio de Vigilancia Penitenciaria es la lima.
Sra. dofia Maria Eugenia Rodriguez Rodriguez y en Santa Cruz de Tenerife el llmo. Sr.
don José Miguel Castellon Arjona, que también coordina el Servicio de Ejecutorias.

5.10.1. Centros Penitenciarios. Datos sobre internos.

Las cifras de las que se dispone en este Servicio sobre el volumen de la poblacién reclusa
existente durante el afio 2019 en el ambito de la provincia de Las Palmas reflejan ligeras
variaciones en relacion con los ejercicios anteriores, que fluctian en funcion de los
distintos centros penitenciarios, ya que la ampliacion del centro de Lanzarote en el afio
2010 y la puesta en funcionamiento de un nuevo centro penitenciario en la isla de Gran
Canaria en agosto de 2011 (CP Las Palmas II), ha determinado una progresiva reubicacion
de la poblacion reclusa en esta provincia, disminuyendo en el CP Las Palmas | y
aumentando en Tahiche (Lanzarote) y CP Las Palmas Il, aunque en el afio 2018 ha habido
un aumento de los internos en la prision del Salto del Negro, pero en el marco general de
un cierto aumento de la poblacion reclusa.
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Centro Penitenciario Las Palmas | (Salto del Negro)

Y asi, a fecha 31 de diciembre de 2019, el Centro Penitenciario del Salto del Negro en Las
Palmas de Gran Canaria (CP Las Palmas I) acogié a 795 internos, sin contar con los que
se han trasladado a la Peninsula y a las islas de Tenerife y Lanzarote y con los internos
gue estan en tercer grado y los internados judiciales. De todos éstos, 174 eran presos
preventivos y 621 eran penados. En el afio 2018, la cifra global fue de 874 internos, por lo
gue se observa una disminucién con respecto del afio anterior.

Los datos desglosados por sexo, edad y situacién son los siguientes:

Mujeres penadas adultas= 7. Mujeres preventivas adultas= 0 (se encuentran en el CP Las
Palmas Il). Hombres penados adultos= 601. Hombres preventivos adultos= 169. Mujeres
jovenes (hasta 21 afios)= 0 (se encuentran en el CP Las Palmas Il). Hombres joévenes
penados (hasta 21 afos)= 13.

Centro Penitenciario de Tahiche en Lanzarote

Por su parte, en el Centro Penitenciario de Tahiche en Lanzarote, se han acogido a un
total de 458 internos contando con los liberados condicionales y telematicos (328 penados
y 88 preventivos), frente a los 388 internos del afio anterior, es decir, un ligero aumento. De
ellos, 21 son mujeres penadas adultas, 9 mujeres preventivas adultas, 1 mujer penada
joven, 5 mujeres preventivas jovenes. En cuanto a los hombres, son penados adultos 306,
preventivos adultos 68, 5 penados jévenes, y 6 preventivos jovenes.

Centro Penitenciario Las Palmas Il

En el nuevo Centro Penitenciario Las Palmas II, ubicado en la localidad de Juan Grande,
en la isla de Gran Canaria, durante el aflo 2019 se han acogido un total de 851 internos,
sin contar con los liberados condicionales (811 penados y 30 preventivos) frente a los 842
internos del afio pasado, observandose, por tanto, también, un ligero aumento, debido al
traslado temporal de internos del Centro Penitenciario de Tenerife Il, por motivo de las
obras que se estan efectuando.

El desglose por sexos, edad y situacion es el siguiente:

Mujeres penadas adultas= 93. Mujeres preventivas adultas= 19. Hombres penados
adultos= 699. Hombres preventivos adultos= 18. Mujeres penadas jovenes (hasta 21
afos)= 3. Mujeres preventivas jovenes (hasta 21 afios)= 0. Hombres penados jévenes
(hasta 21 afios)= 16. Hombres preventivos jovenes (hasta 21 afios)= 3.

De los anteriores datos se concluye que durante el ejercicio 2019 estuvieron bajo la
jurisdiccién del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria n°® 1 y el denominado Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria n® 3 de Las Palmas (antiguo bis) un total de 2.062 internos, frente
a los 2.104 internos del afo anterior.

Ello supone una disminucion del numero de internos que, distribuidos en tres centros
penitenciarios, ha permitido descongestionar el centro de Salto del Negro (CP Las Palmas
), lo que en afos anteriores todavia no se habia conseguido.
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Respecto de las internas con nifios menores de 3 afios, no consta ningun caso a fecha 31
de diciembre de 2019, en los CP de esta provincia.

Por otra parte, hay que poner de manifiesto que en el afio 2001 la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias dio el visto bueno a la creacion del primer “mdodulo de respeto”
en Espafia. Desde el afio 2005 su apertura se fue extendiendo por los diferentes
establecimientos de la geografia espafiola y actualmente existen 68 modulos de respeto en
31 centros penitenciarios.

En la prision del Salto del Negro, durante el afio 2019 ha habido alguna variacion respecto
al ejercicio anterior. De esta forma, siguen funcionando los modulos 5, 6, 8 y 10 como
moédulos de respeto, asi como la Seccion Abierta. El médulo 1 desde febrero de 2019, se
destina a internos con conductas inadaptadas en proceso de normalizacién. El modulo 7
aislamiento y observacién. Por su parte, el médulo 9 esta previsto para el tratamiento de
multi-reincidentes.

En las Palmas Il estdn abiertos los siguientes médulos, sin que durante 2019 se haya
abierto ningin médulo:

-Médulos 1, 3y 11 (de varones), 2, 4, 6 y 12 (de respeto); modulo 13 (terapéutico); mddulo
3y 14 (régimen ordinario); modulo 17 (régimen cerrado); médulo 18 (ingresos); Y mddulo
19 (enfermeria).

En el afio 2017, se habian abierto los médulos 5 y 6 para mujeres.

En el Centro Penitenciario de Lanzarote, se encuentran abiertos 10 médulos y el CIS, que
funcionan desde el afio 2010: Mddulos residenciales 1, 2, 3, 4, 5y 6. Mddulo de
enfermeria, médulo de mujeres (7) y médulo de ingresos y el modulo de aislamiento que
normalmente esta cerrado. En el afio 2019, no se ha abierto ningin médulo.

Respecto a la situacién en los Centros Penitenciarios de la Provincia de Santa Cruz de
Tenerife, se observa estabilidad en el ndmero de internos recluidos en los tres
establecimientos existentes. Asi, a fecha 31 de diciembre de 2019, las cifras eran las
siguientes:

Centro Penitenciario Tenerife Il

En este centro, a 31 de diciembre de 2019 figuraban 923 internos, por los 885 del afio
2018, cifra en todo caso superior a las 771 plazas oficiales que tiene reconocidas la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, 10 que supone una sobreocupacion
aproximada del 20 % que no deberia consentirse.

Del total de los internos, en atencién a su género, 856 son hombres y 67 mujeres. Por lo
tanto, los varones representan el 92,74 % y las mujeres el 7,26%. En referencia a su
situacion procesal, de los internos ingresados 730 lo estaban en condicion de penados y
192 como preventivos, nimeros que en términos porcentuales suponen un 79,2 % de
penados y el 20,8 % de preventivos. Por edad, actualmente, en el centro penitenciario
constan 25 internos que tienen 21 afios 0 menos, 88 internos entre 21 y 25 afios y el resto
mayores de tal edad, representando los jévenes un 2,71 % de la poblacion penitenciaria.
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Por grados de clasificacion, 653 internos se encuentran en segundo grado penitenciario, 7
internos estan clasificados en tercer grado, sin que haya ningun interno en primer grado
pues el Centro Penitenciario Tenerife Il no estd adaptado para cumplimiento en tal
régimen. Por otra parte, 262 internos aparecen sin clasificar, incluyendo preventivos, sin
resolucién clasificadora y penados mixtos. Tales cifras representan unos porcentajes del
70,82 % clasificados en segundo grado, 28,41 % sin clasificar y el 0,73 % en tercer grado a
la espera de su traslado al Centro de Insercién Social (CIS) “Mercedes Pinto”, donde
pueden ejecutarse los programas de tratamiento en régimen de semilibertad.

En relacion a su nacionalidad, 753 internos son nacionales y 169 son extranjeros, de los
cuales 42 pertenecen a estados miembros de la Unién Europa. Por tanto, los extranjeros
representan un 18,3 % de la poblacion residente en el C.P. Tenerife Il, de los que el 24,8 %
son comunitarios, el resto 81,7% son espafoles. Por razon de su sexo, de las 67 mujeres
internadas 20 son extranjeras, cifra que supone el 219,85 %. Las nacionalidades mas
presentes son Marruecos y Colombia, y entre los paises de la U.E. Italia y Rumania.

Ademas, en el Centro Penitenciario Tenerife I, solo 5 internos figuran dentro del Fichero
de Internos de Especial Seguimiento (FIES), dos lo estdn por estar integrados en
organizaciones criminales, otros dos por sus caracteristicas especiales y uno mas por
pertenecer a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Ademas, se produjeron 871
incidentes regimentales. A fecha 31/12/2019 solo un interno figuraba con limitaciones
regimentales del articulo 75.2 del Reglamento Penitenciario, no constando ninguno en
régimen del articulo 75. 1 del R.P. A lo largo del afio 2019, solo ha habido una madre
ingresada con su hijo en el Centro Penitenciario Tenerife II.

Centro Penitenciario de Santa Cruz de La Palma

Por lo que se refiere a este centro, a 31 de diciembre de 2019, figuraban 64 internos frente
a los 65 del afio 2018. De esos 65 internos, 48 se encuentran en situacion de penados y 16
son presos preventivos. Cinco son mujeres. Ademas, se controla a 7 internos en situacién
de libertad condicional, otro mas desarrolla trabajo en el exterior, 9 se encuentran en tercer
grado con medios telematicos. No constan internos FIES en este Centro Penitenciario, ni
tampoco, por supuesto, internos en primer grado. Solo 7 internos son extranjeros, tres
colombianos, dos venezolanos, uno aleman y otro boliviano.

Durante el afio 2019, en el C.P. de La Palma se han recibido 280 ejecutorias de penas de
trabajos en beneficio de la comunidad (42 por delitos de Violencia de género, 137 por
delitos contra la seguridad vial y 101 por diversos delitos). Se finalizaron 231 penas de
TBC y existen 518 abiertos de los cuales 198 expedientes de TBC se encuentran en
tramite y otros 169 corresponden a penados en cumplimiento, a los que se deben sumar
otras 159 ejecutorias

Centro de Insercidon Social “Mercedes Pinto” de Santa Cruz de Tenerife

En el mismo, a 31 de diciembre de 2019, cumplian condena un total de 321 internos (por
los 284 internos del afio 2018) en las siguientes modalidades: 4 en el régimen flexible del
articulo 100.2 del Reglamento Penitenciario; 100 en régimen abierto restringido del articulo
82.1 del R.P.; 13 en régimen de los articulos 82.2 y 83 del R.P.; 28 con los medios
telematicos del articulo 86.4 del R.P. y uno mas sin ellos; 7 en régimen del articulo 182 del
R.P. y 153 internos en régimen abierto normal; siendo 15 las mujeres que estan en
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régimen abierto. Ademas, se supervisa la libertad condicional de 93 condenados, de los
que 12 lo estan por el nuevo régimen de la L.O. 1/15.

El desglose atendiendo a diferentes circunstancias entre los varones es el siguiente: 138
hombres, de los que 135 son adultos y solo 3 jévenes,114 nacionales y 24 extranjeros, 60
son reincidentes y 78 primarios. Y entre las 15 mujeres, las 15 son adultas, 11 nacionales y
4 extranjeras, 8 reincidentes y 7 primarias. Como incidencias a destacar, durante el afio
2019 se produjeron 9 no reingresos y se acordaron 2 revocaciones de libertad condicional.

5.10.2 Trabajos en beneficio de la Comunidad

Respecto de los trabajos en beneficio de la comunidad, se ha proporcionado por parte del
Servicio de Gestion de penas y medidas los siguientes datos no por Centros sino por
SGPMA, que engloba Las Palmas I, que incluye todo Gran Canaria y Arrecife.

En los Centros Penitenciarios del Salto del Negro y de las Palmas II, han tenido entrada
2.609 TBCS con sentencia condenatoria, en cumplimiento, en gestion y pendientes de
inicio 913 y archivados 2.860.

En el Centro Penitenciario de Lanzarote, han tenido entrada 973 sentencias de penas de
trabajos en beneficio de la comunidad, por delitos varios de violencia de género, seguridad
vial, lesiones, contra el patrimonio; se encuentran en cumplimiento, en gestién y
pendientes de inicio 278 y archivados 972.

En la provincia de Las Palmas, durante el ejercicio 2019 el nimero de expedientes ha sido
de 1.949 (frente a los 2.406 del afio 2018) también ha habido una disminucion en los
dictamenes emitidos en esta materia (265 frente a los 328 del afio 2018).

Como incidencia destacable en el pasado ejercicio, hay que sefialar que se han dado
algunos casos en los que se ha solicitado informe del Ministerio Fiscal sobre el
incumplimiento de los trabajos en beneficio de la comunidad impuestos como condicion
para la suspension de la pena de prisidn. Por nuestra parte, se considera que el 6rgano
judicial competente para decidir sobre el cumplimiento o no de esta condicién y su posible
repercusion para el penado es el juez o tribunal sentenciador.

En todo caso, la busqueda de nuevas alternativas que permitan el efectivo cumplimiento de
la pena de trabajos en beneficio de la comunidad determind que la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias propusiera ofertar un taller de sensibilizacién en materia de
seguridad vial a los condenados por delitos de esta naturaleza. Esta nueva alternativa ha
permitido agilizar la gestion del cumplimiento de estas penas. Estos talleres, denominados
“TASEVAL”, -ya descritos ampliamente en la Memoria correspondiente al afio 2010-, han
funcionado de manera fluida durante el ejercicio 2016 en el Centro Penitenciario Las
Palmas I.

En esta materia hay que destacar, no obstante, que en el afio 2019, como en afios
anteriores, se han producido bastantes casos de incumplimiento de los trabajos en
beneficio de la comunidad, unas veces por no acudir los internos a los Servicios Sociales
Penitenciarios, otras veces porque se les cita en su domicilio y no acuden para que se les
elabore el plan de ejecucion, y finalmente porque los internos no desarrollan
adecuadamente las tareas que le han sido encomendadas o muestran un desinterés por
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realizar las mismas. También se ha deducido testimonio por quebrantamiento de condena
en algun caso.

En el ambito de la provincia de Santa Cruz de Tenerife, en lo que se refiere al
cumplimiento de penas de trabajos en beneficio de la comunidad, que gestiona el Servicio
de Gestiobn de Penas y Medidas Alternativas (SGPMA) de Instituciones Penitenciarias y
controla el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria (JVP), los niumeros ofrecidos sobre las
sentencias recibidas en el afio 2019 en el Juzgado son de 1.935 expedientes incoados. Por
su parte el SGPMA ofrece los siguientes datos estadisticos: 4.109 expedientes (por los
4.861 expedientes tramitados durante el afio 2018) por penas de TBC, de los que 2.730
corresponden a penas de TBC, 946 a condenas por sustitucion y 433 a suspension de
condenas. Atendida la naturaleza de los hechos delictivos, la mayor parte de las penas de
TBC a ejecutar corresponden a delitos de violencia de género 1.077, a delitos contra la
seguridad vial 1.335, a delitos contra el patrimonio 84, delitos y a delitos de lesiones 165y
el resto a otros delitos diversos 69. Por lo deméas, se han impartido 254 programas
supervisados por el SGPMA, principalmente respecto a condenados por delitos de
violencia de género, delitos contra seguridad vial y delitos violentos.

5.10.3. Actuaciones de los servicios vigilancia penitenciaria.

El ndmero total de dictdimenes emitidos por la fiscalia en la provincia de Las Palmas en
asuntos procedentes del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria ascendi6 el pasado afio a
5.967 sin contar con los dictimenes en materia de tercer grado de los internos
provenientes del Centro Directivo, que son 313. Por tanto, han aumentado los dictamenes
con respecto a los afios 2017 y 2018, en que se emitieron un total de 5.491 dictamenes,
por la creacion del nuevo Juzgado de Vigilancia Penitenciaria n® 3.

Por su parte, destacar que, el dia 1 de febrero de 2018, entr6 en funcionamiento el
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria n® 3 de Las Palmas, y el nimero de procedimientos
incoados por los dos Juzgados en el afio 2019, alcanz6 un total de 6.989 frente a los
7.735 correspondientes al afio 2018.

Por materias, se incoaron los siguientes expedientes:

MATERIA EXPEDIENTES DICTAMENES
Permisos de salida 625 764
Clasificacion 548 598
Expedientes disciplinarios 450 865
Libertad condicional 290 381
Arrestos de fin se semana 0 0
Medidas de seguridad 23 35
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T.B.C. 1.949 265
Redenciones de penas 0 0
Refundiciones 450 549
Quejas 2.109 2.109
Comunicaciones 78 47
Medidas coercitivas 452 203
Suspension art. 60 CP 7 3
Aplicacion art. 36 CP 0 0
Abono preventiva 8 12
Indulto particular 0 3
Visitas Centros Penitenciarios 19 17

Como se verd, en relacion con los datos del afio 2018, durante el pasado ejercicio han
aumentado sélo los expedientes de quejas y recursos contra la clasificacion de grado y han
disminuido el nimero de todos los expedientes de libertad condicional, redenciones,
refundiciones, permisos, recursos contra sanciones de alzada, medidas de seguridad y de
trabajos en beneficio de la comunidad, no habiendo ningin expediente de arrestos de fin
de semana.

En el afio 2019 han entrado en la Fiscalia de Las Palmas, procedente del Centro Directivo,
313 asuntos -frente a los 306 del afio pasado- asuntos en materia de clasificaciones y
progresiones de grado. Cada comunicacion es registrada como diligencia preprocesal, en
la que la Fiscal Coordinadora, tras realizar el estudio y valoracion correspondiente, decide
sobre la interposicion o no del recurso pertinente.

De estos asuntos, se han archivado 269 en base a la naturaleza del delito y la escasa
cuantia de la condena. En los 44 asuntos restantes se ha interpuesto recurso por parte del
Ministerio Fiscal, al entender que no concurrian los requisitos para la concesiéon de tercer
grado. De estos 44 recursos, se han estimado algunos por parte del Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria.

En el afio 2019 a algunos internos se les ha concedido el tercer grado a efectos de
expulsion, y el Ministerio Fiscal ha interpuesto el correspondiente recurso que ha sido
estimado por el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria.

En este afio 2019, en relacién con la aplicacién de la Ley 23/2014, sobre el cumplimiento
de penas de ciudadanos extranjeros, se han tramitado dos expedientes de cumplimiento
de condena en su pais de origen, frente a un expediente que se tramitd en el afio 2018.

1 72/200 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

La labor desarrollada por el Servicio de Vigilancia Penitenciaria de la Fiscalia Provincial de
Santa Cruz de Tenerife durante el pasado afio 2019, puede concretarse en los siguientes
datos estadisticos:

MATERIA EXPEDIENTES DICTAMENES

Permisos de salida 1.137 1.466
Clasificacion 248 310
Expedientes disciplinarios 167 235
Libertad condicional 233 258
Arrestos de fin se semana - 1
Medidas de seguridad 37 37
T.B.C. 2.455 245

Redenciones de penas - -

Refundiciones 209 209
Quejas 273 281
Comunicaciones 51 26
Medidas coercitivas 228 57
Suspension art. 60 CP 11 11
Aplicacion art. 36 CP 59 59

Abono preventiva - -

Indulto particular - -

Visitas Centros Penitenciarios 30 10

Un total de 5.138 expedientes tramitados en el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de
Tenerife en el pasado afio 2019 (por los 5.502 expedientes del afio anterior 2018) y 3.195
dictamenes emitidos por los fiscales en el afio 2019 (por los 3.181 dictAimenes del afio
2018). Por tanto, las cifras se mantienen estables con respecto a las del afio anterior
después de que, en el afio 2018, se procediera a implantar el sistema de notificaciones
judiciales electrénicas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 162, en relacién al 151 de
la LEC.

1 73/200 Memoria 2020



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

Ademas, hay que resaltar que sigue produciéndose un ligero descenso en el numero de
expedientes tramitados por el JVP, al pasar de 5.502 expedientes del afio 2018 a 5.138
expedientes en el afio 2019.

5.10.4. Organizacion del servicio. Visitas a centros.

El Servicio de Vigilancia Penitenciaria en la provincia de Las Palmas pone de manifiesto la
imposibilidad de asumir con caracter exclusivo el despacho de este tipo de asuntos, lo
motiva algunas dificultades de desplazamiento para cumplir labores de visita al Centro
Penitenciario de Tahiche en Lanzarote.

Sin embargo, el objetivo fijado en pasados ejercicios de aumentar las visitas a los Centros
Penitenciarios de Las Palmas I, Las Palmas Il y de Lanzarote, siempre que el volumen de
trabajo lo permita, se ha venido cumpliendo.

En concreto, en el afio 2019, se han realizado el mismo nimero de visitas realizadas con
respecto al afio 2018, en total 17 visitas: cinco visitas al Centro Penitenciario de Las
Palmas I, una visita al Centro Penitenciario de Tahiche y once visitas al Centro
Penitenciario de Las Palmas II.

En cada una de las visitas se ha mantenido contacto directo con el Director/a del Centro
Penitenciario y se ha recibido en comparecencia a todos aquellos internos que lo
solicitaran, los cuales han planteado diversas cuestiones relativas a denegacién de
permisos, clasificacion de grado, o cuestiones juridicas sobre la suspension de la condena
tras la celebracion del juicio y la consiguiente sentencia. Las visitas son realizadas por dos
fiscales del servicio, levantando acta, resolviéndose las dudas de los internos en el mismo
acto, o con posterioridad mediante el envio de una carta personalizada.

Por lo que hace a la actividad del Ministerio Fiscal en la provincia de Santa Cruz de
Tenerife, aprovechando esta Memoria, se deja constancia de que por parte de los fiscales
del Servicio de Vigilancia Penitenciaria se han efectuado un total de 10 visitas de
inspeccion a los Centros Penitenciarios de dicha provincia. Concretamente 8 al Centro
Penitenciario Tenerife Il, una al Centro de Insercion Social “Mercedes Pinto” y una al
Centro Penitenciario de Santa Cruz de La Palma.

El estado de los tres Centros Penitenciarios se mantiene como en afos anteriores,
remitiéndonos a las circunstancias descritas en las correspondientes actas e informes
emitidos al respecto. Tales deficiencias se han evidenciado en los siguientes Expedientes
gubernativos abiertos en el JVP de Santa Cruz de Tenerife, en los que el Ministerio Fiscal
ha participado activamente.

El Expediente Gubernativo 3/02019, se ha tramitado para conocer e informar sobre la
situacion del Centro Penitenciario Tenerife Il, en el que hemos solicitado, a la vista de las
reducidas dimensiones de las celdas individuales que miden escasamente 5 metros
cuadrados, que solo se recluya en ellas a un/a interno/a por celda y no a dos como viene
haciéndose habitualmente desde hace afos, lo que ha de conllevar una reduccion
significativa del numero efectivo de plazas disponibles del referido C.P.

Ademas, en dicho expediente se puso de manifiesto la falta de condiciones y de medios
para acoger y tratar a menores de 3 afios junto a sus madres en el denominado Médulo de
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Madres con Hijos, por lo que se propuso que, de ahora y en adelante, no se accediera a
admitir el ingreso de tales menores en dicho C.P., salvo razones excepcionales que lo
justificaran y siempre con la perspectiva de acordar, a la mayor brevedad posible, el
traslado de la madre y su hijo a otro centro penitenciario dotado de medios adecuados.

También se ha detectado cierta desigualdad en las oportunidades ofrecidas a los hombres
con respecto a las mujeres internas, por lo que se refiere a los destinos a desempeiniar, al
tratamiento ofrecido y a las posibilidades de cursar estudios, circunstancia que ha de ser
corregida, debiéndose tender a la plena integracion de las mujeres internas siempre que la
organizacion y la seguridad del Centro Penitenciario lo permitan.

El Expediente Gubernativo 4/2019, se ha instruido con el objeto de determinar la situacion
en la que se encuentra el Centro Penitenciario de La Palma, advirtiendose que el mismo no
reune condiciones idoneas para albergar los internos que acoge, siendo inviable, por su
propia configuracion arquitectonica, efectuar en dicho C.P. una clasificacién y separacion
de los internos, ademas de verse agravada la reclusion de los mismos. Asi, siguen
existiendo dormitorios colectivos prohibidos por la legislacién penitenciaria (art. 13 del
R.P.), los cuales deberian desaparecer y el denominado Mddulo de Mujeres, por sus
limitaciones, deberia ser simplemente utilizado para detenciones y privaciones de libertad
muy limitadas en el tiempo con ocasion de practica de diligencias judiciales y asistencia a
juicios orales, pero no para el cumplimiento de penas privativas de duraciéon media o larga.
Se llega a la conclusion de que la Administracion competente debe plantearse el cierre de
la prisién de La Palma y la construccion de un nuevo centro penitenciario adaptado a las
necesidades de nuestro tiempo.

En los Expedientes gubernativos 6/2019 y 1143/2019, instruidos sobre el Mddulo de
Enfermeria del Centro Penitenciario Tenerife Il, el Fiscal de Vigilancia Penitenciaria ha
trasladado a la Sra. Magistrada Juez del JVP de Santa Cruz de Tenerife, la inquietud que
genera la falta de medios personales y materiales detectada en dichas instalaciones, en
cuanto ello afecta directamente a la salud de los internos, resultando precisa la urgente
correccién de las carencias y deficiencias observadas, necesidad esta que ha sido
trasladada a la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. Como resultado de ello
se han acometido obras de reforma en la enfermeria.

Por lo demas, durante las visitas realizadas a los tres Centros Penitenciarios se ha
atendido a todos los internos que lo han solicitado, resolviendo las cuestiones y dudas
planteadas por los mismos en relacion, principalmente, a la obtencién de beneficios
penales (acumulacion de condenas) y beneficios penitenciarios diversos (permisos y
progresion de grado). Igualmente se ha recibido a todos los familiares y profesionales que
asi lo han demandado.

Finalmente se ha de hacer constar que se han tramitado en esta fiscalia 159 diligencias
preliminares por notificaciones de progresion al tercer grado remitidas por la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias, por las 123 del pasado afio 2018, que confirma la
tendencia iniciada a nivel nacional por la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias
de hacer un uso mayor del régimen semiabierto, siempre que las circunstancias del interno
lo hagan posible.

5.10.5. Algunas cuestiones sobre el cumplimiento de las penas.
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A continuacion, se exponen de manera separada algunas cuestiones relativas al grado de
cumplimiento de las penas en la provincia de Las Palmas:

5.10.5.1. Respecto de los expedientes de libertad condicional, han disminuido en relacion
con el afio anterior (de 330 a 290 ). En este punto hay que destacar que muchos de ellos
se refieren a revocaciones por haber consumido sustancias estupefacientes o hallarse en
ignorado paradero, y en otros casos se trata de internos que solicitan realizar un viaje a la
peninsula o entre islas para visitar a algun pariente. En otros supuestos, se les deniega la
libertad condicional porque el informe de prondstico de reinsercion social es desfavorable o
porque el interno necesita mayor tiempo de observacion.

En este punto hay que destacar que con la reforma del Caddigo Penal operada por la LO
1/2015, de 30 de marzo, la libertad condicional pasa a ser regulada como una modalidad
de suspension de la ejecucion del resto de la pena. Al contrario de lo que venia sucediendo
hasta ahora, el tiempo en libertad condicional no se computara como tiempo de
cumplimiento de condena, sino que la concesion de la libertad condicional determinara la
suspension de la ejecucion del resto de la pena durante un determinado periodo de tiempo,
debiendo el Juez de Vigilancia Penitenciaria dictar un auto en ese sentido. Si durante ese
tiempo no se reincide y se cumple con las condiciones impuestas, se declarara extinguida
la pena pendiente de cumplimiento. Por el contrario, si durante ese periodo de libertad
condicional o de suspensidon de la ejecucion del resto de la pena, se comete un nuevo
delito o se incumplen gravemente las condiciones impuestas, la libertad condicional sera
revocada y se debera cumplir toda la pena que restaba.

Con la nueva reforma, ademas, el articulo 90.3 CP establece la posibilidad excepcional de
gue el Juez de Vigilancia Penitenciaria acuerde la suspension de la ejecucion del resto de
la pena y la concesion de la libertad condicional a los penados que se encuentren
cumpliendo su primera condena de prisidn, si ésta no supera los tres afios de duracién y se
ha extinguido la mitad de la condena, siempre que se acredite el cumplimiento de los
requisitos a que se refiere el apartado 1, o sea, que estén en tercer grado y hayan
observado buena conducta, si bien este régimen no es aplicable a los penados por delito
contra la libertad e indemnidad sexuales.

5.10.5.2. En cuanto a los permisos de salida, han disminuido significativamente respecto
del afio anterior (de 789 a 625 ). Las causas mas frecuentes de denegacién siguen siendo
la regresion de grado, el mal uso de permisos anteriores, la apertura de expedientes
disciplinarios, una analitica positiva sobre el consumo de sustancias estupefacientes tras el
disfrute de permiso, el elevado riesgo de quebrantamiento, nuevas sentencias
condenatorias o la gravedad del delito.

En el aflo 2019, se han dado también casos de varios internos que han obtenido el
permiso por decision del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, tras resolucion del recurso
interpuesto contra la denegacion de la Junta de Tratamiento. Frente a estas decisiones, en
algunos casos se ha interpuesto recurso de apelacion por el Ministerio Fiscal, algunos se
han estimado, otros se han desestimado.

5.10.5.3. En cuanto a los expedientes de abono de prisibn preventiva, siguen siendo
escasos. En el afio 2019 se han incoado un total de 8, habiendo una disminucion (17 en el
afo 2018).
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5.10.5.4. En lo relativo a los expedientes sobre suspension de la pena conforme al articulo
60 del Codigo Penal, y se incoaron 7 expedientes frente tres expedientes del afio 2018.

En este punto, los Jueces de Vigilancia Penitenciaria han instado la reforma de los
articulos del Codigo Penal relativos a las medidas de seguridad, con el fin de que los
mismos sean también los ejecutores de dichas medidas, como lo son de las penas.

5.10.5.5. Cuestion diferente es la relativa a los expedientes de medidas de seguridad, que
se tramitan en aquellos casos en los que no se condena a una pena de prision, debiendo
ser los Servicios Sociales los que, previo estudio de la situacion del penado mediante el
analisis de la documentacion, la entrevista personal y la informacidon recibida de los
centros, elaboren un plan individual de intervencion y seguimiento, que sera elevado al
Juez de Vigilancia Penitenciaria para su aprobacion o, en su caso, rectificacion. En el afio
2019 se han incoado 23, un numero inferior a los 30 incoados en el 2018.

5.10.5.6. En los expedientes de queja ha habido un aumento (de 1882 a 2.109).

Destacamos las quejas por reparto de comida, no concesién de permisos, no concesion de
libertad condicional, ruidos en las rondas, cambios de moddulos, duracidon de las
comunicaciones, sobre inclusiéon en el FIES, o sobre la insuficiencia de actividades en los
maodulos.

5.10.5.7. Respecto de los expedientes de recursos contra sancién, han disminuido, en
relacion con el afio 2018 (de 757 a 450 ), y se refieren a los casos en que estando un
interno en situacion de penado y habiendo adoptado un comportamiento objeto de
reproche en el &mbito del Centro Penitenciario, se le impone una sancién por la Comision
Disciplinaria del Centro. Contra dicho acuerdo sancionador el interno puede efectuar
alegaciones, dandose traslado al fiscal para informe, con resolucion ulterior del Juez de
Vigilancia Penitenciaria.

5.10.5.8. Otra materia en la que suelen ser frecuentes las quejas de los internos son las
comunicaciones, que hacen posible que los internos puedan establecer contacto
periddicamente con amigos, familiares y representantes acreditados de organismos.

5.10.5.9. Otro problema es el relativo a los traslados a consultas externas de los internos
con diversas patologias, debido a que no existen efectivos policiales suficientes.

Las medidas puestas en practica por el Centro Penitenciario, en coordinacion con el
Cuerpo Nacional de Policia y los diferentes hospitales no siempre han permitido realizar la
totalidad de las conducciones, si bien hay que destacar que han descendido
considerablemente el numero de quejas referente a esta materia, sin duda, por la mejora
de las condiciones de los centros penitenciarios y sus modulos de enfermeria.

En materia de traslados a otros centros penitenciarios conviene recordar que la
competencia exclusiva en esta materia corresponde a la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias y que por esta razén desde la fiscalia se debe interesar el
archivo de las quejas correspondientes, sin perjuicio de que el Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria proponga al Organismo competente el destino que se estima mas adecuado
al interno, por la via prevista en el articulo 77 de la LOGP, algo que en la practica resulta,
desgraciadamente, ineficaz.
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En el Centro Penitenciario de Las Palmas | (Salto del Negro) se han realizado en el afio
2019 un total de 32 conducciones entre Las Palmas y la peninsula frente a las 61
conducciones del afio anterior; 259 conducciones entre el Centro Penitenciario de Las
Palmas | al Centro Penitenciario de Las Palmas I, frente a las 172 del afio anterior; y 29
conducciones entre Las Palmas | y el resto de las islas, frente a las 16 del afio anterior.

En el mismo sentido, en el Centro Penitenciario de Tahiche en Lanzarote, en el afio 2019
se han hecho 97 conducciones frente a las 210 conducciones, de diligencias, estudios,
médicos y clasificaciones de segundo grado del afio anterior.

En el Centro Penitenciario de Las Palmas I, durante el afio 2019 se han realizado los
trdnsitos y conducciones tanto a la Peninsula como entre las islas, mediante transporte
aéreo, sin incidencias 53, y los transitos en las Palmas Il fueron 13 y en barco con destino
a Tenerife 1.

En definitiva, las medidas adoptadas en materia de traslados entre centros penitenciarios
han permitido superar las indeseables situaciones descritas en Memorias de afios
anteriores. Con ello se han mejorado las posibilidades de rehabilitacion y reinsercidon social
de los internos y, en definitiva, se facilita que éstos cumplan sus penas acorde con los
objetivos sefalados por la Constitucion.

No obstante, se entiende necesaria la creacion de una Unidad de Madres en la Islas,
puesto que no existe ningun modulo especifico a tal efecto, de manera que las internas
tienen que ser trasladadas a la peninsula.

5.11. DELITOS ECONOMICOS

En este apartado estudiaremos los principales problemas detectados en relacion a la
materia propia de estas secciones, esto es, causas por delitos contra la Hacienda Publica
y la Seguridad Social, delitos societarios, frustracion de la ejcuién e insolvencias punibles.

La delincuencia econdmica en la actualidad ha adquirido una importancia que no puede ser
ignorada. Afecta a los recursos del Estado y al correcto funcionamiento del mercado y de la
economia en general. Lo que en definitiva va ir en detrimento del ciudadano que es quien
va sufrir sus ultimas consecuencias. Por ello, la respuesta frente a estos delitos es esencial
para que podamos mantener el Estado social y democréatico de derecho que nuestra
Constitucion instaura.

La complejidad y gravedad de estas conductas hacen que, para poder dar la respuesta
necesaria, como en otras tantas materias, sea imprescindible la especializacion del
Ministerio Fiscal.

Los fiscales que integran las Secciones de Delitos Economicos asumen estos
procedimientos en todas sus fases, incluida la ejecuciéon. También las diligencias de
investigacion.

Seria conveniente que las fiscalias pudieran contar con personas expertas, al menos, en
cuestiones financieras, tributarias y contables, ya que facilitarian mucho la labor del fiscal
al abordar estas materias. Téngase en cuenta que, a la complejidad propia de la materia,
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habria que afadir que nuestra Comunidad Autonoma tiene algunas peculiaridades que no
se pueden obviar.

Canarias siempre ha tenido un régimen fiscal diferente del resto del Estado. Tanto la
Constitucion, en su Disposicion Adicional Tercera, el Estatuto de Autonomia de Canarias,
en el art. 165 y siguientes, asi como el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
en su art. 349, recogen la singularidad del territorio canario y su necesidad de plasmacion
en un régimen fiscal diferenciado.

Asi, el art. 166 del Estatuto de Autonomia establece que:

“1.- Canarias tiene un régimen economico Yy fiscal especial, propio de su acervo histérico
constitucionalmente reconocido y justificados por sus hechos diferenciales.

2.- El régimen economico y fiscal de Canarias se basa en la libertad comercial de
importacién y exportacion, en la no aplicacion de monopolios en franquicias fiscales
estatales sobre el consumo, y en una politica fiscal diferenciada y con una imposicion
indirecta singular, que se deriva del reconocimiento las Islas Canarias como region
ultraperiférica en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

3.- Los recursos del régimen econdémico y fiscal son adicionales a los contemplados en la
politica y normativa vigente en cada momento para la financiacion de la Comunidad
Auténoma de Canarias y de sus Entidades Locales. En los términos la Ley Organica
8/1980, de Financiacion de las Comunidades Autdbnomas y sus normas de desarrollo, estos
recursos tributarios no se integraran, ni computaran, en el Sistema de Financiacion
Autonomica para respetar el espacio fiscal propio canario y para que su desarrollo no
penalice la autonomia financiera de la Comunidad Autonoma de Canarias.

4.- La Comunidad Autbnoma de Canarias tendra facultades normativas y ejecutivas sobre
su régimen especial econdémico y fiscal en los términos de la normativa estatal”.

Esto determina que no se apligue en nuestra comunidad autonoma el IVA, aunque la
misma si integra el territorio aduanero comun. Lo anterior implica que cuando una
mercancia procedente de Canarias entra en el territorio peninsular o en las Islas Baleares,
debe liquidarse el IVA a la importacion, a pesar de que a efectos de los derechos
aduaneros no estaremos ante una importacion. En Canarias se aplica el Impuesto General
Indirecto Canario (en adelante, IGIC), por tanto, cuando las mercancias vendidas por un
operador econémico establecido en la peninsula o Islas Baleares entren en Canarias
deberan satisfacer el IGIC correspondiente.

Otro incentivo fiscal y propio de Canarias es la Reserva para Inversiones en Canarias (en
adelante, RIC), cuyo funcionamiento viene regulado en el art. 27 de la Ley 19/1994, de 6
de julio, de modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, que establece que
“‘las entidades sujetas al Impuesto sobre Sociedades tendran derecho a la reduccion en la
base imponible de las cantidades que, con relacion a sus establecimientos situados en
Canarias, destinen de sus beneficios a la reserva para inversiones de acuerdo con lo
dispuesto en este articulo”. La reduccion de la base imponible puede llegar hasta un 90%,
Por otra parte, las cantidades destinadas a la reserva para inversiones en Canarias
deberan materializarse en el plazo maximo de tres anos, contados desde la fecha del
devengo del impuesto correspondiente al ejercicio en que se ha dotado la misma, en la
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realizacion de alguna de las inversiones que sefiala el apartado 4 del articulo antes
indicado.

La colaboracion con las diversas instituciones o autoridades que tienen competencia en
esta area es imprescindible. Asi, con la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria
(AEAT) la comunicacion es constante y fluida. La remision de sus expedientes,
generalmente, determina la incoacion de las correspondientes diligencias de investigacion.
De forma similar ocure con los Servicios Juridicos de la Seguridad Social, con la Abogacia
del Estado y con la Agencia Tributaria Canaria.

Como en otras especialiades la entrada en vigor del nuevo articulo 324 LECr ha planteado
mayores dificultades al trabajo de estas secciones.

Hay que hacer una referencia a la incidencia de la reforma CP, efectuada por L.O. 7/12, de
17 de diciembre, en relacion a los delitos atinentes a las defraudaciones a la Seguridad
Social (art. 307, 307 bis y 307 ter). Para ello vamos a ver la percepcidon que se tiene desde
las diferentes fiscalias.

En la seccion de la Fiscalia Provincial de Las Palmas, se realizan las siguientes reflexiones
al respecto. Se recuerda que en la memoria del afio 2013 se llamaba la atencién sobre el
hecho de la ausencia de denuncias en materia de delitos contra la Seguridad Social tras la
entrada en vigor de la citada reforma, que afect6 a los tipos que contiene el Codigo Penal
en esta materia, introduciendo ademas conductas delictivas nuevas. Tal ausencia parecia
extrafia habida cuenta de la nueva cuota de delito asignada a las infracciones contra la
Seguridad Social, 50.000 euros, de manera que incurrir en el mismo se habia simplificado
notablemente desde el punto de vista objetivo o cuantitativo.

El segundo aspecto importante de la reforma citada, el relativo al computo del plazo de
liquidacién que se amplia hasta cuatro afios, si bien se dijo que era demasiado pronto para
gue este punto de la reforma despliegue sus efectos multiplicando los posibles delitos
contra la Seguridad Social, lo cierto es que ya han transcurrido mas seis afios desde
aquella reforma sin que ello haya tenido reflejo en un incremento de las denuncias
recibidas en fiscalia. Antes, al contrario, el descenso en el pasado afio es significativo, si
bien ello no comporta un descenso en los procedimientos judiciales incoados por delitos
contra la Seguridad Social, dado que en su mayoria y en especial cuando se trata de las
conductas descritas en el articulo 307 ter, se inician por atestado policial.

En la seccion de la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife, las consideracioes son
las siguientes. En orden a obtener una mayor efectividad en la lucha contra este tipo de
conductas delictivas se entiende que seria muy conveniente, siempre que ello fuera
posible, la adopcién de medidas cautelares de caracter real de una forma mas frecuente
por el érgano judicial al objeto de garantizar la eficacia de la ejecucién de una posible
sentencia condenatoria. Siguiendo con esta linea no se ha observado un incremento en la
adopcion de medicas cautelares por parte de la Administracion Tributaria a pesar de que la
Ley 7/2012, de 29 de octubre, ha ampliado el repertorio de medidas cautelares que puede
adoptar la Administracion Tributaria cuando, con motivo de un procedimiento de
comprobacién e investigacién inspectora, se haya formalizado denuncia o querella por
delito contra la Hacienda Publica o se haya dirigido proceso judicial por dicho delito. Hasta
la publicacién de dicha Ley solo podia adoptarse como medida cautelar la retencion del
pago de devoluciones tributarias o de otros pagos que deba realizar a personas contra las
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gue se hubiere presentado denuncia o querella por delito contra la Hacienda Publica. A
partir de la entrada en vigor de dicha Ley las medidas cautelares que puede acordar la
Administracion son todas las previstas en el art. 81 LGT.

Ademas, si la investigacion del presunto delito no tuviese origen en un procedimiento de
comprobacién e investigacion inspectora, las medidas cautelares podran adoptarse por el
organo competente de la Administracion Tributaria con posterioridad a la incoacion de las
correspondientes diligencias de investigacion desarrolladas por el Ministerio Fiscal o, en su
caso, con posterioridad a la incoacién de las correspondientes diligencias penales. Las
medidas cautelares podran dirigirse contra cualquiera de los sujetos identificados en la
denuncia o querella como posibles responsables, directos o subsidiarios, del pago de las
cuantias a las que se refiere el art. 126 CP. Esta ampliacion de las competencias de la
Administracion para adoptar medidas cautelares se extiende no sélo a garantizar el
principal y los intereses de demora, sino también a la multa y costas procesales, atendida
la remision al art. 126 CP.

Por ultimo, se destaca que, tras la citada modificacién del Codigo Penal, en relacién a los
delitos relativos a las defraudaciones a la Seguridad Social (arts. 307, 307 bis y 307 ter), se
ha comprobado una mayor incidencia en este tipo de conducta, con la incoacién de
diversos procedimientos que se denunciaron desde la propia inspeccion de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, y también por atestado iniciados por el Grupo de Policia
Judicial, incluso desde la Brigada de Extranjeria.

Veamos algunas cuestiones y datos de las dos secciones.
Fiscalia Provincial de Las Palmas

La Seccion de Delitos Econémicos se mantuvo con el mismo nimero de miembros durante
el afio 2019, si bien don Ricardo Mosteyrin Sampalo dejo de pertenecer a la misma dado
gue optd por integrarse en la Seccidn de delitos contra el Medio Ambiente y Urbanismo. La
plaza con dedicacion exclusiva que ocupaba en la Seccion de Delitos Econémicos es
ocupada actualmente por don Jorge Pobre Mengly, quien ya formaba parte de esta
Secciodn, si bien sin esa dedicacion exclusiva. A su vez, la plaza dejada por el Sr. Pobre es
ocupada desde el mes de noviembre por dofia Cristina Coterdn. Se conserva un fiscal en
la Seccién Territorial de San Bartolomé de Tirajana, dofia Elena Herrera Rodriguez y uno
mas en la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario, don Tomas Fernandez de Paiz.

Las diligencias de investigacion incoadas se pueden ver en el siguiente cuadro:

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION 2018 2019
Diligencias de investigacion incoadas 22 16
Diligencias de investigacion archivadas - 1
Diligencias de investigaciéon terminadas con - 5
denuncia o querella
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Diligencias de investigacion en tramite - 10

A las diligencias de investigacion incoadas en 2019 habria que afadir las incoadas en
2018 y resueltas en en 2019. Fueron 9 de las que 5 acabaron en querella y el resto fueron
archivadas.

Los escritos de acusacion y las sentencias quedan reflejados en las siguientes tablas:

Escritos de acusacion Ministerio Fiscal 2018 2019

Frustacion de la ejecucion 0 0

Insolvencia punible 9 14

Defraudaciones tributarias 10 13

Delitos contra la Seguridad Social 12 15

Delitos societarios 13 9

Administracion desleal 0 0

Otros 2 5

Total 46 56
CAUSAS DELITOS ECONOMICOS 2017 2018 2019

Escritos de acusacion Ministerio Fiscal 37 46 56

Sentencias Juzgado de Ilo Penal/ Audiencia i i 44

Provincial

Se celebraron 54 juicios en 2019 y se dictaron 44 sentencias ya que hay 10 pendientes de
notificacion. De estas 32 fueron condenatorias conforme a la peticion del fiscal, 4
absolutorias, también conformes con el fiscal, y 8 absolutorias disconformes.

Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife

La composicién de la Seccion de Delitos Econdmicos se mantiene con idéntico nimero
de integrantes desde el 1 de julio de 2015, donde tras una reorganizacion de todas las
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secciones, se determiné que constituyesen la misma seis fiscales en la capital y dos
fiscales que despachan los delitos econémicos en la Adscripcidn Territorial de Arona. El
unico cambio producido en la misma viene motivado por el traslado de un compariero a
otra fiscalia y, como consecuencia, para suplir dicha baja, forma parte de la seccién un
nuevo compariero que tomo posesion de su cargo en el verano de 2017, tras la resolucion
del concurso de traslado. En la Adscripcion Territorial de Arona, igualmente se ha
producido un cambio, también motivado por el traslado de compafieros y la llegada de
nuevo titular. De los 6 fiscales que la integran en Santa Cruz, 4 son fiscales y 2 abogados
fiscales, estos de las ultimas promociones de la carrera fiscal, se tiende, por tanto, a que
todos estemos especializados. En la adscripcion territorial de Arona despachan los
procedimientos econdémicos una fiscal y una abogada fiscal.

Ninguno de los fiscales que integran la seccion lo hace con caracter exclusivo,
compatibilizan el despacho de estos asuntos con el resto del papel que proceden de los
juzgados que tienen asignados, asi como con servicios de guardias, juicios penales y
civiles. Sin embargo, el hecho de que se mantengan los mismos fiscales que el afio
pasado dota de mayor estabilidad a la seccion.

Las diligencias de investigacion incoadas se pueden ver en el siguiente cuadro:

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION LAS PALMAS || 2018 2019

Diligencias de investigacion incoadas 15 18

Los escritos de acusacion y las sentencias quedan reflejados en las siguientes tablas:

Escritos de acusacion Ministerio Fiscal 2018 2019
Frustacion de la ejecucion 9 14
Insolvencia punible 15 11
Defraudaciones tributarias 12 9
Delitos contra la Seguridad Social 3 6
Administracion desleal 6 5
Delitos societarios 2 6
Total 47 51
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CAUSAS DELITOS ECONOMICOS 2019
Escritos de acusacion Ministerio Fiscal 51
Sentencias Juzgado de lo Penal/ Audiencia 19
Provincial

Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario

En la Fiscalia de Area existe un fiscal de enlace. Adscrito a la Seccion Provincial de Delitos
Econdmicos don Tomas Rafael Fernandez de Paiz.

Las diligencias de investigacion incoadas se pueden ver en el siguiente cuadro:

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION 2019
Diligencias de investigacion incoadas 1
Diligencias de investigacion archivadas 0
Diligencias de investigacion terminadas con denuncia 1
0 querella

Diligencias de investigacion en tramite 0

Los escritos de acusacion y las sentencias quedan reflejados en las siguientes tablas:

Escritos de acusacion Ministerio Fiscal 2019
Frustacion de la ejecucion 0
Insolvencia punible 2
Defraudaciones tributarias 2
Delitos contra la Seguridad Social 2
Delitos societarios 3
Administracion desleal 0
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Otros 1
Total 10

CAUSAS DELITOS ECONOMICOS 2019
Escritos de acusacion Ministerio Fiscal 10
Sentencias Juzgado de Ilo Penal/ Audiencia 11
Provincial

De estas, 5 condenatorias conforme a la peticion del fiscal, 1 absolutoria conforme y 5
absolutorias disconformes.

5.12. TUTELA PENAL DE LA IGUALDAD Y CONTRA LA DISCRIMINACION
5.12.1. Organizacién del servicio

En este apartado se analizaré la informacion relacionada con los delitos encuadrables en el
ambito de los “crimenes de odio” asi como la actuacion del Ministerio Fiscal en dicha
materia.

El Fiscal Delegado de la Fiscalia Provincial de Las Palmas de la Seccioén de Tutela Penal
de la Igualdad y contra la Discriminacion es el Ilmo. Sr. don José Antonio Diez Rodriguez.
Fiscal de la Fiscalia Provincial de Las Palmas. Fiscal de enlace de la Fiscalia de Area es el
Sr. don Joaquin Manuel Bobillo Martinez.

La Fiscal Delegada de la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife de esta materia es
la llma. Sra. dofia Enriqueta de Armas Roldan.

Las materias propias de esta Seccién son las siguientes:

1. Procedimientos incoados por delitos de amenazas a grupos determinados de personas
previstos y penados en el art. 170.1 CP.

2. Procedimientos incoados por delitos de tortura por razones basadas en alguna forma de
discriminacion, previstos y penados en el art. 174.1 inciso 2° CP.

3. Procedimientos incoados por delitos de discriminacion en el empleo publico o privado,
previstos y penados en el art. 314 CP.

4. Procedimientos incoados por delitos de de fomento, promocion, incitacion al odio,
incluyendo la negacidn, trivializacion o enaltecimiento del genocidio, previstos y penados
en el art. 510.1 CP.
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5. Procedimientos incoados por delitos de lesion de la dignidad de las personas mediante
acciones de humillaciébn, menosprecio o descrédito, incluyendo el enaltecimiento y
justificacion de los delitos de odio, previstos y penados en el art. 510.2 CP.

6. Procedimientos incoados por delitos de denegacion de prestaciones publicas y privadas,
previstos y penados en los arts. 511 y 512 CP.

7. Procedimientos incoados por delitos de asociacion ilicita para promover la
discriminacion, el odio o la violencia, previstos y penados en el art. 515.4° CP.

8. Procedimientos incoados por delitos contra los sentimientos religiosos, previstos y
penados en los arts. 522 a 525 CP.

9. Procedimientos incoados por delitos de difusion de ideas o doctrinas que justifiquen el
genocidio, previstos y penados en el art. 607.2° CP.

10. Procedimientos incoados por delitos contra la integridad moral, previstos y penados en
el art. 173.1 CP, cuando el trato degradante, menoscabando gravemente la integridad
moral o las acciones hostiles o humillantes a que se refiere el citado precepto tengan su
origen, entre otras causas, en razones discriminatorias basadas en la ideologia, religion,
raza, nacionalidad, orientacion sexual o enfermedad de la victima o en motivos de igual
naturaleza.

11. Procedimientos incoados por delitos de cualquier otra naturaleza cuando la accion
ilicita se lleve a efecto por motivos racistas, antisemitas o por otra clase de discriminacion
derivada de la ideologia, religion o creencias de la victima, o bien en atencion a la etnia,
raza o0 nacién a la que pertenezca o por su sexo, orientacion sexual, enfermedad o
discapacidad, asi como delitos cometidos contra personas que viven por debajo del umbral
de la pobreza, que vienen denominandose como aporofobia, dando lugar a la aplicacion de
la agravante genérica prevista en el art. 22.4 CP.

Asumen, ademas de los procedimientos judiciales incoados por estos delitos, la diligencias
de investigacion penal que se abran en la fiscalia.

5.12.2. Deteccion de asuntos

Con el objetivo de tomar conocimiento lo mas exacto posible de la totalidad de los
procedimientos existentes en la provincia que tengan por objeto hechos que pudieran ser
objeto de esta materia, se incide en la informacion para que a nivel policial, del juzgado de
instruccion, y de la propia fiscalia se tenga presente el posible caracter de delito de odio y
discriminacion de un asunto, si bien puede considerarse excepcional el nimero de asuntos
gue son remitidos a la Seccién por persona distinta del denunciante.

La designacion en su dia de un responsable concreto de esta materia, tanto por la Guardia
Civil como por la Policia Nacional, no ha dado en su plenitud los frutos a los que se aspira,
en el 2019, en cuanto a la deteccion de asuntos objeto de la competencia del Servicio de
Delitos de Odio y Discriminacién.

No se ha incluido aun en el programa de gestion procesal de esta comunidad autonoma
“‘Atlante 11", respecto de delitos competencia del Servicio, la correcta catalogacion en el
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listado de delitos, y su adecuado registro, con el consiguiente beneficio para su
localizacion, seguimiento, y constancia estadistica. El registro deficiente que se hace
desde los juzgados de los delitos de odio son arrastrados a los datos que se proporcionan
a la fiscalia.

En el afio 2019 la actividad de la Fiscalia de Area de Arrecife-Lanzarote se ha centrado, en
dos pilares esenciales: establecer un sistema de deteccion de asuntos y entablar relacién
con las entidades y organismos que actian en este campo.

5.12.3. Asuntos.

En la Fiscalia de Las Palmas, durante el afio 2019, se han incoado 16 procedimientos, cifra
coincidente con la del afio anterior, incluyendo diligencias de investigacion de la fiscalia en
esta materia. Varias de las diligencias de investigacion han sido finalmente archivadas,
porque o bien los hechos comprobados no tenian el significado que sospeché el
denunciante, o bien carecian de relevancia penal de ninguna indole.

Delitos:

a) Delitos de amenazas a grupos determinados de personas previstos y penados en el
articulo 170.1 CP. Se ha registrado un asunto por comentarios contra los musulmanes a
una noticia a través de Internet, si bien se trataba de un simple comentario a una noticia
careciendo del requisito de tener la gravedad necesaria para conseguir intimidar a ningun

grupo.

b) Delitos de tortura por razones basadas en alguna forma de discriminacion previstos y
penados en el articulo 174. 1° inciso 2° CP. No se han registrado.

c) Delitos de discriminacién en el empleo publico o privado previsto y penado en el articulo
314 CP. No se han registrado.

d) Delitos de fomento, promocién, incitacion al odio, incluyendo la negacion, trivializacién o
enaltecimiento del genocidio, previstos y penados en el articulo 510.1° CP. Se han de
indicar varias diligencias previas incoadas en atencion a comentarios publicados en las
redes sociales o medios de comunicacion a través de Internet en este sentido; cabiendo
destacar, por su difusion publica en los medios de comunicacién del video de los hechos,
por proferir en un campo de futbol expresiones amenazantes e insultantes contra la mujer

que arbitraba el partido (“el hombre es una raza superior”, “ay, esos tobillos, como te pille
fuera te violo”, etc.).

e) Delitos de lesion de la dignidad de las personas mediante acciones de humillacion,
menosprecio o descrédito, incluyendo el enaltecimiento y justificacion de los delitos de
odio, previstos y penados en el articulo 510.2° CP. Se han de indicar varias diligencias
previas incoadas en atencion a comentarios publicados en las redes sociales o medios de
comunicacion a traves de Internet en este sentido.

f) Delitos de denegacion de prestaciones publicas y privadas previstos y penados en el
articulo 511y 512 CP.
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No se han registrado. Si bien cabe sefialar que por el Servicio de Delitos de Odio y
Discriminacion se han mantenido reuniones con miembros de una asociacién de padres de
nifos con discapacidades fisicas que, provenientes de centros de educacién especial,
habian sido incorporados a colegios ordinarios de la Consejeria de Educacion del Gobierno
de Canarias, respecto de su reclamacion porque no eran tratados adecuadamente, con el
fin de que abandonaran los centros.

g) Delitos de asociacion ilicita para promover la discriminacion, el odio o la violencia
previstos y penados en el articulo 515.4° CP. No se han registrado.

h) Delitos contra los sentimientos religiosos previstos y penados en los articulos 522 a 525
CP. No se han registrado.

i) Delitos de difusion de ideas o doctrinas que justifiquen el genocidio previstos y penados
en el articulo 607. 2° CP. No se han registrado.

j) Delitos contra la integridad moral previstos y penados en el articulo 173.1 CP, cuando el
trato degradante, menoscabando gravemente la integridad moral o las acciones hostiles o
humillantes a que se refiere el citado precepto tengan su origen, entre otras causas, en
razones discriminatorias basadas en la ideologia, religion, raza, nacionalidad, orientacion
sexual o enfermedad de la victima o en motivos de igual naturaleza.

Ha de sefalarse, el caso de la grabacién y difusién de un video en el que, con &nimo de
mofa, previo pago de un precio de 5 euros para que se deje golpear, se da un fuerte golpe
en la cabeza a un individuo, que pudiera ser una persona especialmente vulnerable, quien
cae inconsciente al suelo, si bien la Policia Nacional realizé el correspondiente atestado y
posterior investigacion, sin necesidad de incoacion de diligencias de investigacion por parte
de la fiscalia.

Ha de recalcarse que la victima mostré su voluntad de que no se castigase a los
responsables.

k) Delitos de cualquier otra naturaleza cuando la accion ilicita se lleve a efecto por motivos
racistas, antisemitas, o por otra clase de discriminacion derivada de la ideologia, religion o
creencias de la victima, o bien en atencién a la etnia, raza o nacién a la que pertenezca o
por su sexo, orientacién sexual, enfermedad o discapacidad, asi como delitos cometidos
contra personas que viven por debajo del umbral de la pobreza, que vienen
denominandose como aporofobia, dando lugar a la aplicacién de la agravante prevista en
el articulo 22.4 CP.

Cabe hacer mencion de la existencia en el 2019 de varios fallecimientos de indigentes o
personas sin hogar quemados en la isla de Gran Canaria; ante lo cual se solicitdé por el
Fiscal Delegado a la Comisaria Provincial de la Policia Nacional la elaboracion de un
informe sobre la apreciacion o descarte de vinculacion alguna entre la muerte quemados
de los indigentes, y la posibilidad de un moévil de aporofobia en alguno de ellos,
respondiendo el Grupo de Homicidios de la Policia Nacional en el sentido de considerarlos
hechos independientes, sin dicho movil.

Por otro lado, cabe sefialar el Juicio Rapido n°® 2853-2019 del Juzgado de Instruccion n° 2
de Las Palmas de Gran Canaria, en el que se dicté sentencia de conformidad por delito de
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desobediencia a agente de la autoridad, con la agravante de discriminacion por razén de
género, al negarse el acusado a obedecer a una mujer policia, al tiempo que le tiraba
besos, se le acercaba mucho a su cuerpo y le hacia "caritas” con formas lascivas,
siguiendo finalmente de modo exclusivo las indicaciones que le daba el policia varén que
formaba pareja con la mujer policia.

Asimismo, ha de destacarse la incoacion de sendas diligencias de investigacion, en Las
Palmas de GC, y en Arrecife respectivamente, por hechos acaecidos en canchas de fatbol
con ocasion de partidos. Las primeras teniendo por objeto expresiones de un aficionado al
arbitro recalcando su origen, cultura o religion llamandole moro entre insultos. Y las
segundas teniendo igualmente por objeto expresiones de un hincha de uno de los equipos
en liza, contra la arbitro, manifestando que el hombre es superior, y recalcando su
condicion de muijer, y aludiendo a violarla.

En la Fiscalia de Santa Cruz de Tenerife, se ha detectado que se han incoado un namero
considerado de delitos leves de amenazas del art 171.7 CP y como delitos leves de
lesiones del art. 147.2 CP, derivados de denuncias y atestados de los que se desprenden
hechos que pudieran atentar contra el principio de igualdad o la discriminacion al utilizarse
expresiones tales como “sudaca de mierda, machupichu” para referirse a personas de
nacionalidad sudamericana y alguna que otra frase de caracter independentista tales como
“‘godo de mierda, godo hediondo o godos invasores y colonizadores” para referirse a las
personas nacidas en la peninsula ibérica y no en el territorio insular.

En cuanto a las diligencias de investigacion, se tramitaron el afio pasado las Diligencias de
Investigacion Penal ndim.1/2019, diligencias que se incoaron en virtud de denuncia
presentada por hechos supuestamente cometidos en la red social Instagram donde se
publico un video en el cual se insulta, se ofende y se incita a la violencia contra las
mujeres, siendo visto por mas de 3.000 seguidores y desaparecido a las 24 horas al
tratarse de lo que en Instagram se denomina “Story”. Examinado dicho video se observa
como el denunciado pronunciaba ofensas e incitaciones violentas hacia las mujeres tales
como “vayanse a tomar por culo todas, ojala se mueran, ojala las violen, las atraquen, se lo
merecen”. Analizadas las expresiones vertidas por el denunciado se denota una actitud
violenta y ofensiva contra las mujeres en general por el hecho de serlo, habiéndose
publicado dichos comentarios en la anterior red social con la finalidad de incitar
publicamente a la discriminacién, odio, violencia y humillacion contra las mujeres. En fecha
5 de mayo de 2019 se formulé denuncia por los hechos anteriores por entender que los
mismos eran presuntamente constitutivos de un delito de discriminacion por razon de
género del art. 510.1 a) CP. La anterior denuncia dio lugar a las Diligencias Previas nam.
494/2019 del Juzgado de Instruccibn nium. 1 de La Orotava, que actualmente se
encuentran sobreseias provisionalmente en virtud de auto de fecha 10 de octubre de 2019,
pendiente que Instagram informe a la Brigada de Delitos Tecnoldgicos quién es la persona
gue esta detras del perfil anterior.

- Se incoaron también las Diligencias de Investigacion Penal num. 17/2019. El dia 11 de
enero de 2019 se recibid escrito y documentacién en relacién con hechos que pudieran ser
constitutivos de un delito de discriminacion por razén de orientacion sexual del art 510.1 a)
CP ya que el denunciante manifiesta que tanto €l como su pareja sentimental, llevan
sufriendo desde hace aproximadamente un afilo y medio insultos discriminatorios y
vejaciones por su identidad sexual por parte del propietario de un restaurante, contiguo a la
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vivienda del denunciante. Por estos hechos se formulé en fecha 10 de mayo de 2019
denuncia por un presunto delito de discriminacion por razon de orientacion sexual del art.
510.1 a) CP, estandose en la actualidad instruyéndose tales hechos por el Juzgado de
Instruccién num. 2 de Glimar en las Diligencias Previas num. 389/2019.

- En el Juzgado de Instruccion nim. 1 de Santa Cruz de la Palma se siguio el
Procedimiento Abreviado num. 207/2018 donde, en fecha 14 de marzo de 2019, se formul6
escrito de acusacion por esta representacion por un presunto delito de lesion a la dignidad
de las personas por motivos racistas previsto y penado en el art 510.2 a) CP acusando a
una persona que, cuando se encontraba en el interior de la cabina del vuelo comercial de
pasajeros operado por la Compafiia Binter, con animo de atentar contra la dignidad de la
azafata y sobrecargo, por el color de su piel, con gestos humillantes, de menosprecio y de
descrédito le dijo “negra de mierda, no quiero negros a mi lado, no voy a volar con una
negra en el avion”, ordenandosele que abandonara la aeronave, negandose diciendo “no
acepto ordenes de una negra”’, abandonando finalmente la cabina el acusado a
requerimiento del comandante. Este procedimiento fue remitido al Juzgado de lo Penal
nam. 7 de Santa Cruz de la Palma, que dio lugar al PA nim. 207/2019 de dicho juzgado,
estandose a la espera que se sefale fecha para la celebracion de tal juicio.

- En el Juzgado de Instruccion num. 2 de Santa Cruz de Tenerife se tramitd el
Procedimiento Abreviado num. 2571/2017, que derivaba de una denuncia formulada por
esta representacion en virtud de las Diligencias de Investigacion Penal nam. 309/2017,
donde en fecha 30 de julio de 2019 se formul6 acusacion por un presunto delito de
incitacién al odio por motivos antisemitas previsto y penados en los arts 510.1 a) y c) CP
contra el Presidente de la Federacién Islamica de Canarias, miembro de la Liga de Imanes
de Espafia, asesor religioso de la comunidad musulmana de Canarias y guia espiritual
para los nuevos musulmanes y nuevas generaciones, desde el mes de agosto del afio
2014 hasta el mes de septiembre de 2017, ha venido realizando en la red social Facebook,
sin ningun tipo de restriccion de privacidad y siendo, por tanto, de acceso totalmente
publico por cualquier usuario de la red, numerosas publicaciones con el &nimo de provocar
odio y hostilidad contra Israel y el pueblo judio con una clara motivacion antisemita,
desprendiéndose su manifiesta animadversion hacia el Estado de Israel al que califica en
reiteradas ocasiones como “Estado terrorista” y a sus ciudadanos como “animales y
bestias”. Este procedimiento dio lugar al Procedimiento Abreviado num. 337/2019 del
Juzgado de lo Penal nim. 8 de Santa Cruz de Tenerife, donde en fecha 17 de febrero de
este afo se sefiald tal juicio a los efectos de una posible conformidad, no llegandose a
ningun acuerdo por este Ministerio Publico y la representacién procesal del acusado,
estandose a la espera de nuevo sefialamiento para la celebracion del mismo.

- En el Juzgado de Instruccion nim. 5 de Santa Cruz de Tenerife se llevo el Procedimiento
Abreviado num. 830/2018, donde se formulé por este Ministerio Publico escrito de
acusacion por un presunto delito de denegacion por un particular encargado de un servicio
publico de una prestacion a la que se tiene derecho por razén de discapacidad, previsto y
penado en el art. 511.1 CP, toda vez que siendo el acusado taxista de profesion el dia 9 de
mayo de 2018 se nego a llevar en el interior en el espacio habilitado para pasajeros del taxi
al perro de una invidente, a pesar de saber de su obligacion legal de permitir que el perro
guia viaje en el interior del vehiculo junto a la persona invidente, ya que ésta le advirtio
reiteradamente de su obligacién legal de llevar al perro junto con ella, requiriendo dicha
invidente la presencial de la policia, quién levantdé atestado por tales hechos. Este
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procedimiento dio lugar al Procedimiento Abreviado num. 209/2019 del Juzgado de lo
Penal nim. 4 de Santa Cruz de Tenerife, estando pendiente de que se celebre tal juicio.

- En el Juzgado de Instruccion niam. 3 de Arona se tramité el Procedimiento Abreviado
nam. 1639/2019, formuldndose por esta representacién en fecha 31 de octubre de 2019
escrito de acusacion por un presunto delito de lesiones del art 147.1 CP, apreciandose la
agravante genérica del art. 22.42 CP de discriminacién por razon de la nacion de la victima,
ya que el dia 25 de mayo de 2019 el acusado increp6 a John Fredy Holguin Guzman
exclusivamente por su origen extranjero, diciéndole “no se que mierdas haces aqui, sudaca
de mierda, sois todos hijos de puta, por qué no moris u os vais de aqui’, para
posteriormente, movido por el &nimo de atentar contra su integridad fisica tan solo por el
hecho de no ser espariol y castigarle por su procedencia, le propind mduiltiples golpes. En
fecha 19 de febrero de 2020 se dict6 por el anterior juzgado auto de apertura del juicio oral,
estando pendiente de su remision al juzgado de lo penal para su posterior enjuiciamiento.

- En el Juzgado de Instruccion num. 1 de Santa Cruz de Tenerife se incoé como juicio
sobre delitos leves por auto de fecha 14 de junio de 2019, unos hechos en los cuales una
persona denunciaba que en su trabajo ha venido sufriendo descalificativos por parte de los
denunciados tales como “mi amorcito” o “venezolanito” o “estos sudamericanos muertos de
hambre que viene a Espafia a quitarle el trabajo a los canarios y no se enteran que estan
en Espafna” y “te voy a matar maricon, te odio”, llegando a tirarlo y a empujarlo al suelo
causandole lesiones, todo ello en un tono afeminado y con sorna tanto por su condicion de
homosexual como por su hacionalidad venezolana. Por este Ministerio Publico se interpuso
recurso de reforma y subsidiario de apelacion por entender que los hechos pudieran ser
constitutivos de un delito de incitacion al odio, tanto por razon de orientacién sexual del
denunciante como por su nacionalidad del art. 510.2 a) CP, recurso que fue estimado
integramente, dando lugar al Procedimiento Abreviado num. 1071/2019, en el que se
formulé escrito de acusacion por el anterior delito. Este procedimiento dio lugar al
Procedimiento Abreviado nim. 21/2020 del Juzgado de lo Penal nim. 2 de Santa Cruz de
Tenerife, estando pendiente de sefalar fecha para la celebracién del juicio.

- En el Juzgado de Instruccion nium. 5 de Santa Cruz de Tenerife se siguieron las
Diligencias Previas num. 491/2018 por un presunto delito de incitacion al odio del art. 510.1
a) CP, ya que se estan vertiendo en la red social Facebook numerosos comentarios y
fotografias contra los agentes de la policia. Se interesé en fecha 18 de marzo de 2019 el
sobreseimiento provisional de las actuaciones por no resultar justificada la comision del
anterior delito.

En el Juzgado de Instruccion nium. 4 de Santa Cruz de Tenerife se tramitd el Procedimiento
Abreviado nim. 1138/2017 por un presunto delito de lesiones, donde se pudiera apreciar la
agravante genérica de homofobia del art. 22.42 CP, habiéndose formulado escrito de
acusacion. Dicho procedimiento dio lugar al Procedimiento Abreviado num. 187/2018 del
Juzgado de lo Penal num. 3 de Santa Cruz de Tenerife, sin que todavia haya podido
celebrarse dicho juicio.

En el Juzgado de Instruccion nim. 3 de Guimar se siguen las Diligencias Previas num.
708/ 2019 por un presunto delito de incitacion al odio del art. 510.1 a), ya que en la red
social Facebook se estan vertiendo una serie de mensajes de acceso publico donde se
incitaria indirectamente al odio, a la hostilidad y a la violencia contra la Corona, contra el
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Gobierno de Espafa y sus Instituciones y contra la religion catélica. Se esta a la espera de
la practica de diligencias.

- En el Juzgado de Instruccién num. 3 de Arona se siguen las Diligencias Previas nam.
3051/2019 por un presunto delito de homicidio intentado con la agravante genérica del art.
22.4% CP, dado que se arremetié violentamente con un cuchillo de cocina contra una
persona por su condicion de homosexual, causandole un corte en el cuello, siendo a juicio
de esta representacion el movil de la agresion la orientacion sexual del perjudicado. Dicho
investigado se encuentra en prision provisional comunicada y sin fianza por tales hechos
desde el dia 29 de octubre de 2019.

En el Juzgado de Instruccion nim. 2 de La Laguna se tramitaron las Diligencias Previas
nam. 1329/2019 por unos hechos ocurridos el dia 25 de mayo de 2019, el denunciante fue
abordado por cuatro personas quiénes, con total desprecio a sus legitimas ideas politicas,
comenzaron a increparle por ser militante de un determinado partido politico, sufriendo
injurias tales como nazi, facha, hijo de puta y amenazas tales como “deberia apunalarte”,
llegandole a quemar con un cigarrillo en el cuello, si bien el autor material de los insultos y
de la quemadura no pudo ser identificado, por lo que en fecha 11 de julio de 2019 se
acordd el sobreseimiento provisional de las actuaciones, sin que hasta la fecha haya
podido localizarse al mismo.

Finalmente en el Juzgado de Instruccion num. 4 de La Orotava se siguieron las Diligencias
Previas num. 619/2019, donde se dio traslado a esta representacién para que informase
sobre la posible incoacion de un presunto delito de odio por motivos racistas del art. 510.1
a) CP, entendiendo que no estabamos en presencia de tal delito, ya que lo ocurrido fue un
incidente entre las partes motivada por la venta ambulante de articulos por parte del
denunciante y si bien es cierto que el denunciado llamé al denunciante “negro de mierda” y
a continuacion le cogi6 su teléfono movil y se lo tiré contra la barra del bar rompiéndoselo,
diciéndole ademas que como lo viera por ahi lo iba a multar y le iba a quitar toda la
mercancia no se dan los elementos del tipo, pues se trata de un caso puntual y dichas
expresiones no se han seguido prolongando en el tiempo, no habiendo pues una
persistencia en la incriminacion de querer humillar o0 menospreciar a dicha persona por
razon de la raza, por lo que en fecha 25 de noviembre de 2019 se solicit6 la incoacion del
correspondiente juicio por delito leve al estar en presencia de un delito leve de dafios del
art. 263.2 CP y de un delito leve de amenazas del art. 171. 7 CP.

En el siguiente cuadro se pueden ver los datos acerca de los procedimientos judiciales y
las diligencias de investigacion incoadas, asi como de los escritos de conclusiones
provisionales y/o de acusacion presentados en el afio 2019 por estos delitos en Santa Cruz
de Tenerife:

Delitos Procedimientos || Calficaciones || delitos DI
Amenazas (170.1 CP) 0 0 0 0
Torturas (174.1 CP) 0 0 0 0
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Discriminacion (314 CP) 0 0 0 0
Incitacion al odio (510.1 CP) 3 1 0 2
Contra la dignidad (510.2 CP) 2 2 0 0
Denegacion de prestaciones 1 1 0 0

(511-512 CP)

Asociacion ilicita (515.4° CP) 0 0 0 0

Contra sentimientos religiosos 0 0 0 0
(522-525 CP)

Difusion de ideas (607.2 CP) 0 0 0 0
Contra integridad moral (173.1) 0 0 0 0
Delitos de otra naturaleza con 2 1 0 0
agravante (22.4 CP) y

aporofobia

TOTAL 8 5 0 2

En la Fiscalia de Area Arecife-Lanzarote se han incoado 3 procedimientos en esta materia,
incluyendo diligencias de investigacion. Estos procedimientos han sido los siguientes:

Dos Diligencias de investigacion con n° 5/2019, incoada el pasado dia 18 de febrero de
2019, y otra diligencia de investigacion la numero 136/2019 incoada de oficio por la fiscalia
el pasado dia 10 de diciembre de 2019. La primera finalizo por decreto en el que se acordd
el archivo, al estimarse que de los jhechos denunciados no se deducia la existencia de
ilicito penal alguno. La segunda diligencia de investigacion a fecha 31 de diciembre de
2019 se hallaba en tramitacion.

Por ultimo, las Diligencias Previas n° 296/2019 del Juzgado de Instruccién n° 2 de Arrecife
en las que se acordo el sobreseimiento provisional de las actuaciones. Fueron incoadas
han sido por un delito de fomento, promocion, incitacién al odio, incluyendo la negacion,
trivializacién o enaltecimiento del genocidio, previsto y penado en el articulo 510.1° CP.

En cuanto a los escritos de calificacion, hay que hacer referencia al formulado en el
Procedimiento Abreviado n°® 177/2018, seguido ante el Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion n°® 6 de Puerto del Rosario e incoado por posible delito de odio. Dicho
procedimiento fue asumido por la Seccién de Criminalidad Informética y de Tutela penal de
la igualdad y contra la discriminacién de la Fiscalia Provincial de Las Palmas de Gran
Canaria, al entender en un primer momento que los hechos denunciados pudieran ser
constitutivos de alguno de los delitos propios de la Seccidn. Se presenté escrito de
acusacion el pasado dia 21 de enero de 2019, calificando los hechos como un delito de
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lesiones previsto y penado en el articulo 148.1 del Cadigo Penal, en relacion con el articulo
147.1 del mismo texto legal, un delito leve de lesiones y leves igualmente de amenazas.

5.12.4. Establecimiento de relaciones y contactos con organismos y entidades de este
campo.

En la Fiscalia de Las Palmas se han seguido mantenido reuniones con asociaciones,
organizaciones y colectivos directamente afectados, con la finalidad de establecer una
referencia en la fiscalia respecto de posibles delitos de odio y discriminacion, asi como
informar de la posible gravedad de conductas de esta indole que puedan errbneamente
considerarse carentes de relevancia penal. Facilitando asi canales de informacion
reciprocos en orden a la mejora de la eficacia en la identificacion de dichas conductas, y
colaborar en la produccion y realizacion de actos formativos, y de divulgacion, informacion
y prevencion del fendmeno criminal de odio y discriminacion, en el ambito de los colectivos
de personas mas facilmente afectadas por esas conductas.

Tras la reunién impulsada por la Fiscal Jefe, por la Comisaria Provincial de la Policia
Nacional finalmente se ha designado a un responsable o enlace de Delitos de Odio (un
Inspector de la Brigada de Informacion), si bien aun la labor de dicho Cuerpo en la
provincia de Las Palmas no puede valorarse como satisfactoria. Por otra parte, la Guardia
Civil en Las Palmas también tiene asignado en materia de Delitos de Odio al Servicio de
Informacién, como encargados de la materia objeto de esta especialidad en la provincia.

Ha de sefalarse que, en el afio 2019, al igual que en otros afos, se ha impartido formacién
por miembros del Servicio de Delitos de Odio y Discriminacion de la Fiscalia en esta
materia a cuerpos policiales; en concreto, a miembros de la Policia Canaria y de Policias
Locales, gracias al interés en este sentido por parte de la Direccion General de Seguridad
y Emergencias, del Gobierno de Canarias.

Asimismo, se han mantenido contactos y reuniones, ya habituales, por el Fiscal Delegado
en materia de Delitos de Odio y Discriminacién con responsables de otras instituciones,
organismos, profesionales, y asociaciones de colectivos con mayor probabilidad de ser
victimas de dichas infracciones penales.

En la Fiscalia de Santa Cruz de Tenerife, en el afio 2019 se ha estado en contacto con los
distintos Cuerpos de la Policia, tanto Nacional, Guardia Civil, Policia Local y Autondmica, y
se ha insistido en la necesidad de difundir entre los distintos cuerpos policiales la
existencia de este Servicio, fundamentalmente para que se hiciese constar en los
atestados las cuestiones que pudiesen indicar un posible movil de odio o discriminacién y
para que se remitiese copia de estos atestados a este servicio de la fiscalia, y asi se han
ido recibiendo copia de los atestados de los posibles delitos de odio, tanto fisicamente
como a traves del correo electréonico. Se ha impartido incluso algun curso por esta
representacion sobre tales delitos a miembros de la Policia Autonémica de Canarias.

Se ha estado también atendiendo a las peticiones de las distintas asociaciones de
lesbianas, gais, bisexuales, trans e intersexuales de Canarias, en concreto la Asociacion
Algarabia, quién proporciona informacion de todas aquellas personas que acuden a ellos y
gue se sienten discriminadas por razon de su orientacién sexual, asesorando juridicamente
a dicha asociacion sobre los tramites a seguir si apreciaran un presunto delito de odio por
razén de la orientacion sexual.
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Existe en esta fiscalia estrecha colaboracion con la Seccion de Criminalidad Informéatica,
toda vez que muchos de los comportamientos ilicitos que atentan contra los bienes
juridicos que se trata de proteger se llevan a efecto a través de la tecnologia informatica.

En la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario se han mantenido reuniones con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de las islas de Lanzarote y Fuerteventura, dandoles
pautas para la identificacion y persecucion de estos delitos.

Se han mantenido reuniones con asociaciones, organizaciones y colectivos directamente
afectados o interesados en esta materia.

También se han mantenido reuniones con responsables de la Consejeria de Educacion y
Universidades del Gobierno de Canarias en Lanzarote y con el Cabildo de Lanzarote, en
relacion con la prevencién y tratamiento de los posibles casos de esta indole que pudieran
detectarse tanto en relacion con menores como mayores de edad.

Sobre este particular, el Abogado Fiscal, Sr. don Joaquin Manuel Bobillo Martinez, ha sido
uno de los creadores del "Proyecto Menute (menores y nuevas tecnologias)"’,
implementado en varios centros escolares de la isla de Lanzarote a partir de septiembre
del afio 2018 y que permite explicar de forma cercana a los menores de edad los riesgos
gue entrafia un uso inadecuado de la nuevas tecnologias, haciendo hincapié en los
distintos delitos cometidos a través de las mismas, entre ellos los delitos de odio, de los
cuales los menores de edad pueden ser victimas o autores.

Existe una coordinacion absoluta entre este Servicio y la Seccion de Criminalidad
Informatica.

CAPITULO lIl. TEMAS ESPECIFICOS DE OBLIGADO TRATAMIENTO

"Redes y delitos contra bienes juridicos eminentemente personales"

En la actualidad el teléfono, como medio de comunicacion tradicional, se ha visto
desplazado como consecuencia de los avances tecnoldgicos, que han permitido un
terminal telefénico sea un dispositivo de almacenamiento masivo de informacion, con
camara fotografica, en el que recopilamos diversas y variadas facetas de nuestra
personalidad, tanto laborales como personales y sentimentales, recogiendo y, a posteriori,
poniendo a disposicion de terceros los momentos que consideramos merecen ser
compartidos. Esta faceta de las relaciones sociales ha provocado el éxito de la utilizacion
de redes sociales, ya que en la actualidad hemos aceptado, como normal y habitual, la
exposicion de ciertos aspectos de nuestra vida privada que antes estaban reservados para
los més intimos.

Ello ha provocado que, como en cualquier otro aspecto de la convicencia social, junto a
personas que realizan un buen uso de las herramientas y posibilidades que les ofrecen
estos avances tecnoldgicos, también existiran otras -las menos- que realicen un uso
abusivo de estas herramientas informaticas, utilizadndolas para atentar contra diversos
bienes juridicos. Son desgraciadamente habituales los casos de los que se parapetan en
la anonimizacion y usan las redes sociales para proferir expresiones que pueden calificarse
como delitos de amenazas, coacciones o, incluso, en caso de ser reiterado en el tiempo,
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conformar un delito de acoso en las redes. Otros, con una intencidbn de venganza contra
aquella persona a la que ha estado ligada sentimentalmente en un determinado periodo de
tiempo, deciden publicar imagenes comprometidas obtenidas durante la relacion. Incluso
algunos que, sin necesidad de ocultar su identidad en las redes sociales, se amparan en el
derecho de libertad de expresion para cargar sus discursos contra una persona o grupo de
personas por pertenecer a una determinada raza, sexo, orientacion o identidad sexual,
nacion o religion. Sin que falten casos en los que queda patente la delgada linea existente
entre el derecho a la libertad de expresion y las normas penales que castigan
determinadas expresiones verbales o escritas.

Desde el punto de vista procesal ha sido muy relevante la reforma llevada a cabo por Ley
Organica 13/2015 de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que ha regulado
medidas de investigacion tecnolégica, buscando, como sefala su preambulo, “un delicado
equilibrio entre la capacidad del Estado para hacer frente a una fenomenologia criminal de
nuevo cuio y el espacio de exclusion que nuestro sistema constitucional garantiza a cada
ciudadano frente a terceros”.

Muchas son las dificultades de estas investigaciones, en muchos casos derivadas del
hecho de que las empresas que explotan las redes sociales se encuentran
mayoritariamente ubicadas en otros paises. En este sentido, el Convenio de
Cibercriminalidad de Budapest de 2001 surge, como sefala su preambulo, no solo por la
necesidad de aplicar “una politica penal comun” entre sus miembros, sino para mejorar la
cooperacion internacional entre ellos con el fin de “proteger a la sociedad frente a la
ciberdelincuencia”.

Por razones de espacio, tal y como sefala oficio de la Fiscal General del Estado, de fecha
17 de diciembre de 2019, relativo a la elaboracion de esta Memoria, analizaremos
Unicamente las infracciones penales indicadas en el mismo.

3.1. Delitos de amenazas, arts. 169 a 171 CP

Los datos recogidos en la estadistica de la Seccion de Criminalidad Informética son
conjuntos para amenazas y coacciones cometidos a través de las TIC, habiéndose
contabilizado en Las Palmas 6 procedimientos incoados, 11 en Santa Cruz de Tenerife y
23 en la Fiscalia de Area de Arrecife-Lanzarote durante el afio 2019.

En cuanto a las amenazas no condicionales puntuales o que se producen en una situacion
Unica, no suelen plantear problemas juridicos diferentes de aquellos casos en que no se
profieren a través de Internet o las TIC, sin perjuicio de la necesaria investigacion
tecnoldgica para la identificacion del autor y la acreditacion de las mismas, cuando no
conste.

Respecto de las amenazas no condicionales sistematicas, dentro de una conducta
persistente, pueden solaparse con coacciones del art. 172 o del 172 ter CP (cuando el
contenido de la posible amenaza en si seria muy leve).

3.2. Delitos de coacciones y acoso, arts. 172 a 172 ter CP

Como acoso cometido a través de las TIC se han registrado, en 2019, en Las Palmas 5
procedimientos incoados, 7 en Santa Cruz de Tenerife y ninguno en la Fiscalia de Area.
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En cuanto a las amenazas no condicionales puntuales o que se producen en una situacion
Unica, tampoco suelen plantear problemas juridicos diferentes de aquellos casos en que no
se profieren a través de Internet o las TIC; sin perjuicio de la investigacion tecnologica para
la identificacion del autor y la acreditacion de las mismas, cuando no conste. Respecto de
las amenazas no condicionales sistematicas, dentro de una conducta persistente, pueden
solaparse con coacciones del art. 172 o del 172 ter CP.

En relacion con los supuestos de simulacion de identidad en Internet, convendria distinguir:

3.2.1.Simulacién de identidad, haciéndose pasar el sujeto activo por una persona
inexistente.

En este caso la conducta puede resultar intranscendente penalmente, o por el contrario
constituir un paso dirigido o integrante de la comision de un delito (por ejemplo una estafa).

3.2.2.Simulacién de identidad, haciéndose pasar el sujeto activo por una persona existente.

Es frecuente la conducta consistente en crear un perfil a nombre de alguien, sin su
consentimiento ni conocimiento, en una pagina web de contactos (para mantener
relaciones sexuales, frecuentemente por precio), dando los datos verdaderos de la victima
(nombre y teléfono) y aportando incluso una fotografia real de ésta; de modo que la victima
recibe repetidas llamadas de personas que han visto el anuncio, interesadas en mantener
las relaciones sexuales ofrecidas. En ocasiones la situacion ocasiona importantes
perjuicios a la victima porque, incluso, el anuncio se divulga entre personas de su entorno
gue no conocen la falsedad del mismo. En muchos de estos casos se califica inicialmente
la conducta como delito de acoso del art. 172.ter CP, si bien en la Seccion de Las Palmas
se sigue el criterio de que, en principio, tratandose de un Gnico anuncio (aunque dé lugar a
una pluralidad de llamadas telefonicas), la calificacion correcta es de delito contra el honor.

Habida cuenta de que para los casos de suplantacion de identidad en la Red en que no se
derivase un dafo objetivo para el honor del suplantado (porque no se desprenda de la
manifestacion atribuida a éste algo que objetivamente sea indigno o despreciable) la
conducta seria impune, procederia una tipificacibn especifica para la proteccion del
derecho del suplantado a su propia imagen en Internet.

En este sentido se plantea la propuesta de tipificacion de la suplantacion de identidad en
Internet de persona real, teniendo en cuenta lo siguiente:

- La conducta no conlleva necesariamente el ejercicio como propios de derechos, acciones
y facultades de la persona real suplantada. Por tanto, no es usurpacién del estado civil a
efectos del art. 401 CP.

- Puede constituir, segun los casos, una conducta ya tipificada: delitos contra el honor,
descubrimiento de secretos, etc.

- La mera suplantacién de personalidad en la Red tiene, al igual que la usurpacion del

estado civil, una doble naturaleza. Por una parte, su aspecto falsario y, por otra, constituir
un atentado contra un bien de caracter personal: en este caso la propia imagen.
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- Siendo este bien juridico constitucional (art. 18.1 CE) perfilado en su sentido amplio como
integrante de la dignidad de la persona y el consiguiente derecho al libre desarrollo de la
personalidad (art. 10.2 CE). La reiterada jurisprudencia constitucional (entre otras STC
156/2001, de 2 de julio), tras configurar el derecho a la propia imagen como un derecho de
la personalidad derivado de la dignidad humana y dirigido a proteger la dimension moral de
las personas, determina expresamente que con la proteccion de la imagen se preserva no
so6lo el poder de decision sobre los fines a que haya de aplicarse, sino también una esfera
personal de libre determinacion. La jurisprudencia (p. €j., la STS 11-4-1989) establece que
el objeto del derecho a la propia imagen consiste en que los individuos puedan decidir qué
aspectos de su persona desean preservar de la difusién publica a fin de garantizar un
ambito privativo para el desarrollo de la propia personalidad. Y el derecho a la propia
imagen no se limita a la imagen como figura o representacion grafica visual de la persona,
sino a todo elemento identificativo de la misma. Asi, el propio art. 7.6 de la LO 1/1982
incluye expresamente el nombre y la voz, protegiéndose la individualidad de la persona, en
su exteriorizacion a los demas. El TC ha deslindado la proteccién constitucional del
derecho a la imagen como un derecho fundamental, que seria el bien juridico protegido
principal de la conducta que se pretende tipificar, de la mera regulacién civil del mismo
contenida en la LO 1/82. En este sentido, la STC 81/2001 de 26 de marzo, establecié que
lo especifico del derecho a la propia imagen es la proteccién frente a las reproducciones de
la misma, que afectando a la esfera personal de su titular, no lesionan su buen nombre ni
dan a conocer su vida intima. La mencionada sentencia distingue entre, por un lado, el
derecho fundamental derivado de la dignidad humana vy dirigido a proteger la dimension
moral de las personas y, por otro, la explotacion econémica y comercial de la imagen
regulado en la LO 1/82.

- La conducta cuya tipificacion se pretende, en tanto que no incardinable en ningun delito
existente en nuestra legislacién penal, se caracteriza en sus efectos mas que por su
caracter falsario, por el ataque al libre desarrollo de la personalidad de la victima, violando
su derecho a la propia imagen como facultad de exteriorizar aspectos que configuran su
identidad frente a los demas. Por lo que pudiera ubicarse en un Titulo especifico “contra la
propia imagen”, como tipo residual respecto de las suplantaciones de personalidad o
identidad con otros fines tipicos (estafas, injurias, etc).

Por otro lado, en relacion con el 172 ter CP, se ha apreciado como posible area de
impunidad, la que se produce, en ocasiones, ante la dificultad de acreditacion del requisito
tipico de alteracion grave el desarrollo de la vida cotidiana de la victima, cuando dicha
alteracion no se llega a manifestar externamente con acciones objetivamente constatables
-mudanza de domicilio, cambio de trabajo, etc.-, que puedan considerarse alteracién grave
del desarrollo de la vida cotidiana. Esto puede deberse bien a que la alteracion de la vida
cotidiana tiene menor trascendencia publica o externa -abandono de perfiles en redes,
namero de teléfono, direccion de correo electrénico, disminucién de las comunicaciones o
utilizacion de aplicaciones o redes sociales, etc.-, 0 bien a que el acoso ocasiona un dafio
psicoldgico por miedo o angustia que se trata de vencer mediante, precisamente, el
mantenimiento de la vida cotidiana inalterada en sus aspectos objetivos exteriores. De
manera que pueden quedar fuera del tipo, casos en los que objetivamente se somete a la
victima a actos reiterados de hostigamiento sistematico, con dolo, al menos eventual, de
alterar gravemente el desarrollo de su vida cotidiana, pero tal alteracion efectivamente no
consta producida, en ocasiones porque la propia victima no se deja llevar por esa presion o
angustia. No cabria objetivamente considerar como una alteracion grave del desarrollo de
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la vida cotidiana el simple hecho de cambiar de numero de teléfono o de dejar de usar una
determinada red social de Internet.

Por todo lo cual se propone la modificacion de la redaccidon del tipo penal en el sentido
siguiente:

“1. Sera castigado con la pena de prision de tres meses a dos afios o multa de seis a
veinticuatro meses el que acose a una persona llevando a cabo de forma insistente y
reiterada, y sin estar legitimamente autorizado, alguna de las conductas siguientes de
modo apto para alterar gravemente el desarrollo de su vida cotidiana:....”

3.3.Delitos contra la integridad moral, art. articulo 173.1 CP.

En Las Palmas durante el afio 2019 se registraron 18 asuntos, ninguno en la Fiscalia de
Area de Arrecife-Puerto del Rosario y en Santa Cruz se incoaron 2.

Cabe sefalarse la existencia de casos de grabaciones en las que se recoge cdmo se
somete a conductas o actos degradantes a personas con discapacidad intelectual,
drogadiccion, etc., a cambio de un pequefio precio. En los cuales frecuentemente la
victima no tiene interés en la persecucion penal de los hechos.

3.4. Delitos de apologia o incitacion a la discriminacion, el odio y la violencia o de negacion
o justificacion de los delitos de genocidio previstos y penados en los articulo 510 del
Cddigo Penal.

Se han registrado 11 procedimientos incoados en Las Palmas, numero similar al del afio
anterior. Si bien, tal calificacion finalmente en muchos casos es descartada, continuando el
procedimiento por otro delito. También se registraron 3 en Santa Cruz de Tenerifey 1 en la
Fiscalia de Area de Arecife-Puero del Rosario.

En cuanto a las areas de impunidad detectadas, ha de sefialarse que estas conductas
recaen a menudo sobre personas individuales, que, dependiendo del momento y lugar en
gue se encuentren, pueden resultar o no integrantes de un grupo potencial objeto de
discriminacion. Los casos concretos superan cualquier predeterminacion del especifico
movil discriminatorio, por lo que la reforma de los tipos mas adecuada no consistiria tanto
en prolongar el listado de especificos moviles o criterios discriminatorios (por ejemplo
incluyendo los contemplados en el art. 314 CP “...por ostentar la representaciéon legal o
sindical de los trabajadores, por el parentesco con otros trabajadores de la empresa o por
el uso de alguna de las lenguas oficiales dentro del Estado espafiol,...”), sino en permitir la
potencial proteccidn penal de cualquier otro grupo de personas.

Asi, se propone la modificacion del art. 510 CP en el sentido de adecuarlo al articulo 14 de
la Constitucion en cuanto a “opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social”. De forma que cualquier movil de discriminacion social, de una parte legal de la
sociedad, resulte abarcada. El principio de taxatividad ya se satisface con la determinacion
especifica del movil o finalidad de discriminar a un grupo social determinado (cualquiera
gue este pueda ser); pero no exige necesariamente que el tipo exprese a todos y cada uno
de esos grupos de la sociedad que pudieran ser objeto de la discriminacion.
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Igual que, por ejemplo, ocurre con la redaccién del art. 170.1 CP: “... grupo étnico, cultural
o religioso, o colectivo social o profesional, o a cualquier otro grupo de personas, ...”

3.5. Delitos de descubrimiento y revelacion de secretos, art. 197.1,2y 7 CP

Se han contabilizado 12 procedimientos incoados en el afio 2019 en Las Palmas y 14 en
Santa Cruz de Tenerife. También se registraron 5 en la Fiscalia de Area de Arecife-Puerto
del Rosario.

Ha de sefalarse que en casos de acoso por Internet a menores, se puede producir
también el acceso ilegal remoto al contenido del dispositivo del/la menor, de modo que el
sujeto activo (ciberdepredador sexual) chantajee a aquél con difundir imagenes (que éste/a
le haya previamente enviado) a sus contactos.
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