1.1 Evolucién cuantitativa de los procedimientos penales
1.1.1 INCOACION DE NUEVOS PROCEDIMIENTOS

El primer indicador de la actividad de los érganos judiciales y las
fiscalias estd constituido por el nimero de nuevos procedimientos que
se incoan en la jurisdiccién penal en la anualidad.

Tras las reformas del afio 2015, los nuevos procedimientos se arti-
culan fundamentalmente a través de la siguiente tipologia: las diligen-
cias previas, las diligencias urgentes y los juicios por delitos leves. La
incoacién directa de sumarios y juicios ante el Tribunal de Jurado
supone un volumen residual.

Con estas premisas, se exponen a continuacién los procedimientos
incoados por los 6rganos judiciales en Espana, excluyendo los incoa-
dos por los Juzgados Centrales de la Audiencia Nacional, que son
objeto de tratamiento especifico en otro apartado de esta Memoria.

Procedimientos incoados afio 2018

Diligencias previas ..................... 1.570.255
Diligencias urgentes .................... 195.527
Juicios por delitos leves ................. 348.907
Sumarios incoados directamente . . ......... 2.866
Jurados incoados directamente . ........... 475

Total ........ ... 2.118.030

Estos datos tienen la siguiente representacion grafica:
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INCOACION DE NUEVOS ASUNTOS DISTRIBUIDA
POR TIPOS DE PROCEDIMIENTO EN EL ANO 2018
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En el afio 2018 la cifra total de diligencias previas incoadas ha
seguido decreciendo si bien minimamente: un 1,27 %. En el afio 2017
se consolid6 el descenso en la incoacion que ya se aprecid en el
ano 2016. Asi entre 2016 (primer afio completo en el que estuvieron
en vigor las reformas procesales) y 2015, el descenso en la incoacién
fue de un 56 %. Entre 2017 y 2016 se constatd un descenso superior
al 12 %. Las causan han sido, inequivocamente, la reforma de
la LECrim sobre el nuevo régimen de remision de atestados sin autor
por la policia a los juzgados y la despenalizacién de algunas conduc-
tas que hasta el 1 de julio de 2015 eran constitutivas de faltas.

Se consolida la tendencia al alza en la incoacién de diligencias
urgentes y de los procedimientos ante el Tribunal de Jurado. Asf,
en 2018 la cifra global de diligencias urgentes incoadas ha crecido en
un 7 %, siendo el incremento de incoaciones de procedimientos ante
el Tribunal del Jurado de un 14 %. Es llamativo el incremento del 28 %
que se produce en la cifra de procedimientos sumarios incoados.

Los términos de comparacién de las dltimas tres anualidades se
realizan con los totales incoados en los siguientes grafico y tabla.
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EVOLUCION INTERANUAL DE LAS INCOACIONES
DISTRIBUIDA POR TIPOS DE PROCEDIMIENTO; ANOS 2016-2018

1.792.326

1.590.492

1.570.255

195.527

183.074
370.729
181.781

361.071

348.907

2202 N
2263 <l
378

Previas
Urgentes Delitos | i
elitos leves Sumarios Jurados
w2016 w2017 w2018
Previas Urgentes Delitos leves Sumarios Jurados
2018 1.570.255 195.527 348.907 2.866 475
2017 1.590.492 180.639 361.071 2.242 417
2016 1.792.326 181.781 379.729 2.263 378

Para conocer el volumen efectivo de nuevos procedimientos pena-
les que son objeto de efectiva tramitacion, se deben descontar de la
cifra total de incoacién aquellos procedimientos que o bien son objeto
de acumulacién o inhibicién a otro Juzgado, o bien se transforman en
otro procedimiento o se sobreseen. De esta forma se podra tener una
imagen mads fiel sobre el volumen de procedimientos incoados por
nuevos hechos delictivos, lo que se ird indicando en cada apartado.

1.1.2 DILIGENCIAS PREVIAS

Se registran como tales todas las actuaciones judiciales relativas a
delitos castigados con pena privativa de libertad no superior a nueve
afios, o bien con cualesquiera otras penas de distinta naturaleza, bien
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sean Unicas, conjuntas o alternativas, cualquiera que sea su cuantia o
duracion.

1.1.2.1  Volumen de las diligencias previas incoadas

En el afio 2018 los Juzgados incoaron 1.570.255 diligencias pre-
vias. Este volumen forma el grueso de procedimientos que conforman
los asuntos que cada afio integran el marco de actuacién de la justicia
penal junto con los juicios por delitos leves y las diligencias urgentes.
Completan esa cifra los sumarios y jurados incoados directamente.

Después del notable descenso, en el afio 2016 (del 56 % respecto
al afio anterior), en 2018 se estabiliza el descenso de incoaciones, de
modo que la diferencia con relacién a 2017 supone una disminucién
del 1,27 % frente al descenso de este ultimo respecto a 2016, que fue
atn de algo més del 12 %.

EVOLUCION INTERANUAL DE LAS DILIGENCIAS
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Como ya se indicd anteriormente, este descenso tan significativo
fue debido a que 2016 fue la primera anualidad completa en la que se
pudieron valorar los efectos de la reforma de la LECrim (LO 14/2015,
de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal para la agilizacion de la justicia penal y el fortalecimiento de las
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garantias procesales). El art 284 LECrim permite que la Policia Judi-
cial, con caricter general (se excepcionan algunos 4mbitos delictivos),
no tenga que remitir al Juzgado ni al Ministerio Fiscal los atestados
sin autor conocido.

En el afio 2018 se constatd, como es habitual, un elevado nimero
de diligencias previas acumuladas o inhibidas, lo que supuso que se
registraron como nuevas diligencias asuntos que ya habian sido
registrados en el momento de su incoacién. En el afio 2018 se acord6
la acumulacién o inhibicién en 332.985 previas, esto es, el 21 % del
total incoado, en términos idénticos a los de 2017. Restando este
concepto, las diligencias previas netas incoadas en 2018 fue-
ron 1.237.297.

En el afio 2018 fue nuevamente elevado el nimero de diligencias
previas que se archivaron y sobreseyeron: 967.669 diligencias, esto
es, casi el 62 % del total de las diligencias previas netas incoadas.

Por tanto, una vez descontado el volumen de acumulaciones, inhi-
biciones, sobreseimientos y archivos, la cifra de diligencias previas
queda reducida a 270.201.

En el afio 2018 se transformaron 227.199 diligencias previas en
otros procedimientos susceptibles de concluir en enjuiciamiento
(algunas incoadas en afios precedentes). Ello significa que un 20 % del
total de diligencias previas derivd hacia otro procedimiento suscepti-
ble de enjuiciamiento, dato que se incrementa en relacién con el
afio 2017, cuando fue de un 16 % (el 14 % en 2016), siendo la trans-
formacién en procedimiento abreviado lo méds habitual.
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TRANSFORMACION DE LAS DILIGENCIAS PREVIAS
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De las diligencias previas transformadas, un 71 % lo hizo en pro-
cedimiento abreviado, un 21 % en delito leve y un 6 % en diligencias
urgentes. Un escaso porcentaje de previas se transformd en sumarios
(0,7 % de las convertidas) y en jurados (0,1 %).

1.1.2.2 Articulo 324 LECrim

La reforma del art. 324 LECrim introdujo un modelo de plazos
maximos de instruccién en funcién de su complejidad. Ello tuvo un
gran impacto en el trabajo de las fiscalias en el afio 2016, ya que la
norma exige un control de los procedimientos penales mds minucioso
sin que, propiamente, ni las fiscalias ni los érganos judiciales contaran
con una informacién depurada sobre pendencias ni herramientas
informdticas adecuadas a tan concretos fines. Durante el afio 2017,
aunque parece que se estabilizaron los flujos de trabajo, se constata-
ron situaciones dispares. Asi, mientras en algunos lugares se resaltaba
la colaboracién entre juzgados y fiscalias, en otros el Ministerio Fiscal
todavia se encontré con problemas para ejercer las funciones que
la Ley le atribuye, debiendo asumirse que el control del tiempo en
estos procedimientos no es funcién ni competencia exclusiva del fis-
cal, sino que también y muy cualificadamente concierne a otros prota-
gonistas dentro de los 6rganos de instruccion: caracterizadamente, los
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letrados de la administracion de justicia y los propios titulares de los
organos. En el Capitulo VI de la presente Memoria, se dedica un apar-
tado a una propuesta de reforma legislativa efectuada por el Ministerio
Fiscal en relacién con el articulo 324 de la LECrim.
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En el afio 2018 los fiscales solicitaron la declaracién de compleji-
dad en 21.332 diligencias, cifra algo inferior a las 25.746 del afio 2017
y muy inferior a las 52.739 del afio 2016, cuando se revisaron todas
las diligencias previas pendientes. En cuanto a la declaracién del plazo
maximo de instruccion que prevé el art. 324, los fiscales lo solicitaron
en 9.035 diligencias previas, cifra muy inferior a las 30.339 declara-
ciones de plazo maximo que se solicitaron en el afio 2017.

Un dato relevante que debe analizarse para determinar la eficacia
del precepto son las diligencias previas pendientes, a partir de la com-
paracién entre las que lo estaban a comienzos de un afio natural y las
que lo estén al finalizar el ejercicio.

En el afio 2018 el nimero de diligencias previas pendientes al 1 de
enero era de 566.530 y a fecha 31 de diciembre habfa aumentado
a 568.437. Estos datos indican que la tendencia sigue siendo, a nivel
nacional, muy elevada e, incluso, en términos comparativos, crece la
pendencia a pesar de que, como ya se indicé anteriormente, dismi-
nuye el ndmero de diligencias previas incoadas.
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Otro elemento para valorar la reforma es el tiempo medio transcu-
rrido desde que se incoa un procedimiento hasta que se remite por el
juzgado a la fiscalia para su calificacién. Se ofrece a continuacién un
grafico comparativo de los cuatro dltimos afios, observandose que los
tiempos medios de instruccién hasta la calificacién han disminuido de
forma no muy significativa, siendo muy similares pese a que la reforma
del art. 324 surge con la finalidad de reducir los plazos de instruccién. La
informacién se completa en el apartado de calificaciones de este capitulo,
en el que se detallan los tiempos medios segtin la clase de procedimiento.

En conclusion, llama la atencién que la limitacién de los plazos de
instruccién impuesta por el art. 324 de la LECrim no ha venido a solu-
cionar el retraso en la tramitacién de los procedimientos abreviados,
que incluso se incrementa con respecto a la anualidad anterior.

TIEMPO MEDIO EN DIAS DESDE QUE SE INCOAN
LOS PROCEDIMIENTOS HASTA QUE SE CALIFICAN
(Comparativa cuatro afios, fuente SICC mayo 2018)
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1.1.2.3  Delitos que dieron lugar a la incoacion de diligencias previas

En términos comparativos, en el afo 2018 se aprecia la misma
situacién que en los afios anteriores respecto de los delitos que die-
ron lugar a la mayor incoacién de diligencias previas. Hasta 2015,
las incoaciones mas numerosas correspondian a los delitos contra el
patrimonio. En 2017, como en 2016, el mayor nimero de diligen-
cias previas incoadas lo fueron por delitos contra la vida y la inte-
gridad.
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La explicacién de esta variacién reside en la no remisién por
la Policia Judicial de los atestados por delitos sin autor conocido
cuando se trata de delitos patrimoniales, habida cuenta de que en el
caso de delitos contra la vida o contra la integridad fisica la policia
si tiene el deber de remitir los atestados al juzgado aun cuando no
haya autor conocido, de conformidad con la reforma del art 284
LECrim.

En 2018 los delitos contra la vida e integridad fisica dieron lugar
al 36 % de las previas incoadas (34 % en 2017), los delitos contra el
patrimonio se mantienen en el 20 %, como en 2017 (25 % en 2016
frente al 48 % en 2015). El 24 % de las diligencias previas incoadas no
tiene asociado ningun delito en su registro (el 24 % en 2017 y el 23 %
en 2016).

DELITOS POR LOS QUE SE INCOARON
DILIGENCIAS PREVIAS NETAS EN 2018
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1.1.3 DILIGENCIAS URGENTES

El procedimiento de enjuiciamiento rapido o diligencias urgentes,
previsto en los articulos 795 y siguientes de la LECrim, pretende dar
una respuesta judicial rdpida y eficaz para la resolucion de los delitos
menos graves y flagrantes y de instruccién sencilla. Se articula en
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base a los siguientes presupuestos: la existencia de un atestado poli-
cial; la acotacion de los delitos que son objeto de este procedimiento;
la instruccién concentrada ante el juez de guardia y la sentencia por el
mismo si es de conformidad, con la rebaja en un tercio de la pena o, en
su caso, la citacidn del acusado para la celebracién del juicio oral ante

el juzgado de lo penal en un plazo tedrico no superior a 15 dias.

1.1.3.1 Volumen de diligencias urgentes incoadas

En el afio 2018 se incoaron 195.527 diligencias urgentes, cifra que
debe completarse con las 14.677 diligencias previas que se transforma-
ron en urgentes, lo que arroja un total de 210.204 diligencias urgentes.

La evolucién interanual de estos procedimientos es la siguiente:

EVOLUCION INTERANUAL DE LA INCOACION
DE LAS DILIGENCIAS URGENTES Y PREVIAS
TRANSFORMADAS EN URGENTES
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En términos comparativos, en el afio 2018 se ha producido un

incremento del 6 % en la incoacién de este procedimiento.
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DESTINO DE LAS DILIGENCIAS URGENTES
A TRAVES DE LAS DISTINTAS DECISIONES
PROCESALES ADOPTADAS EN EL ANO 2018
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El dato relevante sigue siendo sin duda la eficacia aparejada a este
tipo de procedimiento, vista la alta tasa de calificacién (67 %).

1.1.3.2  Delitos que dieron lugar a la incoacion de diligencias urgentes

En una préctica consolidada a través de los afios, por este cauce
procesal se instruyen y enjuician menos tipos delictivos que los pre-
vistos en la Ley. Los delitos que principalmente fueron objeto de este
procedimiento en el afio 2018 fueron nuevamente los cometidos con-
tra la seguridad vial (el 38 % de las incoaciones y el 50 % de las califi-
caciones); en segundo lugar, los delitos de violencia de género y
familiar (el 34 % de las incoaciones y el 22 % de las calificaciones) y,
en mucho menor volumen, los delitos contra la propiedad (el 8 % de
las incoaciones y el 8 % de las calificaciones).

Los delitos de quebrantamiento de condena o medidas cautelares
representaron un 6 % de las diligencias urgentes incoadas y califica-
das. Si bien estos delitos contra la Administracién de Justicia no tuvie-
ron porcentualmente la misma importancia que los otros grupos
delictivos, su tramitacién a través de este procedimiento supone un
avance hacia la respuesta rapida.

Las cifras del afio 2018 en este tipo de procedimientos son muy
similares a las de afios anteriores, constatindose un incremento en el
ndmero de diligencias urgentes incoadas y calificadas por delitos de
violencia de género y familiar.
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1.1.3.3  Delitos que dieron lugar a la calificacion del Ministerio Fiscal
en diligencias urgentes
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Los aspectos que caracterizaron este procedimiento en 2018 fue-
ron los siguientes:

El 67 % de los procedimientos que se incoaron fueron calificados,
(66 % en 2017, el 68 % en 2016 y el 69 % en 2015).

En el 67 % de las calificaciones se lleg6 a conformidad en el juz-
gado de instruccion, algo por debajo de las cifras de afios precedentes
(el 79% en 2017 y el 77 % en 2016).

Las calificaciones que formuld el Fiscal en este procedimiento
representaron en el afio 2018 el 49 % del total de las formuladas, lo
que supone un incremento en relacién a afios anteriores (el 43 %
en 2017 y el 45 % en 2016).

En el afio 2018 de nuevo hubo un alto porcentaje de diligencias
urgentes sobreseidas (aumenta hasta el 18 % frente al 13 % del
afio 2017 %), resultado procesal anémalo en un procedimiento de esta
naturaleza. También persistieron factores que condujeron a que
el 15 % de las diligencias urgentes incoadas se transformaran en dili-
gencias previas, lo que implica una prolongacién en su tramitacion.
Algunas de las causas, como ya se dijo en afios anteriores, fueron:

La falta de comparecencia de los imputados no detenidos, debida-
mente citados.

La falta de citacion de los responsables civiles en los delitos contra
la seguridad del trafico.

La dificultad para disponer de determinadas pericias, bdsicamente
de médicos forenses o peritos tasadores de dafos, valoracién impres-
cindible para definir tipicidades o concretar responsabilidades civiles.

En sentido contrario, en el afio 2018 el 6 % de las diligencias pre-
vias netas que se transformaron en otro procedimiento se encauzaron
como diligencias urgentes, propiciando una via de solucién rdpida
mediante la conformidad, con un leve incremento en relacion a afios
anteriores.

De forma mads residual hay que sefialar que el 3 % de las diligen-
cias urgentes se transformaron en juicios por delitos leves.

1.1.4 JuICiOS POR DELITOS LEVES

La reforma del Cédigo Penal por LO 1/2015 vino a derogar las
faltas e introdujo la figura de los delitos leves para la reconversion de
algunas de aquellas faltas. Su enjuiciamiento se realiza a través de un
procedimiento contemplado en el Libro VI de la LECrim, muy similar
al anterior juicio de faltas, con alguna modificacién para adecuarlo a
las nuevas figuras delictivas.
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El Ministerio Fiscal no interviene en todos estos procedimientos,
siguiendo los criterios de la Circular 1/2015 de la Fiscalia General
del Estado, sobre el ejercicio de la accion penal en los delitos leves
tras la reforma operada por la LO 1/2015.

El afio 2018 es el tercer ejercicio en el que cabe valorar la eficacia
de esta reforma. La intervencién del Ministerio Fiscal en este tipo de
procedimientos se centra, basicamente, en la asistencia a las vistas, asi
como en el control de las sentencias que se dictan, teniendo ademads en
cuenta que, en numerosos procedimientos de esta naturaleza, el fiscal
no interviene, al considerarse que el hecho investigado tiene una natura-
leza estrictamente privada. Los datos estadisticos se recogen en el apar-
tado relativo a los juicios, con objeto de organizar en un mismo epigrafe
la actividad del Ministerio Fiscal ante los 6érganos de enjuiciamiento.

Los procedimientos penales incoados por juicios de delitos leves
en el afio 2018 con constancia en las fiscalias fueron 348.907, cifra
algo inferior a la de 2017, que fueron 361.061.

No obstante, los datos ponen de manifiesto que el descenso en
incoaciones por este tipo de procedimientos y asistencias del fiscal no
se ha revelado como muy eficaz en relacién con las cargas globales de
trabajo que pesan sobre los fiscales y las fiscalias, puesto que se man-
tiene la misma problemadtica organizativa que dificulta el mejor apro-
vechamiento de los recursos humanos y materiales.

1.1.5 PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS

El procedimiento abreviado ante el juzgado de instruccidn estd
previsto para la preparacion del juicio oral, cuando la investigacién
judicial llevada a cabo en las diligencias previas ha determinado la
existencia de un delito castigado con pena privativa de libertad no
superior a nueve afios, o con cualesquiera otras penas de distinta natu-
raleza bien sean tnicas, conjuntas o alternativas, cualquiera que sea su
cuantia o duracién.

1.1.5.1 Volumen de procedimientos abreviados incoados y calificados

En el afio 2018 se incoaron 161.042 procedimientos abreviados,
cifra practicamente igual a la de 2017, en el que ascendieron a 161.766.

El Ministerio Fiscal formul6 135.021 calificaciones en estos procedi-
mientos, con un descenso del 3 % en relacion con el afio 2017 (138.707).
Se llega a una cifra similar a la anterior al afio 2016, cuando se produjo
un aumento del nimero de procedimientos abreviados incoados debido a
la revision de las causas por aplicacién del 324 de la LECrim.
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En el afio 2018 las calificaciones del Ministerio Fiscal en este pro-
cedimiento representaron el 50 % del total de las formuladas por el
mismo (53 % en 2017 y 55 % en 2016).

Puede observarse un ciclo estable con variaciones poco significati-
vas, como se refleja en las siguientes cifras:

2016 2017 2018
Incoaciones .................. ... ....... 177974 | 161.766 | 161.042
Calificaciones. .. .............c.couuun.. 149.206 | 138.707 | 135.021
Transformaciones/Sobreseimientos . . ........ 37.998 31.278 27.053

EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS:
INCOACION Y EFICACIA A TRAVES
DE LA EFECTIVA CALIFICACION

200.000

150.000 + |

100.000 &

50.000 &

2017

2018

®Incoaciones mCalificaciones ®Transf/Sobres.

La diferencia entre el niimero de incoaciones y el de calificaciones
pone de manifiesto, en una medida no fécil de determinar, las diferen-
cias de criterio entre el juez de instruccién y el fiscal, reflejo de una de
las caracteristicas del modelo procesal espafiol. El promedio nacional
de procedimientos abreviados que no culminaron en calificacién fue
algo superior al 16 % (19 % en 2017). Esta es una de las manifestacio-
nes negativas de nuestro actual sistema procesal frente a aquellos en
los que el fiscal instruye, instaurados en la mayor parte de los paises
europeos e iberoamericanos.
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1.1.5.2 Delitos que dieron lugar a la incoacion de procedimientos
abreviados
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No existen practicamente variaciones respecto a afios anteriores.
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1.1.5.3  Delitos que dieron lugar a la calificacion del Ministerio Fiscal
en procedimientos abreviados

m Vida / integridad ® Violencia doméstica /género
HLibertad ® Libertad sexual

® Relaciones familiares ® Patrimonio

® Ordenacion territorio / patrimonio histérico / medio ambiente ®Drogas

® Seguridad Vial ®Falsedades

® Administracion Justicia # Orden publico

H Otros

Tampoco hay practicamente variaciones en este concepto en rela-
cion a los afios precedentes. La mayor parte de las calificaciones lo
fueron por delitos contra el patrimonio (un 33 %). Los delitos contra
la seguridad vial dieron lugar al 8 % de las calificaciones (principal-
mente el de conduccion etilica); los delitos contra la vida e integridad
fisica supusieron el 13 % de las calificaciones (especialmente el
delito de lesiones); los delitos contra la Administracién de Justicia,
el 9 % (basicamente el delito de quebrantamiento de condena y medi-
das cautelares). Por dltimo, los delitos de violencia de género y fami-
liar dieron lugar al 9 % de las calificaciones y los delitos contra el
orden publico, el 5 %. Esta relacién es muy similar en los tltimos
afios, constatdndose un incremento en las calificaciones por delitos
contra la vida e integridad fisica y por delitos de violencia de género
y doméstica.

Las dilaciones que se siguen produciendo en estos procedimien-
tos son muy elevadas. Los dos momentos clave son, por un lado, el
tiempo que permanece un procedimiento en el juzgado de instruccién
desde que se califica hasta que se remite al 6rgano de enjuiciamiento,
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y, por otro, el que media entre la recepcion del procedimiento por el
organo sentenciador, el seflalamiento para juicio y su efectiva cele-
bracién.

1.1.6 SUMARIOS

Este procedimiento se incoa para la investigacion de delitos casti-
gados con pena privativa de libertad superior a 9 afios.
1.1.6.1 Volumen de sumarios ordinarios incoados y calificados

Se incoaron 2.436 sumarios, de los cuales 1.699 procedian de dili-

gencias previas, como se observa en el grafico siguiente.

DISTRIBUCION ENTRE SUMARIOS INCOADOS Y CON
ORIGEN EN DILIGENCIAS PREVIAS EN EL ANO 2018

2.436

2.500
2.000 §
1500 £
1000 L0

500

Sumarios Incoados

D. Previas transformadas en
sumarios

El 14 % de los sumarios incoados se archivaron o sobreseyeron
por las audiencias provinciales (el 10% en 2017 y el 14 % en 2016).
Por el Ministerio Fiscal se calificaron 1.882 sumarios (1.805 en 2017
y 1.667 en 2016).

1085



RELACION ENTRE CALIFICACIONES Y SOBRESEIMIENTOS
DE SUMARIOS ANTE LA AUDIENCIA EN EL ANO 2018
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Sobreseimientos

La evolucién interanual de incoaciones y calificaciones se expresa
en el siguiente grafico.

EVOLUCION INTERANUAL DE LOS
SUMARIOS INCOADOS Y CALIFICADOS
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Lo expuesto se concreta en las siguientes cifras:

2016 2017 2018
Incoaciones .................. ... ....... 2.263 2.202 2.436
Calificaciones. . . .............couuuno... 1.667 1.805 1.882

Normalmente la tramitacién de este procedimiento en instruccién
se prolonga mds alld de una anualidad. El tiempo medio entre la
incoacion y la conclusion del sumario fue de 557 dias, tomando como
fecha de inicio la de incoacién del asunto, aunque lo hubiera sido
como diligencias previas para luego ser transformadas en sumario.

1.1.6.2 Articulo 324 LECrim en sumarios

En el afio 2018 el Ministerio Fiscal interesé la declaracién de
complejidad del art. 324 LECrim en 119 sumarios y se interesé la
declaracién de plazo maximo en 71 sumarios.

1.1.6.3  Delitos que dieron lugar a la calificacion del Ministerio Fis-
cal en sumarios ordinarios

Los delitos contra la vida e integridad dieron lugar a 885 califica-
ciones, de las cuales, 352 fueron por delito de homicidio, 118 por ase-
sinato y 413 por lesiones, de las que 141 lo fueron por violencia
doméstica y de género. Los delitos contra la libertad sexual fueron los
que dieron un mayor nimero de escritos de calificacion: 1.345, de
entre los cuales 404 fueron por agresiones sexuales, 107 por violacio-
nes y 338 por abusos sexuales. Por delitos contra la salud publica, se
formularon 147 calificaciones, correspondiendo en mayor medida a
tréfico de sustancias que causan grave dafio a la salud (82 calificacio-
nes). Los delitos contra el patrimonio dieron lugar a 154 calificaciones.
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® Patrimonio ®Drogas
# Orden publico H Otros

1.1.7 PROCEDIMIENTOS ANTE EL TRIBUNAL DEL JURADO

Los procedimientos ante el Tribunal del Jurado son los menos
numerosos y se incoan por los delitos relacionados en el art. 1 de
la Ley Organica del Tribunal del Jurado, esto es, homicidio y asesi-
nato, amenazas condicionales, omisién del deber de socorro, allana-
miento de morada y determinados delitos contra la Administraciéon
Publica y relacionados con la corrupcion.
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1.1.7.1 Volumen de procedimientos ante el Tribunal del Jurado
incoados y calificados

En el afio 2018 se incoaron 475 procedimientos de los cuales 260
procedian de diligencias previas.

DISTRIBUCION ENTRE INCOACIONES TOTALES

DE TRIBUNAL DE JURADO Y CON ORIGEN
EN DILIGENCIAS PREVIAS ANO 2018

600

400

200

Incoacién Jurado

D.Previas transformadas en Jurado

Si bien la evolucién cuantitativa de afios precedentes era bastante
estable, este afio hay un repunte en la incoacién del 14 % en relacién
con 2017, cuando fueron 417. Si se observa la evolucién desde 2016
(en que se incoaron 378 asuntos), el aumento es del 25 %.

En el afio 2018 se calificaron 335 procedimientos ante el Tribunal
del Jurado, frente a los 255 procedimientos del 2017, lo que supone un
incremento del 31 %.

Este incremento tiene su explicacion en la aplicacién del Acuerdo
del Pleno del Tribunal Supremo de 9 de marzo de 2017, que fija doc-
trina jurisprudencial sobre conexidad en relacién a los procedimientos
de la ley del Jurado. Este Acuerdo implica en definitiva que cuando
concurren delitos competencia de Jurado con los que no lo son, y no
pueden ser enjuiciados por separado, ya no se distinguiria entre delito
medio y delito fin, sino que el procedimiento adecuado seria el del
jurado, y lo mismo sucederfa en supuestos de delitos contra la vida en
grado de tentativa cuando concurren con delitos contra la vida consu-
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mados. En el Capitulo VI de la presente Memoria se efecttia una pro-
puesta de reforma legislativa del d4mbito competencial del
procedimiento ante el Tribunal del Jurado.

EVOLUCION INTERANUAL DEL PROCEDIMIENTO
DEL JURADO EN BASE A LOS ACTOS PROCESALES
MAS RELEVANTES
500

400

300

200

100

2016

2017
2018

mIncoaciones mCalificaciones  mJuicios  ®Conformidades

Los datos cuantitativos de esta evolucion son los siguientes:

2016 2017 2018
Incoaciones ............................ 378 417 471
Calificaciones. .. ........................ 275 255 335
JUICIOS .ot 235 263 234
Conformidades. . ........................ 50 34 62
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1.1.7.2  Delitos que dieron lugar a la calificacion del Ministerio Fis-
cal en el procedimiento ante el Tribunal del Jurado

mVida / integridad H Libertad

® Omision deber socorro ®intimidad / propia imagen / inviolabilidad domicilio
M Patrimonio H Administracion Publica

® Administracion Justicia ® Orden publico

1 Otros

La naturaleza y porcentaje de los delitos por los que se califican
estos procedimientos se mantiene en términos muy similares a los
afios anteriores. Entre las calificaciones formuladas el grupo més rele-
vante fue el relativo a los delitos contra la vida e integridad fisica, que
dio lugar al 54 % de acusaciones (igual que el afio anterior) y, dentro
de ellos, los mas numerosos fueron los de homicidio y asesinato,
con 101 y 142 calificaciones respectivamente; los delitos contra
la Administracién Piblica representaron el 10 % del total, siendo el
delito de malversacion el que dio lugar al mayor ndmero de califica-
ciones (24). Otros delitos significativos fueron los cometidos contra la
inviolabilidad del domicilio (allanamiento de morada) con un 12 % de
las calificaciones (6 % el afio anterior), los delitos contra la libertad
(siendo el delito m4s numeroso el de amenazas condicionales) y los
delitos contra el orden publico, ambos con un 4 %.

1.1.8 CALIFICACIONES

En el afio 2018 por el Ministerio Fiscal se formularon en todo tipo
de procedimientos 268.020 calificaciones, una cifra levemente supe-
rior (+2 %) a la de 2017, cuando fueron 262.319.
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La evolucidn interanual es la siguiente:

EVOLUCION INTERANUAL DE TOTAL

DE CALIFICACIONES
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Urgentes | Abreviados | Sumarios Jurados Total

2018 ... ...l 130.782 135.021 1.882 355 268.020
2017 ..ol 121.552 138.707 1.805 255 262.319
2016......... ... 121.308 149.206 1.667 275 272.456

PORCENTAJE DE CALIFICACIONES EN LOS
PROCEDIMIENTOS EN RELACION A SU VOLUMEN
DE INCOACION EN 2018

80%

80%

70%

60%

Urgentes Abreviados

Sumarios

Jurados

En cémputo global se observa un ligero incremento en el total de
calificaciones formuladas, incremento que es relevante en relacioén
con las que corresponden a diligencias urgentes (7,5 %) y a los proce-
dimientos ante el Tribunal del Jurado (39 %). Si bien en el afio 2017
descendi¢ el total de calificaciones en comparacién con 2016, en ese
ejercicio se habia observado un repunte en relacién con el afio 2015
como consecuencia del trabajo de las fiscalias en la revision de las
diligencias previas por aplicacion del art. 324 LECrim.

A continuacién, se ofrecen datos relacionados con el tiempo de
duracién (en dias) del tramite de la instruccién de los procedimientos,
computado desde que se incoan hasta que son calificados. Los datos
proceden del andlisis de la informacién de una parte altamente signifi-
cativa de las fiscalias, segtin obra en el cuadro de mandos del Sistema
de Informacion, Control y Consulta del Ministerio Fiscal. La situa-
cién corresponde al mes de mayo de 2019.

1093



900

800

700

600

500

400

300

200

100

2015
2016 2017

2018
mUrgentes u Previas @ Sumarios ® Jurados

1.1.9 JUICIOS Y SENTENCIAS
1.1.9.1 Juicios
El Ministerio Fiscal asistio a la celebracion de un total de 332.919

juicios, que se distribuyeron entre 169.543 juicios por delitos leves;

153.987 juicios ante los Juzgados de lo Penal y 9.389 ante las Salas de
lo Penal de las Audiencias Provinciales.
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EVOLUCI,C')N INTERANUAL EN ATENCI()N
AL ORGANO DE CELEBRACION

200.000 p 2 - S

150.000

100.000

50.000

2016

2017

2018
" Penales ® Audiencias m Delitos leves
. Juzgados Audiencias
Delitos leves de lo Penal Provinciales
2018 ..o 169.543 153.987 9.389
2017 oo 184.688 158.421 9.133
2016 ..o 174.317 160.226 8.834

Como se observa en la gréfica y tabla anteriores, el volumen de
juicios a los que asisti6 el Ministerio Fiscal en su cémputo global ha
experimentado un descenso en cuanto a los juicios por delitos leves,
asi como un leve descenso en los celebrados ante los juzgados de lo
penal. Ha de tenerse en cuenta que la Memoria de 2017 no incluia la
informacién sobre juicios por delitos leves de una fiscalia provincial
de relevancia.

Respecto a los juicios por delitos leves, la reforma operada por
la LO 1/2015, de 30 de marzo, tenia como objetivo descargar a los
Organos jurisdiccionales de la tramitacién de asuntos carentes de ver-
dadera relevancia penal. Un andlisis de los datos que nos ofrecen las
estadisticas de 2016 y 2017 nos permite concluir que, efectivamente,
la referida reforma supuso una reduccién respecto del volumen de jui-
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cios de faltas y que esa reduccidn se ha mantenido estable en este
ejercicio, habiéndose por tanto consolidado el impacto de la reforma.

Esa reduccién no nos puede llevar a concluir que ello haya inci-
dido positivamente en una mejor gestién de los limitados recursos
humanos y materiales de las fiscalias, por cuanto que se ha tenido que
seguir organizando la asistencia de los fiscales a los juicios por delitos
leves que se sefialan en todos los juzgados de instruccién de Espafa.
Se mantiene la misma problemaética organizativa que dificulta el mejor
aprovechamiento de los recursos, de lo que repetidamente se viene
dando cuenta en precedentes Memorias.

Los sefialamientos por delitos leves a los que asisti6 el fiscal con-
tindan representando un volumen mayor que la totalidad de los juicios
ante los juzgados de lo penal y las audiencias provinciales, como se
observa en el cuadro precedente. El Ministerio Fiscal asistié en 2018
al 48,5 % del total de los juicios por delitos leves incoados, volumen
especialmente significativo si se pone en relacién con el porcentaje de
sentencias absolutorias con que finalizaron estos juicios (el 38 %).

Sin embargo, frente a las anualidades anteriores, la reduccion del
volumen de incoaciones de delitos leves ha ido acompafiada de la
reduccién del porcentaje de asistencias del fiscal.

. Asistencias Porcentaje de
Incoaciones . .
del fiscal asistencias
2016 ... o 370.729 174.317 47 %
2017 oo 361.071 184.688 51%
2018 ..o 348.907 169.543 48,5 %

Se debe insistir, por tanto, en la obligada necesidad de coordinacién
de los 6rganos judiciales con la fiscalia para la concentracion de sefia-
lamientos y en la necesaria reflexién por parte del legislador, puesto
que se mantiene la misma problematica organizativa que dificulta el
mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales de la que
repetidamente se viene dando cuenta en precedentes Memorias.

En relacién con los juicios por delito, en el afio 2018 se reprodu-
cen los principales problemas de afios anteriores: la dilacidn en los
seflalamientos y el elevado nimero de suspensiones.

Respecto a la dilacién en los sefialamientos, el analisis ofrece el
siguiente resultado de tiempos medios desde que el Ministerio Fiscal
califica un procedimiento hasta que se produce su primer sefiala-
miento y entre la incoacién del procedimiento en el 6rgano de enjui-
ciamiento hasta el primer sefialamiento.
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PROYECCION DE LOS TIEMPOS MEDIOS (EN DIAS)
TRANSCURRIDOS DESDE QUE EL MINISTERIO
FISCAL CALIFICA HASTA QUE SE PRODUCE
EL PRIMER SENALAMIENTO

Abreviado .
Sumario
Jurado

PROYECCION DE LOS TIEMPOS MEDIOS (EN DIAS)
TRANSCURRIDOS DESDE QUE EL ORGANO
QUE ENJUICIA INCOA SU PROCEDIMIENTO HASTA
QUE HACE EL PRIMER SENALAMIENTO

Abreviado .
Sumario
Jurado

En ambos: fuente cuadro de mandos del Sistema de Informacién, Control y Consulta del

Ministerio Fiscal.
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Especialmente significativos son los tiempos medios desde la califi-
cacion de un procedimiento —o desde su incoacién por el érgano de
enjuiciamiento— hasta el primer sefialamiento en el &mbito de los proce-
dimientos abreviados y sumarios. Estos datos deben servir para llamar
la atencion del legislador sobre la reforma que se llevo a cabo para la
reduccién de los plazos de instruccién de las causas, teniendo en cuenta
que los plazos que se reflejan hasta el primer sefialamiento alcanzan
tiempos medios excesivos y, por tanto, la conclusién sobre la eficacia de
la reforma legislativa es negativa si lo que se pretendia era mejorar la
rapidez en la respuesta judicial. No hay que olvidarse del efecto perni-
cioso que estos tiempos medios producen tanto respecto de los inculpa-
dos y victimas, como respecto de la eficacia de la respuesta penal.

En cuanto al volumen de suspensiones, en el afio 2018 en los Juz-
gados de lo Penal, como media nacional, se suspendieron el 32 % de
los juicios sefialados (el 31 % en el afio 2017; el 29 % en el 2016; 28 %
en el 2015) y en las Audiencias Provinciales el 28 % (el 27 % en 2017,
el 26 % en el 2016; 24 % en el 2015). Aun cuando pudiera entenderse
de poca relevancia este incremento, es de destacar la tendencia al alza
del volumen de suspensiones en los tres tltimos afios, lo que debe
Ilamar la atencién de las Administraciones competentes y oficinas res-
ponsables, sobre todo teniendo en cuenta que las causas que lo moti-
van son conocidas y se reproducen afio tras afio.

PROYECCION DE JUICIOS CELEBRADOS
Y SUSPENDIDOS ANTE LOS JUZGADOS DE LO PENAL
Y LAS AUDIENCIAS PROVINCIALES

150%

100%

50%

26% 9
b 21% gy 29%  31%  32%

0%

Audiencia
Penales
m Juicios celebrados m Juicios suspendidos 2016
 Juicios suspendidos 2017 Hjuicio suspendidos 2018
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La principal causa de estas suspensiones fue nuevamente la incom-
parecencia de acusados, testigos o peritos, unas veces por propia
voluntad y otras por fallos en los servicios de citaciones, con mayor
incidencia en los partidos judiciales con Nueva Oficina Judicial, con-
soliddndose otro aio mds una tendencia al alza en el volumen de sus-
pensiones.

Hay que insistir una vez mds en el efecto negativo que tiene causa
en el elevado indice de suspensiones: perturba la organizacion de las
fiscalias y 6rganos judiciales; genera insatisfaccién y molestias a la
ciudadania y, finalmente, supone una respuesta penal negativa frente a
los hechos delictivos a consecuencia del debilitamiento de los medios
de prueba y la apreciacion generalizada de la atenuante por dilaciones
indebidas.

Las conformidades como medio de evitacion de los juicios supo-
nen una medida efectiva para procurar una respuesta mds inmediata y,
en cierta medida, la cuestién no es ajena a la implantacién de unas
précticas de mediacion en el &mbito penal.

Conviene recordar en este punto que el régimen de la conformidad
prevista en el art. 801 de la LECrim para las diligencias urgentes es un
instrumento eficaz de agilizacién de la accién de la justicia y de sim-
plificacién del proceso.

De hecho, en el afio 2018, del total de diligencias urgentes cali-
ficadas, el 67 % finalizan en sentencia de conformidad ante los Juz-
gados de Instruccién. Conviene por ello insistir una vez més en la
necesidad de potenciar la aplicacion del Protocolo de Conformida-
des entre la Fiscalia General del Estado y los Colegios de Abogados
y generalizar la prevision legal establecida en el art. 779.5 LECrim.
Tal conclusién se fortalece si ademads se pone atencién en el volu-
men de conformidades que se alcanzan con caracter previo al juicio
oral, una vez sefialado y cuando ya han transcurrido los tiempos
medios referidos, lo que malogra gran parte de los beneficios que,
tanto para las partes como para la organizacién en general, se pro-
ducen cuando la conformidad se logra en un momento procesal
anterior.

1.1.9.2 Sentencias

La estadistica sobre el volumen de sentencias ofrece el dato de las
dictadas por los distintos 6érganos judiciales, desglosando entre las
condenatorias y las absolutorias.
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Sentencias Penal afio 2018 Condenatorias | Absolutorias

Juzgados de Instruccién en juicios

delitos leves con asistencia MF . . . .. 155.288 96.661 58.627
Juzgados de Instruccién en diligencias
UTZENLES . ..o ovvi i 87.296

Juzgados de lo Penal en
procedimientos abreviados y juicios
rapidos .. ... 150.643 112.407 38.236
Audiencias Provinciales en
procedimientos abreviados, sumarios
yjurados. .. ... 8.909 7.496 1.413

En términos absolutos se puede afirmar que en el afio 2018 se
mantiene la tendencia de las dos ultimas anualidades con ligeras varia-
ciones: se constata un ligero descenso de las sentencias dictadas por
los juzgados de lo penal (155.288 frente a las 156.651 del 2017 y
las 157.877 del 2016), frente al ligero ascenso de las dictadas por las
audiencias provinciales (8.909 frente a las 8.798 del 2017 y las 8.634
del 2016).

Respecto a las sentencias absolutorias, en los juicios por delitos
leves con asistencia del fiscal se constata un porcentaje del 38 % en
relacidn a las condenatorias; en los juzgados de lo penal las absoluto-
rias representan un 25 % del total y en el ambito de las audiencias
provinciales el 16 %.

En los delitos relacionados con la violencia sobre la mujer, un ele-
vado nimero de estas absoluciones trae causa de la invocacién por la
victima del articulo 416 LECrim.

En el dmbito de los juicios por delitos leves se mantiene el mismo
elevado porcentaje de absoluciones que ya se constatd en 2017 y
en 2016 y que venia motivado fundamentalmente por la falta de
prueba ante la incomparecencia del denunciante y los acuerdos pre-
vios a los que llegan las partes. Dos afios después de la reforma se
puede aseverar que no se ha resuelto debidamente el problema que,
por otra parte, ya se habia detectado en los derogados juicios de fal-
tas: son procedimientos que generan una elevada carga de tramita-
cién en los juzgados y en la organizacién de las fiscalias con un
resultado poco efectivo, lo que debera ser tenido en cuenta por el
legislador.

En otro orden de cosas, la estadistica de sentencias permite cons-
tatar la sintonia o disconformidad entre el criterio mantenido por el
fiscal y la decision del 6rgano de enjuiciamiento.
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En el afio 2018 la conformidad con la posicioén del Ministerio Fis-
cal en la totalidad de las sentencias dictadas por los juzgados de lo
penal (condenatorias y absolutorias), fue del 70 % (igual que en 2017;
el 68 % en 2016). En las dictadas por las audiencias provinciales el
porcentaje de conformidad con la posicidn del fiscal fue del 71 %
(el 66 % en 2017; el 68 % en 2016), lo que supone un leve incremento
respecto de los dltimos afos.

PROYECCION DEL GRADO DE CONFORMIDAD CON LA
POSICION DEL FISCAL EN LAS SENTENCIAS
DICTADAS POR LOS JUZGADOS DE LO PENAL Y LAS
AUDIENCIAS PROVINCIALES. ANO 2018
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Hay que seguir insistiendo en que en el afio 2018 el mayor nimero
de sentencias condenatorias se produjo por la conformidad del acu-
sado y su letrado con la calificacién del fiscal. Asi, del total de senten-
cias condenatorias que constan dictadas por los juzgados de lo penal
(112.407), 70.690 sentencias lo fueron por conformidad del acusado
con la peticién del Ministerio Publico (el 62,8 %). En las audiencias
provinciales se dictaron un total de 7.496, de las cuales 3.849 (el 51 %)
lo fueron por conformidad del acusado y su defensa con la posicién
del fiscal. Esto supone que, del total de sentencias condenatorias dic-
tadas en los juzgados de lo penal y audiencias provinciales, el 62 % de
las mismas se dictan por conformidad del acusado con la posicién del
fiscal, lo que representa aproximadamente el 47 % respecto del total
de las sentencias.
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INCIDENCIA DE LA CONFORMIDAD PREVIA DE LAS
PARTES EN LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS
DICTADAS POR LOS JUZGADOS DE LO PENAL Y

AUDIENCIAS PROVINCIALES. ANO 2018
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u Total condenatorias ® Condenatorias por conformidad

Se mantiene la evolucidn al alza de afios anteriores, y estas confor-
midades que se producen antes del comienzo del juicio oral deberian
Ilamar la atencién del legislador. Con esta observacién no se esta pos-
tulando una nueva reforma parcial de la LECrim; mas al contrario. Se
considera que los datos que se exponen en su conjunto denotan que las
reformas parciales no suponen un avance efectivo para la mejora de la
Justicia penal, progreso que solo serd posible con la necesaria e ina-
plazable reforma en profundidad del proceso penal.
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EVOLUCION DE LA CONFORMIDAD PREVIA DE LAS
PARTES EN LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS
DICTADAS POR LOS JUZGADOS DE LO PENAL Y

AUDIENCIAS PROVINCIALES. ANO 2018

3% 63% 63%
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Los delitos con mayor presencia en las sentencias condenatorias,
tanto dictadas por los juzgados de lo penal como las audiencias, se
representan en el siguiente grafico. La seguridad vial y el patrimonio
fueron de nuevo los dmbitos que dieron lugar a un mayor nimero de
sentencias condenatorias, con el 34 % y el 21 % respectivamente. Los
delitos de violencia familiar y de género representaron el 10 %; los
delitos contra la vida e integridad fisica al 9 % y los delitos contra la
administracién de justicia al 7%. En un menor porcentaje se encuen-
tran los delitos contra la libertad, el orden publico, las relaciones fami-
liares, los de falsedad o contra la integridad moral y la libertad sexual.
Se mantiene por tanto la tendencia de los dltimos afios en cuanto a
incidencia de los tipos delictivos.
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DELITOS MAS SIGNIFICATIVOS POR LOS QUE SE

HAN DICTADO SENTENCIAS CONDENATORIAS ,T ; "\;
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La evolucién de los tres tltimos afios es la siguiente:

Seguridad vial ............ ... .. ... .. ...
Patrimonio . ........ ... .. ... .. L.
Administracién de Justicia. ... ........... ..
Violencia doméstica/género. . ..............
Vida e integridad fisica ...................
Orden Pdblico ............... ... ... .....
Libertad . .........c.. i

Relaciones familiares. . ...................

2016 2017 2018
33% 32% 34 %
22 % 22 % 21%
8% 7% 7%
8% 8% 10%
8% 9% 9%
4% 5% 4%
5% 2% 5%
2% 1% 2%

Los recursos interpuestos en el afio 2018 por el Ministerio Fiscal
contra las sentencias disconformes dictadas por los juzgados de lo

penal (45.617), fueron 2.711, lo que representa aproximadamente

un 6 % del total. Los recursos interpuestos contra las disconformes de
la audiencia (2.838) fueron 283, lo que supone un 10 %. Ha aumen-

tado la proporcidn de recursos interpuestos frente a sentencias discon-

formes dictadas por las audiencias provinciales (7 % en 2017) si bien
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se mantiene estable respecto de los interpuestos frente a sentencias
disconformes de los juzgados de lo penal.

PROYECCION DEL GRADO DE RECURSOS
INTERPUESTOS POR EL MINISTERIO FISCAL CONTRA
SENTENCIAS DISCONFORMES. ANO 2018
200% I
160%

120% I'
80%

40%

0%

Penales

Audiencia

m Total disconformes W Recursos

Dentro de los recursos contra sentencias se debe hacer una breve
referencia a los recursos de apelacidn interpuestos contra sentencias
dictadas por las audiencias provinciales en primera instancia. La
entrada en vigor de la Ley 41/2015, de 5 de octubre, de modificacion
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la agilizacion de la justi-
cia penal y el fortalecimiento de las garantias procesales ha supuesto
la incorporacién definitiva de la doble instancia en el proceso penal
espanol.

Como datos estadisticos cabe sefialar que durante el 2018 se han
dictado un total de 756 sentencias en apelaciones por los Tribunales
Superiores de Justicia y se han celebrado 179 vistas con intervencién
del Ministerio Fiscal.

Aun cuando todavia no se puede hacer una valoracién de su evolu-
ci6én ante la imposibilidad de obtener el dato del 2018 en todo el terri-
torio, el incremento en la Fiscalia de la Comunidad Auténoma
de Madrid ha sido notorio, pasando de 9 en el 2016 a95 en el 2017 y
a 225 en el afio 2018, previéndose en un futuro un incremento que
afecte a todas aquellas sentencias dictadas por las Audiencias Provin-
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ciales sin conformidad, lo cual serd necesario evaluar en futuras
Memorias.

1.1.11 DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

El articulo 5 de Estatuto Organico del Ministerio Fiscal y el articu-
lo 773.2 de la LECrim asignan al Ministerio Fiscal funciones directas
de investigacién penal, que se desarrollan a través de las diligencias de
investigacion, cuya incoacion y tramitacion se realizan por los distin-
tos 6rganos del Ministerio Fiscal.

Esta via sigue siendo excepcional y minoritaria como receptora de
la notitia criminis, debido sin duda a sus limitaciones materiales y
procesales. La Instruccion 4/2013 de la Fiscalia General del Estado
sobre las Diligencias de Investigacion supuso un gran avance para la
unidad de criterios y para mejorar el tramite.

En el afio 2018 se incoaron 14.906 diligencias de investigacion: en
las Fiscalias territoriales (14.672); en la Fiscalia de la Audiencia
Nacional (148); en la Fiscalia Anticorrupcién (38); y en la Fiscalia
Antidroga (48).

La evolucién interanual de estas incoaciones es la siguiente:

EVOLUCION INTERANUAL DEL TOTAL DE DILIGENCIAS
INCOADAS

15.000

14.500

14.000

13.500

2017

2018
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DISTRIBUCION DELA INCOACION EN LAS DISTINTAS
FISCALIAS EN EL PERIODO 2016-2018

15.000

14.672

10.000

5.000

722 833 856
234 547 234
Fiscalias Provinciales . ;

Fiscalias de

Comunidad Auténoma  Fiscalias Especiales y

AN
m2016 =2017 =2018

En el ambito de las Fiscalias territoriales, el origen de las diligen-
cias de investigacion se cataloga dentro de seis grandes vias.
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Fueron principalmente los diferentes 6rganos de la administracion
los que pusieron en conocimiento del Ministerio Fiscal hechos que
estimaron pudieran ser constitutivos de delito, representando un 47 %
del total de las diligencias de investigacion incoadas, siendo la segunda
via la denuncia de particulares.

La progresiva especializacién del Ministerio Fiscal ha traido con-
sigo un especial contacto con sectores de la Administracion como las
Jefaturas de Tréfico, las Inspecciones de Trabajo, Administraciones
tributarias y Consejerias con competencias en materias de medio
ambiente, urbanismo u ordenacién del territorio, lo que propicia que
en el ejercicio de las actuaciones administrativas se acuda particular-
mente al Ministerio Fiscal denunciando hechos de los que pueden
derivar responsabilidades penales.

El siguiente grifico sintetiza la presencia de diferentes grupos de
delitos como objeto de las diligencias de investigacion en el afio 2018.

DELITOS MAS SIGNIFICATIVOS POR LOS QUE SE
INCOARON DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

7%

3%

/7%

10%

5% 8%
®\ida / integridad m Violencia doméstica /género
H Libertad sexual ® Patrimonio
® Ordenacion territorio ® Medio ambiente
® Seguridad Vial M Falsedades
H Administraciéon Publica ® Administracién Justicia
HS/E

Las diligencias referidas a seguridad vial, incendios forestales,
medio ambiente, ordenacion del territorio, patrimonio histérico, dere-
chos de los trabajadores, hacienda publica y violencia familiar tienen
una correlacidn con servicios especializados de las fiscalias en estas
materias.
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El tramite de estas diligencias puede llevar a la presentacion de
denuncia o querella o, en su caso, el archivo con informacién al
denunciante de la posibilidad de reiterar su presentacion ante el érgano
judicial que se estime oportuno. En el caso de las Fiscalias de Comu-
nidad Auténoma también se prevé la derivacion a otra fiscalia, funda-
mentalmente una provincial de su Comunidad.

En el conjunto de las fiscalias provinciales, la evolucién interanual
del porcentaje de diligencias de investigacion que se archivan sin deri-
varlas al Juzgado es muy estable, segin se representa en el siguiente
gréfico.

PORCENTAJE DE DILIGENCIAS ARCHIVADAS EN LAS
FISCALIAS PROVINCIALES SIN REMITIR AL JUZGADO

EN EL PERIODO 2015-2018
65%

65%

65%

64%

63%

62%

2017 2018

La representacion del destino de las diligencias de investigacidn
de las fiscalias de Comunidad Auténoma se hace separadamente por
cuanto, como ya se dijo, su actuacién se caracteriza por la derivacion
a otros 6rganos del Ministerio Fiscal, fundamentalmente a las fiscalias
provinciales de su Comunidad.
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DESTINO DE LAS DILIGENCIAS DE INVEST{GACION
DE LAS FISCALIAS DE COMUNIDAD AUTONOMA
EN EL PERIODO 2016-2018

500

300

200

100

2018

® Remitidas a érgano judicial m Remitidas a otra Fiscalia ® Archivadas

El tiempo medio de tramitacién de las diligencias de investigacién
es de 135 dias, computandose aqui tanto las que se archivan sin denun-
cia, como las que se derivan al Juzgado.
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