7. COOPERACION PENAL INTERNACIONAL

7.1 Introduccion

El resumen de la actividad Ministerio Publico en la especialidad
de cooperacién penal internacional en el afio 2018 estd marcado espe-
cialmente por la publicacién y entrada en vigor de la Ley 3/18, de 11
de junio, por la que se modifica la Ley 23/2014, de 20 de noviembre,
de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unién Euro-
pea, para regular la Orden Europea de Investigacion que entré en vigor
el 2 de julio.

La nueva Ley convierte la mayoria de las comisiones rogatorias
en Ordenes Europeas de Investigacién (en adelante OEIs) que se eje-
cutardn bajo las premisas del reconocimiento mutuo. La Ley 3/18
modifica la Ley 23/2014 de Reconocimiento mutuo de resoluciones
penales en la UE, sustituyendo el Titulo X, dedicado anteriormente al
exhorto europeo de obtencién de pruebas, por la regulacion de la OEI
y centraliza la competencia de recepcién en el Ministerio Fiscal. Se
sitia también a la Fiscalia como ejecutora tnica de todas aquellas
OEIs en las que se soliciten diligencias que no afecten a derechos fun-
damentales. Esta circunstancia ha generado desde el punto de vista
operativo un importante aumento de las responsabilidades y de la
carga de trabajo de los Fiscales delegados y especialistas en materia
de cooperacion internacional. Ha conllevado también la necesidad de
incrementar las actividades formativas en la materia con el objeto de
que el nuevo instrumento pueda ser utilizado correctamente, tanto
desde el punto de vista activo como pasivo.

La Fiscalia habia ido adaptando el sistema de registro automati-
zado de comisiones rogatorias (en adelante CRIS) con el objeto de
poder contar no solo con un registro organizado sino, sobre todo, habil
para la explotacién de los datos estadisticos. El registro proporciona
informacion relevante sobre el funcionamiento de la OEIL, datos que se
analizardn en esta memoria en relacidn con los seis meses de aplica-
cién de la nueva Ley y que se irdn completando y perfeccionando
durante los préximos ejercicios. El nuevo sistema competencial per-
mitird que, por primera vez, nuestro pais pueda proporcionar datos
importantes del funcionamiento de un instrumento de reconocimiento
mutuo, al menos desde el punto de vista pasivo.

El legislador, consciente del incremento de la carga de trabajo que
supone para las Fiscalias la asuncién de nuevas competencias, acordd
en la disposicién adicional quinta de la Ley 3/2018 que «el Gobierno
asegurard, en relacion con el Ministerio Fiscal y para el cumplimiento
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de las previsiones y nuevas competencias que la Ley le atribuye, los
medios y recursos presupuestarios necesarios para asegurar la efecti-
vidad de los mecanismos de cooperacion juridica internacional deri-
vados de la orden europea de investigacion». Como consecuencia de
esta prevision, se acord6 reforzar con un Fiscal las Fiscalias Provin-
ciales de Barcelona, Mdlaga, Valencia, Alicante, Baleares y Murcia, y
con dos la Fiscalia de Madrid. Las cifras que se analizan en los
siguientes apartados demuestran un crecimiento exponencial de la
carga de trabajo que justifica estos refuerzos y aconseja su manteni-
miento y su consolidacidn con la creacidn definitiva de plazas en la
plantilla de estas Fiscalias.

Es importante también destacar que este afio, Espafia ratificé con
cierto retraso el texto del Segundo Protocolo al Convenio de Asisten-
cia Judicial del Consejo de Europa, hecho en Estrasburgo el 8 de
noviembre de 2001. Resulta paraddjico que haya entrado en vigor el 1
de julio de 2018, un dia antes que la nueva regulacién de la OEI. Pese
a que no tendrd, por esta coincidencia de fechas, aplicacién practica
en la UE, si es un Convenio muy relevante del que son parte la mayo-
ria de los Estados miembros del Consejo de Europa y otros Estados no
europeos. Este protocolo contiene previsiones muy avanzadas sobre
asistencia legal mutua, similares a las del Convenio de Asistencia
Judicial entre los paises miembros de la UE. Entre las ventajas de este
Convenio estd la prevision de remision directa de solicitudes entre
autoridades competentes, algo que efectivamente es muy beneficioso
para la celeridad y también para la confidencialidad de las investiga-
ciones. Espaila, sin embargo, ha hecho una declaracién por la que
mantiene la obligatoriedad de recepcién a través de la autoridad cen-
tral (el Ministerio de Justicia) una exigencia que encaja muy dificil-
mente con los avances de una cooperacién del siglo XXI. Se obliga a
las autoridades extranjeras a remitir las solicitudes a través del Minis-
terio de Justicia, salvo en casos de urgencia en los que también se
exige que, aunque se remitan directamente a las autoridades compe-
tentes, se envie una copia a la autoridad central. Se introduce asi un
tramite burocratico y un control posterior que parece infundado para
el registro y perjudicial para la confidencialidad. Por ello, se propone,
apoyando la recomendacién realizada por el grupo de trabajo de coope-
racion judicial del Consejo de Europa, que se retire esta declaracion y se
instaure la comunicacidén directa entre autoridades judiciales. El proto-
colo también facilita un marco especifico y detallado para la constitu-
cién de equipos conjuntos de investigacion con terceros Estados.

Mas alla de estas importantes novedades en la actividad procesal
en la que interviene el Ministerio Fiscal en el ambito de la coopera-
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cion internacional, se incluye en esta memoria un resumen de las acti-
vidades en el ambito de las relaciones institucionales, tanto bilaterales
con otras Fiscalias como las que regularmente se realizan con redes y
asociaciones de Fiscales de distintos paises.

En tercer lugar, se recopilan las contribuciones mds relevantes de
los Fiscales espafioles en el &mbito de la cooperacidn al desarrollo en
proyectos de hermanamiento o asistencias técnicas en paises o areas
regionales beneficiarias de programas de cooperacién de la UE,
AECID u otras organizaciones internacionales. La actividad de los
Fiscales espafioles en materia de cooperacién al desarrollo sigue
aumentando y se realizan cada vez con mds frecuencia actividades de
mayor dificultad y riesgo al extenderse, mds alld de la participacién en
los Twinnings en paises candidatos y de actividades en Iberoamérica,
a la realizacion de consultorias en temas de lucha contra el terrorismo
y delincuencia organizada en paises del Cuerno de Africa y del sur del
Mediterraneo.

Estos aspectos, el institucional y de organizacién de las activida-
des de cooperacion al desarrollo, son gestionados directamente por la
Fiscal de Sala de Cooperacién Internacional y desde la Unidad de
Cooperacion de la Fiscalia (UCIF). Esta labor de coordinacién, difu-
sion, seleccidon en colaboracion con el resto de los Fiscales de Sala
coordinadores, registro, organizacion de viajes y comisiones de servi-
cio tiene una dimensién completamente diferente de la que supone la
coordinacién de la actuacién de los delegados de cooperacion judicial
internacional.

Cada vez con mayor frecuencia los Fiscales deben desplazarse
para realizar diligencias, participar en reuniones de coordinacién en
Eurojust, acudir a reuniones de especialistas, evaluaciones de organi-
zaciones internacionales, seminarios internacionales o colaborar en
tareas de cooperacion al desarrollo. Frente a las 217 comisiones de
servicio tramitadas en 2017, durante el afio 2018 se tramitaron en total
266 comisiones de servicio, 122 en el dmbito de la Fiscalia por no
suponer gasto para el Ministerio de Justicia y 144 comisiones de ser-
vicio del Ministerio de Justicia, gran parte de las cuales se correspon-
den con reuniones de coordinacién de Eurojust y abonadas por ese
organismo pese a lo que, debido a la falta de autonomia presupuesta-
ria, deben ser aprobadas por el Ministerio de Justicia.
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