4. EXTRANJERIA

4.1 Introduccion

La Unidad de Extranjeria de la Fiscalia General del Estado ha
mantenido durante el afio 2018 la misma estructura, organizacion y
funcionamiento que en el afio precedente. Sigue compuesta por dos
Fiscales Adscritos al Fiscal de Sala, el propio Fiscal de Sala, una
Secretarfa integrada por dos funcionarias cualificadas, y se mantiene
la colaboracién permanente y eficaz de una Policia Nacional de Enlace
de la Unidad Central de Redes de Inmigracién Ilegal y Falsedades
Documentales (UCRIF) de la Comisaria General Extranjeria y Fron-
teras y de un Capitan de Enlace de la Unidad Técnica de Policia Judi-
cial de la Guardia Civil. Su sede cuenta con inmejorables instalaciones
y dotacién de medios materiales e informdticos adecuados.

Idéntico proceder se sigue en la coordinacién, asesoramiento,
supervision y apoyo de la Red de Fiscales de Extranjeria distribuidos
por todo el territorio nacional (Fiscales Delegados-FDE—-, Fiscales de
Enlace de Area y Fiscales adscritos) que se ajusta al modus operandi
prescrito por la Instrucciéon de la Inspeccién Fiscal de fecha 11 de
enero de 2017, abarcando todas las funciones y actividades que nos
han sido asignadas por las circulares (CR 2/2006 y CR 5/2011) e ins-
trucciones (INT 7/2007, INT 5/2008 e INT 1/2015) de la Fiscalia
General.

En este campo, se contintia elaborando semestralmente un boletin
de jurisprudencia sobre las materias propias de la especialidad para
uso no solo de los Fiscales especialistas sino también para conoci-
miento general (se encuentran publicados en la padgina web www.fis-
cal.es en cuatro grupos diferenciados, Menores extranjeros no
acomparniados, Inmigracion y ocupacion ilegal de trabajadores
extranjeros, Trata y Explotacion sexual y laboral y Expulsion judicial,
del art.89 CP); se lleva a cabo un exhaustivo seguimiento de las inves-
tigaciones policiales y causas judiciales incoadas en la persecucién de
los delitos de trata de seres humanos en cualquiera de sus modalida-
des (articulo 177 bis CP) dando lugar a la confeccién de un docu-
mento de interés criminolégico (Diligencias de Seguimiento del
Delito de Trata de Seres Humanos) que es publicado anualmente en la
citada web; idéntico seguimiento se realiza de los delitos contra los
derechos de los ciudadanos extranjeros cuando han sido cometido por
grupos u organizaciones criminales (articulo 318 bis ordinal 3, letra a);
se coordina el Registro de Menores Extranjeros No Acompaifiados de
conformidad con el articulo 215 REX y de la manera prescrita por la
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Instrucciéon FGE 1/2012 y, finalmente, se emiten las Notas Internas o
los dictimenes pertinentes para facilitar la funcién de los Fiscales vin-
culados con la especialidad de extranjeria. Asi durante el afio 2018 se
han publicado dos Notas Internas sobre la problemética de los
MENAS, la Num. 1/2018 «sobre la determinacién de edad de extran-
jeros indocumentados solicitantes de asilo y proteccion subsidiaria» y
la Ndm. 2 «sobre seguimiento de los expedientes de revision de los
decretos de determinacién de la edad de extranjeros indocumentados
cuya minoria de edad no puede ser establecida con seguridad». Esta
ultima con la finalidad de dar satisfaccién a las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio contenidas en las Observaciones
Finales sobre los derechos de la infancia en Espaiia (2018).

Desde la perspectiva de las relaciones interorganicas e institucio-
nales, la Unidad de Extranjeria de la FGE, como en afios anteriores,
ha desarrollado un conjunto de relaciones nacionales e internacionales
que podrian clasificarse como ordinarias y extraordinarias.

A nivel nacional se mantiene una comunicacién permanente y
habitual con la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras; la Uni-
dad Técnica de Policia Judicial y Unidad Central Operativa de la
Guardia Civil; el Centro Inteligencia contra el Terrorismo y Crimen
Organizado; el Relator Nacional contra la Trata de Seres Humanos; la
Secretaria de Estado de Migraciones (Direccidon General de Integra-
cién y Atenciéon Humanitaria) del Ministerio Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social; la Direccién General de Servicios para la Familia y
la Infancia del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social; y,
la Secretaria de Estado de Igualdad (Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con
las Cortes e Igualdad); Foro Social contra la Trata con fines de Explo-
tacién Sexual. Igualmente estd arraigada la comunicacién —reuniones
mensuales— con la Red Espafiola contra la Trata.

Durante el afio 2018, ademads, se han visto acrecentadas las rela-
ciones extraordinarias, tanto con la Secretaria Técnica del Ministerio
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, como con la Direccién
General de Servicios para la Familia y la Infancia del Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social, Vicepresidencia del Gobierno,
Ministerio de Sanidad y el Consejo General del Poder Judicial.

Con la Secretaria Técnica del Ministerio Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social, la Fiscalia ha sido convocada a formar parte muy
activa de la Comisién para la elaboracién de un Plan Nacional con-
tra el Trabajo Forzoso, en cumplimiento de lo ordenado por el Proto-
colo OIT de 2014 relativo al convenio sobre el trabajo forzoso, que
hoy en dia estd en fase muy adelantada de redaccién («Plan de
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accién nacional contra el trabajo obligatorio y otras actividades
humanas forzadas»).

Importante es la participacién en distintas iniciativas, entre las que
se destacan: a) reuniones multidisciplinares tendentes a valorar la
oportunidad de modificar algunos aspectos del Protocolo Marco
Mena, a peticion tanto de los responsables de las Comunidades Aut6-
nomas como de un sector de la Sociedad Civil (ONG); b) la Fiscalia
ha sido convocada para formar parte del Grupo de trabajo para la ela-
boracién del Anexo al Protocolo Marco en relacién a victimas de trata
de seres humanos menores de edad (el citado Anexo se encuentra
actualmente finalizado, estando pendiente de su publicacién e incor-
poracion formal al citado Protocolo); y, ¢) incorporacion al Grupo de
trabajo para la elaboracién de la propuesta de Ley Integral contra la
violencia en la infancia, en desarrollo.

En la tercera de las esferas de colaboraciéon mencionadas, se parti-
cipa muy activamente en las primeras reuniones e intercambios de
ideas para la elaboracién de un Proyecto de «Ley Integral contra la
Trata de Seres Humanos y en particular con Fines de Explotacion
Sexual» creado a iniciativa de la Vicepresidencia de Gobierno.

En el ambito del Ministerio de Sanidad se ha constituido un grupo
de trabajo con la Organizacién Nacional de Trasplantes para la elabo-
racién de un protocolo o guia de préctica de actuacién en materia de
«turismo de trasplantes, trafico de érganos y trata de personas con
fines de extraccion de 6rganos para trasplante», actualmente en desa-
rrollo.

Por fin, organizado por el CGP]J, la Fiscalia de Extranjeria parti-
cipa con el Grupo de trabajo para la elaboracién de una Guia de Bue-
nas Préacticas en la Investigacién del Delito de Trata de Seres Humanos,
dirigida a Jueces y Magistrados, habiendo dado lugar a la publicacién
en noviembre de 2018, de la «Guia de Criterios de Actuacion Judicial
Frente a la Trata de Seres Humanos».

A nivel internacional, la Unidad de Extranjeria de la Fiscalia
General del Estado ha sido llamada a participar en numerosas reunio-
nes de expertos de lucha contra la trata de seres humanos o en materia
de menores extranjeros no acompaifiados. En este sentido, ademads de
atender a las peticiones de informacién de miltiples organismos inter-
nacionales (OSCE, Unién Europea, Consejo de Europa), en el
afio 2018, se requiri6 a la Fiscalia para participar activamente en los
siguientes eventos: «Criminal Justice Seminar» (Seminario de Justi-
cia Criminal), organizado por EJTN (Red Europea de Formacién
Judicial), Madrid (del 26 al 28 de febrero); Cursos de formacién para
miembros de la Judicatura, Fiscalia y cuerpos especializados de poli-
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cia boliviana, organizados por FIIAPP en Bolivia: «Formador en
Investigacion judicial especializada en delitos de trata y trafico» (del
16 al 27 de abril) y «Curso de aplicacion del protocolo de atencién a
victimas de trata y trafico. Ley Integral 263 y Protocolo Especializado
de Atencidn a Victimas» (del 1 al 12 de octubre); Reunién sobre «La
Alianza contra la Trata de Personas», organizada por la OSCE (Orga-
nizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa), Viena, (23 y
24 de abril); Encuentro organizado por Eurojust, « Eurojust Meeting
on Migrants Smuggling», La Haya (30 y 31 de mayo); «Justice at last
European action for compensation for victims», Barcelona (6 y 7 de
junio); Asistencia a la visita girada por ODIHR (Oficina de Institucio-
nes Democréticas y Derechos Humanos de la OSCE), organizada por
el MAEC, (junio 2018); «The First Africa-Europe Prosecutors Confe-
rence on International Judicial Cooperation on Investigation and
Prosecution of Human Trafficking and Migrant Smuggling» (Primera
conferencia de Fiscales de Africa y Europa sobre cooperacién judicial
internacional en materia de investigacién y enjuiciamiento de la trata
de personas y el trafico ilicito de migrantes), organizada por la Fisca-
lia General Egipcia y otras instituciones, en Sharm El Sheik, Egipto
(del 18 al 20 de septiembre); Asistencia Técnica para la elaboracion de
un «Manual de Investigacion Operativa en Trata y Trafico de Perso-
nas», La Paz, Bolivia (del 3 al 14 de septiembre) — (manual publicado
en diciembre de 2018); VI Conferencia Global de Interpol sobre Trata
e Inmigracién Clandestina (24 y 25 de septiembre en Lagos, Nigeria);
Participacion en el Encuentro bilateral Italo-Espaiiol sobre Trata de
Personas, organizado por EJTN (Red Europea de Formacién Judicial),
en Roma (del 24 al 28 de septiembre); «Conferencia Multidisciplinar
sobre Proteccién de Victimas de Trata de Seres Humanos», organi-
zada por la Unién Europea (Gestién de Proyectos), en Bruselas (11 y
12 de octubre); Participacion en la elaboracién de Informes requeri-
dos por Comité de los Derechos del Nifio de la ONU; Elaboracién de
Informe Anual sobre la «Evolucién de la TSH en Espaiia», para el
Congreso de Estados Unidos, a través de su Embajada en Espaiia; Par-
ticipacion en diferentes reuniones de coordinacién y formacién de
Equipos Conjuntos de Investigacién en Eurojust.

Otras relaciones fluidas y constantes se han mantenido o iniciado
durante el afio 2018: asi continda la colaboracion con universidades,
participando en jornadas y formaciones relativas a materias propias de
la Unidad (Universidad Rey Juan Carlos, Universidad de Comillas,
Universidad de Lleida, U. de Tarragona, U. del Pais Vasco, Carlos III);
con Colegios de Abogados (Madrid, Gipuzkoa y Cantabria); con el
Centro de Estudios Juridicos (direccién del médulo de extranjeria
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para alumnos de formacion inicial, participacién en la formacién con-
tinuada en materia de extranjerfa, organizacién y direccion de las Jor-
nadas de Especialista de Extranjeria); con el Consejo General del
Poder Judicial (participando en actividades formativas dirigidas a jue-
ces y magistrados en materias como la lucha contra la trata de seres
humanos, el internamiento de extranjeros y la coordinacién con Jue-
ces de Control de Estancia); en la formacién especializada en trata de
seres humanos de la Policia Nacional, de la Guardia Civil y Centro de
Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO).

En relacién con el registro interno, durante el afio 2018 se han
anotado 108 asientos por delito de trata de seres humanos, 21 por deli-
tos de prostitucién coactiva cualificada, 19 por delitos contra los dere-
chos de los trabajadores extranjeros y 43 por delitos contra los
derechos de los ciudadanos extranjeros. Ademads, se anotaron otros 5
expedientes gubernativos, 32 diligencias informativas, y 3 expedien-
tes de nombramiento de Fiscales delegados de extranjeria.

A continuacién, se reflejan los datos més significativos de la espe-
cialidad de Extranjeria.
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