3.4 Campana de prevencion de incendios forestales
3.4.1 CLIMATOLOGIA Y PRECIPITACIONES

El factor principal que determina la dureza de las campaiias de
incendios forestales que anualmente se desarrollan en nuestro pais lo
constituye la meteorologia. En ese sentido, segin la informacién
obtenida de la Agencia Estatal de Meteorologia, el afio 2018 ha sido
un afio célido en Espaiia, con una temperatura media de 15,5 °C, valor
que superd en 0,4 °C el valor medio anual (periodo de referencia
1981-2010). Se ha tratado del decimosegundo afio mas célido desde el
comienzo de la serie en 1965 y del noveno mads cdlido en lo que lleva-
mos del siglo XXI. Tuvo un cardcter muy cdlido en amplias zonas de
Catalufia, Valencia, Murcia, Aragén, Galicia, noroeste de Castilla y
Leo6n y norte del Pais Vasco y Navarra, llegando a alcanzar un carécter
extremadamente cdlido en puntos aislados de Catalufia, sur de Galicia
y costa del Pafs Vasco. En el resto de la mitad norte y del tercio este de
la peninsula predomingd el caricter calido. En contraste, en amplias
zonas de Extremadura, Andalucia y sur de Castilla, 2018 resulté entre
frio y muy frio. En Baleares fue calido, mientras que en Canarias fue
frio o muy frio. Se observaron anomalias comprendidas entre O y 1 °C
en la mayor parte de la mitad norte y del tercio este de la peninsula, asi
como en Baleares, mientras que en el cuadrante suroeste peninsular y
en Canarias las anomalias fueron predominantemente negativas,
situdndose entre 0 y —1 °C.

El verano, entendiendo como tal el trimestre junio-julio-agosto,
tuvo un cardcter calido, con una temperatura media de 23,6° C, valor
que queda 0,6 °C por encima de la media de esta estacion. El verano
comenzd con un mes de junio normal, con una temperatura media que
coincidié con la normal del mes. Julio tuvo también un cardcter nor-
mal, siendo la temperatura media tnicamente 0,2 °C superior a la nor-
mal. Agosto, en cambio, fue muy célido, con una temperatura media
que se situd 1,7 °C por encima de la normal del mes, resultando el
segundo mes de agosto més calido desde el comienzo de la serie
en 1965, por detras tan solo de agosto de 2003.

Durante esta estacion del afio fueron escasos los episodios de tempe-
raturas superiores a las normales. La tinica ola de calor registrada se pro-
dujo del 1 al 7 de agosto para la peninsula y Baleares. Se superaron los
40 °C en amplias zonas del sur y centro de la peninsula y se registraron
temperaturas superiores a 45 °C en puntos de Andalucia y Extremadura.

Ademds de la climatologia durante el verano, el resultado final de
los siniestros forestales ocurridos a lo largo del afio se ve influido tam-
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bién por la climatologia de la primavera y el otofio, entendiendo como
tales los trimestres marzo-abril-mayo y septiembre-octubre-noviem-
bre respectivamente.

En este sentido, la primavera tuvo un caricter frio, con una tempe-
ratura media de 13,4 °C, valor que quedé6 0,2 °C por debajo de la media
de esta estaciéon. Comenz6 con un mes de marzo muy frio, con una
temperatura media que se situé 1,3 °C por debajo de la normal del
mes. Abril resulté célido, con una temperatura media 0,7 °C superior a
la normal, mientras que mayo fue normal, con una temperatura que
coincidi6 con la media del mes.

Respecto al otoilo, 2018 tuvo un cardcter muy calido, con una tem-
peratura media sobre Espafia de 16,8 °C, valor que queda 1,0 °C por
encima de la media de esta estacion. El otofio comenzé con un mes de
septiembre extremadamente calido, con una temperatura media que se
situd 2,4 °C por encima de la normal del mes, resultando el mes de
septiembre mds calido desde el comienzo de la serie en 1965, habiendo
superado en 0,1 °C al anterior registro mds alto que correspondia hasta
ahora a septiembre de 1987. Octubre y noviembre tuvieron ambos un
cardcter normal, con una temperatura media que se situé 0,1 °C
y 0,3 °C por encima de la normal, respectivamente.

En cuanto a las precipitaciones, el afio 2018 fue muy hiimedo en el
conjunto de Espafia. La precipitacién media se situd en torno a
808 mm, valor que queda un 25% por encima del valor medio anual,
debido principalmente a que la primavera fue extremadamente
himeda. Con la informacidén disponible, el afio 2018 result6 ser el
quinto mds hiimedo desde 1965 y el segundo mds hiimedo en lo que
llevamos de siglo XXI por detras de 2010. El afio resulté himedo o
muy himedo en casi toda Espafa destacando por ser extremadamente
himedo en el centro y suroeste de Aragén, y en algunas zonas de
Cataluiia y Baleares, mientras que tan sélo ha sido seco o muy seco al
oeste de Galicia.

3.4.2 INCENDIOS FORESTALES

Tal y como se expone en las estadisticas del Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién, tanto los siniestros forestales (conatos e
incendios) como la superficie afectada por éstos en el periodo com-
prendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018 se situaron
muy por debajo de la media del decenio 2008-2017, siendo el nlimero
de siniestros ocurridos en 2018 de 7.143 frente a los 12.573 de media
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y los 13.793 del afio 2017, constituyéndose 2018 como el afio de
menor siniestralidad del decenio.

Respecto a la superficie afectada, los valores también se encuen-
tran muy por debajo de la media del decenio, con un importantisimo
descenso tanto en la superficie arbolada, como en la superficie forestal
total, ascendiendo a 4.739,03 y 25.162,44 ha respectivamente, lo que
ha supuesto una disminucién de un 647,86% de superficie arbolada y
de un 403,03% de superficie forestal con respecto a la media del dece-
nio, que fue de 30.702,16 y 101.411,53 ha respectivamente.

Un factor importante en la notable disminucién de la superficie
afectada por los siniestros fueron los escasos Grandes Incendios
Forestales (GIF) (>500 ha) habidos en 2018, contabilizandose tnica-
mente 3, lo que supone el 12,5% de los contabilizados en la media del
decenio, que fue de 24, y el 5,38% de los GIF habidos en 2017, que
ascendieron a 56.

Los GIF supusieron un 20,97% de la superficie total afectada por
los siniestros ocurridos durante el afio y un 0,04% del total de éstos.
Dos de ellos se produjeron durante la campaina de verano (junio-sep-
tiembre), siendo la regién méds afectada la Regién Mediterranea (que
comprende las comunidades auténomas costeras con el mar Medite-
rrdneo y sus provincias interiores), al ser escenario de 2 GIF, que
supusieron el 87,78% de la superficie afectada por los mismos.

La estadistica de incendios elaborada por el Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién debe ser puesta en relacion con el nimero
de actuaciones policiales realizadas, toda vez que, del total de sinies-
tros y como es habitual afio tras afio, mas de las 2/3 partes fueron
conatos de incendio (aquellos en los que se ve afectada menos de 1
ha), o carecieron de interés policial (no presentaron caracter de delito,
no tuvieron incidencia sobre la seguridad ciudadana, no existieron ter-
ceras personas afectadas, etc.). En este sentido, por parte de la Guar-
dia Civil, cuerpo policial con mayor responsabilidad a nivel nacional
en la investigacién de incendios forestales, durante el afio 2018 se
investigaron 1.754 incendios con el resultado, en cuanto a personas
detenidas e investigadas, que méas adelante se desarrolla.

Como ha ocurrido en campafias anteriores, se puede observar, en
la media de los dltimos cinco afios, que més de la mitad de los incen-
dios en los que se intervino policialmente fueron pequefios conatos,
fruto en su mayoria, como mds adelante se verd, de negligencias
durante la realizacion de trabajo y en practicas tradicionales inadecua-
das con el uso del fuego, causas igualmente aplicables a los incendios
superiores a 1 ha de extensi6n.
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Como resultado de la intervencién policial en los incendios ocurri-
dos durante el afio 2018 resultaron implicadas un total de 312 perso-
nas (31 detenidos y 281 investigados) segtin los datos aportados por
los distintos cuerpos policiales al Fiscal de Sala de Medio Ambiente y
Urbanismo. Esta cifra ha supuesto un significativo descenso
(el 43,78%) con respecto a la del ejercicio anterior, en el que se conta-
bilizaron 555 personas (67 detenidos y 488 investigados). Ello, no
obstante, es preciso sefialar que parece légica esta circunstancia
teniendo en cuenta el importantisimo descenso de siniestros produci-
dos durante el afio 2018 con respecto a 2017 y, por tanto, el descenso
de incendios investigados por las Fuerzas de Seguridad encargadas de
ello y la disminucién de personas implicadas; valga como ejemplo el
caso de la Guardia Civil que, en el afio 2017 investigd 3.559 siniestros
con 405 personas detenidas/investigadas, mientras que en 2018 esta
cantidad descendi6 a los 1.754, esto es, un 51,72% menos que en 2017,
con 232 personas implicadas.

En la base de datos de detenidos/investigados en incendios foresta-
les creada en 2007 se observan varios periodos en cuanto al niimero de
personas implicadas en los siniestros ocurridos. Asi, un primer periodo
abarcarfa desde su creacion hasta el afio 2011, en el que el nimero de
detenidos/investigados vari6 ligeramente, pero manteniéndose siempre
en valores situados entre los 300 y 400 implicados, salvo el aiio 2008 en
el que se superd sensiblemente esta dltima cifra. A partir de 2012 se
produce un importante incremento que culmina en la campafia de 2014,
en la que se alcanzé el nimero més alto de detenidos/investigados de
toda la serie histérica con 565 implicados. Los afios 2015 y 2016, el
nimero desciende apreciablemente hasta valores ligeramente superio-
res al primer periodo. Finalmente, los afios 2017 y 2018 muestran valo-
res totalmente dispares, con un 2017 en el que se alcanza la segunda
cifra més alta de la serie histérica y un 2018 en el que el nimero des-
ciende de manera importante hasta valores similares al primer periodo.

No obstante, estas oscilaciones y variaciones en el nimero de
detenidos/investigados estin muy relacionadas con el nimero de
siniestros ocurridos en los respectivos afnos, de tal forma que el
nimero de personas implicadas cada afio es un indicador bastante fia-
ble de la siniestralidad habida durante el mismo.

3.4.3 CAUSAS DE INICIO DE LOS INCENDIOS

En el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn existe una
clasificacion de las causas que originan los incendios forestales en

805



Espafia elaborada en su momento con el fin de lograr su homogenei-
zacién para su tratamiento y posterior valoracién. Se agrupan en cinco
tipos:

a) Naturales. Provocadas por fendmenos naturales. La mds habi-
tual es el rayo, y de forma anecdética las erupciones volcédnicas (Islas
Canarias) o los meteoritos.

b) Originados por negligencias o accidentes. Son los producidos
por descuidos y actuaciones que no persiguen provocar un incendio
forestal.

Las negligencias se asocian a actividades humanas que producen
un incendio forestal sin que el implicado tenga intencién de produ-
cirlo, aunque haya desarrollado una actividad susceptible de causarlo
o haya omitido las medidas de seguridad que impedian que se produ-
jera.

Los accidentes se producen por actividades en las que el causante
no ha podido prever que se iba a producir un incendio forestal. Esta
actividad no se asocia al incendio forestal y, en caso de producirse, se
debe a causas fortuitas.

¢) De origen intencionado. Con caricter general, podemos con-
siderar intencionadas aquellas acciones cuyo fin es la generacién de
un incendio forestal.

d) Reproducciones. El incendio es originado a partir de un
incendio previo. Para que exista reproduccion tiene que haber un
aumento de la superficie forestal quemada anteriormente. Este hecho
genera un nuevo incendio que, como tal, supone la realizacién de un
nuevo parte oficial de incendios forestales.

e) Desconocida. Realmente no es una causa, pero engloba a
aquellos incendios no investigados o en los que no se ha resuelto la
investigacion.

Una vez explicados los términos anteriores, es preciso sefialar que
en el andlisis de las causas de inicio de los incendios forestales desde
el criterio del Fiscal de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo sélo se
tienen en cuenta los producidos por negligencias o accidentes, que se
considerardn dentro del mismo tipo, y los de origen intencionado o
dolosos.

Cabe destacar que, comparando los datos correspondientes al
afio 2018 con los de ejercicios anteriores, se aprecia que, durante esta
campaiia, tal y como viene ocurriendo afio tras afio, se ha vuelto a
incrementar el porcentaje de los incendios forestales intencionados,
siendo la de 2018 la campaiia con el porcentaje mas alto de los ulti-
mos 6 afios.

806



3.4.4 NEGLIGENCIAS CAUSANTES DE INCENDIOS FORESTALES CON
DETENIDO/INVESTIGADO EN 2018

La causa més frecuente de incendios forestales en Espafia, como
viene ocurriendo afio tras afio, continda siendo las quemas, tanto de
residuos y restos forestales o agricolas como regeneraciones de pasto,
habiéndose producido un incremento en 2018 con respecto a los
afios 2016 y 2017 en los que los incendios originados por esta causa
habian descendido sensiblemente con respecto a afos anteriores. Esta
causa se situé en 2018 en un 68,18%, siendo el segundo afio con
mayor porcentaje de las dltimas cinco campafias tras la de 2014.

La segunda causa en 2018 fue, tal y como ocurre todos los afios, el
apartado «otras» con un 19,30%, si bien, en esta campaia el porcen-
taje descendid sensiblemente con respecto a las de 2016 y 2017.

Con respecto a los incendios originados por causas eléctricas, que
en 2017 habian disminuido sensiblemente hasta el 4,47%, en la cam-
pafia de 2018 se han vuelto a incrementar hasta alcanzar el 6,14%,
ligeramente inferior a la campaiia de 2016, que fue la de mayor por-
centaje de esta causa en los dltimos 5 afios.

En lo que se refiere a los incendios causados por ferrocarriles, tras
dos afios en los que se habia producido la reaparicion de esta causa
—aunque en muy pequefia medida—, en la Campafia de 2018 ha vuelto
a desaparecer.

Por ultimo, en cuanto a los incendios causados por manejo de
maquinaria, la campafa de 2018 ha sido la de menor porcentaje de
esta causa de los ultimos 5 afios, alcanzando el 11,40 %.

3.4.5 ACTUACIONES DOLOSAS QUE ORIGINARON INCENDIOS
FORESTALES CON DETENIDO/INVESTIGADO EN 2018

En cuanto a los siniestros de origen intencionado se observa que
en 2018 se incrementaron los incendios provocados por «perturbados/
pirémanos», pasandose del 33,07% en 2017, al 38,20% en 2018, y los
causados para «producir dafos a terceros» (venganzas, actos vandali-
cos, etc.), que pasaron del 10,24% en 2017, al 12,36% en 2018, situdn-
dose en niveles muy parecidos a 2015 y 2016.

Los incendios causados por «précticas tradicionales inadecuadas»
(quemas de vegetacion para pastos, etc.), se mantuvieron en 2018 con
un 31.46%, técnicamente al mismo nivel que en 2017, en el que fue-
ron un 31,50%, mientras que los incendios relacionados con la «caza»
y los producidos por «otras causas», descendieron con respecto
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a 2017, pasandose, respectivamente, del 2,36% y el 22,83% en 2017,
aninguno 'y 17.98% en 2018.

3.4.6 PERSONASFALLECIDAS/HERIDAS EN INCENDIOS FORESTALES 2018

Partiendo de la informacién obtenida del SEPRONA de la Guardia
Civil y de los informes de incidencias sobre incendios forestales de la
Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias, el afio 2018 se
cierra con un balance de 3 personas fallecidas y 11 heridas en los
incendios forestales habidos durante el afio.
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