12.6 Desarrollo del Convenio Interministerial

El Convenio marco de cooperacidn contra el racismo, la xenofobia
y otras formas conexas de intolerancia fue suscrito el 21 de septiem-
bre de 2015 entre el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia
General del Estado, el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Inte-
rior, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, el Minis-
terio de Empleo y Seguridad Social y el Centro de Estudios Juridicos.
Al mismo se adhirieron en adenda firmada el dia 7 de marzo de 2018,
la Secretaria de Estado de Educacién, Formacién Profesional y Uni-
versidades, y el Consejo Superior de Deportes, puesto que la educa-
cion, en sus distintas facetas, contribuye a la formacién del ciudadano
en la tolerancia y el respeto, y porque la prictica del deporte igual-
mente forma a las personas en valores positivos, aunque en ocasiones
la asistencia a eventos deportivos sirva de excusa para cometer actos
violentos y especialmente discriminatorios.

La cldusula 4.* del Convenio crea una comision de seguimiento
compuesta por dos miembros de cada institucién firmante, siendo
durante el afio 2018, los designados por la Fiscal General del Estado,
el Fiscal de Sala Delegado don Alfonso Aya Onsalo y dofia Pilar
Rodriguez Ferndndez, designacion realizada en atencién a estar ads-
crita a la Fiscal de Sala de Criminalidad Informaética, habiendo traba-
jado con anterioridad en materia de delitos de odio y contra la
discriminacién en la Fiscalia Provincial de Madrid y dado que gran
parte de los trabajos de la Comisién se refieren a los delitos de odio
cometidos por medio de las Tecnologias de la Informacién y de la
Comunicacién (TIC). En la actualidad es dofia Patricia Rodriguez
Lastras, Fiscal quien ostenta esta responsabilidad.

El Pleno de la Comisidn celebr6 las dos sesiones anuales previstas
en el Convenio los dias 26 de junio y 13 de diciembre de 2018, con la
presidencia de don Alfonso Aya Onsalo como representante de la Fis-
calia General del Estado (la presidencia es rotatoria anualmente). A
las reuniones del Pleno, asi como a las de los Grupos de Trabajo asis-
ten también como observadores de la sociedad civil representantes del
Consejo de Victimas de Delitos de Odio y Discriminacién, del Foro
para la Integracion Social de los Inmigrantes, de la Plataforma del
Tercer Sector, del Consejo para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial o Etnica y de la Federacion Estatal de Lesbianas, Gais, Transe-
xuales y Bisexuales (FELTGB).

En el Pleno de la Comisién de Seguimiento celebrado el 26 de
junio se acordd iniciar los trabajos de renovacién del Convenio, dado
que el mismo caducaba por la aplicacién de su cldusula quinta. Al
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mismo tiempo, el Convenio se adaptaria a la Ley 40/2015 de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico y a las modificacio-
nes de diversos organismos participantes en el Convenio surgidos tras
el cambio de Gobierno acaecido en junio de 2018.

Finalmente, el 19 de septiembre de 2018 se firmaria el «Acuerdo
suscrito entre el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia
General del Estado, el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Inte-
rior, el Ministerio de Educacion y formacion Profesional, el Ministe-
rio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, el Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad, el Ministerio de
Cultura y Deporte y el Centro de Estudios Juridicos para cooperar
institucionalmente en la lucha contra el racismo, la xenofobia, la
LGTBIfobia y otras formas de intolerancia».

El Grupo de Trabajo de «Anélisis de Sentencias y recogida de
datos estadisticos» tiene como objetivos principales: a) realizar el ana-
lisis de las sentencias; b) describir cudles son las etapas procesales;
y c¢) ampliar las bases de datos para mejorar los datos estadisticos y
conseguir que sean mds representativos. Al concluir, se realizard un
informe final.

La Comision, contando con financiacién de la Secretaria General
de Inmigracién y Emigracion del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, encargd la realizacion de un estudio de anélisis de casos y sen-
tencias en materia de racismo, discriminacién racial, xenofobia y otras
formas de intolerancia, dirigido por dofia Andrea Giménez-Salinas
Framis, quien presenté un avance de las conclusiones en la Jornada
de Delegados provinciales de delitos de odio y contra la discrimina-
cién en noviembre del mismo 2018.

Igualmente se estd realizando un trabajo sobre la «trazabilidad» de
los procedimientos penales, para efectuar un seguimiento desde que
se recibe una denuncia por un presunto delito de odio hasta que se
dicta sentencia, o se acuerda su sobreseimiento o archivo. Trabajo
que, a pesar de que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad entregan nor-
malmente las copias de los atestados por delitos de esta naturaleza
directamente al Fiscal delegado, no resulta en absoluto facil, aun
cuando resulta de capital importancia para evaluar nuestro trabajo.

Las actividades del Grupo de Trabajo de «Discurso de odio» se
han basado en el Cédigo de Conducta firmado con la Unién Europea
sobre la retirada de contenidos ilicitos de las plataformas de Internet y
sobre la Recomendacién 18/334 de la Comisién Europea. El 14 de
marzo se celebré un taller sobre discurso de odio en el que se realiz6
un andlisis de la situacion de las instituciones, al que también asistie-
ron las distintas plataformas. Posteriormente, en mayo tuvieron lugar

1053



dos reuniones; en la primera se debatié con las organizaciones de la
sociedad civil sobre los «notificantes fiables», cudl debia ser su papel
y cudles sus caracteristicas. En la segunda participaron las diferentes
instituciones y se plantearon las dificultades que existen a la hora de
notificar, para llevar a cabo el procedimiento con las plataformas, etc.
El debate y conclusiones de estas reuniones se llevé primero al Pleno
del Grupo de Trabajo y luego al Pleno de la Comisién, acorddndose la
realizacién de un informe para la implementacién de la Recomenda-
ciéon EU 2018/334, cuyas conclusiones fueron aprobadas y deberan
ser negociadas con las plataformas. El informe fue elaborado por
don Juan Alberto Diaz Lépez, Profesor Doctor de Derecho Penal de
la Universidad Auténoma de Madrid.

En el Grupo de Trabajo de «Formacién» se examind el trabajo
formativo realizado por las instituciones firmantes del Acuerdo y se
propuso ofrecer a los Ministerios unos médulos de aprendizaje comun.

En 2019 asumird la presidencia de la Comisién de Seguimiento
el Ministerio de Justicia, siguiendo el orden rotatorio establecido de
comtin acuerdo. La Secretaria de la Comision es asumida por el Obser-
vatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE), Secretaria
General de Inmigracién y Emigracién, MTMySS. A sus miembros
debe agradecerse de forma muy especial toda la labor desarrollada
para hacer posible el trabajo de la Comision y de los Grupos de Tra-
bajo, no solo en la tarea de la Secretaria: convocatorias, actas de las
reuniones, distribucion de toda la documentacion, etc., sino también
como impulsores y dinamizadores de muchas de las actividades que
se han venido realizando desde que se firmé el Convenio en 2015.
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