4.2  Organizacion y funcionamiento de la Fiscalia: instalaciones,
plantilla y distribucion del trabajo

4.2.1 LA PLANTILLA ACTUAL Y SUS NECESIDADES

Como ya se ha indicado en Memorias anteriores, el volumen de
trabajo de la Fiscalia ha aumentado notablemente, mostrando una ten-
dencia constante de crecimiento que no tiene visos de disminuir,
pudiendo sefalarse como ejemplo del mismo, especialmente, el terro-
rismo yihadista, la delincuencia socioeconémica, el crimen organi-
zado de alto nivel, asi como el aumento en la litigiosidad en la
jurisdiccién contencioso-administrativa y social.

Como ya se ha indicado al inicio de esta Memoria, en la actualidad
la plantilla se compone exclusivamente del Fiscal Jefe (de la Catego-
ria 1.%), el Teniente Fiscal, 15 Fiscales (de la 2.* Categoria) y un Fiscal
Emérito. Este 6rgano del Ministerio Publico es el tnico entre las Fis-
calias Especiales que no ha aumentado su plantilla en los tdltimos afios
pese al aumento constante de su actividad y competencias, lo que ha
obligado a acudir a las comisiones de servicio y a los fiscales eméritos
para paliar sus carencias frente a dichos incrementos.

La plantilla actual es manifiestamente insuficiente para poder
abordar adecuadamente las amplias funciones que desempeiia y va a
seguir desempenado este 6érgano fiscal, no pudiendo obviarse la orden
europea de investigacion y las importantisimas funciones que la
misma nos otorga. Por ello se reitera nuevamente la necesidad de
ampliar la plantilla en nimero suficiente para poder hacer frente a los
retos de un futuro ya presente.

4.2.2 CAMBIOS DE PERSONAL

En el apartado de personal se deben destacar las siguientes inci-
dencias:

1. Como consecuencia del incremento constante en el volumen
de trabajo, mediante Oficio de la Jefatura a la Fiscalia General del
Estado de 28 de diciembre de 2017 se solicitd la designacion de tres
fiscales en comisién de servicio por las razones y motivos que se con-
tienen en dicha solicitud. Tras los tramites oportunos han sido desig-
nados, finalmente, tres Fiscales en comisién de servicios. Uno para
cubrir el desplazamiento al extranjero de uno de los integrantes de la
plantilla y otros dos como refuerzo en el despacho de los asuntos que
se han generado por la atribucién a esta sede jurisdiccional de parte de
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la publicamente conocida como «Causa del procés» y que trae su ori-
gen en los sucesos acontecidos en Catalufia en septiembre y octubre
de 2017, asf como por el aumento de procedimientos en las jurisdic-
ciones Contencioso-Administrativa y Social.

2. Se ha vuelto a prorrogar por un afio més la estancia del Fiscal
Emérito para que continde con el despacho de los asuntos relaciona-
dos con las jurisdicciones contencioso-administrativa y social.

4.2.3 ORGANIZACION: SERVICIOS ESPECIFICOS DE LA FISCAL{A

Como ya se dejo constancia el afio pasado, la organizacion actual
de la Fiscalia es la siguiente:

Se cre6 la nueva Coordinacién de Crimenes sin resolver, para que a
través de la misma se pueda canalizar y dar una respuesta unificada a las
peticiones que se realicen a la Fiscalia sobre procedimientos que, por el
motivo que sea, no han podido determinar la autoria de los ilicitos inves-
tigados (total o parcialmente). Ademads, hay que tener en cuenta que la
entrega por parte de las autoridades francesas de los denominados
«sellos» va a permitir hacer un nuevo estudio de todos esos casos.

La direccion del personal, la coordinacién de las tareas adminis-
trativas y la gestion de la Fiscalia en sus diferentes facetas, incluida la
digitalizacién e implantacién del programa LexNet, continda siendo
desempefiada por el Teniente Fiscal.

4.2.3.1 Oficina de Atencion a las Victimas

Se ha continuado con la actividad del Servicio de Asistencia y Protec-
ci6n a las Victimas, potenciando las visitas y agilizando las consultas.

4.2.3.2 Unidad de Cooperacion Internacional.

En ella se incluye el despacho de todos los expedientes relaciona-
dos con la materia, dividiéndose en:

— Corresponsal Nacional de Eurojust para Terrorismo.
— Red Judicial Europea e Iberred. La actividad como Punto de
Contacto de ambas se ejerce por dos fiscales:

* Uno que coordina, ademds, todo el despacho de comisiones
rogatorias, OEI e incidencias relacionadas con ellas.
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* Otro que coordina el despacho de las 6rdenes europeas de deten-
cién y extradiciones.

— Reconocimiento y ejecucion de penas privativas de libertad y de
libertad vigilada de la Unién Europea (ERE).

4.2.3.3 Estructura por Coordinaciones de la Fiscalia

— Teniente Fiscal, Portavocia y Coordinacién de Terrorismo.
Delitos Econémicos.

Vigilancia Penitenciaria.

Menores.

— Atencio6n a Victimas y ERE.

Cooperacion Internacional.

Extranjeria, Trata de Seres Humanos y Justicia Universal.
Euroérdenes, Extradiciones, Jurisprudencia y Documentacion.
— Contencioso Administrativo y Social.

Crimenes sin resolver.

Punto de Contacto con Francia.

4.2.4 DISTRIBUCION DEL TRABAJO

Se han mantenido las lineas generales de distribucién del trabajo
establecidas durante los afios anteriores con algunas particularidades
que son las que se acordaron en el Decreto de la Jefatura de fecha 7 de
junio de 2017:

— Asignacidn a cada Fiscal en la jurisdiccién penal del despacho
de asuntos correspondientes, aproximadamente, a casi la mitad de los
atribuidos al Juzgado Central de Instruccién (entre 3 y 4 nimeros).

— Asi mismo cada fiscal, ademas del juzgado correspondiente, se
integrard, al menos, en alguna de las coordinaciones en las que se ha
estructurado la Fiscalia. Se podrd, incluso, participar en mas de una
siempre y cuando esa segunda participacion no suponga dejacion o
perturbacion de la actividad que se lleve cabo en el juzgado corres-
pondiente.

— Ademas del servicio semanal de guardia en los juzgados reali-
zado por los fiscales adscritos a los mismos, los miembros de la plan-
tilla también efectian semanalmente una guardia de incidencias que
cubre las sustituciones en vistas y diligencias cuando el fiscal previa-
mente designado no puede asistir por causa justificada y por cualquier
otra incidencia no previamente prevista.
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— En cuanto a los juicios orales la regla general es que asista al
mismo el Fiscal que llev6 la instruccién y formulé la calificacion pro-
visional, con turnos reglados de sustitucidn en caso de imposibilidad
por concurrencia de otras actividades, seflalamientos y/o ausencias
justificadas. Dichas sustituciones se guiardn por los principios de
igualdad y proporcionalidad.

— Se consideran especialidades: vigilancia penitenciaria; con-
tencioso-administrativo y social; menores, cooperacién judicial
internacional y extranjeria. Y coordinaciones: la de terrorismo,
delitos econdmicos, crimenes sin resolver, atencion a las victimas
y ERE, extradiciones y eurodrdenes, asi como jurisprudencia y
legislacidn.

— El despacho de los asuntos de lo contencioso-administrativos
y social es realizado por el Fiscal Emérito ante la Sala y los Juzga-
dos: si, como se dijo en la memoria del afio anterior, se estaba a la
espera de que llegasen los fiscales en comision de servicios que se
habian pedido, en la presente ese deseo se ha hecho plena realidad,
habiéndose incorporado tres fiscales los cuales, entre otros servi-
cios, han sido adscritos al presente, despachando los expedientes
de conformidad a las normas de reparto que el coordinador ha con-
siderado mds pertinentes para lograr su real y paulatina incardina-
cién en la especialidad. El volumen de asuntos en estas
jurisdicciones exige la dedicacién de un mayor nimero de fiscales
a su tramitacién, de manera que una de las plazas de nueva crea-
cién deberia ser ocupada por un especialista en la materia y en
tanto la misma no se produzca las comisiones de servicio deben
ayudar a su refuerzo.

— Dentro de la Coordinacién de Jurisprudencia y Legislacion,
para facilitar el uso de toda la documentacién que se aporta por el
coordinador, se ha creado una base de datos 4gil y accesible que per-
mite la indexacién por cualquiera de los términos que aparecen en la
resolucion que forma su base y que facilita el conocimiento de las
ultimas tendencias jurisprudenciales emanadas de los tribunales cuyas
resoluciones afectan a nuestra jurisdiccion, asi como de las reformas
legislativas operadas.

— Se usan los medios electrénicos puestos a disposicion de la Fis-
calia por la Administracién para agilizar las comunicaciones y facili-
tar el trabajo. Por medio de los mismos se procede a poner en
conocimiento de la plantilla la actividad de la Fiscalia General del
Estado, las ofertas de formacioén, las comunicaciones internas del pro-
pio dérgano, asi como todas las noticias que se consideran de interés.
El uso del correo electrénico, ha devenido, pues, en algo esencial en el
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funcionamiento del Ministerio Publico. Se est4, asimismo, a la espera
de que sean entregados a los fiscales ordenadores portétiles y surfaces
que les permitan realizar sus funciones de manera més rdpida y desde
cualquier lugar en que se encuentren.

4.2.5 INSTALACIONES DE LA FISCALIA

En el edificio de la Audiencia Nacional (C/ Garcia Gutiérrez s/n),
la Fiscalia tiene asignadas las dos dltimas plantas, 1a 8.* y 1a 9.%, en las
que todos sus miembros disponen de despacho individual, de caracte-
risticas similares a los de los Magistrados y Letrados de la Adminis-
tracién de Justicia, compartiendo con los 6érganos judiciales la Sala de
Juntas de la 10.” planta.

También el personal auxiliar (gestores, tramitadores y auxilio judi-
cial) dispone de espacio suficiente para desempefiar dignamente sus
tareas.

4.2.6 LA DIGITALIZACION E IMPLANTACION DEL PROGRAMA LEXNET

Como ya se indic6 en anteriores Memorias, el proceso se inicié a
finales del afio 2015, decidiéndose que su implantacion comenzara en
el Juzgado Central de Instruccién n.° 2. Para ello se debia suministrar
a dicho Juzgado un escaner, asi como las tarjetas y ordenadores a los
tramitadores de dicho juzgado, estindose en la actualidad pendientes
de la dotacién de medios a dicho 6rgano judicial para poder implan-
tarse el sistema. Hasta el momento y a lo largo del afio 2018 nada ha
avanzado en este campo.

Debe sefalarse, ademds, la premura e improvisacién con las que
se abord6 la formacidn de los fiscales y funcionarios, por lo que es
probable que se requiera su actualizacién dado el tiempo transcurrido
desde aquellas lejanas fechas.
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