6.4 Actividad de la Fiscalia
6.4.1 EL AMBITO DE ACTUACION DE LA FISCALIA ESPECIAL

El ambito de actuacion de la Fiscalia Anticorrupcion se extiende a
muy diferentes conductas delictivas que pueden encuadrarse en tres
grandes grupos que se encuentran por lo demds estrechamente rela-
cionados: la delincuencia econémica, la corrupcién y la criminalidad
organizada.

6.4.1.1 La delincuencia economica

A los fines de esta Memoria y sin pretension cientifica alguna,
entendemos por delitos econdémicos los cometidos por quienes
«actuando con fin de lucro en representacién de una persona juridica,
generalmente en el dmbito de las sociedades mercantiles, con abuso
de su estructura organizativa y de su funcién en el orden socioeconé-
mico, causan un perjuicio al erario publico o a una multiplicidad de
perjudicados», tal y como los definfa la Instruccién 1/1996, sobre
competencias y organizacion de la Fiscalia especial para la represion
de los delitos economicos relacionados con la corrupcion.

Este tipo de delincuencia viene caracterizada por la complejidad
de los montajes juridico-econémicos que la respalda y, frecuente-
mente, por la diferente nacionalidad de las personas implicadas en
ella, su ubicacién en el territorio de diferentes estados, el uso que
hacen de las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunica-
cidn, y el cardcter masivo de los datos que los investigadores han de
procesar. «<Hoy en dia —como se decia en la Memoria correspondiente
a 2011- no cabe hablar de delincuencia econémica de especial tras-
cendencia sin vincularla necesariamente al crimen organizado, la
delincuencia transnacional o el blanqueo de capitales a gran escala.»

Entre la delincuencia econdmica, el fraude fiscal a gran escala ha
constituido tradicionalmente una de las mayores preocupaciones de la
Fiscalia Especial. Durante afios, los fraudes relacionados con el
impago del IVA en sectores como la chatarra, los alcoholes y sobre
todo, el material informético, de gran complejidad, dificil acreditacién
y extraordinario perjuicio para las arcas publicas han empefiado
numerosos recursos de la Fiscalia y buena parte del trabajo de la Uni-
dad de Apoyo de la AEAT adscrita a esta Fiscalia. Todavia alguno de
estos complejos juicios se ha celebrado en 2017.

En los dltimos afios, con motivo de la grave crisis econdémica que
ha vivido —y todavia arrastra— nuestro pais y que se mostrd con espe-
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cial virulencia entre los afios 2011 y 2013, se ha puesto de manifiesto
el mal funcionamiento de buena parte del sector bancario espaifiol,
seflaladamente las cajas de ahorro. Pese a su cardcter fundacional y la
consiguiente dificultad para acceder a los mercados de capital, muchas
de estas cajas de ahorros se habian lanzado a una expansion crediticia
de alto riesgo con una exposicion excesiva al sector inmobiliario que,
velada en la época de bonanza econdmica, desencadeno una grave cri-
sis de solvencia cuando se produjo la crisis financiera y el consiguiente
estallido en Espaina de la llamada «burbuja inmobiliaria».

Tal situacion fue propiciada o agravada por la gestion de algunos
consejos de administracién, muy politizados y poco profesionales,
como calificé la Inspeccién del Banco de Espaiia al de Caja Madrid.
Buena parte de tales gestores, pese a haber llevado a las cajas a solici-
tar ayudas publicas o estar proximas a hacerlo, continuaron en sus
Consejos de Administracién acordando operaciones irregulares en
perjuicio de las entidades que administraban u otorgandose incenti-
vos, sueldos, prejubilaciones, planes de pensiones y otras prebendas
que estdn siendo objeto de numerosos procedimientos judiciales,
algunos de los cuales se ocupa esta Fiscalia.

La crisis financiera y bancaria abarca ademads, desde el punto de
vista penal, posibles delitos de estafa (el fraude por la venta de pro-
ductos de alto riesgo a minoristas sin la debida transparencia), admi-
nistracién desleal (refinanciaciones, con la frecuente prérroga o
reinstrumentacién de operaciones de riesgo crediticio sin la aporta-
cion de un plan de negocio valido ni garantias adicionales reales),
apropiacién indebida (la autoconcesién de créditos y avales por los
propios consejeros o a empresas en las que tenian participacién mayo-
ritaria o intereses econdmicos) o falsedad (el indebido tratamiento
contable dado a las pérdidas evidenciadas en las Cajas).

Por otra parte, alguno de los procesos de integracién en el sistema
financiero espaiol llevados a cabo con el objetivo a corto plazo de
reforzar la solvencia e incrementar la capacidad de soportar escena-
rios extremos de morosidad en el marco de un fuerte deterioro del
ciclo también estdn siendo objeto de atencion por esta Fiscalia, desta-
cando la acusacién formulada este afio 2017 por la salida a bolsa de
Bankia.

La complejidad de estas investigaciones, iniciadas a instancias del
Banco de Espafia y, mds recientemente, del Fondo de Reestructura-
cién Ordenada Bancaria (FROB) o de la Sociedad de Gestién de Acti-
vos procedentes de la Reestructuracién Bancaria (SAREB) han
comprometido buena parte de los recursos de esta Fiscalia y exigido
de los Fiscales un gran esfuerzo para su inicial comprensién y para su
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posterior encaje penal, habiendo sido a este respecto esencial la labor
de andlisis y de asesoramiento prestadas por las Unidades de Apoyo
de esta Fiscalia de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria
y de la Intervencién General del Estado y, asimismo, de los Inspecto-
res del Banco de Espaiia, organismo que ha brindado también una
inestimable ayuda a la Fiscalia durante 2017.

6.4.1.2 La corrupcion

Si bien corrupcién ha existido siempre a través de la historia en
practicamente toda forma de organizacion politica, lo cierto es que la
corrupcién contempordnea presenta unas caracteristicas bien distintas
y mds preocupantes que la corrupciéon que podriamos llamar tradicio-
nal o histdrica.

Quiz4 la nota mds caracteristica de la moderna corrupcién es que
las figuras delictivas a ella ligadas presentan cada vez mds vinculos
con otras formas de delincuencia, como los fraudes fiscales, los deli-
tos relativos a la ordenacidn del territorio y el urbanismo, contra el
mercado y los consumidores o el blanqueo de capitales, lo que impide
abordar el problema de la corrupcién como una cuestién que atafie
solo al correcto funcionamiento de la Administracion Publica.

Otra particularidad de la moderna corrupcién es que supera la
esfera de la funcion publica y puede presentarse también en el ambito
de la economia privada, afectando intereses socialmente relevantes
como la libre competencia. La frontera entre lo publico y lo privado
aparece hoy especialmente desdibujada, con una Administracién que
deja con frecuencia en manos de empresarios privados la ejecucion o
prestacion de servicios publicos y que utiliza instrumentos de derecho
privado para llevar a cabo determinadas prestaciones publicas. Influye
también en esta «privatizacién» de la corrupcién el hecho de que las
ventajas ilicitas producto de las actividades corruptas sean casi siem-
pre ventajas patrimoniales, lo que determina que los mecanismos
empleados para evitar su descubrimiento y ocultar las ganancias obte-
nidas sean también de naturaleza privada y comunes a la delincuencia
econdmica organizada.

La corrupcioén politica constituye, sin duda, uno de los més graves
problemas que afectan a nuestra sociedad actual. Asf lo indican reite-
rados informes y andlisis de diferentes organismos e instituciones. Por
citar solo algunos de entre los mds recientes, el dltimo barémetro del
CIS de 2017 (diciembre) reconocia la corrupcién como el segundo
problema para los espafoles (31,7 %), solo superado por el paro.
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Segiin los Indices de percepcién de la corrupcién (IPC) elaborados
por la organizaciéon no gubernamental Transparencia Internacional,
Espaia ocupa el puesto 42-45 del IPC de 2017, con una percepcion
de 57 sobre 100. Los datos son bastante desfavorables y tomando
como referencia el periodo 2012-2017 Espafia es junto a Hungria y
Chipre el pais que mas empeora de entre los de la Unién Europea,
pasando del puesto 13 al 18-20 (medidos de menos a mas corruptos).
Esta percepcion se reflejaba también en el primer informe de la Unién
Europea sobre corrupcidn, presentado el 3 de febrero de 2014, en el
que la Comisién Europea revelaba que el 95 % de los ciudadanos
espafioles considera que la corrupcion en Espaiia estd muy extendida
y el 63 % piensa que la corrupcion les afecta en su vida cotidiana, en
tanto que solo el 10 % estima que los esfuerzos del Gobierno para
combatirla son eficaces.

Si la corrupcién politica es hoy uno de los focos prioritarios de
atencion del Ministerio Piblico no es solo porque daiia el correcto
funcionamiento de la Administracién Publica y genera el enriqueci-
miento ilicito de sus servidores. Mds alld de esta realidad, la preocu-
pacion por la corrupcion nace de la certeza de que con ella disminuye
la confianza de los ciudadanos en unas instituciones que esta delin-
cuencia pervierte poniendo a su servicio. Y cuando la corrupcién
alcanza dimensiones muy profundas en una sociedad, acaba manifes-
tdndose a través de lo que algunos autores han denominado el «sin-
drome general de apatia y desafeccion politicas», que puede afectar
negativamente a la calidad de la democracia produciendo una deslegi-
timacion de sus instituciones y, por ende, del propio Estado de Dere-
cho. En este sentido, y retomando los datos del referido barémetro del
CIS, resulta significativo que para los ciudadanos espaiioles (28,5 %),
los/as politicos/as en general, los partidos politicos y la politica, repre-
senten el tercer problema de Espaia tras los antes citados.

A este descrédito de las instituciones democréticas puede contri-
buir una insuficiente respuesta de los érganos judiciales ante la corrup-
cién. Diversas circunstancias concurren para formar la opinién
extendida entre la ciudadania de que la justicia no trata igual al pode-
roso. Entre ellas, el retraso en la tramitacién de los procedimientos,
ligado en buena medida a la dificil tramitacién de los llamados macro-
procesos en que con frecuencia se convierten las causas de corrup-
cion, la pervivencia de los aforamientos y otros privilegios procesales.
Pero también contribuyen a este clima de desconfianza en la justicia,
las absoluciones inesperadas de dificil comprensién publica, las con-
denas que no llevan aparejadas la recuperacion del dinero puiblico que
abonan la idea de considerar que el delito merece la pena, las prescrip-
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ciones que conducen al archivo de responsabilidades, los cambios
jurisprudenciales que permiten declarar la nulidad del acervo probato-
rio existente, el benigno tratamiento penitenciario que en ocasiones se
dispensa a este tipo de delincuentes o, ya al margen del 4mbito judi-
cial, los indultos en ocasiones concedidos a condenados por este tipo
de hechos.

No podemos dejar de recordar que la corrupcién estd en el origen
del nacimiento de la Fiscalia Especial, no por casualidad conocida
abreviadamente como «Fiscalia Anticorrupcién» pues fue creada por
la Ley 10/1995, de 24 de abril bajo un clima de profunda crispacién
social ante casos de corrupcion, todavia hoy recordados, que habian
explotado ruidosamente en los medios de comunicacién y con el
4nimo de abordar la corrupcion y la gran delincuencia econémica
desde una perspectiva, entonces novedosa, de especializacion orgé-
nica y funcional ante una criminalidad bien diferente de la tradicional
y que habia llevado al Consejo de Europa a recomendar la creacion de
organismos especificos anticorrupcion.

Por todas estas razones y sin perjuicio de la extraordinaria trascen-
dencia que tiene la investigacion de la delincuencia econdmica y el
crimen organizado, la Fiscalia Especial no puede dejar de prestar toda
su atencidn a las causas de corrupcién politica, que deben comprome-
ter nuestros mayores esfuerzos, en consonancia con la honda preocu-
pacion que esta lacra genera en la sociedad espafiola y el riesgo cierto
de pérdida de credibilidad de nuestras instituciones democraticas.

6.4.1.3 La criminalidad organizada

Las competencias en esta materia fueron atribuidas a la Fiscalia
Especial en la Instruccién 1/2006 y propicié un cambio en la propia
denominacién de la Fiscalia tras la promulgacién de la Ley 24/2007,
de 9 de octubre, que modificé la Ley 50/1981 reguladora del EOMF.

Tales atribuciones se extienden a la investigacion de todo tipo de
negocios juridicos, transacciones o movimientos de bienes, valores o
capitales, flujos econémicos o activos patrimoniales, indiciariamente
relacionados con la actividad de grupos delictivos organizados o con
el aprovechamiento econdmico de actividades delictivas, salvo aque-
llos que se refieran mayoritariamente al narcotrafico o a los delitos de
terrorismo.

En palabras de la referida Instruccién 1/2006, «la delincuencia
organizada transnacional es el principal reto al que se enfrenta el
Ministerio Fiscal». Y no parece una afirmacién exagerada a la vista de

480



la complejidad y gravedad de estas conductas que han invadido la
actual economia globalizada limitando su eficacia y competitividad y
contaminando el sistema financiero mediante la utilizacién de sus cir-
cuitos para disfrutar de sus inmensos beneficios.

En los dltimos afios la criminalidad organizada se ha visto espe-
cialmente atraida por la comision de delitos econdémicos, quizd porque
presentan mayor sofisticacién y menor vigilancia que los tradicional-
mente asociados con la delincuencia organizada (trafico de drogas, de
armas, de seres humanos, terrorismo) y porque las ganancias obteni-
das se encuentran potencialmente més al resguardo de las acciones
represivas penales.

Las organizaciones criminales se han dado cuenta de las ventajas
de la globalizacién y de la innovacién tecnoldgica y utilizan con
maestria los circuitos por los que transitan sus beneficios, sirvién-
dose de los més sofisticados mecanismos para lo que cuentan con
experto asesoramiento legal y financiero, principal o Gnicamente
dirigido a la ocultacién de los productos del crimen frente a la actua-
cién del Estado.

Por otra parte, la criminalidad organizada necesita del poder
politico para asegurar la impunidad de sus servidores y para aumen-
tar su capacidad de influencia en la sociedad. La conexion entre cri-
men organizado y corrupcidn se ha puesto de manifiesto de manera
evidente en algunos paises en las dltimas décadas, que han visto
como el inmenso poder corruptor del dinero procedente del crimen
organizado, ha contaminado todas las esferas sociales, econémicas y
politicas.

A la delincuencia organizada, su concepto, caracteristicas y pro-
blemadtica, dedica un amplio estudio la Memoria de esta Fiscalia
correspondiente a 2016, al que, con el fin de evitar innecesarias repe-
ticiones, nos remitimos.

6.4.2 ESCRITOS Y DENUNCIAS
El andlisis comparativo de los escritos y denuncias presentados en

la Fiscalia respecto del afio 2016, arroja los siguientes datos:

a) Registros de entrada: 2.662 frente a 2.633 del afio 2016.
b) Registros de salida: 7.911 frente a 7.740 del afio 2016.

De estos escritos registrados en la Fiscalia, 809 correspondieron a
denuncias, frente a las 652 del afio 2016. Es de resaltar que la mayoria
ponian en conocimiento del Fiscal hechos que, bien no constituian
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delito o no se sustentaban en minimos indicios de actividad criminal,
bien estaban referidos a eventuales infracciones penales ajenas a la
competencia de esta Fiscalia Especial. Tales circunstancias originaron
el archivo de la denuncia o su remision a la Fiscalia competente para
su conocimiento.

En todo caso, las cifras expuestas evidencian un auge del nimero
de escritos que tuvieron entrada en la Fiscalia Especial durante el
afo 2017, tal y como se refleja en el siguiente grafico:

ESCRITOS-DENUNCIAS
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6.4.3 DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

Introducidas en el art. 5 EOMF (Ley 50/1981) y en el art. 785
bis LECr (hoy art. 773.2) por la LO 7/1988, de 28 de diciembre,
las Diligencias de Investigacién reguladas de manera asistemética
e incompleta fueron saludadas por la doctrina como un anticipo o
banco de pruebas de lo que en el futuro seria una reforma en pro-
fundidad del proceso penal, con la adopcién de un sistema proce-
sal acusatorio puro, que situara al Fiscal como un auténtico
investigador de la fase previa, sin mds limitaciones que la obligada

exclusién de la adopcidn de medidas cautelares, a cargo del juez de
garantias.
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Pese a los mas de 30 afios de vigencia de las diligencias de inves-
tigacion, el legislador sigue sin acometer la reforma del proceso
penal en la linea sefialada. Es cierto que la Ley 14/2003, de 26 de
mayo de modificacién del EOMF, introdujo un nuevo régimen en su
art. 5, pero dicho régimen vino a incorporar unas garantias para el
investigado mds propias de la fase procesal y unos limites a la inves-
tigacién que no se acompafaron de un superior valor de las diligen-
cias practicadas, por lo que, en realidad, quedé limitada la facultad
investigadora del Fiscal.

De cualquier manera, y en el caso concreto de la Fiscalia Antico-
rrupcidn, estas Diligencias cobran especial importancia, de lo que da
idea el hecho de que buena parte de los procedimientos judiciales en
los que interviene tengan su origen en investigaciones propias. A ello
contribuyen especialmente las Unidades de Apoyo y las Unidades
adscritas a la Fiscalia pues el auxilio que prestan se materializa funda-
mentalmente a través de las Diligencias de Investigacion del Fiscal.

Pues bien, analizando numéricamente la actividad en este ambito,
resulta que durante el ailo 2017 se incoaron 39 Diligencias de Investi-
gacion. A tal cifra hay que afiadir las 42 Diligencias de Investigacion
que se encontraban en tramite a 31 de diciembre de 2016, lo que
implica que durante el 2017 se estuvieron tramitando un total de 81
Diligencias de Investigacion.

A lo largo de 2017 se concluyeron 46 Diligencias de Investiga-
cién, 33 correspondientes a 2016 y 13 de las incoadas en 2017. Por
consiguiente, el 31 de diciembre de 2017 quedaban pendientes de tra-
mitacién 35 Diligencias de Investigacion.

Es de resaltar que, de las 46 Diligencias de Investigacion conclui-
das, en 23 ocasiones el Fiscal formul6 la correspondiente querella o
denuncia, que dio lugar a los correspondientes procedimientos judi-
ciales en los que esta Fiscalia Especial ha mantenido su competencia.

Los datos expuestos tienen su reflejo en los siguientes cuadros:

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

Incoadas antes Incoadas Total

del 31-12-16 | durante 2017 ota
En tramite durante 2017.......... 42 39 81
Concluidas . . .................. 33 13 46
Pendientes a 31-12-17 ........... 9 26 35
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6.4.4 PROCEDIMIENTOS PENALES

En cuanto a la concreta actividad de la Fiscalia Especial en el
ambito de los procesos judiciales, es de resaltar que durante el afio
2017 esta Fiscalia intervino en 609 procedimientos judiciales frente a
los 524 del afio 2016. Es decir, se han incoado 85 procedimientos
penales nuevos en 2017.

Este notable auge en un afio tiene su razén de ser, como ya suce-
diera en 2016, no en un incremento real de la delincuencia competen-
cia de esta Fiscalia, sino en la desmembracion de determinados
procesos penales ya existentes en numerosas piezas separadas, al
objeto de simplificar su tramitacion.

Asi, de estos nuevos procedimientos:

— 26 corresponden a Piezas Separadas de las Diligencias Previas
n.° 174/11 del Juzgado de Instruccién n.° 6 de Sevilla, asunto «<ERES»,

— 8 proceden de las Diligencias Previas n.° 112/13 del Juzgado de
Instruccién n.° 1 de El Vendrell (Tarragona),

— y 2 se han desglosado de las Diligencias Previas n.° 1009/12 del
Juzgado de Instruccién n.° 16 de Sevilla, asunto «KINVERCARIA», en
donde se estdn formando causas distintas para cada una de las socie-
dades que aparece implicada.
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Es decir, 36 procedimientos nuevos proceden de causas penales ya
existentes, por lo que, de facto, la cifra real de incoacién de procesos
penales nuevos ascendid a 49, ligeramente inferior de los 51 del
afno 2016.

El siguiente gréfico refleja lo asi expuesto:

CAUSAS JUDICIALES EN TRAMITE

Y,
2 2 2010 20 20 2 2 2
2005 2006 2007 2008 009 2 2013 014 015 2016 2017

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 [ 2017
|lEntrémite 122 | 127 | 178 | 194 | 246 | 257 | 258 | 266 | 290 | 312 | 340 | 371 | 420

6.4.4.1. Escritos de Acusacion

Durante el afio 2017, la Fiscalia Especial formul6 46 escritos de
acusacion, esto es, 13 menos que los presentados en el afio 2016, que-
dando en 47 la cifra correspondiente a 2015.

Es de resaltar que los tipos penales por los que se formulé mas
frecuentemente una acusacién fueron los delitos de prevaricaciéon
administrativa (23), los de malversacién de caudales puiblicos (13), los
de fraude contra la Administracién (8), los de blanqueo de capitales
(8), los de defraudaciones (7) y los delitos contra la Hacienda Publica,
la Seguridad Social y contrabando (5).

A ellos hay que afiadir una serie de delitos conexos que, pese a no
ser de la competencia de la Fiscalia Especial, a tenor del art. 19.4
EOMF, fueron objeto de acusacién por guardar relacién con los con-
templados en dicho precepto, tales como delitos de falsedad docu-
mental (Ios mas numerosos), delitos contra la ordenacién del territorio,
coacciones, tenencia ilicita de armas o contra la intimidad.
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Todo lo cual tiene su reflejo en el siguiente cuadro, que recoge los
delitos por los que se acusa en los escritos de calificacion del Fiscal:
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La evolucién anual de los escritos de acusacion se exponen en el
siguiente gréfico:

ESCRITOS DE ACUSACION

2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016.

2017
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

m Escritos 28 36 21 35 35 47 59 46

6.4.4.2 Sentencias

Durante el afio 2017, se han dictado 34 sentencias, en primera ins-
tancia, en causas judiciales en las que ha intervenido esta Fiscalia
Especial. De ellas 33 han sido condenatorias y, inicamente 1, fue
absolutoria. Recordemos que en 2016 se dictaron 29 sentencias.
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6.4.5 COOPERACION JUDICIAL INTERNACIONAL

Es una evidencia que la criminalidad econémica organizada, rela-
cionada o no con la corrupcién, es hoy una delincuencia transnacio-
nal, que aprovecha las ventajas de la globalizacién al amparo de unas
transacciones econdémicas y financieras que se ejecutan con extraordi-
naria celeridad y a escala mundial. La complejidad de los montajes
juridico-econémicos que respaldan esta delincuencia, la diferente
nacionalidad de las personas implicadas en ellas, su ubicacién en el
territorio de diferentes estados o el persistente recurso a los paraisos
fiscales o territorios no cooperantes, convierte en excepcionales las
investigaciones llevadas a cabo en la Fiscalia Anticorrupcién en las
que no hay que recurrir a la cooperacién internacional. De hecho, su
importante actividad de investigacién auténoma la sitda como la Fis-
calfa que mads peticiones de asistencia judicial internacional emite, a
las que hay que sumar las numerosas comisiones rogatorias que se
acuerdan en los diferentes procedimientos judiciales en los que sus
Fiscales intervienen.

Desde el punto de vista de la cooperacién internacional pasiva, tam-
bién la Fiscalia Anticorrupcién cumple un importante cometido, propi-
ciado por el hecho de que desempefia sus competencias en todo el
territorio nacional, lo que facilita la posibilidad de coordinar aquellas
investigaciones que no se limitan al &mbito territorial de una sola Fiscalfa.

No puede dejar de mencionarse que la ejecucion de las solicitudes
de asistencia se ve favorecida por el asesoramiento y andlisis de los
expertos de las diferentes unidades de funcionarios adscritos a esta
Fiscalia. Por ello, el Convenio con la OLAF hace figurar a esta Fisca-
lfa como receptora de los informes sobre conductas ilicitas derivados
de las investigaciones de esta oficina de la UE vy, sin duda, sera la Fis-
calia mas idonea para la ubicacidn en un futuro préximo de los Fisca-
les delegados de la Fiscalia Europea, uno de los principales retos que
se otean en el horizonte de la Fiscalia espafiola.

A medio camino entre la cooperacién activa y pasiva se encuen-
tran los Equipos Conjuntos de Investigacion (ECI’s), previstos en el
art. 13 del Convenio de 29 de mayo de 2000 y la Decisién
Marco 2002/465 del Consejo de 13 de junio de 2002, que se constitu-
yen por acuerdo de las autoridades competentes de dos o mds Estados
para llevar a cabo investigaciones penales en el territorio de todos o
alguno de ellos en relacién con unos hechos delictivos determinados y
por un periodo de tiempo limitado. Existen varios ECI’s celebrados en
la Fiscalfa, destacando uno, por su cardcter pionero, constituido fuera
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del 4ambito de la Unién Europea, con Colombia y Panama en el marco
del denominado caso Lezo, firmado ya en 2018.

Desde el mes de marzo de 2015 y reforzando asi la vinculacién inter-
nacional a que nos obliga los delitos que estatutariamente nos competen,
esta Fiscalia cuenta con tres Puntos de Contacto de la Red Judicial Euro-
pea, —al ostentar tal condicién conforme al articulo 15.5 delaLey 16/2015
de 15 de julio la corresponsal de Eurojust, también miembro de la plan-
tilla— y, ademds, con un Punto de Contacto de la red de corrupcion.

6.4.5.1 Asistencia Judicial Pasiva

Durante el afio 2017, la cifra de las Comisiones Rogatorias Pasivas
tramitadas por esta Fiscalia ha mantenido la ténica de los dltimos
afios, siendo 22 en el afio 2014, 24 en 2015, 25 en 2016 y 35 en
el 2017. Su procedencia es primordialmente de paises europeos, con-
cretamente Alemania, Suiza, Liechtenstein, Portugal, Francia, Ando-
rra, Rumania, Polonia, Rusia, y otras nacionalidades Argentina, Perd,
Ecuador, Venezuela, Colombia, Brasil, Panam4, Chile, México y San
Maarten

La mayor parte viene referida a delitos de blanqueo de capitales
(15) y crimen organizado (5), si bien también se han tramitado varias
por fraudes fiscales, cohecho, malversacion de caudales publicos,
administracién desleal y estafa.

De las 35 comisiones rogatorias, 22 de ellas han resultado cumpli-
mentadas por esta Fiscalia durante el mismo afio 2017.

La mayoria de las Comisiones Rogatorias Pasivas han llegado a la
Fiscalia directamente remitidas por la autoridad judicial extranjera
competente, o a través de la Fiscalia de Cooperacion Internacional de
la Fiscalia General del Estado. Sin embargo, 11 Comisiones han lle-
gado a través del Ministerio de Justicia y otras 4, por distintas vias.

En 2 de las Comisiones Rogatorias se han producido ampliaciones o
complementos de las mismas, lo que ha retrasado su cumplimentacion.

Todo lo anterior se refleja en el siguiente cuadro:

COOPERACION JURIDICA PASIVA

Num. Fecha Procedencia Asunto Resolucion
1/17  102.01.17 | Portugal Blanqueo de capitales, | Cumplimentada
corrupcion y fraude 4.1.17
fiscal.
2/17 |03.01.17 | Rusia Estafa y otros.
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Nim. Fecha Procedencia Asunto Resolucion
3/17 103.01.17 | México Delincuencia
Organizada y otros.
4/17 |03.01.17 | Portugal Blanqueo de capitales, | Remitida al
corrupcién y otros. Jdo. Central
Instruccién
Audiencia
Nacional
5/17 |13.02.17 | Ecuador Cohecho. Cumplimentada
17.3.17
6/17 |14.02.17| Chile Conducta Cumplimentada
anticompetitiva 14.2.17
mercado.
7/17 |02.03.17 | Panama Contra el orden Cumplimentada
econdémico. 14.3.17
8/17 108.03.16 | Polonia Blanqueo de capitales. | Ampliatoria
30.06.17
Cumplimentada.
10.07.17
9/17 |22.03.17 | Panam4 Contra el Orden Ampliatoria
Econdémico. 05.04.17
Remitida
Jdo. Central
Instruccién
Cumplimentada
14.9.17
10/17 | 12.04.17 | Francia Crimen Organizado y
otros.
11/17 |04.05.17 | Andorra Blanqueo de capitales. | Cumplimentada:
22.09.2017
12/17 |10.05.17 | Rumania Blanqueo capitales, Cumplimentada:
corrupcién, soborno. |21.09.17
13/17 |11.05.17 | Rusia Blanqueo capitales.
14/17 |30.05.17 | Colombia Malversacion caudales | Cumplimentada
publicos. 28.09.17
15/17 |16.06.17 | Alemania Organizacién Cumplimentada
Criminal y Blanqueo |04.09.17
capitales.
16/17 |30.06.17 | Suiza Blanqueo de capitales. | Cumplimentada
28.11.17
17/17 30.06.17 | Andorra Blanqueo de capitales. | Cumplimentada
25.09.17
18/17 |21.07.17 | Portugal Asociacion Criminal

y delitos de Fraude
Fiscal.
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Nim. Fecha Procedencia Asunto Resolucién
19/17 |08.08.17 | Colombia Acuerdos restrictivos | Cumplimentada:
de la competencia 25.09.17
y enriquecimiento
ilicito.
20/17 |11.08.17 | Suiza Administracién
desleal y estafa.
21/17 |24.08.17 | Perd Blanqueo. Cumplimentada
16.11.17
22/17 |13.09.17 | Brasil Corrupcion pasiva. Cumplimentada
17.10.17
23/17 |13.09.17 | Venezuela Corrupcién y otros.
24/17 |28.09.17 | Ecuador Cohecho. Cumplimentada
19.10.2017
25/17 |06.10.17 | Andorra Blanqueo capitales y | Cumplimentada
otros. parcialmente
23.10.17
26/17 |06.10.17 | Andorra Blanqueo capitales.
27/17 |10.10.17 | Brasil Corrupcion pasiva. Remitida
Jdo Central
Instruccién
Cumplimentada
20.12.17
28/17 |23.10.17 | Colombia Blanqueo capitales. Cumplimentada
12.12.17
29/17 |25.10.17 | Venezuela Irregularidades Rtes.
Empresa.
30/17 |02.11.17 | Ecuador Delincuencia
organizada.
31/17 |16.11.17 | Portugal Blanqueo de capitales.
32/17 |01.12.17 | San Martin Blanqueo de capitales.
33/17 |04.12.17 | Andorra Blanqueo de capitales.
34/17 |04.12.17 | Portugal Estafa. Cumplimentada
29.12.17
35/17 |11.12.17 | Perd Corrupcién
funcionarios.

6.4.4.2. Asistencia Judicial Activa

En este apartado, es de resaltar que, durante el afio 2017, se ha pro-

ducido un aumento de las Comisiones Rogatorias activas acordadas por

el Fiscal Anticorrupcién en el seno de Diligencias de Investigacion.
En efecto, se han emitido cuatro, siendo los paises de destino

Moénaco, Panamd, EE.UU. y Suiza, teniendo por finalidad recabar
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diversa documentacién, principalmente bancaria y la practica de
declaraciones testificales.

Asimismo, en procesos judiciales se ejecutaron con intervencion
del Fiscal diversas comisiones rogatorias en Méjico, Suiza, Brasil y
Colombia, entre otros Estados.

6.4.5.3. Otras actividades de colaboracion con otros paises e insti-
tuciones

Se han producido diversos desplazamientos de Fiscales a distintos
paises para practicar las diligencias necesarias para desarrollar las
investigaciones encomendadas, se han mantenido igualmente reunio-
nes en la Sede de Eurojust para la coordinacién de aquellas investiga-
ciones que implican a distintos paises y diferentes reuniones y grupos
de trabajo de cooperacion.

Entre todas estas actividades cabe destacar las siguientes:

— Los dias 10 a 13 de enero de 2017 en la ciudad de Belgrado
(Serbia), participacion activa de miembros de la Fiscalia en el Twin-
ning Project «Prevention and Fight against Corruption» con la ACA
(Serbian Anti-Corruption Agency), en el que participa la Fiscalia con-
tra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada.

— Los dias 27 de febrero a 1 de marzo de 2017, en la ciudad de
Laussanne (Suiza), Meeting of the 10th Practitioners Workshop on the
Return of Illicit Assets of Politically Exposed Persons (Lausanne X).

— En el mes de marzo, junto con un representante de las Cortes
Generales, se llevo a cabo una colaboracion con la Asamblea Parla-
mentaria del Consejo de Europa para el desarrollo de un estudio sobre
estrategias para combatir la corrupcion.

— Los dias 16 y 17 de marzo de 2017 en la ciudad de Paris, Wor-
king Group on Bribery in International Business Transactions de la
OCDE, en relacién a los delitos de corrupcion privada internacional,
materia en la que continda incrementdndose el nimero de causas
abiertas por este delito (actual articulo 286 ter del Cédigo Penal),
competencia exclusiva de esta Fiscalfa.

— El dia 5 de julio de 2017 en la ciudad de Roma. Reunién de la
Direccién Nacional Antimafia Italiana.

— Dias 3 y 4 de octubre de 2017, en la ciudad de Sofia (Bulgaria).
Encuentro organizado por Netherlands Helsinki Committee, para la
creacioén de un grupo de trabajo sobre corrupcion transfronteriza del
Foro de la Sociedad Civil de la Unién Europea y Rusia.
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Hay que mencionar las frecuentes reuniones de coordinacion entre
miembros de esta Fiscalia y autoridades de otros paises, ya sea en la
Fiscalia de la ciudad de Napoles (2 de febrero de 2017, 19 de mayo
de 2017) o las organizadas en la sede de Eurojust en la Haya, en cola-
boracién con investigadores policiales y tributarios.

En particular, es de destacar la reunién de 16 de noviembre de 2017
del «Servicio Nacional de Coordinacién de Eurojust» en la que se
aprob6 una Guia de buenas practicas en materia de cooperacion judi-
cial internacional difundida a nivel nacional a Jueces y Letrados de la
Administracién de Justicia.

6.4.5.4 Conferencias y ponencias de miembros de esta Fiscalia rela-
cionadas con la actividad internacional

— Participacién en el seminario organizado por la Red Judicial
Europea «La Orden Europea de Investigacidn: perspectivas y retos
para profesionales»

— «La prueba transnacional», seminario organizado por la Red
Judicial Europea.

— Jornadas anuales de la Red de Cooperacién Internacional orga-
nizadas por la Fiscalia General del Estado.

6.4.5.5 Visita de personalidades y delegaciones extranjeras a la Fis-
calia Especial

Las visitas a la Fiscalia Especial de personalidades y delegaciones
extranjeras, compuestas por autoridades judiciales y fiscales, son muy
frecuentes, dado el interés que fuera de nuestro pais despierta el
modelo de la Fiscalia Anticorrupcién, en su dia pionero en Europa y
que ha sido elogiado por relevantes organismos internacionales impli-
cados en la lucha contra la corrupciéon (OCDE, GRECO, GAFI, Trans-
parencia Internacional...) sirviendo de modelo para otras Fiscalias
Anticorrupcién algunas nacidas al socaire de distintos proyectos de
hermanamiento con otros paises (twinning projects) financiados por la
Comisién Europea.

Asfi, a lo largo del ano 2017 destacan las siguientes:

— 1 de febrero y 14 de marzo, visitas de la Magistrada de Enlace
francesa Ilma. Sra. Marie Pierre Coquel.

— 9y 10 de febrero, Delegacién de dos fiscales de Panamd, que
realizan sus funciones en la Fiscalia equivalente a esta Fiscalia Espe-
cial en su pais.
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— 1 de marzo, Delegacién de la Oficina del Defensor del Pueblo
de Jordania, siendo el Defensor del Pueblo también autoridad antico-
rrupcion de Jordania.

— 10 de marzo, visita del miembro italiano de la Asamblea Parla-
mentaria del Consejo de Europa, Sr. Nicoletti.

— 28 de marzo, Delegacion italiana de la Comision Mixta de
Investigacidn sobre el fendmeno de las mafias y otras asociaciones
criminales.

— 11 de mayo de 2017, visita del Fiscal Jefe de la Federacion de
Rusia, Sr. Myasnikov.

— 17 de mayo de 2017, visita del Fiscal General de Colombia, D.
Néstor Humberto Martinez.

— 24 de mayo de 2017, Fiscal Anticorrupcién y delegacion de
Moldavia, Sr. Chetraru.

— 19 de julio de 2017, visita del Fiscal General de Ucrania.

— 21 de septiembre de 2017, Fiscal General de Egypto, Sr. Nabeel
A. Sadek.

— 23 de noviembre de 2017, Fiscal General de Panama, Diia Kenia
Porcell.

— 11 de diciembre de 2017, Fiscal General de Andorra, Sr. Alfons
Alberca.

— 15 de diciembre de 2017, visita de una delegacion de Jueces
peruanos.
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