6.3 Gobernanza institucional
6.3.1 PORTAL DE TRANSPARENCIA

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno profundizaba en esos principios
para que los responsables publicos se sometan al escrutinio de la ciu-
dadania a fin de que esta conozca como se toman las decisiones que
les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios
actdan las instituciones.

A pesar de no estar citada en la Ley, la FGE asumi6 el compromiso
de transparencia y el 15 de diciembre de 2015 suscribié un convenio
con Transparencia Internacional Espafia. En base al mismo se puso en
marcha el portal de transparencia. El portal fue objeto de evaluacién
por el Comité de Trasparencia y Buen Gobierno (CTBG), decantan-
dose en su informe de 2017 por considerar a la FGE sujeto obligado
por la Ley, dada la condicién del Ministerio Fiscal como érgano de
relevancia constitucional, en cuya cuspide se encuentra la FGE.

De los quince 6rganos constitucionales analizados por el CTBG
en el citado informe, todos, excepto la FGE, cuentan con un presu-
puesto propio. Esta autonomia presupuestaria implica que son plena-
mente independientes tanto en la toma de decisiones como en la
definicion de sus prioridades tecnoldgicas, en concreto en la configu-
racién de su portal y en el manejo de sus tiempos de ejecucion. Por el
contrario, el propio informe hace hincapié en que la FGE carece de
presupuesto propio y por ello depende de las soluciones tecnoldgicas
y los tiempos de ejecucion ofertados por el Ministerio de Justicia,
como Administracién que le da soporte.

Durante el aio 2017 se comenzé una actualizacién de contenidos que
se espera que tenga una visualizacién durante el afio 2018 con un nuevo
portal y con la ampliacion del gabinete de prensa de la Fiscalia General.

6.3.2 UNIDAD DE APOYO AL FISCAL SUPERIOR

La reforma del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal operada
por la Ley 24/2007, de 9 de octubre introdujo la figura del Fiscal
Superior como maximo representante de la Instituciéon y maximo
organo de gobierno del Ministerio Fiscal en el marco territorial de la
respectiva Comunidad. Ademads de las funciones a desarrollar en los
ambitos procesal y de direccidn, ejerce tareas de representacion y
adquiere una importante dimensién institucional como interlocutor
con la Comunidad Auténoma.
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El articulo 18.3 EOMF previd la creacion de las Unidades de
Apoyo al Fiscal Superior como estructuras organizativas que presta-
ran el adecuado soporte a las funciones que se le encomendaban,
superando asi los tradicionales modelos de gestién que resultaban
inadecuados para afrontar el nuevo modelo de Fiscalia de Comunidad.
Diez afios después de su prevision estatutaria, esta Unidad ha sido
objeto de tratamiento desigual por las distintas Administraciones.

Con el objetivo de sentar las bases para un modelo uniforme en todo
el territorio y que sirva de orientacién a las distintas Administraciones
con competencias en materia de Justicia para la dotacion de los recursos
necesarios, se ha disefiado y trasladado a cada una de ellas un modelo
de referencia en el que se define la estructura organizativa de la Unidad
de Apoyo del Fiscal Superior, se disefian las dreas que la integran y, sin
animo de ser exhaustivo, se relacionan las funciones y responsabilida-
des que corresponden a cada una de ellas. Se definen asi tres 4reas fun-
damentales (Apoyo Gubernativo, Apoyo Administrativo y Apoyo a la
Investigacién) que, adaptadas a las particularidades de cada Fiscalia,
contribuyen a disponer de una estructura que preste el adecuado soporte
y apoyo a los Fiscales Superiores en sus funciones de direccion y de
gobierno, en sus relaciones con las distintas autoridades de las Comuni-
dades Auténomas, instituciones publicas y organismos institucionales y
en la gestion de una adecuada politica de comunicacion. Ello sin obviar
su capacidad para hacer frente al futuro modelo de instruccién penal.

Esta reorganizacién y disefio no pueden entenderse de forma ais-
lada, sino necesariamente a partir de la visién de conjunto que exige la
modernizacién organizativa del Ministerio Fiscal, que se pretendi6
con la reforma estatutaria y que conlleva un desarrollo acompasado
con la progresiva implantacién del modelo de oficina fiscal.

6.3.3 BIBLIOTECA Y ARCHIVO

A lo largo del afio 2017, como viene siendo habitual, la actividad
de la Biblioteca ha estado marcada por la colaboracién con la Red de
Bibliotecas del Ministerio de Justicia en la que la Biblioteca de la Fis-
calia General del Estado estd integrada (agrupa a la Biblioteca Central
del Ministerio de Justicia, la Biblioteca de la Abogacia General del
Estado y la Biblioteca del Centro de Estudios Juridicos). Dicha colabo-
racién implica el mantenimiento y actualizacion del catdlogo colectivo
de la Red y la unificacién de criterios respecto a la politica de adquisi-
ciones, la catalogacién y el préstamo interbibliotecario. A lo largo de
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este afio la Biblioteca de la Fiscalia General del Estado ha incorporado
al catdlogo colectivo de la Red 293 registros bibliograficos.

La Biblioteca ha realizado la planificacién y gestiéon presupuesta-
ria de las adquisiciones de monograffas (503 titulos) y de las suscrip-
ciones a publicaciones periddicas —tanto en formato papel (6), como
en linea (5)— y a bases de datos (2).

Asi mismo, ha prestado el servicio de informacién bibliografica (848
busquedas bibliogréficas en 2017) y préstamo al colectivo de fiscales (500
préstamos, totalizando préstamos bibliotecarios e interbibliotecarios).

La difusién de la informacién es una idea bdsica. Se ha tratado de
conseguir que todo el colectivo de fiscales sea consciente de que tiene
a su disposicién una ingente cantidad de informacidn juridica rele-
vante y mostrarle cdmo puede acceder a ella. Se han ejecutado diver-
sas acciones para conseguir la difusién de los fondos y rentabilizar al
maximo las adquisiciones y, particularmente, las licencias que permi-
ten el acceso a las diversas bases de datos juridicas.

A modo de campafia, «Adopta un libro» pone a disposicién de
cualquiera que trabaje o acuda a la FGE obras sobrantes que pueden
ser de su interés.

A través de los boletines de novedades la Biblioteca da a conocer
tanto las adquisiciones como las donaciones de libros y de revistas. El
primer boletin de Novedades, en siete apartados (Penal, Civil, Social,
Administrativo, Politico-Constitucional, Procesal y Otras Materias)
agrupaba los 189 libros que, bien por compra o por donativo, ingresa-
ron en la biblioteca durante ese periodo.

Se han llevado a cabo acciones para difundir las bases de datos a las
que todos los fiscales tienen acceso (CENDOJ, El Derecho y La Ley Digi-
tal 360). Es un objetivo prioritario para el futuro continuar con las campa-
flas divulgativas y proporcionar a los fiscales el acceso al catdlogo de la
biblioteca para que, si lo desean, puedan realizar sus propias bisquedas.

El Archivo de la Fiscalia ha realizado regularmente la asignacion
de espacios libres para las transferencias de la documentacién que han
realizado los distintos departamentos que se integran en la Fiscalia
General del Estado. El Archivo se ha encargado también de la gestion
de los préstamos y devoluciones de los expedientes transferidos.

Uno de los objetivos que la Unidad de Apoyo se ha fijado en 2017 ha
sido contribuir a resolver las numerosas dudas planteadas por las Fiscalfas
Territoriales en cuanto a la gestion de su documentacién. Se ha puesto a
disposicién de las Fiscalias una primera version de unas «Buenas practi-
cas para el archivo de gestion de la Fiscalia» con el objetivo de ayudar a
que los expedientes producidos por los fiscales en el ejercicio de su fun-
cién sigan los cauces marcados por la legislacion sobre archivos.
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Se han dado los primeros pasos para avanzar hacia la reorganiza-
cién y automatizacion del Archivo. Dicha reestructuracién constard de
diversas fases, siendo la primera de ellas, actualmente en proceso, la
gestion de la transferencia a un archivo externo de los fondos proce-
dentes de la Fiscalia de la Audiencia Nacional y la Fiscalia Especial
contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada que se hallan en el
Archivo de la Fiscalia General. Se continuard en 2018 procediendo a
la transferencia de los expedientes producidos por la Fiscalia Anti-
droga y otros organismos.

6.3.4 GABINETE DE COMUNICACION

La necesidad de un gabinete y una politica de comunicacidn de la
Fiscalia General del Estado en particular y del Ministerio Fiscal en
general son tan obvios como lo es la necesidad de mejora.

La gestion de la comunicacion debe llevarse a cabo tanto en la
Fiscalia General como en los 6rganos territoriales, articuldndose en
torno a un gabinete en la primera y a érganos profesionales de apoyo
en las Fiscalias de Comunidad Auténoma. Ambas estructuras son
actualmente precarias en extremo, estando pendiente la cobertura de
una plaza de coordinador del primero, dotada presupuestariamente,
mientras que en el ambito territorial la realidad sigue siendo tremen-
damente heterogénea y deficiente, con Comunidades en las que no
existe ninguna infraestructura.

Bajo esas premisas, las lineas troncales de actuacién son las
siguientes:

— Se ha creado una presencia de la Fiscalia en la plataforma twitter.

— Se ha consolidado la comunicacién con un colectivo numeroso
de profesionales de los medios con el fin de posibilitar una relacién
agil e igualitaria. Las plataformas de correo electrénico y de Whats-
App se estédn utilizando a tales fines.

— Se desea culminar la provision mediante concurso oposicion de
la plaza del coordinador del Gabinete de Comunicacion.

— La plataforma Web, todavia con unas posibilidades muy limita-
das por su obsolescencia tecnoldgica, se estd utilizando como referen-
cia de comunicacién, tanto para la actualidad como para los trabajos
monogréficos concretos. En este tltimo dmbito la Fiscalia trata de
estar presente en los dias internacionales de Naciones Unidas cuando
se refieren a cuestiones relacionadas con nuestro ejercicio funcional.

— Las Fiscalias de Sala Especialistas y las territoriales (vertebra-
das en las Comunidades Auténomas) tienen en la plataforma Web un
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espacio reservado para su actualidad, aunque la obsolescencia de la
herramienta, la precariedad de las estructuras personales y el no asen-
tamiento de una mejor cultura de comunicacién dan una imagen actual
claramente mejorable.

La actuacion inmediata y a corto plazo debe centrarse en vertebrar
una auténtica estructura y cultura de comunicacion, que abandone una
posicioén pasiva que se limita a informar a posteriori o coetineamente
sobre acontecimientos, sino que sea claramente activa para apuntalar
la presencia del Ministerio Fiscal en la sociedad. Buen ejemplo es la
repetida idea expresada por el Fiscal General cuando insiste en que el
Ministerio Fiscal no hard nada que no pueda explicar y brindaré expli-
caciones sobre todo cuanto haga.
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