CAPITULO I
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

1. ACTIVIDADES DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO EN
EL ANO 2017

No puede iniciarse este apartado de la Memoria sin dedicar un
especial y emocionado recuerdo al Excmo. Sr. D. José Manuel Maza
Martin, fallecido el 18 de noviembre de 2017 en Buenos Aires, ciu-
dad en la que se encontraba en su calidad de Fiscal General del
Estado asistiendo a la Asamblea General Ordinaria de Ministerios
Publicos Iberoamericanos. José Manuel Maza Martin fue una per-
sona con una profunda cultura y fina inteligencia juridica, puesta al
servicio de la legalidad y de la firme determinacién de la defensa del
Estado de Derecho y del orden constitucional, que hizo un ejercicio
responsable del compromiso adquirido en su larga trayectoria de
servidor publico, correspondiéndole como Fiscal General una época
dificil en la que tuvo que tomar decisiones con un profundo sentido
del deber, granjedndose el respeto y la admiracién de quienes traba-
jaron junto a él.

El presente apartado de la Memoria pretende tan sélo destacar
aquellos hitos més significativos en los que quedan reflejados el con-
tenido, la orientacién y el sentido de la labor realizada en este periodo,
cuyo objeto ha sido potenciar la presencia del Ministerio Fiscal en
todos aquellos dmbitos institucionales en los que cobra relevancia,
mads alla del natural marco procesal, la defensa y el impulso de los
valores que son propios de esta Institucion.

Dentro de la actividad del Fiscal General, uno de los actos mas tras-
cendentes lo constituye el cumplimiento del deber de colaborar con las
Cortes Generales a requerimiento de éstas, tal y como prescribe el arti-
culo 10 del Estatuto Orgédnico del Ministerio Fiscal. El 1 de marzo com-
pareci6 ante la Comision de Justicia del Congreso donde expuso ante los
Sres. Diputados los criterios de la Fiscalia General de Estado respecto a
la persecucién de delitos de corrupcion en los que resulten implicadas
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autoridades o cargos publicos, y los criterios que la Institucion sigue para
mantener los principios de legalidad, imparcialidad y defensa del interés
publico, haciéndolos compatibles con los de unidad de actuacion y depen-
dencia jerdrquica; en ambos sentidos el Fiscal General se refiri6 al criterio
esencial de la persecucion de los delitos de corrupcion que es «el de apli-
car la Ley, sea quien fuere la persona investigada», aportando datos espe-
cificos —disponibles en las Memorias de la Fiscalia General del Estado—,
en relacion a los delitos relacionados en la lucha contra la Corrupcién y la
Criminalidad Organizada.

El 11 de mayo, el Fiscal General del Estado volvié a comparecer
ante la Comisién de Justicia del Congreso de los Diputados para expli-
car los criterios aplicados en el nombramiento de Fiscales y dar cuenta
del funcionamiento de la Fiscalia Anticorrupcién en la persecucion de
los delitos, ocasién que también aprovecho para solicitar a los porta-
voces de los partidos politicos que aborden de una vez la reforma pro-
cesal penal para otorgar la investigacion penal a los Fiscales, porque
esto garantizard la eficacia en las instrucciones de los delitos, espe-
cialmente los referidos a la corrupcidn politica.

El punto central del ejercicio judicial anual se sitia en el mes de
septiembre, que tradicionalmente acoge el solemne acto de apertura de
Tribunales, el cual este tltimo afio 2017 tuvo lugar el dia 5 de dicho mes
en el marco del Salén de Plenos del Tribunal Supremo. En dicho acto,
ante S. M el Rey y en presencia de Presidente del Consejo General del
Poder Judicial y del Ministro de Justicia entre otras personalidades, el
Fiscal General del Estado present6 solemnemente y explico, como dis-
pone el articulo 181 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, la Memoria
Anual del Ministerio Fiscal correspondiente al afio 2016. En fecha
inmediatamente anterior, el dia 4 de septiembre, el Fiscal General del
Estado habia entregado personalmente la Memoria a S. M. el Rey en el
Palacio de la Zarzuela y al Presidente del Gobierno en el Palacio de la
Moncloa. En fechas posteriores del mes de septiembre la Memoria seria
entregada al Presidente del Consejo General del Poder Judicial.

Dentro del relato de actividad del Fiscal General del Estado en su
proyeccion institucional, tanto en el &mbito de sus estrictos cometidos
estatutarios como en el mds amplio terreno de la interaccién entre ins-
tituciones y 6rganos orientados a la finalidad comin de satisfacer el
interés general, hay que destacar que un capitulo importante durante
el afio 2017 lo ha ocupado la firma de convenios o acuerdos con diver-
sas instituciones. El 3 de julio firmé un convenio para la formacion de
alumnos con la Universidad Carlos III por el que los alumnos del
Grado en Derecho, Doble Grado en Derecho-ADE, Doble Grado en
Derecho-Economia, Doble Grado en Derecho-Ciencias Politicas y
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Doble Grado en Estudios Internacionales y Derecho, podran realizar
practicas en la Fiscalia. El 23 de octubre firmé un nuevo convenio de
colaboracion con el Comité Espafiol de Representantes de Personas
con Discapacidad (CERMI), renovando y ampliando las lineas de tra-
bajo existentes para avanzar en la proteccion de la igualdad de dere-
chos de las personas con discapacidad y sus familias.

Este afio se produjo por primera vez la participacion del Fiscal
General del Estado en la apertura del afio judicial militar, que tuvo
lugar el 31 de octubre en la sede del Tribunal Militar Central, donde
en su intervencion expuso la necesidad de abordar la adaptacién a la
jurisdiccién militar de las reformas introducidas en la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal.

Dentro del relato de la accién institucional realizada por la Fiscal
General del Estado durante el pasado ejercicio se ha de resefiar su toma
de posesion como miembro nato del Consejo de Estado, hecho que
tuvo lugar el 26 de enero, donde expresé su firme compromiso para
«auxiliar en la labor del Consejo de Estado en la tarea de simplificar,
aclarar y depurar las normas, en aras a su mejor conocimiento y cum-
plimiento, teniendo siempre presente la observancia constitucional».

El Fiscal General del Estado asisti6 el 23 de enero a la entrega de
premios de la Fundacion Aequitas que esta institucién otorga a los
mejores trabajos en investigacion juridica sobre personas con discapa-
cidad, mayores, inmigrantes, infancia, refugiados u otros grupos vul-
nerables.

Cabe destacar también su participacion en foros internacionales,
como fue la clausura en Belgrado, el 20 de octubre, del proyecto de la
Unién Europea para reforzar el Consejo del Poder Judicial y el Con-
sejo Fiscal de Serbia con vistas a una futura integracion de este pais en
la Unién Europea. Aprovechando su presencia en Belgrado, el Fiscal
General firm6 con su homoéloga serbia un protocolo al Memordndum
suscrito en 2006 entre la Fiscalia Serbia y la espafiola, dirigido a
mejorar la cooperacion especialmente sobre la base de la préxima
entrada en vigor del Segundo Protocolo al Convenio de asistencia
judicial penal del Consejo de Europa.

El 12 de noviembre, como ya se adelantd, el Fiscal General acudi6
a Buenos Aires a la XXV Asamblea General Ordinaria de Ministerios
Puablicos Iberoamericanos donde se desarrollaron diversos grupos de
trabajo de Fiscales sobre narcotrafico, violencia de género, coopera-
cién penal internacional, justicia penal juvenil, lucha contra la corrup-
cidn, trata de personas, la ciberdelincuencia, los problemas generados
por la mineria ilegal y la justicia indigena; aprovechando este viaje,
mantuvo reuniones con el Fiscal General de la Reptiblica Argentina y
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con el Fiscal General de la Reptblica de Uruguay, desplazandose para
ello hasta la ciudad de Montevideo.

Sin perjuicio de una mas amplia exposicion en el capitulo corres-
pondiente de la Unidad de Cooperacion Internacional, en el ambito de
las relaciones internacionales por el Fiscal General del Estado se ha
atendido la visita de numerosas delegaciones internacionales,
debiendo destacarse las siguientes: el 2 de marzo, recibid la visita de
una delegacidn tunecina, encabezada por su Ministro de Justicia, ana-
lizando el estado de cooperacion entre ambos paises; el 5 de abril, en
la sede de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Catalufia, celebr6
un encuentro de trabajo con la Fiscal General de Panama, intercam-
biado informaciones sobre diferentes casos que interesan a ambos pai-
ses y comprometiéndose a dotar de mayor agilidad a la colaboracién
judicial en sus respectivas investigaciones; el 16 de mayo, firmé con
el Fiscal General de Colombia un Memorando de entendimiento por
el que ambas Fiscalias se comprometen a compartir informacién sobre
investigaciones en marcha contra la delincuencia organizada; el 18 de
julio recibié en su despacho al Fiscal General de Ucrania; el 21 de
septiembre firmé con el Fiscal General de la Reptblica Arabe de
Egipto un Memorando de entendimiento destinado a fortalecer y
desarrollar la cooperacién en la lucha contra la criminalidad que coin-
cidi6 en el tiempo y en el lugar con una reuniéon de EUROMED-JUS-
TICIA, un programa comunitario centrado en la mejora del sistema
judicial de la regién sur del mediterrdneo y en la creacion de un sis-
tema judicial democrditico, que respete los Derechos Humanos y la
normativa internacional.

También hay que dejar constancia de la implicacién personal del
Fiscal General del Estado en las tareas de formacion. En este 4mbito
es obligado resefiar su participacién en diversos cursos y jornadas.
Asi, el 30 de enero clausuré el Congreso Internacional de Derecho
Digital que se celebré en Madrid; el 30 de marzo, inauguré el curso
«Ciberdelincuencia, Sociedad de la Informacién y Menores» organi-
zado por la Asociacidn de Fiscales y la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo, en su sede de Cuenca; el 30 de mayo, acudi6 a la
Ciudad Auténoma de Ceuta para participar en las «VIII Jornadas Juri-
dicas de Ceuta», con una ponencia sobre el papel del Fiscal como
director de la investigacion penal; el 18 de mayo inaugurd un curso de
dos dias en el Centro de Estudios Juridicos, dirigido por el Fiscal ante
el Tribunal Constitucional, don Eduardo Esteban Rincon, sobre liber-
tad de expresion y derechos constitucionales; el 17 de julio, inauguré
el curso organizado por la Asociacién Profesional Independiente de
Fiscales sobre la «Reforma de la Justicia», donde destacé que la nueva
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reforma seria beneficiosa para la Carrera Fiscal, «ya que la situard en
el centro del proceso»; el 21 de julio, participd en el curso de verano
de la Universidad Complutense que se celebré en San Lorenzo de El
Escorial sobre «El Ministerio Fiscal y el Pacto de Estado para la Justi-
cia», donde expuso la necesidad de superar el actual modelo inquisi-
tivo y cambiarlo por el modelo de Fiscal investigador que ya funciona
en todos los paises de nuestro entorno.

El fallecimiento de don José Manuel Maza Martin el 16 de noviem-
bre dio lugar a que se abriera un nuevo proceso de nombramiento del
Fiscal General del Estado. Este proceso se inicié mediante el acuerdo
del Consejo de Ministros de 24 de noviembre por el que se recababa
del Consejo General del Poder Judicial el informe preceptivo sobre la
propuesta de nombramiento como Fiscal General del Estado del
Excmo. Sr. D. Julidn Sdnchez Melgar.

El Consejo General del Poder Judicial dio su visto bueno a la pro-
puesta que hizo el Consejo de Ministros el dia 17 de noviembre. Con
este dictamen y cumpliendo lo preceptuado en el articulo 29.2 del
Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, para completar el tramite
constitucional y estatutario de cara a su nombramiento como Fiscal
General del Estado, compareci6 el 5 de diciembre ante la Comision de
Justicia del Congreso de los Diputados.

En el discurso ante Sus Sefiorias, don Julidn Sédnchez Melgar cali-
ficé al Ministerio Fiscal como «el custodio objetivo de la legalidad, de
modo que esa legalidad debe ser el limite, el principio y fin de la actua-
cion del Fiscal», enmarcdndolo en un triple anclaje: el Estado democra-
tico, donde el Fiscal defiende los derechos y garantias de los ciudadanos,
el Estado de Derecho, donde el Fiscal es el defensor de la legalidad y
del interés publico tutelado por la Ley, y el Estado social, en el que el
Fiscal debe dar la satisfaccion del interés social. Recordd que el Fiscal
no es solo el perseguidor de los delitos, sino que se configura como una
magistratura de amparo de colectivos sociales vulnerables.

Respecto a este aspecto de la actuaciéon del Ministerio Fiscal,
explicé que la funcién social del Fiscal se manifiesta en la atencién
preferente a los ciudadanos en situaciones de vulnerabilidad, como es
el caso de los ancianos ingresados en residencias, la proteccion de los
menores y la justicia juvenil, el amparo a las personas con discapaci-
dad y el flujo inmigratorio de extranjeros, con una especial mencién a
la trata de seres humanos, a la que ha definido como «una esclavitud
del siglo XXI que avergiienza». También se ha referido a la incipiente
labor que la Fiscalia viene desarrollando en la defensa de consumido-
res y usuarios frente a actuaciones de grandes compaiiias, adelantando
su intencion de publicar una Circular sobre esta materia. También se
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refiri6 al derecho de familia, &mbito en el que la Fiscalia debe interve-
nir sobre cuestiones tan sensibles como la maternidad subrogada o la
custodia compartida.

El nombramiento del nuevo Fiscal General del Estado tuvo lugar
por Real Decreto 1026/2017, de 8 de diciembre. El 12 de diciembre,
tras haber acudido el dia anterior al Palacio de la Zarzuela para cele-
brar el acto de juramento del cargo ante S. M. el Rey, D. Julidn Sé4n-
chez Melgar tomd posesion de su cargo como maximo representante
del Ministerio Fiscal ante la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo.

Hasta la toma de posesion de don Julidn Sdnchez Melgar, la direc-
cién del Ministerio Piblico fue asumida, conforme a las prescripcio-
nes estatutarias, por el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, Excmo.
Sr. Don Luis Navajas Ramos.



