5.2 Situacién y evolucion de la plantilla del Ministerio Fiscal
5.2.1 PLANTILLA ACTUAL

La plantilla orgdnica del Ministerio Fiscal fue determinada por
dltima vez, con motivo de su ampliacion, por el Real Decreto 62/2015,
de 6 de febrero, quedando constituido el nimero de miembros inte-
grantes de la Carrera Fiscal por 2.473 Fiscales. Por Real Decreto
930/2015, de 10 de octubre, se promovié en la Carrera Fiscal el
ascenso de 73 abogados fiscales a la categoria de Fiscal.

El ndmero total de Fiscales integrantes de la Carrera Fiscal se dis-
tribuye en las siguientes categorias:

a) Primera categoria, Fiscales de Sala: 25.
b) Segunda categoria, Fiscales: 1.826.
¢) Tercera categoria, Abogados Fiscales: 622.

La plantilla resulta claramente insuficiente ante las continuas exi-
gencias de intervencion del Ministerio Fiscal que marcaron las ulti-
mas reformas legales, necesidad de incremento que se ha visto
paralizada durante 2016 ante la situacién politica derivada de los
resultados de la contienda electoral, lo que se palio en alguna medida
con la designacién temporal de Fiscales sustitutos de refuerzo y el
esfuerzo desplegado por los Fiscales titulares, con sustituciones profe-
sionales y apurando la dedicacién a su actividad laboral, lo que en
estas lineas hay que recoger y reconocer.

5.2.2 ALTAS EN LA CARRERA FIiscAL. INGRESO DE NUEVOS
ABOGADOS FISCALES DEL CENTRO EsTUDIOS JURIDICOS

En cuanto al ingreso de nuevos Abogados Fiscales en la Carrera,
una vez concluido el periodo correspondiente al curso tedrico practico
de seleccion de los alumnos del Centro de Estudios Juridicos corres-
pondiente a las pruebas selectivas convocadas en el afio 2015, se nom-
braron 35 nuevos Abogados Fiscales que son los integrantes de la 56
Promocidn de la Carrera Fiscal. Su nombramiento tuvo lugar por
Orden JUS de 13 de septiembre de 2016, a Propuesta del Fiscal Gene-
ral del Estado, tras convocatoria de concurso de 19 de julio de 2016
para provision de destinos desiertos de la plantilla orgénica del Minis-
terio Fiscal, incorpordndose a sus respectivos destinos tras prestar
juramento o promesa y tomar posesion de sus cargos.
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5.2.3 BAJAS EN LA CARRERA FISCAL

Las bajas producidas en la Carrera durante el afio 2016 ascendie-
ron a un total de quince, desglosadas de la siguiente manera:

Jubilaciones:

D. Federico Bello Landrobe: el dia 16 de enero de 2016.

D. Alejandro Fernandez Furquet: el dia 9 de julio de 2016.

D.* Ana Isabel Sobrino: el dia 12 de septiembre de 2016.

D. Antonio Salinas Casado: el dial6 de octubre de 2016.

D.* Ana M.? Rivas Santalo: el dia 27 de noviembre de 2016.

D. Luis Callejo Sanz: el dia 25 de noviembre de 2016.

D. José Antonio Martin-Caro Sanchez: el dia 2 de diciembre
de 2016.

Fallecimientos:

D. Francisco José Hernando Garcia, Fiscal de 2.* categoria, desti-
nado en la Fiscalia provincial de Mélaga, fallecido el 2 de febrero
de 2016.

D. Luis Barroso Gonzalez, destinado en la Fiscalia de la Audien-
cia Nacional, fallecido el 16 de mayo de 2016.

D.* M.* Blanca Rodriguez Garcia, destinada en la Fiscalia de la
Audiencia Nacional, fallecida el 18 de mayo de 2016.

D.? Blanca Gomez Jiménez, destinada en la Fiscalia de la CC.AA.
del Pais Vasco, fallecida el 26 de noviembre de 2016.

Respecto a los compaiieros fallecidos, la Carrera Fiscal guarda un
grato recuerdo, por su amistad, compaferismo y compromiso con los
valores constitucionales que tiene encomendados al Ministerio Fiscal.
Desde aqui a ellos y sus familias se envia el méds sincero recuerdo y
agradecimiento.

Excedentes Voluntarios (por interés particular):

D. Miguel Pedro Pardo Castillo, con efectos del 31 de marzo de
2016 (BOE de 30 de marzo de 2016).

D.? Presentacién Sedano Bocos, excedente desde el 14 de abril de
2016 (BOE de 6 de abril de 2016).

Juan Antonio Garcia Jabaloy, excedente desde de 30 de abril de
2016 (BOE 14 de abril de 2016).

Helena M.* Prieto Gonzélez, excedente desde el 2 de mayo de
2016 (BOE 26 de abril de 2016).
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5.2.4 PROLONGACION DE PERMANENCIA EN EL SERVICIO ACTIVO DE
LA CARRERA FIscAL

La reforma introducida en la Ley Orgénica del Poder Judicial por
la Ley Orgénica 7/2015, de 21 de julio, modific6 la redaccién del
apartado 1 del articulo 386, que ha pasado a decir lo siguiente: «La
jubilacién por edad de los Jueces y Magistrados es forzosa y se decre-
tard con la antelacion suficiente para que el cese en la funcién se pro-
duzca efectivamente al cumplir la edad de setenta afios. No obstante,
podran solicitar con dos meses de antelacion a dicho momento la pro-
longacién de la permanencia en el servicio activo hasta que cumplan
como méximo setenta y dos afios de edad. Dicha solicitud vincular4 al
Consejo General del Poder Judicial quien solo podra denegarla cuando
el solicitante no cumpla el requisito de edad o cuando la presentase
fuera del plazo indicado». A su vez, la Disposicién Adicional Sexta de
la misma Ley Orgénica 7/2015 dispone que «la referencia realizada en
el articulo 386 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, al Consejo General del Poder Judicial debera entenderse
efectuada al Ministerio de Justicia cuando sean Fiscales los que solici-
ten la prolongacion de la permanencia en el servicio activo».

Esta peculiar figura juridica de prolongacion en el servicio activo
fue recordada a toda la Carrera por la Inspeccion Fiscal en Comunica-
cién cursada el 25 de noviembre de 2015, haciendo referencia la
misma Qque «habiendo entrado en vigor el nuevo articulo 386.1 LOPJ
el dia 1 de octubre de 2015, los Fiscales que deseen prolongar su per-
manencia en el servicio activo en la Carrera Fiscal hasta cumplir,
como méximo, la edad de 72 afos, deberdn formular la pertinente
solicitud, al menos dos meses antes de la fecha de cumplimiento de 70
afios, para que el Ministerio de Justicia —con caracter vinculante—
otorgue la prorroga de servicio activo. A tal fin, la solicitud puede
dirigirse a través del Fiscal Jefe respectivo, con la antelacion necesa-
ria, a la Inspeccidn Fiscal de la Fiscalia General del Estado, que emi-
tird el informe pertinente para remisioén al Ministerio de Justicia junto
con la solicitud».

De esta manera un Fiscal en 2015 y 7 Fiscales en 2016 han forma-
lizado solicitud de prolongacién de permanencia en servicio activo
para seguir prestandolo cumplidos los 70 afios de edad.

5.2.5 CONCURSOS DE PLAZAS DE FIscAL

La Inspeccion Fiscal impulsa, periédicamente la convocatoria de
los concursos ordinarios reglados (dltimamente dos al afio), que se
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llevan a efecto por el sistema de cobertura posterior de las vacantes «a
resultas», ademds de la asignacién de plazas ofertadas a los nuevos
Abogados Fiscales que proceden del CEJ. En el afio 2016 la convoca-
toria de elecciones generales al Gobierno de la Nacion y la posterior
situacién de incertidumbre ocasionada por su resultado, con la convo-
catoria de segundas nuevas elecciones, determiné que durante la anua-
lidad objeto de la presente Memoria no se convocasen concursos para
cobertura de plazas de nombramiento discrecional, cuyo impulso —
con la correspondiente propuesta remitida al Ministerio de Justicia—
corresponde al Fiscal General del Estado. De esta manera, algunas
plazas de Jefatura vacantes por jubilacién de sus titulares han sido
ejercidas en virtud de sustitucidn legal por los respectivos Tenientes
Fiscales, y en otros casos, los cargos de Fiscales Jefes o Tenientes
Fiscales que habia que renovar fueron prorrogados hasta su cobertura,
con relevo o confirmacién en el cargo, lo que ha tenido lugar en el
afno 2017.

Durante 2016 se celebraron los siguientes concursos ordinarios
reglados para la provision de plazas en la Carrera Fiscal:

— A propuesta del Fiscal General del Estado formalizada el 18 de
noviembre de 2015, tuvo lugar convocatoria de concurso (BOE de 2
de diciembre de 2015), resolviéndose los nombramientos por Orden
JUS 246/2016, de 18 de febrero (BOE 1 marzo), y Real Decreto
88/2016, de 26 de febrero (BOE 1 marzo).

— A propuesta del Fiscal General del Estado formalizada el 19 de
abril de 2016, tuvo lugar convocatoria de concurso, publicado por
Orden JUS 717/2016, de 5 de mayo, resolviéndose los nombramien-
tos por Real Decreto 295/2016, de 15 de julio, y Orden JUS 1172/2016,
de 15 de julio.

— A propuesta del Fiscal General del Estado, de 3 de octubre
de 2016, se produce nueva convocatoria por Orden JUS 1802/2016,
de 7 de noviembre, resolviéndose por Real Decreto y Orden Ministe-
rial en 2017.

5.2.6 INTERPRETACION DE LA EXPRESION «FISCALES ELECTOS»
COMO CAUSA DE IMPOSIBILIDAD PARA CONCURSAR A PLAZAS
REGLADAS

Por el interés del criterio sostenido por la Inspeccién Fiscal en
julio de 2016 (expediente gubernativo 302/2016), se incorpora segui-
damente la fundamentacion utilizada ante reclamacién por la asigna-
cion provisional por el Ministerio de Justicia de una plaza en concurso
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reglado, siendo la asignacién un acto de tramite no decisorio del fondo
del asunto.

La reclamacién manifestaba la disconformidad con la propuesta
de resolucién provisional de concurso de traslado para cubrir plaza de
Teniente Fiscal a favor del Fiscal Jefe de la misma Fiscalia Provincial,
y ello por considerar que no permitia su adjudicacién la base de la
convocatoria, que impedia concursar a quienes se encontrasen en la
siguiente situacion: «los electos para un destino que hubiera sido soli-
citado por ellos», entendiendo que la persona a la que se proponia
para ocupar el cargo incurria en semejante prohibicion.

El reclamante consideraba que no podia interpretarse que la pala-
bra «electo» significase que habiendo sido nombrado para un destino
o cargo fiscal no hubiera tomado todavia posesién del mismo. Que la
palabra «electo» s6lo podia referirse a los nombrados discrecional-
mente a plaza o destino no reglado, cudles son las Jefaturas de las
Fiscalias. Que en todo caso el «Fiscal electo» tendria que haber renun-
ciado a la plaza de Jefatura antes de concursar, sin que la participacién
en el concurso para adjudicacion de la plaza de Teniente Fiscal pudiera
considerarse renuncia técita a la plaza de Jefe. El reclamante recono-
cia la existencia del precedente de un concurso reglado en el que, tres
afios antes, se produjo la adjudicacién de una plaza de Teniente Fiscal
de Fiscalia Provincial a favor de un Fiscal Jefe que no habia renun-
ciado previamente a la Jefatura, pero decia que en tal caso la ocupa-
cién a nadie perjudico.

Como Fundamentos la Inspeccién Fiscal esgrimi6 los siguientes:

Primero.—El escrito de reclamacion pone el énfasis en la interpreta-
cion de la expresion «electo», que como impedimento para concursar
establece una de las bases de la convocatoria y es consecuente con el
criterio que en el mismo sentido pone de manifiesto el Real Decreto
525/1983, de 9 de febrero, al decir que «no podran concursar los elec-
tos para un destino que hubiera sido solicitado por ellos». Estd regla se
corresponde con la prevista en el articulo 327 LOPJ, que declara que
«no podrdn concursar los electos, ni los que se encontraren en una
situacion de las previstas en esta ley que se lo impida», y con el
articulo 146.1 del Reglamento de la Carrera Judicial 2/2011 que
refiere que «no podran participar en los concursos de traslado los jue-
ces y magistrados electos de conformidad con lo establecido en el
articulo 327.1 LOPJ».

Segundo.—Sin embargo la expresion «fiscal electo», que no la recoge
el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, no cabe ser interpretada de la
manera que pretende el reclamante, y no sélo ya por el precedente de un
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concurso de Fiscales sino porque por su misma naturaleza el calificativo
«electo» viene referido no a la situacién de los Fiscales que ocupan
plaza en virtud de nombramiento discrecional sino a la situacién en que
se encuentran todos aquellos (Fiscales y funcionarios en general) que
habiendo sido designados o nombrados para una plaza especifica, sea
por concurso reglado o no, todavia no han tomado posesion del cargo
para el que fueron designados o elegidos. Si se produjera efectivamente
este caso, el Fiscal que todavia no ha tomado posesion del cargo atin
habiendo sido nombrado para el mismo, al ser electo, no podria concur-
sar a nuevo destino. Esta interpretacion, considerada en la practica de
los concursos periédicamente convocados sin cuestionamiento reclama-
tivo alguno, resulta coherente con la prevision del articulo 55.4 del
Reglamento del Ministerio Fiscal de 1969 que, al regular los traslados
de miembros del Ministerio Fiscal, describe quienes no pueden cursar
solicitud, distinguiendo entre «los funcionarios electos y los que hubie-
ran sido designados a su instancia para cualquier cargo, antes de que
transcurra un afio desde la fecha en que se posesionaron de él». La dis-
tincién nitidamente perfila dos situaciones distintas que rompen el argu-
mento que sostiene la reclamacion de identificar el concepto electo con
el de designado para cargo de nombramiento discrecional.
Tercero.—Por si la terminologia pudiera todavia producir alguna
duda, la palabra electo estd siendo en estos momentos empleada cali-
ficando de «diputados electos» a cuantos han resultado designados en
las urnas tras celebrarse las tltimas elecciones generales, y hasta tanto
aporten las correspondientes credenciales y tomen posesion de su res-
pectivo cargo en el Congreso de los Diputados. Esta calificacion viene
apoyada en la redaccion de los articulos 2, 3, 4 y 20 del Reglamento
del Congreso de los Diputados, que utiliza expresamente la denomi-
nacion «diputados electos», diciendo el articulo 20 lo siguiente:

1. El Diputado proclamado electo adquirira la condicidn plena de
Diputado por el cumplimiento conjunto de los siguientes requisitos:

1.° Presentar en la Secretaria General la credencial expedida por
el correspondiente 6rgano de la Administracion electoral.

2.°  Cumplimentar su declaracion de actividades en los términos
previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

3. Prestar, en la primera sesion del Pleno a que asista, la pro-
mesa o juramento de acatar la Constitucion.

2. Losderechosy prerrogativas serdn efectivas desde el momento
mismo en que el Diputado sea proclamado electo.
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La lectura del anterior texto, trasladada al ambito de la reclama-
cién presentada, no permite abrigar duda alguna de lo que debe enten-
derse por Fiscal electo, sin necesidad de entrar en otras apreciaciones
de la reclamacioén. En todo caso es absolutamente improcedente la
alegada necesidad de renunciar previamente al cargo de Jefatura para
participar en concurso reglado para destinos fiscales como el de
Teniente Fiscal de Fiscalia Provincial, que se proveera entre funciona-
rios de la categoria atendiendo al mejor puesto escalafonal segtin dis-
pone el EOMF (art. 36.5), razén por la que ha concurrido a la plaza
convocada de Teniente Fiscal el Fiscal Jefe de la misma Fiscalia.
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