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CAPITULO 1. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS
ORGANIZATIVOS

INTRODUCCION

A través de la presente Memoria, elaborada conforme a la estructura y
contenidos fijados por la Fiscalia General del Estado y cumpliendo con lo
establecido en el art. 11.1 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, pretendemos
un afio mas dar a conocer la actividad desarrollada durante el afio 2016 por la
Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra en los distintos ambitos jurisdiccionales
en los que desarrolla su labor. Se trata de dejar constancia de los logros
conseguidos por el Ministerio Fiscal a lo largo del afio pasado, asi como de sus
carencias, de sus necesidades y aspiraciones, tratando de constatar los indicadores
procesales mas significativos de nuestra actividad, dando a conocer en definitiva el
esfuerzo colectivo de los componentes de la plantilla del Ministerio Fiscal en Navarra
y de su Oficina Fiscal y por extensiéon de los 6rganos jurisdiccionales ante los que se
actia. Se hara igualmente especial énfasis en las distintas especialidades en las que
estd inmersa la labor del Fiscal, cada vez mas necesaria ante la complejidad
creciente de su actividad. Reflexiones en fin, que puedan en la medida de lo posible
servir para mejorar la Justicia en general, asi como a la unificacion de criterios ante
los organos jurisdiccionales, contribuyendo de esta manera a la busqueda de la
seguridad juridica, asi como al mayor acercamiento posible de la Fiscalia a las
instituciones u organismos publicos y en general a la sociedad, fruto de ese mayor
conocimiento de la actividad desplegada a través de instrumentos como el presente.

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secretaria

Durante el afio 2016, en cuanto a los recursos humanos con los que cuenta la
Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra y en concreto por lo que respecta al
namero de Fiscales que conforman su plantilla, no tuvo variacion alguna respecto a
la de afos anteriores. Asi nos encontramos con que sigue compuesta por un total de
21 Fiscales (16 Fiscales y 5 Abogados Fiscales). En cuanto al despliegue territorial
de esos Fiscales que componen la plantilla, en la sede propiamente dicha de la
Fiscalia, que esta en Pamplona, estan destinados 17 Fiscales (13 con categoria de
Fiscal y 4 de Abogado Fiscal), mientras que en la Unica Seccion Territorial con la
gue contamos, la de Tudela, que tiene asignado el despacho de los procedimientos
de los cinco Juzgados de Tudela como de los dos de Tafalla, estan destinados
cuatro Fiscales (3 de categoria de Fiscal y uno de Abogado Fiscal). Dada
precisamente esa falta de creacion de plazas, la udltima fue en 2010, seguimos
siendo la Fiscalia de toda Espafia con menor niumero de Fiscales por nimero de
habitantes, alejandonos cada vez mas de la media nacional. Asi, en concreto y
segun se viene reflejando en la dltima Memoria de la Fiscalia General del Estado,
nuestra ratio por 100.000 habitantes es de 3,30 Fiscales, mientras que la media
nacional es de 5,2 Fiscales.

Como ya se ha expuesto en Memorias anteriores, se considera que es
necesario un aumento de la plantilla, al menos en una plaza de Fiscal, en funcion
especialmente de la cantidad de servicios a los que se tiene que atender, no siendo
ya sOlo la tradicional asistencia a los juicios penales, sino a las de otros érdenes
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jurisdiccionales como el civil o el social, y especialmente la asistencia a los servicios
de guardia, tanto de la capital como de los restantes partidos judiciales. Todos estos
servicios hacen que en una plantilla relativamente pequefia como la de esta Fiscalia
y tan al limite de sus posibilidades, cualquier baja, aunque sea por poco tiempo o
incluso ausencia para acudir a cursos de formacion, se convierta en un problema
para el resto de la plantilla. Por otra parte y como ya se puso de manifiesto en la
Memoria del afio anterior, especialmente durante el afio 2015 se incrementaron las
plazas de jueces en Navarra a través de la existencia de dos plazas de Jueces de
Apoyo, asi como de tres plazas de Magistrados de Adscripcién Territorial (JAT) y de
otras dos plazas de Jueces de Apoyo al Juez de Adscripcion Territorial, plazas que
con algunas modificaciones se han venido manteniendo en su gran mayoria, de
forma tal que a finales del afio 2016 se seguia contando en Navarra con tres
Magistrados de adscripcion territorial (JAT) sobre plantilla, destinados uno como
refuerzo en los Juzgados de lo Social, otro como refuerzo del Juzgado de lo
Mercantil y el tercero como refuerzo en los Juzgados de Aoiz. Asimismo existia
también un JET (Juez en expectativa de destino), que estaba reforzando los
Juzgados de Primera Instancia. Al margen de los mencionados, hay otros tres
Jueces que estan en practicas en los Juzgados de Pamplona, sin que por el
momento ejerzan propiamente jurisdiccién, pero que es de suponer que cuando
terminen su periodo de formacion se queden destinados como Jueces en
Expectativa de destino muy probablemente en Navarra como ha ocurrido en
anteriores ocasiones.

Todas estas plazas de Jueces suponen a efectos practicos un aumento en
los sefialamientos de juicios y servicios que tienen que ser atendidos por el Fiscal.
Esta situacién hizo que se solicitara la creacion de una plaza y si bien no pudo
crearse, por parte de la Fiscalia General del Estado se considerase procedente
establecer un refuerzo, servido por un abogado fiscal sustituto a mediados de 2015,
plaza que se ha mantenido a lo largo de todo el afio 2016 con esa sustitucion
externa.

Por lo que respecta a la oficina de la Fiscalia de la Comunidad Foral, esta
integrada, segun plantilla orgénica, por un total de 20 funcionarios, a los que se debe
afiadir un tramitador mas de refuerzo. Ese refuerzo se viene manteniendo desde el
afio 2013, renovandose inicialmente de forma semestral y ya en este ultimo afio de
forma anual, al reconocerse por la Direccion General de Justicia del Gobierno de
Navarra que se mantienen las razones que dieron lugar a su establecimiento y en
definitiva a la escasez de plantilla existente. En este sentido se ha pretendido que
dicho refuerzo se traduzca en una plaza més de forma definitiva, no consiguiéndolo
por el momento. Con todo, incluido ese refuerzo, se puede observar la escasez en la
plantilla simplemente con ver que componen la Oficina Fiscal el mismo numero de
funcionarios que de Fiscales y ello pese al aumento del trabajo, como después se
sefalara, fruto especialmente de las ultimas reformas legislativas que entraron en
vigor en el afio 2015 y en el primer semestre de 2016, dando lugar, por ejemplo, a
gue se tengan que realizar nuevos tramites en la oficina como el control de los
plazos en la instruccién de las causas penales, en funcion de la complejidad de las
mismas o los informes sobre el principio de oportunidad en los delitos leves. Se trata
por tanto de nuevos tramites a realizar en la oficina fiscal, con el movimiento de
causas, fisica o telematicamente, que hacen que aumente el trabajo a tramitar en la
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oficina y que no se ha tenido en cuenta a la hora de fijar ese posible aumento de
plantilla.

Aprovechando la necesidad de revision de causas a efectos de determinar su
complejidad y plazo de instruccion, y lo mismo que se creo una plaza de refuerzo de
Fiscal, se tratdé de crear una plaza de tramitador de refuerzo para la oficina fiscal, al
menos hasta que concluyese la revision de todas las causas que estaban siendo
objeto de instruccion a fecha 5 de diciembre de 2015. Sin embargo, no se pudo
establecer la misma por parte de la Direccion General de Justicia del Gobierno de
Navarra, llevando a cabo esa revision sin aumento de plantilla de la oficina fiscal.

Por otra parte a finales de 2016, primero y como experiencia piloto en una
serie de Juzgados y ya de forma definitiva con todos los 6rganos judiciales a partir
del 30 de noviembre de 2016, se establecio en la Fiscalia el sistema de
notificaciones digitales o tramitacion electronica de expedientes, con el fin de
implantar el sistema llamado de “papel cero”. Esto ha supuesto un cambio muy
sustancial en la forma de trabajo tanto de los Fiscales como de la oficina fiscal,
requiriendo en esta un mayor y mas exhaustivo control de todas las notificaciones
gue entran en la oficina, con sistemas de sustituciones entre los tramitadores para
atender diariamente las notificaciones que se reciben de cada Juzgado cuando hay
bajas por enfermedad, vacaciones o por cualquier otra causa, con el fin de llevar a
cabo una correcta tramitacion en plazo, con remisién a cada uno los Fiscales de las
notificaciones que le corresponden tramitar. Como consecuencia de ello se esta
haciendo necesaria ya no solo una nueva distribucion del trabajo, sino también toda
una nueva evaluacion de las necesidades de personal que habra que fijar una vez
termine todo el proceso de implantacion del sistema de “papel cero” incluida la firma
digital, esperando poder hacerlo a finales del primer trimestre de 2017.

En cuanto a la distribucion de ese personal de la oficina Fiscal, 18
funcionarios (incluido el refuerzo provisional) desarrollan su labor en la sede de
Pamplona y 3 en la de Tudela, cubriendo las necesidades de esa Seccion Territorial,
gue incluye, como hemos indicado con anterioridad, tanto los cinco Juzgados de
Primera Instancia e Instrucciéon de Tudela como los dos de Tafalla. Del total de
componentes de la oficina, dos solamente son gestores, estando uno al frente de la
oficina penal y el otro de la Seccion de Menores, 15 plazas son tramitadores y 4 de
auxilio judicial. Uno de los funcionarios destinados en la sede de Pamplona, con la
categoria de auxilio judicial, hace las funciones de apoyo a la Jefatura, como
secretaria del Fiscal Superior, con el fin de dar el necesario soporte administrativo a
las actividades derivadas de la funcion de Jefatura de la Fiscalia de la Comunidad y
gue son propias del Fiscal Superior, asi como de la agenda publica derivada de
dicha funcién, ya que esa Jefatura carece de unidad de apoyo propiamente dicha.
Esta planta es la que ademas esta prevista para la nueva Oficina Fiscal, aunque
como después se sefalara, se considere ya inicialmente insuficiente para cubrir
todas las necesidades de esa nueva oficina que se pretende establecer.

2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzos

Tal y como hemos sefialado, no se han producido modificaciones en cuanto al
numero de componentes de la plantilla de la Fiscalia, pero si se han producido
distintos nombramientos fruto de vacantes habidas a lo largo del afio, aunque hay
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gue destacar una vez mas la gran estabilidad existente en cuanto a la plantilla en
esta Fiscalia. Al respecto podemos sefialar que a finales del afio 2015 se convoco
por Orden JUS/1966/2015 de 21 de septiembre, concurso para la provision, entre
otras, de tres plazas de Fiscal del TS y el Fiscal de esta Fiscalia D. Javier Mufioz
Cuesta concurso en el mismo solicitando una de dichas plazas. Por Real Decreto
960/2015 de 23 de octubre (BOE 24 de octubre) se nombré al mismo como Fiscal
de la Fiscalia del Tribunal Supremo, cesando por tanto en esta Fiscalia de Navarra
el 26 de octubre de 2015 y tomando posesion de su nuevo destino en Madrid el 12
de noviembre. Esta vacante producida por el traslado de D. Javier Mufioz fue
cubierta en el siguiente concurso resuelto ya por Real Decreto 88/2016 de 26 de
febrero, nombrando para la misma al Fiscal D. Vicente Marti Cruchaga que venia
ocupando plaza de Abogado Fiscal en esta Fiscalia, tomando posesion como tal
Fiscal en fecha 8 de marzo de 2016.

En el mismo BOE del dia 1 de marzo de 2016 se publicé la Orden
JUS/246/2016 de 18 de febrero por la que se resolvia el concurso de traslado para la
cobertura de plazas en el Ministerio Fiscal y se le adjudica a la Fiscal, con categoria
de Abogado Fiscal, D2 Maria Santisima Trinidad Del Campo Irafieta, que procedi6 de
la Fiscalia de San Sebastian a la plaza de abogado Fiscal que dejaba vacante D.
Vicente Marti Cruchaga. La referida Fiscal tomé posesion de su plaza el dia 21 de
marzo de 2016.

Por otra parte el Fiscal D. Carlos Martinez Cerrada procedente de la Fiscalia
de Lérida y que tomo posesion de su plaza como Fiscal de la Seccion Territorial de
Tudela en fecha 23 de junio de 2015, cubriendo la plaza dejada vacante por traslado
por D. Juan Baratech, no se incorporé de forma efectiva a la misma, como ya
sefialamos en la Memoria anterior, al tener concedida una reduccion de jornada de
un 100% por cuidado de hijo menor con enfermedad grave, a partir de la Resolucion
dictada por la Subdirectora General de Relaciones con la Administracién de Justicia
y el Ministerio Fiscal de 8 de abril de 2015, en aplicacion de la medida cautelar
acordada por Auto de 9 de marzo de 2015 dictado por la Seccion 12 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del TSJ de Aragon. Dicha reduccion de jornada del
100%, otorgada conforme a lo previsto en el art. 223 h) del Reglamento 2/2011 de la
Carrera Judicial, era objeto de prérroga cada dos meses, una vez se acreditaba por
el interesado la necesidad del cuidado del hijo mediante los correspondientes
informes médicos. Esta situacion se ha mantenido durante gran parte del afio 2016,
en concreto hasta el 26 de septiembre de 2016, fecha en la que se incorporé a su
puesto de trabajo una vez terminada la situacion antes indicada. Asi por tanto,
desde esta fecha estan cubiertas todas las plazas de la plantilla por los titulares
respectivos, encontrandose a finales de 2016 todos los Fiscales en activo a
excepcion del Abogado Fiscal de la Seccion Territorial de Tudela D. Miguel Ros
Martinez, que durante el mes de diciembre ha pasado a disfrutar un permiso por
paternidad.

Unido al dato de la estabilidad en la plantilla antes sefalada, constituye
también un factor caracteristico de esta Fiscalia el relativo a la antigiiedad media de
la plantilla, cifrada en 19 afos, siendo por tanto una de las de mayor antigiedad de
toda Espafia, con una edad media de 47 afos.

En cuanto a las sustituciones, se concedio por la FGE, con motivo de las
revisiones de las causas en fase de instruccion a efectos de informar sobre su
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complejidad y plazo para instruir, conforme al art. 324 de la Lecrim. y en atencién al
numero de causas que habia que revisar en esta Fiscalia a partir del 5 de diciembre
de 2015, una sustitucion externa como refuerzo, cubriéndose con una abogada
Fiscal sustituta que tomd posesion el 25 de enero de 2016 y que se mantuvo por
este motivo hasta finales del mes de junio de 2016. Esta sustitucion externa fue muy
eficaz para poder abordar con un minimo de garantias la labor de control de los
plazos de instruccidbn que supuso el tener que realizar tales revisiones, al poder
dedicar a esa Abogada Fiscal a cubrir sefialamientos y servicios de todo tipo,
permitiendo a los Fiscales titulares poder tener mas tiempo para llevar a cabo esa
funcién de revision en sus respectivos Juzgados.

Una vez se suprimid esa sustitucion externa para la revisién de causas y se
produjo la incorporacion de D. Carlos Martinez Cerrada, cuya vacante estaba
cubierta también por otra sustitucion externa, a partir por tanto del 26 de septiembre
de 2016, sélo ha quedado como Abogado Fiscal sustituto el que esta cubriendo la
plaza de refuerzo.

Al margen de estas sustituciones externas, también se ha llevado a cabo una
sustitucién interna, al producirse la baja por enfermedad de mas de treinta dias de la
Fiscal D? Leyre Medrano Abadia, en concreto en fecha 17/12/2015, hasta
el1/04/2016, siendo debidamente autorizada dicha sustitucion interna a partir del dia
siguiente de la baja y cubierta por dos Fiscales de la plantilla, siguiendo el orden de
antigiledad entre los presentados voluntariamente para realizar ese tipo de
sustituciones.

Por lo que respecta a las incidencias propias del personal componente de
la oficina Fiscal, hay que sefialar que el afio 2016 se ha seguido manteniendo un
indice similar de interinidad. Se han mantenido practicamente durante todo el afio
2016 dos bajas por enfermedad que a dia de hoy contindan cubiertas por interinos,
asi como otras dos vacantes por estar sus titulares desempefiando funciones de
gestores en organos judiciales. Al margen de esa situacion ya cronica, sefialar que
en fecha 3 de marzo de 2016 se incorporo la tramitadora Sandra Larrea Elorz que
esta haciendo funciones interinamente de Gestora en la Seccién de Menores (por
baja de larga duracién de la titular) y que estaba de baja por maternidad y
excedencia por cuidado de hijo. Su plaza, mientras estuvo de baja la ocupo la
tramitadora D3. Elena Nicuesa Buey, la cual, una vez terminada su sustitucion, volvid
a la Seccion Penal de la oficina Fiscal. Como consecuencia de esa incorporacion
también cesé como tramitadora D2. Maria de la O ldoate Saralegui el dia 2/03/2016,
gue estaba cubriendo la plaza de Elena Nicuesa Buey.

Para una oficina tan al limite de sus posibilidades como ya hemos sefialado
anteriormente y especialmente con la nueva forma de trabajar, al recibir ya todas las
notificaciones y tramites de forma telematica, que exige estar permanentemente al
dia en las notificaciones que se reciben diariamente de cada 6rgano judicial, pues la
notificacién a efectos de computo de plazos ya se produce con la entrada en Fiscalia
de la misma, al margen de la tramitacion o remision posterior a cada Fiscal, sigue
siendo un problema importante el tiempo medio que se tarda por la Direccién
General de Justicia en cubrir las posibles bajas por enfermedad. En concreto dichas
bajas, como ya hemos sefialado en otras ocasiones, se cubren a partir de los dos
meses de baja como minimo, lo que hace que cuando por diversas razones se
acumulan dichas bajas, se produzca una importante falta de personal, hecho que
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ahora va a tener el afladido importante de su posible repercusion en el cumplimiento
de los plazos por parte del Fiscal. Esta situacion se agrava en aquellos periodos en
los que coincide con vacaciones de los funcionarios. Por eso entendemos que en
aquellos casos en los que es previsible, por razon del tipo de enfermedad, que la
baja va a ser de larga duracion, se deberan cubrir las mismas desde el primer
momento en que se producen y no esperar a ese plazo minimo de dos meses que
hemos indicado. Igualmente hay que resaltar la necesidad de formacién permanente
del personal en lo que respecta al sistema operativo con el que se trabaja, con
comunicacion constante de las novedades o modificaciones que se van produciendo
en el mismo a efectos de poder sacar el mayor partido a tales mejoras.

3. Organizacién general de la Fiscalia

3.1. ASPECTOS ORGANIZATIVOS RELATIVOS AL TRABAJO DE LOS FISCALES

Con relacion a la distribucién de trabajo entre los Fiscales, se ha mantenido
en lineas generales la ya establecida desde 2013, aprobada en la correspondiente
Junta por unanimidad de toda la plantilla, si bien se realiz6 una importante
modificacion en lo que respecta al trabajo en el ambito de la jurisdiccion civil a
través de la Junta de Fiscalia celebrada el 4/04/2016. Se tuvo que realizar la
remodelacion de la distribucion de trabajo en dicha Junta dado que se habia
producido tanto la incorporacion por concurso de traslado de la Fiscal D2 Maria del
Campo procedente de la Fiscalia de San Sebastian, como el alta médica de la Fiscal
Da. Leyre Medrano Abadia, por lo que terminaba la sustitucion interna concedida por
la FGE para cubrir su baja. Por otra parte seguia la baja del Fiscal D. Carlos
Martinez destinado en la Seccion Territorial de Tudela cubierta por un Abogado
Fiscal sustituto, asi como la existencia de un Abogado Fiscal sustituto externo de
refuerzo. Sin considerar ahora necesario poner de manifiesto la distribucion concreta
de trabajo asignada a cada Fiscal, simplemente sefalar que por lo que respecta a la
jurisdiccién penal, se ha seguido manteniendo el criterio general de que el trabajo se
distribuya por Juzgados de Instruccion, llevando los de la capital entre dos Fiscales,
repartido por nimero de diligencias previas, y los de los pueblos por un solo Fiscal
cada Juzgado y ello en atencién al volumen de trabajo que generan. No obstante
dicha norma general tiene su excepcién en cuanto a las causas relativas a violencia
de género contra la mujer, pues de la misma se encargan dos Fiscales que
despachan todos los asuntos relativos a esa materia tanto de los Juzgados de la
capital como de los restantes partidos judiciales de Navarra, con la excepcion légica
de los que corresponden a la Seccion Territorial de Tudela, donde un Fiscal se
encarga de las causas que tramitan los Juzgados de Tudela y otro de las tramitadas
en los Juzgados de Tafalla.

Por lo que respecta a la Seccion de Menores de la Fiscalia, es llevada por dos
Fiscales que se encargan de las causas tanto de reforma como de proteccion en
exclusividad y con extension a toda Navarra, incluyendo por tanto el territorio de la
Seccion Territorial de Tudela. Son los dos Unicos Fiscales que tienen como trabajo
Unico asignado dicha materia, aunque entran en el reparto de guardias con el resto
de los componentes de la plantilla.

Donde se ha producido un cambio sustancial en la distribucion de trabajo, a
través de la Junta antes indicada del 4/04/2016, ha sido en el ambito de la
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jurisdiccidn civil, al asignar a una Fiscal practicamente con caracter exclusivo para la
materia de modificacion de la capacidad y control de parte de temas relacionados
con el derecho de familia. El progresivo aumento de los asuntos relativos a
modificacion de la capacidad de las personas, con la actuacién previa en la
tramitaciéon de las diligencias preprocesales, actuacién en los procedimientos de
modificacion de la capacidad y control de tutelas tanto del Juzgado especializado
como del resto de los Juzgados de Primera Instancia de la capital, internamientos,
etc., ha dado lugar a que se tenga que asignar a una Fiscal especificamente para
esas funciones, que ademas lleva a cabo labores de coordinacion en dicha materia.
Logicamente esa Fiscal coordinadora no es la Unica que lleva tal materia,
compartiéndola con otra coordinadora de familia y otras tres que llevan también
asuntos civiles en menor cuantia, al mismo tiempo que despachan también temas de
otros ordenes jurisdiccionales. Con ello se ha conseguido un mejor y mas exhaustivo
control de todos los procedimientos de esta naturaleza.

También en este ambito de la jurisdiccion civil, en cuanto a la asistencia a
juicios, se lleva a cabo entre cinco Fiscales ya previamente establecidos, que se
encargan especificamente de la asistencia a juicios en los Juzgados de la capital,
mientras que los sefialamientos de los 6rganos jurisdiccionales de Aoiz y Estella son
atendidos por el Fiscal que estd de guardia de pueblos y que en el mismo dia
celebra los juicios rapidos del Juzgado. Se ha conseguido asi una importante
coordinacion con relacién a estos Juzgados de pueblo, tratando de concentrar los
juicios civiles en un dia a la semana. No obstante han surgido algunos problemas
con los Juzgados de Estella en momentos puntuales. Estos problemas concretos se
han producido bien por sefialar en otros dias fuera de los indicados de guardia o
cuando se ha asignado a esos Juzgados por el TSJ algun Juez de adscripcién
territorial, nombramiento que ha dado lugar que se aumenten dichos sefialamientos
a otros dias, produciendo asi un grave problema para poder asistir a los mismos por
parte del Fiscal. Este mismo problema también se estd dando con el Juzgado de
Primera Instancia n® 1 de Aoiz, al tener ahora un JAT y en consecuencia aumentar el
numero de sefialamientos. Al respecto hay que dejar constancia que para este tipo
de juicios no se utiliza la videoconferencia, en concreto para cubrir esa asistencia del
Fiscal, a diferencia de ciertas actuaciones en el ambito de la jurisdiccion penal en la
gue si se utiliza por parte del Fiscal para determinados actos. En definitiva, podemos
decir, que como norma general se procura acudir y de hecho se acude a casi todos
los sefialamientos civiles de los Juzgados de pueblo. No obstante y para aquellos
casos de sefialamientos fuera de los dias inicialmente acordados y ademas de una o
dos vistas, seguimos pensando que no estaria de mas tener unos criterios unitarios
establecidos desde la Fiscalia General del Estado con respecto a la necesidad de
efectuar esos desplazamientos y mas concretamente sobre los supuestos en los que
se puede dispensar de la asistencia al Fiscal, sin perjuicio de posterior informe por
escrito.

Es de destacar igualmente que para un mejor funcionamiento en cuanto a la
materia propia del Juzgado de lo Mercantil, con una Magistrada y Secretario Judicial
de refuerzo, se ha tenido que asignar a dos Fiscales para que puedan cumplir
adecuadamente con sus funciones, tanto de dictamenes como de asistencia a
vistas.
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En cuanto a las especialidades, son llevadas por practicamente la totalidad de
la plantilla, compartiendo las mismas con el despacho del Juzgado de Instruccion
gue le corresponde y despacho de ejecutorias de los juicios a los que asisten. Se
estad procurando, cada vez con mayor eficacia, que la tramitacion de los asuntos
propios de cada especialidad se lleven a cabo por el Fiscal que ostenta la
especialidad, con el fin de hacer méas operativa la misma. En este sentido, ya no solo
se despachan por los especialistas los temas relativos a violencia sobre la mujer
como hemos indicado anteriormente, sino también los de siniestralidad laboral, los
de ordenacion del territorio, extranjeria, delitos informéticos y de odio. En otras
especialidades es realmente complicado que el delegado de esa especialidad pueda
tramitar desde el inicio todas las diligencias de su especialidad, pero al menos se
procura que lo haga en asuntos de especial transcendencia y cuando menos que
lleve el control del asunto a efectos de poder dar cuenta posteriormente a su Fiscal
de Sala de la Unidad especializada correspondiente, mediante el visado con el
Fiscal Superior. En este sentido, es un ejemplo la especialidad relativa a la
Seguridad Vial, que logicamente su Delegada no puede despachar todos los asuntos
propios de la misma, pero si que despacha personalmente, al margen de su Juzgado
y demas trabajo asignado, las causas de fallecidos en accidentes de trafico, asi
como los de graves lesiones, llevando un control especialmente en temas relativos a
fijacion de indemnizaciones civiles por aplicacion del baremo y resolviendo las dudas
gue se plantean con relacion a su aplicacién. Ese control se lleva a cabo desde la
incoacion del procedimiento en el Juzgado hasta, al menos, su calificacion.

Aungue como hemos sefialado, vamos tendiendo a esa maxima que supone
gue el Fiscal delegado de una especialidad despache y por tanto controle el asunto
de su especialidad desde un primer momento, al menos hasta la calificacion, y asi
se va consiguiendo ya con bastantes de las especialidades, hay que ser conscientes
de los enormes problemas que esto presenta en una Fiscalia de tamafio mediano o
pequefio como la nuestra, en la que ademas de tener que compartir el delegado su
especialidad con el despacho del Juzgado asignado y demas servicios, debe a
veces también llevar varias especialidades al mismo tiempo, lo que hace todavia
mas compleja la distribucién del trabajo si queremos atenernos a ese principio de
especialidad y mantener una distribucion equitativa entre la plantilla del trabajo, que
I6gicamente es esencial para el buen funcionamiento de la misma.

También los Fiscales delegados de cada especialidad llevan la tramitacion de
las Diligencias de Investigacion Penales que se tengan que incoar y que sean
propias de su especialidad, diligencias que si termina en denuncia o querella ante el
Juzgado y dan por tanto lugar a una causa penal, seguiran también su tramitaciéon
hasta la calificacion. El resto de las Diligencias de Investigacion son tramitadas por
un Fiscal especificamente encargado de dichas actuaciones.

Por lo que respecta al reparto de juicios penales, se realiza por semanas la
asignacion de los mismos entre todos los Fiscales, con la peculiaridad de que se
procura con caracter preferente que a los juicios ante la Audiencia Provincial, tanto
procedimientos abreviados como sumarios, acuda el Fiscal que ha calificado el
asunto, tratando de aprovechar asi el mayor conocimiento que de la causa pueda
tener ese Fiscal que ha intervenido a lo largo de la instruccion. Esto l6gicamente no
se puede aplicar para los juicios ante los Juzgados de lo Penal, a excepciéon de los
relativos a violencia de género, que al ser asignados exclusivamente a un Juzgado

1 0/1 95 Memoria 2017




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

de lo Penal en concreto, normalmente asistiran a esos juicios los Fiscales
encargados de esa materia. Por otra parte y como una consecuencia de la
asistencia al juicio, el Fiscal que ha celebrado el mismo, sera el encargado de actuar
en la correspondiente ejecutoria que dimane de la sentencia condenatoria que se
pueda dictar. Asi en el caso de los procedimientos ante la Audiencia se consigue
gue sea el mismo Fiscal el que intervenga en la Instruccion, en el acto del juicio y en
la correspondiente ejecutoria, aprovechando ese mayor conocimiento que da en
todas esas fases la intervencion directa en la causa.

Este criterio de distribucion de juicios también se mantiene con los Fiscales de
la Seccion Territorial de Tudela, que se desplazan a Pamplona para realizar los
juicios ante la Audiencia Provincial relativos a las causas que hayan calificado,
realizando los juicios en los juzgados penales que se celebran en Tudela, ya que se
desplaza un juzgado de lo penal por semana y como norma general, a esa ciudad
para la celebracion en la misma de esos juicios.

Con relacién al servicio de guardias, se elabora en septiembre el calendario
de las mismas hasta el mes de junio, de tal manera que se establece un calendario
especifico para los meses de julio, agosto y primera quincena del mes de
septiembre, meses en los que se tiene en cuenta las vacaciones de los Fiscales,
contemplando ademas especificamente la semana de las fiestas de San Fermin
respecto de la guardia de Pamplona, que se cubre por dos Fiscales conforme a un
criterio ya establecido y mantenido a lo largo de los afios para que todos los Fiscales
hagan esas guardias. Esos calendarios de guardias se realizan tanto para las de
Pamplona como para las de pueblos y de menores, siendo estas semanales,
entrando todos los Fiscales de la plantilla a realizar ese servicio con exclusion del
Fiscal Superior. Como es logico, el servicio de guardia de los Juzgados de Tudela y
Tafalla, también semanal, se lleva entre los cuatro Fiscales de la Seccion Territorial.

3.2. ASPECTOS ORGANIZATIVOS DE LA OFICINA FISCAL

Como hemos sefialado con anterioridad, la oficina Fiscal, en cuanto a su
despliegue territorial, cuenta con dos sedes, la de Pamplona y la de la Seccion
Territorial de Tudela, ubicada en esta ciudad. Con relaciébn a la principal o
propiamente dicha, sita en Pamplona, cuenta con un total de 17 funcionarios de
plantilla, a la que hay que afadir un tramitador mas de refuerzo que se establecié ya
en septiembre de 2013, por necesidades del servicio y que desde esa fecha se ha
ido renovando primero semestralmente y ya este afio de forma anual.

En cuanto a la distribucion de trabajo de la oficina Fiscal con sede en
Pamplona, hay que sefialar que se configura en tres secciones, la de Penal, con diez
funcionarios, en concreto un gestor, siete tramitadores y dos funcionario del cuerpo
de auxilio judicial; la Seccion de Menores, que cuenta con un gestor, dos
tramitadores y una persona de auxilio judicial que reparte su trabajo entre la de civil
y la de menores y por ultimo, la Seccién de Civil, en la que desempefian su funcién
otros tres tramitadores, actualmente todos interinos.

Por su parte y como después se indicard expresamente, en la Seccion
Territorial de Tudela, hay dos funcionarios tramitadores y uno de auxilio judicial. Al
margen de esas tres secciones existentes en la oficina de Pamplona y como Unico
elemento propio o caracteristico de una Fiscalia de Comunidad Auténoma, al
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carecer de Unidad de Apoyo, forma parte de la Oficina Fiscal otra funcionaria, en
concreto de cuerpo de auxilio, en labores de apoyo a la Jefatura como secretaria del
Fiscal Superior, con el fin de dar el necesario soporte administrativo a las actividades
derivadas de la funcion de jefatura competencia del Fiscal Superior, sin perjuicio de
gue también tenga que hacer funciones propias de la seccion penal cuando le son
requeridas y por necesidades del servicio.

Ha sido constante la reivindicaciéon del aumento de plantilla para la oficina
Fiscal durante todos estos ultimos afos, entendiendo que si bien hasta ahora la
coyuntura econdmica ha imposibilitado cualquier tipo de aumento de plazas, una vez
se empieza a superar esa situacion de crisis econdmica, seria necesario poner al dia
dicha plantilla, llevando a cabo la actualizacion correspondiente, en atencion al
aumento progresivo de trabajo que le compete a la Fiscalia, fruto especialmente de
las ultimas reformas legislativas.

Si entramos a analizar la situacion de cada una de las tres Secciones en las
gue hemos dividido la estructura de la oficina Fiscal, consideramos en primer lugar
gue es especialmente preocupante la situacion de la Seccion de Menores, con los
tres funcionarios ya indicados, que hace que existan incluso momentos puntuales en
los que estando uno de los funcionarios de vacaciones, y si se produce una baja por
cualquier motivo, se tenga que funcionar con un solo tramitador. Este hecho, no tan
extrafio, da lugar a situaciones en las que si ese Unico funcionario esta tomando
declaraciones con el Fiscal en el despacho de éste, se tenga que cerrar la oficina
por no haber persona alguna que pueda atenderla en esos momentos. Es por otra
parte especialmente significativa la comparativa que se puede hacer con los
funcionarios que componen la plantilla del Juzgado de Menores, con el doble de
funcionarios, cuando es la Fiscalia la que instruye los expedientes de reforma,
interviene en las ejecuciones y ademas lleva todas las cuestiones relativas a la
proteccion de menores, cosa gque no se lleva en el Juzgado.

Otro de los aspectos preocupantes ha sido tradicionalmente el funcionamiento
de la Seccion Civil, también compuesta por tres tramitadores, todos ellos interinos.
Ante el aumento de los procedimientos que se llevan en esta Seccion (familia,
modificacién de la capacidad, mercantil, social y registro civil fundamentalmente),
especialmente los relativos a la modificacion de la capacidad y posteriores controles
de tutelas, también se ha puesto de manifiesto y de forma reiterada la necesidad de
aumentar en una persona la plantilla. Visto sin embargo que tal peticion no tenia
respuesta positiva, se ha optado por buscar la forma de aliviar la carga de trabajo de
esa Seccion Civil y particularmente en lo relativo a la tramitacion de las diligencias
preprocesales relativas a la modificacion de la capacidad de las personas y la labor
de informacion y resolucién de las numerosas consultas que se venian haciendo en
esta oficina y que daban lugar a que la tramitadora que se encargaba
fundamentalmente de esta materia, tuviera que dedicar la mayor parte de su tiempo
a atender dichas consultas y recogida de documentacion.

Asi, a partir del dia 6 de abril de 2016, se consiguié materializar un acuerdo
con la Direccion General de Justicia del Gobierno de Navarra por el que dos
trabajadoras sociales de la Oficina del Servicio Social de Justicia, que prestan sus
servicios en la Oficina de Victimas, sita en el Palacio de Justicia, pasen
funcionalmente a encargarse de recoger las solicitudes de modificacion de
capacidad que los particulares quieren entregar en la Fiscalia, atendiendo tanto al
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publico en general que acude con este fin como especialmente a los profesionales
de centros de salud, de servicios sociales de base o de centros geriatricos respecto
de las solicitudes o consultas que al respecto hagan, liberando de esta funcion a la
Unica tramitadora que tiene la oficina Fiscal, para que esta se pueda dedicar a la
labor que le es mas propia como es la de tramitar los asuntos. No sélo se ha
conseguido asi aliviar esa carga de trabajo de la tramitadora, sino que se ofrece
también un mejor servicio al ciudadano, pues al margen de la recogida de la
documentacion pertinente, por esas dos trabajadoras sociales, una vez adquirieron
los conocimientos adecuados, le ofrecen al ciudadano un servicio mas adecuado en
cuanto a la resolucién de dudas y asesoramiento sobre todas las cuestiones que
puedan plantearse al respecto, tales como las relativas a solicitud de medidas
cautelares, funciones del tutor, obligaciones que asume, necesidad del
procedimiento, etc. Dichas trabajadoras sociales remitiran al Fiscal solamente
aquellas dudas o consultas que no puedan o sepan resolver, que en la practica son
muy pocas. No obstante, los particulares que quieran presentar sus solicitudes ante
la Fiscalia directamente, logicamente pueden hacerlo asi. Del control de estas
personas, formacién, incidencias y relacién directa para resolver cualquier tipo de
cuestion, se encarga la Fiscal D? Leyre Medrano, al ser la Fiscal especialista en
esta materia, sustituyéndole en caso de ausencia o imposibilidad por estar en otro
servicio, la Fiscal D* Ana Marcotegui.

Este nuevo sistema de recogida de documentacion y resolucion de dudas
sobre todas las cuestiones relativas a la modificacion de la capacidad de las
personas, se dio a conocer a todos los centros de salud, residencias y servicios
sociales de base, a través especialmente de comunicaciones escritas y de charlas
de la Fiscal encargada de la materia a colectivos afectados, dandole también la
correspondiente publicidad a través de la pagina web del Gobierno de Navarra, con
inclusion en la misma de los modelos de instancias en formato que permite que sean
directamente rellenables por el particular. Una vez se entrega la documentacion con
las solicitudes correspondientes ante la oficina en la que prestan su trabajo estas
dos trabajadoras sociales, se remite la misma a la Seccién Civil de la oficina Fiscal
en la misma mafana, dandole la tramitacién correspondiente, por lo que tampoco
supone retraso alguno en cuanto al tiempo de tramitacion o respuesta.

Por ultimo y por lo que respecta a la llamada seccion penal de la oficina
Fiscal, sefialar igualmente que se ha puesto de manifiesto ante la Direccion General
de Justicia el aumento de trabajo a tramitar fruto de las diversas reformas legislativas
habidas especialmente a finales del afio 2015 y principios de 2016. En este sentido
ya se notd un aumento importante de asuntos que tuvieron entrada en la oficina
Fiscal con motivo de la reforma del Cdédigo Penal y particularmente del llamado
principio de oportunidad en los delitos leves, que supuso que a partir de ese
momento se tengan que informar los procedimientos de delitos leves sobre la
conveniencia 0 no de seguir con el procedimiento o de proceder a su archivo,
suponiendo en torno a mas de dos mil asuntos al afio que entran en la Fiscalia para
ese tramite cuando antes no tenian tal entrada. Otro tanto ocurrié con las revisiones
de causas que se estaban instruyendo, para informar sobre la complejidad y en su
caso plazo para la instruccién. Asi por ejemplo a fecha 3 de junio de 2016 se
terminaron todas las revisiones de causas que estaban en fase de instruccion en
fecha 6 de diciembre de 2015 y se revisaron e informaron un total de 2.261, con el
consiguiente aumento de los tramites a realizar en la oficina Fiscal. Por otra parte,
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mientras que como ya hemos dicho, el Ministerio de Justicia, a través de la FGE,
nombro un Abogado Fiscal sustituto para poder llevar a cabo en plazo la revision de
todas estas causas, en la oficina Fiscal no hubo refuerzo de ningan tipo,
manteniéndose tal situacion hasta la fecha.

El actual cambio en la forma de realizar la tramitacion del trabajo, al haberse
introducido ya el sistema de notificaciones telematicas, sin que tengan entrada ya
por tanto las causas procedentes de los Juzgados en “papel”, realizandose todas las
notificaciones a través del sistema operativo, esta suponiendo, como ya hemos
sefialado anteriormente, una reestructuracion en la forma de trabajar de la oficina,
gue hace especialmente necesario que estén cubiertas todas las plazas cuando
menos de forma permanente, teniendo que llevar a cabo una mas profunda revision
de las necesidades de la plantilla una vez se complete totalmente el sistema de
“papel cero”, con firma electronica incluida, debiendo ser objeto de examen esa
nueva situacion en la proxima Comisién Mixta a celebrar antes del verano de 2017.

3.3. DESARROLLO DE LA NUEVA OFICINA FISCAL

Podemos resumir este apartado relativo a la Nueva Oficina Fiscal (NOF)
sefialando que como ya ocurrié en 2015, no se ha producido durante todo el afio
2016 avance alguno en cuanto a su implantacién, estando por tanto dicho desarrollo
totalmente parado.

En este sentido conviene recordar, haciendo un poco de historia, que los
primeros pasos para la implantacion de la NOF se dieron ya en el afio 2011, fruto de
la reunion de la Comisién Mixta de Coordinacion entre el Gobierno de Navarra, la
Fiscalia General del Estado y la propia Fiscalia de la Comunidad Foral celebrada en
fecha 22 de febrero de 2011, donde se expuso el proyecto de NOF al entonces
Consejero de Justicia del Gobierno de Navarra y se iniciaron las actuaciones
precisas por el mismo para esa implantacion. EI modelo base que se adoptd para
Navarra, fue el modelo de referencia aprobado por el Ministerio de Justicia, la
Fiscalia General del Estado y las Comunidades Autonomas. No obstante ese
modelo tuvo que ser adaptado a las caracteristicas propias de esta Fiscalia, al no
ser de gran tamafo, pues no supera los 25 funcionarios, y ser por otro lado una
Fiscalia de Comunidad Autbnoma uniprovincial que auna las funciones de Fiscalia
de CCAA y de Fiscalia Provincial, teniendo ademas dos sedes, la de Pamplona y la
de la Seccién Territorial sita en Tudela, si bien se constituye como un Unico centro
de destino. Dentro de esas caracteristicas propias hay que destacar que se
configuré con tres puestos de trabajo singularizados con funciones asignadas de
forma individualizada, a saber: Coordinador de la Oficina Fiscal de la Comunidad
Foral (servido por funcionario con categoria de gestor); responsable de control de
registro, estadistica y calidad de la Oficina Fiscal (con categoria de gestor o
tramitador) y secretario personal de Jefatura (del cuerpo de auxilio o tramitador). Asi
mismo en lo que respecta a la estructura se integraba en las siguientes areas: A).-
Area de Apoyo a la Jefatura: B).- Area de Soporte General; C).- Area de Apoyo
Procesal y a la Investigacion; y D).- Area de Apoyo a la Reforma y Proteccién de
Menores.

En el afio 2012 por parte de la Direccidbn General de Justicia se llevaron a
cabo diversas actuaciones para proceder a esa implantacion, llegando incluso antes
del mes de agosto a tener practicamente preparadas las Ordenes Forales para la
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convocatoria de provision de los tres puestos singularizados que antes hemos
indicado, fijando los borradores de los mismos. Sin embargo ni ese afio ni el
siguiente, es decir, durante todo el afio 2013, se dieron nuevos pasos efectivos para
llevar a cabo esa implantacion. Va a ser en el afio 2014 cuando en el Boletin Oficial
de Navarra de 14/03/2014 se publique la Orden Foral 74/2015 de 5 de marzo, del
Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, por el que se determina la estructura y
organizacion de la NOF de la Comunidad Foral de Navarra. Se completé esa Orden
con el Decreto Foral 29/2014, de 5 de marzo por el que se aprobo la relacion de
puestos de trabajo de la NOF, manteniendo la configuracion de la plantilla tal y como
esta ahora en cuanto al numero de sus componentes, fijando ese Decreto Foral los
complementos especificos de los puestos singularizados para compensar tanto la
mayor responsabilidad como el que no se van a realizar guardias por los
funcionarios que desemperfien esos puestos. Dado que en dicho Decreto se observé
la existencia de un error en cuanto al complemento especifico del puesto de
Secretario/a personal del Fiscal Superior, se corrigio a través del Decreto Foral
104/2014 de 5 de noviembre. A pesar de esas normas, durante el afio 2014 no se
llevaron a cabo mas actuaciones, a pesar de estar ya preparadas las resoluciones
para ser publicadas de los concursos correspondientes para cubrir esos puestos,
teniendo esa paralizacion del proceso de implantacién su causa en la oposicion de
Comision de Personal de Justicia y la falta de impulso politico. Tampoco por lo tanto
se ha realizado actuacion alguna durante los afios 2015 y 2016. Al respecto
conviene recordar que en la Comision Mixta celebrada el 3 de mayo de 2016, uno de
los puntos tratados fue el relativo a la implantacion de la oficina Fiscal, tratando de
dar un impulso a la misma, pero que sin embargo no ha tenido concrecion practica.

Todo lo narrado hace que a efectos practicos nos tengamos que retrotraer al
afio 2012, pues estamos en la situacion en que terming ese afo a estos efectos. Al
margen de lo que se pueda hacer al respecto por la Administracion durante el afio
2017, si se quiere dar el impulso politico de forma definitiva para su implantacion, lo
cierto es gue seguimos insistiendo en que en todo caso, se debe aprovechar la
creacion de esa NOF para aumentar la plantilla en al menos dos puestos de trabajo,
pues es la Unica forma de que realmente tengan efectividad practica esos dos
puestos singularizados que se establecen como claves en la nueva organizacion,
como son los de Coordinador de la Fiscalia y de Responsable de Control, para que
puedan en definitiva cumplir los cometidos asignados en la Orden Foral ya sefialada
anteriormente. Como es ldgico, se hace necesario que las personas que ocupen
esos puestos queden liberadas de al menos una parte importante de la tramitacion
ordinaria de los asuntos que estan desempefiando ahora, porque en caso contrario,
dificilmente se podran dedicar a las funciones propias de ese puesto segun su
singularizacion, ya que por necesidades del servicio va a tener que seguir
dedicandose a tareas propias de tramitacion procesal como hasta ahora. De hecho,
las Ordenes Forales que hemos sefalado anteriormente fijan la plantilla de la NOF
en 20 funcionarios, cuando la realidad ha supuesto que ya desde 2013 se venga
manteniendo una plaza de refuerzo de forma permanente. A todas estas
consideraciones, se deben afiadir ahora las necesidades que se detecten fruto de la
nueva forma de trabajo de la oficina Fiscal como consecuencia de la tramitacion
totalmente digital de los expedientes, con notificaciones telematicas que han creado
situaciones nuevas que deben ser valoradas y evaluadas a efectos de la
organizacion del trabajo, teniendo siempre presente la necesidad de cumplimientos
de los plazos en la tramitacion de los asuntos, trabajo que de alguna forma también

1 5/1 95 Memoria 2017




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

incide en la plantilla y organizacion de algunos puestos de trabajo de esa futura
NOF.

4. Sedes e instalaciones

Durante el afio 2016, la Fiscalia ha seguido contando, en cuanto a sus sedes,
con las mismas instalaciones que durante el afio anterior, sin que por tanto se hayan
producido novedades dignas de destacar, manteniéndose estas instalaciones desde
el afio 2010, afio en el que se realiz6 una importante reforma del Palacio de Justicia
en el que tiene su sede la Fiscalia. En concreto y por lo que respecta a la sede de
Pamplona, esa reubicacion de 6rganos y después de un aumento del edificio en
general, supuso la ubicacién de la sede de la Fiscalia en la planta tercera del Palacio
de Justicia a excepcion de la Seccion de Menores que tiene su sede en la planta
segunda, al preferir que estuviese situada al lado del Juzgado de Menores y de los
despachos del Equipo Técnico que atiende a esa Seccion y Juzgado. Esta Seccion
de Menores cuenta con dos despachos individuales para cada uno de los Fiscales
de menores y una oficina de secretaria donde estan los funcionarios que atienden la
misma, teniendo la suficiente amplitud como para poder dar cabida a mas
funcionarios si se aumentase la plantilla. Por lo que respecta a las secciones de
penal y civil, asi como a los despachos del resto de los Fiscales, estan en la planta
tercera, en distintas dependencias anejas unas de otras. En concreto los despachos
de los Fiscales que estan separados de la zona de oficina por razones de seguridad,
en una zona a la que se accede solamente mediante el uso de tarjeta magnética
personal. Existen dieciséis despachos individuales para los Fiscales componentes
de la plantilla. Ademas en el despacho del Fiscal Superior existe también mesa para
la celebracion de las Juntas. Si bien hasta ahora las instalaciones son totalmente
adecuadas, se puede presentar un problema en el futuro si se aumenta alguna plaza
de Fiscal, pues ya no existen mas espacios que se puedan habilitar en la zona
actualmente destinada a la Fiscalia para despachos de Fiscales, con lo que tendrian
gue conseguirse en otras zonas del Palacio de Justicia.

Por lo que respecta al resto de las sedes fuera del Palacio de Justicia de
Pamplona, también las instalaciones con que cuenta la Fiscalia son adecuadas,
pues la Seccion Territorial de Tudela esta provista de despachos individuales para
los Fiscales que componen la misma, con prevision de nuevos despachos en caso
de ampliacion de la plantilla y la secretaria también cuenta con espacio suficiente
para los tres funcionarios que desarrollan su labor en la misma. También en los
juzgados de pueblos, Estella, Tafalla y Aoiz, al tratarse de edificios nuevos o
totalmente reformados, el Fiscal cuenta con despacho propio en el que poder
trabajar cuando esta en esas localidades.

Al margen de las sedes y en cuanto a los medios materiales, cada despacho
estd dotado de medios informaticos necesarios para el desarrollo del trabajo,
habiéndose renovado a lo largo del afio tanto los ordenadores como las pantallas, al
tener que ponerse dos pantallas por Fiscal para poder atender la tramitacion
telematica de los procedimientos. La ultima aportacion de medios se ha producido al
tener que cambiar los teclados, pues los existentes no eran adecuados para la
implantacion de la firma electronica, por no tener lector de tarjeta o ser esos lectores
inadecuados con el programa existente.
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También hay que sefialar que se cuenta en todos los Juzgados de las
distintas localidades con sistema de videoconferencia para la celebracion de
comparecencias y demas actos judiciales que pueden realizarse a través de ese
sistema, utilizandose especificamente para actos propios de la guardia, evitando
desplazamientos del Fiscal, especialmente entre las localidades de Tudela con
Tafalla y de Pamplona con los juzgados de Aoiz y Estella.

Era ya tradicional en este apartado dejar constancia de los problemas
existentes con relacion a la falta de espacio para el archivo de la Fiscalia, al
habernos quedado ya sin espacio para guardar la documentacién que se iba
generando como consecuencia de la actividad del Ministerio Fiscal. Al respecto
sefialar que esa documentacion se conserva en el depésito documental situado en
los sétanos del palacio de Justicia, teniendo inicialmente asignada a la Fiscalia 14
armarios compactos que venian a suponer 620 metros lineales equivalentes a 4.956
cajas estandar. A pesar de que en lineas generales se puede afirmar que el espacio
asignado era importante, periodicamente se venia saturando el mismo porque el
volumen de produccion anual de documentacion por parte de la Fiscalia era cada
vez mayor.

La solucion mas eficaz que se ha encontrado ha sido, la de, por una parte,
generar menos documentacién, aprovechando la informatizacion de los
procedimientos y actuaciones de la Fiscalia, y por otra, la de eliminar un importante
namero de documentacion que no tenia valor alguno desde el punto de vista
archivistico, al tratarse de simples fotocopias, como ocurre por ejemplo con las
carpetillas de juicios rapidos. Con relacibn a la generacion de menos
documentacion, se ha conseguido especialmente abriendo menos “carpetillas”,
como por ejemplo en todos aquellas actuaciones que antes provocaban la apertura
de “carpetilla” con el solo fin de guardar el correspondiente informe que emitia el
Fiscal, como ocurria en los informes que se emitian sobre competencia en el ambito
de la jurisdiccién civil o informes en jurisdiccion voluntaria cuando no hay vista a la
gue acudir. Ya no es necesario “crear” tales carpetillas al estar el informe del Fiscal y
resto de las actuaciones en el expediente electronico, donde pude visualizarse en
todo momento. Asi y como principio general s6lo se crea 0 genera documentacion
propia a guardar en la forma de “carpetillas” o similar cuando hay una vista posterior
a la que previsiblemente tiene que acudir el Fiscal.

La otra via de solucion, consistente en destruir documentacion sin valor
alguno desde el punto de vista archivistico, supone el examen previo por parte de la
Junta de Expurgo respecto de esa documentacion que basicamente consiste en
fotocopias del procedimiento judicial, debiendo dar la misma el visto bueno a esa
destruccion. Asi, como norma general, se ha establecido que una vez terminado el
procedimiento judicial penal y antes de guardar la “carpetilla” penal correspondiente
al mismo, se eliminen las fotocopias de atestados y demas actuaciones que no
tienen valor histérico alguno, dando lugar, simplemente con ese “adelgazamiento” a
una reduccidén muy sustancial de la documentacion a guardar.

Légicamente hay que suponer que una vez se establezca de forma definitiva
el expediente judicial electrénico e incluso cuando los extractos y demas
documentacion propia que genere la Fiscalia se haga también digitalmente, se
generarad todavia menos documentacion, por lo que la falta de espacio para
guardarla dejara de ser un problema como lo ha sido durante estos ultimos afios.
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5. Medios tecnoldgicos para la gestién de la Fiscalia

La Fiscalia esta integrada en el sistema de gestidén procesal llamado “Avantius
Web” que es el existente para todos los 6rganos judiciales de Navarra. Este sistema
operativo es propiedad del Gobierno de Navarra y ademas de ser con el que
funcionan los érganos judiciales y Fiscalia en esta Comunidad Foral, también lo ha
adquirido el Gobierno de Cantabria, para los 6rganos judiciales y fiscalia de esa
CCAA, asi como el Gobierno de Andorra. Dicha integracién tiene por lo tanto para la
Fiscalia la ventaja que permite el acceso al expediente judicial desde Fiscalia, su
visualizacion integra y trabajar directamente en dicho expediente, remitiendo a
travées del mismo todas las actuaciones del Fiscal, tales como dictamenes,
calificaciones, vistos e informes, asi como la remision a los 6rganos judiciales de
registro y reparto de diligencias o actuaciones directamente incoadas en la Fiscalia,
como por ejemplo las diligencias preprocesales sobre la modificacion de la
capacidad de las personas. Sin embargo el funcionamiento que habia a primeros del
afo 2016, de remision de documentos, no contemplaba las notificaciones y no
permitia un control adecuado de fechas ni por parte del 6rgano judicial ni por
Fiscalia. Era por tanto un sistema orientado a recibir el documento en papel y
poderlo consultar en el expediente digital.

Por ello empezamos afio 2016 con la imposibilidad de poder cumplir el reto
gue suponia la implantacion del expediente judicial digital, tal y como venia
estableciendo la Disposicion Adicional Primera de la Ley 42/2015, de 5 de octubre
de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil, pues el sistema informatico no estaba
preparado inicialmente para que la Fiscalia pudiera recibir las notificaciones de
forma telematica. Esto supuso que durante los primeros meses del afio 2016 se
tuviera que aprobar por la Direccion General de Justicia del Gobierno de Navarra, a
través de la Comision Mixta de Informatica, la partida de gasto correspondiente para
realizar las modificaciones necesarias en la aplicaciéon informatica con la finalidad de
introducir ese sistema de notificaciones adecuado a las necesidades de la Fiscalia,
en concreto que permitiera su gestion y control de forma eficiente, dado el volumen
de notificaciones que se reciben diariamente en la oficina Fiscal.

Sin pretender ahora entrar en detalles de las modificaciones necesarias,
podemos sefalar que el proyecto de reforma del sistema operativo supuso una
sustancial modificaciéon del sistema de notificaciones del Juzgado para que se
pudiese considerar al tipo de intervencion “Fiscal” como destinatario telematico
diferenciado del resto de los intervinientes; permitiese el envio inmediato al Fiscal de
la notificacion, sin esperar a las 8h del siguiente dia habil; se estableciese la
notificacidbn como “enviada telematicamente” hasta que Fiscalia acceda a la misma;
actualizase la fecha de notificacion en el momento en el que Fiscalia acceda y
modifique el estado a “notificada”; generase un aviso en el médulo de avisos de
Fiscalia y si el expediente no estaba ya remitido a Fiscalia, se realizase la remision
de forma automatica. También, como es légico y dado el volumen de notificaciones
gue se iban a recibir, se hizo necesario implementar un sistema especifico de
recepcion y gestion de notificaciones en Fiscalia, de tal forma que las notificaciones
recibidas pudiesen pasar a estar en alguno de los siguientes estados: enviada
telematicamente, notificada accedida, notificacion remitida al Fiscal y notificacién
vista.
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Una vez se realiz6 todo este proceso, que terminé en el mes de Julio de 2016,
en concreto el 26 de septiembre de ese afio se inicid una experiencia piloto para la
implantacion del expediente electronico, de forma tal que se remitiese a la Fiscalia
dicho expediente a través de “Avantius Web”, sin papel, notificando telematicamente
todas las resoluciones que el Juzgado tuviese que remitir al Fiscal, tanto por requerir
respuesta o dictamen, calificacion, visto o simple lectura y que el Fiscal en su caso
realizase el trdmite correspondiente también a través del sistema operativo. Dicha
experiencia se inicié con los Juzgados de Instruccion n°® 3 de Pamplona y el Juzgado
de lo Penal n°® 1 también de esta capital, por ser dos de los Juzgados que con
caracter general mejor estaban funcionando en cuanto a la digitalizacion de todo el
expediente judicial. Esa experiencia se fue paulatinamente aumentando a otros
Juzgados, asi el dia 10 de septiembre se amplio al Juzgado de Instruccién n® 5 de
Pamplona y al Juzgado de Instruccién n° 2 de Estella, por probar también con un
Juzgado de pueblo. De esta primera fase se obtuvieron unas importantes
conclusiones que fueron puestas de manifiesto a los 6rganos de gobierno de los
organos jurisdiccionales asi como a la Comision Mixta de Informatica. Asi se dejé
constancia de la absoluta necesidad de mejorar el sistema operativo con un “visor” o
sistema que permita ver todo el expediente judicial de forma seguida, sin tener que ir
“abriendo” y “cerrando” diligencia a diligencia, hecho este que dificulta mucho el
trabajo de estudio de la causa y en algunos casos, especialmente si es una causa
muy voluminosa, la hace practicamente imposible. Al margen de ese “visor” se vio
también la necesidad de un “indice electronico” que permita identificar los
documentos y facilite su busqueda. Por eso se llegd al acuerdo de que mientras no
tengamos al menos el visor que permita ver en conjunto del expediente, se podra
seguir utilizando el procedimiento en papel en las causas de gran volumen. Esta
peticion de un *“visor” dio lugar a que se presupuestase la mejora en el sistema
operativo para tener esa herramienta de visionado completo y seguido del
expediente, asi como disponer de un ‘“indice electrénico” y se espera que esté
operativo para finales de marzo de 2017.

Otra conclusion importante a la que se llegd en la experiencia piloto y que
incluso esta dificultando hoy en dia la plena implantacion del expediente digital, fue
la gran diferencia en cuanto al correcto funcionamiento que existia entre los distintos
Juzgados en lo que respecta a que el expediente esté en su integridad
correctamente escaneado. Mientras que en unos Juzgados, en la gran mayoria de
los casos, el expediente estaba totalmente digitalizado, en otros por el contrario
faltaba por digitalizar una gran parte del mismo, tales como atestados, informes
periciales, etc., cosa esta que como es légico, hace imposible su tramitacion
telematica por el Fiscal. De hecho, siempre existe la duda, especialmente en
algunos Juzgados que normalmente no digitalizan todo el expediente de forma
ordinaria, sobre si el expediente remitido electronicamente es plenamente
coincidente con el que existe hoy en dia todavia en papel, pues se ha dado el caso
de que se ha remitido para calificar expedientes electrénicamente en el que no
estaba escaneado partes importantes para poder hacer una correcta calificacion.
Obviamente si el Fiscal se da cuenta de tal falta, se pide el escaneo e incorporacion
del documento al expediente o se solicita, mientras exista, el expediente en papel;
pero puede que el Fiscal no se percate de tal falta, pudiendo solicitar el archivo u
otro tipo de actuacién cuando si se conociera toda la documentacion no hubiese
procedido a llevar a cabo la misma.
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Precisamente una de las mayores quejas por parte de los Juzgados que se
detectaron en los dos meses de experiencia piloto, fue la relativa al trabajo que
suponia para algunos 6rganos judiciales el tener que escanear todos los
documentos que integran el expediente judicial. Este problema es especialmente
grave en algunos oOrganos que tienen mucha documentacién aportada por
particulares o por organismos oficiales que no estan integrados en el sistema
operativo y que debe ser por tanto escaneada por el juzgado. Ejemplos de esta
situacion son entre otros la del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, el Registro Civil
o0 especialmente el Juzgado de Primera Instancia n° 8 encargado de los
procedimientos de modificacion de la capacidad de las personas y tutelas. Como es
I6gico, en los expedientes de tutela los tutores presentan toda la documentacion
relativa a la rendicion de cuentas con documentos, a veces de forma muy
voluminosa, que el Juzgado debe escanear para poder introducirla en el expediente
electronico. Tal dificultad ha dado lugar a que por el momento esos expedientes se
sigan remitiendo a Fiscalia en papel, sin perjuicio de que se vaya escaneando
progresivamente toda esa informacion.

Igualmente y ya en cuanto a los medios materiales, se detectd en esa
experiencia piloto la necesidad de un sistema de doble pantalla para poder trabajar,
teniendo asi en una pantalla el sistema operativo abierto con el expediente
electronico a la vista y en la otra poder trabajar en el dictamen o respuesta
requerida. Tal necesidad ya ha sido solventada por la Direccion General de Justicia
y en la actualidad todos los Fiscales cuentan con un sistema de doble pantalla para
su trabajo habitual.

Otros problemas detectados y sin animo de ser exhaustivos, son los relativos
a la gran cantidad de notificaciones que se reciben ahora en la Fiscalia en
comparacion con las que se remitian con anterioridad, particularmente notificaciones
de resoluciones del Juzgado de mero tramite que no afectan al Fiscal. L6gicamente,
al ser mas facil dicha notificacién, se notifica cualquier tipo de resolucion, llegando
incluso a notificar que la Fiscalia ha llevado a cabo cualquier tipo de actuacién, por
ejemplo que ha presentado el escrito de acusacion o ha emitido un informe. El
volumen medio de notificaciones recibidas se cifra en torno a mas de quinientas al
dia.

La experiencia piloto termin6 en el mes de noviembre, de forma tal que fueron
entrando en el sistema de notificaciones en ese mes todos los 6rganos judiciales
paulatinamente y desde 30/11/2016 ya se realizan todas las notificaciones a Fiscalia
desde esos 6rganos jurisdiccionales de forma telematica. En consecuencia y desde
esa fecha ya no entra en Fiscalia ninguna notificacién en “papel”.

En la actualidad, aparte de las mejoras ya indicadas y que se tienen que llevar
a cabo en los proximos meses, falta la implantaciéon también de la firma electrénica,
lo que obliga a que tengamos que imprimir el dictamen, calificacion o informe para
firmarlo y remitirlo al Juzgado. Se espera que a finales de marzo el sistema de firma
electronica este ya plenamente operativo. Por ultimo, en cuanto a las mejoras que se
consideran necesarias y que han sido reiteradamente solicitadas, esta la relativa al
establecimiento de un sistema de “teletrabajo” que permita poder trabajar a traves
del sistema operativo desde el domicilio a los Fiscales.
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En definitiva, se han dado ya los primeros y fundamentales pasos desde la
Fiscalia para la tramitacion por nuestra parte del expediente digital, tramitandose ya
de esta forma la gran mayoria de las causas judiciales, siendo por tanto esa
digitalizacion, y en lo que a nosotros respecta, una realidad. Tal hecho ha supuesto,
como hemos indicado anteriormente, un cambio fundamental en la forma de trabajar
tanto de la oficina Fiscal como de los propios Fiscales, estando en un proceso de
adaptacién que esta resultando dificil y complejo, si bien se esté llevando a cabo sin
gue se hayan producido importantes disfunciones por nuestra parte, solventando los
problemas diarios que tal sistema esta provocando a base de un esfuerzo notable de
todos los componentes de la Fiscalia y todo ello sin contar por el momento con las
necesarias reformas en el sistema operativo que se han puesto resumidamente de
manifiesto y que esperamos que en los proximos meses estén solventadas. Quedan
todavia pasos importantes por dar para llegar de una forma plena al desideratum
llamado “papel cero”, como todas las cuestiones relativas a la grabaciéon de
actuaciones judiciales y su incorporacién al expediente, la posibilidad de que los
extractos de las causas que se elaboran en la Fiscalia para la asistencia a juicios
sean también digitales, con medios para poder acceder a los mismos en las salas de
vistas, etc., pero indudablemente hay que ser conscientes de lo realizado hasta
ahora y que estamos en el camino hacia esa digitalizacion plena, manteniendo por
nuestra parte especial interés y cuidado en que la tramitacion de los procedimientos
siga siendo en plazo y en que no se resienta la calidad del trabajo, aspecto éste que
es el mas nos preocupa.

Otra importante novedad en el sistema operativo ha sido la relativa a la
introduccion de una serie de modificaciones en el mismo a lo largo del afio 2016, con
el fin de permitir al Fiscal poder controlar el tiempo de instruccion de las diligencias
previas y sumarios para poder cumplir con la obligacion establecida en el art. 324 de
la Lecrim., segun redaccion dada al mismo por la Ley 41/2015 de 5 de octubre y que
entro en vigor el 6 de diciembre. Inicialmente solo contabamos con un simple listado
de las causas que estaban en cada Juzgado en fase de instruccion y por tanto no
archivadas o sobreseidas. Posteriormente se fue mejorando el sistema para que
mediante diferentes filtros, se constatara en esos listados la realidad de los
procedimientos objeto de instruccion, todo ello mediante un sistema automatico que
se pone en marcha a partir de la fecha de incoacion del procedimiento, excluyendo
cualquier otro estado en principio no compatible con esa situacidon de instruccion,
como sobreseimiento, archivo, transformacién en otro procedimiento, etc. Con todo
no dejan de ser meros listados que se generan automaticamente por el propio
sistema, pero en los que no se pueden introducir datos que afectan de forma muy
importante a los plazos de instruccion como en el supuesto de inhibiciones o
acumulaciones, asi como el poder tener en cuenta otros hitos de gran interés para
ese computo del plazo, como la declaracion de “secreto” de las actuaciones, que
hace que mientras esté en esta situacion no se compute el tiempo de instruccion.
Dicho secreto en nuestro sistema debe ir acompafiado de un auto expreso de
sobreseimiento, pues si no es asi no se descuenta el tiempo durante el que exista el
“secreto de las actuaciones”. Tampoco se pueden manualmente agregar otros datos
importantes como en el caso de complejidad las posibles prérrogas, plazos
extraordinarios, etc. En definitiva, entendemos que es una herramienta muy
elemental, con importantes carencias como las ya sefialadas de forma breve, que
hace que sea imposible tener un control total de esos plazos de instruccion en todas
las situaciones. Por otra parte y al generarse esos listados de forma automatica, se
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depende totalmente de que se introduzcan los datos de forma adecuada por el
juzgado y especialmente de que las resoluciones que tienen trascendencia a efectos
del computo de esos plazos estén en estado “definitivo”, que es cuando el sistema
las tiene en cuenta a efectos de los plazos de instruccion. Asi en ocasiones y
especialmente en algunos Juzgados siguen apareciendo diligencias previas como
gue estan instruyéndose cuando estan ya archivadas, pero como el auto de
sobreseimiento provisional o de cambio de procedimiento, no esta en estado
“definitivo” sino en “provisional”, el sistema no lo puede tener en cuenta a efectos de
excluir tales diligencias del listado de las que estan en fase de instruccion. Esta falta
de herramienta que contemple todas las situaciones posibles hace que sea todavia
mas dificultosa la ya de por si dificil tarea de controlar el Fiscal los plazos de la
instruccion de las causas que se realizan en los Juzgados.

6. Instrucciones generales y consultas

Durante el afio 2015 si bien no se han dado instrucciones generales, si se ha
dejado constancia de la resolucion de diversas consultas que se han planteado y
gue han sido objeto de la correspondiente discusion previa en las distintas Juntas de
Fiscalia celebradas durante el afio, quedando reflejada la resoluciébn de esas
consultas a través de las actas levantadas de las mismas, teniendo éstas
basicamente una finalidad unificadora de la aplicacion del derecho.

Asi podemos sefialar, entre otros acuerdos, como con el fin de unificar la
actuacion de los Fiscales y ante las discrepancias observadas a la hora de solicitar
la correspondiente indemnizacion por razon de lesiones en delitos dolosos, asi como
por secuelas fruto de la actividad lesiva dolosa, se acordd la acomodacion de las
cantidades que hasta ahora se estaban pidiendo por dias de baja o de curacion, asi
como por secuelas, a lo establecido en el nuevo baremo fijado por Ley 35/2015 de
22 de septiembre, para los accidentes de circulacidon, con relacion a los dias de
perjuicio personal basico y pérdida temporal de calidad de vida en sus distintas
modalidades.

Asi mismo y tratando de unificar la peticiébn de penas en los delitos contra la
seguridad vial especialmente en el ambito de los juicios rapidos, fue objeto de
discusién y fijaciéon la cuantia de las penas a pedir con criterio general para este tipo
de delitos, manteniendo el mismo criterio a pesar del paso del tiempo en cuanto a la
peticion de las cuotas por los dias multa, fijada en ocho euros cuota diaria. Todo ello,
claro estad y conforme a los criterios establecidos en el propio Codigo Penal, salvo
gue documentalmente se acreditase de manera suficiente la falta de recursos
economicos del acusado que permitiese fijar una cuota inferior a la indicada. Se
acordd también seguir con el criterio de solicitar la pena de prision para aquellos
delitos en los que se contempla como alternativa a la multa y dentro de estos delitos
contra la seguridad vial, para los supuestos de reincidencia, en concreto y
especialmente cuando es el tercer delito que se comete dentro de los uUltimos tres
afos.

Se plante6 también la necesidad de buscar una unificacién de criterio ante la
existencia de resoluciones divergentes por parte de los Juzgados de Pamplona y
gue se dictaban en ejecutorias dimanantes de sentencias en las que se condenaba
por delito leve a la pena de multa y ante el impago de esta el correspondiente
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arresto subsidiario se permitia cumplirlo en la forma de localizacibn permanente,
todo ello conforme establece el art. 53 del CP. En concreto la divergencia se
producia en el caso de que se quebrantase por el penado la pena de localizacion
permanente, pues unos Juzgados entendian que si el penado dejaba de cumplir la
pena de localizacion abandonado el lugar de cumplimiento, no cometia delito de
guebrantamiento de condena y simplemente debia cumplir el arresto subsidiario en
prision, al considerar que la pena de localizacibn permanente era una pena que se
cumplia en sustitucion del arresto subsidiario y que su incumplimiento daba lugar a
tener que cumplir la “sustituida”, es decir, el arresto en prisién. Sin embargo otros
juzgados consideraban que en esos supuestos, ese incumplimiento de la
localizacion permanente daba lugar a deducir testimonio por quebrantamiento de
condena y ademas a tener que cumplir los dias en que el penado se ausento del
lugar de localizacién. Tratado el tema en la correspondiente Junta, antes de que
viera la luz la Consulta 1/2016 de la FGE de 24 de junio, se entendié que cuando
conforme ya apuntaba la Circular 2/2004 de la FGE, en estos casos era necesario
entender que habia un presunto delito de quebrantamiento de condena, por lo que
se tenia que solicitar la correspondiente deduccion de testimonio y la practica de una
nueva liquidacion de condena con la reanudacion de la ejecucion de la pena de
localizacion para cumplir aquellos dias que habia dejado de cumplir.

También, como consecuencia de la existencia de distintos criterios entre los
Juzgados de Instruccién a la hora de establecer la pena en caso de delito leve
intentado, se hizo necesario fijar un criterio al respecto, con una finalidad unificadora
de la aplicacion practica del derecho. En este sentido nos encontrdbamos con que
unos Juzgados a la hora de penar un delito leve intentado, consideraban que podian
poner la pena en toda su extension, siguiendo de alguna manera lo establecido en el
derogado art. 638 del CP para el caso de las faltas, pudiendo asi el Juzgador
imponer una pena, en una cuantia, que conforme al CP era la fijada para el delito
leve consumado. Otros por contra, consideraban que al haber desaparecido el
referido art. 638 del CP y no establecerse distincion alguna entre delito leve y el
resto al fijar en el art. 62 del CP la pena para el delito intentado, se debia estar a
este precepto y por lo tanto también imponer una pena en uno o dos grados inferior
a la establecida para los delitos leves consumados. Logicamente se considerd que
este Ultimo era el criterio a seguir en atencion a lo establecido especificamente en el
art. 62 del CP y que por lo tanto procedia también imponer una pena inferior a la
establecida para el delito leve consumado.

Otra cuestion también tratada en Junta con la finalidad de unificacion de
criterios fue la relativa a la simulacién de delito tipificada en el art. 457 del CP y mas
concretamente en aquellos casos en los que la simulacion de ser victima de un
delito se hubiese realizado ante la policia y al no haber autor conocido no se
remitiese atestado con la denuncia al Juzgado. Esa falta de remision de atestado da
lugar a que no haya “actuaciones procesales”. En el caso de que posteriormente se
descubra la existencia de la simulacién de delito, no obstante se podra perseguir esa
conducta como delito en grado de tentativa. Por el contrario, si ha dado lugar a
actuaciones procesales por cualquier razéon, sera consumado. Igualmente se
consideré que no habra delito por considerar que hay desistimiento en el caso de
gue realizada la simulacién ante funcionario policial y antes de que llegue a
descubrirse la misma por la policia, comparezca el propio denunciante y reconozca
la falsedad de la denuncia puesta.
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CAPITULO I11. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS
TERRITORIALES

1. Penal

En este Capitulo de la Memoria vamos a exponer de una forma
pormenorizada la actividad desplegada por la Fiscalia de la Comunidad Foral de
Navarra en el area penal, que constituye, como es légico, el &mbito jurisdiccional en
el que mayoritariamente desarrollamos nuestra funcion. Esta exposicion se centra
inicialmente en un analisis cuantitativo de los procedimientos, escritos de acusacion
y asistencias a juicios fundamentalmente, para pasar a realizar el posterior analisis
de la evolucién de diversos tipos penales, en concreto de los que se pueden
considerar como mas significativos y con mas transcendencia social. Con todo ello
se tratara de dejar constancia de la evolucion de la criminalidad y de los
procedimientos judiciales en nuestra Comunidad, en atencion a los datos
estadisticos obtenidos en la Fiscalia, pero dejando ya constancia que tal
apreciacion, para ser mas exacta, debe ser completada e interpretada junto a la
estadistica de otras instituciones, bien sean judiciales o policiales, pues cada una
refleja una parcela o espacio de actividad propio en atencion al trabajo especifico de
cada institucion. Si esta reflexion era valida ya para afios anteriores, se hace ahora
especialmente necesaria a la luz de las importantes reformas que vieron la luz a
finales del aflo 2015 y que por lo tanto ha sido a lo largo del afilo 2016 durante el que
han desplegado todos sus efectos, como la reforma operada por la Ley 41/2015 de 5
de octubre, que entré el vigor el 6 de diciembre y por el que se establece entre otras
cosas un nuevo régimen de remision por la Policia Judicial a los Juzgados y al Fiscal
de los atestados policiales incoados por denuncias de hechos delictivos en los que
no hay autor conocido y que posteriormente, al hablar de las Diligencias Previas,
desarrollaremos, apreciando asi los cambios significativos que tal reforma ha
propiciado en términos estadisticos.

En estas lineas introductorias quisiéramos ya destacar el papel tan importante
gue para constatar esa evolucién de la criminalidad, tienen los escritos de acusacion
formulados por el Ministerio Fiscal dentro de los numerosos elementos que contiene
la estadistica, al ser un dato propio de la Fiscalia en el que se tipifican juridicamente
los hechos y se fija la posicidon procesal en cada procedimiento. Este dato es
especialmente importante en una Fiscalia como la nuestra en la que tenemos un
sistema operativo o informatico como es “Avantius Web”, con el que trabajamos
tanto los Juzgados como la Fiscalia, al estar esta integrada en el mismo. Esto
supone a efectos estadisticos que en lo que se refiere al tipo de procedimientos y
especialmente a los tipos delictivos, quedan ya grabadas desde un primer momento
gue se incoa por el Juzgado el procedimiento, pudiendo venir incluso esos datos de
la policia que elabora el atestado y que son “volcados” en el juzgado de guardia
cuando se trata de policias que, como la Policia Foral o la Policia Municipal de
Pamplona, remiten sus atestados a través del propio sistema operativo. Aunque se
han realizado importantes esfuerzos para mejorar la calidad del dato y
particularmente en lo que se refiere a los delitos grabados cuando se incoa el
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procedimiento para luego tener una estadistica ajustada a la realidad, lo cierto es
gue hay que tener siempre en cuenta esa dificultad antes indicada.

No obstante, si que del sistema informéatico se obtienen otros datos, al
margen de los relativos a los tipos delictivos, que nos dan una adecuada vision de la
actividad de la Fiscalia en este ambito penal, ademas de los escritos de acusacion
ya indicados, tales como asistencias a vistas, sentencias, recursos o medidas
cautelares, entre otros, que permiten obtener una idea fidedigna no solo del trabajo
de la Fiscalia, si no también y por extension, de la situacion delictiva en Navarra y
actividad procesal que genera la misma. lgualmente hay que destacar la importante
labor que a estos efectos realizan los Fiscales Delegados de las distintas
especialidades existentes y que entre otras funciones tratan de controlar los
procedimientos de las mismas, llevando en concreto el control estadistico de los
asuntos propios de esa especialidad y que permiten obtener unos datos ajustados a
la realidad.

Por altimo sefalar también la peculiaridad que ya se dio el afio 2015 y que en
algunos parametros también puede afectar a la estadistica del afio 2016, al haberse
producido, como sefalamos anteriormente, la entrada en vigor tanto a finales del
2015 como a lo largo del siguiente, de importantes reformas legislativas que afectan
a la estadistica al suprimirse unos procedimientos como los juicios de faltas, crearse
otros como los procedimientos de delitos leves, establecerse nuevos recursos, como
los de apelacion ante la Sala de lo Penal del TSJ, etc., sin que por otra parte hubiese
tiempo material para realizar las modificaciones pertinentes y a efectos estadisticos
en el sistema operativo, por lo que en algunos aspectos hay que tener en cuenta
esas reformas a la hora de hacer una comparativa entre esos dos afnos.

1.1. EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES

En cuanto a la evolucién cuantitativa de los procedimientos penales,
apreciados en su conjunto, hay que sefialar que por parte de los Organos
jurisdiccionales penales de Navarra se registraron durante el afio 2016 un total de
28.864 procedimientos nuevos. Esta cifra se desglosa en 23.929 diligencias previas,
1.656 procedimientos de diligencias urgentes incoadas directamente y 3.279
procedimientos por delitos leves también incoados de forma directa.

Si realizamos una comparacion con el afio anterior, se constata la importante
disminucién del total de procedimientos nuevos incoados, pues en el afio 2015
fueron 63.522 los incoados. La razon de esa disminucion tan importante tiene su
I6gica explicacion en la menor incoaciéon de diligencias Previas como consecuencia
de la Ley 41/2015 de 5 de octubre, que modifica la LECrim, en concreto su articulo
284, al establecer que la policia no remitira el atestado al Juzgado cuando se trate
de un hecho delictivo sin autor conocido, salvo que se trate de delitos contra la vida,
integridad fisica, contra la libertad e indemnidad sexual o de delitos relacionados con
la corrupcion, o bien que se practique cualquier diligencia después de transcurridas
setenta y dos horas desde la apertura del atestado y estas hayan tenido algun
resultado. Esta reforma legislativa ha sido la que fundamentalmente ha dado lugar a
gue de las 58.552 diligencias previas que se incoaron en el afio 2015 se haya
pasado a las ya indicadas 23.929 en el afio 2016, es decir, un 59,1% de diferencia.
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Demostracion de la efectividad de dicha reforma es que esa disminucion tan
importante, no ha tenido especial repercusion en las diligencias previas que han
dado lugar a distintos procedimientos, pues se han transformado en 1.881
procedimientos abreviados, un 2,3% menos que en el afio 2015 en el que se
transformaron 1.926. En otros procedimientos como en el caso de los sumarios
ordinarios se han incoado 34 partiendo de esas diligencias previas, cuando en al afio
2015 se incoaron 26. En definitiva, que si tenemos en cuenta el numero de
procedimientos a los que han dado lugar las diligencias previas incoadas, sumadas
las transformadas en delitos leves, diligencias urgentes, procedimientos abreviados
y demas procedimientos que permiten el enjuiciamiento de los hechos objeto de
investigacién, nos encontramos con unas cifras, apreciadas en su conjunto, muy
similares a las de afios anteriores.

En esta consideracién general y sin perjuicio de realizar posteriormente una
valoracion mas pormenorizada de estos datos, también es de destacar ya que se ha
producido una disminucion en las diligencias urgentes incoadas directamente del
5%, pues frente a las 1.746 del afio 2015 y las 1.708 del afio 2014, el afio pasado se
incoaron 1.656.

Por lo que respecta a los delitos leves, nos encontramos con un
procedimiento nuevo vigente por primera vez en la totalidad del afio 2016, pues
aunque entro en vigor el 1 de julio de 2015, durante el afio 2015 convivié por tanto
con los juicios de faltas, siendo estos mayoritarios, dando lugar el afilo pasado a
nuevos datos, al haberse despenalizado en la reforma del Codigo Penal que entrd
en vigor en la fecha indicada, una serie de conductas que antes eran faltas y ahora
se han administrativizado, dando lugar a posibles sanciones administrativas, pero
por otra parte otras de esas conductas que antes eran faltas han pasado a ser
delitos leves y ademas tramitandose también como delitos leves conductas que
antes se perseguian por procedimiento abreviado y que han supuesto, como
después veremos, un cierto aumento de este tipo de procedimiento con relacion a
los juicios de faltas, si bien, en su conjunto, son menos los procedimientos por
delitos leves incoados que los de juicios de faltas en afios anteriores a 2015.

1.1.1. Diligencias previas

Ya hemos sefialado la importante disminucion de las diligencias previas
incoadas durante el afio 2016 y su explicacion basada en la reforma del art. 284
LECrim. Esa disminucion general también se manifiesta obviamente en el nimero de
dichas diligencias que han tenido entrada en la Fiscalia, que han pasado de las
41.182 que entraron en el afio 2015 a las 16.154 en 2016, por tanto un 60,8%
menos. Aspecto este que no podemos dejar de considerar como muy positivo, pues
ese porcentaje suponia en la practica, tanto para el Juzgado que tenia que incoarlas,
como para la Fiscalia que las tenia que examinar y su caso dar el correspondiente
visto, un trabajo burocratico sin repercusion practica a efectos de la persecucion y
enjuiciamiento de los hechos delictivos al no haber autor conocido. Logicamente
esto también va a suponer que si ya antes de la referida reforma no era viable tratar
de establecer el numero total de delitos cometidos en un territorio en funcion de las
diligencias previas que se incoaban por hechos denunciados, entre otras cosas por
el importante nimero en el que se incrementaban fruto fundamentalmente de las
inhibiciones entre Juzgados que dan lugar a una nueva numeracion, ahora hay que
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descartar tal posibilidad con mas motivo, al no remitirse por la policia un importante
numero de denuncias por hechos delictivos que al no ser conocido el autor, quedan
en esas dependencias policiales. Por otra parte y con relacién a esa falta de relaciéon
entre hecho delictivo y diligencia previa incoada, se sigue apreciando, aunque
l6gicamente en mucha menor medida, la practica de utilizar este procedimiento
como cajon de sastre para poder registrar cualquier tipo de actuacion que termine
remitida al Juzgado y que ya desde el primer momento no es constitutiva de delito,
registrandose como no delito, o bien en otras ocasiones como delito sin especificar.

Por lo que respecta a la no remision por parte de la Policia de atestados por
hechos cuyo autor se desconoce, no se han presentado especiales problemas
desde el punto de vista policial, asumiendo un cuerpo policial, en este caso la Policia
Foral, una labor de centralizacion y comunicacion de los hechos denunciados sin
autor a los demdas cuerpos policiales para su conocimiento e investigacion,
especialmente con relacion a las denuncias realizadas ante policias municipales y
gue al no remitirse al Juzgado, ya no hacen estos esa tedrica labor y se podia
producir una falta de conocimiento del hecho por parte de las policias que tiene
especificamente esa competencia para la investigacion de los mismos.

Respecto a la diferencia existente entre el niumero de diligencias previas
incoadas por los Juzgados durante el afio 2016, es decir, las 23.929 y las que han
tenido entrada en Fiscalia, las 16.154, hay fundamentalmente que buscarla en la
practica llevada a cabo por algunos Juzgados consistentes en que las inhibiciones
de un Juzgado a otro, que supone dar un nuevo numero a esas diligencias, y por lo
tanto duplicar en esos casos las incoadas por el mismo hecho, no pasen por
Fiscalia.

En cuanto a la terminacion de estas diligencias previas, teniendo en cuenta
tanto las nuevas incoadas como las que estaban pendientes al terminar a fecha de
31 de diciembre de 2015, nos encontramos con que por acumulacién/inhibicion,
archivo definitivo o archivo provisional, se terminaron un total de 21.959,
transformandose 3.944 en alguno de los procedimientos que pueden dar lugar al
enjuiciamiento del hecho, es decir, en procedimientos abreviados (1.881), juicios de
delitos leves (1.758), diligencias urgentes (270), sumarios (34) o juicios del Tribunal
del Jurado (1).

Asimismo se constata que quedaron pendientes a fecha 31 de diciembre de
2015 un total de 437, un 67,6% menos que en el afio anterior, que quedaron 1.348
pendientes, diferencia tan importante que tiene su explicacion logica en la reforma
ya comentada.

Por lo que respecta a los informes emitidos sobre complejidad de la
instruccion de estas diligencias y por lo tanto el plazo de instruccion, sefialar que se
emitieron un total de 2.620 informes, de los que 2.183 fueron de no complejidad,
estableciendo por tanto como plazo maximo de instruccion el de seis meses y 407
de complejidad, estableciendo inicialmente el plazo de instruccibn maximo de
dieciocho meses, pidiéndose prérroga de ese plazo superior a los dieciocho meses
en dos ocasiones y en solo 28 se informé estableciendo ya directamente un plazo
maximo.
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Se ha dado algun caso de archivo en fase de diligencias previas como
consecuencia de haberse rebasado el plazo ordinario de instruccion y no haber
practicado las diligencias necesarias para poder incoar procedimiento abreviado.
Especialmente cuando se debe practicar alguna diligencia de investigacion policial
gue requiere actuaciones de terceros y que las mismas pueden ser determinantes
para poder concretar la persona a la que imputar el hecho delictivo. Asi por ejemplo,
se ha dado esa situacion en unas diligencias previas en las que se investigaba un
presunto delito de robo con fuerza y en las que se pidié por la policia autorizacion
para investigar los datos de un teléfono cuando ya llevaban las diligencias cuatro
meses instruidas. El Fiscal inform6 favorablemente a la peticion emitiendo informe
también sobre la complejidad, diciendo que no era compleja, pero interesando que
se archivase provisionalmente mientras se hacian las investigaciones, que no
estaban dirigidas contra nadie de forma concreta. El Juzgado no dijo nada al
respecto. La policia averigu6 datos que podian implicar a una persona, sin embargo,
al no haberse declarado el sobreseimiento provisional, ya habian pasado los seis
meses y el Juez ya no podia realizar la practica de toma de declaracion al
investigado, por lo que se archivd. En este sentido sefialar que es practica habitual
de algunos Juzgados el no dictar auto acordando la no complejidad cuando el Fiscal
dice que no es compleja la causa, entendiendo que no es necesaria esa resolucion y
gue solo procedera cuando se haya de declarar compleja.

1.1.2. Procedimientos abreviados

Estamos ante un procedimiento al que se llega una vez que el Juez Instructor
tiene el convencimiento, manifestado a través de su auto de imputacion, que hay
elementos suficientes para considerar que los hechos investigados son constitutivos
de una infraccion criminal y que existe un responsable penal identificado, por lo que
desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo tiene una gran importancia en
cuanto a la persecucién, enjuiciamiento y en su caso punicion de hechos delictivos.
Es cierto que hoy en dia no constituye el procedimiento que da lugar a mas
incoaciones para la posible punicion de hechos presuntamente delictivos al margen
de las diligencias previas, pues se incoan mas procedimientos por delitos leves, pero
a diferencia del procedimiento abreviado, en el caso de los leves, terminan por
diferentes motivos en un mayor numero archivados sin sentencia condenatoria.

El total de los procedimientos abreviados incoados durante el afio 2016 por
los Juzgados de Instruccion de Navarra fueron 1.881, cantidad que sumada a los
reabiertos por esos mismos Juzgados (10), hace un total de 1.891 frente a los 1.934
del afio 2015, los 2.061 del afio 2014 o 2.152 del afio 2013. Supone por tanto un
porcentaje del 2,3% menos de procedimientos nuevos.

No cabe duda que quizas en esta disminucion, asi como en el aumento de los
delitos leves con relacion al antiguo procedimiento de juicio de faltas, ha tenido que
ver, entre otras posibles causas, el que determinados delitos que daban lugar en la
practica a bastantes procedimientos abreviados, hayan pasado tras la reforma del
Cddigo Penal que entro en vigor el 1 de julio de 2015, a considerarse y tramitarse
como delitos leves, asi ocurre en el caso de delitos, entre otros, como el de
defraudacion de fluido eléctrico, de usurpacion de bien inmueble sin violencia, o
apropiacion de cosa perdida, conductas que hoy en dia y por aplicacién del art. 13.4
del Codigo Penal, al tener una Unica pena que por su extension puede considerarse
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como leve y como menos grave, en todo caso se debe considerar como leve y por
tanto su persecucion penal se hara a través del procedimiento especifico para esos
delitos leves y no por el abreviado.

Precisamente con relacion a la determinacion del tipo de procedimiento a
aplicar a determinados delitos, en concreto en aquellos casos en los que la pena
prevista para el delito objeto del mismo es una pena alternativa, pudiendo
considerarse una por su extension como leve y otra menos grave, se ha planteado
algun problema por parte de los Juzgados. Asi ha ocurrido en el caso del delito
contra la propiedad intelectual del art. 170.4 segundo parrafo del CP, que establece
una pena de multa de uno a seis meses o trabajos en beneficio de la comunidad de
treinta y uno a sesenta dias. En concreto el Juzgado de lo Penal n°® 2 de Pamplona,
en el procedimiento abreviado 298/2015, en el que se acusaba al imputado de un
delito contra la propiedad intelectual, aplicando el tipo penal antes indicado, se
planted por la defensa el argumento de que estdbamos ante un delito leve, y que por
lo tanto se le debia aplicar el plazo de prescripcion de los delitos leves. El
Magistrado, una vez iniciado el juicio y en la fase de cuestiones previas, acepto este
planeamiento, dictando el Auto n® 598/2016 en el que decia que dada la pena en
abstracto que tiene el delito imputado de multa de 1 a 6 meses o de trabajos en
beneficio de la comunidad de 31 a 60 dias, lo consideraba como delito leve, sin
mayor argumentacion, si bien reconocia que debia ser juzgado por el procedimiento
abreviado en funcién de lo establecido en la disposicion adicional sexta de la Ley
41/2015 de 5 de octubre. Dicho Auto ha sido recurrido por el Fiscal, al considerar
gue en supuestos como el expuesto estamos ante un delito menos grave, tal y como
se ha mantenido en la Circular de la FGE n° 1/2015, de 19 de junio y diversas
sentencias dictadas ya por Audiencias Provinciales, como la de la Audiencia
Provincial de Baleares n°® 169/2016 de 14 de noviembre, que mantienen que solo es
factible considerar la existencia de delito leve, en supuestos como el expuesto,
cuando la extension leve y menos grave concurren en la misma pena, no en
diferentes penas como es el caso. Todavia no se ha resuelto por parte de la
Audiencia Provincial de Navarra ese recurso de apelacion interpuesto por el Fiscal.

Curiosamente auque se haya producido esa ligera disminucion en los
incoados que hemos sefalado con relacion al afio anterior, sin embargo se han
mantenido en un ndmero similar, incluso con un pequefio aumento, los
procedimientos de este tipo calificados por el Ministerio Fiscal, ya que se formularon
un total de 1.697 escritos de acusacion en procedimientos abreviados, de los que
1.614 fueron ante el Juzgado de lo Penal y 83 ante la Audiencia Provincial. Por
contra en el afio 2015 se calificaron 1.665 y en 2014 se hicieron 1.627 escritos de
calificacion en este procedimiento.

Con relacion a los procedimientos abreviados que son enjuiciados por la
Audiencia, siguen siendo mayoritarios los relativos a delitos de drogas, de tal forma
gue de las 83 calificaciones que se realizaron en procedimientos cuya competencia
para enjuiciar es de la Audiencia Provincial, 55 han sido relativas a delitos de esta
naturaleza. Precisamente respecto a este tipo de delitos contra la salud que causan
grave dafo, en afos anteriores hemos sefialado el problema que se venia
planteando al existir un importante numero de causas con multiples acusados que se
convertian en verdaderos macro-procesos que hacian muy complejo el poder
enjuiciarlos adecuadamente. Esta situacién se esta corrigiendo en la practica al
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tener en cuenta la modificacion del art. 17 LECrim, respecto a la conexidad de las
causas, a través de la Ley 41/2015, de 5 de octubre, tratando de racionalizar los
criterios de conformacion del objeto del proceso, para que tengan un contenido mas
adecuado para su rapida y eficaz sustanciacion, evitando que la simple analogia o
relacion entre si, pueda constituir una causa de conexion.

Otra novedad importante durante el afio 2016 ha sido la aplicacion de los
plazos de duracion de la instruccion en funcién de su complejidad, conforme al
art.324 LECrim. Si bien estos plazos se tienen en cuenta en fase de diligencias
previas, lo cierto es que con relacidn a los procedimientos abreviados han sido muy
escasos los que se han tenido que incoar sin poder practicar todas las diligencias
gue se hubiesen considerado necesarias para poder mantener adecuadamente la
acusacion por haber transcurrido el plazo de instruccion, no habiéndose dado por el
momento y en el acto del juicio anulaciones de pruebas por haberse practicado, por
ejemplo, fuera del plazo de instruccion u otras situaciones similares.

En cuanto a la terminacién del procedimiento abreviado, cuando no se
practica escrito de acusacion y por lo tanto no hay apertura del juicio oral, fueron 57
los archivados o sobreseidos por los Juzgados de Instruccion y terminan
transformandose en otros procedimientos un total de 202. Este ultimo dato contrasta
con los 50 transformados en el afio 2015. Pero el mismo nos puede dar una idea de
la cantidad de procedimientos en los que habiéndose dictado auto de incoacion de
procedimiento abreviado por el Juzgado, se pide posteriormente el cambio a
procedimiento por delito leve, en atencion al delito imputado, tal y como
sefialabamos anteriormente con respecto a delitos como los de sustraccién de fluido
eléctrico, usurpacion de bienes inmuebles, etc.

1.1.3. Diligencias urgentes

Si bien en el aflo 2015 se dio un pequefio repunte en cuanto al nimero de
diligencias urgentes incoadas con respecto a afios anteriores, pues fueron 1.746
frente a las 1.708 del afio 2014, en el afio 2016 se volvid a descender en ese
namero, pues se incoaron un total de 1.656, por tanto un 5,2% menos que en el
2015. Al haberse producido un cambio sustancial en nuestro sistema procesal con el
procedimiento de delitos leves, que exactamente y en cuanto a los hechos delictivos
gue se enjuician por el mismo, no se corresponde con el juicio de faltas, no podemos
establecer una comparativa adecuada con afios anteriores para extraer
conclusiones. En todo caso siempre hemos sefialado y seguimos considerando que
estamos ante el procedimiento mas adecuado para dar una respuesta rapida y
eficaz al hecho delictivo, pudiendo obtener una sentencia en un plazo muy breve de
tiempo como norma general, ya sea normalmente en el propio Juzgado de guardia,
al dia siguiente o a los pocos dias de haber ocurrido el hecho, o si no hay
conformidad, dentro de los quince dias siguientes ante el Juzgado de lo Penal. Por
eso seguimos considerando necesario incentivar a los cuerpos policiales para que
en la medida de lo posible se tramiten los atestados de forma tal que puedan dar
lugar a este procedimiento de diligencias urgentes, procurando dar ese impulso
fundamentalmente a través de la Comision Provincial de Policia Judicial. Siguen
siendo los delitos contra la seguridad vial los que de forma mayoritaria se tramitan
por este tipo de procedimiento, como después veremos, pero no hay inicialmente
impedimento alguno para que se pueda extender a otros muchos delitos de
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tramitacion sencilla y que la pena prevista para el delito asi lo permita. En esta linea
podemos destacar como por ejemplo durante las fiestas de San Fermin, por el
Juzgado de Guardia de Pamplona se incoaron siete procedimientos de diligencias
urgentes por delitos de abusos sexuales, dando una respuesta rapida a hechos que
por diversas circunstancias causaron, cierta alarma social, estando imputados en
varios de ellos personas extranjeras o que vivian fuera de Pamplona y de esos siete
procedimientos cuatro terminaron en conformidad ante el propio Juzgado y tres
pasaron al Juzgado de lo Penal, estando todos ellos ya sentenciados.

En cuanto a los escritos de calificacion formulados por el Ministerio Fiscal en
este tipo de procedimiento, sefialar que se realizaron en el afio 2016 un total de
1.324, frente a los 1.433 de 2015 o los 1.311 del afio 2014. Todo ello acorde con el
porcentaje de los procedimientos incoados en esos afios.

Del conjunto de todas las calificaciones realizadas por el Ministerio Fiscal,
3.045, entre calificaciones en procedimientos abreviados, urgentes, sumarios y
jurado, se observa gque se sigue manteniendo en torno al 45% las realizadas por el
procedimiento de diligencias urgentes. Respecto de todas esas calificaciones, hubo
conformidad en el Juzgado de guardia en 1.118 (1.234 en el afio 2015), por lo que
se sigue en la misma tonica de existir un porcentaje en torno al 80% de
conformidades, quedando en concreto 206 (199 en 2015) calificaciones que no han
dado lugar a esa conformidad, provocando el correspondiente juicio ante el Juzgado
de lo Penal en los quince dias siguientes como norma general.

Se ha mantenido un porcentaje similar al del afio 2015 en cuanto a las
diligencias urgentes que se incoan por transformacion de diligencias previas, en
aplicacion del art. 779 regla 5° LECrim, pues si en el 2015 fueron 265 y en el 2014
fueron 268 las transformadas, en el aio 2016 fueron 270. Si tenemos en cuenta
posteriormente el alto nivel de conformidades que se dan en los procedimientos
abreviados, consideramos gque se tenian que producir mas transformaciones de este
tipo durante la instruccion de las diligencias previas, pues si en vez de esperar el
investigado a conformarse con los hechos en el momento del juicio, los reconoce en
esa fase de instruccion, obviamente podria obtener la reduccién del tercio de la pena
si se admite la transformaciéon de las diligencias previas a urgentes en virtud del
articulo antes citado. El problema unas veces viene determinado por la falta de
asesoramiento adecuado en el momento de declarar ante el Juzgado de Instruccion
y en otras ocasiones en querer el investigado retrasar en el tiempo el momento en el
gue se le imponga la pena, admitiendo los hechos solo ante la inminencia del juicio
ante el Juzgado de lo Penal, cuando tendria mas ventajas si se reconocen esos
hechos en esa fase de instruccién y se da lugar a la transformacion antes indicada.

Por lo que respecta a numero de las sobreseidas, se mantiene también un
porcentaje muy similar al de 2015, en el que se sobreseyeron 141, frente a las 151
del afio 2016. Nuevamente hay que reflejar que la gran mayoria de estos
sobreseimientos se producen con relacion a los delitos de conduccién careciendo de
vigencia del permiso de conducir por pérdida total de puntos. En este tipo de delitos,
una vez incoado el procedimiento de diligencias urgentes en base al atestado
remitido por la policia y en el que no suele estar incorporado el expediente
administrativo de pérdida de puntos, se solicita el mismo por el Juzgado y una vez
comprobado que no se puede acreditar que el investigado conocia la resolucion
administrativa que da lugar a esa privacion de vigencia por pérdida total de puntos,
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se ve obligado el Fiscal a solicitar el sobreseimiento. También ocurre o mismo en el
caso frecuente de haber interpuesto recurso de alzada o en via contenciosa el
conductor investigado contra la resolucion de pérdida de vigencia y ser conocida esa
falta de firmeza del acto administrativo ya en el Juzgado, teniendo igualmente que
proceder a su archivo. No obstante, este tipo de comunicaciones con la Jefatura
Provincial de Trafico se ha facilitado a finales de 2016, en la medida que puede
remitir la informacion requerida directamente a través del propio procedimiento
telematico incoado por el Juzgado, al aparecer ese organismo como posible
interviniente externo en el proceso digital.

Por lo que respecta a la transformacion en diligencias previas, 166 en total,
sigue siendo el motivo fundamental la falta de presencia del investigado a pesar de
estar citado para que comparezca en el Juzgado de Guardia no dando razon de
dicha incomparecencia o bien la falta de remisién de informacion necesaria en el
plazo de la guardia, como ocurria en algunos casos con relacion al delito
anteriormente sefialado de conduccion estando privado de la totalidad de puntos.

La gran mayoria de delitos que dan lugar a este tipo de diligencias urgentes,
lo constituyen los relativos a la seguridad vial, en concreto se incoaron 1.234 (1.259
en el afo 2015). Dentro de éstas destaca el delito de conduccion bajo la influencia
de bebidas alcohdlicas o sustancias estupefacientes que dio lugar a 861
procedimientos de este tipo (907 en el afo 2015), seguidos de conduccion sin
puntos o sin permiso de conducir que suman 312 diligencias incoadas (301 en el afio
2015). Al margen de los delitos contra la seguridad vial, le siguen a mucha distancia
los delitos de violencia de género o domeéstica, ya que se incoaron 210 (225 en el
afio 2015) y por delitos contra el patrimonio 110 (93 en el afio 2015), destacando
especialmente los delitos de hurto en establecimientos abiertos al publico. También
debemos resefiar por su cantidad el niumero cada vez mayor de las diligencias
incoadas por delitos contra la administracion de justicia, en concreto por
guebrantamiento de condena o medida cautelar, que dieron lugar a incoarse 89
diligencias urgentes. Finalmente también podemos citar los delitos contra el orden
publico dentro de este elenco de los que son objeto de este tipo de procedimiento,
ya que alcanzaron la cifra de 81 entre delitos de atentado y de resistencia.

1.1.4. Delitos leves

Tenemos que empezar sefialando que en este apartado nos vamos a referir a
un procedimiento que, como hemos sefialado anteriormente, al entrar en vigor el 1
de julio de 2015, tras la reforma del CP llevada a cabo por la LO 1/2015 de 30 de
marzo, y por lo tanto ser el 2016 el primer afio completo de vigencia del mismo, no
vamos a poder contrastar los datos estadisticos con los de afios anteriores, pues
tampoco admite una correlacion con los juicios de faltas, al ser las conductas
enjuiciadas por este tipo de procedimiento para los delitos leves distintas de las que
se enjuiciaban por el juicio de faltas, al margen de otras peculiaridades que
diferencian a ambos procedimientos.

Desde el punto de vista estadistico, nos encontramos con que el Fiscal
asistio a 1.513 juicios por delitos leves, lo que supone una cifra menor que las que
se daban en los antiguos juicios de faltas. Ya hemos sefalado que no se puede
establecer una correlacion exacta entre esos dos procedimientos, pero si se puede
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obtener el dato de que una de las pretensiones del legislador con la reforma del CP
llevada a cabo por la LO 1/2015 de 30 de marzo, al suprimir las faltas, y que era la
de dar una menor carga de trabajo en cuanto al enjuiciamiento de infracciones leves
por parte de los Juzgados de Instruccion, si parece en parte conseguida, al menos
con relacion a los procedimientos por delitos leves en los que interviene el Fiscal.

Por otra parte hay que sefialar que el llamado principio de oportunidad
reglado para los delitos leves, recogido en el articulo 963 LECrim y que entré en
vigor también el 1 de julio de 2015, permitiendo sobreseer las actuaciones cuando el
Ministerio Fiscal asi lo informe, en atencion a la escasa gravedad del hecho o a la no
existencia de interés publico relevante en la persecucion del mismo, no ha tenido el
resultado practico que quizas se esperaba desde esa perspectiva de aminoracion de
los procedimientos a enjuiciar por los Juzgados de instrucciéon en base al mismo,
pues al estar ese principio de oportunidad tan sumamente reglado, en muy pocas
ocasiones se puede proceder a archivar las actuaciones, viéndonos obligados a
tener que informar en la practica la continuacion de procedimientos por delitos leves
de muy escasa gravedad, pero en los que se ha producido un perjuicio, aunque sea
minimo y no haber renunciado expresamente el perjudicado. Asi por ejemplo,
durante el afio 2016 se emitieron 1.330 informes en procedimientos por delitos leves
conforme a lo establecido en el articulo 963 LECrim. De ese total, solamente 184
fueron interesando el archivo, mientras que en 1.034 hubo que informar que
continuara el procedimiento en atencién a los criterios antes indicados. Por ultimo,
sefialar que también se emitieron 114 informes en el sentido de no proceder
pronunciarse sobre la continuidad o no del procedimiento, al tratarse de delitos leves
en los que no intervenia el Fiscal y que se habian pasado para evacuar este tramite
a Fiscalia inadecuadamente. Se constata asi de ese nimero de informes que ha
tenido que emitir el Ministerio Fiscal en este nuevo tramite, antes inexistente, el
importante aumento de trabajo para la Oficina Fiscal con la entrada de todos esos
procedimientos en la misma y para el Fiscal, en cuanto que debe proceder a su
emision. Cierto es que con ello, si se consigue el archivo, se evita la posterior
celebracion de juicio por delito leve, pero seria l6gico pensar que dicho archivo se
pudiese dar en mayor medida si no estuviese tan reglado.

Respecto a este principio de oportunidad tasado, una de las cuestiones que
tedricamente se plantean es la relativa al caracter vinculante que pueda tener el
informe del Ministerio Fiscal interesando el archivo de las actuaciones, tanto para el
Juez como para las demas partes. No se nos ha planteado ningun procedimiento en
el que se cuestionase directamente esa posible vinculacion, pero si se ha
cuestionado con caracter mas general el supuesto de peticion de archivo por parte
del Fiscal en un procedimiento de delito leve de hurto en un establecimiento
comercial, al considerar el Fiscal que el hecho era de muy escasa entidad dado el
valor del objeto sustraido, que no constaba que el investigado hubiese cometidos
hechos similares, tampoco perjuicio econémico, al ser en grado de tentativa y
haberse recuperado dicho objeto, y que inicialmente no se reclamaba por el
perjudicado. El Juzgado dicté Auto de archivo en ese procedimiento, conforme a lo
pedido por el Fiscal. Se personé la representacion del establecimiento comercial y
recurrié en apelacion dicho Auto, considerando que debian seguir las actuaciones y
enjuiciar la conducta objeto de las mismas, al considerar que la persona investigada
habia ya protagonizado otro incidente similar en ese establecimiento, si bien no
habia dado lugar a juicio y carecia de antecedentes penales. La Seccion Segunda
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de la Audiencia Provincial de Navarra resolvio el recurso planteado dictando Auto n°
141/2016 de 5 de mayo, en el Rollo de la Sala n® 106/2016, confirmando la
resolucion recurrida, pero sin entrar a considerar el posible caricter vinculante del
informe de archivo del Fiscal, sino estimando que la resolucién del Juzgado estaba
motivada y cumplia, lo mismo que lo manifestado por el Fiscal, los parametros
establecidos en el art. 963 LECrim y que posibilitaban ese archivo, alegando
fundamentalmente que la reiteracion delictiva del investigado no estaba acreditada.

En el tiempo que lleva vigente el principio de oportunidad introducido por LO
1/2015 de 30 de marzo, se ha detectado la dificultad que tiene en ocasiones el
Ministerio Fiscal para realizar un adecuado informe sobre la procedencia de seguir
con el procedimiento de delito leve incoado o por el contrario proceder a su archivo,
conforme a las reglas fijadas en el ya mencionado art. 963 LECrim. Dicha dificultad
viene determinada en muchos casos por la falta de informacion adecuada en los
atestados o denuncias sobre datos que se deben conocer para emitir el informe de
forma fundada. Al respecto hay que recordar que nos encontramos ante un
procedimiento sin instruccién, es decir, que una vez recibido el atestado o la
denuncia, el Juez incoa el procedimiento por delito leve y lo pasa ya directamente al
Fiscal para que manifieste lo que estime oportuno sobre la procedencia del archivo o
la continuacién. En consecuencia deben estar incorporados al atestado o denuncia
todos los datos que se requieren para poder emitir tal informe, como antecedentes
por hechos similares que le consten al investigado presunto autor, valor del objeto, si
el mismo esta dafado, si es apto para poder ser vendido, si el perjudicado tiene
interés en denunciar o en reclamar alguna indemnizacion, etc. En este sentido se ha
tratado de mejorar los datos que se incluyan en los atestados policiales a travées de
instrucciones al respecto.

Con relacion a la falta de instruccion, caracteristica basica de este
procedimiento, se plantea también algun problema al ser absolutamente necesaria la
misma en algunos delitos leves, dadas sus peculiaridades, como es el caso de los
delitos relativos a la sustraccién de fluido eléctrico o delitos de usurpacion de bienes
inmuebles sin violencia o intimidacion, que requieren de una minima instruccion para
determinar la forma en que ocurrieron los hechos o con relacion a la determinacion
de los dafios producidos. Por el momento no se esta planteando problema al
respecto al realizarse esas actuaciones minimas por parte de los Juzgados
normalmente en fase de diligencias previas y después transformar el procedimiento
para enjuiciar ese delito leve.

Del total de sentencias que se dictaron por los Juzgados de Instruccion en los
juicios por delitos leves con intervencion del Fiscal, que alcanzaron la cifra de 1498,
condenatorias fueron 893 y por contra absolutorias 605. Se sigue por tanto
manteniendo una proporcion similar a la de afios anteriores, es decir un 60% son
sentencias condenatorias y por tanto el 40% restante son absolutorias. Las razones
de ese abultado numero de sentencias absolutorias hay que buscarlo en las
caracteristicas propias de este procedimiento, carente de instruccion y
fundamentalmente en el hecho de que el denunciante no acude al acto del juicio, por
lo que el Fiscal, ante la falta de pruebas derivada de la incomparecencia del
denunciante, interesa la sentencia absolutoria, o bien en otros casos, comparece el
denunciante pero no se aporta prueba alguna que permita enervar el principio de
presuncion de inocencia, por lo que igualmente hay que interesar una sentencia
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absolutoria. Por parte del Fiscal solo se recurrieron tres sentencias dictadas en juicio
de delitos leves.

Nuevamente hay que sefialar que, en comparacién con los delitos que se
tramitan por diligencias urgentes, son escasos los procedimientos de juicios por
delitos leves que se incoan como inmediatos, es decir, para enjuiciarse en la propia
semana de guardia. En concreto solo fueron 320 los incoados como juicios
inmediatos de delitos leves. La razén de ello es fundamentalmente la dificultad que
tienen las policias para completar el atestado de forma tal que se pueda celebrar de
forma inmediata el juicio, con problemas tanto de localizacion del denunciado como
de las demas partes implicadas a efectos de citacidon, como la carencia de peritos a
efectos de valoracion de la cantidad que determina la diferencia entre el delito
menos grave o el delito leve. Con todo estimamos que se hace necesario hacer un
esfuerzo para procurar que se tramite un mayor nimero de estos procedimientos por
delitos leves inmediatos ante el Juzgado de Guardia, pues son obvias las ventajas
con relacion a la rapidez en dar una respuesta al hecho delictivo.

Por dltimo hacer mencionar que es en este procedimiento, como ocurria en el
juicio de faltas, donde se derivan mas casos al Servicio de Mediacion y en el que se
obtienen mas resultados favorables.

1.1.5. Sumarios

Durante el afio 2016 se incoaron un total de 34 sumarios, lo que supone un
notable aumento para este tipo de procedimiento respecto al afio anterior, en el que
se incoaron 26, igualandose por contra a los también 34 del afio 2014. Si
observamos los delitos por los que se han incoados esos 34 sumarios, vemos que
nuevamente lo son en su gran mayoria por delitos contra la libertad sexual. En
concreto por delitos contra este bien juridico se incoaron 29, de los que 17 fueron
por agresion sexual, 9 por abuso sexual y 3 por abuso sexual a menor de 16 afos.
En cuanto al resto, 2 se incoaron por homicidio en grado de tentativa, otro por delito
de lesiones cualificadas y 2 por incendio con peligro para las personas. Es de
destacar que no se ha incoado ninguno en el que la causa de tal incoacién
obedeciera a que se imputase un delito de trafico de drogas en el que concurriese
una figura agravada que requiriese por razén de la pena a aplicar este tipo de
procedimiento, si bien en dos sumarios se han imputado junto a delitos de abusos
sexuales a menores, el delito de trafico de drogas relativo a sustancias que no
causan grave dafio a la salud, al dar reiteradamente el autor de los delitos de
abusos, hachis a los menores a los que abusaba para ganarse su confianza y como
gratificacion por dejarse abusar.

Por lo que respecta a las calificaciones realizadas por el Ministerio Fiscal en el
procedimiento del sumario, sefalar que fueron 21, cifra por tanto muy similar a las
22 efectuadas en el afio 2015. Del total de las calificaciones efectuadas en el afio
2016, nuevamente la gran mayoria lo fueron por delitos contra la libertad sexual, asi
en concreto, contra este bien juridico se calificaron un total de 19 sumarios (13 por
abusos sexuales y 6 por agresiones sexuales), realizandose solamente un escrito de
calificacién por delito de homicidio intentado y otro por incendio en vivienda con
peligro para las personas.
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Nos encontramos ante un procedimiento que a pesar de que por sus
caracteristicas pudiera aparentemente pensarse en que su tramitacion se alargase
en el tiempo, dando lugar a importantes dilaciones, en atencion fundamentalmente a
los plazos que se establecen para diversas actuaciones, sin embargo la practica nos
demuestra que dada la gravedad de las penas que tienen los delitos que se tramitan
por el mismo, haga que en la gran mayoria de los casos los presuntos autores estén
en prisién provisional, dando lugar a la correspondiente preferencia en cuanto a su
tramitacion por los Juzgados y sefalamiento por la Audiencia Provincial, por lo que
en la practica no se viene a notar ninguna especial dilaciébn con respecto a los
procedimientos abreviados, no necesitando como principio general de declaracion
de complejidad y por lo tanto pudiendo terminar su instruccién en el plazo ordinario
establecido al efecto, es decir, en los seis meses correspondientes. Un ejemplo de
esa instruccion en practicamente el plazo ordinario, lo ha constituido el Sumario
1670/2016 del Juzgado de Instruccion n°® 4 de Pamplona, que lo citamos por su gran
repercusion mediatica y que fue incoado por la presunta agresion sexual por parte
de cinco personas a una mujer durante las fiestas de San Fermin, ocurrido el hecho
en concreto el 7 de julio, incoandose diligencias previas el 9 de ese mes y en el que,
a pesar de haberse interpuesto diversos recursos de reforma y apelacion, se ha
remitido a la Audiencia Provincial el 21 de octubre, si bien se revocé el auto de
conclusién del sumario, devolviéndose al Juzgado, que lo remitié ya definitivamente,
una vez practicadas las nuevas pruebas, el 10 de enero de 2017.

1.1.6. Tribunal del Jurado

Por lo que respecta a los procedimientos relativos al Tribunal del Jurado, a lo
largo de todo el afio 2016 solamente se llegd a incoar 1, frente a los 5 que se
incoaron en el afio 2015 o los 3 que se incoaron en el afio 2014. En concreto ese
unico procedimiento nuevo fue el n°® 3342/2015 del Juzgado de Instruccién n°® 2 de
Pamplona, que iniciado como diligencias previas se transformoé en Jurado en fecha
26 de febrero de 2016. El mismo fue objeto de calificacion por el Fiscal imputando un
delito de asesinato, al haber matado el imputado, cuando iba a trabajar por la
autovia de San Sebastian y a consecuencia de un incidente previo de trafico, a un
conductor de un camién con el que tuvo el incidente, muerte causada con una
pistola que poseia el acusado de la que hizo uso disparando a la victima. Se sefial6
la vista con el Tribunal del Jurado para el mes de septiembre de 2016, terminado
con sentencia de conformidad con lo pedido por el Fiscal y la acusacion particular,
no dando por tanto lugar a recurso alguno.

Por lo que respecta a los escritos de calificacion efectuados por el Ministerio
Fiscal, sefalar que se hicieron 3, pues ademas del ya sefialado por delito de
asesinato, se formulo otro, en el Procedimiento del TJ n°® 7640/2015 del Juzgado de
Instruccion n°® 2 de Pamplona, por el delito de infidelidad en la custodia de
documentos, tratdndose de una persona contratada eventualmente por Correos para
trabajar de cartero que no llegé entregar a sus destinatarios las cartas que debian
recibir, ocupandoselas en su poder incluso dias después de haber cesado en su
actividad. Asimismo el tercer escrito se hizo en el procedimiento del TJ n°® 6451/2015
del Juzgado de Instruccion n° 4 de Pamplona, siendo esa calificacion absolutoria, al
entender que no habia prueba alguna para poder acusar al imputado de la muerte
de su hijo acaecida ocho afios antes. Ademas se recurrio junto con la defensa el
auto de incoaciéon de procedimiento de jurado dictado por el Juzgado y la Audiencia
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Provincial estimé el recurso, dictando Auto por el que acordaba sobreseer
provisionalmente el procedimiento por falta de pruebas.

Aparte del sobreseimiento y archivo indicado anteriormente, se han producido
otros tres en al afio 2016. Asi se dictdo auto de sobreseimiento provisional en el
Procedimiento del TJ 920/2013 del Juzgado de Instruccidon de Estella n° 2, que se
habia incoado por delito de cohecho. También fue objeto de sobreseimiento
ratificado por la Audiencia Provincial el procedimiento del TJ n°® 1562/2014 del
Juzgado de Instruccion n°® 4 de Tudela, incoado por delito de allanamiento de
morada. Ya el propio Juzgado y conforme a la postura del Fiscal entendié que no
existia delito y denego la apertura del juicio oral, recurriendo la acusacion particular,
manteniendo la Audiencia el mismo criterio que el Juzgado y el Fiscal. Por ultimo
también se dicto en el Procedimiento del TJ n°® 574/2015 del Juzgado de Aoiz n° 2
auto de sobreseimiento provisional, pero en este caso por no poder juzgar al
imputado, dada su situaciéon mental. EI hecho ocurri6 el 30 de mayo de 2015 en una
residencia de ancianos de la localidad de Sanguesa, imputandole al acusado, nacido
el 29 de octubre de 1919 y que vivia en dicha residencia, el haber dado muerte a
otro residente cuando éste estaba en su cama durmiendo, valiéndose para ello de
un andador con el que golpeo reiteradamente a la victima hasta causarle la muerte.
Al tratarse por tanto de una persona con mas de 95 afios que padecia un deterioro
cognitivo moderado-severo y sin capacidad para poder ni tan siquiera declarar, se
dict6 Auto en fecha 3 de mayo de 2016 por el Presidente del TJ, acordando el
sobreseimiento libre y archivo definitivo, sometiendo al acusado a las medidas que
por el Fiscal se pudiesen solicitar con relacion a su modificacion de la capacidad e
internamiento por via civil.

Con relacion a los juicios celebrados, indicar que los Unicos sefialados, y ya
indicados, es decir, el n® 3342/15 del Juzgado de Instruccién n° 2 de Pamplona y en
el que se imputaba un delito de asesinato termin6 por conformidad, al igual que el n°
7640/2015 del mismo Juzgado, en el que el delito imputado era el de infidelidad en
la custodia de documentos.

Este ultimo procedimiento es uno de los ejemplos que puede servir para
insistir en la necesidad de excluir de la relacion de delitos competencia del jurado a
una buena parte de los que ahora le son atribuidos, pues nos encontramos con un
delito, como este de infidelidad en la custodia de documentos, facil de instruir en
casos como el presente en el que al imputado le fue ocupada la correspondencia
gue tenia que haber repartido y no lo hizo, con una pena de de prisidbn no superior a
la de cuatro afos y que incluso al haber reconocido los hechos desde el primer
momento, podria haber dado lugar a su tramitacion como diligencias urgentes,
evitando asi y aunque sea ya desde el simple punto de vista econdémico un
procedimiento muy costoso, sin entrar ya a valorar otros aspectos relativos a la
dilacion en el tiempo o esfuerzo suplementario que se le tiene que dedicar por los
profesionales intervinientes.

1.1.7. Escritos de calificacion

Entre los distintos datos estadisticos a los que podemos hacer referencia y
como reflejo de la actividad del Fiscal, no cabe duda que uno de los mas
significativos es precisamente el de los escritos de calificacion, ya no solo porque la
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realizacion de los mismos centre una buena parte de la actividad del Fiscal en esta
jurisdiccidon penal, sino incluso por las conclusiones que se puedan obtener sobre la
tipologia de los delitos -calificados, pudiendo deducir cuales son los mas
habitualmente enjuiciados y por lo tanto con mas trascendencia desde el punto de
vista de la actividad jurisdiccional y social.

En al afio 2016 se realizaron por la Fiscalia de esta Comunidad Foral un total
de 3.045 escritos de calificacion provisional, frente a los 3.121 del afio 2015, los
2.958 del afio 2014 o los 3.061 realizados durante el afio 2013. Se sigue por lo tanto,
aunque con ciertas oscilaciones, una ténica de bastante estabilidad en cuanto a las
cifras totales, pues solo se han realizado 76 escritos de calificacion menos que en el
afio 2015.

De los 3.045 escritos, 1.324 se realizaron en diligencias urgentes, (1.433 en el
afio 2015), 1.697 en procedimientos abreviados (1.665 en el afio 2015), 22 en
procedimiento del sumario ordinario (22 en 2015) y 1 en el Tribunal del Jurado (3 en
el afio 2015). Del total de las realizadas en procedimientos abreviados, 1.614 lo
fueron en procedimientos competencia del Juzgado de lo Penal y 83 ante la
Audiencia Provincial. En consecuencia se aprecia que donde han disminuido las
calificaciones ha sido en el procedimiento de diligencias urgentes, como ya
sefialamos en el apartado relativo a este procedimiento, manteniéndose el resto en
unas cifras muy homogéneas.

En cuanto a los delitos objeto de acusacién en estos escritos, han sido un
total de 3.715, pudiendo sefialar como los mas significativos los siguientes:

- Delitos de homicidio y sus formas, se calificaron 13 (11 el afio 2015), siendo
un delito de homicidio consumado, dos por homicidio intentado y 10 por
imprudencia.

- Delitos de lesiones dolosas sin cualificar un total de 217 (164 en 2015), por
violencia de género 343 (384 en 2015) y por imprudencia 45 (42 en 2015). Todas
ellas hacen un total de 606 delitos de los distintos tipos de los que se ha acusado
(624 en el afio 2015 y 573 en al afio 2014).

- Delitos contra la libertad, en cuanto a los delitos de amenazas y coacciones,
se formuld acusacion por 175 delitos (177 en 2015), de los que 133 fueron por
amenazas y 28 por coacciones.

- Delitos de maltrato habitual, un total de 53 delitos (67 delitos en 2015).

- Delitos contra la libertad sexual, el total de los delitos por los que se ha
acusado son de 99 frente a los 56 del afio 2015. Desgranando algunos de los tipos
delictivos podemos sefalar que, por agresion sexual fueron 8 (11 en 2015y 5 en el
afio 2014), por violacion 2 (3 en el afio 2015), por abusos sexuales 39 (26 en el afio
2015 y 18 en el afio 2014), por exhibicionismo 14 (6 en el afio 2915 y 3 en el afio
2014), por distribucién o tenencia de material pornografico 10. Por abusos sexuales
a menores de 16 afios un total de 11 delitos y por agresion sexual a menores de 16
anos, 5 delitos.
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- Delitos contra la intimidad, un total de 137 delitos, cifra muy superior a la del
afio 2015 que fueron 14, siendo la razon de esta diferencia la existencia de una sola
causa con un unico escrito de acusacion en el que se imputan un nimero muy
elevado de delitos de este tipo al haber mas de cien personas perjudicadas por ser
grabadas, en concreto en un bafio de sefioras de un bar. Se acusé de 6 de
allanamiento de morada junto con otros delitos de forma tal que no dieron lugar a
procedimiento del Tribunal del Jurado.

- Delitos contra las relaciones familiares, se han calificado un total de 85 (69
en el afio 2015 y 84 en el afo 2014), de los que 72 han sido por impago de
pensiones (frente a los 60 del afio 2015, los 75 del afio 2014 o 66 del afio 2013), 9
delitos por abandono de familia (6 en el afio 2015 y 5 en 2014) 1 por induccién al
abandono del domicilio familiar y 2 por delitos de abandono de nifios.

- Delitos contra el patrimonio, se han calificado 637 (frente a los 561
calificados en 2015, los 608 delitos calificados en el afio 2014 y 584 del afio 2013),
destacando algunos, podemos hacer referencia a los 109 delitos de hurto (120 en el
afio 2015, 117 en el afio 2014 y 115 en 2013), 94 delitos de robos con fuerza (119
en el aflo 2015, 136 en 2014 y 142 en el afio 2013) 31 delitos de robo en casa
habitada (21 en el afio 2015, 29 en el afio 2014 y 32 en el 2013), 63 delitos por robo
con intimidacién (45 en el afio 2015, 37 en el afio 2014 y 46 en 2013), 130 delitos de
estafa en todos los supuestos, 51 delitos de apropiacion indebida en todos los
supuestos, 85 delitos de dafios (74 en el afio 2015, 68 en el afio 2014 y 81 en el afio
2013) y 19 por receptacion o conductas similares (15 en el afio 2015, 23 en el afio
2014y 12 en el 2013).

- Delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, se han
calificado 3 delitos por defraudacion tributaria y 2 contra la Seguridad Social

- Delitos contra los derechos de los trabajadores un total de 5 (frente a los 8
del afio 2015, los 5 del afio 2014, 4 de 2013 y 6 de 2012), siendo 4 delitos contra la
seguridad e higiene en el trabajo dolosos. También se acus6 de un delito contra la
libertad sindical o derecho de huelga.

- Contra la ordenacion del territorio se acusé de 3 delitos (8 del afio 2015, los
3 del afio 2014 y 8 del afio 2013 y 2012), siendo 1 contra la flora y fauna, asi como
2 de maltrato a animales.

- Contra la salud publica, un total de 103 delitos calificados (frente a los 108
del afio 2015, 116 del afio 2014, 125 del afio 2013 y 137 del afio 2012). Dentro de
éstos se puede destacar que 45 lo fueron por trafico de drogas que no causan grave
dafo a la salud (48 en el afio 2015, 55 en el afio 2014, 48 en el afio 2013 y 51 en el
afio 2012) y 55 por sustancias que causan grave dafio (53 en el afio 2015, 57 en el
afo 2014, 72 en el afio 2013 y 86 en 2012).

- Delitos contra la seguridad vial, se han calificado un total de 1.173 delitos
(1.404 delitos el afio 2015, 1.154 en el afio 2014, 1.307 en 2013 y 1.433 en 2012),
de los que 6 han sido por velocidad excesiva, (7 en el afio 2015 y 2014, 14 en 2013
y 2012); 778 delitos por conduccion bajo la influencia del alcohol y drogas (977
delitos en el afio 2015, 813 en el afio 2014, 961 en el afio 2013 y 1.011 en 2012), 18
por conduccion temeraria (26 en el afio 2015, 23 en el afio 2014, 21 en 2013 y 20 en
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2012), 39 por negativa a las pruebas de alcoholemia (49 en el afio 2015, 37 en el
afio 2014, 48 en el afio 2013 y 58 en 2012) y 328 por conduccion sin permiso o
licencia (342 delitos en el afio 2015, 270 en el afio 2014, 264 en el afio 2013 y 325
en 2012).

- Delitos de falsedades, se han calificado un total de 86 (67 en el afio 2015, 82
en el afo 2014, 65 en el afio 2013 y 72 en 2012), de los que cabe destacar los 70
delitos por falsedad de documento publico o mercantil (53 en el afio 2015, 63 en el
afio 2014, 51 en el afio 2013 y 57 en 2012), 3 por documento privado (6 en el afio
2015, 3 en el afio 2014, 4 en el afio 2013 y 3 en 2012) y 6 por usurpaciéon de
estado civil (4 en el afio 2015, 2 en el afio 2014 y 1 en el afio 2013).

- Contra la administracién publica, se han calificado 2 (5 en el afio 2015, 3 en
el aflo 2014, 5 en el 2013 y 2 en el afio 2012), que se desglosan en 1 por cohecho, 1
por fraude.

- Contra la administracion de justicia, se han calificado un total de 298 delitos
(256 en el afio 2015, 236 en el afio 2014, 211 en el afio 2013 y 281 en al afio 2012).
Sefalando los mas significativos, 6 han sido por realizacion arbitraria del propio
derecho (2 en el afio 2015, 3 en el afio 2014 y 1 en el afio 2013), 9 por acusacion y
denuncia falsa (6 en el afio 2015, 7 en el afio 2014, 8 en el afio 2013 y 7 en 2012);
18 por simulacion de delito (23 en el afio 2015, 27 en el afio 2014, 19 en el afio 2013
y 28 en el afio 2012), 17 por falso testimonio (6 en el afio 2015 y 2014, 5 en el afio
2013y 6 en 2012), 4 por obstruccién a la justicia por incomparecencia (1 en los afios
2015, 2014 y 2013)), 4 por obstruccion a la justicia por amenazas (2 en el afio 2015,
6 en el aio 2014, 5 en el aflo 2013 y 3 en el aflo 2012) y 242 delitos de
guebrantamiento de condena o medida cautelar (215 en el afio 2015, 183 en el afio
2014, 162 en el afio 2013 y 141 en el afio 2012).

- Contra el orden publico se han calificado un total de 250 delitos (228 en el
afo 2015, 211 en el aflo 2013, 238 del afio 2013 y 256 del afio 2012), de las que
140 han sido delitos de atentado (frente a los123 del afio 2015, 120 del afio 2014,
133 del afio 2013 y los 143 en el 2012); 89 por resistencia grave a agentes de la
autoridad (frente a los 94 en el afio 2015, 80 del afio 2014, 94 del afio 2013 y los 104
en 2012); 3 por desordenes publicos (2 en el afio 2015, 7 en el afio 2014 y 5 en el
2013) y finalmente 8 por tenencia ilicita de armas (7 en el afio 2015, 4 en el afio
2014y 5 en el 2013).

Como ya sefialamos en el Capitulo | de esta Memoria, practicamente en el
mes de noviembre de 2016 se ha generalizado la realizacion de las distintas
actuaciones del Fiscal en los expedientes mediante la recepcion de las
notificaciones por via telematica, no recibiendo la causa fisicamente, siguiéndose
este sistema también para realizar los escritos de calificacion, salvo en aquellas
causas que no estdn escaneadas en su integridad. Esto estd suponiendo un
esfuerzo de adaptacion a este nuevo sistema de realizacion de dichos escritos, que
por el momento no ha supuesto una dilacién en la tramitaciéon de los mismos. No
obstante, al carecer de firma electronica, se siguen imprimiendo y remitiendo los
escritos firmados al Juzgado.
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1.1.8. Medidas cautelares

En el afio 2016 se interesaron por el Ministerio Fiscal un total de 183 medidas
cautelares relativas a la situacion de prision o de libertad con relacion a personas
investigadas o imputadas en las diversas causas penales incoadas. Se trata por
tanto de una cifra aunque inferior, pero cercana a la del afio 2015 en el que se
solicitaron 191 medidas con relacion a la situacion personal del imputado. De dichas
solicitudes, han sido 155 de prision sin fianza, siendo acordada por el Juez,
conforme a lo solicitado por el Fiscal, salvo en 4 casos, en los que no acordd esa
situacion de prision provisional. Asimismo se solicitaron 9 peticiones de prision con
flanza, acordandose en 8 ocasiones por el Juez conforme a lo pedido, y denegando
esa peticion en 1 caso. Por ultimo sefalar que habiendo convocado el Juez la
comparecencia para interesar en su caso la medida cautelar correspondiente, en 19
ocasiones se solicitd la libertad del imputado, acordandose en todas ellas por el
Juez.

Obviamente, la mayoria de estas solicitudes se realizan en las
comparecencias convocadas por el Juzgado de guardia, siendo atendidas en ese
caso por el Fiscal que esta también de guardia, el cual se encarga del resto de las
comparecencias que pueden convocar otros Juzgados distintos del de guardia,
siempre gque su actuaciéon prioritaria en la guardia se lo permita y que no pueda
asistir el Fiscal encargado de ese Juzgado que no esta de guardia. En todo caso y
una vez se acuerde la prision provisional por parte del Juzgado de guardia, sera
posteriormente el Fiscal encargado del caso el que controlara todas las incidencias
relativas a la medida acordada, especialmente el control del tiempo de duracion de
la misma, recursos sobre su situacion personal, etc.

Al margen de las medidas de prision, con o sin fianza, las cautelares mas
solicitadas son las relativas al alejamiento o incomunicacion o bien medidas civiles
sobre hijos comunes en el caso de violencia de género, siendo éstas atendidas
especialmente por los Fiscales que llevan el servicio propio de violencia sobre la
mujer, salvo que no puedan atender esas comparecencias por tener otros servicios,
siendo en ese caso el Fiscal de guardia el que puntualmente atiende también las
mismas. Dejar constancia también del importante numero de delitos de
guebrantamiento de medidas cautelares que se producen, como se recoge en los
datos estadisticos, especialmente con relacion a la medida de alejamiento e
incomunicacion, siendo esta Ultima, es decir, la incomunicacion, quebrantada a
través de Illamadas o mensajes de moévil, la forma mas frecuente de
guebrantamiento.

Con relacion a la medida cautelar de presentaciéon ante el Juzgado de
Guardia con la periodicidad que se establezca, fijado para aquellas personas que
guedando en libertad se las quiere tener localizadas a través de esas
presentaciones, no se han planteado problemas en las liquidaciones de condena en
cuanto al computo de dias de presentacién para descontar de la pena privativa de
libertad, siguiendo en todo caso el criterio de que diez dias puedan equivaler a un
dia de privacion de libertad, siempre que exista un minimo de prueba de que
realmente se efectuaron tales presentaciones.
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1.1.9. Juicios

Se han celebrado un total de 3.486 juicios ante los distintos érganos
jurisdiccionales penales con intervencion del Ministerio Fiscal durante el afio 2016.
Esta cifra supone una notable disminucién con relacion a los del afio 2015, que
fueron 3.959 los celebrados. Se sigue asi la linea descendente con relacion a afios
anteriores, pues en 2014 se celebraron 4.432 juicios con intervencion del Fiscal.

El total de esos juicios celebrados se desglosa en 1.513 juicios por delitos
leves celebrados con asistencia del Fiscal, 1.841 juicios por procedimientos
abreviados o diligencias urgentes ante los Juzgados de lo Penal, 132 juicios ante la
Audiencia Provincial, de los que 23 juicios fueron por el procedimiento de sumario
ordinario y 109 por procedimiento abreviado, habiéndose celebrado dos juicios de
jurado por conformidad. Si hacemos una comparativa con el afio 2015, vemos que
donde se ha producido fundamentalmente una notable disminucion es si
comparamos los juicios de faltas de afios anteriores con los juicios por delitos leves
actuales. Ya hemos sefialado con anterioridad que se trata de dos realidades
distintas, que no admiten una adecuada comparativa, pero si al menos sirve para ver
la disminucion de juicios celebrados por los Juzgados de instruccion con
intervencion del Fiscal. Asi en el afilo 2015 entre los juicios de faltas y por delitos
leves se celebraron con asistencia del Fiscal un total de 1.995, por los 1.513 juicios
por delitos leves del afios 2016.

Donde se mantienen unas cifras practicamente similares a las del afio 2015
es en los juicios celebrados ante los Juzgados de lo Penal, pues mientras que en el
afio 2016 se celebraron 1.841, en el afio 2015 fueron 1.857, es decir, un 0,9%
menos. Sigue una cierta linea descendente en cuanto a los juicios celebrados, pues
en el aio 2014 se llevaron a cabo 1.894 juicios y en el 2013 fueron 1.934.

Por lo que respecta a la Audiencia Provincial, se han aumentado los
celebrados, pasando de 107 en el afio 2015 a los 132 del afio 2016. Por contra en la
Sala de lo Civil y Penal del Tribunal superior de Justicia no se ha celebrado ningun
juicio durante el afio pasado.

Con relacion a las suspensiones de los juicios que tiene ya fecha de
celebracion, indicar que son pocos los que se suspenden en juicios por delitos leves,
teniendo en todo caso como principal causa la falta de citacion a las partes, dado
gue en este procedimiento, por regla general es la propia parte la que aporta los
testigos y resto de la prueba. Por lo que respecta a los juicios ante los Juzgados de
lo Penal, se suspendieron durante el afio 2016 un total de 380 juicios sefialados,
cifra muy similar a la del afio anterior, en el que se suspendieron 390. En estos
juicios sigue siendo la causa mayoritaria, la falta de comparecencia de testigos que
se consideran esenciales para la celebracion del juicio, seguida de la falta de
constancia de citacion adecuada a los acusados. En el caso de juicios ante la
Audiencia Provincial, las suspensiones no llegan al 15%, pues de los sefialados, se
suspendieron 18 juicios solamente.

Por ultimo, con relacion a los sefialamientos, incidir en la necesidad de poder
realizar los mismos lo antes posible una vez llegan los procedimientos al érgano de
enjuiciador. En este sentido se puede constatar que el tiempo medio, entre todos los
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Juzgados y la Audiencia Provincial, desde que entra la causa en ese érgano que
tiene que sefalar el juicio hasta la celebracion efectiva del mismo, puede ser en
ocasiones de mas de un afio, periodo que se considera excesivo. Asi carece de
sentido que se establezcan plazos para acortar la instruccion, reduciéndose esta lo
maximo posible y con riesgo de que no se pueda instruir adecuadamente, para que
sin embargo, en la fase posterior de enjuiciamiento, se produzcan importantes
dilaciones por estar esos 6rganos enjuiciadores colapsados. No obstante hay que
resaltar que en cuanto a las diligencias urgentes que no terminan en conformidad en
el Juzgado de guardia, se sigue celebrando habitualmente el juicio ante el juzgado
de lo Penal dentro de los quince dias siguientes.

1.1.10.Sentencias de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias

Por parte de los Juzgados de lo Penal se dictaron durante el afio 2016 1.733
sentencias, es decir, un 10% menos que en el aifio 2015 en el que se dictaron 1.905.
Del total de las sentencias dictadas, 1.375 fueron condenatorias y 352 absolutorias
en disconformidad con la postura del Fiscal que mantuvo la existencia de delito y
pruebas como para que se dictase una sentencia condenatoria. Si bien
tradicionalmente se viene manteniendo un porcentaje en torno al 80% de sentencias
condenatorias y el restante 20% absolutorias, se aprecia que en el afilo pasado se
bajo un poco de ese porcentaje en cuanto a las condenatorias. En el futuro y en la
medida que al acortarse los plazos de instruccion y el tener que hacer estd mas
somera, nos podemos encontrar con que se deje mucha prueba para el acto del
juicio, con el consiguiente riesgo que no salga la misma como se podia esperar para
la tesis acusatoria y por lo tanto se puedan aumentar el porcentaje de sentencias
absolutorias.

A pesar de ese porcentaje de sentencias absolutorias, solo se interpusieron
10 recursos de apelacion contra las mismas. La razon de que solo se recurriera en
tan pocas ocasiones viene determinada porque tales sentencias absolutorias estan
basadas en la apreciacion o valoracion de la prueba por parte del juzgador y en
concreto de la prueba testifical, que hace que no tenga sentido recurrir las mismas,
pues en la segunda instancia no se va a poder conseguir la revocacion deseada, ya
gue en muy pocas veces se va a poder acreditar la insuficiencia o irracionalidad de
la motivacion factica o que se haya apartado el juzgador de las maximas de
experiencia a nada que realice una minima motivacién. Pero incluso nos hemos
encontrado con una doctrina por parte de la Audiencia Provincial que impide la
revision de sentencias absolutorias cuando hemos alegado solo infraccion de ley.
Como muestra podemos citar la sentencia de la AP de Navarra (Seccion 1%) n°
128/2016, de 7 de junio, dictada en el procedimiento de apelacion de procedimiento
abreviado n° 382/2016. Dicha sentencia se dictd con motivo de un recurso de
apelacion interpuesto por el MF contra sentencia del Juzgado de lo Penal n°® 5 de
Pamplona que absolvio al acusado de un delito del art. 335.1 del CP del que se le
acusaba (cazar ciervos cuando expresamente estaba prohibido). El recurso se
basaba solo en infraccion de ley, al entender que conforme a los hechos probados
fijados por la sentencia y que se respetaban en su integridad, se debia condenar al
acusado por ese delito conforme al criterio que se habia fijado incluso por la propia
Audiencia Provincial para ese tipo delictivo. El Juzgado absolvio a pesar de
considerar probados los hechos que se imputaban, al entender que cuando la caza
se prohibe solo en determinadas épocas del afio, no es delito, pues debe ser una
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prohibicion permanente, todo ello a pesar de que la Audiencia Provincial ya habia
establecido en sentencias anteriores que el delito se comete también cuando hay
una prohibicion por temporada. La Seccion Primera, no entra al fondo del recurso al
considerar que estando ante un recurso de apelacion interpuesto contra una
sentencia absolutoria, con base en la doctrina del TC y del TS, cabe concluir que
Unicamente cabria dictar una sentencia revocatoria de la absolutoria recurrida en
condenatoria del acusado sin celebracion de vista publica y sin audiencia personal
del mismo, si la cuestion debatida afectase Unicamente a la calificacion juridica en
relacion con unos hechos declarados probados y no controvertidos. Partiendo de
ello, se considera por la Sala que no estamos ante tal supuesto, en el que se trate
de efectuar la valoracién de una exclusiva cuestion juridica que no precise de una
revaloracion de las pruebas, ni de las personales strictu sensu, ni de otras en las que
la audiencia del concernido aparezca como necesaria. Por el contrario, alcanzar el
pronunciamiento condenatorio pretendido haria preciso, segun la Audiencia y en
casos como el enjuiciado, revalorar la prueba personal, apreciando la concurrencia
de los elementos objetivos y subjetivos del delito, dado que, como se ha dicho, los
hechos imputados, aun declarados probados en la sentencia recurrida, no son
aceptados por el acusado, que no recurrié la sentencia al ser la misma absolutoria,
manteniendo su negativa a la comision de los hechos que se le imputan en el propio
escrito de oposicion al recurso de apelacion. Por tanto, no puede considerarse que
la cuestidbn debatida sea meramente de subsuncion juridica de unos hechos
aceptados, no hallandonos ante un debate que sea estrictamente juridico, sino que
seria necesaria para la resolucién del recurso la valoracion de pruebas personales.

Sigue siendo muy elevado el nimero de sentencias dictadas de conformidad
con el Fiscal en los Juzgados de lo Penal, ya que del total, es decir de 1.733, se
dictaron de conformidad con lo solicitado por el Fiscal 997, lo que supone una cifra
cercana al 60% del total. En este sentido sefialar que sigue funcionando
adecuadamente el servicio de conformidades establecido en la Fiscalia y que es
llevado por dos Fiscales, para que en cualquier momento se pueda llegar a plantear
por los Letrados defensores esas posibles conformidades, procurando sea antes de
las citaciones a los testigos y partes al juicio. Todo ello al margen de las
conformidades que se pueden obtener en el acto previo al juicio. El principal
problema para estas conformidades anticipadas a la celebracion del juicio se les
presenta a los Letrados de la defensa, ante la dificultad que manifiestan tener para
poder contactar con sus defendidos y que éstos le den una respuesta a sus
planteamientos hasta que practicamente no tiene el juicio a escasas fechas de su
celebracion. Para evitar esto y conseguir reunir a las partes, sigue siendo un buen
medio, con resultados positivos, la practica llevada a cabo por algunos Juzgados de
lo Penal, en concreto por el Letrado de la Administracion de Justicia, de citar al
acusado, a su defensa y al Fiscal con caracter previo a una comparecencia para ver
si se llega a un acuerdo y en caso positivo, acto seguido y ya con la correspondiente
presencia del Magistrado, pasar a celebrar el juicio de conformidad sin practica de
prueba alguna, pudiendo sefialarse como practica habitual y en una mafiana, en
torno a unas 15 o 20 comparecencias de este tipo, consiguiendo en la mayoria de
los casos conformidades en el 50% de los procedimientos.

A las conformidades alcanzadas a través del correspondiente servicio de

forma directa, hay que afiadir aquellas que vienen propiciadas por el servicio de
mediacién implantado ya en Navarra. Es decir, todos aquellos procedimientos que
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son remitidos a mediacién y que una vez se obtiene resultado positivo, normalmente
pagando la correspondiente responsabilidad, facilmente terminan en acuerdo previo
al apreciarle la atenuante de reparacion del dafio. No obstante son muy escasas
estas mediaciones en delitos de los que conocen los Juzgados de lo Penal, siendo
mas frecuentes en delitos leves.

Por lo que respecta a la Audiencia Provincial, sefalar que en el afio 2016 se
dictaron un total de 104 sentencias, de las que 84 fueron condenatorias y 20
absolutorias, si bien de éstas, 5 lo fueron conforme a lo que solicitaba el Fiscal, por
lo que solamente 15 fueron absolutorias disconforme con el Fiscal. Es importante
también el porcentaje de sentencias de conformidad que se produce, pues fueron 61
sentencias, a pesar de la gravedad de las penas objeto de imposicion. Durante el
afio 2016 no se interpuso ningun recurso de apelacidon contra sentencias dictadas en
primera instancia por la Audiencia Provincial ante la Sala de lo Civil y Penal del
Tribunal Superior de Justicia. Por el Fiscal se interpuso un recurso de casacion.

1.1.11.Diligencias de investigacion

Durante el afio 2016 se incoaron 35 diligencias de investigacion penales en la
Fiscalia, lo que supone una disminucidén respecto del afio anterior en el que se
incoaron un total de 40 diligencias de este tipo. Hay que sefialar que salvo el afio
2014 en que se llegaron a incoar 62, en los ultimos afios las cifras han sido
relativamente cercanas a las de este ultimo afo, ya que en 2013 se incoaron
también 40 y en 2012 fueron 44. Logicamente a estas 35 y en cuanto su resolucion,
hay que afadir la terminacion de las 3 que quedaron pendientes el dia 31 de
diciembre de 2015.

En cuanto al origen de las denuncias que han dado lugar a esas diligencias
de investigacion, se sigue manteniendo una proporcién similar a la del afio 2015,
pues por particulares se presentaron 15 denuncias (22 en el afio 2015), mientras
que de la Administracion procedieron un total de 10 (16 en el afio 2015). Esto
supone un cambio sustancial con relacion a lo que venia ocurriendo afios atras, el
los que la gran mayoria de las denuncias provenian de la Administracion y eran muy
escasas las de los particulares, asi por ejemplo durante el afio 2014 fueron 35 las
procedentes de la Administracion. Con relacibn a las presentadas por los
particulares hay que significar que en un importante porcentaje se trata de denuncias
de las que ya inicialmente se puede deducir a tenor de los hechos narrados, que se
presentan en Fiscalia porque el particular denunciante no tiene claro si los hechos
puedan ser realmente constitutivos de delito, buscando asi tener el criterio o parecer
del Fiscal para en su caso actuar posteriormente ante el Juzgado si lo estima
conveniente o no le parece convincente la resolucion del Fiscal, aprovechando esta
no muy légica dualidad —judicial y fiscal- en cuanto a la posibilidad de iniciar una
investigacion por hechos presuntamente delictivos. También en otros casos se
observan denuncias de particulares interpuestas en la Fiscalia, que si bien ya el
propio denunciante entiende que los hechos puede que no sean constitutivos de
delito, sin embargo se busca con la denuncia algun tipo de actuacion del Fiscal,
fundamentalmente ante la Administracién, aunque esta sea fuera del ambito
estrictamente penal. Asi por ejemplo y de las tramitadas a lo largo del 2016
podemos citar las diligencias 31/2016, que se incoaron el 22 de noviembre de 2016
a partir de la denuncia formulada por un particular que ponia en conocimiento de la
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Fiscalia el hecho de que en Pamplona se incumplian la ordenanza municipal de
trafico y el reglamento general de circulacion, al no sancionarse la circulacion de
bicicletas por las aceras. El procedimiento l6gicamente fue archivado al estimarse
gue los hechos denunciados no eran constitutivos de delito. Otro ejemplo lo
constituyen las DIP 23/2016, que fueron incoadas el 2 de agosto de 2016, a partir de
una denuncia formulada por la Asociacion “El defensor del paciente” dando cuenta
de la existencia de listas de espera en el Servicio Navarro de Salud. Igualmente el
procedimiento fue archivado de plano, por estimarse que la existencia de tales listas
de espera no resulta incardinables en ningun delito del Cédigo Penal.

En otras ocasiones lo que se busca es la practica de alguna diligencia que
permita clarificar los hechos o su calificacion juridica, para luego poder actuar en su
caso ante los 6rganos jurisdiccionales, si bien en la practica totalidad de los casos el
denunciante no suele reproducir la denuncia ante el Juzgado de Instruccion.
Precisamente en este sentido hay que sefalar que uno de los fines que cumplen
estas diligencias de investigacion, tal y como estan reguladas, es el de no impulsar
la incoacion de procedimientos judiciales salvo en aquellos casos en que es clara la
existencia de un delito, evitando con ello cargas de trabajo y dilaciones innecesarias
a los mismos, tanto porque el Fiscal no va a poner denuncia alguna, como por el
efecto disuasorio que puede ejercer la resolucién del mismo.

Por lo que respecta a las denuncias que tienen su origen en la Administracion,
solamente tres procedieron de la Administracion del Gobierno de Navarra, dos de
entidades locales y una de la Camara de Comptos, siendo el resto de organismos de
la Administracion del Estado, como las relativas a la Inspeccion de Trabajo y de la
Seguridad Social, denunciando por este organismo posibles delitos contra la
Seguridad Social por dar de alta a personas en empresas inexistentes, con la
correspondiente obtencion de subvenciones u otros beneficios por parte de esos
tedricos trabajadores. Precisamente este tipo de actuaciones son las que dieron
lugar a que en el afio 2014 se elevara considerablemente el numero de diligencias
incoadas. Con las diligencias por delitos contra la Seguridad Social bien ya
enjuiciadas o que estan siendo tramitadas en los Juzgados o siendo objeto de
investigacion policial, considera ya la Inspeccion de Trabajo que este tipo de delitos
contra la Seguridad Social esta ya en gran medida erradicado.

Como hemos sefialado anteriormente, durante el afio 2016 y a diferencia de
otros afios, solo se pusieron en conocimiento de la Fiscalia unos hechos
presuntamente delictivos por parte de la Camara de Comptos, que dieron lugar a las
DIP 30/2016 que fueron incoadas el 16 de noviembre de 2016. En dicho escrito se
daba cuenta de que el Alcalde de una poblaciobn navarra habia efectuado
operaciones irregulares en dos cuentas municipales, en las que se habia detectado
un ingreso indebido de 120.000 euros, y un posterior reintegro de otros 120.000
euros. Practicadas las investigaciones pertinentes, se comprob6 que los 120.000
euros habian sido ingresados en las cuentas municipales gracias a un préstamo
personal gestionado por el Alcalde, dados los problemas transitorios de tesoreria
gue padecia el municipio. Por ello, posteriormente el propio Alcalde restituy6 los
120.000 euros a la persona que se los habia prestado. Aunque se trataba de una
actuacion irregular por vulnerar la normativa de las Haciendas Locales, el
procedimiento fue archivado ya en el mes de febrero de 2017, por no apreciarse el
elemento subjetivo caracteristico del delito de malversacion de caudales publicos.
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Solamente se procedi6 a incoar un procedimiento de diligencias de
investigacion de oficio, en concreto las DIP 1/2016, para averiguar la existencia de
posibles delitos de abusos sexuales, partiendo del conocimiento que habia tenido el
Fiscal de esos posibles abusos a raiz de la instruccion de unas diligencias previas.
Una vez practicadas las diligencias de investigacién procedentes, se terminaron
archivando al no encontrar elementos probatorios suficientes que demostrasen la
realidad de los hechos investigados.

Igualmente, en cuanto al origen, es de destacar que se incoaron 6 diligencias
como consecuencia de testimonios remitidos por 6rganos judiciales, en concreto por
Juzgados de la jurisdiccion civil, basicamente por presuntas estafas procesales,
falsedades documentales o alzamientos de bienes. Por ultimo sefialar que también
otra diligencia tuvo su origen en escrito remitido una Junta Electoral de Zona, por
presunto delito electoral, consistiendo éste en que el segundo vocal de la mesa no
habia comparecido a la constitucion de su mesa electoral, dando lugar a denuncia
ante el Juzgado de Instruccion correspondiente.

En cuanto a la forma de terminacion de las diligencias, sefialar que de las 35
incoadas, se archivaron 26 al considerar que los hechos objeto de denuncia no
reunian los elementos necesarios para considerarlos como constitutivos de delito.
Por contra, 6 terminaron con presentacion por el Fiscal de la correspondiente
denuncia por estimar que los hechos si podian ser constitutivos de delito. Entre las
archivadas sin denuncia, 2 fueron objeto de remision al Juzgado correspondiente al
existir diligencias previas incoadas sobre esos mismos hechos. Si bien esta Fiscalia
no dio lugar a ninguna inhibicion a favor de otras, sin embargo se recibieron cuatro
gue se inhibieron a la de Pamplona por ser los hechos cometidos en Navarra. A
fecha 31 de diciembre quedaron solamente 3 diligencias de investigacion por
concluir, incoadas las tres en los meses de noviembre y diciembre. La mayor parte
de esas denuncias que terminan en archivo por no ser los hechos constitutivos de
delito, son precisamente las presentadas por particulares en funcion de lo ya
sefialado anteriormente.

Pasando a referirnos al tiempo de duracion de la tramitacion, sefialar que de
las instruidas y terminadas durante el aflo 2016, no hubo que solicitar a la FGE
prérroga alguna para poder sobrepasar el plazo inicial de los seis meses,
termindndose por tanto todas ellas sin necesidad de agotar ese plazo establecido al
efecto. Seguimos el criterio de llevar a cabo las diligencias minimas imprescindibles
para poder concretar si estamos ante un hecho delictivo y su posible autoria,
evitando en la medida de lo posible la realizacion de diligencias que luego se van a
tener que reproducir ante el Juzgado de Instruccion si queremos que tengan algun
valor probatorio 0 que puedan ser valoradas como tales por el 6rgano enjuiciador si
terminan en juicio. Asi, si ya de la denuncia y de la documental unida a la misma se
deduce la existencia de delito, se remiten directamente al Juzgado sin la practica de
mas instruccion, al entender que la finalidad de las diligencias de la Fiscalia es
precisamente la obtencion de esa conviccion inicial de la existencia de un posible
delito y en ese caso remitir las actuaciones al Juzgado de Instruccién, evitando
someter al investigado a una doble instruccion, la del Fiscal instructor y la del
Juzgado de Instruccion. Mas ahora, al quedar clara la voluntad del legislador, al
poner a la instruccion judicial un plazo maximo, como se determina en el art. 324
LECrim, con la finalidad precisamente de que el ciudadano investigado no esté
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sometido por mas tiempo que el establecido en ese articulo a una investigacién por
hechos delictivos. Precisamente con respecto a esta cuestion en las DIP 12/2016 se
planteé una controversia con el Juzgado de Instruccion al que se remitieron dichas
diligencias con la correspondiente denuncia, al considerar que los hechos podian ser
constitutivos de un delito de alzamiento de bienes. En este caso la denuncia inicial y
correspondiente documental se recibié por inhibicion de la Fiscalia de Huelva y una
vez incoadas esas diligencias en esta Fiscalia y visto que de la documental aportada
se podia obtener de forma clara que habia indicios como para incoar unas
diligencias previas, asi se acordo, remitiéndola al Juzgado con escrito de denuncia e
interesando en el mismo que se practicasen determinadas actuaciones como la
declaracion de los investigados o el nombramiento de perito judicial para realizar una
pericial contable. Sin embargo el Juzgado de Instruccion que recibio esas diligencias
con la correspondiente denuncia, solamente llegdé a incoar diligencias
Indeterminadas y las rechazo, devolviéndolas a la Fiscalia al considerar que era el
Fiscal el que debia llevar a cabo la practica de esas actuaciones instructoras, al
tener competencia y capacidad para ello, considerando que el Fiscal no es un mero
transmisor de denuncias. Se recurrié ese auto en apelacion por el Fiscal, alegando
basicamente que tanto el articulo 5 EOMF como el articulo 773.2 LECrim,
establecen la posibilidad de que el Fiscal pueda interponer la correspondiente
denuncia o querella si considera acreditada indiciariamente la existencia del hecho
delictivo y de su autoria, asi como poder interesar la practica de diligencias que
debera llevar a cabo el Juzgado. Todo ello sin que los preceptos indicados exijan
una instruccién completa. La Seccién Segunda de la Audiencia Provincial, que
conoci6é de dicho recurso, lo estimo por los argumentos expuestos por el Ministerio
Fiscal, centrados en la necesidad de que determinadas diligencias de instruccion
requieren necesariamente de la intervencion judicial, como la toma de declaracion a
los investigados o nombramientos de peritos judiciales, peo si entrar en el resto de
las consideraciones.

En cuanto a la llevanza material de la instruccion de la diligencias de
investigacion, aparte del Fiscal especificamente encargado de la instruccion de este
tipo de diligencias segun las normas de reparto del trabajo, lo hacen también, por
razon de la especialidad sobre la que versa la denuncia, los Fiscales Delegados de
las correspondientes especialidades cuando se trata de una materia propia de las
mismas, como una actividad mas de su trabajo. Dentro de estas especialidades,
nuevamente son las relativas a los delitos de urbanismo y contra la ordenacién del
territorio, asi como las de extranjeria y de delitos econdémicos, las que han tramitado
el conjunto de las diligencias especializadas por razén de la materia. Precisamente
dentro de los delitos contra el medio ambiente y por la Fiscal Delegada de esta
materia se incoaron diversas diligencias que afectaban a cuestiones relativas a la
ordenacion del territorio, como la 3/2016 que se incoaron el 17 de febrero de 2016 a
partir de una denuncia formulada por un particular que daba cuenta de que una
explotacion de una cantera que habia cesado en su actividad no habia llevado a
cabo labores de restauracion y recuperacion de los terrenos, una vez cancelada la
licencia de explotacion. Se estimé que, puesto que tal conducta ya habia sido objeto
de una sancion administrativa, procedia archivar el procedimiento en aplicacion del
principio de intervencion minima. También en otros casos afectaban a la proteccion
de la flora o la fauna o al maltrato animal, como las DIP 15/2016, que fueron
incoadas el 9 de mayo de 2016 como consecuencia de testimonio remitido por la
Fiscalia de Alava donde se denunciaba por un particular un presunto delito de
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maltrato animal, en concreto a pajaros jilgueros, que habian sido remitidos desde la
localidad Navarra de Caparroso a Vitoria en una caja de carton, ocasionando la
muerte de tres de estos animales. Ademas se afirmaba que esos pajaros habian
sido capturados en la naturaleza y no criados en cautividad. Se archivaron en fecha
4 de enero al comprobar que ya se habian incoado las diligencias previas n°
336/2016 en el Juzgado de Instruccion n°® 1 de Tafalla por esos mismos hechos.

De entre las iniciadas como consecuencia de escritos de denuncia
presentados por la Administracion, podemos resefiar las diligencias de investigacion
penal n° 8/2016, que fueron incoadas el 30 de marzo de 2016 a partir de la
documentacion remitida a esta Fiscalia por parte del Gobierno de Navarra, en la que
se daba cuenta de que el Presidente de un club de jubilados habia presentado dos
facturas/recibis falsos ante el Gobierno de Navarra, al objeto de recibir una
subvencion. Por tal motivo, se formulé denuncia ante los Juzgados de Instruccion de
Pamplona por un delito de falsedad en documento mercantil.

Por altimo, de entre las que tienen su origen en denuncias presentadas por
particulares, podemos destacar por su repercusion mediatica y consecuencias
administrativas, asi como bienes juridicos presuntamente afectados, la realizada por
un particular que daba cuenta de que diversos trabajadores del Banco de Sangre y
Tejidos de Navarra desviaban algunas laminas metalicas empleadas en bolsas de
sangre para luego venderlas y lucrarse con el precio de la venta. Efectuadas las
correspondientes investigaciones se constatd que no hubo perjuicio patrimonial
ninguno para el Servicio Navarro de Salud, toda vez que el destino inicialmente
previsto para tales laminas era el de su destruccion. También se constatdé que no
hubo delito contra la salud publica, porque la empresa a la que fueron vendidas tales
laminas goza de una autorizacion expresa del Gobierno de Navarra para el
tratamiento y gestion de residuos sanitarios. Por ultimo, se excluyo la aplicacion del
articulo 363.5°, CP toda vez que éste es un delito especial que sélo puede ser
cometido por comerciantes y asimilados, pero no por trabajadores de los servicios
sanitarios. También en este mismo sentido las DIP 09/2016, que se incoaron el 13
de abril, a partir de una denuncia que estimaba que, con ocasion de una exposicion
de cuadros que tuvo lugar en la sede del Parlamento Foral de Navarra con el titulo
“Navarra-1936-Nafarroa” se habian cometido delitos contra los sentimientos
religiosos y contra la Corona. El procedimiento fue archivado por estimarse que los
hechos denunciados estaban amparados por la libertad de expresion.

1.1.12.Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucion

Durante el afilo 2016 se mantuvo la misma Fiscal como coordinadora de
ejecutorias y que viene desempefiando esta funcién desde que se procedid a su
nombramiento, en cumplimiento de lo establecido en la Instruccion n° 1/2010 de la
FGE, desarrollando esa labor tanto para las ejecutorias dimanantes de las causas de
la Audiencia Provincial como de los Juzgados de lo Penal. Sus funciones en la
practica vienen consistiendo en controlar que se introduzcan adecuadamente los
datos relativos a cada ejecutoria por delito que se incoa por el 6rgano Judicial y que
tiene entrada en la Fiscalia, funcién que se realiza por los tramitadores de la Oficina
Fiscal, sin que haya unos funcionarios especificamente encargados de tal actividad.
Dichos datos son los que requiere especificamente el sistema informético con el que
operamos tanto Juzgados como Fiscalia y hacen referencia a fecha de la sentencia,
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penas impuestas, fecha de inicio de las mismas, etc. y que en definitiva permiten un
conocimiento del estado de la misma. Otra de las funciones de la coordinadora es
procurar detectar las posibles diferencias en los dictamenes o informes en cuanto a
los criterios a seguir en supuestos similares, con el fin de procurar buscar una
unificacion de los mismos y particularmente con los fijados en su caso en las
correspondientes Juntas de Fiscalia.

En cuanto al despacho material de las ejecutorias, el criterio seguido es el de
gue le es asignada la ejecutoria al Fiscal que ha acudido al juicio, informando asi el
gue, al menos tedricamente, mejor conocimiento tiene de las peculiaridades del
condenado y de la causa en general. Este criterio de reparto esta establecido tanto
para las ejecutorias procedentes de Audiencia Provincial como para las de los
Juzgados de lo penal. Sin embargo, respecto de las ejecutorias dimanantes de los
juicios por delitos leves, el criterio es el de atribucion al que lleva el Juzgado de
Instruccion.

Una vez que ya tenemos implantado el sistema de notificaciones telemaético,
estando plenamente operativo, a partir del mes de noviembre de 2016 y que por lo
tanto ya no se remiten a la Fiscalia las ejecutorias en papel, sino solo la notificacion
telematica de la resolucion que requiere respuesta o dictamen, se hace mas
complejo el control efectivo por parte del Fiscal, asi como el despacho de la misma.
Todo ello porque hay que acudir al expediente electronico para visualizar las
distintas resoluciones que son necesarias ver para poder emitir el correspondiente
dictamen. Todo este proceso, y a falta de un visor que nos permita ver tanto la causa
como la ejecutoria de forma completa sin tener que ir viendo una por una las
diferentes resoluciones, hace que sea mucho mayor el tiempo que se tarda en
despachar cada una de ellas. No obstante y como norma general el despacho de las
mismas es rapido, no produciéndose dilaciones en su tramitacion.

Los informes se emiten utilizando plantillas ya establecidas previamente,
elemento este importante para tener un control estadistico sobre los emitidos en
funcion del uso de esas plantillas.

A pesar de que se ha tratado de unificar los criterios de los 6rganos judiciales
respecto a los supuestos en los que se solicita informe previo al Fiscal, siguen
existiendo una cierta diversidad, aunque cada vez menor, en algunos casos. Asi por
ejemplo y como caso paradigmatico, podemos citar el relativo al archivo provisional,
ya que algunos érganos, los menos, dictan directamente y sin previo informe del
Fiscal el auto acordando dicho archivo provisional, al que después el Fiscal, si esta
conforme, simplemente le dara el “visto”. Otros 6rganos jurisdiccionales en cambio,
remiten la ejecutoria antes de dictar el auto de archivo provisional para que el Fiscal
informe y una vez realizado ese informe se dicta la resolucion judicial.

1.2. EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

En este apartado se va a realizar, como sefialabamos al principio del capitulo,
un somero analisis de la evoluciéon de algunos de los delitos en funcidon de la
variacion anual que han experimentado, teniendo en cuenta tanto el niamero de
diligencias judiciales incoadas como especialmente los delitos calificados y su
resultado, lo cual en este Ultimo caso no supone necesariamente que el hecho haya
ocurrido dentro del afio 2016, ya que la naturaleza de los delitos aqui reflejados es
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meramente procesal, haciendo referencia a los mismos en funcién no solo de la
fecha de comision, sino de su instruccion, calificacion, enjuiciamiento o sentencia
firme, cosa que l6gicamente es dificil que ocurra todo ello en el mismo afio. Por otra
parte y como es habitual en esta Memoria, nos centraremos solamente en algunos
delitos en funcién de su importancia, transcendencia o preocupacion social, bien sea
por la gravedad de los mismos o por su frecuencia, obviando aquellos que ya son
objeto de tratamiento diferenciado por razén de su especialidad.

1.2.1. Vida e integridad

Durante el afio 2016 se produjo una sola muerte dolosa, frente a las dos del
afio 2015, si bien también en el afio 2014 se produjo una sola muerte de este tipo y
en 2013 y 2014 se produjeron dos muertes dolosas. Tenemos que remontarnos al
afio 2011 para encontrar una cifra mayor de muertes dolosas, en concreto en ese
afno fueron 5 las personas fallecidas por conducta homicida.

Esa unica muerte dolosa habida durante el afio 2016 se tramita en las
diligencias previas n° 931/2016 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n® 5
de Tudela, hecho ocurrido el 3 de noviembre de 2016 y segun la autopsia la persona
fallecida murié por asfixia provocada por tercero y posteriormente la victima fue
tirada al rio Ebro, lugar donde fue encontrada al dia siguiente. Se trata de una
muerte al parecer producida en el entorno familiar, si bien no se plantea inicialmente
como de violencia de género.

Al margen del hecho indicado y que todavia est4 en fase de instruccion,
durante el afio 2016 se resolvié el procedimiento del Tribunal del Jurado 3342/2015
del Juzgado de Instruccion n® 2 de Pamplona, en el que enjuiciaba la muerte dolosa
de una persona ocurrida el 4 de junio de 2015, formulandose escrito de acusacion
por el Fiscal el 2 de febrero de 2016, imputando en el mismo un delito de asesinato y
celebrandose el juicio el 17 de octubre de 2016 de conformidad entre la partes. El
acusado fue condenado por delito de asesinato con la atenuante muy cualificada de
confesion a la pena de 13 afios y 6 meses de prision.

También a lo largo de este afio 2016 se resolvid la otra muerte ocurrida en el
afio 2015, tramitada a traves del procedimiento del Tribunal del Jurado n° 741/2015
del Juzgado de Aoiz n° 1. La misma se produjo en fecha 30 de mayo de 2015, en
una residencia de ancianos de la localidad de Sangiesa, siendo el presunto
responsable una persona nacida el 29 de octubre de 1919 y que vivia en dicha
residencia. Se le acusa por el Ministerio Fiscal de haber dado muerte a otro
residente cuando éste estaba en su cama durmiendo, valiéndose para ello de un
andador con el que golped reiteradamente a la victima hasta causarle la muerte. El
acusado, segun los informes periciales del INML presentaba un deterioro cognitivo
importante que anulaba sus capacidades intelectuales y volitivas, por lo que se le
aprecio en el escrito de acusacion una eximente completa, pidiendo el Fiscal la libre
absolucion, con medida de seguridad de internamiento por plazo de quince afos. El
correspondiente juicio no se pudo celebrar, dado el estado del imputado
incompatible con el derecho de defensa, por lo que termin6 con Auto del Magistrado
Presidente de fecha 2 de marzo de 2016, acordando el archivo y remisién a la
Fiscalia para adoptar las medidas necesarias para la proteccion del mismo, al que
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ya se le ha modificado la capacidad e internado en residencia adecuada a sus
caracteristicas conforme a la legislacion civil.

Otra muerte, en este caso por imprudencia, ocurrida en el afio 2015 y que
también se ha resuelto judicialmente a lo largo del afio 2016, y a la que hacemos
mencion por la repercusion mediatica y social que produjo, dadas las especiales
circunstancias del hecho, fue la de un menor causada por otro menor al disparar una
carabina de aire comprimido. Por la Fiscal Delegada de la Seccion de Menores se
consider6 el hecho como un homicidio por imprudencia menos grave del art. 142.2
CP y entendiendo que el menor, a tenor de los informes del Equipo Técnico, ya
habia recibido el reproche correspondiente y no requeria de medida de reforma
alguna, interes6 el sobreseimiento y archivo de las actuaciones, mientras que la
acusacion particular consideraba los hechos como homicidio doloso. El Juzgado de
Menores dicté auto admitiendo el planteamiento del Ministerio Fiscal y por tanto
archivando las actuaciones, si bien recurrido el mismo por la acusacion patrticular, la
Audiencia Provincial dict6 Auto en fecha 30/05/2016 revocando la resolucion y
acordando continuar las actuaciones, al entender que si bien coincidian con el Fiscal
y Juez en cuanto a la calificacion de los hechos como homicidio por imprudencia, se
debia celebrar el correspondiente juicio para determinar si procedia imponer alguna
medida concreta. Realizado dicho juicio terminé por conformidad considerando los
hechos como tal imprudencia menos grave y con la imposicion de una medida al
menor.

Por lo que se refiere a los homicidios por imprudencia se incoaron un total de
17 diligencias previas, destacando 3 fallecimientos por accidente laboral, incoandose
un total de 10 procedimientos abreviados.

Con relacién a los delitos de lesiones, sefialar que se incoaron durante el afio
2016 un total de 10.964 (frente a las 11.360 diligencias previas incoadas en el afio
2015, a las 12.480 incoadas en el afio 2014 y la 12.762 del afio 2013). Hay que
resefiar que a este tipo de delito no le afecta la reforma del articulo 284 LECrim, al
tener que seguir remitiendo la policia los atestados al Juzgado aunque no haya autor
conocido y por lo tanto en todo caso se incoan siempre las correspondientes
diligencias previas. Por otra parte es necesario tener en cuenta que esa cifra de
10.964 diligencias incoadas, se debe tomar con suma cautela, en cuanto que una
parte importante pueden incoarse, por ejemplo, como consecuencia de partes de
asistencias hospitalaria que realmente no obedecen a una actuacion propiamente
delictiva. Del nuamero indicado de incoaciones, terminaron transformadas en
procedimiento abreviado un total de 776 (766 en el afio 2015) y se calificaron 456
delitos de este tipo (482 en el afio 2015). Sigue siendo importante la cantidad de los
delitos de lesiones que se producen en el ambito de la violencia doméstica y de
género. Asi, sumadas las diligencias urgentes y los procedimientos abreviados, se
incoaron un total de 489 procedimientos (538 en 2015), calificAndose 340 delitos de
lesiones causados en este ambito (490 en el afio 2015).

Como puede apreciarse, ha habido una disminucion del 3,5% en cuanto al
total de las diligencias incoadas con relacion al afio 2015, siendo muy similares el
resto de las cifras aportadas. De las mismas se deduce que estamos ante uno de los
delitos que son objeto de un mayor niumero de escritos de calificacién por el Fiscal, y
dado el bien juridico al que afecta, la integridad fisica, se hace necesario seguir
realizando el mayor esfuerzo posible para procurar la reduccion del mismo. En
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cuanto a los delitos leves de lesiones, como después de la reforma del CP, llevada a
cabo por la LO 1/2015 de 30 de marzo y que entro en vigor el 1 de julio de 2015, se
requiere denuncia del perjudicado para su procedibilidad, es practica habitual que
aunque se incoen diligencias previas, una vez determinada su naturaleza y
calificacién como tal delito leve, se proceda al archivo de las actuaciones si no hay
denuncia o hasta que ésta se produzca, reabriéndolas salvo que estén ya prescritas.

Como ya hemos sefialado en afios anteriores, del analisis de los escritos de
calificacion realizados, podemos observar que la gran mayoria de los delitos de
lesiones se producen en los centros y momentos de ocio, tales como discotecas,
pub, bares o zonas en general de esparcimiento, unido en un importante porcentaje,
al consumo de alcohol u otras sustancias, manifestando en la gran mayoria de los
casos, una falta de capacidad de frustracion de los autores ante cualquier incidente,
dando lugar a una respuesta agresiva, produciéndose esta respuesta a veces por
razones totalmente banales, siendo también muy comun que exista una discusion
previa corta, que termina en agresion fisica correspondiente.

1.2.2. Contra la libertad

Por lo que se refiere a los delitos contra la libertad, el numero total de
diligencias previas incoadas durante el afio 2016 ascendié a 2.007, habiéndose
producido por tanto un aumento con relacion al afio 2015 del 12,9%, pues en este
ultimo afio se incoaron 1.777. Se observa que los delitos contra este bien juridico
van experimentando un progresivo aumento, pues ya entre el afio 2014 y el 2015 se
produjo también un aumento del 11,5%. Dentro de los delitos incluidos en el Titulo VI
del Libro Il del CP que atentan contra la libertad, los que dan lugar a un mayor
numero de diligencias son los relativos a los delitos de amenazas, que incluidas las
condicionales y no condicionales alcanzé la cifra de 1.210. Le sigue con diferencia
las denuncias por delitos de coacciones, que dieron lugar a la incoacion de 393
diligencias previas. Como es sabido, una buena parte de esas denuncias y
correlativas diligencias por amenazas terminan transformandose en delitos leves,
dada la escasa entidad de las mismas, siendo este tipo delictivo y dentro de ese
procedimiento de los que dan lugar a una mayor derivacion al servicio de mediacion.
De hecho, a pesar del numero de diligencias previas incoadas por los presuntos
delitos de amenazas y coacciones en su distintas modalidades, solo se
transformaron en procedimientos abreviados un total de 94.

Por lo que respecta a las denuncias de coacciones y amenazas relativas al
ambito de violencia de género y doméstica, dieron lugar a que se incoaran un total
de 256 diligencias previas (187 en el afio 2015). Sin embargo, por lo que respecta al
delito de maltrato habitual, se incoaron un nimero muy similar al del afio anterior,
fueron un total de 231 en 2016 por 236 en el afio 2015.

Hay que destacar las diligencias que se incoaron con ocasion del nuevo

delito especifico de acoso introducido en el CP en la reforma que entr6 en vigor el 1
de julio de 2015 y que dio lugar a que se incoaran un total de 118 diligencias.
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1.2.3. Libertad sexual

De entre los delitos que mayor transcendencia y repercusion social tienen,
produciendo su perpetracion una mayor alarma social, estan los relativos a la
libertad e indemnidad sexual, pues ademas de afectar directamente a un bien
juridico basico de la persona, sin embargo la vulneracibn de ese bien tan
eminentemente personal, transcienden de una forma particularmente intensa a la
sensibilidad social, produciendo afortunadamente una importante reaccion de
repulsa en el conjunto de la sociedad. Buena prueba de ello se ha producido durante
el aflo 2016 en nuestra Comunidad, como consecuencia de diversos delitos que de
esta naturaleza se han denunciado en Pamplona, en concreto nos referimos a los
gue fueron objeto de denuncia por ocurrir durante las Fiestas de San Fermin y a los
gue después nos referiremos.

Entrando ya en la realidad de las cifras, en el afio 2016 se incoaron 358
diligencias previas por delitos de esta naturaleza, frente a las 277 que se incoaron
en el afo 2015, las 287 del afio 2014 o las 195 incoadas en el afio 2013. Por lo
tanto se ha producido un aumento en cuanto a las incoadas con relacion a las del
afio 2015 del 29,2%. Igualmente se pone de manifiesto ese incremento en el nimero
de procedimientos en los que se han transformado las diligencias inicialmente
incoadas y asi nos encontramos con que se incoaron a lo largo del afio 2016 un total
de 69 procedimientos abreviados (52 en 2015) y de 39 sumarios (23 el afio 2015).
También es de destacar que se incoaron directamente 10 procedimientos de
diligencias urgentes por delitos de esta naturaleza.

Por lo que respecta a los escritos de calificacion efectuados en
procedimientos incoados por delitos contra la libertad sexual, dato este importante
en cuanto supone la existencia de indicios sobre el hecho y la autoria que permiten
realizar formalmente la acusacidbn concreta contra persona determinada, se
efectuaron un total de 53 escritos acusatorios, cifra muy similar a la de los afios
anteriores, ya que en el afio 2015 fueron 56, por 49 en el afio 2014, 57 en el 2013y
54 en el aflo 2012. Asi pues, si bien desde el punto de vista de los procedimientos
incoados, si se justifica esa sensacion de aumento de hechos denunciados, desde el
punto de vista del nUmero de las calificaciones efectuadas por el Fiscal, no estaria
tan justificado. Ahora bien, hay que tener en cuenta que no todos los procedimientos
incoados en el afio 2016 han podido ser objeto de calificacion a lo largo del mismo,
al no haber concluido su instruccion, con lo que muy probablemente el afio 2017
puede haber un correlativo aumento de las calificaciones de estos tipos delictivos al
calificarse ese afio los hechos denunciados en el 2016. De todas formas y en
atencion exclusivamente al numero de procedimientos incoados (diligencias
urgentes, procedimientos abreviados y sumarios), si que encuentra una plena
justificacion la preocupacién social y como es obvio de la propia Fiscalia, por el
incremento de hechos al menos objeto de denuncia de esta naturaleza, y por lo tanto
la correspondiente preocupacion y alarma social. Todo ello aumentado por la
concentracion de denuncias habidas durante las Fiestas de San Fermin en atencion
a hechos ocurridos durante esos nueve dias. Asi, es especialmente resefiable que
se incoaran un total de 11 diligencias urgentes a lo largo de todo el afio por delitos
de abusos sexuales y que de ese total, 7 de ellas se incoaran por hechos ocurridos
en esas fiestas patronales. En estas 7 diligencias urgentes incoadas durante los
nueve dias de las Fiestas de San Fermin, se formularon los correspondientes
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escritos de acusacion por el Fiscal, imputando delitos de abusos sexuales,
terminando cuatro de ellas con sentencia de conformidad en el propio Juzgado de
Guardia y tres se remitieron al Juzgado de lo Penal ante la falta de conformidad,
habiéndose enjuiciado en todos los casos y siendo absueltos los acusados por los
delitos de abusos sexuales, si bien condenados por otros delitos de los que también
se les acusaba. En varios de estas calificaciones se tuvo que apreciar la atenuante
de estar el acusado bajo la influencia de las bebidas alcohdlicas, habiendo ocurrido
los hechos recogidos en cinco de esas siete calificaciones en bares o sus
inmediaciones

Al margen de esas diligencias urgentes, también se incoaron dos sumarios
por delitos de agresion sexual con acceso carnal ocurridos en esos dias de fiestas
patronales, en concreto el sumario n° 1670/2016 del Juzgado de Instruccion n°® 4 de
Pamplona en el que todavia no se ha formulado escrito de acusacion, si bien ya esta
terminada la instruccion y remitido a la Audiencia Provincial desde el 10 de enero de
2017, estando procesados cinco personas por delitos de agresién sexual a una
mujer, delito de robo con violencia y delito contra la intimidad, y el sumario n°
1720/2016 del mismo Juzgado, en el que estad procesado una sola persona como
presunta autora de un delito también de agresidén sexual con acceso carnal.

Haciendo una breve referencia a los delitos objeto de calificacion, sefialar que
la gran mayoria lo han sido por delitos de abusos sexuales (8 escritos de acusacion
en sumarios, 7 en procedimientos abreviados y 9 en diligencias urgentes), mientras
gue por delitos de agresion sexual han sido 8 los formulados (5 en sumarios y 3 en
procedimientos abreviados). Es de destacar, a la vista de las calificaciones
efectuadas, el ya significativo nimero de escritos de acusacion imputando delitos de
abusos sexuales cometidos cuando la persona abusada se encontraba bajo la
influencia del alcohol u otras sustancias que le hacian hallarse privada de sentido.
Asi por ejemplo, entre los 8 escritos de calificacion efectuados por abusos sexuales
con acceso carnal en sumarios, en 4 se narra que la victima se encontraba bajo la
influencia del alcohol de forma tal que tenia anulada su voluntad y en otro que
estaba dormida. Se ha dado también el caso, narrado en otro escrito de acusacion,
de abusos sexuales con acceso carnal a persona privada de sentido pero por razon
de enfermedad, estando totalmente incapacitada e ingresada en una residencia y
habiendo realizado el hecho una persona que trabajaba en dicho establecimiento,
estando ya este hecho condenado por sentencia firme.

Con relacion a victimas menores de 16 afios, se han efectuado un total de 5
escritos de acusacion por delitos abuso sexual en sumarios y 3 en procedimientos
abreviados, mientras que por agresiones sexuales se ha formulado un solo escrito
de acusacion en sumario y 3 en procedimientos abreviados. Precisamente y con
relacion a las victimas menores de edad, hay que dejar constancia que es ya una
practica habitual en nuestros organos jurisdiccionales penales que, para evitar la
victimizacion secundaria de los menores, especialmente en los casos de menores de
16 afos, se tome declaracion a los mismos directamente en el propio Juzgado de
Instruccion, sin que previamente declaren en las dependencias policiales, evitando
reiteraciones perjudiciales para el menor. Dicha declaracion se efectia conforme a
los criterios jurisprudenciales a efectos de su validez posterior como prueba
preconstituida, es decir, con intervencion de todas las partes que pueden seguir la
declaracion por circuito cerrado de television y hacer las preguntas que estimen
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necesarias a través del Juez. En la gran mayoria de los juicios que se celebran
posteriormente, se admite como prueba testifical el visionado de la grabacion
efectuada con la declaracion del menor, sin necesidad de hacerle declarar al mismo
en el acto de la vista si existe informe previo relativo al perjuicio que puede padecer
el menor en caso de tener que declarar en el acto de la vista.

Sigue siendo preocupante que casi la totalidad de los delitos de abusos o
agresiones a menores se producen en el ambito familiar, por personas que conviven
0 pertenecen al entorno cercano al mismo. Todo ello porque a la gravedad del
hecho, con sus mas que posibles secuelas, se une la dificultad procesal para
denunciarlo, es decir, para dar lugar al inicio del procedimiento y después para la
obtencién de pruebas suficientes para poder formalizar la acusacion, maxime
cuando a veces nos encontramos con que las personas que debieran facilitar esa
actividad y el esclarecimiento de la verdad, son las que mas presionan al menor para
gue cambie el testimonio con el fin de evitar una pena de carcel para el denunciado
inicialmente, sobre todo cuando ese imputado es el que sostiene econémicamente a
toda la familia.

1.2.4. Violencia domeéstica

Por esta materia solo se incoaron 187 diligencias previas durante el afio 2016,
asi como 13 juicios rapidos. Esas diligencias dieron lugar a 75 procedimientos
abreviados, calificAndose 65. En su gran mayoria estamos ante denuncias
formuladas por padres respecto a hijos agresores. Se sigue constatando como en
estos casos normalmente los padres no quieren continuar con las denuncias
inicialmente interpuestas, las cuales suelen venir motivadas por problemas de
consumos de sustancias estupefacientes o por problemas psicolégicos. Muchas de
estas denuncias constituyen una llamada de atencion en busca no de la imposicion
de una pena a los hijos, sino de ayudas de otras instituciones para obligar a los hijos
a someterse a programas de deshabituacion o bien que se obligue al hijo a
someterse al tratamiento médico que ya suele tener impuesto pero que lo abandona,
dando lugar a esos brotes violentos en los que surge el delito.

La experiencia en estos casos nos demuestra que al margen de la pena
propiamente dicha, lo que se busca es la aplicacion de una medida de seguridad
gue imponga precisamente lo que los padres no han podido obtener de forma
voluntaria del hijo agresor. No obstante para ello se requiere, y dado que estamos
ante un proceso penal, que los progenitores mantengan su denuncia y que no se
acojan a su derecho a no declarar previsto en el articulo 416 LECrim. Esta no suele
ser una solucion aceptada por los familiares que en el fondo la consideran como
una traicion, como es el tener que declarar en contra de su propio hijo. Es por ello,
gue la mayoria de los procedimientos o se archivan o terminan en sentencias
absolutorias, salvo si se puede contar con prueba al margen de las declaracion de
los padres perjudicados y que han sufrido la agresion.

Siguen siendo muy escasos los supuestos en los que se acusa a padres por
malos tratos sobre los hijos y en tales supuestos sigue siendo un problema grave el
relativo a la imposiciéon de la medida de alejamiento, que le priva al menor en
ocasiones del entorno familiar con las consecuencias que para su desarrollo eso
supone.
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1.2.5. Relaciones familiares

Relaciones familiares EI nUmero total de diligencias previas incoadas durante
el afio 2016 por delitos contra las relaciones familiares asciende a 337, lo que
supone una notable disminucién con relacion a las incoadas en el afio 2015, que
fueron 403, por tanto un 18,4% menos. Sin embargo, si acudimos a los
procedimientos abreviados incoados por delitos de esta naturaleza, vemos que no
hay tanta diferencia con relacion al afio anterior, pues mientras que en el afio 2016
se incoaron 115, en el afio 2015 fueron 117. Igualmente tampoco es excesiva la
diferencia en cuanto a los escritos de calificacion formulados por el Fiscal, pues
mientras que en el aflo 2016 se realizaron 84, en el afio 2015 fueron 69 (en el 2014
también fueron 84). En cuanto al nimero de procedimientos y calificaciones, estos
delitos en realidad quedan reducidos a un tipo penal concreto, que es el de impago
de pensiones tipificado en el articulo 227 CP, pues de esos 115 procedimientos
abreviados incoados, por este delito se incoaron un total de 102, formulandose
escrito de acusaciéon en 72 procedimientos de esta naturaleza.

El delito de impago de cualquier tipo de prestacion econdmica establecida
judicialmente a favor del conyuge a sus hijos, tuvo un considerable aumento en los
afios 2011 y 2012 con relacion a los afos anteriores, fruto fundamentalmente de la
crisis econdmica, si bien ese aumento se ha ido mitigando no tanto porque se pueda
considerar que haya ahora menos hechos de esta naturaleza, sino por la practica de
no incoar ya procedimiento abreviado si en fase de diligencias previas se acredita la
falta de medios econdmicos en el investigado que hace que le sea imposible cumplir
con la prestacion fijada judicialmente, aunque no haya acudido a modificar la cuantia
de dicha prestacion a través del correspondiente procedimiento de modificacion de
medidas en via civil. Para ello es muy util la informacién que se obtiene, a través del
punto neutro judicial, de los distintos organismos publicos, pudiendo acreditar
mediante las certificaciones obtenidas de forma rapida, la capacidad econémica del
investigado. Destaca también en estos delitos el importante porcentaje de
reincidencia que se produce, encontrdndonos de forma reiterada con denunciados
gue ya han sido condenados con anterioridad por hechos similares, manteniendo
una actitud contraria al pago de las pensiones, no por motivos estrictamente
econdémicos, sino por otro tipo de motivacion mas propia de pura animadversion
hacia el ex-conyuge.

Es destacable dentro de estos delitos el que se hayan tenido que incoar tres
procedimientos abreviados por el delito de abandono de nifios, formulandose dos
escritos de acusacion por el Fiscal. Igualmente mencionar que por abandono de
familia, es decir, por dejar de prestar los deberes inherentes a la patria potestad, se
incoaron 10 procedimientos abreviados y se formularon 9 escritos de acusacion.

1.2.6. Patrimonio y orden socioeconémico

Los delitos patrimoniales y contra el orden socio-economico, en sus diferentes
formas delictivas y tipos penales, han motivado la incoacion de 5.709 diligencias
previas. Esta cifra contrasta con la de 32.633 diligencias previas incoadas por delitos
de este tipo en el afio 2015, las 31.941 del afio 2014, las 34.056 del afio 2013 y las
26.070 del afio 2012.
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Hemos mencionado deliberadamente de las cifras habidas en todos esos
afios anteriores, remontandonos hasta el aflo 2012 para dejar constancia de la
importancia que ha tenido en algunos tipos delictivos la reforma del art. 284 LECrim
llevada a cabo a través de la Ley 41/2015 y que entré en vigor el 5 de octubre del
afio 2015 y que es la que explica esta diferencia tan importante en el nimero de
diligencias incoadas en el afio 2016.

Ya hemos sefalado en otros apartados que como consecuencia de esa
modificacion legislativa, la policia judicial ya no remite al Juzgado, como norma
general, los atestados relativos a denuncias sin autor conocido, salvo que concurra
una serie de circunstancias. Es en delitos como los relativos al patrimonio donde
mas denuncias se producen sin que se pueda identificar al autor y por lo tanto sin
gue el atestado se remita al Juzgado. Por lo tanto no se incoa con la sola denuncia
sin autor conocido la correspondiente diligencia previa para acto seguido proceder a
su archivo provisional como se hacia antes de la entrada en vigor de la ley antes
indicada. De ahi que este afio no podamos establecer una comparativa con relacion
a las diligencias previas incoadas con las de afios anteriores, pasando a referirnos a
los procedimientos de diligencias urgentes o abreviados incoados por estar ya
concretados los hechos y existir persona a la que imputar como responsable de los
mismos.

El total de los procedimientos abreviados incoados asciende a 957, mientras
gue en el afio 2015 fueron 831. Asimismo se calificaron 548 procedimientos de este
tipo, mientras que en el afio anterior los escritos fueron 478. Asi pues se ha
producido un muy notable aumento de procedimientos en los que ya esta
determinado el hecho y el autor.

Por lo que respecta a los delitos de hurto, en sus distintas formas, se incoaron
56 procedimientos de diligencias urgentes y 147 procedimientos abreviados. Sigue
siendo el delito de hurto el que da lugar a mas juicios rapidos dentro de los delitos
contra el patrimonio. Hay que seguir sefialando que la mayoria de los hurtos
denunciados y a tenor del contenido de las denuncias, se siguen produciendo en
lugares publicos de ocio o en establecimientos o centros comerciales, destacando
también en el afio 2016 el importante nUmero de denuncias por sustracciones de
teléfonos moviles, particularmente en determinadas fechas aprovechadas por grupos
organizados por la aglomeracion de personal, como suele ocurrir durante las fiestas
de San Fermin en Pamplona. Sigue detectandose, a tenor de las denuncias y
causas calificadas, la existencia de grupos de personas especialmente preparados y
dedicados especificamente a las sustracciones de este tipo, particularmente en
grandes centros comerciales, o ultimamente incluso en supermercados. Se trata de
grupos que dada su gran movilidad por el territorio nacional, desplazandose de un
lugar a otro solo para cometer el hecho delictivo, dandole una salida muy rapida al
género sustraido, hacen muy dificil la actuacion policial y judicial salvo que sean
sorprendidos in fraganti, siendo en la practica muy complicado poder actuar contra
los mismos como componentes de grupos criminales. Otra caracteristica de los
autores de estos hurtos es la reiteracion delictiva, por lo que se considera muy
favorablemente la regulacion que respecto de los reincidentes se establece
actualmente en el CP. Por otra parte las posibilidades de aplicar a estas personas el
tipo penal relativo a la pertenencia de grupo criminal son muy escasas, dado el
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constante cambio de personas que hace que dificilmente se les pueda atribuir a
cada uno algo mas que la intervencioén en una conducta delictiva.

En relacién con los delitos de hurto de teléfonos madviles cuyo valor supera
claramente los 400 euros, se esta produciendo una limitacion importante con
relacion a las posibilidades de investigacion policial a través de la obtencién de
determinados datos relativos al uso que se pueda hacer del mismo el presunto autor,
informacion que para su obtencion de las compafias telefonicas, requiere de
autorizacion judicial. Sin embargo por parte de los Juzgados no se puede facilitar la
autorizacion correspondiente, manifestando este mismo criterio el Fiscal en el
informe previo una vez realizada la solicitud policial, por tratarse de delitos que no
tienen como pena maxima la de tres afios de prision, por lo que supone cercenar de
manera importante una via de investigacion que en la practica se muestra para otros
delitos muy efectiva. En otras ocasiones y con relacién a la obtencion de datos
relativos a la titularidad de un nimero de teléfono u otro medio de comunicacion y
gue pueden ser obtenidos directamente por la propia policia sin autorizacion judicial
(articulo 588 ter m LECrim), existe alguna compaifia telefénica especialmente
renuente a la facilitacién de los mismos, dificultando también esas investigaciones.

Con relacion a los robos con fuerza en las cosas, se incoaron 17 diligencias
urgentes y 187 procedimientos abreviados, formulandose en este Ultimo tipo de
procedimiento un total de 79 escritos de acusacion. Comparando estos datos con los
del aflo 2015 podemos afirmar que nos encontramos ante una cierta estabilidad,
pues en ese afo se incoaron 190 procedimientos abreviados y se formularon 101
escritos de acusacion. Como aspecto a destacar, sefialar que al margen de la forma
de robo mas habituales, se siguen produciendo robos de la mercancia que llevan
camiones aparcados en areas de descanso o poligonos industriales a pesar del
aumento de la vigilancia sobre los mismos.

Por lo que respecta a los robos con fuerza en casa habitada o local abierto al
publico, hecho este que suele causar especial alarma social, se incoaron 3
diligencias urgentes y 13 procedimientos abreviados (3 y 14 en el afio 2015). No
podemos diferenciar entre el nUumero de procedimientos incoados por robos en casa
habitada de los ocurridos en local abierto al publico, dada la forma de registrar
conjuntamente este tipo de delitos, pero tanto en uno como en otro es importante la
actuacion de un tipo de delincuencia organizada a la que, como sefialabamos al
hablar de los hurtos, es dificil poder acusar con suficientes garantias de una posible
condena de pertenencia a organizacibn o grupo criminal, por la cantidad de
personas que intervienen, los cambios constantes de estos con gran movilidad por
todo el territorio nacional, siendo frecuente la realizacion de robos, por ejemplos en
poligonos industriales o en domicilios, que son llevados a cabo por grupos venidos
expresamente de otras parte y que estan escasos dias en Navarra para la comision
de esos hechos.

Por otra parte, los robos con violencia dieron lugar a 8 procedimientos de
diligencias urgentes y a 81 procedimientos abreviados, mientras que en el afio 2015
fueron 6 y 73 los incoados. Hay por lo tanto una pequefia disminucién tanto en los
incoados como en los calificados.

De todos los delitos contra el patrimonio, el que sigue aumentando
progresivamente es el de estafa, pues mientras que en al afio 2015 se incoaron 135
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procedimientos abreviados, en el aflo 2016 fueron 202 y mientras que se calificaron
en el 2015 un total de 74, en el aflo 2016 fueron 125 los calificados. Siguen
destacando las estafas informéticas como la mas simple del anuncio de venta de un
bien que una vez recibido el precio no se entrega a otras mas complejas en cuanto a
sSu ejecucion pero que en definitiva se valen de los medios informaticos para su
comision. Igualmente siguen aumentado las diligencias incoadas por disposiciones
fraudulentas de cuentas bancarias y a través de tarjetas de crédito, denuncias, tanto
unas como otras, que con frecuencia terminan archivadas por falta de autor
conocido

En cuanto al delito de usurpacion de bien inmueble, se ha producido
estadisticamente y con relacién al nimero de procedimientos abreviados incoados
una reduccion sustancial, pero la misma no nos permite establecer conclusion
alguna al haber variado el tipo de procedimiento por el que se persiguen muchas de
estas conductas, pues ahora en el caso de usurpaciones consistentes en la
ocupacioén, sin la autorizacion indebida, de un bien inmueble, vivienda o edificio
ajeno que no constituya morada, o el mantenerse en ellos en contra de la voluntad
de titular, ha pasado a ser delito leve y por lo tanto tramitarse por el procedimiento
establecido para ese tipo de delitos. Lo mismo ocurre con los delitos de defraudacion
de fluido eléctrico y anélogo.

Durante el afio pasado se produjo un aumento en cuanto a los procedimientos
abreviados incoados por el delito de apropiacién indebida, ya que de los 66 incoados
en el afio 2015, se ha pasado en el 2016 a los 85. Légicamente en esta cifra se
engloban todos los supuestos o0 modalidades de esta forma delictiva.

Por dltimo respecto a los delitos de dafios, se mantiene en unas cifras muy
similares en cuanto a los procedimientos incoados, como ejemplo baste sefialar que
en el afio 2016 se incoaron un total de 149 procedimientos abreviados, mientras que
en el 2015 fueron 142.

1.2.7. Administracion Publica

Con relacién a los delitos de esta naturaleza, sefialar que en esta Comunidad
Foral de Navarra solo se han incoado un total de 13 diligencias previas por delitos
contra la Administracién Publica, dando lugar a tres procedimientos abreviados, dos
por delitos de cohecho y otro por revelacion de secretos por parte de funcionario
publico, todos ellos por hechos cometidos con anterioridad al afio 2016, si bien se
han calificado durante este afio. Ha tenido especial relevancia la calificacion
efectuada en las diligencias previas 686/2015 del Juzgado de Instruccion n® 4 de
Pamplona en el que se dirige la acusacion contra veinte funcionarios, ademas de
contra otras personas que no tienen esa condicion, por recibir de forma fraudulenta,
mediante falsificacion documental, compensaciones de la Administracion por gastos
generados por la correspondiente mudanza por cambio de residencia al cambiar de
destino. Los delitos imputados en esa causa has sido los de fraude y exacciones
ilegales en concurso de leyes con delito continuado de estafa, delitos de falsedades
en documentos oficiales y de estafa. Este procedimiento, todavia ante el Juzgado de
Instruccion, esta pendiente de que por parte de la Audiencia Provincial se resuelvan
los recursos de apelacion interpuestos contra los autos de incoacion de
procedimiento abreviado.
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La otra causa especialmente relevante calificada también durante el afio 2016
es el procedimiento abreviado n°® 330/2013 del Juzgado de Instruccion n°® 2 de
Estella. En ella se imputa a un funcionario de los cuerpos y fuerzas de seguridad que
tenia acceso a los atestados policiales elaborados por presuntos delitos contra la
seguridad vial o a las sanciones administrativas, que los diera a conocer a un letrado
con el que estaba previamente de acuerdo y a cambio de determinados favores
econdmicos o de otro tipo. Todo ello con la finalidad de que el Letrado, antes de que
practicamente llegase el atestado al Juzgado o a Tréfico, pudiese ofrecer al
investigado o sancionado administrativamente sus servicios profesionales. En ese
escrito se imputan los delitos de revelacion de secretos o informacion que tiene
conocimiento por razén de su cargo, asi como delitos de cohecho.

Aunque no dio lugar a que se incoase procedimiento abreviado, tuvo especial
repercusion mediatica y social la querella puesta por una empresa contra el Concejal
Delegado del Ayuntamiento de Pamplona, imputandole un delito de prevaricacion
administrativa por no firmar la licencia de apertura de un bar pedida para el casco
viejo de Pamplona, entendiendo que el expediente estaba ya tramitado y que solo
faltaba ese requisito de la firma del Concejal y que segun el querellante se negaba a
ello. Las diligencias previas incoadas fueron sobreseidas al considerar, tal y como
mantenia el Fiscal, que no habia indicios de delito.

1.2.8. Administracion de Justicia

Respecto a los delitos relativos a este bien juridico apreciados en su conjunto,
se observa un aumento de las diligencias incoadas, pues de las 616 que se incoaron
en el afio 2015, se han pasado a las 704 incoadas en el afio 2016, por tanto un
14,3% mas, no afectandole a las mismas, dada la naturaleza de los delitos incluidos
en este capitulo, la reforma del art. 284 LECrim, al incluir en los atestados al autor ya
normalmente conocido. Por otra parte estamos también ante delitos, como el de
guebrantamiento de condena o medida cautelar que dan lugar a incoaciones de
diligencias urgentes de forma directa en una cantidad importante. Asi se incoaron un
total de 98 (82 en el afio 2015), mientras que procedimientos abreviados por delitos
contra la Administracion de Justicia se incoaron 358 (302 el afio 2015).

Al margen de este aumento generalizado de los delitos a los que se refiere
este titulo del CP, sefalar especificamente que sigue siendo el delito de
guebrantamiento de condena o medida cautelar el que da lugar a mas
procedimientos, 89 diligencias urgentes y 280 procedimientos abreviados (74 y 249
respectivamente en el afio 2015). Es especialmente preocupante este alto niumero
de procedimientos en cuanto supone un incumplimiento de las medidas de
proteccion de las victimas o de falta de respeto a la actuacién de la justicia, a su
efectividad, incumpliendo la pena impuesta. En cuanto a las medidas de seguridad
destaca el incumplimiento de las de alejamiento e incomunicacion, siendo muy
frecuente que esta ultima se quebrante especialmente a través de comunicaciones
telefénicas, con situaciones que ademas pueden dar lugar a delitos de acoso.

En cuanto a los quebrantamientos de condena, los que se califican en un
mayor numero hacen referencia al incumplimiento de la pena de trabajos en
beneficio de la comunidad, bien dando lugar a un posible delito de desobediencia
cuando se niegan a acudir, a pesar del requerimiento judicial expreso y con
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advertencia del posible delito de desobediencia, al Servicio de gestién de penas o
medidas alternativas para elaborar el plan de trabajo, o al delito propiamente de
guebrantamiento de condena, cuando deja de acudir al lugar donde ya habia
empezado a cumplir esos trabajos.

El quebrantamiento de la otra pena que da lugar a un mayor nimero de
escritos de acusacion es la de localizacion permanente, siendo bastante habitual
gue cuando se cumple en el domicilio designado al efecto, se compruebe por la
policia que ha faltado del mismo varias jornadas. Son aspectos éstos que hacen
pensar en la necesidad de revisar la efectividad de estas penas desde el punto de
vista disuasorio.

Siguen a un nivel similar al de los afios anteriores los delitos de acusacién o
denuncia falsa en cuanto a los procedimientos incoados se refiere (39
procedimientos abreviados y 6 diligencias urgentes entre los dos delitos indicados y
en el afio 2015 fueron 37 y 7 respectivamente). La conducta mas habitual sigue
siendo la de simular ser victima de un delito de hurto de teléfono maovil para poder
cobrar el seguro previamente contratado. Ante la falta de remision del atestado
inicial por tratarse de autor desconocido y la consiguiente falta de incoacién de
procedimiento judicial como exige el tipo, se sigue acusando en estos casos de
delito en grado de tentativa.

Por ultimo destacar también el importante aumento que se ha producido en
cuanto a los procedimientos abreviados incoados por delito de falso testimonio,
pasando de 11 en el 2015 a 34 en el afio 2016, aspecto éste también preocupante
especialmente si se tiene en cuenta las dificultades existentes para poder perseguir
tal delito y que solo se puede hacer cuando es sumamente claro, siendo fruto en la
mayoria de las veces de la peticion del Fiscal o de las partes de la deduccion del
testimonio correspondiente.

2. Civil

En el presente afio y en lo que respecta a los asuntos civiles y los relativos a
derecho matrimonial con intervencion del Ministerio Fiscal, en el dmbito de la
Comunidad Foral Navarra, se van a exponer algunas observaciones generales
acerca de la evolucion de los procedimientos en cuanto a su himero asi como en su
desarrollo para pasar posteriormente a exponer aquellos asuntos que durante el afio
2016 se han considerado de mayor interés por diversos motivos.

Asi pues, en primer lugar afirmar que asistimos a un evidente aumento en el
namero de los procedimientos de divorcio, separacion y uniones de hecho asi como
en los procedimientos de modificacion de medidas y de ejecucion de resoluciones
judiciales. Este aumento lo atribuimos al cambio de titulares en los Juzgados que
despachan Familia y especialmente al Juzgado de Instancia n°® 3 que asume
Unicamente asuntos de Familia. Este Juzgado ha acelerado la tramitacion de los
asuntos pendientes gracias al apoyo judicial con el que ha contado pero también
mediante el aumento de los sefialamientos, la resolucion rapida de los asuntos y un
evidente animo conciliador en el acto de la vista que ha facilitado numerosos
acuerdos con la plena satisfaccién de las partes. No obstante, en esta celeridad
también ha influido el hecho de que por parte de ambos Magistrados se ha reducido
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el nimero de informes periciales, desatendiendo en numerosas ocasiones las
solicitudes de las partes en tal sentido. Tales decisiones, si bien en algunos casos
son acertadas, en otros tal vez seria conveniente un examen mas en profundidad de
la situacion familiar, de progenitores y menores afectados, bajo el punto de vista
profesional del perito psicélogo y ello a pesar del retraso que supone
inevitablemente en la tramitacion del procedimiento. Por lo expuesto, se hara un
seguimiento de este aspecto a fin de intentar llegar a una situacién razonable en que
se ponderen los intereses afectados con la también necesaria celeridad del
procedimiento.

Del seguimiento del despacho de los procedimientos de Familia no se quiere
pasar por alto que se ha detectado una nueva forma de actuar en lo que se refiere a
las ejecuciones y que consiste en el extremo rigor con el que los Jueces despachan
ejecucion de forma casi automatica ante el incumplimiento de la resolucion judicial
gue se solicita sin hacer una valoracidon especifica de las circunstancias
concurrentes en el caso, lo que ha llevado en ocasiones a la imposicion de multas
coercitivas que han llamado nuestra atencion. Sirvan dos ejemplos para ilustrar esta
situacion:

- Procedimiento de Ejecucion n° 103/16 del Juzgado de Instancia n°® 3 de Familia en
el que se reclama por el padre que el menor mantenga su residencia en la localidad
gue se establecid en el inicial procedimiento de divorcio a pesar de que ninguno de
los progenitores mantiene su residencia en esa localidad. Por auto de fecha 13 de
abril de 2016 se acordd dictar orden de ejecucion y requerir a la ejecutada con
apercibimiento de multa coercitiva y desobediencia judicial siéndole finalmente
impuesta una multa de 200 euros mensuales. Ademas de la ejecucion se encuentra
pendiente de recurso de apelacion contra la resolucion que denegd la modificacion
de medidas en el que se solicitaba la autorizacion del traslado del lugar de
residencia de la madre y con ella del menor bajo su guarda y custodia, lo que
evitaria el problema del domicilio del menor. Entretanto se resuelve el referido
recurso la madre se ve obligada a abonar la multa o cambiar el domicilio del
menor.

- Procedimiento de Ejecucién n° 227/16 del Juzgado de Instancia n® 3 en el que el
padre reclama el cumplimiento del régimen de visitas con su hija de mas de 16 afos
y en el que la madre se opone alegando que si bien reconoce el incumplimiento, se
ha debido a la negativa de la menor a visitar a su padre. El auto de fecha 15 de
noviembre de 2016 acord6 despachar ejecucion e impuso una multa a la ejecutada
de 200 euros por cada mes que se incumpla el régimen de visitas. Actualmente el
auto esta recurrido y pendiente de resolucion habiendo informado el Fiscal a favor
de la celebracion de vista y exploracion de la menor tal y como se solicité por la
ejecutada.

Otro hecho a resefar es que en el mes de junio de este afio se recibié una
visita por la Inspeccion Fiscal que revisé la Fiscalia Civil tanto en su aspecto
organizativo como en las actuaciones que se llevan a cabo en los diversos
procedimientos, visita de la que se efectué una prolija acta que no se va a
reproducir pero que respaldé en general la labor de esta Fiscalia. Con esta visita lo
gue primero se aprecia es lo relevante de la materia y la necesaria dedicacion que
se le ha de prestar a pesar de que la exclusividad en el despacho de la materia no
sea total debido al tamafio de la plantilla de Fiscales, cuestion que, como ya se
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expuso, se ve perfectamente compensada por la facilidad de comunicacion entre
todos los Fiscales que despachan la materia o acuden a las vistas lo que hace que
no se pierda el necesario control sobre la materia.

Un aspecto que se destaco en la visita de inspeccion es el uso del sistema de
gestion procesal “Avantius web” existente para todos los 6rganos jurisdiccionales y
para la Fiscalia que permite el acceso al expediente judicial y visualizar los
documentos y resoluciones y remitir calificaciones, informes y dictamenes al érgano
judicial. En este sistema en el que se ha dado un importante paso que ya se habia
previsto consistente en que los actos de comunicacion procesal tal y como los
regula la Disposicion Adicional Primera de la Ley 42/2015, de octubre, de reforma de
la Ley de Enjuiciamiento Civil ya se realizan a través de la aplicacion informatica y
de esta manera se facilita su control, dado el volumen de notificaciones que se
reciben diariamente en la Oficina Fiscal.

Entre otros asuntos de relevancia se traté por la inspeccion la cuestion de la
asistencia a las exploraciones de menores considerando fundamental la presencia
en las mismas del Ministerio Fiscal. Por los Fiscales adscritos al servicio y
preferentemente por el Fiscal que estuvo presente en la vista se continla asistiendo
a las referidas exploraciones tal y como se venia realizando.

Se plante6 también el hecho de conseguir un criterio unitario respecto de los
procedimientos de ejecucién civil puesto que el Juzgado n° 3 solo daba traslado de
las ejecuciones dinerarias cuando hay oposicién mientras que el Juzgado n° 8 daba
traslado de todas ellas. A raiz de estas observaciones y tras la reunién conjunta de
la inspecciéon Fiscal y Judicial con Jueces, Fiscales y Equipo Técnico, desde la
Fiscalia se tratd de delimitar correctamente la actuacion del Fiscal en los asuntos de
ejecucion de Familia a fin de conseguir una intervencion razonable del Ministerio
Fiscal. Por ese motivo se habl6é en varias ocasiones con los dos Magistrados de los
Juzgados de Familia para acordar finalmente que el Ministerio Fiscal solo
intervendra mediante el correspondiente informe en aquellas ejecuciones no
dinerarias que afecten a menores y por tanto, no se realizan informes en las
ejecuciones dinerarias en las que se reclama el abono de unas pensiones de
alimentos impagadas. Ello permite una mayor dedicacién a los procedimientos de
ejecucion relativos a cuestiones que afectan a los menores.

Lo mismo ocurre respecto de la asistencia a las vistas relativas Unicamente al
abono y concrecion de los gastos extraordinarios a la que se ha decidido no acudir
también de acuerdo con los Magistrados. No obstante se hizo constar que todas
estas decisiones se acuerdan sin perjuicio de que el Fiscal siempre estara disponible
para comentar e intervenir en aquellos asuntos de relevancia o complicacion en que
los Magistrados reclamen su colaboracion.

Por otro lado existen algunos procedimientos que, por su interés, se considera
oportuno exponer, tratandose de causas relativas a diversas materias.

Asi, en lo que se refiere al ambito de proteccion de los menores se ha de
resefiar el Procedimiento de Medidas de Proteccion n° 308/2016 del Juzgado de
Primera Instancia n® 3 de Pamplona donde por el Letrado del Gobierno de Navarra
se planted, en virtud de lo dispuesto en el articulo 160 del Codigo Civil, la
conveniencia de establecer visitas de dos nifias menores de edad que se encuentran
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bajo la tutela del Gobierno de Navarra con sus dos hermanos también menores que
se encuentran bajo la potestad de su madre. La madre de los cuatro menores
mostré su oposicion a llevar a cabo estas visitas por considerar que el contacto de
los dos menores que con ella conviven con sus hermanas resulta perjudicial. Se
sefal6 fecha para su celebracién el pasado 26 de septiembre de 2016, vista que se
suspendio y que se ha fijado para el préximo mes de abril.

En el procedimiento de Ejecucién de titulos judiciales n°® 17/2015 del Juzgado
de Primera Instancia n°® 3 de Pamplona se solicito la ejecucion de gastos
extraordinarios por actividades que, segun el pronunciamiento judicial de
modificacion de medidas, debian ser previamente comunicadas al otro progenitor.
No se atendid a la ejecucién por auto de 29 de mayo de 2015, en contra del criterio
del Ministerio Fiscal, con el fundamento de que no se habia acreditado el elemento
generador de la obligacion de pago que no era sino la previa comunicacion y ello
independientemente de que la actividad se viniera desarrollando en el pasado. La
Seccion Tercera de la Audiencia Provincial, sin embargo, conocioé del recurso de
apelacion planteado en el rollo Sala n°® 611/2015 y en auto n°® 62/16 estimo el
recurso del ejecutante considerando que en el caso de que se trate de actividades
gue se venian realizando desde hacia un tiempo se produce “una especie de
inversion en la prestacion del consentimiento” y el que no esta conforme debe
ponerlo en conocimiento del otro para evitar el abono como gasto
extraordinario.

Como procedimiento de jurisdiccion voluntaria previsto en la Ley 5/15 se inicio
el Procedimiento 1173/16 del Juzgado de Primera Instancia n° 8 en el que se
solicitaba la administracion de bienes comunes por separacion de hecho del
cényuge debido a que los cdényuges eran propietarios de una empresa al 49% y 51%
respectivamente y de una explotacion de placas solares. Este procedimiento se
archivé sin entrar en el fondo por auto de 14 de octubre de 2016 que declaraba la
falta de competencia porque el Juzgado de Primera Instancia n°® 3 estaba
conociendo del divorcio en los autos n°® 545/2016. En este ultimo procedimiento se
volvié a plantear el asunto de la gestion de la sociedad que hasta ese momento
habia correspondido al esposo y que ahora reclamaba la esposa debido a su
desconocimiento de la marcha de la empresa y de su participacion en los beneficios
de la misma, cuestion que no entrd a resolver tampoco la sentencia de fecha 15 de
febrero de 2016 que concluy6 el procedimiento por considerar que era ajena a su
ambito de decision y no resultaba relevante a la hora de establecer las pensiones
solicitadas y, por tanto, debia resolverse a traves del control interno de la sociedad
ante la Jurisdiccion correspondiente.

Es también necesario resefiar el planteamiento de una cuestion de
inconstitucionalidad realizada en el curso del procedimiento de filiacion n® 3/2016 del
Juzgado de Violencia sobre la Mujer n® 1 de Tafalla. La norma cuestionada por la
parte es la Ley 71.b) de la Ley 1/1973, de 1 de marzo, Fuero Nuevo de Navarra
(RCL 1973\456), en la redaccion dada al mismo por la Ley Foral num. 5/1987, de 1
de abril. (LNA\1987\976), el cual tiene la siguiente redaccion:

(...) B). De la no matrimonial. Los hijos no matrimoniales podran ejercitar la accion
conducente a la declaracion de paternidad o maternidad en los casos siguientes:
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1) Cuando la madre y el padre presuntos hubiesen convivido notoriamente durante
el tiempo de la concepcion.

2) Cuando haya posesion de estado de hijo respecto del demandado.
3) Cuando exista declaracion del presunto progenitor.

4) Cuando haya pruebas bioldgicas de la relacién paterno-filial.

5) Cuando, respecto a la maternidad, haya pruebas del parto.

También podra ser ejercitada la accion por los descendientes del hijo no matrimonial
gue hubiese fallecido durante su menor edad o en estado de incapacitacion.

Legitimacion. La accion para la declaracion judicial de paternidad o maternidad, si el
padre o la madre hubieren fallecido, podra dirigirse contra sus herederos.

Esta norma tiene rango de Ley y la misma entr6 en vigor el dia 27 de abril de
1987, tras la modificacion operada por la ya citada Ley Foral num. 5/1987, de 1 de
abril.

El planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad se realiz6 por la parte
actora, tras la celebracion de la prueba admitida en la vista que se celebré el 9 de
mayo de 2016 en la sede del Juzgado de Violencia sobre la Mujer n°® 1 de Tafalla
(Filiacion 3/2016), y como peticidn alternativa a su peticion principal, que era la de
declaracion de filiacion del actor, al haber opuesto la parte demandada la falta de
legitimacién activa para promover el referido procedimiento de filiacion. Se dio
traslado al Ministerio Fiscal que informo acerca de las razones que determinan la
necesidad de plantear o0 no la cuestiébn de inconstitucionalidad, en definitiva, la
imposibilidad de llegar a una interpretacion de la norma conforme a la Constitucién, y
la apariencia de contradiccion entre aquélla y las correspondientes normas
constitucionales. Y ello conforme a lo establecido en la Circular n°® 2/1999 de 30 de
diciembre de la FGE que establece que no corresponde al Fiscal, en esta fase, emitir
un dictamen que entre de lleno en la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
precepto -dictamen que esta reservado, por imperativo legal, al Fiscal General del
Estado en su escrito de alegaciones ante el Tribunal Constitucional, de acuerdo con
el art. 37.2 de la LOTC- sino emitir dictamen en los términos antes dichos.

Finalmente dicha cuestion de inconstitucionalidad ha sido admitida por el TC y
esta pendiente de resolucién.

2.1. DISCAPACIDAD
Organizacion del servicio

La organizacion del servicio permanece invariable respecto a afios anteriores
en lo que a personal y atribuciones del mismo se refiere pese al aumento de trabajo
progresivo experimentado en la materia, tal y como constatan los datos que se

aportan relativos a todas las personas que se encuentran incursas en una causa de
modificacién de su capacidad y que necesitan de una figura de apoyo que les asista
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0 represente, en su caso, en aquellas areas de la vida que se hallan afectadas por
su enfermedad o deficiencia.

Dicha realidad social, conlleva a la tramitacién constante de procedimientos
de esta naturaleza e implica una considerable dedicacion a la especialidad, tanto por
parte de los tramitadores de la oficina de la Seccién Civil como de los propios
Fiscales encargados de su despacho.

En atencién a lo expuesto, y con el fin de ofrecer al ciudadano una respuesta
agil y certera cuando se le presenta una situacion de esta caracteristicas en su
entorno familiar, es costumbre de dicha Seccidn recepcionar las solicitudes de todos
aquellos, familiares o profesionales, que deseen poner en conocimiento del
Ministerio Fiscal hechos determinantes de la falta de capacidad de una persona.

Esta labor de asesoramiento y recepcion ha supuesto tradicionalmente una
sobrecarga de trabajo para su personal dado que ha implicado que, durante su
jornada de trabajo y sin poseer formacion especifica, hayan tenido que atender tanto
a particulares como a personal asistencial para recibir solicitudes de modificacion de
capacidad con las dificultades que implicaba su ausencia de conocimientos
especificos cuando se les demandaba por los afectados asesoramiento sobre las
formalidades a cumplimentar.

Por ello, tal y como se ha reflejado en memorias anteriores, se trabajé con el
fin de dotar al Juzgado de Primera Instancia especializado en la materia y, a la
propia Fiscalia, de un trabajador social que canalizase las solicitudes y, por ende, las
dudas de quienes se viesen en la situacion de tener que instar un procedimiento de
modificacién de capacidad. No obstante esta iniciativa no prosperod, pese a ser una
demanda reiterada.

Si bien en el mes de abril de 2016 se puso en marcha por el Servicio Social
de Justicia de Navarra la denominada Oficina de Victimas del Delito, radicada en el
Palacio de Justicia, donde se ha previsto una seccién relativa a personas
vulnerables, y cuyo personal recibe y asesora, tanto a particulares como a
profesionales asistenciales, a efectos de determinar la procedencia de judicializar
cada caso concreto y la forma de iniciar el procedimiento asi como la documentacion
relativa a la persona que debe acompafiarse a la solicitud.

Este nuevo recurso, unido a las iniciativas del afio anterior de actualizacion
del modelo de solicitud y de aproximacion de la Fiscalia a los profesionales
asistenciales mediante jornadas formativas, ha contribuido a mejorar la calidad de la
atencién prestada por los distintos agentes que intervienen en los procedimientos de
modificacion de la capacidad sin perjuicio de la pretension de mejora constante por
parte de la Seccion en lo que a la respuesta al ciudadano se refiere.

En este sentido, en los meses de abril y mayo, se organizaron dos jornadas
formativas para los referidos profesionales de los Servicios Sociales y Centros de
Salud con el fin de dar a conocer la nueva Oficina y el servicio de informacion y
asesoramiento que ofrecen, asi como las atribuciones del Fiscal en el procedimiento
de modificacion de la capacidad, sus presupuestos y regulacion legal, la
documentacion personal, la relativa a la salud y a la situacion patrimonial del
presunto discapaz que ha de aportarse, con mencion expresa de los datos
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concernientes a las referidas areas que pueden encontrarse afectadas y que, por
ende, justificarian la necesidad de iniciar un procedimiento de esta naturaleza, tal y
como refleja el modelo de solicitud que desde la Seccién Civil de Fiscalia, la oficina
del SSJ del Palacio de Justicia y desde la pagina web del Gobierno de Navarra se
tiene a disposicion de todos los interesados en cumplimentarla, los presupuestos
para la adopcion de medidas cautelares a su favor y las figuras de apoyo (tutor,
curador y defensor judicial) y su régimen juridico, desde la formacién de inventario
de bienes, la obligacion de presentar rendicion anual de cuentas, supuestos de
autorizacion judicial, en particular tras la modificacién operada por la Ley 15/15 de 2
de julio de la Jurisdiccion Voluntaria, remocion y excusa de tutor y los
procedimientos de revisidon y de reintegracion de la capacidad.

Con este mismo objetivo, antes de finalizar el afio 2016, se impartié otra
jornada de formacion a la Fundacién Navarra para la Tutela de Personas Adultas en
la que se tuvo ocasion de tratar tanto el procedimiento en si mismo, como las dudas
gue en la practica se les suscitan a sus técnicos en el ejercicio de su cargo de
defensor judicial, tutor o curador, en su caso, dadas las singularidades propias de la
entidad y que generan otras cuestiones que las que habitualmente plantean los
particulares. Asi, se intentd ofrecer respuestas a sus dudas mas habituales en su dia
a dia con las personas a las que atienden y se tratd de aclarar conceptos mas
propiamente juridicos. Entre otros la legitimacién para interponer demanda, la causa
y la necesidad al amparo de la Convencion de Nueva York de 13 de diciembre de
2006, el contenido y las consecuencias de la sentencia de modificacion de
capacidad, el objeto del expediente de tutela y la supervision del mismo, los actos
gue requieren de autorizacion judicial y, en particular, la procedencia de solicitud de
medidas cautelares atendiendo a su finalidad cuando concurren razones de urgencia
y necesidad en el sujeto respecto del que se solicitan.

En cuanto a los Fiscales encargados de la especialidad se mantiene la
distribucion de trabajo acordada en 2013 puesto que, tal y como se ha reflejado en
ocasiones anteriores, dicha materia ha ido experimentando un aumento progresivo
en lo que a la tramitacion de expedientes se refiere por la concurrencia de factores
de muy diversa indole en atencién a la variada tipologia de enfermedades que hacen
necesaria acordar figuras de apoyo respecto de quienes las padecen, lo que ha
hecho preciso que sean dos de ellos quienes se encarguen de todos los asuntos
relativos a la materia distribuyéndose el trabajo por partidos judiciales.

Si bien, se procura que sea el mismo Fiscal el que asista a los juicios sobre
modificacion de la capacidad que se celebran en el Juzgado especializado con sede
en Pamplona, asi como a las vistas de apelacion ante la Audiencia que dimanan de
todos ellos y, en su defecto, el compariero de especialidad.

La incorporacion de un segundo Fiscal ha permitido mejorar la capacidad de
respuesta en los procedimientos y, en particular, en la tramitacion de las solicitudes
de modificacion de capacidad y de todas las actuaciones subsiguientes con el fin de
llevar un correcto seguimiento del proceso, desde el comienzo de las diligencias en
Fiscalia hasta la conclusion de dicho procedimiento en el Juzgado, incluida la
posterior supervision del expediente de tutela con todas sus incidencias.

No obstante lo deseable seria que, este Fiscal, se dedicara en exclusiva a la
especialidad por los motivos expuestos. Sin embargo, el volumen de trabajo propio
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de la Fiscalia y las necesidades de cubrir los servicios de la misma, requieren que
ambos Fiscales celebren juicios tanto en la jurisdiccion civil como en la penal
ademas del despacho ordinario de los asuntos que se tramitan en los Juzgados que
tienen asignados y formar parte del turno de guardias.

Por lo que respecta a la Seccién Territorial de Tudela, la atencion y llevanza
de las cuestiones relativas a personas con discapacidad se realiza por los
funcionarios que componen su oficina, quienes se encargan de la tramitacion
conjunta de otras materias.

Po su parte, de los 4 Fiscales que la integran son 2 de ellos los que
despachan los asuntos distribuyéndolo de igual modo por partidos judiciales, Tafalla
y Tudela, respectivamente.

Sin perjuicio de lo anterior, la Seccion Civil de la Fiscalia de Navarra fue
objeto de inspeccién ordinaria los dias 28 a 30 de junio de 2016 por parte de la
Inspeccion Fiscal de la Fiscalia General del Estado a fin de comprobar su
funcionamiento. Esta se realizd conjuntamente con el Servicio de Inspeccion del
Consejo General del Poder Judicial, contrastando la intervencion ante los 6rganos
judiciales competentes en los procesos especiales de familia y de personas con
discapacidad.

Del contenido y conclusiones de su acta se extrae la afirmacion de que la
Seccion Civil de la Fiscalia, cumple con plenitud las exigencias requeridas para el
adecuado ejercicio de los cometidos en materia de familia y discapacidades
asignados al Ministerio Publico, tanto en la resolucion de los conflictos como en el
ejercicio de las funciones organizativas y de coordinacion de las materias
especializadas, especialmente ante el significativo alto volumen de asuntos en que
se interviene, debiendo destacar tanto el papel de la Fiscal Coordinadora como el
cotidiano quehacer de los Fiscales integrantes de la Seccion, siendo de destacar
igualmente la dedicacion y actividad del personal colaborador adscrito a la Seccion.

De igual modo, anticipa dicha acta que la lectura de la misma resulta
concluyente en la expresion de compromiso en el desempefio de las materias
especializadas de la Seccion, poniendo de relieve el perfil de eficacia que la Fiscalia
alcanza, lo que no es 6bice a determinadas recomendaciones en concretos aspectos
de su funcionamiento, debiendo velar la Inspeccion Fiscal por la regularidad de
actividad del Ministerio Fiscal y la mejora del servicio que se presta a los
ciudadanos, recomendaciones que ya han sido atendidas por parte del servicio.

Las Diligencias informativas como actuacién preprocesal

En 2016 el numero de diligencias preprocesales civiles incoadas para
determinar la procedencia de interponer demanda de modificacién de capacidad ha
ascendido a 468, lo que supone una cifra similar a la de los afos anteriores dado
gue en 2015 se incoaron 535 y en el afio 2014 fueron 488, cifra que persiste los
ultimos afos puesto que en el afio 2010 esta ascendi6 a 515.

Si bien, de todas las incoadas, han sido 407 las que han derivado en la
interposicion de la correspondiente demanda de modificacion de la capacidad
mientras que las restantes han sido archivadas, tras la practica de las diligencias
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correspondientes, bien por falta de necesidad de interponer demanda, pese a estar
la persona sobre la que versa la solicitud incursa en causa de modificacion de la
capacidad o bien por falta de variacion de las circunstancias que, en su dia,
condujeron a la modificacion de la capacidad que haga necesario presentar una
demanda de revisioén sobre dicho extremo.

Lo cierto es que dichas diligencias siguen siendo imprescindibles para
concretar si procede o no interponer la correspondiente demanda. Para ello se
recaba en ellas toda la informacion necesaria relativa a las personas, su situacion
econdmica y de salud, tal y como se ha expuesto inicialmente y que se materializa
en los distintos informes que se deben de aportar con la solicitud relativos a todos
estos extremos y ello sin perjuicio de otras que resulten necesarias en el caso
concreto para poder decidir sobre ese particular como puede ser la practica de
examen forense.

Si bien, tal y como viene sucediendo desde el afio 2009, la razén de esa cifra
en torno a las 500 diligencias preprocesales se debe en esencia a la aplicacion de
los principios de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad aprobada en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, cuyos ejes
vertebradores han conducido a que tanto desde los Servicios Sociales como de los
centros socio-sanitarios y geriatricos se remita en mayor medida Unicamente los
casos de personas en las que concurren no solo la causa o enfermedad como
presupuesto objetivo para la modificacibn de la capacidad, sino también la
necesidad, es decir, el motivo o razon que justifique que esa persona requiera que
se modifique su capacidad judicialmente por tener afectadas o carecer, en su caso,
de habilidades en todas o en alguna de las areas de su vida.

Sin embargo, tal y como se ha resaltado en afios anteriores, todavia persiste
la préactica, principalmente entre un grupo de residencias geriatricas que pertenecen
a una misma empresa, que remiten a la Fiscalia todos los casos de personas
residentes en las mismas diagnosticadas de una enfermedad permanente e
incurable, incluso cuando el informe social establece que no existe necesidad para la
modificacion de la capacidad al estar la persona sobre la que versa debidamente
atendida por sus familiares y por el propio recurso residencial y no requerir, por
ende, de ninguna actuacion de tipo juridico que haga necesario el proceso de
declaracion de falta de capacidad y ello pese a las directrices dadas al respecto por
la Fiscalia para que unicamente remitan a ésta los casos en los que exista tanto
causa como necesidad para proceder a la modificacion de la capacidad de una
persona, teniendo que proceder a practicar las correspondientes diligencias para
esclarecer si existe, mas alla de la causa, razén o necesidad que justifique esa
modificacion de la capacidad pretendida.

Dicha practica tiene lugar con el uUnico fin de que sea el Fiscal quien,
expresamente, manifieste que no procede la incoacion de ese procedimiento de
modificacion de la capacidad por falta de necesidad, pretendiendo probablemente
con esa practica eludir cualquier de responsabilidad que se les pudiera achacar, en
Su caso, por no promover o poner en conocimiento del Fiscal la situacion de ese
residente adoptando una actitud totalmente defensiva respecto del mismo y contraria
con el espiritu de la Convencién de Nueva York y con la finalidad del procedimiento.
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Tal forma de actuar supone la intervencién de la Fiscalia mediante la
iniciacibn de las correspondientes diligencias y su posterior archivo previa
comprobacién de la falta de necesidad ya aludida. Asi de las 468 diligencias
incoadas a efectos de la modificacion de la capacidad, han terminado en demanda
interpuesta por el Fiscal 407, mientras que las demas han sido archivadas a
excepcion de las 13 diligencias que han quedado pendientes a fecha 31 de
diciembre de 2016.

Por otra parte, estas diligencias preprocesales resultan esenciales para poder
determinar el grado de inhabilidad en las distintas areas que produce en la persona
la enfermedad que padece, pues si se pretende que la demanda se ajuste lo maximo
posible en cuanto a la peticion de modificacion de la capacidad a sélo aquellas areas
gue estén afectadas por la enfermedad que padezca, sera necesario un examen
previo por el médico forense para concretar esas distintas areas afectadas y sobre
las que se va a solicitar que se declare la falta de capacidad con el apoyo
correspondiente en la figura del tutor o curador.

No obstante, es a propodsito de las personas que padecen una enfermedad
mental cuando habitualmente se recurre al reconocimiento forense. En primer
término, para que certifique el caracter permanente e incurable de la misma y en
segundo lugar, para precisar las areas que se hallan afectadas y en qué grado de
inhabilidad puesto que, como regla general, los informes médicos que se aportan por
los solicitantes si bien recogen una impresion diagndstica, no precisan su
irreversibilidad ni tampoco las habilidades funcionales del paciente que se hallan
afectadas o anuladas puesto que, habitualmente, quienes padecen estas
enfermedades conservan su juicio declarativo pero no asi el ejecutivo lo que les
impide evaluar los pros y contras de las decisiones que deben de tomar y planificar
respuestas a sus necesidades en las referidas esferas de forma adecuada lo que, de
efectuarse, evitaria la necesidad de ese examen previo por el médico forense, que
en muchos de ellos se acuerda y que alarga la tramitacion de las diligencias.

De igual modo dicho examen permite valorar, ya desde la tramitacion de las
diligencias y sin perjuicio del reconocimiento forense en sede judicial, la procedencia
de preservar, entre otros, el derecho al voto a diferencia de lo que sucede cuando el
demandado es una persona de edad avanzada diagnosticada de deterioro cognitivo
de grado moderado-grave o severo. En estos supuestos es habitual que, por razén
de la enfermedad, se haya producido la pérdida de las facultades necesarias para
ejercerlos y que ello conlleve a su privacion cuando asi resulte del reconocimiento
realizado caso a caso por el médico forense. A este respecto, no se ha suscitado
controversia alguna en las resoluciones de modificacion de la capacidad dictadas
por los distintos Juzgados navarros en 2016 puesto que ninguna les ha privado a los
demandados de dicho derecho inherente a la persona sin fundamentos médicos y
juridicos.

Aun con todo, el tiempo medio de tramitacidon de dichas diligencias en Fiscalia
se mantiene como en afos anteriores y suele ser escaso puesto que, si se presenta
toda la documentacion, la respuesta en forma de interposicion de demanda, o de
archivo, oscila entre dos y cinco dias, como maximo, alargandose solamente
aquellas que requieren de ese reconocimiento forense previo, que suelen dilatarse
en torno a uno o dos meses, debido a la agenda del perito para llevar a cabo dicho
examen y emitir el correspondiente informe. De hecho, a fecha 31 de diciembre de
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2016, de las 407 diligencias que se incoaron durante el afo, solo quedaban
pendientes las 13 anteriormente indicadas y todas ellas a falta del correspondiente
informe por parte del Instituto Navarro de Medicina Legal o de otros informes
sociales o médicos solicitados a los centros correspondientes.

Respecto a la forma de notificacibn de dichas demandas a los Juzgados
Decanos, ésta continta realizandose por el momento por dos vias, telematicamente
y mediante su presentacion fisica ante el mismo al carecer, hasta la fecha, de firma
electronica que permita suprimir este tramite lo cual, no obstante, se prevé que
suceda de forma inminente.

Para finalizar con la valoracion de las diligencias preprocesales civiles y las
demandas que originan, sefialar que la Inspeccién Fiscal concluyé que las mismas
se tramitaban con eficacia y sugirio la adecuacion de los modelos de demanda al ya
utilizado especificamente para que se realice valoracion previa por el médico forense
con determinacion expresa de las areas a evaluar por dicho perito, de conformidad
con lo prescrito en la Instruccion n° 3/2010 de 29 de noviembre sobre la necesaria
fundamentacion individualizada de las medidas de proteccion o apoyo en los
procedimientos sobre determinacion de la capacidad de las personas, lo cual ya se
ha realizado habiendo adicionado a los modelos vigentes las areas a las que debe
de referirse el examen pericial.

Actuacion del Ministerio Fiscal como demandante

Se sigue con la tonica, puesta ya de manifiesto en memorias anteriores, de
constatacion del papel que viene a desarrollar el Ministerio Fiscal como parte
demandante en este tipo de procedimientos casi con exclusividad.

Asi, a titulo de ejemplo, de las 161 sentencias dictadas durante el afio 2016
sobre modificacion de la capacidad por el Juzgado de Primera Instancia n.° 8 de
Pamplona, que asume en régimen de especializacion esta materia, tutelas e
internamientos, Unicamente en 52 procedimientos el Fiscal actué como parte
demandada, figurando en todos los demas como demandante. Las razones de ello,
como ya se ha indicado en otras ocasiones, son basicamente dos.

La primera reside en el ahorro econémico que le supone al ciudadano el que
sea el Ministerio Fiscal quien lleve a cabo esta actividad de demandante, en vez de
ser cualquier otro de los sujetos legitimados conforme al articulo 757 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, quien interponga la correspondiente demanda pues en este
caso la tramitacion requerira de la actuacion de abogado y procurador, con el
consiguiente coste econdmico para dicho discapaz o para su familia. En la practica,
s6lo aquellos legitimados que desconocen que el Fiscal puede interponer la
demanda o que ya tienen una relacién previa con un abogado que le presta otros
servicios y que extienden su actuacion también a esta materia, son los que actuan
como parte demandante. En los Juzgados de Navarra se ha establecido la practica
de que cuando es demandante el Ministerio Fiscal, ante la falta de contestacion a la
demanda por parte del demandado, se procede a nombrar como defensor judicial a
una instituciéon publica, en concreto, a la Fundacion Navarra para la Tutela de
Personas Adultas, dependiente del Gobierno de Navarra, no teniendo en
consecuencia que soportar coste alguno por el procedimiento los familiares o el
demandado.
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La segunda razon de peso por la que se acude al Fiscal para que actue como
demandante, hay que buscarla en el hecho de que el familiar del discapaz prefiere
gue sea un tercero, ajeno a la propia familia y mas si es un organismo publico, el
gue interponga la demanda por la carga emocional que supone para determinadas
personas con legitimacion el tener que ser ellos los que actien como demandantes
contra su propio familiar, puesto que el procedimiento para modificar la capacidad
sigue teniendo una carga peyorativa en la sociedad, persistiendo todavia la idea de
muerte civil frente a la de proteccion del propio demandado, considerando esos
familiares que la tramitacion del procedimiento es otro reflejo de las particulares
circunstancias de la persona afectada que ya de por si tiene la desgracia de padecer
esa situacion de discapacidad. En esto influye incluso la propia terminologia, que
tanto se debe cuidar en esta materia, pues términos como demanda o actuar como
demandante contra un familiar no ayudan en nada a que los legitimados actuen
promoviendo el procedimiento ellos mismos sin acudir al Ministerio Fiscal y que tanto
dista de la terminologia utilizada por la ley 2/2015 de la Jurisdiccion Voluntaria, por
ejemplo. De ahi que se insista en la importancia, que ya se ha remarcado en afos
anteriores, de una modificacién legislativa que hiciese posible un tipo de
procedimiento especial sin tener que someterse a esa constitucion de partes
procesales propias de otros procedimientos pero que en estos no tienen ese mismo
sentido evitando términos como demanda, demandante o demandado.

Por ello en esta Fiscalia no se sigue la practica de que el Fiscal Unicamente
interponga la demanda cuando no existan familiares legitimados para su
interposicion, sino que, entendiendo el caracter de servicio al ciudadano que debe
de ofrecer y conforme a una interpretacion favorable al mismo del articulo 757 de la
LEC, actia como demandante cuando se pone en su conocimiento la situacién de
una persona que requiere de esa modificacion de la capacidad, siempre y claro esta
gue concurran tanto el presupuesto objetivo, esto es, la causa como la necesidad
gue lo justifique al margen de que, existiendo familiares legitimados, estos no
guieran asumir ese papel de demandantes por los motivos ya indicados o por simple
desidia.

Por ultimo y en cuanto a la actividad del Fiscal como demandante hay que
sefalar también que, a pesar de la cantidad de demandas que se interponen de esta
naturaleza, lo cierto es que su interposicion se realiza previa valoracién de la
concurrencia del doble requisito de causa y necesidad respecto de la persona que
se plantea. De ahi que, de todas las sentencias dictadas al respecto durante el afio
2016 por los Juzgados navarros, que ascienden a 358 siendo demandante el
Ministerio Fiscal, Unicamente 9 hayan sido desestimatorias, 2 de ellas procedentes
del Juzgado especializado de Pamplona y las 7 restantes de los partidos judiciales
de Tafalla y Tudela, debido a la variacion de las conclusiones médico legales
elaboradas por el Médico Forense en el tramite de su reconocimiento, al amparo del
articulo 759 de la LEC, frente al emitido en el seno de las diligencias preprocesales
Civiles incoadas por Fiscalia y que determiné la interposicion de las demandas que
resultaron finalmente desestimadas.

En lo que respecta a las sentencias dictadas en grado de apelacion sobre la
materia, debe ponerse de manifiesto que éstas han venido a confirmar la
modificacion de la capacidad en su dia acordada por el érgano competente en
primera instancia, sin perjuicio de algunas concreciones en las habilidades
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afectadas, generalmente cuando la causa de la modificacién es una enfermedad
mental y ha transcurrido un tiempo considerable desde que se dictdé sentencia en la
primera instancia, como las figuras de apoyo designadas a su favor.

Actuacion del Fiscal en los mecanismos tutelares

Tras la designacibn en virtud de sentencia de la figura de apoyo
correspondiente en favor de la persona con la capacidad modificada, dicha figura,
tutor o curador, debe de cumplir con las obligaciones inherentes a su cargo y, en
particular, con la de formacion y presentacion de inventario y de rendicién anual de
cuentas.

En este sentido persiste la dificultad para poder llevar a cabo un buen control
del ejercicio de la tutela a cargo del tutor, y ello debido a que la rendiciébn anual
supone, en definitiva, una obligacion para la persona designada para el cargo por el
Juzgado lo que en ocasiones implica tener que requerirles por la ausencia de datos
suficientes respecto a la situacion no sélo econdmica sino a la personal y de la
salud de su tutelado.

Si bien el hecho de facilitar el Juzgado especializado modelos impresos para
cumplir con los tramites de inventario y rendicion anual, junto con la informacion
ofrecida en sede judicial, ha supuesto una notable mejoria de estas obligaciones,
modelos confeccionados en su dia desde Fiscalia y que fueron valorados muy
positivamente por las Sras. Inspectoras en su visita.

Dentro del ambito de las tutelas, persiste cierta dificultad para que los
familiares asuman el cargo de tutor por considerarlo como una carga que tratan de
evitar, siendo esto especialmente significativo en el caso de modificaciones de la
capacidad por razén de padecer la persona una enfermedad mental y ello por la
propia naturaleza de estas patologias que traen consigo una escasa, o incluso nula,
conciencia de enfermedad lo que repercute directamente en la calidad de las
relaciones familiares. Precisamente, ante la negativa de los mismos a asumir esa
funcidn, continla aumentando el numero de tutelados por la Entidad Publica
establecida al efecto con el consiguiente riesgo de colapso de dicha entidad.

No obstante no puede obviarse que se trata de una obligacion que se
establece al ciudadano que asume ese cargo y que, en ocasiones, el tener que
rendir cuentas al Juzgado anualmente de su gestion, la terminan cumpliendo de
forma insuficiente y en ocasiones bajo la amenaza de la remocién del cargo o,
incluso, de poder incurrir en un posible delito de desobediencia a los sucesivos
requerimientos judiciales para que cumplan con su obligacién.

En el aflo 2016 se incoaron por los Juzgados un total de 393 expedientes de
tutela y se han emitido en expedientes de tutela un total de 2.638 informes por parte
del Ministerio Fiscal, cifra que se asemeja a los 2.616 informes emitidos en 2015.

De nuevo se ha constatado a lo largo de 2016, fruto de la crisis econémica
gue persiste en el sector inmobiliario, que contindan tramitdndose con frecuencia
expedientes de autorizacion para la venta de bienes inmuebles, propiedad de las
personas con la capacidad modificada judicialmente ,ante el 6rgano competente con
el fin de proceder a la misma por el precio indicando en el Auto que la autoriza.
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En ocasiones es relativamente habitual realizar una nueva revision ante la
dificultad para proceder a su venta por parte del tutor por el valor de venta
inicialmente autorizado. Por ello éste debe volver a solicitar una modificacion de la
cantidad inicialmente fijjada en el Auto, conforme a la tasacion oficial aportada, al no
haberse podido vender por ese precio y tener que rebajarlo sustancialmente para
poder enajenarlo.

En el apartado de autorizaciones judiciales, en 2016 se ha tramitado una para
proceder a la esterilizacion de una discapaz diagnosticada de enfermedad mental,
previo examen de los informes médicos recabados y del dictamen pericial forense,
gue dictaminaron sobre su idoneidad y procedencia como anticonceptivo siendo por
ello autorizada por el Juzgado, a diferencia del Unico expediente de autorizacién de
esta naturaleza que se tramito el afio pasado en el que, a la vista de los informes de
los facultativos, se propuso por el Fiscal como método idoneo anticonceptivo en la
interviniente el mantenimiento del tratamiento con progestagenos mediante implante
subcutaneo que la misma seguia y que fue acordado por el Juzgado.

Una de las cuestiones pendientes de conseguir en este apartado ha sido la
relativa al control de la obligacion legal de presentacidon de inventario y de
rendiciones anuales por los tutores ante el Juzgado que conoce del correspondiente
expediente de tutela. Hasta la fecha se carecia de medio de control alguno de todos
los procedimientos de jurisdiccion voluntaria en tramite de los 8 Juzgados de
Primera Instancia de Pamplona, que rondan los 3.000.

Si bien, actualmente, a través del sistema informatico Avantius es posible
realizar el control sistematico de las mismas mediante una herramienta creada al
efecto, aunque previamente va a requerir del registro de todas y cada una de ellas,
tanto las constituidas a partir de finales del afio 2016 como todas las anteriores a
esa fecha, cada vez que los tutores presenten inventario de bienes o rendicion anual
relativa a su tutelado, lo que ya se esta efectuando con el fin de poder conocer en el
futuro a través de dicha herramienta los procedimientos en los que la obligacion de
presentacion de inventario o de rendicion de cuentas anual no se halla
cumplimentado por el tutor.

De este modo, se va a dar cumplimiento a la recomendacion realizada por la
Inspeccidn Fiscal en su informe de 21 de julio de 2016 a este respecto, conforme a
lo dispuesto por la Instruccion n° 4/2008 de 30 de julio de la FGE sobre el control y
vigilancia por el Ministerio Fiscal de las tutelas de personas discapaces, dada la
postura activa que debe adoptar el Ministerio Fiscal en el cumplimiento de sus
deberes especificos de vigilancia y comprobacion del estado personal y patrimonial
de los tutelados que exige la mencionada Instruccion, consistente en solicitar por la
Fiscalia informacion a los Juzgados respecto de las personas que figuren en esas
listas sobre las fechas en que han sido cumplimentadas dichas obligaciones por
parte de las tutores o curadores, y en los casos en que se estén incumpliendo se
adopten las medidas pertinentes, entre ellas, instar la remocion de sus cargos
cuando proceda.

Por altimo, y con ocasion del examen por parte de la Inspeccién Fiscal de los
expedientes de Jurisdiccion Voluntaria, esta concluyd0 que debe resefarse el
significativo volumen de asuntos que se asume en materia de discapacidades y
tutelas, actuando el Ministerio Fiscal como demandante en el 90% de los procesos y
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la excelente labor que la Fiscal Coordinadora desempeia en el ejercicio de las
funciones que tiene encomendadas.

Otros aspectos de interés

Por otra parte, tal y como se refleja cada afio, no se dispone en el sistema
informatico actual de ninguna herramienta que permita obtener una estadistica
apropiada sobre el tipo de enfermedades que dan lugar a las sentencias de
modificacién de capacidad, su edad y sexo asi como de los apoyos a los que se les
somete, por lo que se ha elaborado un analisis manual mediante el examen
individualizado de las sentencias dictadas al respecto por el Juzgado de Primera
Instancia n.° 8 de Pamplona durante el afio 2016, por ser el Juzgado especializado
en la materia, y ello con el fin de conocer la incidencia que cada categoria de
enfermedad tiene asi como la edad el sexo y el mecanismo de proteccion fijado a su
favor.

De las 161 sentencias dictadas por el Juzgado n° 8 de Pamplona en las que
se acuerda la modificacion de la capacidad del demandado,105 han sido por
deterioro cognitivo moderado-grave o severo, especialmente por enfermedad de
Alzheimer estableciendo, con caracter general, una situacién de falta de capacidad
total en la persona demandada, tanto en el ambito personal y de la salud como
patrimonial, salvo algunos supuestos en los que se han declarado conservadas
todas o alguna de las capacidades para las actividades basicas de la vida diaria,
fijando como sistema de apoyo el de la tutela.

En 24 del total de esas sentencias se ha acordado esa modificacion de la
capacidad por razon de enfermedad mental, siendo la principal la esquizofrenia
paranoide, concretando en estos casos las distintas inhabilidades a las que ha dado
lugar esa enfermedad y fijando el concreto sistema de apoyo, también el de la tutela,
con caracter general, debido a la afectacion de las habilidades funcionales en el area
de la salud que estas personas suelen sufrir y que determinan la necesidad de
nombrarles un tutor que les represente en esa area y que simplemente les asista en
aquellas que estan afectadas, conservando aquellas otras areas sobre las que
mantienen su autonomia.

En las 29 sentencias restantes, se ha determinado la falta de capacidad por
padecer la persona demandada una discapacidad intelectual. Entre ellas el sindrome
de Down, el retraso mental en ocasiones vinculado a déficit intelectual, los
accidentes cerebro-vasculares o isquémicos acompafadas, en algunos casos, de
deterioro cognitivo o lesion cerebral, por razén de encefalopatia congénita y por
causa de trastorno alcohdlico secundario a demencia. Por tanto de este primer dato
se deduce que si bien el deterioro cognitivo es la principal enfermedad que motiva la
modificacion de la capacidad, no es la Unica como se podria pensar inicialmente a
la vista de las resoluciones examinadas.

Por sexo, y de esas 161 sentencias, se constata que en ese Juzgado durante
el afio 2016 se ha modificado la capacidad a 96 mujeres y 65 hombres.

Atendiendo a la edad, como criterio diferenciador de las distintas categorias
de enfermedad, se constata que mientras la edad media de las personas a las que
se les ha modificado la capacidad alcanzan los 81,4 afos, en la enfermedad mental
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y en la discapacidad intelectual esta cifra disminuye considerablemente hasta los
45,3 y 36,5 afios de edad respectivamente, tal y como se recoge en la tabla que se
acompafa. De estas sentencias estudiadas, se obtiene también el dato de que 33
personas han sido tuteladas por la entidad publica, Fundacion Navarra para la Tutela
de Personas Adultas, mientras que en los demas casos lo han sido por familiares de
la persona demandada.

Revisando los supuestos en los que la tutela la ha asumido la FNTPA, se
comprueba que es por razon de enfermedad mental cuando, mayoritariamente,
asumen dicha funcion corroborando que en estos casos los familiares no quieren
hacerse cargo de la persona cuya capacidad se modifica aunque, en ocasiones, no
es por falta de interés sino que, ante el desgaste de la familia y los enfrentamientos
gue habitualmente derivan de la propia enfermedad se hace inviable que la tutela
sea desempeiiada por un familiar, y es necesario que sea una tercera persona ajena
guien asuma el cargo.

Por otra parte, del total de sentencias dictadas por el Juzgado especializado
de Pamplona, 13 de ellas acordaron la rehabilitacion de la patria potestad, todas por
razén de discapacidad intelectual, dato que resulta consecuente con la edad media,
de 22,9 afios de edad, de modificacion de capacidad por razén de aquél grupo de
enfermedades y con la asuncién de su cuidado por parte de sus progenitores en
muchos de esos supuestos y ello, con la consiguiente exoneracion del deber de
rendir cuentas ante el Juzgado.

A continuacion se adjuntan los datos expuestos en la siguiente tabla:

DETERIORO CONGNITIVO 105
HOMBRES 39
MUJERES 66
EDAD MEDIA 81,47
TUTOR FNTPA 12
TUTOR FAMILIAR 93
REHAB. PATRIA POTESTAD 0
ENFERMEDAD MENTAL 24
HOMBRES 12
MUJERES 12
EDAD MEDIA 45,39
TUTOR FNTPA 16
TUTOR FAMILIAR 8
REHAB. PATRIA POTESTAD 0
DISCAPACIDAD INTELECTUAL 29
HOMBRES 14
MUJERES 15
EDAD MEDIA 36,58
TUTOR FNTPA 3
FUTUNA 2
TUTOR FAMILIAR 11
REHAB. PATRIA POTESTAD 13
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Las sentencias restantes fueron dictadas por los juzgados de Aoiz, Estella,
Tudela y Tafalla, de las cuales Unicamente 7 fueron desestimatorias en estos dos
altimos partidos judiciales.

Para finalizar debe sefialarse que tanto en estas sentencias, en particular,
como de todas las dictadas en Navarra en general, se constata un notable
cumplimiento de los principios de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad de 13 de diciembre de 2006, graduando en los casos en los que
procede la modificacion de la capacidad en atencion a la falta de habilidades de la
persona en las distintas areas como las actividades basicas de la vida diaria, las
instrumentales, las relativas a la salud como la capacidad para consentir
tratamientos médicos, poder para otorgar poderes, realizar actos judiciales, gestion
de su patrimonio y la capacidad para manejar vehiculos a motor fijando las medidas
de apoyo correspondientes asi como cuando procede, de forma expresa, si se le
suprime el derecho de sufragio activo.

Esta conclusion puede extraerse de igual modo, de los procedimientos de
internamiento tramitados al amparo del articulo 763 de la LEC.

En el afio 2016 se han acordado, de acuerdo con las exigencias legalmente
previstas en el citado precepto y previa audiencia del Ministerio Fiscal, 436
internamientos por el Juzgado especializado en la materia supervisando la
procedencia de su continuacion, conforme a los informes médicos remitidos con la
periodicidad fijada por este Juzgado, que es trimestral como regla general, en los
casos en los que asi se solicita.

A este respecto debe sefalarse que en todos ellos se han cumplido los
tramites imperativamente previstos en el precepto citado por el érgano competente
puesto que es un unico érgano, el especializado en personas con discapacidad
tutelas e internamientos, el que tramita dichos procedimientos.

Para llevarlos a cabo tiene fijados dos dias a la semana de modo que el plazo
legal de las 72 horas es observado en todo caso, de conformidad con lo declarado
por la STC de fecha 7 de septiembre de 2015 respecto al derecho Fundamental a la
libertad personal, en la dimension del articulo 17.1 CE, y al dies a quo de dicho plazo
legal de las 72 horas y su caracter ininterrumpible, una vez se comunica el mismo
por el facultativo a la autoridad Judicial competente para su tramitacion. El resto del
tiempo, de ser necesario, dicha labor es asumida por el Juzgado de Guardia
correspondiente con el fin de garantizar su cumplimiento.

Por otra parte, a lo largo de 2016 se han iniciado 3 procedimientos de revision
de la capacidad ya modificada judicialmente.

La primera de ellas se tramité a peticion de la madre de la discapacitada que
tenia rehabilitada la patria potestad y, al amparo del art. 3.7 EOMF, arts. 759y 757.2
de la LEC y de la Convencién de Nueva York, formuld demanda de reintegracion
parcial de la capacidad de obrar con base a que, conforme a los informes médicos
aportados y del informe pericial emitido por el Médico Forense, se constd que la
demandada habia recuperado habilidades funcionales necesarias para gobernarse a
si misma en su esfera personal, en la esfera de su salud y en el area cotidiana de la
esfera patrimonial, aunque mantenia todavia discapacidad para el autogobierno de
otras areas de su vida, debiéndose considerarla psiquicamente discapaz para tomar
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decisiones de contenido econémico y otorgar poderes a favor de terceros, asi como
para el uso de armas y la conduccion de vehiculos, pero no asi en lo relativo a su
autogobierno personal, de la salud y en el area cotidiana de la esfera patrimonial.

En segundo lugar el Fiscal promovié la reintegracion de capacidad en el area
de derecho al voto ante la peticion formulada por escrito de la Directora Gerente de
la Fundacion Navarra para la Tutela de Personas Adultas, en su condicion de tutora
de la persona discapacitada judicialmente, en la que exponia que el guardador de
hecho habia solicitado del Juzgado Mercantil (Civil) n°® 4 de Pamplona que se
modificara el pronunciamiento hecho en la sentencia de discapacidad, de fecha 20
de mayo de 2003, ya que consideraba beneficioso para aquélla la posibilidad de
poder ejercer su derecho de sufragio activo. La Fundacién que también estimaba la
procedencia de que le fuera reconocido dicho derecho, interesé al Ministerio Fiscal
gue instase su restablecimiento.

Por dltimo se tramitdé un tercer procedimiento de reintegracion total de la
capacidad de una mujer que, si bien vio modificada la misma en el area de la salud
en el afio 2009, en el afilo 2016 previa valoracion pericial forense recuperé las
habilidades funcionales que en su dia le impidieron adoptar las decisiones que
precisaba su enfermedad.

De igual modo, a lo largo de este afio 2016 se han interpuesto a instancia del
Ministerio Fiscal 3 demandas de revision de capacidad tras tener conocimiento de
gue todas ellas habian perdido progresivamente habilidades funcionales de sus
areas economica y de la salud que a la fecha de modificacion de su capacidad
conservaban.

Por otro lado, a lo largo del afio 2016, se han visitado por los Fiscales
encargados del servicio varios centros residenciales de distinta tipologia en atencion
a la clase de residente usuario de los mismos.

Si bien, con el fin de dotar a las visitas giradas a los mismos de mayor eficacia
y de no perturbar su funcionamiento ordinario, a finales del afio pasado se acordo
con la Seccion de Inspeccion del Departamento de Derechos Sociales del Gobierno
de Navarra la realizacion conjunta de las inspecciones a dichos centros, practica que
se ha realizado en dos vistas este afio y con la que se va a continuar en 2017.

A este respecto, tras constatar las Sras. Inspectoras la gran carga de trabajo y
volumen de servicios que soporta esta especialidad, el elevado numero de
residencias y centros ocupacionales de la tercera edad, y valorar muy positivamente
la excelente labor realizada por las Fiscales en las visitas en cumplimiento de las
Instrucciones n°® 6/87 y n° 3/90 de la FGE, como se desprende de las
correspondientes actas examinadas por aquellas, se recomienda incrementar el
numero de visitas anuales a los centros con la finalidad de alcanzar el objetivo de
efectuar una visita a cada centro en un periodo de tiempo adecuado, salvo en los
casos que ante alguna eventualidad deba visitarse con caracter urgente cualquiera
de ellos.

Precisamente, con la medida antes anunciada, se pretende no solo alcanzar
los antedichos objetivos sino dar cumplimiento a la recomendacion realizada por la
Inspeccion de incrementar, dentro de lo posible, el nUumero de visitas anuales a los
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centros con la finalidad de alcanzar el objetivo de efectuar una visita a cada uno de
ellos en un periodo de tiempo mas proximo, salvo en los casos que ante alguna
eventualidad deba visitarse caracter urgente cualquiera de ellos.

En las inspecciones conjuntamente realizadas se pudo constatar un correcto
funcionamiento de los mismos, no observando anomalias dignas de mencion,
interesandonos particularmente, ademas de por las instalaciones y medios propios
de cada centro para satisfacer las necesidades de sus integrantes, por los
mecanismos de sujeciones mecanicas y farmacologicas de los residentes y, en
concreto, en el nivel de cumplimiento de los protocolos de actuacién en los casos en
gue es necesario activar el mismo.

De todo lo anterior se deja constancia en el correspondiente acta levantada
por los dos Fiscales asistentes, cuyo contenido fue calificado de muy detallado y
exhaustivo por las Sra. Inspectoras.

Tal y como pudo comprobarse los afios anteriores, quiza debido a la situacion
de crisis econOmica, en la actualidad en las residencias no plantean problemas de
plazas.

En dichas visitas se ha comprobado, un afio mas, la importancia de su
realizacion puesto que ello implica el conocimiento directo por parte de los Fiscales
encargados de la materia, del funcionamiento de las instituciones en las que residen
las personas que requieren de la asistencia y cuidados de terceros que en gran
parte han sido declarados en situacién legal de discapacidad.

De igual modo, y junto con el cumplimiento del deber de inspeccion de estos
lugares, a través de las visitas se consigue tener conocimiento de las dificultades
con las que se encuentran estos centros en el dia a dia con sus residentes
permitiendo incluso aclarar conceptos o extremos que tienen incidencia directa en el
desempefio de su cometido.

Otra cuestion objeto de interés para la materia son las recientes resoluciones
de los recursos de amparo n°® 6167/14 y 4984/14 de fecha 1y 29 de febrero de 2016
respectivamente, dictadas por el Tribunal Constitucional y que abordan al
procedimiento a seguir cuando se trata de materializar el ingreso en centro socio-
sanitario o geriatrico de una persona que padece deterioro cognitivo con afectacion
de sus facultades cognitivas y volitivas para consentir su ingreso o, en su caso, Su
permanencia en el mismo.

En este sentido las referidas resoluciones confirman la inadecuacion de
procedimiento por la via del ingreso no voluntario urgente regulado en el art. 763 de
la LEC; debiendo de acudirse a la via del ingreso no voluntario ordinario de este
procedimiento cuando se trata de tramitar el ingreso de una persona diagnosticada
de deterioro cognitivo y cuyas capacidades cognitivas y volitivas se encuentran
afectadas por el mismo de modo que no puede prestar libremente su consentimiento
para ingresar o, en su caso, para continuar con dicha medida siempre y cuando este
sea el objetivo exclusivo de su tutela mientras que, si se constata que debido al
grado de afectacion de su patologia, pueden existir otras areas afectadas el proceso
de incapacitaciéon, concluye la segunda de las sentencias citadas, resulta el mas
adecuado desde una perspectiva de proteccion juridica integral por cuanto que las
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medidas que pueden adoptarse en el mismo no conciernen exclusivamente a su
persona sino también al aseguramiento de su patrimonio.

Dichas resoluciones plantean la siguiente problematica y es que, en lo que
respecta a personas mayores de edad bien diagnosticadas o bien que presentan
indicios de que padecen deterioro cognitivo en grado suficiente, como para afirmar
gue sus facultades cognitivas y volitivas estarian afectadas por este diagnostico y
gue, con el fin de garantizar los cuidados que precisan en su situacion, son
ingresadas en recurso institucional adecuado a sus caracteristicas por parte, como
regla general, de sus familiares mas cercanos, quienes actlan como Sus
guardadores de hecho, Unicamente es objeto de control por parte de la Seccion Civil
de esta Fiscalia cuando dichos particulares formulan solicitud de modificacién de su
capacidad ante la misma o interponen, en su caso, la demanda a su instancia con
caracter previo o simultdneo a tramitar el ingreso residencial de su familiar.

Sobre la base de lo anterior, en los supuestos en los que se procede a su
ingreso pero no se inicia procedimiento de modificacion de capacidad, bien porque
en el momento de su ingreso la persona tenia capacidad para prestar su
consentimiento, pero con el transcurso del tiempo dicha facultad se ha ido
deteriorando a causa de la aparicion de sintomas propios del deterioro cognitivo, o
bien por no concurrir en aquella necesidad para dicha modificacion, no existe
constancia ni de cuando ese ingreso, en el primer supuesto, se torna en involuntario
ni de cuando, en el segundo supuesto, se ha materializado en su nombre.

Por su parte, las Residencias y Centros geriatricos que los reciben no
comunican ni inician procedimiento alguno cuando, tras la valoracion del historial
meédico y social de la persona y, en su caso, tras su examen por el facultativo del
Centro en gue va a residir, se constata que padece deterioro cognitivo o demencia
en grado tal que permite concluir que la persona afectada por la medida de ingreso
no presta consciente y voluntariamente su consentimiento, a excepcion de aquellos
casos en los que instan el correspondiente procedimiento de modificacion de
capacidad.

Como consecuencia de lo anterior, se puede afirmar que, en el momento
actual, no existe método alguno de control en este territorio respecto al nUmero de
personas ingresadas en el supuesto referido no pudiendo, en consecuencia,
determinar cual es el nimero de personas mayores que Se encuentran en esta
situacion de hecho y, por ende, sin regularizar.

Desde esta Fiscalia se plantea que la via de control de estos residentes
pasaria, por exigir por parte de los Directores de los Centros resefiados al solicitante
de la plaza residencial autorizacion judicial previa al ingreso, lo cual Unicamente
sucederia en aquellos supuestos en los que los familiares del afectado por la medida
tuviesen la certeza de que van a promoverlo en el medio o largo plazo en atencion a
las circunstancias concurrentes, lo que sucede en el menor nimero de casos puesto
gue la demanda familiar se viene realizando en el momento en que ya no es posible
prestarle los cuidados que precisa en el domicilio, y por exigir a sus Directores que,
cuando dichos ingresos se hayan materializado por razones de necesidad respecto
de aquellas personas que carecen de capacidad para prestar su consentimiento libre
y voluntariamente, o comuniquen al Juzgado competente en el plazo de 24 horas,
desde que se haya hecho efectivo y, tras ello y en atencion a la necesidad de
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provision de cuidados permanentes y/o sanitarios que precisa el afectado, se
proceda a su ratificacion judicial en el plazo de las 72 horas siguientes, tal y como
sucede con los ingresos no voluntarios por razon de trastorno psiquiatrico.

Y ello porque estas funciones de supervision y control, no pueden ser
asumidas en la actualidad desde la Fiscalia por carecer de medios para realizarlas
puesto que llevarlas a cabo implicaria realizar visitas a todos los Centros de la
Comunidad Foral que albergan residentes de estas caracteristicas y obtener listados
de los mismos, que habria que comprobar uno a uno para conocer su situacion
personal y siempre y cuando dichas listas reflejen la totalidad de sus residentes que
se encuentren en los supuestos analizados, dado que es esperable que varien con
relativa frecuencia porque puede que, en el momento de solicitarles dichos listados,
algunos de sus residentes no estén incluidos y sin embargo, en atencién a la
naturaleza y evolucion propias de estas enfermedades seniles, su intensidad
aumente con el paso del tiempo llegando a afectar a la capacidad para consentirlo o
por razén de su traslado a otro Centro.

Patrimonios protegidos

Durante el afio 2016 se ha recibido en Fiscalia 1 comunicacién de
constitucion de patrimonio protegido y 2 de aportacion a patrimonios anteriores todas
ellas a instancia de Notarios. De todas ellas se ha dejado constancia en sus
respectivos expedientes conforme a lo dispuesto en la Ley 41/03 de Patrimonios
Protegidos.

La dindmica de su tramitacion y control desde Fiscalia consiste en, una vez
recibida la pertinente comunicacioén del Notario de constitucion o aportacion, en su
caso, de patrimonio protegido a favor de una persona con discapacidad, se dicta
Decreto incoando diligencias preprocesales civiles sobre Patrimonio Protegido.

Constatada la aportacion de la cantidad y los constituyentes, asi como las
reglas basicas que han de regir la administracion del patrimonio protegido, si se
considera que se cumplen los requisitos para su constitucion, se acuerda el
seguimiento de su administracion. Dado que la practica evidencia que el
administrador del Patrimonio Protegido es el constituyente, que de ordinario son los
padres del beneficiario, estos estan exentos de rendir cuenta anual de la gestion del
patrimonio ante la Fiscalia, sin perjuicio de la facultad de exigirles informacion en
cualguier momento respecto de la administracion de dicho patrimonio con el fin de
conocer su estado o el de sus frutos (art. 7.2 de la Ley 41/2003 de 18 de noviembre
de patrimonio protegido),

Asimismo se interesa que por el Registro Civil correspondiente se remita a la
Seccion Civil de la Fiscalia el certificado literal de nacimiento de la persona a cuyo
favor ha sido constituido el patrimonio protegido para constatar que se ha procedido
a inscribir dicho patrimonio en el Libro IV de “incapacidades, cargos tutelares y
administradores de Patrimonios Protegidos” y la anotacion correspondiente en el
certificado literal de nacimiento, con indicacién del nimero de ese Registro Civil, asi
como copia simple de la escritura de constitucion del referido Patrimonio Protegido.

Sobre la base de lo expuesto, la tendencia respecto a esta figura viene
manteniéndose respecto de afos anteriores lo que permite concluir que se trata de
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una figura juridica con escasa implantacién en la Comunidad Foral, con régimen
fiscal propio, bien sea por el desconocimiento que los ciudadanos pueden tener
respecto de la instituciébn o bien por no ofrecer suficientes ventajas fiscales que les
motiven a su constitucion en favor de personas con discapacidad.

2.2. MERCANTIL

Distribucion de trabajo - En la Fiscalia de Navarra, la intervencién de los Fiscales
en el proceso concursal y, en general, en todos lo temas relacionados con la
intervencion del Fiscal ante la jurisdiccion mercantil corresponde a la Seccién Civil.

Dentro de la Seccion Civil, durante el afio 2016, el despacho de papel de
mercantil, generalmente calificaciones de concurso de acreedores y cuestiones de
competencia, se distribuyen por mitad entre los Fiscales D2. Elena Sarasate Olza y
D. Miguel Ros Martinez.

La asistencia a las vistas de incidentes de oposicion a las calificaciones
culpables de los concursos o la adopcion de medidas cautelares, también se
asigna a los dos Fiscales encargados de la materia, procurando la coincidencia de
asistencia a las mismas del Fiscal que efectué la calificacion; en caso de
imposibilidad por hallarse el Fiscal asignado a otro servicio (Juzgado de Guardia,
vistas penales, vistas civiles) le sustituye el otro Fiscal.

Dictamenes de calificacion.- Respecto a los Dictamenes de calificacion de la
pieza Sexta del concurso, se informan generalmente en el plazo de diez dias, con
esfuerzo, aunque tanto en el afio 2015 como sobre todo en el 2016 se ha apreciado
un descenso en el numero de aperturas de la seccion 62 (calificacién del concurso),
con respecto a afos anteriores. Este descenso también se ha apreciado en el
namero de informes de calificacion despachados durante 2016; asi, se ha pasado de
130 informes (afio 2013) y 144 (afio 2014), a 82 (afio 2015) y 62 en el presente afio.

De hecho, en el afio 2013, se presentaron 163 concursos de acreedores; esta
cifra se ha reducido a 96 en el afio 2014 y se mantuvo en términos parecidos en el
afio 2015, en donde se presentaron 95 concursos. En el aio 2016 la cifra de
concursos de acreedores admitidos y declarados ha sido de 73, lo que supone un
descenso del 23,15 %, dato éste que avala la reduccion experimentada en los
ultimos afos (casi 100 concursos menos que en 2013).

Por otro lado, al finalizar el afio 2014 existian 463 procedimientos pendientes
(6,68 % mas que en el afio 2013- 434-), habiéndose reducido levemente esta cifra al
concluir el afio 2015, en donde existian pendientes 458 procedimientos (1,08%
menos). El afio 2016 finaliz6 con 398 asuntos pendientes, o que ha supuesto un
descenso del 13 %.

En la Fiscalia de Navarra los Fiscales informan en todos los concursos en los
gue se abre la pieza sexta, sean fortuitos o culpables, y aun cuando el dictamen del
Fiscal sea coincidente con el Informe del administrador Concursal.

La elaboraciébn de todos los dictimenes esrazonada y fundamentada,

siguiendo las pautas indicadas por la Instruccion n°® 1/2013 de 23 de julio sobre
intervencion del Fiscal en el proceso concursal. Especialmente se fundamentan los
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dictamenes de calificacion culpable. En éstos se redactan los hechos (datos de la
mercantil o de la persona fisica, composicion del érganos de administracion, socios,
objeto social, etc), se concretan las causas del concurso culpable y se afade
fundamentos de derecho en los que basamos la calificacion , con expresa
concrecion de condena de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 172 LC: personas
afectadas directamente por la calificacion, existencia o no de complices, tiempo de
inhabilitacion para administrar bienes ajenos asi como para representar o
administrar bienes ajenos, condena a devolucion de bienes y/o derechos
obtenidos de manera indebida de la masa, pérdida de derechos como acreedores de
la masa, y, si procede, indemnizacion de dafios y perjuicios y/o en su caso la
condena a los afectados por la calificacion culpable a la cobertura del déficit
Concursal, habiéndose presentado un recurso de apelacion por el Ministerio Publico
(Concurso Ordinario 184/2014) por la declaracién de culpabilidad del concurso en
donde no se estimd la peticion de cobertura del déficit concursal, pendiente de
resolucién por la Audiencia Provincial

La peticion de subsanacion de omisiones en los citados informes; o las
aclaraciones al informe del Administrador Concursal, han sido admitidas por el
Juzgado, pese a que, como ya se indico en la Memoria de 2013, fue planteada en
vista de incidente Concursal por oposicion a la calificaciéon culpable, como cuestiéon
previa, por algun letrado de afectado. El abogado pretendié que no se tuvieran en
cuenta los informes aclaratorios ni el dictamen fiscal por tratarse de un tramite no
previsto en la Ley y en consecuencia haber presentado los informes de manera
extemporanea.

Generalmente, los dictimenes del Fiscal suelen ser coincidentes con la
calificacion culpable o fortuita del administrador Concursal. Son pocos los
procedimientos en los que se ha presentado dictamen de calificacion culpable frente
a informe de calificacion fortuita del Administrador Concursal, actuando el Fiscal de
manera independiente (somos conscientes de las limitaciones que tenemos al
intervenir en el proceso sin contar con un apoyo de profesional experto en temas
econdémicos Yy financieros, especialmente cuando la causa de la culpabilidad esta
relacionada con aspectos relacionados con la situacidon econémica y financiera de
la empresa).

Ciertamente en casos de gran relevancia por la cuantia o por el nimero de
afectados (acreedores, trabajadores, etc), se echa en falta un soporte adicional en la
intervencién del Ministerio Publico en lo atinente a la posibilidad de solicitar informes
periciales-contables que profundizaran en los elaborados bien por el Administrador
Concursal, bien por el auxiliar nombrado a su instancia por el Juzgado. De esta
forma, se podria avalar con garantias de prosperar una eventual divergencia con el
parecer de la Administracion Concursal, la cual ha intervenido desde el principio en
el concurso y ha tenido acceso a multitud de documentacion, de muy dificil analisis
por el Ministerio Publico dado la premura (10 dias prorrogables) con la que debe
emitir el dictamen. Asi, una propuesta de reforma legal en donde por causa motivada
y con suspension del plazo para evacuar informe, se pudieran solicitar informes
contables complementarios a instancias del Ministerio Publico, aquilataria en
muchos casos su intervencién en los concursos.

Hasta la fecha, la Unica fuente en la que poder fundamentar debidamente, y
con independencia de la informacion obrante en el procedimiento, una discrepancia
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con el dictamen de la Administracién Concursal viene dado por el conocimiento por
el Fiscal de la existencia de procedimientos penales en curso relacionados con la
concursada o bien la informacién proporcionada a la Fiscalia por algun acreedor,
aportando datos y documentos que pueden llevar a que la calificacion del Fiscal no
sea coincidente con la del Administrador Concursal. Debido a la limitada intervencion
y posibilidad de accion que les otorga a los terceros el art. 168 de la Ley Concursal y
lo limitado del plazo para su personacion, otra propuesta de reforma normativa seria,
al tiempo que se replantea la utilidad del Ministerio Publico en este procedimiento
salvo casos tasados, es la participaciéon al mismo nivel que la Administraciéon
Concursal, al menos en los incidentes de oposicion a la calificacion, de estos
terceros interesados.

También se considera de interés poner de relieve que, aunque de manera
ocasional, se esta llegando a acuerdos entre las partes en calificaciones culpables.

En esta Fiscalia, la relacion con los compafieros adscritos a delitos
econdémicos es fluida; la cercania fisica y la relacion diaria con ellos facilita la
coordinacion entre todos, por lo que no se presenta problema alguno al respecto.

Los datos estadisticos mensuales que elabora la Seccion Civil de la
Fiscalia de Navarra nos ha permitido comprobar que durante este afio 2016, los
Fiscales adscritos a esta Seccidon han presentado al Juzgado de lo Mercantil los
siguientes escritos:

- 62 dictamenes de calificacion de concurso de los cuales 50
corresponden a calificaciones fortuitas y 12 son calificaciones
culpables.

- 21 informes de cuestiones de competencia

- 12 informes en recursos Yy otros escritos

- 10 asistencias a vistas de oposicion a la calificacion culpable

Con estos datos podemos comprobar que se ha producido un descenso en la
tendencia alcista en el nUmero de asuntos mercantiles despachados que se habia
producido desde el afio 2009- a excepcion del afio 2015-, volviéndose a guarismos
muy similares a los del afio 2011. De esta forma, en la memoria de 2009 se recogio
el dato de 39 calificaciones de concurso despachadas; en 2011 fueron 64; en
2012 de 82; en 2013 fueron 130; en 2014 fueron 144 y en 2015 fueron 81
dictimenes.

La variacion en relacion con el afio 2015 fue la siguiente: un 24,39 % menos
de calificaciones (62 frente a 82); un 27,5 % menos de calificaciones fortuitas (50
frente a 69); el nUmero de calificaciones culpables no ha variado (12 frente a 12); y
un 60,3% menos de informes de competencia (21 frente a 53)

Desde el Juzgado de lo Mercantil se nos informé que de acuerdo con los
criterios seguidos por El Consejo General del Poder Judicial para los Juzgados de lo
Mercantil el CGPJ, que considera ajustada una entrada calificada de 350 asuntos, el
Juzgado de lo Mercantil de Pamplona este afio 2016, aunque menos que en afos
anteriores, sigue muy lejos de este volumen de asuntos ingresados por afo; siendo
el nimero de asuntos concursales pendientes al finalizar el mismo de 398.

La evolucion del Juzgado en entrada de asuntos ha sido la siguiente:
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ANO | ASUNTOS NUEVOS
2008 533
2009 756
2010 924
2011 882
2012 795
2013 940
2014 713
2015 797
2016 639

En el ambito estricto del concurso de acreedores, durante el afio 2016, se
presentaron 73 procedimientos nuevos (frente a 95 en 2015), de los cuales, durante
el afio 2016, 64 fueron declarados voluntarios (72 en 2015), 4 necesarios (5 en
2015) y 3 declarados y concluidos ex art. 176 bis. 4 de la LC (3 en 2015), habiendo
sido 2 concursos, los dos ordinarios-admitidos a tramites.

Por otro lado, de estos nuevos concursos, entre los voluntarios, 48 fueron
declarados abreviados, 9 ordinarios y 7 consecutivos; de los 4 necesarios
declarados, 3 han sido consecutivos y 1 ordinario, y de los 3 del art. 176 bis 4, los 3
fueron abreviados.

Asi mismo, se incoaron 63 secciones de calificacion durante el afio 2016 (77
en 2015, un 18,18% menos que en 2015) y se presentaron 91 incidentes
concursales- 86 ordinarios y 5 laborales- (115 en 2015, un 20,86% menos que en
2015).

En materia no concursal se presentaron 304 asuntos nuevos (370 en 2015),
habiéndose presentado 1 demanda por acciones relacionadas con la competencia
desleal, 3 demandas por acciones relacionadas con la propiedad industrial, 96 de
propiedad intelectual, 55 cuestiones al amparo de la normativa reguladora de las
sociedades mercantiles y cooperativas, 110 pretensiones en materias de transporte
(nacional e internacional), 2 acciones relacionadas con condiciones generales de la
contratacién y 37 asuntos nuevos de otras materias.

Por tipo de procedimiento, se incoaron 52 procedimientos ordinarios (109 en
2015) y 134 verbales (180 en 2015), 70 procedimientos monitorios, de los cuales 4
acabaron en pago, 23 en ejecucion y 8 se trasformaron en juicio verbal. Hubo 7
diligencias preeliminares nuevas (18 en 2015) y 8 medidas cautelares (10 en 2015).
Por su parte, se incoaron 99 ejecuciones (113 en 2015)

Cambiario
Concursal abreviado 51
Concursal ordinario 10
Concurso LD 10
Ejecucion 99
Monitorio 70
Pieza oposicion calificacion 9
Pieza seccién calificacion 63
Procedimiento ordinario 52
Quiebra
Quita y espera
Suspension pagos
Verbal 134
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El Juzgado de lo Mercantil n°® 1 de Pamplona, Unico especializado en el
ambito de la CCAA desde abril de 2013, tiene dos Jueces asignados al haberse
aprobado un refuerzo, y desde septiembre de 2013, dos Jueces y dos Letrados de la
Administracion de Justicia, es decir, funciona como dos Juzgados, habiéndose
reforzado el cuerpo de Gestidn, Tramitacién y Auxilio. Sin embargo, a finales del afio
2015, se dejo sin efecto el refuerzo del Letrado de la Administracion de Justicia -
recuperandose este refuerzo a finales del 2016- y las dos Magistradas que
desarrollan sus funciones en la actualidad, estuvieron desde el dltimo trimestre de
2015 en situacion de baja temporal por maternidad, siendo ocupadas sus plazas por
un Juez de Adscripcion Territorial y un Juez en comision de servicios, los cuales han
estado en esta situacion hasta el mes de septiembre de 2016, en donde se
reincorporaron de su baja maternal las dos Magistradas.

Desde la Memoria de 2009 se viene aludiendo al tema de la problematica
suscitada con el Juzgado de lo Mercantil sobre el tramite de traslado del
procedimiento; en concreto respecto a la remision al Fiscal Unicamente de la copia
del Informe del administrador Concursal del Art. 169 y resolucion de traslado para
informe en diez dias.

Durante estos afios hemos seguido insistiendo en el tema y hemos mejorado
en este punto, consiguiendo que se nos remita la documentacién oportuna para
emitir el dictamen con responsabilidad, no siendo ya necesario remitir escritos
recordatorios al LAJ sobre la documentacién pertinente como en afios anteriores, y
salvo en algun asunto aislado, siempre se remite a Fiscalia la Seccion 12, la Seccion
22 y la Seccién 62 del Concurso, con los dictamenes de la Administracion Concursal
(el del art. 74 y ss y el del art. 169 LC), asi como la documentacion aportada junto
con la peticion del Concurso en el caso de los concursos voluntarios.

La relacion con el Juzgado de lo Mercantil siempre ha sido de colaboracion y
buen entendimiento, si bien en la practica por razones alegadas por el Juzgado de
exceso de trabajo, (Que no ponemos en duda) , rara vez se forma la pieza sexta
completa, por lo que en la mayoria de los concursos nos remiten todo el
procedimiento (excepto incidentes por acciones de reintegracion) para que nosotros
examinemos la documentacion que nos pueda interesar para la elaboracion del
dictamen de calificacion.

Otro problema que se suscita y que fue objeto de estudio en el Auto de la
Seccion 15 2 de la AP de Barcelona de 10 de mayo de 2013 es acerca de la
naturaleza juridica del informe de calificacion juridica del administrador Concursal y
del dictamen fiscal y del escrito instando el incidente de oposicion a la calificacion
culpable. Ello esta relacionado directamente con la posterior tramitacion procesal: el
informe del Administrador Concursal y el dictamen fiscal ¢tienen valor de
demanda?, ¢nos hallamos ante informes con valor de propuesta de resolucion?, ¢se
trata de un acto cuasi jurisdiccional que el Juzgado debe aceptar si no hay
oposicion?

Ya se aludid en la memoria de 2011 a la interposicion de recursos que
presentaron letrados de algunas empresas en concurso por valorar como
extemporanea la solicitud de prueba realizada por el Fiscal y Administrador
Concursal mediante escrito presentado antes de la celebracion del juicio verbal en
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el incidente de oposicidbn al concurso, una vez conocido que se acordaba
celebracion de vista.

Toda esta problematica, que hubiera sido interesante se hubiera resuelto con
las diversas reformas de la Ley Concursal llevadas a cabo en 2015 provoca
problemas desde el punto de vista practico de caracter procesal: cual deba ser el
tramite de proposicion de prueba, el orden de intervenciones durante la vista,
algunas de las cuales pueden llegar a ocasionar indefensién a las partes.

Como forma de evitar estos problemas y siguiendo la instruccion n° 1/2013 de
23 de julio de la FGE en el escrito de calificacion del concurso, pese a que en el
mismo no sabemos todavia si existird vista o no, interesamos la prueba que
entendemos fundamental: la documental que obra en los informes de la
Administracion Concursal y los propios informes de la misma (arts. 75 y 169 de la
Ley Concursal), asi como el interrogatorio del Administrador Concursal o, en su
caso, del auxiliar nombrado por la Autoridad Judicial.

Desde la Seccién de Mercantil de la Fiscalia planteamos una reflexion sobre la
intervencion del Fiscal en el concurso de acreedores, con un estudio en profundidad
sobre el papel del Fiscal en la pieza sexta, teniendo en cuenta la intervencion que
prevé la ley, la sobrecarga de trabajo que conlleva y, desde el punto de vista
practico, plantear si nuestra intervencion es realmente relevante y eficaz.
Entendemos que las motivaciones de orden publico que justifican nuestra
intervencion pudieran ser subsanadas en la via penal, actuando el Fiscal en las
causas mas graves de concurso culpable, mediante remision por el Juzgado de lo
Mercantil de testimonio para su investigacion penal, si el 6rgano judicial apreciare
en empresas concursadas y afectados conductas con indicios de infraccion penal.
Una participacion mas activa de terceros, como ya se ha comentado, podria hacer
innecesaria la intervencion del Ministerio Publico, dejando en este orden
jurisdiccional su intervencién para asuntos tasados, bien por la cuantia del concurso
0 por su relevancia, siendo mas necesaria su intervencién en otras materias como
las relativas a consumidores y usuarios, acciones sobre condiciones generales de la
contratacion (cesacion, retractacion y declarativa), publicidad, en donde en otras
Fiscalias se estan produciendo importantes y relevantes actuaciones del Ministerio
Publico.

Cuestiones de competencia

Un asunto que motivé la emision de multiples dictimenes en materia de
competencia en el afio 2014 y durante gran parte del afio 2015, fue el derivado de la
necesidad de fijar el Juzgado objetivamente competente para conocer y declarar la
existencia o no de clausulas abusivas en los contratos celebrados entre particulares
y entidades bancarias.

El debate juridico que surgié sobre este particular y que se dio en todo el
territorio nacional (vid. Sentencia de la Audiencia Provincial de Oviedo num. 235 de
29 de septiembre de 2014 o el Auto 177/2014 de la Audiencia Provincial de
Salamanca, de 19 de diciembre de 2014, como exponentes de que la competencia
debia atribuirse a los Juzgados de 12 Instancia; frente a la posicién contraria -
competencia de los Juzgados de lo Mercantil-, pudiendo sefialarse como ejemplo de
esta corriente el Auto nim. 115/2014 de 18 de diciembre de la Audiencia Provincial
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de Ledn o el Auto de la Audiencia Provincial de Pontevedra, num. 155/2013, de 31
de julio) a partir del 1 de octubre de 2015 se resolvié con la entrada en vigor la Ley
Organica 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial, al menos por lo que se refiere a la modificacion del art.
86 ter 2.d) LOPJ, pues en la interpretacion de su anterior redaccion estaba el eje del
debate sobre la jurisdiccion competente (Juzgados de 12 Instancia frente a Juzgados
de lo Mercantil). De esta forma, en la nueva redaccién realizada por el apartado 23
del articulo Unico de la LO 7/2015 se sefala que los Juzgados de lo Mercantil
conoceran, asimismo, de cuantas cuestiones sean de la competencia del orden
jurisdiccional civil, respecto de “d) Las acciones colectivas previstas en la legislacion
relativa a condiciones generales de la contratacion y a la proteccion de
consumidores y usuarios”.

Queda resuelto por tanto desde el dia 1 de octubre de 2015 cuales son los
Juzgados competentes para el conocimiento de las reclamaciones realizadas por
consumidores, en ejercicio de una accion individual, emprendida por un interés
personal y Unico, de nulidad de la clausula suelo, cualquiera que sea su fundamento
o fundamentos — vicio del consentimiento, infraccion del TRLGDCU y/o de la LCGC -
. los Juzgados de Primera Instancia, y no los Juzgados de lo Mercantil, cuya
competencia se limita, a partir de lo dispuesto en dicha Ley, a las acciones
colectivas previstas en la Ley de condiciones generales de la contratacion, es decir,
las de cesacion, retractacion y declarativa de condiciones generales a que se refiere
su articulo 12, en coherencia con el ambito especializado que les es propio.

Esta modificacion legal ha supuesto el descenso tan acusado de informes de
competencia emitidos en el presente afio que, como ya se ha dicho, - un 60,3%
menos de informes de competencia (21 frente a 53 en el afio 2015)

Concursos culpables sin consecuencias

Una ultima consideracién sobre una reforma legal que se propone y que
deriva de la existencia de procedimientos que, pese a acabar en declaraciones de
culpabilidad en el concurso, no han tenido consecuencias practicas, es la existencia
de procedimientos en donde concurriendo algunas de las presunciones y conductas
contempladas en los arts. 164 y 165 de la Ley Concursal, la consecuencia
econdmica mas relevante: condena al deficit concursal no se ha apreciado pese a
ser interesada. Bien es cierto que la jurisprudencia reciente sobre esta consecuencia
ha considerado necesaria para su apreciacion la existencia de una justificacion
afiadida. Sin embargo, la dificultad para cuantificar antes de la liquidacion en
muchos casos cual va a ser este déficit y su confusién con otra consecuencia de la
declaracion de culpabilidad como es la indemnizacion de dafios y perjuicios, deberia
avalar que fuera en un estadio posterior el momento de determinar en concreto
estas consecuencias economicas, habiéndose advertido en algunos asuntos que la
Administracion Concursal solamente pide esta consecuencia pero no justifica el
motivo.

3. Contencioso-administrativo

Aungue no ha afectado directamente a la intervencion del MF en este orden
jurisdiccional, que ha estado centrada como en afios anteriores en los informes
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sobre jurisdiccién, competencia y en los procedimientos de derechos fundamentales,
la gran novedad del afio 2016 ha sido sin lugar a dudas la importante reforma que se
ha introducido a través de L.O. 7/2015 de 21 de julio, por la que se modifica la LO
6/1985 de 1 de julio del Poder Judicial y la Ley 29/1998 de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y en concreto en lo que se refiere al
recurso de casacion y mas concretamente al llamado recurso de casacion
autonémico. En este sentido recordar que el art. 86.3 segundo parrafo de la LICA,
en la nueva redaccion dada por la ya citada LO 7/2015 de 21 de julio y que entro en
vigor el 22/07/2016, establece que: “Cuando el recurso se fundare en infraccion de
normas emanadas de la Comunidad Autbnoma sera competente una Secciéon de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo que tenga su sede en el Tribunal Superior de
Justicia compuesta por el Presidente de dicha Sala, que la presidira, por el
Presidente o Presidentes de las demés Salas de lo Contencioso-administrativo y, en
su caso, de las Secciones de las mismas, en numero no superior a dos, y por los
Magistrados de la referida Sala o Salas que fueran necesarios para completar un
total de cinco miembros. Si la Sala o Salas de lo Contencioso-Administrativo
tuviesen mas de una Seccion, la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia
establecera para cada afo judicial el turno con arreglo al cual los Presidentes de
Seccion ocuparan los puestos de la regulada en este apartado. También lo
establecera entre todos los Magistrados que presten servicio en la Sala o Salas”.

Légicamente esto supuso un importante problema a resolver como era la
forma en la que se debia configurar la Sala que conociese de esos recursos de
casacion autonomicos, teniendo en cuenta que la LIJCA no contenia ninguna otra
norma relativa a la composicion de esa Sala, ni a la tramitacién regulatoria del
recurso de casacion por infraccion de normas emanadas de la Comunidad
Autonoma. Todo ello si tenemos en cuenta que la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJ de Navarra no cuenta con un numero de Secciones como
para poder cumplir lo especificado en el art. 86.3 antes citado. En concreto nos
encontramos con que en nuestra Comunidad Autbnoma contamos con una Sala de
lo Contencioso que estd compuesta por 6 plazas de Magistrado (Presidente y 5
Magistrados), si bien en la actualidad la integran solo 5 Magistrados (un Presidente y
4 Magistrados) al existir una plaza sin cubrir, y que desarrolla su actividad ordinaria
actualmente en dos secciones funcionales presididas ambas en todas sus
deliberaciones (desde hace un afio y medio) por su Presidente. Asimismo hay que
sefialar que estamos ante una Comunidad Autondémica que por su régimen Foral,
tiene una regulacion administrativa propia, por lo que van a ser numerosos los
asuntos en los que se aplique solo normativa autonémica, es decir, que no se
apligue ni norma estatal ni europea en la resolucion del recurso, por lo que los
llamados recursos de casacién autonOmicos pueden ser en esta CCAA bastante
NUMerosos.

Partiendo de esta situacion y para poder configurar la Sala de Casacién
autonomica, por parte del Sr. Presidente de la Sala de lo Contencioso se propuso a
la Sala de Gobierno del TSJ de Navarra una serie de normas relativas a la
composicion de la misma que fueron aprobados por dicho 6érgano de gobierno y que
suponen que “esa Seccion de casacién quede compuesta por 5 Magistrados de la
propia Sala de lo Contencioso de este Tribunal Superior de Justicia de Navarra (el
Presidente en todo caso y por un nimero de Magistrados hasta completar un total
de cinco miembros: Art 86.3 parrafo segundo in fine) y que vaya a resolver tanto
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sobre la admision del recurso de casacion por infraccion de normas emanadas de la
Comunidad Autbnoma, como de la propia resolucion tanto de los recursos de queja
(contra Autos no teniendo por preparado el recurso de casacién autonémico) como
del recurso de casacion autonomico propiamente dicho (y en este caso, en
particular, resefiar que tanto los interpuestos contra sentencias de los Juzgados de
lo Contencioso-Administrativo como contra las propias Sentencias dictadas por las
Secciones de la Sala de lo Contencioso de este Tribunal Superior de Justicia).
Asimismo la ejecucion de lo resuelto por la Seccion de casacion correspondera a la
Seccion (“Seccién Sentenciadora” con la composicién expresada ut supra) que haya
dictado la Sentencia recurrida, excepto los incidentes propios de la propia Sentencia
dictada en casacién que se resolveran por la Seccion de Casaciéon”. Como es
evidente, y solo en el caso de resultar insuficientes por cualquier causa (- vacantes,
enfermedad, baja laboral etc-), los Magistrados de la propia Sala de lo Contencioso-
Administrativo para integrar la Seccion de casacion, ésta se completara por otros
Magistrados de otras Salas de este Tribunal Superior de Justicia que por el turno
ordinario de sustitucion corresponda, y a los solos efectos de completar dicha
Seccidn de casacion sin que se les asigne turno de ponencia alguno al respecto.

Asi, conforme a lo expuesto, la tramitacion y resolucion del recurso de
casacion ante el Tribunal Superior de Justicia de Navarra por infraccidon de normas
emanadas de la Comunidad Foral de Navarra se ajustara al siguiente régimen:

a) Se aplicara analogicamente lo dispuesto en la LICA para el recurso de casacion
ante el Tribunal Supremo, con la debida adaptacion a las caracteristicas propias del
recurso de casacion por infraccion de normas emanadas de la Comunidad
Autonoma y de la propia Sala de lo Contencioso del TSJ de Navarra.

b) El recurso de casacién se preparara ante la Seccion (Seccidon Sentenciadora)
gue haya dictado la Resolucién Judicial recurrida.

c) En el caso de que se tenga por preparado, se remitiran los autos a la Seccion de
Casacion, para que decida, primero, sobre la admision del recurso y, en el caso de
ser admitido, resuelva el recurso, tras la oportuna tramitacion.

d) En el caso de que no se tenga por preparado, el eventual recurso de queja sera
resuelto por la Seccién de Casacion.

e) La ejecucion de lo resuelto por la Seccion de Casacion correspondera a la
Seccion Sentenciadora que hubiese dictado la Resolucion Judicial recurrida,
excepto los incidentes propios de la Sentencia dictada en casacion, que se
resolveran por la propia Seccién de Casacion.

Lo acordado se complementa con diversas normas de reparto de asuntos
entre los Magistrados en atencién a las previsiones del mayor trabajo que va a
suponer, especialmente para el Presidente de la Sala y haciendo también propias
las normas que la Sala de Gobierno de Tribunal Supremo ha fijado o pueda fijar en
el futuro sobre los escritos de preparacion, interposicion y oposicion en el recurso de
casacion.

Entrando ya a analizar la actividad del Ministerio Fiscal en este orden
jurisdiccional, y en concreto en cuanto a los procedimientos de derechos
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fundamentales, sefialar que solamente se han interpuesto cinco procedimientos de
este tipo y todos ellos ante los Juzgados de lo Contencioso. No obstante el aparente
escaso numero de procedimientos, supone una cifra notablemente superior a la
registrada en el afio 2015, donde solo se tramitaron dos procedimientos de este tipo.
Como ya paso en el afio anterior y a diferencia de otros afios, no se ha interpuesto
ningun recurso de este tipo por vulneraciéon del derecho de huelga, en concreto
respecto de la fijacién de los servicios minimos, derecho este que afos atras era el
gue daba lugar a un mayor niumero de recursos de esta naturaleza.

Dos de los recursos interpuestos por vulneracion de derechos fundamentales
lo han sido por el sindicato de funcionarios AFAPNA. En un primer recurso por
entender vulnerado su derecho a participar en la Mesa de negociacion del personal
funcionario y estatutario de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra,
pues la Administracion no le llamé a formar parte de esa Mesa al no tener mas del
10% de representacion, mientras que el Sindicato estimaba que si se debia
considerar que ostentaba ese minimo de representacion que le permitiria intervenir
en dicha Mesa. Se mantuvo por el MF, lo mismo que por la Administracion, que no
se habia acreditado que tuviese tal porcentaje de representacion que le permitiese
participar en la misma y la Sentencia, en el mismo sentido, desestimo la pretension
del recurrente. La segunda demanda interpuesta por dicho Sindicato lo fue contra
una Resolucion de la Directora del Servicio de Recursos humanos del Departamento
de Educacién, por la que se aprobaba el procedimiento selectivo de ingreso en el
Cuerpo de maestros, a plazas de ambito de gestion de la Administracion Foral de
Navarra. En concreto, se consideraba por el recurrente que la posibilidad de que los
gue sepan euskera puedan presentarse a las pruebas de una especialidad en
euskera y después a la misma en castellano, podia ser contrario al principio de
igualdad del art. 14 CE, pues estas personas tienen dos oportunidades de conseguir
una plaza, mientras que los de castellano, solo se van a poder presentar a la de
castellano al no saber euskera. El Ministerio Fiscal contesté a la demanda
oponiéndose, al entender que no hay propiamente vulneracion del principio de
igualdad ni al de acceso a la funcion publica, dictandose sentencia en el mismo
sentido.

En otro de los recursos por vulneracion de derechos fundamentales incoados,
se alegaba por una madre en representacion de su hija la vulneracion del derecho a
la dignidad de la menor, ante la inactividad de la Administracion para proceder al
cambio de colegio de su hija que estaba debidamente aprobado por el organismo
correspondiente, siendo este traslado necesario por razones meédicas y ante la
alegacion de falta de plazas en el colegio al que se habia autorizado el traslado. El
Ministerio Fiscal considerd que no existia tal inactividad que ademas diese lugar a la
vulneracion alegada. Sin embargo la sentencia estimd existente la vulneracion de
ese derecho a la dignidad de la menor.

Por dltimo, sefialar también como de interés por la trascendencia o
repercusion social que puede tener, el procedimiento incoado como consecuencia
de la demanda interpuesta por una Comunidad de propietarios contra su
Ayuntamiento por el ruido que ocasiona la musica de la llamada “carpa joven” en las
fiestas patronales de la localidad, actividad autorizada por el Ayuntamiento y que se
viene repitiendo durante varios afios a pesar de las reiteradas quejas en los dias que
duran las fiestas y en horario nocturno. Se alega por el demandante vulneracién de
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los derechos relativos a la integridad fisica y moral del art. 15 de la CE y el de
inviolabilidad del domicilio del art. 18 de la CE en lo que respecta a la vulneracion del
derecho a la intimidad personal y familiar. Se ha contestado ya por el Fiscal a la
demanda, considerando vulnerados los derechos alegados, estando las actuaciones
pendientes de dictar sentencia.

Por lo que respecta a los informes de competencia, se han emitido un total de
77, frente a los 85 que se emitieron en 2015 o los 95 de 2014. Con lo que queda
patente la progresiva y logica disminucion del numero de informes, debido al
establecimiento de criterios ya claros y mas conocidos por parte de la Sala en esta
materia. De ese total, 56 han sido en procedimientos incoados en la Sala de lo
Contencioso y 21 en los Juzgados de lo Contencioso. No obstante, el mayor nimero
de informes se refieren a asuntos en los que siendo el acto dimanante del “Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea” o apareciendo este organismo publico autbnomo
como demandado, se interpone el recurso ante la Sala cuando es competente el
Juzgado de lo Contencioso por aplicacion de lo establecido en el art. 8.3 de la LICA.
Igualmente siguen provocando un importante numero de informes sobre
competencia los recursos contra el Tribunal Econdmico Administrativo Foral de
Navarra, sobre el que la Sala ya tienen establecida una constante doctrina
consistente en considerar el acto como originario del organismo auténomo de la
Hacienda Navarra, por lo que se considera competente a los Juzgados de lo
Contencioso. Otro importante nimero de informes se ha producido este afio con
relacion a las reclamaciones efectuadas por diversas compaiiias de transportes ante
resoluciones de la Direccion Provincial de Navarra de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, desestimatorias de la reclamaciéon de devolucion de ingresos
indebidos por exceso de cotizaciéon a la Seguridad Social por primas de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales de sus conductores. Dichos recursos se
presentaban por los demandantes ante la Sala al tratarse en su conjunto de
cantidades superiores a los 60.001 euros, al tener en cuenta a todos los conductores
de la empresa por los que se habian realizado esos ingresos indebidos. Sin
embargo, a efectos de determinar la competencia, al tener que estar a la cuantia
relativa a las cuotas mensuales correspondientes a cada trabajador, considerados
estos individualmente, se ha establecido, conforme al criterio del Fiscal, que la
competencia es de los Juzgados de lo Contencioso y no de la Sala.

Durante el afio 2016 se ha promovido una cuestion de inconstitucionalidad en
el Recurso de Apelacion n° 324/2016 de la Sala de lo Contencioso del TSJIN. El
procedimiento se inicidé en virtud de la disconformidad y correspondiente demanda
interpuesta en el Juzgado de lo Contencioso por no estar de acuerdo la mercantil
demandante con la liquidacion del impuesto sobre el Incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana acordada por el Ayuntamiento de Cizur Mayor con
fecha 23 de julio de 2015 por importe de 237.880,87 euros. En primera instancia el
Juzgado dicté sentencia desestimando el recurso y no planteandose duda alguna
sobre la constitucionalidad del art. 175 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo de
Haciendas Locales de Navarra, que fue el precepto en cuya aplicacion se basé la
resolucién desestimatoria del recurso. Recurrida la sentencia en apelacion por la
mercantil demandante, la Sala antes de resolver el recurso se planteo la posible
inconstitucionalidad del articulo 175 de la Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales, al
establecerse en ese precepto unas normas de valoracion objetiva para la
determinacién de la base imponible y cuota del referido impuesto. Dictada por la
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Sala la correspondiente providencia dando traslado al Fiscal y las partes, se
argumentaba en la misma la norma sobre la que se planteaba esa duda sobre su
constitucionalidad, toda vez que su aplicacion al caso pudiera ser contraria al
principio de capacidad econémica del art. 31 de la CE, pues se somete a tributacion
un plusvalia inexistente en realidad. Por parte del Fiscal se informé sobre los
requisitos procedimentales que deben cumplirse para poder plantear tal cuestion y
dado que en este caso se cumplian, se mantuvo un criterio favorable al
planteamiento de dicha cuestion. En el momento de elaborar esta Memoria todavia
no habia resuelto la Sala sobre si definitivamente planteaba dicha cuestion de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional.

Por lo que respecta a procedimientos relativos al derecho de reunién y
manifestacion, es de destacar que durante el afio 2016 no se interpuso recurso
alguno, habiéndose anunciado uno solo si bien posteriormente se desistid por la
parte interesada.

Con relacién a los informes en expedientes de expropiacion, se intervino en
55 actas de expropiacion, siendo la mayoria de ellas como consecuencia de
expropiaciones por lineas aéreas eléctricas y vias verdes.

4. Social

En el afio 2016, se han interpuesto ante los Juzgados de lo Social de la
Comunidad Foral de Navarra un total de 261 demandas en las que aparece como
parte el Ministerio Fiscal, con lo que sigue una progresiva disminuciéon si
comparamos el numero de las interpuestas en afos inmediatamente anteriores, ya
gue en el afio 2014 fueron 286 y en el afio 2015 un total de 273.

De esas 261, hay que sefalar que 77 terminaron con una conciliacion en acto
de conciliacién previo a la celebracion de la vista oral, 110 se desistieron y 64 dieron
lugar a la celebracién de la correspondiente vista.

Como en afos anteriores, por parte de las dos Fiscales encargadas de esta
materia, se procede al analisis previo de las demandas para determinar si realmente
estamos ante una situacion de verdadera vulneracion de derechos fundamentales,
examinando si hay un principio minimo de justificacion de tal alegacion y en tal caso
proceder a asistir a la correspondiente vista oral, como después sefialaremos de
manera mas pormenorizada. En concreto de todas las demandas interpuestas, en
172 se aleg6 vulneracion de derechos fundamentales.

En cuanto a los informes de competencia, se realizaron como el afio 2015 un
total de 7 informes, por lo tanto un niumero idéntico al del afio 2015.

Por lo que respecta a la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Navarra, sefalar que durante el afio 2016 se registraron 581 asuntos, siguiendo por
tanto con la linea ascendente de procedimientos, pues el afio 2015 tuvieron entrada
en la Sala 576 asuntos. Se resolvieron por sentencia 616 procedimientos, ya que
habia pendientes del afio 2015 un total de 123 causas, quedando pendientes a 31
de diciembre de 2016 solamente 44 asuntos, lo que supone un importante descenso.
Este notable aumento del trabajo de la Sala se puede apreciar también si tenemos
en cuenta que en el ailo 2015 se resolvieron por sentencia 509 procedimientos. Por
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lo que respecta al Ministerio Fiscal, intervino en 37 recursos de suplicacion, frente a
los 22 del afio 2015 o los 14 del afio 2014.

Como aspecto novedoso en el afio 2016 y en este orden jurisdiccional, hay
gue resaltar que si bien ya fue en Septiembre de 2015 cuando se firmé un Protocolo
de Actuacion por el que se establece un marco de colaboracion estable entre los
Juzgados y Tribunales del orden social en Navarra y el Tribunal de Solucion de
Conflictos Laborales de Navarra, ha sido durante este afio pasado cuando inicié su
andadura con la actuacion en diversas causas, tales como las n° 178/16 y 196 /16
seguidas ante la Sala del TSJ, por reclamacion de despido colectivo por parte de
una empresa. El intento en este caso de mediacién resultd negativo ya que la
empresa se niega a someterse a la misma, por entender que después de las
negociaciones previas no existe margen para una nueva negociacion. Ante el
fracaso del intento de mediacién se celebro la correspondiente vista.

Al margen de este intento fallido, hay que sefalar que el Protocolo de
Actuaciones indicado tiene como objetivo establecer un marco permanente y estable
de colaboracion entre los Juzgados y Tribunales del orden social que ejercen su
funcion jurisdiccional en la Comunidad Foral de Navarra y el Tribunal Laboral de
Navarra, en tanto instancias que, en diferentes estadios procedimentales, conocen
de las pretensiones que las empresas y trabajadores de esta Comunidad
promueven dentro de la rama social del Derecho, tanto en su vertiente individual
como colectiva. Como primera expresion de este marco de colaboracion, y sin
perjuicio de otros ambitos de actuacion concertada que pudieran establecerse en el
futuro, se pretende que en todos aquellos procedimientos en los que a iniciativa del
organo judicial actuante asi se considere oportuno a la vista de las concretas
circunstancias concurrentes en el litigio, se utilice el tramite procesal de conciliacion
judicial previsto en el articulo 84 de la vigente LRJS, para instar a las partes a
solicitar conjuntamente la apertura de un procedimiento de mediacion ante el
Tribunal Laboral de Navarra que, en caso de concluir con acuerdo, ponga fin al litigio
y determine el archivo de las actuaciones, con la eficacia y demas consecuencias
juridicas que se establecen en el citado articulo 84 de la LRJS.

En dicho Protocolo se establecen a titulo meramente enunciativo los litigios,
individuales o colectivos susceptibles de ser derivados a esta mediacion, tales como,
las impugnaciones de despidos colectivos por los representantes de los
trabajadores, procedimientos de modificacion sustancial de condiciones de trabajo,
de movilidad geografica, de suspension de contrato y reduccion de jornada, de
vacaciones, etc. y estableciéndose una clausula final o de cierre por la que se puede
someter a mediacion cualquier otro procedimiento que a juicio del 6rgano judicial
gue vaya a conocer del mismo, se entienda que su resolucion debiera venir
preferentemente del acuerdo de las partes a través de la auto composicion de sus
respectivos intereses. Es importante resaltar en este caso que la iniciativa para
instar a las partes a derivar el litigio a un procedimiento de mediacion aceptado ante
el Tribunal Laboral de Navarra, corresponde en exclusiva al organo judicial
competente para conocer del procedimiento.

En cuanto al procedimiento a seguir, sefialar que una vez aceptada por las
partes la derivacion, se procedera a suscribir ante el Letrado de la Administracién de
Justicia correspondiente, un documento de suspension temporal acordada del
procedimiento, que con caracter general y salvo prorroga autorizada por el érgano
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judicial actuante, no podra exceder de veinte dias habiles, en el que asimismo, se
hard constar la solicitud de inicio del procedimiento de mediacion ante el Tribunal
Laboral de Navarra. Por lo demés, en cuanto al desarrollo del procedimiento de
mediacion se llevara a cabo conforme a las previsiones establecidas por el Acuerdo
interprofesional sobre procedimientos extrajudiciales de solucion de conflictos
laborales de la Comunidad Foral de Navarra de 25 de Noviembre de 2013.

Resaltar por dltimo, que en el caso de que se logre un acuerdo, se dictara
Auto aprobando la avenencia alcanzada y acordando, ademas, el archivo de las
actuaciones. Por contra si no se logra el mismo, o no hay aceptacién de las partes,
se dictara decreto dando por concluida la mediacion y reanudando el procedimiento
judicial, procediéndose, a partir de ese momento, a efectuar un nuevo seflalamiento
de juicio oral.

Pasando a referirnos a algunos de los procedimientos que han sido mas
relevantes, sefalar en primer lugar el ya mencionado anteriormente por la cantidad
de personas directamente afectadas, ya que por el comité de empresa y por
diversos sindicatos se solicitaba que se declarase la nulidad del despido colectivo
gue una empresa habia llevado a cabo, en concreto despidiendo a 106 trabajadores,
al entender, de forma muy resumida, que se habia vulnerado el derecho a la libertad
sindical. La sentencia declar6 nulos esos despidos por entender que no habia
causas objetivas, si bien esta sentencia ha sido recurrida ante el TS y esta pendiente
de resolucion el recurso interpuesto.

También por la cantidad de procedimientos a que dio lugar podemos hacer
especial referencia a las diversas demandas que se presentaron contra la empresa
Volkswagen, ya que en el mes de abril de 2015 se llevaron a cabo varios dias de
huelga en la misma, si bien los recurrentes entendieron que se habia vulnerado tal
derecho de huelga, pues se habian utilizado trabajadores de la empresa que tenian
jornada reducida, ampliando su horario con el fin de que la produccién no
disminuyera, cosa que se consiguio por la empresa. Estas demandas dieron lugar a
sefalar 20 vistas en un mismo dia en el Juzgado de lo Social n® 2, pues al tener el
mismo contenido, celebrada la primera, las demas eran meramente repetitivas de
esa. Sin embargo no llegaron a celebrarse, al desistir el sindicato demandante. No
obstante, las que tuvieron entrada en el Juzgado de lo Social n® 3 si que se
celebraron por entender la parte demandante que de la prueba documental
anticipada aportada por la empresa, se deducia prueba suficiente de que
trabajadores que estaban en situacién de baja fueron a trabajar los dias de huelga.
Tras la celebracion de las vistas se dictd sentencia desestimando las demandas, al
entender el Juzgado que no se vulneré el derecho a la huelga por parte de la
empresa.

Respecto a aquellos procedimientos en los que debe intervenir el Fiscal y
asistir a la vista, ante la imposibilidad de acudir a todas ellas, dado el volumen que
eso supone para una plantilla escasa como la de esta Fiscalia, que tiene otros
muchos servicios en los que su presencia es imprescindible, la decision e informe
sobre su asistencia o inasistencia se toma en funcion del hecho de si en la propia
demanda se contienen minimamente los indicios de la vulneraciéon de derechos
fundamentales alegados, debiendo cumplir no sélo con los requisitos del articulo 80
LJS, tales como la enumeracion clara y concreta de los hechos sobre los que verse
la pretension y de todos aquellos que, segun la legislacion sustantiva, resulten
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imprescindibles para resolver las cuestiones planteadas, sino también, y es donde
se pone ese mayor énfasis a la hora de analizar dicha demanda, si se especifican de
forma clara y concreta por el demandante los hechos sobre los que versa su
pretension de vulneracion de derechos, todo ello con el fin de descartar desde el
primer momento aquellas alegaciones de vulneracion de derechos fundamentales
gue son meramente formales. En el afio 2016 se entendio por el Fiscal necesaria su
asistencia a 137 vistas

Precisamente, en el procedimiento por despido n °© 297/16 tramitado ante el
Juzgado de lo Social n °4 de Pamplona, se emiti6 por el Fiscal uno de estos
informes, en este caso en el sentido de que no se iba a acudir a la vista en base a
los criterios antes indicados, entendiendo que los mismos concurrian en esa
demanda. Por la parte demandante se interpuso recurso de reposicion al entender
gue el Fiscal debia acudir a la misma, ya que los hechos objeto de la demanda se
consideraban como lo suficientemente graves para provocar la intervencion del
Fiscal en la vista, pues se estaba alegando la vulneraciéon del derecho a la
indemnidad de la demandante. Por el Fiscal se alego en el escrito de impugnacion
del recurso interpuesto, justificando su inasistencia y ante lo manifestado por el
recurrente, que es cierto que el proceso laboral permite cierta “reserva” en relacion
con las pruebas que pueden presentarse en el acto del Juicio Oral, siempre que
dichas pruebas se cifian a los hechos que forman parte de la demanda, tal y como lo
establece el articulo 80.1 c) LRJS. Pero en este caso se estaba alegando en la
demanda simplemente que su despido se habia debido a la interposicién por parte
de la suegra de la demandante de una demanda por responsabilidad civil contra la
demandada, asi como la denuncia que la ahora demandante habia interpuesto ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado contra la empleadora. A ello
afiade que habia sido relegada de sus cometidos laborales precisamente por esta
causa. En estos datos, escuetamente expresados, se trataba de justificar en la
demanda la vulneracion al derecho a la indemnidad, en su vertiente del derecho a la
tutela judicial efectiva (amparado por el articulo 24 de la CE), derecho que garantiza
gue los trabajadores no sean represaliados como consecuencia de actuaciones
propias, bien ante la Inspeccién de Trabajo, bien ante los Juzgados de cualquier
jurisdiccidn, por reclamaciones realizadas por el trabajador contra el empresario. El
Fiscal, entrando ya en el examen concreto de la demanda, sefialaba como en la
misma no se sefialaban ni actos, ubicados espacial y temporalmente en los que se
hubiese producido esa degradacion, no sefialando en la propia demanda indicios de
la existencia de una actitud de hostigamiento constante y duradera en el tiempo por
parte de la demandada, haciendo simplemente, y a juicio del Fiscal, una alegacion
genérica, (que en el momento de interposicion de la demanda debid ser concretada
y no se hizo, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 80.1 ¢) LRJS). En definitiva,
gue no se sefalaron indicios suficiente para entender que existiera una situacion de
degradacion de funciones de la gravedad que exige la jurisprudencia social para
entender vulnerado el derecho alegado.

La cuestion planteada terminé resolviéndose por el Juzgado de lo social en la
sentencia dictada en ese procedimiento, manteniendo el Magistrado de lo social que
si la parte actora discrepa del criterio del Ministerio Fiscal, entendiendo que éste
debe acudir a la vista oral, debera plantear dicha cuestiébn oportunamente a traves
del recurso de suplicacién contra esta sentencia. En cualquier caso, entiende que el
Juzgado cumplié con la legalidad procesal vigente y en concreto con el articulo
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177.3 LRJS citando al representante del Ministerio Publico al acto del juicio, sin que
la validez del procedimiento quede supeditada a su comparecencia.

5. Otras areas especializadas

5.1. VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO

Antes de empezar a desarrollar esta parte de la memoria relativa a la
violencia de género y doméstica durante el afio 2016, queremos dejar constancia del
luctuoso suceso ocurrido el dia 14 de enero de 2017 en el que se produjo la muerte
de una mujer a manos de su pareja, hecho que viene a romper una dinamica muy
favorable en cuanto a las muertes violentas en el ambito de la violencia de género se
refiere, ya que en los ultimos afios no se habia producido en Navarra una muerte de
este tipo.

Por lo que respecta a los aspectos organizativos de esta especialidad, sefalar
gue no se han producido cambios significativos en la Fiscalia. Por lo tanto, los
hechos de violencia de género competencia de los partidos judiciales de Pamplona,
Aoiz y Estella son despachados por los dos Fiscales encargados especificamente de
esta materia, desde la Fiscalia en Pamplona, mientras que los relativos a los
partidos que integran la Seccion Territorial de Tudela, se despachan por una Fiscal
gue tiene su sede en esta ultima ciudad. Ademas y como otros afios, la especialidad
abarca tanto a la violencia de género como a la violencia doméstica. Dadas las
caracteristicas de la Fiscalia en cuanto a su tamafio, el despacho de esta materia no
se hace por los Fiscales referidos de forma excluyente, aunque si exclusiva, es
decir, que tienen logicamente que llevar otras materias. Por lo que respecta al
servicio de guardia de violencia de género, en el caso de Pamplona se lleva por los
dos Fiscales que tienen encomendada la materia de forma especifica, durante la
mafiana y dias lectivos, asumiendo el resto de las horas esa guardia el Fiscal que
cubre la del Juzgado de Guardia. En el caso de la Seccién Territorial, el Fiscal que
esta de guardia es el que lleva también, como una funcién propia mas de la misma,
todas las incidencias.

El hecho de que en Pamplona sean dos Fiscales los que despachen todos los
asuntos de forma exclusiva y hagan todas las incidencias relativas a la guardia
durante las horas lectivas, se ha constatado como muy eficaz al permitir conocer de
forma directa a esos Fiscales los asuntos desde un principio, acudiendo a las
declaraciones, comparecencias de medidas, etc., conocimiento muy valioso a la
hora de detectar las posibles necesidades de medidas de proteccién y llevar a cabo
el resto de las actuaciones procesales especialmente con la victima.

Por lo que respecta a la Oficina Fiscal, hay una tramitadora que de forma
especifica se encarga del control y tramitacion de estos asuntos, tanto en su sede de
Pamplona como en la de Tudela.

En cuanto a los 6rganos judiciales, destacar que el Juzgado de Violencia
sobre la Mujer de Pamplona que con caracter especifico se dedica a esta materia,
lleva practicamente mas del 50% de los asuntos que se tramitan en toda Navarra.
También se cuenta con un Juzgado de lo Penal, en concreto el n® 5 que se dedica al
enjuiciamiento de los hechos de esta especialidad, aunque no con caracter
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exclusivo, pues si bien es cierto que en un menor porcentaje, también conoce de
otros asuntos. Se procura que a los juicios que se celebran en este Juzgado de lo
Penal especializado vayan también los Fiscales que llevan dicha especialidad, en la
medida que los mismos son los que han intervenido en la instruccion y calificacion y
por lo tanto son los que tienen un mejor conocimiento de las causas. Este mismo
criterio se sigue en el caso de que el juicio se celebre en la Audiencia provincial,
acudiendo como norma general el Fiscal que lo ha calificado. Por lo que respecta a
la ejecutoria, también se establece en las normas generales de reparto el criterio de
gue las despache el Fiscal que ha acudido al juicio. Asi en la mayoria de los caso y
a pesar de ser una Fiscalia que por su tamafio, practicamente todos los Fiscales
tienen que hacer o intervenir en casi todo, sin embargo en esta materia se sigue el
criterio de especialidad mas que en ninguna otra, consiguiendo en la mayoria de los
casos y por lo que respecta a la sede de Pamplona, que los Fiscales especialistas
sigan el procedimiento desde su inicio hasta el archivo definitivo de la ejecutoria.

Haciendo una breve referencia a las normas legales que se hayan podido
dictar a lo largo del afio pasado y que afecten directamente a esta materia, sefalar
gue no se ha producido ninguna, siendo el afio 2016 un periodo en el que se ha
podido empezar a valorar algunas de las normas que se implantaron en el anterior,
tales como la Ley 4/2015 de 27 de abril, relativa al Estatuto de la Victima o la Ley
Foral 14/2015 de Violencia de Género en el ambito de la Comunidad Foral.

Es este &mbito de los delitos relativos a la violencia de género y dentro de los
derechos que se establecen a favor de la victima, ha sido especialmente destacable
a efectos préacticos el derecho de la informacion, mejorando en los procedimientos
en cuanto a la informacion que se le da a la victima sobre la iniciacion del proceso,
su evolucién o estado, terminacion, etc. Aspectos estos que se llevan a cabo tanto
por el Juzgado como especialmente por la Oficina de Atencion a las Victimas del
Delito. En general podemos decir que si bien se ha producido una notable
sensibilizacion, con caracter general, con relacion al trato a las victimas en el ambito
procesal, pero en esta materia todavia mas. Asi hay que sefialar que con caracter
general todas aquellas medidas que se establecen en el Estatuto de la Victimas para
evitar su victimaciébn secundaria, se vienen cumpliendo por los Juzgados
especializados. El tratar de recoger la declaracion de la victima sin demora tras la
denuncia, reducir el numero de declaraciones, reconocimientos meédicos
estrictamente necesarios, que pueda ser acompafiada en todo momento por la
persona que estime conveniente o por personal de la Oficina de Atencién a las
Victimas, atencion psicoldgica, etc., son actuaciones que se vienen respetando en
cuanto al trato con la victima a lo largo del proceso. Como ejemplo de esa
informacion sefialaremos como las providencias por las que se incoan las
ejecutorias recogen, de forma automatizada, una notificacion de las resoluciones a
los perjudicados con la siguiente formula “Habiendo entrado en vigor el Estatuto de
la Victima, de conformidad con lo previsto en el mismo, pongase en conocimiento de
(nombre de la victima), que tiene derecho a conocer en cada momento del
procedimiento la situacion personal del penado asi como el estado de las medidas
gue se adopten que tengan por objeto garantizar la seguridad de la victima, asi
como las decisiones de la autoridad penitenciaria que supongan un riesgo para esta
seguridad. A estos efectos, si desea recibir esta informacion debera designar una
direccion de correo electronico y, en su defecto, una direccion postal al que seran
remitidas las comunicaciones salvo que manifieste su deseo de no ser informada”.
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Esta es una férmula que se recoge ya para la totalidad de las ejecutorias en las que
existen victimas, no solo en las derivadas de la violencia de género. Consideramos
gue es un avance importante, maxime cuando en las declaraciones en los Juzgados
de Instruccion se estan empezando a recoger los correos electronicos de esas
victimas, si quieren darlo, como uno de los datos a consignar y que favorece la
comunicacion del estado del procedimiento. Esto permite también una mayor
agilizacion en las notificaciones, dejamos de depender de las direcciones fisicas,
dando lugar a que aunque la victima cambie de domicilio y no se comunique al
Juzgado se pueda estar en contacto con el mismo. Ademas esa inmediatez en la
notificacion que proporciona el correo electronico, siempre es una ventaja para
determinados avisos como pudieran ser los permisos penitenciarios de las personas
gue estén cumpliendo prision, o la terminacion de las penas de comunicacion y/o
alejamiento.

El desarrollo del Estatuto de la Victima a través del Real Decreto 1109/2015,
de 11 de diciembre, vino a suponer entre otras cosas, un impulso muy importante
de las Oficinas de Atencion a la Victima, entidades que si bien ya existian con
anterioridad a estas normas, sin embargo han adquirido una mayor importancia
como organismos de canalizacion de los diversos derechos que se le reconocen a
las victimas. En lo que aqui nos interesa y por tanto en relacion a los delitos de
violencia de género, sefalar que gran parte del trabajo de la Oficina, que esta sita en
el propio Palacio de Justicia y por tanto muy cercana fisicamente tanto al Juzgado
de Guardia como al de Violencia sobre la Mujer, es precisamente el relativo a la
atencion a victimas de delitos de este tipo. Es especialmente destacable la atencién
psicologica de urgencia, pudiendo el psicologo acompafar a la victima en el
momento de interponer la denuncia tanto en dependencias policiales como en el
Juzgado, todo ello con el fin, entre otras cosas, de reducir el estado emocional
descompensado por el suceso traumatico. Ademas el informe psicolégico de la
intervencion, se remite al Juzgado al pasar a ser parte del atestado policial,
pudiendo tener asi una informacion inicial muy valiosa sobre la situacion de la
denunciante que corrobore determinados hechos casi siempre dificiles de prueba.
Igualmente hay que resefiar la actividad que despliega la Oficina de Atencion a las
Victimas al llevar a cabo la recogida de las 6rdenes de proteccidon que se puedan
dictar por el Juzgado, dando lugar a informar adecuadamente de todo lo que
conllevan esas 6rdenes, como su provisionalidad, posibilidades remodificacion, etc.,
cuestiones que a veces son dificilmente entendibles por las personas denunciantes.

La otra norma importante que entré en vigor el afio pasado, esta ya a nivel
autonomico, fue la Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, contra la violencia hacia las
mujeres, que vino a sustituir a la Ley Foral 22/2002 de 2 de julio, para la adopcion de
medidas integrales contra la violencia sexista. Esta Ley Foral tiene como objeto
primordial la actuacion frente a la violencia contra las mujeres en la Comunidad Foral
de Navarra, a través de la adopciéon de medidas integrales en los ambitos de la
investigacion, informacion, prevencion, sensibilizacion, deteccion, atencion integral,
proteccion, acceso a la justicia y reparacion. Desde un punto de vista subjetivo la
Ley Foral protege a todas las mujeres que vivan o trabajen en Navarra y sufran
cualquiera de las formas de violencia descritas, incluso a las que se hallen de forma
circunstancial en la Comunidad Foral de Navarra cuando suceda la situacion de
violencia. Ademas y dado que las situaciones de violencia contra las mujeres afectan
también a las personas menores que se encuentran en el entorno familiar, esta ley
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foral, las considera victimas directas de esta violencia y las protege no solo en
cuanto a la tutela de sus derechos, sino también a su atencion y proteccion efectiva.

La Ley Foral define el concepto de violencia contra las mujeres en términos
mas amplios que la Ley Organica 1/2004, ya que considera como tal violencia la
gue pueda producirse en el ambito de la pareja o de la expareja, las diferentes
manifestaciones de la violencia sexual, el feminicidio, la trata de mujeres y nifias, la
explotacion sexual, el matrimonio a edad temprana, concertado o forzado o la
mutilacion genital femenina; incluyendo los dafios o sufrimientos de naturaleza
fisica, psicoldgica, sexual o econdmica, incluidas las amenazas, intimidaciones y
coacciones o la privacion arbitraria de la libertad, en la vida publica o privada.

Respecto de su implantacién a dia de hoy, sefialar que se esta a la espera de
su desarrollo integral, a través de un plan de accién, que se prevé que termine en
2020. En todo caso en las reuniones de la Comision de Seguimiento del Acuerdo
Interinstitucional para la Coordinacion Efectiva en la Atencién y Prevencion de la
Violencia contra las Mujeres, se van dando explicaciones de la evolucion de la ley a
los componentes de dicha Comision.

A este respecto hay que sefialar que como consecuencia del Acuerdo
Interinstitucional para la Atencion Integral a mujeres victimas de maltrato domeéstico
y/o agresiones sexuales firmado entre representantes del Gobierno de Navarra, de
la Delegacion del Gobierno de Espafia en Navarra, del Tribunal Superior de Justicia
en Navarra en representacion del Consejo General del Poder Judicial y de la Fiscalia
de Navarra en el afio 2002, y que fue objeto de actualizacion en diciembre de 2010,
se creol la antes mencionada Comision de Seguimiento del Acuerdo Interinstitucional
para la Coordinacién Efectiva en la Atencion y Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres. El dia 23 de febrero de 2016 se celebr6 la correspondiente reunion anual,
y entre los temas tratados merece la pena destacar la explicacion que se dio sobre
la Orden Foral 234/2015 de Acreditacién de victima de violencia de género para
acceso a vivienda protegida, y que modifica la antigua regulacion existente; se tratd
también sobre el problema de la Unidad de Valoracion Integral en el Instituto de
Medicina Legal, que como tal no existe; se dijo que la decisiobn de crearla
corresponde a la Direccién General de Justicia, que no existia dificultad alguna por
parte del Instituto de Medicina Legal para su creacion, si bien a dia de hoy no se ha
puesto en marcha.

Al margen de la Comisién antes indicada, se han creado otras comisiones y
subcomisiones. La Fiscalia forma parte de la comisiébn de seguimiento, 6rgano
colegiado de analisis y debate, que celebra, al menos, dos sesiones al afio como
norma general. Asi mismo se crearon diversos grupos técnicos, formando parte la
Fiscalia del grupo técnico de proteccion.

En cuanto a las mejoras producidas en el afio pasado, sefialar como hecho
positivo el que ya se puedan introducir directamente por las policias los atestados
policiales en el sistema con el que operamos informativamente Juzgados y Fiscalia,
guedando estos cargados ya en el propio sistema. Si bien este esta preparado para
gue esto se pueda hacer por todos las policias, lo cierto es que hasta ahora solo lo
hacen la Policia foral y la Policia Municipal de Pamplona, si bien esta previsto que
en el primer semestre de 2017 se puedan cargar directamente por los demas
policias los atestados de forma directa. De esta manera, tan pronto como los
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atestados estan terminados y enviados a través del sistema, se puede acceder por
parte del Fiscal al contenido de dicho atestado, incluso antes de que llegue el
detenido o la victima al Juzgado. Entre otras cosas esa rapidez permitira ya
inicialmente interesar, si es posible, que se proceda a incoar un determinado tipo de
procedimiento, como diligencias urgentes o previas, segun los hechos objeto de
denuncia.

En cuanto a la celebracion de los juicios relativos a esta materia, sefalar que
la existencia de un Juzgado especializado, como antes hemos indicado, es muy
positivo, dando lugar a una mayor rapidez en el enjuiciamiento de las causas. Asi de
tardarse una media de 18 meses desde que llega el asunto al Jugado de lo Penal
hasta que se celebra la sentencia, se ha pasado a una pendencia de 3 meses desde
gue llega al Juzgado hasta la celebracion de la vista, sobre todo en los supuestos de
presos preventivos. También los juicios rapidos se hacen dentro del plazo legal de
los quince dias siguientes al sefialamiento en la Guardia. Por lo que respecta a las
sentencias, se dictan en un plazo razonable y la gran mayoria de las recurridas
suelen ser confirmadas por la Audiencia Provincial.

Por otro lado debemos tener en cuenta que tras la reforma de la LOPJ de
2015, se atribuy6 la competencia de los delitos de quebrantamiento tanto de medida
cautelar como de sentencia, a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, y por ende
a los Juzgados de los Penal especializados en esta materia. Se considera que esta
reforma es un acierto del legislador, ya que permite el control total de todas las
cuestiones que puedan surgir en la materia que asumimos.

Respecto de la celebracidn de las vistas de juicio, una de las cuestiones mas
controvertidas y que en la practica mas problemas plantea, es la relativa a la
renuncia a las acciones civiles y penales por parte de la victima, unido al hecho de
gue se acojan a su derecho a no declarar contra determinada persona segun lo
previsto en el articulo 416 LECrim. Asi el Magistrado del Juzgado de lo Penal
especializado, antes del afio 2015 no aplicaba el criterio establecido en el Acuerdo
del Pleno no jurisdiccional de 23 de abril de 2013, si bien ya ha procedido a cambiar
dicho criterio acomodandolo a los parametros establecidos en dicho Acuerdo, lo que
da una mayor seguridad juridica a su actuacién. No obstante, no es este el criterio
gue mantiene el Juzgado de Violencia sobre la Mujer, que permite que las victimas
se puedan acoger al 416 LECrim siempre que haya existido una relacion
sentimental, aunque ya cuando ocurri6 el hecho no convivian y se sigue
manteniendo esa falta de convivencia. De esta manera nos encontramos con la
paradoja de que puede suceder que las victimas en sede de Juzgado de Instruccion
no declaran, al acogerse a lo establecido en el articulo citado de nuestra ley procesal
penal y sin embargo en la declaracion que presten como testigos en el acto del juicio
oral se vean obligadas a declarar.

En cuanto a los recursos de apelacion, de todos los relativos a esta materia
conoce una misma Seccion, en concreto la Segunda de las dos que tiene esta
Audiencia.

Precisamente con relacion al criterio mantenido por la Seccién especializada
de la Audiencia Provincial de Navarra respecto a los supuestos en los que la
acusacion se formulaba contra los dos miembros de la pareja, debemos sefialar un
cambio de parecer de la misma. Asi, en afios anteriores ya sefialdbamos que en
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supuestos de este tipo y la condena del Juzgado de lo Penal era a ambos miembros
de la pareja, en apelacion solian mantener la sentencia condenatoria, pero al
marido/pareja/novio, no lo condenaba aplicando el articulo 153.1 del CP, sino el
articulo 153.2 del CP, ya que exigia el requerimiento de un elemento intencional
especifico, de expresion de una actitud de dominacion, subyugacion, imposicion por
la fuerza, de la voluntad coercitiva del varén sobre la mujer, en el marco propio de la
reforma penal sustantiva, introducida por la ya reiterada LO 1/2004. Dicho
argumento fue mantenido en varias sentencias resolviendo recursos de apelacion ya
en el aflo 2013 y mantenido también en el afio 2014. Sin embargo en el afio 2015 la
situacion cambio, pues en una nueva sentencia con un supuesto similar al indicado
de agresibn mutua y que resultaron condenados por esa agresion ambos
componentes de la pareja, se les terminé condenando por una falta de lesiones.
Este afio sin embargo se ha producido un cambio. Asi en el procedimiento abreviado
278/2015 del Juzgado de lo Penal n° 5 de Pamplona (especializado en esta materia),
dictd sentencia en fecha 22 de diciembre de 2015, condenando en un caso de
agresion mutua a ambos implicados componentes de la pareja como autores de
sendos delitos del articulo 153.2 del Cdodigo Penal, asumiendo la posicion que
mantenia la Audiencia Provincial en los afios 2013 y 2014. Esta sentencia fue
recurrida en apelacion por los condenados y la Audiencia Provincial en sentencia de
30 de junio de 2016, absolvio al marido, porque consideré que no se le podia
condenar por el delito del articulo 153.2, sino en su caso, por el delito del articulo
153.1 CP, ya que entendia que no era necesario ese animo subjetivo o elemento
intencional especifico. Ahora bien, termina absolviendo al marido porque como en
apelacion nadie habia alegado la indebida aplicacion del articulo 153.2 y pedia la
aplicaciéon del 153.1 CP, la conclusién es que no habia acusacién legalmente
establecida, y ante la falta de acusacion por ese tipo penal concreto, absolvia.

Légicamente el criterio mantenido por esta sentencia no fue compartido por
los Fiscales que llevan esta materia, ya que en primer lugar, suponia un cambio de
criterio respecto a lo sostenido afios anteriores, en los que si exigia ese elemento
intencional; en segundo lugar, porque de oficio entra a valorar si es posible o no la
aplicaciéon del 153.2 CP; y por ultimo, porque la Fiscalia siempre habia acusado por
el articulo 153.1 CP. Es cierto que la impugnacion del recurso de apelacion no se
entro a valorar si era de aplicacion o no el 153.2 del CP, pero esta alegacion no fue
objeto del recurso de apelacion por ninguno de los dos recurrentes condenados.
Fue un argumento novedoso fijado por la propia Audiencia en la sentencia, sin que
se diera la oportunidad de poder hacer alegaciones al respecto. Es cierto que en
todo caso se pudo haber evitado ese pronunciamiento si hubiese recurrido el Fiscal
la sentencia al haber condenado el Juzgado de lo Penal por el art. 153.2 CP y no por
el 153.1 CP que es por el que se acusoé. Sin embargo el Fiscal no recurrié porque se
habia dictado una sentencia condenatoria en los términos pedidos, aunque no por el
precepto indicado y pensando que el posible recurso iba a carecer de practicidad.

Sefalar también y ya con relacion al reparto de asuntos dentro de la
Audiencia Provincial que no se ha corregido la, a nuestro juicio, inadecuada
distribucion de competencias entre las distintas Secciones en esta materia, pues
mientras que la Seccidon Segunda conoce de los asuntos penales de violencia de
género, la Seccion Tercera, que solo lleva asuntos civiles, es la que conoce de los
recursos contra las resoluciones dictadas por el Juzgado de Violencia sobre la mujer
en materia de separaciones, divorcios, medidas de hijo no matrimonial, medidas del
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articulo 158, etc., esta distribuciébn estimamos que supone una quiebra de lo
pretendido por la Ley de Violencia de Género, al establecer que un mismo 6rgano
sea el que conozca de las cuestiones tanto penales como civiles, con la finalidad de
poder tener una vision global de las circunstancias de la pareja y adoptar una
decisidén coherente en su conjunto.

Con relacion al cumplimiento de las penas hay que sefalar que se sigue
utilizando de forma adecuada el programa para maltratadores, que se oferta en dos
modalidades, bien ambulatorio, al que se accede de forma voluntaria o por sentencia
judicial, o bien cuando el penado esta privado de libertad, realizandolo en prision,
pero tanto en un caso como en otro, siempre partiendo de la voluntariedad en
realizacion. Tras varios afios de programa, podemos concluir que esta surtiendo
efectos positivos y que el nivel de reincidencia entre aquellos que termina el
tratamiento de forma adecuada se rebaja ostensiblemente, haciendo que el nivel de
reincidencia de los sometidos sea escaso.

Respecto al niamero de asuntos incoados podemos sefialar que se ha
producido un cierto aumento de los mismos, que podemos establecerlo
aproximadamente en torno al 14 %. La razon del mismo hay que establecerla en la
reforma ya anteriormente mencionada por la que se atribuye el conocimiento de los
delitos de quebrantamiento de condena o medida cautelar a los Juzgados de
Violencia, cuando dicho quebrantamiento se refiere a casos de este tipo de delitos.
Hay que destacar que una parte importante de esos quebrantamientos se producen
en este ambito, especialmente los relativos a las medidas de seguridad y
particularmente a las de alejamiento 0 incomunicacion, produciéndose a través
fundamentalmente de teléfonos moviles o por medio de la red. En la gran mayoria
de los casos se pueden tramitar como diligencias urgentes. Este aumento tampoco
ha supuesto un exceso de trabajo porque normalmente los delitos de
guebrantamiento tienen una instruccién sencilla y la mayoria de ellos se tramitan
como juicio rapido.

Si que hemos apreciado un aumento de las diligencias previas en detrimento
de las diligencias urgentes, debido al cambio de criterio por parte de la nueva titular
del Juzgado de Violencia, mas reticente a la incoacion de diligencias urgentes,
cuando realmente y tal y como hemos venido sefialando en otras ocasiones,
consideramos que en muchos casos es mas ventajosa la tramitacion por este tipo de
procedimiento cuando estamos ante una situacion de maltrato no habitual.

Por lo que respecta a las revisiones de las causas para determinar su
complejidad a tenor del articulo 324 LECrim, sefialar que si bien no se han planteado
mayores problemas que los derivados de la remisién de dichas causas a la Fiscalia,
si se han producido algunos casos en los que se ha estado ya a punto de terminar el
plazo ordinario de los seis meses de instruccidn sin que se realizaran todas las
diligencias de instruccion. Dada la naturaleza de estas causas, la mayor parte de las
mismas son informadas en el sentido de que se tramiten en el plazo de seis meses.

Otro de los problemas tradicionales que se venian planteando en Navarra era
el relativo a la cantidad importante de retiradas de las denuncias que se hacen por
las personas denunciantes, al menos a tenor del porcentaje deducido de las
estadisticas, que hacia que fuera esta Comunidad la que tuviese una tasa de
retiradas de denuncias mas alta. Por este motivo ya la Policia Local de Pamplona
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realizd un informe en el afio 2014, respecto de los asuntos que tramitaba el citado
cuerpo policial. Cabe destacar que la Policia Local de Pamplona tramitaba en el
momento de realizar el informe el 62,93 % de los asuntos de violencia de género
gue habia en Pamplona, lo que suponia un 45 % de las denuncias de toda la
Comunidad. El estudio tenia en cuenta diversas variantes para valorar los motivos
gue llevaban a las mujeres a retirar las denuncias como son la nacionalidad, los
hijos, la economia, la informacion que reciben de los diferentes organismos oficiales,
la asistencia juridica y psicolégica dada a las victimas de violencia de género, etc.
Los resultados sorprendieron en algunos aspectos. Asi en el estudio se aprecié que
un porcentaje elevado de procedimientos judiciales se incoan sin denuncia expresa
de la victima de maltrato (bien de oficio por la Policia o por el Juzgado, cuando les
notifican partes de urgencias, en un porcentaje mayor que en otros lugares); ademas
porcentualmente, se producian mas renuncias en procedimientos incoados a
instancia de parte que las iniciadas de oficio. Otra conclusion fue que la dependencia
al alcohol o drogas, del agresor, no puede considerarse relevante. En los casos en
los que la persona rechazé la ayuda juridica y psicoldgica el porcentaje de renuncias
fue mayor, una conclusién que se puede pensar como logica, y que demuestra que
los servicios psicologicos no solamente son necesarios, sino efectivos. De todos
modos la mayor sorpresa la pudimos apreciar en el referente a la nacionalidad. En el
estudio quedd acreditado que las mujeres extranjeras denuncian mas que las
nacidas en Espafa. De hecho dos de cada tres denuncias interpuestas son de
personas nacidas fuera del territorio espafiol. El otro dato sorprendente es que el
porcentaje de retiradas de denuncias de las extranjeras es similar al de las
espafolas, un 33,33 % frente a un 32,26 %. El estudio no concluyé con un
diagndstico claro, pero se pretende mejorar el estudio, con una nueva propuesta
planteada por la Audiencia Provincial a la Comision de Seguimiento del Acuerdo
Interinstitucional para la Coordinacion Efectiva en la Atencion y Prevencion de la
Violencia contra las Mujeres. Se ha propuesto realizar una encuesta anénima, para
que las mujeres maltratadas valoren el nivel de implicacion de todos los organismos
intervinientes (desde policia, sanidad, servicios sociales y justicia). Se ha propuesto
en la dltima reunién de la Comisién de Seguimiento que tuvo lugar el 9 de febrero
pasado, si bien por el momento todavia no se ha realizado. Consideramos
interesantes todos los estudios que se puedan hacer en este sentido para conocer
en profundidad las razones de ese amplio porcentaje de retirada de denuncias y lo
gue procesalmente implica, en cuanto a la no prestacion del testimonio necesario en
la mayoria de los casos para la obtencion de una sentencia condenatoria y que tan
graves consecuencias puede tener para actuar contra los agresores.

5.2. SINIESTRALIDAD LABORAL

La organizacion de la Fiscalia en materia de siniestralidad laboral, se ha
mantenido integrada durante el afio 2016 por las Fiscales D.2 Maria Cruz Garcia
Huesa, como Fiscal Delegada de la especialidad y de D.2 Maria Pilar Larrayoz Oses,
guienes se han encargado de despachar los asuntos relativos a la materia cuya
tramitacion tiene lugar en los Juzgados de los partidos judiciales de Pamplona,
Estella y Aoiz con el fin de dar respuesta de forma mas eficaz a los procedimientos
dimanantes de la siniestralidad a lo largo de su tramitacién, desde la incoacion de
diligencias previas hasta el dictado de la sentencia y su eventual recurso.
Logicamente esta tarea no se asume en exclusividad, tanto, por una parte, el escaso
volumen de asuntos apreciados en su conjunto relativos a la siniestralidad laboral,
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como por otra, la necesidad de intervenciébn en otras materias y servicios que
componen la actividad propia de la Fiscalia. Los asuntos ocurridos en el ambito de la
jurisdiccién de los partidos judiciales de Tudela y Tafalla, al formar parte del territorio
de la Seccién Territorial de Tudela, son despachados por Fiscales que forman parte
de la citada Seccion. Ello no obstaculiza su correcto funcionamiento, dado que la
misma se integra solo por cuatro Fiscales, existiendo la correspondiente
comunicacion con la Fiscal Delegada. Ademas, aunque no haya ninguno asignado
con caracter exclusivo en esta materia, a efectos organizativos, si que existe un
Fiscal especificamente encargado de recoger y administrar la informacion
relacionada con la siniestralidad laboral y su remision a la Fiscal Delegada, para que
esta pueda hacer el correspondiente seguimiento de las causas. Para ello ese Fiscal
remite mensualmente una relacion de las causas existentes en los Juzgados de
Tudela y Tafalla, y del estado de las mismas, amén de resolver las dudas que se les
puedan plantear a sus comparieros.

El hecho de que sea despachada la especialidad fundamentalmente por la
Fiscal Delegada, o que al menos que ésta haga el correspondiente seguimiento de
todas las causas, se viene haciendo en esta Fiscalia desde el afio 2007 y se ha
revelado como algo positivo e imprescindible para darle sentido a la especialidad
desde el punto de vista practico, pudiendo ejercer ya no solo un control en la
tramitacion de las diligencias previas, maxime en un tipo de procedimiento que por
sus caracteristicas y el objeto de la investigacion se suele alargar en el tiempo, tanto
por sus multiples intervinientes como por la necesidad de importantes periciales,
siendo necesario un mayor seguimiento de las causas en aras a evitar disfunciones
en la investigacion y dilaciones innecesarias, sino también a la hora de buscar una
interpretacion y aplicacion mas unitaria de las normas sustantivas relativas a los
delitos de esta naturaleza..

Este sistema de trabajo se deberia completar con la posibilidad de que un
funcionario de la Oficina Fiscal se encargase especificamente de la tramitacion de
las causas de este tipo, en los tramites que se le deben dar en Fiscalia. Sin
embargo, ese nivel de especializacion es por el momento imposible, por ser
incompatible, desde el punto de vista organizativo, con una correcta distribucion del
conjunto de actividades propias de la Oficina Fiscal. Esto obliga a que sea en ultima
instancia la Fiscal Delegada la que tenga que llevar personalmente dicho control.

Esta ultima cuestion enlaza de forma directa con el sistema creado para
controlar los procedimientos penales propios de la especialidad. No se dispone de
un registro especifico a través del sistema operativo al que se pueda acudir para el
control y seguimiento de los mismos, no siendo valido el relativo a la denominacion
del delito que se hace, bien por la policia o en el Juzgado de Guardia, al introducir la
causa en el sistema informéatico con el que trabajamos y que permitiria una
localizacion posterior del procedimiento por el tipo de delito, pues se registran estas
causas de muy diversas formas. Por ello desde la Fiscalia se cre6 un registro propio
consistente en una hoja Excel de los accidentes laborales judicializados de los que
se tiene noticia, que permiten facilitar el seguimiento de las causas que se
encuentran pendientes e intentar unificar criterios en la recogida de datos
estadisticos. Este sistema es la Unica forma con la que por el momento se cuenta
para controlar esas causas, y que es necesario mantener a la vista de la falta de
recursos alternativos mas rigurosos para el pretendido control. Se trata de unos
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ficheros informaticos, sobre una plantilla, en la que se recogen los aspectos mas
importantes de cada procedimiento pero que, por su propia naturaleza, impiden
realizar acciones del todo deseables como cruzar los datos entre si, lo que facilitaria
la adopcion de medidas cautelares contra autores de delitos que reincidan en este
tipo de conductas delictivas. El control de la mencionada hoja Excel se realiza por la
responsable del servicio que la va actualizando conforme la causa va tramitandose.
A dicho sistema se acude cuando desde cualquier instituciéon se reclama informacion
de los procedimientos desde la propia Fiscalia General hasta los Sindicatos, la
Inspeccién de Trabajo o el Gobierno de Navarra a quien se le remite periédicamente
informacion respecto del estado en que se hallan las causas en los diferentes
Juzgados de la Comunidad con el fin de actuar, en consecuencia, en la via
administrativa.

Ello entronca con otra de las cuestiones cuya preocupacion persiste a la hora
de revisar de forma especifica la tramitacion de las causas relativas a la
siniestralidad laboral. Se trata de la inexistencia de una base de datos, que recoja
los mas importantes de cada procedimiento, debiendo ésta ser a nivel nacional.
Seria ademas aconsejable que, a dicha base de datos tuviera acceso el Fiscal de
Sala o los Delegados de la especialidad, para que de esta forma conocieran de
forma inmediata y directa la tramitacion de las causas y el estado en que se
encuentran, posible interrelacion entre ellas, asi como corregir los defectos que, en
cada caso, pudieran cometerse de una forma mas eficaz. De esta manera se
podrian evitar algunos problemas que supone la elaboracién de las estadisticas
ameén de poder invertir el tiempo utilizado en la confeccién de las mismas en otras
actividades mas propias del Servicio. Como ya sefialdbamos anteriormente, a través
del sistema operativo con el que trabajamos Juzgados y Fiscalia de forma integrada,
no se puede realizar un control eficaz en cuanto a un posible cruce de datos del que
se pueda obtener una mayor informacién al margen de la propia del estado de la
tramitacion de la causa. Curiosamente el problema principal deriva de la forma de
registro de las diligencias, al darle bien por la policia o los Juzgados una
denominacion al presunto delito que dificulta ya desde el inicio esa labor de control.
Asi es frecuente que se registren hechos propios de esta especialidad no como
delitos contra la seguridad de los trabajadores, sino como delitos de lesiones y/o
homicidio por imprudencia, sin especificar el origen, si es de trafico, laboral o
cualquier otro, incluso se definen a veces como no delito, ante la consideracién de
gue estamos ante un posible hecho que no es subsumible en ningun tipo penal. Esto
dificulta tanto la busqueda como el control de los procedimientos, a lo que tampoco
contribuye la utilizacion en otros casos de la expresion de delitos contra los derechos
de los trabajadores, no sélo para referirse a los delitos de los articulos 316 y 317 del
Cddigo Penal, sino también a los delitos previstos y penados en los articulos 312 y
siguientes del mismo texto legal. A mayor abundamiento, sefialar que, por las
modificaciones producidas en el sistema de gestion procesal, también se registran
como “lesiones imprudentes por accidente laboral” aquellos partes de asistencia
médica remitidos al Juzgado sin ningun tipo de denuncia, con independencia de la
gravedad de las lesiones producidas, que ha llevado a determinados Jueces a crear
un auto motivado para el archivo de estas causas y no dar lugar a mas actuaciones
innecesarias desde el punto de vista practico. Ese desconocimiento de la existencia
de la causa hara que por ejemplo, el control para determinar la complejidad de la
misma conforme al art. 324 LECrim. y concretar el plazo de instruccion, se tenga que
hacer por el Fiscal que lleva el Juzgado y no por el Delegado de siniestralidad
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laboral, el cual se hara cargo cuando el encargado de dicho Juzgado le de noticia de
la existencia de la misma, pudiendo darse el caso de que si la instruccion fuese
sencilla y acaba antes de los seis meses, dicho Fiscal Delegado no conozca de la
misma hasta que, concluida la instruccion, se remite para calificar. No obstante la
forma mas eficaz de control se esta produciendo a través de la remisién de los
atestados que tramitan los diversos cuerpos policiales, en particular por la Policia
Foral de Navarra que es la que se encarga mayoritariamente de la instruccion de
estos delitos, a la Fiscal Delegada, lo que le permite conocer desde un primer
momento el hecho que ha dado lugar a esa instruccion como accidente de trabajo.
También, en los asuntos que se consideran de gravedad, la propia Inspeccion de
Trabajo remite a Fiscalia el acta de infraccion levantada por el Inspector de Trabajo.
Todo ello con las salvedades correspondientes en relacion a si realmente estamos
ante un accidente laboral que da lugar a una instruccion penal o por el contrario nos
encontramos con una infraccién administrativa.

En lo que respecta a las cuestiones de caracter penal, ha de incidirse en la
persistencia de las circunstancias que provocan la existencia de los delitos relativos
a la siniestralidad laboral. De las distintas causas tramitadas y apreciadas en su
conjunto se puede establecer la consideracion que en la mayoria de los casos el
empresario dispone de elementos de seguridad generales, es decir, mecanismos de
proteccion a los trabajadores que sirven para cualquier trabajo que se desarrolle en
la empresa, asi como la entrega a los trabajadores de cierta informacion general en
materia de seguridad. Sin embargo, se advierte en algunos casos la falta de
informacién en lo que a la entrega de medios de proteccibn mas especificos se
refiere, sobre todo, en aquellas empresas que se dedican al ambito de la
construccién y al mantenimiento, y que no prevén mecanismos de proteccion
concretos y especificos para determinadas actuaciones que no son las mas
habituales de realizar pero que, por la propia dinAmica de la empresa, en algun
momento se tienen que llevar a cabo. Por otro lado, persiste la falta de
concienciacion sobre la necesidad de vigilar constantemente el cumplimiento de las
medidas de seguridad. Asi en algunas causas penales, se ha podido constatar que
el accidente tiene su base desde la perspectiva penal en la falta de vigilancia de las
personas que tienen la obligacion de vigilar que los trabajadores cumplan con las
medidas de seguridad que se han acordado. Igualmente se aprecia que en
ocasiones se llega a considerar que la mera participacion en cursos, mas 0 menos
acreditada, sobre las medidas de seguridad en relacion con los elementos utilizados
habitualmente, es suficiente para que el empleador considere cumplida la obligacion
de formacion del trabajador sobre los riesgos que el desempefio de su labor supone.

Por dltimo y como ya hemos sefialado en afios anteriores en los que la crisis
econOmica se mostré de forma mas virulenta, no puede concluirse que la misma
haya provocado una reduccion de las medidas de seguridad en las empresas como
forma de ahorrar costes, pues las causas de los accidentes ya apuntadas se daban
igualmente antes de la crisis y aspectos fundamentales como la falta de vigilancia o
de informacion pormenorizada en funcion de la actividad a desarrollar son
constantes en el tiempo. En todo caso, si que se sigue advirtiendo un descenso
progresivo de los accidentes laborales ocurridos en el ambito de la construccion, que
puede estar logicamente en relacién directa con el descenso progresivo en la
actividad de este sector.
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A la observacion anterior debe acompariarle la propia actividad a veces
imprudente del trabajador, que en ocasiones se coloca en situaciones de riesgo de
forma innecesaria. Es frecuente, y a tenor de lo que se deduce de los distintos
procedimientos penales instruidos, que fundamentalmente por una mayor
comodidad en el desarrollo de la actividad laboral, el trabajador desempefa sus
funciones sin utilizar los medios de seguridad que se le han proporcionado o sin
cumplir las normas de seguridad establecidas por la empresa, actitud ésta que
entendemos y, tal y como hemos sefalado anteriormente, se podria evitar en parte
si la persona que ejerce la labor de vigilancia para que se cumplan las normas de
seguridad, realizase escrupulosamente tal actividad.

En los accidentes laborales judicializados, es frecuente encontrarnos con una
concurrencia de esas dos causas sefialadas, es decir, falta de entrega de los medios
de proteccién adecuados al trabajador o de vigilancia para que este cumpla la
normativa de seguridad por un lado, y por otro, la propia imprudencia del trabajador
gue o bien no usa los medios de seguridad que se le han otorgado, o simplemente
realiza su actividad laboral sin adoptar ninguna medida racional de seguridad, siendo
un problema a resolver el determinar la causa o0 causas concurrentes eficientes
productoras del accidente a efectos de determinar la responsabilidad penal.

En las comunicaciones frecuentes mantenidas con la Inspeccion de Trabajo,
se han tratado los asuntos penales pendientes de tramitacion en los Juzgados, y se
ha utilizado el cauce de comunicacion acordado entre ambas instituciones para
solventar aquellos problemas que se plantean durante la instruccion y fase de
enjuiciamiento de los asuntos penales relacionados con la siniestralidad laboral. En
cuanto a la intervencion en el acto del juicio, persisten todavia los problemas
derivados de la espera de los peritos que tienen que declarar como tales, tratando
de concretar las citas para la hora concreta en la que se estima deben entrar a
declarar.

Asi mismo, y como consecuencia de los acuerdos alcanzados en afios
anteriores, continda remitiéndose a la Inspeccién copia de todas las sentencias
recaidas en los juicios en los que tuvieran participacion los peritos de la Inspeccion
de Trabajo. Ademds, se continla tratando temas relacionados con la prevencién en
materia de riesgos laborales. De esta forma se establecieron, en su momento, y se
siguen manteniendo en la actualidad, pautas de actuacién conjunta de modo que la
Inspeccidn pone en conocimiento de la Fiscalia aquellos asuntos en los que el
incumplimiento de las normas laborales se esta realizando de forma sistematica y
existe un riesgo grave para la salud de los trabajadores. Precisamente con relacion a
la actuacidon de prevencion, se estima muy importante la labor de inspeccién que se
pueda desarrollar para comprobar el nivel de cumplimiento de la normativa por las
empresas y que légicamente puede hacer disminuir los accidentes.

Por altimo, antes de referirnos al aspecto estadistico, diremos que, al margen
de los accidentes laborales que, como tales constan en los Juzgados, existe un gran
namero de partes facultativos de los servicios de urgencia que dan lugar a la
incoacion de las correspondientes diligencias previas que directamente se
sobreseen sin que sea posible determinar la causa que los origina donde,
seguramente, habra alguno que corresponda a accidente laboral pero que resulta
imposible determinar. Ello es asi a la vista de la informacion facilitada anualmente
por el Departamento de Desarrollo Rural, Industria, Empleo y Medio Ambiente del
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Gobierno de Navarra a requerimiento de esta Fiscalia respecto a los partes de
accidentes de trabajo que se han tramitado en los centros hospitalarios de la
comunidad en el aflo 2016 y que obviamente no tienen reflejo en las
correspondientes diligencias que se abren en los Juzgados.

Desde un punto de vista estadistico, en el afio 2016 han tenido entrada en los
Juzgados de Navarra un total de dieciséis accidentes laborales que han dado lugar a
una instruccion y procedimiento correspondiente. De ellos, tres fueron como
consecuencia del fallecimiento del trabajador o trabajadores afectados y los trece
restantes por heridos. Este dato supone disminucion respecto de las cifras de afos
anteriores, tanto en el ambito de los fallecimientos como en el de las lesiones. Asi
por ejemplo en el afo 2015 tuvieron entrada en los Juzgados 24 accidentes
laborales que dieron lugar a los correspondientes procedimientos penales, de los
que 7 fueron por fallecimiento y 14 por lesiones. Se observa en todo caso una
disminucién dréastica de todas aquellas lesiones o muertes que se han podido causar
por imprudencia menos grave o leve y tuvieran la consideracion en su dia de falta,
dado que en el afio 2016 soOlo se ha archivado un procedimiento de estas
caracteristicas en Navarra, en Tudela, por considerar tras la instruccion que los
hechos Unicamente podian ser sancionados por un delito de lesiones por
imprudencia de caracter leve, lo que, de acuerdo con la reforma producida mediante
LO 1/2015, de 30 de marzo, motivé el archivo de la causa.

De los accidentes laborales indicados, varios se produjeron en obras de
construccion o trabajos de remodelacion, basicamente por precipitacion desde una
considerable altura, pero hay que sefialar el aumento de los accidentes laborales
gue se han producido en este afo en las actividades de carga y descarga de diverso
material en los lugares donde se ha producido el accidente. Es destacable el hecho
de que en varias de estas causas se ha comprobado la condicidon de extranjeros de
los transportistas de mercancias, no siendo descartable que en ocasiones la barrera
del idioma pueda suponer una dificultad en el desarrollo de la actividad, a la que se
afiade igualmente el hecho de que el transporte internacional se haga a varias
empresas al mismo tiempo, por lo que la obligacion de vigilar que el resto de la
carga no se dafie es otro factor a tener en cuenta, dado que motiva la proximidad de
los camioneros a la zona de descarga, con el consabido aumento del riesgo para su
vida e integridad fisica. El resto de los accidentes, especialmente con resultado de
lesiones, se deben al manejo inadecuado de maquinas fundamentalmente.

De los procedimientos cuya tramitacidén se halla en curso, se han formulado 7
escritos de calificacion provisional debiendo insistirse en que persisten en la
actualidad numerosos procedimientos en los que se ha dictado auto de
procedimiento abreviado, frente a los que se han interesado diligencias
indispensables por parte del Ministerio Fiscal a la vista de la necesidad de esclarecer
los hechos objeto de imputacién y su calificacion juridica, asi como la determinacion
de los responsables reales del incumplimiento y, por tanto, quiénes deben ser
investigados y, eventualmente, acusados de un delito contra la seguridad y salud de
los trabajadores, lo que implica que la tramitacion de las presentes causas se dilate.
Frente a la tendencia al archivo de este tipo de causas cuando se ha indemnizado a
los perjudicados y se produce una renuncia de los mismos a sus acciones civiles y
penales, lo cierto es que se han tenido que recurrir por el Fiscal en varias ocasiones
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esos archivos, al estimar existentes indicios delictivos que hacen necesaria la
continuacion del procedimiento.

Finalmente se ha detectado un importante incremento de los procedimientos
iniciados a instancia de parte y al tiempo de haber ocurrido el accidente, no como
consecuencia de la remision del atestado al Juzgado de Instruccién. Estos casos
versan normalmente sobre hechos ocurridos varios afios atras, habiéndose agotado
ya otras vias, en el &mbito de otras jurisdicciones distintas de la penal, bien por
recursos interpuestos por la empresa contra la sancion administrativa impuesta por
la Administracion competente, bien por el propio trabajador, al considerar que sus
lesiones revisten gravedad suficiente como para obtener de la Seguridad Social el
reconocimiento de invalidez absoluta o diferentes grados de incapacidad, etc. Los
hechos, con independencia del origen de la denuncia, son investigados con igual
interés, aunque resulta llamativo que, de los cuatro procedimientos de esta clase
gue seguian vivos en el afio 2016, en dos de ellos se ha pedido el sobreseimiento
por el Ministerio Fiscal. Mientras que de uno de los procedimientos no se ha
interpuesto ningun recurso (la solicitud de sobreseimiento del Ministerio Fiscal es de
diciembre de 2016), respecto del otro el sobreseimiento fue recurrido ante la
Audiencia Provincial de Navarra, Seccion Primera, que confirmoé el sobreseimiento
siguiendo integramente los argumentos del Ministerio Fiscal en todos sus escritos.
Los otros dos procedimientos siguen en tramitacion.

En este sentido, de la revision de las causas pendientes en los Juzgados de
la Comunidad Foral se advierte que desde que se judicializa un accidente laboral
hasta que se formula escrito de acusacién, salvo algunas excepciones, transcurre un
periodo de tiempo aproximado de un afio con caracter general, sin que en los
Juzgados mixtos de los pueblos de la provincia se aprecie una dilatacién de los
asuntos mucho mayor, salvo alguna excepcion en la que se alcanza el afio y medio
en esta fase de las actuaciones.

Sin embargo, el retraso en dichos procedimientos también se hace palpable
una vez finalizada su instruccion. Asi entre las causas pendientes de enjuiciamiento,
se aprecia un lapso de tiempo considerable puesto que de las mismas se deduce
gue puede transcurrir un afo, o incluso dos, desde que la causa se ha remitido al
Juzgado de lo Penal correspondiente hasta que se dicta sentencia, lo que ha llevado
en una de las sentencias dictadas en este afio que se haya apreciado en
conformidad la atenuante de dilaciones indebidas. Se trataba de un asunto ocurrido
en el afio 2011, calificado en el afio 2014 y enjuiciado en noviembre de 2016. Ello
supone que, en el afio 2016, la media desde que se produce el suceso hasta la
obtenciéon de una resoluciéon judicial en primera instancia haya aumentado hasta
cuatro afos. Plazo que puede incrementarse o disminuir, segun la complejidad de la
instruccion, del niamero de sujetos implicados o del propio ritmo del 6rgano de
enjuiciamiento.

La entrada en vigor de la Ley 41/2015, de 5 de octubre, que modificé la
LECrim, en particular del articulo 324, ha llevado a que por la Fiscalia se haga la
preceptuada revision de los procedimientos relativos a accidentes de trabajo a los
efectos de informar sobre su complejidad, plazo maximo de instruccién y posibles
diligencias a interesar. En este sentido, la mayoria de los informes emitidos (salvo en
aquellos supuestos en los cuales la instruccién se encontraba de hecho finalizada)
han sido favorables a considerar la causa como compleja. La razén de esa
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complejidad viene determinada por el hecho de la pluralidad de intervinientes en
muchos casos, por la necesidad de periciales cuya realizacion suele tardar en el
tiempo y que en muchas ocasiones, hasta que no se tienen dicha periciales, no se
pueden determinar todas aquellas personas que pueden resultar responsables
penalmente del accidente y por lo tanto que pueden ser objeto de imputacion en su
momento. Frente a esa peticion del Fiscal de considerar la causa como compleja y
gue por lo tanto el plazo de instruccion pueda llegar hasta los dieciocho meses, en
dos procedimientos el Juzgado ha considerado que no existian razones para
justificar la complejidad, declarandolas como no complejas, pues consideraba que
Unicamente bastaba con recabar la informacién de la Inspeccion de Trabajo y del
Instituto Navarro de Salud Publica y Laboral y, en base a lo recogido en sus
informes, tomar declaraciéon a los responsables, considerando que para ello es
suficiente el plazo de seis meses. Cierto que esto en teoria es asi, pero la practica
nos demuestra, especialmente cuando ya desde el inicio se discute qué personas en
concreto de entre las varias que intervinieron en el hecho pueden ser las penalmente
responsables, la instruccidn se alarga, dando lugar a que en el Gltimo momento se
obtengan datos nuevos que hagan dirigir el procedimiento sobre personas que
inicialmente no se pensaba que podian tener responsabilidad, por lo que si se ha
superado el plazo de los seis meses desde el inicio de las diligencias, ya no va a ser
posible dirigir accion penal alguna contra la misma.

La nueva regulacion del articulo 324 LECrim. ha llevado a dos casos
antagonicos y peculiares durante el afio 2016. Asi, mientras que en uno de los
supuestos ha motivado el sobreseimiento de las actuaciones ante la imposibilidad de
practicar nuevas diligencias, dado que no se declaré la complejidad de la causa
antes del transcurso del plazo de los seis meses, en otro caso se ha procedido a la
instruccion y calificacion de los hechos en el plazo de seis meses, si bien se ha
dejado la determinacién de la responsabilidad civil para ejecucion de sentencia, toda
vez que, en el momento de la calificacion, aunque se conocian las lesiones sufridas
por el trabajador y su gravedad, sin embargo no se habia dado por el forense la
sanidad definitiva de las lesiones y, como consecuencia, no se podia fijar la misma
con total exactitud.

Por ultimo en relaciéon con el numero de sentencias dictadas en 2015, han
sido ocho, siendo todas ellas condenatorias. Los hechos enjuiciados lo son por
hechos ocurridos entre los afios 2011 y 2015 y las condenas se han producido en
cinco casos por conformidad y en dos se ha producido la condena tras la celebracién
del juicio oral. En relacidon con las sentencias que requirieron para la condena de la
celebracion del Juicio Oral, manifestar que en ambas se procedidé Unicamente a la
celebracion del juicio oral para determinar la responsabilidad civil, llegandose a dar
el caso de discutir no la responsabilidad civil en si, sino si resultaban de aplicacion
los intereses legales previsto en el articulo 20 de la Ley de Contrato de Seguro. La
sentencia recogio lo interesado por el Ministerio Fiscal, en el sentido que debian
abonarse los intereses legales, siendo de destacar que en el presente caso no
existia acusacion particular. La sentencia no ha sido recurrida. Sin embargo, si lo fue
la otra sentencia condenatoria que requirié la celebracion del juicio oral, aunque
también lo fue en relacion con la responsabilidad civil que correspondia al
perjudicado, siendo este precisamente el recurrente. La sentencia fue confirmada
integramente por la Audiencia Provincial de Navarra, Seccion Primera.
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5.3. MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
Diligencias de investigacion.

Este afio no habia pendiente ninguna diligencia de investigacion incoadas en
afnos anteriores.

Durante el afio 2016 se han incoado dos diligencias de investigacion; una
contra los recursos naturales y medio ambiente y las otras por maltrato animal.

En esta fecha ambas diligencias de investigacion estan archivadas. Las
referentes a maltrato animal tras la presentacién de denuncia ante los Juzgados de
Tafalla, las otras, tras la practica de actuaciones directamente en esta Fiscalia.

Procedimientos judiciales.

Los Juzgados de Instruccion de Navarra han incoado 39 nuevas diligencias
previas por delitos atribuidos a la Fiscalia de Medio Ambiente, de las que 5 son
contra los recursos naturales y medio ambiente, 4 contra la flora y la fauna, 7 por
incendios forestales y 23 por malos tratos a animales domeésticos.

Se han tramitado 8 procedimientos abreviados y dos juicios sobre delitos
leves.

Se han realizado 3 calificaciones; una por incendio forestal y dos por maltrato
a animales domeésticos.

Han recaido siete sentencias, cinco de ellas condenatorias y dos absolutorias.
De las sentencias condenatorias, dos lo han sido por delitos contra la ordenacién del
territorio, que confirmaban, tras el correspondiente recurso de apelacion las
sentencias dictadas en 12 Instancia, otras dos sentencias condenatorias lo han sido
por delitos contra la fauna y otras dos por incendios forestales.

Las dos sentencias absolutorias se refieren a delitos contra la fauna y se
dictan en el mismo procedimiento, en 12 Instancia y en apelacion tras el
correspondiente recurso interpuesto por este Ministerio Fiscal.

Asuntos de especial interés

No hay ningan procedimiento que destaque de manera especial en el afio
2016 por lo que se sefiala el interés especifico que puede tener alguno de los
procedimientos tramitados.

Diligencias de investigacion.

Diligencias de Investigacién n°® 15/16 que se incoaron en esta Fiscalia por un delito
de maltrato animal. Estas diligencias provenian de otras de la Fiscalia Provincial de
Alava, en las que una persona denunciaba haber adquirido 5 jilgueros a otra,
domiciliada en una localidad navarra y ésta los habia enviado metidos en una caja
de cartdn y en unas condiciones que habian ocasionado la muerte inmediata de tres
de los pajaros habiendo muerto los otros dos poco después.
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Para comprobar los hechos denunciados se oficio al Servicio de Proteccion de
la Naturaleza de la Guardia Civil para que investigara los hechos denunciados.

El Seprona constatdé que ademés del delito de maltrato animal podia estar
cometiéndose un delito contra la fauna del Art. 335 CP y procedié a solicitar del
Juzgado de Instruccion N° 1 de Tafalla la entrada y registro en el domicilio del
investigado. La Guardia Civil averigu6 que el denunciado en estas diligencias se
dedicaba de forma habitual a la venta de aves por todo el pais con transporte de las
mismas en la forma que se describia en la denuncia pero ademas que obtenia los
pajaros (fringilidos) capturandolos sin ningun tipo de permiso y que utilizaba artes
para su captura igualmente prohibidas. El Juzgado procedi6 a incoar las diligencias
previas numero 336/2016 por lo que se procedid al archivo de las diligencias que se
tramitaban en esta Fiscalia. Estas diligencias estan en tramite y pendientes de
realizar determinadas comprobaciones sobre el origen de las aves.

Procedimientos judiciales.

Diligencias previas n° 1004/2015 del Juzgado de Instruccion N° 3 de Tudela. Estas
diligencias (como se sefialaba en la Memoria del afio 2015) se incoaron como
consecuencia de una denuncia presentada por este Ministerio Fiscal y destacan por
la persistencia de la empresa Decorados Artisticos Espafioles S.L. (DEARTE) en
seguir vertiendo residuos peligrosos en el rio Alhama a pesar de los expedientes y
sanciones de las que ha sido objeto por parte de la Direccion General de Medio
Ambiente y Agua del Gobierno de Navarra. Estas diligencias se incoaron por auto de
fecha 2 de septiembre de 2015 y siguen en tramite, constatandose la complejidad de
la instruccién, en la que se han practicado numerosas pruebas que han entrafiado
una especial dificultad.

Procedimiento abreviado n° 725/12 del Juzgado de Instruccion N° 2 de Tudela,
seguido por envenenamiento masivo de aves rapaces. Este procedimiento
(recurrente en las Ultimas memorias), sigue en tramite ya que remitido a los
Juzgados de lo Penal de Pamplona dio origen al PAB 150/2016 del Juzgado de lo
Penal N° 2 pero fue devuelto al Juzgado de Instruccion de origen por no haber dado
traslado del auto de apertura del juicio oral a los responsables civiles.

Diligencias previas n® 1217/15 del Juzgado de Instruccion N° 2 de Tafalla seguidas
por la posible comision de un delito de prevaricacion consistente en la concesion de
licencia administrativa para la construccion no autorizable de una perrera en la
localidad de Pitillas en un terreno no urbanizable. Han declarado como investigados
varios de los miembros del Ayuntamiento de Pitillas. Incoadas por auto de fecha 15
de octubre de 2015, su instruccién esta resultando compleja por lo que sigue en
trdmite sin que se detecte ninguna paralizacion injustificada.

Procedimiento abreviado n° 138/15 del Juzgado de lo Penal N° 5 de Pamplona en el
gue se habia formulado acusacién por un delito contra la fauna del Art. 335 namero
1 del CP al haber intentado el acusado la caza de un ciervo macho en época de
celo. La sentencia dictada absuelve al acusado del delito, a pesar de dar por
probado en el relato de hechos del escrito de acusacion de este Ministerio Fiscal,
por entender “que la caza en fechas diferentes a las permitidas o sin contar con la
necesaria autorizacion para ello, son atipicas, quedando dentro del marco de la
infraccién administrativa”. El Fiscal recurridé la sentencia sobre la base de que la
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excepcionalidad de autorizacion de caza de los ciervos que se da con controles
determinados no excluye que quien no tiene esa autorizacion comete el delito por
afectar a la reproduccion de la especie. Sin embargo el recurso fue desestimado por
sentencia de la Audiencia Provincial de fecha 7 de junio de 2016, que no entré a
valorar si los hechos declarados probados por la sentencia de Instancia constituian
el delito contra la fauna, objeto de acusacion, sino que se limita a afirmar “que no
nos encontramos en una situacion que permita valorar directamente unos hechos
indiscutidos, sino ante unos hechos en relacion con los cuales existe controversia en
cuanto a la realidad de su comision o no por el acusado”.

Diligencias previas n°® 426/16 del Juzgado de Instruccion N° 1 de Aoiz. Incoadas por
la presunta comision de un delito del Art. 325 del CP por parte de la empresa
Estampaciones Mayo S.A. que en el desarrollo de su actividad emite ruidos que
superan ampliamente los permitidos en las disposiciones legales de tal manera que
pueden afectar a la salud de las personas. La posible acusacion, por la comision de
este delito por parte de Estampaciones Mayor S.A o0 por sus responsables, plantea
graves problemas ya que la empresa esta construida en terreno calificado como
suelo industrial, desde mediados de los afios 70 y cuenta con todas las licencias de
apertura y de actividad, otorgadas conforme a la legislacion que era aplicable en
cada momento. La zona residencial se encuentra situada a 2,13 metros de la
empresa y fue construida con posterioridad a la instalacion de la empresa.

Por parte de la Administracion se le ha impuesto alguna pequefia sancién y se
ha acordado el cese nocturno de la actividad sin llegar a prohibirla totalmente. El
conflicto entre una empresa que esta establecida legalmente y la construccion de
viviendas en un lugar en el que, al parecer, no debian haber sido permitidas, unido
a los proyectos que la empresa ha presentado para aislarla, llevé a que el Juzgado
de Instruccion N° 1 de Aoiz acordara el sobreseimiento de las diligencias. El
sobreseimiento no es firme ya que ha sido recurrido por los vecinos que sufren los
ruidos.

Diligencias previas n°® 456/2016 del Juzgado de Instruccion N° 2 de Aoiz. Como
consecuencia del rescate de un espeledlogo de nacionalidad francesa los dias 10 a
13 de agosto de 2016 en la sima del Monte Larra (Isaba), el Grupo de rescate e
intervencion de montafia de la Guardia Civil (GREIM) obtuvo datos que permitian
sospechas que se habian utilizado explosivos en el interior de la sima. Se
observaban unas marcas de los cortes de roca en las paredes de pozos y gateras;
en las zonas intermedias de la cavidad se apreciaron apilados y sujetos por malla
metalica grandes bloques de piedra que al parecer se han originado como
consecuencia de explosiones que se han practicado en el interior para llevar a cabo
la exploracion de la sima.

El Macizo de Larra donde se encuentra la sima AN 308 esta catalogada como
Reserva Natural en la Ley Foral 9/1996 de espacios naturales en Navarra y es un
lugar de importancia comunitaria. No existia autorizacién ni para utilizar explosivos,
ni para realizar ninguna actividad que alterara la misma en la forma en que la
encontraron los miembros del GREIM. Las diligencias se encuentran en tramite
debido a que la Guardia Civil esta haciendo numerosas gestiones para identificar a
los responsables de los hechos.
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Maltrato animal

Se han incoado este afio en Navarra 23 diligencias previas por maltrato
animal, de las que cinco siguen en tramite, dos se declararon delitos leves y se han
formulado dos escritos de acusacion.

Los hechos que han sido objeto de acusacién fueron cometidos por los
propietarios de los animales, en un caso golpeandolo hasta causarle la muerte y en
otro por descuido y abandono de los animales a su cuidado. Ambos procedimientos
estan pendientes de sefialamiento de juicio.

Entre los procedimientos de maltrato animal, en tramite, destacan las
diligencias previas numero 518/16 del Juzgado de Instruccion N° 5 de Tudela. Como
consecuencia de una denuncia presentada por robo de aves en una granja de la
localidad de Cascante, miembros del SEPRONA se trasladaron a la misma y en la
inspeccién que realizaron constataron 18 gallos adultos y pollos a los que habian
cortado la cresta, barbilla y orejas. Algunos de ellos presentaban plumas arrancadas
y heridas, e incluso alguno de los gallos estaba ciego. Todo ello parece demostrar
gue estaban dedicando a estos gallos a peleas.

No se ha seguido ningun procedimiento de maltrato animal por ataques de
canes denominados de raza peligrosa a otros por no guardar sus propietarios la
debida diligencia en la conduccion y cuidado de los mismos.

Demoliciones

Contra la Ordenacion del Territorio no se ha incoado ningin procedimiento, ni
se ha formulado ningun escrito de acusacion.

Por la Seccion 12 de la Audiencia Provincial de Navarra se dictd sentencia que
desestimaba un recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia condenatoria
dictada por el Juzgado de lo Penal N° 1 de Pamplona en el PAB 182/15. En fecha 20
de junio de 2016, el Tribunal Supremo dicté auto en el que se desestimaba la queja
interpuesta por los penados contra el auto de la Seccion 12 de la Audiencia
Provincial de Navarra en el que se les denegaba la posibilidad de a los penados
interponer recurso de casaciéon. Se incod la ejecutoria n°® 279/16 en la que ya se ha
llevado a cabo la demolicion de la obra ilegalmente construida, que en este caso era
una ampliacion a una vivienda anterior declarada fuera de ordenacion.

La Seccion 22 de la Audiencia Provincial de Navarra dictd sentencia en fecha
24 de mayo de 2016 en la que desestimaba el recurso de apelacién interpuesto por
el acusado contra la sentencia del Juzgado de lo Penal N° 3 de Pamplona en la que
se le condenaba como autor de un delito contra la Ordenacion del Territorio. La
sentencia acordaba la demolicion de la obra construida. Se incoa la ejecutoria
namero 224/2016 de dicho Juzgado.

En el mes de junio del afio 2016 se requirid por primera vez al penado para
gue proceda a la demolicion de la obra, sin que lo haya llevado a efecto. En este
momento trata de adaptar la obra realizada ilegalmente a la que debiera haber
construido con la licencia municipal que habia obtenido.
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Tenemos que reiterar lo manifestado en afos anteriores sobre las dificultades
gue estan planteando la demolicion de las obras construidas ilegalmente ya que sus
propietarios siguen interponiendo recursos y haciendo nuevas peticiones tratando de
retrasar la demolicion y amparandose en la condicion que se impuso en las
sentencias que los condenaban en el sentido de que no se demolerian aquellas
obras que pudieran declararse conformes al planeamiento en el momento en que se
fueran a demoler.

El Juzgado de lo Penal N° 1 de Pamplona no tiene ninguna ejecutoria
pendiente de demolicion de las obras.

El Juzgado de lo Penal N° 2 de Pamplona tiene pendiente la demolicion de las
obras en las siguientes ejecutorias:

Ejecutoria 553/10. Se incoa en fecha 18 de enero de 2011 y el primer requerimiento
para que se demuela la obra de 16 de mayo de 2012. Desde ese momento el
penado ha recurrido la demolicion por entender que era una pena que habia
prescrito (recurso desestimado), por considerar que no habia orden urbanistico que
restaurar (recurso igualmente desestimado) y por entender que perjudicaba a su
esposa como tercero de buena fe no personado en el procedimiento. Todos los
recursos han sido desestimados si bien se solicitd por el penado la declaracion de
nulidad por defectos en la tramitacion de uno de los recursos de apelacion, nulidad
gue fue acordada por auto de fecha 12 de junio de 2015. En el mismo mes se remitié
un oficio al Ayuntamiento de Peralta para que comprobara si se habia demolido la
construccion que fue contestado en octubre del mismo afio en el sentido de que no
se habia demolido ni habia sido adaptada a las nuevas normas. Por ello se dicto la
providencia de fecha 19 de noviembre de 2015 ordenando que se nombrara perito
para la tasacion del coste de la demolicion y que se oficiara al Ayuntamiento de
Peralta para que procediera a la demolicion forzosa de la obra. Esta providencia fue
recurrida en reforma y apelacion. Por auto de fecha 29 de febrero de 2016 se
desestimo el anterior recurso. En los tramites posteriores se ha tasado el valor de la
demolicion de la obra. El penado ha hecho alegaciones sobre su insolvencia para
llevar a cabo tal actividad y ha reiterado que la construccion no es de su propiedad.
Se le vuelve a requerir en el mes de mayo de 2016 para que demuela la obra. Se le
embargaron bienes. La ultima resolucion dictada en enero de 2017 esta dirigida al
Ayuntamiento de Peralta (localidad de la construccion) para que informe si se ha
demolido la obra. No ha habido contestacion.

Ejecutoria 84/11. El penado comunicé al Juzgado que ha realizado la demolicion de
la obra si bien no se ha comprobado por el Juzgado.

Ejecutoria 39/12. Se procedio6 a incoar en fecha 17 de abril de 2012. El requerimiento
de demolicidon de la obra se realizé en la misma fecha, que fue recurrido por la parte.
Este recurso fue estimado ya que fue una de las sentencias que condiciond la
demolicion a los tramites administrativos para adecuar las construcciones. Durante el
afio 2015 se solicité informe al Ayuntamiento sobre la posible adaptacion de la
caseta al nuevo Plan de Ordenacion, como no se habia realizado la adaptacion se
ordend la demolicion en un plazo de tres meses, ante esta resolucion los penados
presentaron en el Juzgado un proyecto técnico para la adaptacion de la obra a las
nuevas normas, se les concedié un plazo de 3 meses. En el mes de marzo de 2016
el SEPRONA realizé una inspeccion y mediciones y un informe sobre la legalidad de
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la obra adaptada a las nuevas normas. El informe del Seprona fue desfavorable. La
representacion de los penados realizé alegaciones en contra de lo informado por la
Guardia Civil por lo que se oficié al Ayuntamiento de Marcilla (localidad en la que
radica la construccion) para que informara sobre la legalidad de la adaptacion de la
obra. Una vez realizado este informe se declar6é que la nueva obra se adaptaba a las
normas de planeamiento y se requirid a los penados a finales de enero de 2017 la
demolicion total de una construccidn auxiliar. No consta si se ha llevado a cabo.

Ejecutoria 239/12. Ha seguido tramites casi idénticos al caso anterior. En fecha 17
de noviembre de 2015 se les otorgd a los penados un plazo de tres meses para que
adaptaran la construccion a las nuevas normas. El penado comunico al Juzgado el
derribo de la construccion en enero de 2017. La ultima resolucion remite un oficio al
Ayuntamiento de Marcilla para que informe si efectivamente se ha producido el
derribo.

En el Juzgado de lo Penal N° 3 de Pamplona siguen en tramite las siguientes
ejecutorias por delitos contra la Ordenacién del Territorio:

Ejecutoria 187/12. En la ultima resolucion adoptada se autoriza a los penados a
adaptar la caseta a la legalidad vigente segun el Plan General de Marcilla 'y al POT
del eje del Ebro en el plazo de un mes. No se ha comprobado si ha llevado a cabo la
adecuacion.

Ejecutoria 188/12. En fecha 7 de abril de 2016 se archivé definitivamente la
ejecutoria al haberse adaptado la caseta a la legalidad vigente y haberse cumplido
todos los demas pronunciamientos de la sentencia.

Ejecutoria 190/12. Se procedié a la demolicion total de la caseta en el mes de
diciembre de 2016.

Ejecutoria 224/16. El primer requerimiento hecho al penado para que lleve a cabo la
demolicion de la obra, el penado ha solicitado adaptar la obra a la licencia municipal
gue habia obtenido, pero no hay constancia en la ejecutoria de que se haya
procedido en uno u otro sentido.

Los Juzgados de lo Penal numeros 4 y 5 de Pamplona no han tramitado
ninguna ejecutoria por delitos contra la Ordenacion del Territorio en las que esté
pendiente la demolicién de la obra.

Incendios

Segun el balance de camparia de incendios forestales del Gobierno Foral en
el invierno del afio 2016 se han producido menos incendios con menos superficie
guemada que en los diez afios anteriores.

Durante el periodo de enero a abril de 2016 se han declarado 208 incendios
de vegetacion, un 36% menos que en el mismo periodo de 2015, y han resultado
afectadas 148,82 hectareas, un 59% menos que en el afilo 2015 que resultaron
guemadas 361,09 hectareas.
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Sin embargo en el verano de 2016 resultaron afectadas por los incendios
4.610 hectareas, superficie muy superior a la de los afios anteriores. De estas
hectéreas, 3.538 corresponden a un uUnico incendio que se declard el 25 de agosto
de 2016 y que afectd a los términos municipales de Artajona, Afiorbe, Barasoain,
Pueyo y Tafalla.

Segun los datos del Servicio del medio natural del Gobierno de Navarra este
verano han ardido 1.682 hectareas de terreno forestal, de las que 959 eran de
matorral, 554 de arbolado y 169 de plantas herbaceas. Los bomberos del Gobierno
de Navarra han realizado 516 intervenciones durante el verano, muy superiores a las
de los cuatro afos anteriores.

Debido a que durante todo el afio 2016 ya ha estado en vigor el Art. 284
namero 2 LECrim. por el que solo se remiten al Juzgado y Fiscalia los atestados
con autor conocido, salvo determinadas excepciones, las diligencias por incendios
forestales que se han incoado han sido 7. De estas destacan las diligencias previas
n® 662/16 del Juzgado de Instruccion N° 1 de Tafalla. Estas diligencias se incoaron
debido al mayor incendio que se ha registrado este afio en Navarra y que como se
sefialaba mas arriba se declar6 el 25 de agosto en la zona norte de Tafalla y en el
gue ardieron 3.538 hectareas de terreno, de las que el 41% era terreno forestal.

El incendio se inicié en la mediana de la autopista A-15 provocando el viento
de Sureste que las pavesas salvasen los carriles de la autopista en sentido noroeste
y se propagase el fuego de manera muy rapida. La zona quemada es de una gran
rigueza ambiental al tener una variedad de valores tanto ecolégicos como turisticos.
En la zona abunda el matorral mediterraneo, el pasto, zonas de repoblacién de pino,
huertas, olivos, vifias, vegetacion de monte bajo y se intercalan zonas forestales de
pino alepo, laricio, encinares y coscojales. La causa del incendio, segun las
investigaciones de la Policia Foral, fue probablemente una colilla lanzada desde un
vehiculo que circulaba en sentido norte por la autopista. Estas diligencias se
sobreseyeron por auto de fecha 29 de diciembre de 2016 por no haber datos
suficientes para conocer la identidad de los autores.

En el aflo 2016 se ha realizado una sola calificacidon por incendio forestal y
han recaido dos sentencias ambas condenatorias.

Otras cuestiones

Debido a la preocupacion suscitada por la mortandad de numerosas aves por
su interaccion con los tendidos eléctricos bien por electrocucion o por colision con
los conductores, se destaca el siguiente caso, ocurrido en Navarra y documentado
por el Guarderio Forestal de la demarcacion de Tudela.

Durante la segunda mitad del afio 2016 han detectado en el poste del
tendido eléctrico con numero (01 18), situado en el paraje del Fornillo de la localidad
de Corella, la muerte por electrocucion de las siguientes aves:

Un 4guila real catalogada como vulnerable.
Un aguila culebrera catalogada como de interés especial.

Un gavilan también catalogado como especie de interés especial.
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Una ciguiefa blanca de Interés especial

Diferentes especies de corvidos.

Segun informan los agentes del Guarderio Forestal la empresa titular de la
linea eléctrica es lberdrola y las correcciones que precisa el poste para evitar la
electrocucion de las aves supondria un gasto minimo.

No hay ninguna otra cuestion que destacar por ser igual que en los afios
anteriores respecto al funcionamiento y medios de la Fiscalia para el Servicio de
Medio Ambiente; asi como respecto a las relaciones con los componentes de los
Cuerpos Policiales que se ocupan de estos temas y con el Guarderio Forestal.

5.4. EXTRANJERIA

En estas lineas vamos a tratar de resumir lo que ha sido la actuacion de la
seccion de extranjeria de esta Fiscalia, asi como su intervencion en los distintos
tramites y procedimientos mas relevantes. Un afio mas no nos queda mas remedio
gue empezar resaltando las dificultades existentes para la obtencion de una
estadistica fiable en esta materia, al requerir la colaboracién de practicamente toda
la plantilla de la Fiscalia en la medida que casi todos sus componentes vienen a
intervenir en un momento o0 en otro en asuntos propios de esta especialidad. Y ello
porque la Fiscal Delegada no despacha directamente todos los asuntos o
procedimientos propios de la misma, sino que lleva solo parte al margen del control y
supervision del conjunto de los mismos. Por otra parte, dada la variedad de datos a
controlar y que por el sistema informatico no se pueden obtener de forma adecuada,
se hace necesario llevar los correspondientes registros sobre hitos como
internamientos en centros, informes de expulsién, sentencias en las que se
establece esa expulsién, etc.

Resaltar ya inicialmente y antes de entrar a sefalar datos puramente
estadisticos y procedimientos, que por parte de la Fiscal Delegada y para el
cumplimiento de sus funciones se han mantenido las reuniones correspondientes
con la Brigada de Extranjeria de la Policia Nacional en Navarra, asi como con el
grupo de delitos contra las personas de la Guardia Civil, habiéndose también
mantenido algun contacto con la Policia Foral, todos ellos a los efectos de
Intensificar la colaboracion a fin de poder coordinar y mejorar las funciones de los
Fiscales relacionados con la materia de extranjeria. Para este afio 2017 se van a
programar ademas reuniones conjuntas también con la Inspeccion de Trabajo, dada
la implicacion de esta en diversas cuestiones abarcadas por esta especialidad. Hay
gue resaltar que en la Comunidad Foral operan varios cuerpos policiales, siendo
necesario buscar formulas de coordinacion para poder dar el debido cumplimiento a
lo establecido en el articulo 57.7 L.O. 4/2000 de 11 de enero, de Extranjeria. Esa
coordinacion se ha llevado a cabo, entre otros medios, por acuerdos de la Junta
Provincial de Policia Judicial, en los que por parte de la Brigada de Extranjeria de la
Policia Nacional, se les ha facilitado el modelo para pedir datos acerca de la
situacion del extranjero incurso en un atestado policial, teniendo constancia de que
este acuerdo esta funcionando adecuadamente, sin olvidar la posibilidad de que a
través del Fiscal encargado se pueda acceder al sistema Adextra, dato que sigue
siendo importante a pesar de que en el Cédigo Penal actual se puede y/o debe
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expulsar al ciudadano extranjero con pena superior a un afio de prision como norma
general.

Por otra parte y en ese ambito de Idgica coordinacion, se siguen recibiendo
las actas de los registros que se realizan en diversos clubes remitidas tanto por
Policia Nacional como por Guardia Civil, con el fin de poder obtener, en coordinacion
con la Policia Nacional, algun resultado mas efectivo en la lucha contra la
prostitucion coactiva. En cuanto a su efectividad, aunque escasa a la hora de
investigar hechos delictivos, si pueden dar noticia de la necesidad de proteccion de
victimas que requieran algun tipo de amparo judicial. Asi de las distintas
inspecciones realizadas en clubs de alterne, que fueron un total este afio 7, a doce
mujeres que ejercian la prostitucion en los mismos se les ofrecié la posibilidad de
acogerse a lo establecido en el articulo 59 bis LO 4/2000, siendo declinada dicha
posibilidad por las posibles victimas, quienes afirmaron ejercer voluntariamente la
prostitucion y no ser victimas de trata. Sin embargo, si se acogieron a esta
posibilidad otras personas que ejercian la prostitucién en la calle, en concreto dos.
No obstante esta via nos viene a demostrar de forma practica que no suele dar lugar
a posteriores procesos penales, pues las persona a las que se les ofrece el amparo
terminan abandonado la Comunidad Foral colocandose en situacion de paradero
desconocido o ya directamente desisten de interponer cualquier tipo de denuncia por
posibles delitos de prostitucion coactiva o trata.

Por lo que respecta a datos estadisticos, sefialar que por la Jefatura Superior
de Policia Nacional de Navarra se incoaron durante el afio 2016, un total de 186
expedientes de expulsién, se detuvieron por aplicacion de la Ley de Extranjeria a
168 personas que dieron lugar a incoar las correspondientes diligencias previas en
los distintos Juzgados. Se emitieron por la Policia 140 érdenes de expulsiéon, de las
gue se revocaron 36. Se solicitaron 30 internamientos, concediéndose 23 y se
ejecutaron 23 expulsiones conforme a los internamientos acordados. Del total de las
solicitadas, 7 fueron denegados y en otros 4 casos se frustré la expulsién por la
negativa del consulado correspondiente a documentar al detenido. Se ejecutaron 11
expulsiones judiciales y 32 no judiciales. Por udltimo sefalar que se hicieron 6
devoluciones.

Expulsiones sustitutivas en el proceso penal:

- Informes emitidos por el Ministerio Fiscal, conforme al articulo 57.7 LOEX.: se
realizaron un total de 33 informes, tanto en ejecutorias como en diligencias previas
0 en procedimiento abreviado pendiente de realizar el juicio. En ejecutorias se
informo6 favorablemente en aquellos casos que se habia concedido la suspension
condicional o cuando la pena gque se habia impuesto era la de multa o trabajos en
beneficio de la Comunidad. En todos ellos el informe Fiscal fue favorable salvo en 2
en el que el Juzgado penal consider6 a pesar de que habia pena privativa de libertad
gue era mas eficaz esta autorizacion que el tramite del art. 89 CP.

- Archivos acordados conforme al articulo 57.7 LOEX: Se acordaron un total de 27
archivos, que afectaron al total del procedimiento, salvo en un caso que dio lugar a
un archivo parcial al existir varios imputados y en estos otros no se pudo materializar
la expulsidon. Hay que matizar que en este apartado se contabilizan archivos tanto de
procedimientos incoados sin juicio y otros en ejecucion, correspondiendo en varios
casos al mismo imputado o penado.
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- Escritos de acusacion con solicitud del Art. 89 del Codigo Penal: En la Seccion
Territorial de Tudela se realizaron 18 calificaciones y en Pamplona (abarcando los
Juzgados de Aoiz y Estella) un total de 40. Hubo personas acusadas respecto de
las que en el acto de juicio se acredito el arraigo o la situacion de regularidad en
Espafia en 11 procedimientos, casi todas en casos que dieron lugar a sentencia de
conformidad.

- Sentencias dictadas: conformes con la sustitucion por expulsién del territorio
nacional propuesta, se dictaron 8 y se acordd0 mediante auto posterior en 22
ocasiones incluyéndose en este apartado procedimientos que venian de ejercicios
anteriores. Aun cuando hubo 8 peticiones en ejecucion con aplicacion del Art 89.5
CP, solo en tres ocasiones se acordd, siendo en la practica dificil coordinar la
aplicacion de la expulsion cuando son varias las penas a sustituir y en cumplimiento.
Légicamente, si estan en centro penitenciario esa coordinacion es mas facil. En este
apartado sefalar que el numero de informes no coincide con las expulsiones
realizadas, ya que en ocasiones al mismo penado se le sustituy6 la expulsion en
varios procedimientos. En cuanto a las expulsiones de ciudadanos de la Comunidad
Europea por el art 89.1 y 2 CP, se han acordado en 6 ocasiones, en concreto a 4
ciudadanos rumanos y 2 bulgaros, si bien estos ultimos estan hoy todavia en prision
a espera de cumplir la mitad de condena, expulsién que se plasmé por acuerdo en
sentencia en la que se acordd parte de cumplimiento de la pena privativa de
libertad.

Como nota especial resaltaremos que en los casos en los que la Brigada de
Extranjeria se dirige a los Juzgados solicitando la expulsion en base al art 89 CP, se
esta denegando la misma al considerar el Juzgado sentenciador que no son parte en
el procedimiento. En estos casos es el Fiscal quien puede y debe hacerlo por lo que
normalmente es el Ministerio Fiscal, bien si se comunica antes o bien una vez
comunicado al Juzgado, quien asume la solicitud para darle curso.

Se ha planteado el caso de un penado que fue condenado por las dos
Secciones de la Audiencia Provincial, en concreto en la Seccion Primera por delito
de homicidio a 8 afios de prisién y por la Seccion Segunda a 2 afios y 16 dias de
prisién por delito contra salud publica. Por la Brigada de Extranjeria de Vitoria, al
estar cumpliendo condena en la prision de Nanclares, se puso en conocimiento de
las dos Secciones que el penado tenia resolucién administrativa de expulsion por 10
afios y planteandoles la posibilidad de sustituir las penas (lo que le quedaba por
cumplir), al estar proximo el cumplimiento de las tres cuartas partes por la expulsion
en base al Art 89.2 CP actual. Por la Seccién Primera se dictd un auto en el que
autorizaba la expulsion al cumplimiento de las tres cuartas partes en base al art 89.2
CP. Contra este auto se interpuso recurso de suplica por la defensa al considerar
gue no era de aplicacion el nuevo art 89.2 CP, ya que la pena al ser superior a 5
afios con la legislacion vigente en el momento de la condena, no podia ser
expulsado. por lo que mantuvo el cumplimiento de la pena privativa de libertad. Sin
embargo en la Seccion Segunda se autorizo la expulsion en aplicacion del art 89.1
CP LO 1/15, ratificandose dicha resolucién una vez se tuvo conocimiento de la no
autorizacion por la Seccidn Primera, desestimandose el posterior recurso de
suplica, manteniendo la sustitucion por la expulsion de la pena privativa de libertad
ya que tanto, segun esa Seccion, el codigo vigente como en el anterior, lo permitian.
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Por lo que respecta a la aplicacion del articulo 89.5 CP hay que sefalar que
ha sido muy desigual, ya que por ejemplo en unas ejecutorias, como en la n° 36/13
de la Seccion Primera de la Audiencia Provincial, relativas a extranjero penado a
mas de cinco afos de prision, aun cuando se solicito la sustituciéon en ejecucion ya
gue era el momento en el que constaba la resolucion administrativa de expulsién, se
consider6 que al no constar dicha situacion en sentencia, en la que el requisito con
el Codigo anterior era estar en situacion irregular, no podia ser objeto de expulsion,
al constar la oposicion del penado.

Por ultimo sefalar en este apartado que actualmente en ninguna ocasion se
solicitd el ingreso en prision en base a la Disposicion Adicional 17 LOPJ que permite
la orden de ingreso del penado para su expulsion.

El Fiscal y la medida cautelar de Internamiento

- Los informes emitidos por el Fiscal favorables a solicitudes de internamiento fueron
30, y todos ellos, salvo uno, lo fueron en sentido favorable al internamiento
interesado. Por su parte el Juzgado los acord6é en 23 casos y en consecuencia
denegandolo en siete.

En relacién a estas resoluciones acordando el internamiento cautelar de
extranjero, se recurrieron en reforma y apelacioén por el letrado del extranjero en 15
procedimientos, de los que en ninguna ocasion la Sala revocd el internamiento
acordado en primera instancia, no admitiendo por tanto los argumentos del
recurrente basados en que la medida era excesiva y en que el internado tenia
arraigo suficiente a efectos de cumplir la orden de expulsidon sin necesidad de
internamiento. En 4 hubo desistimiento del recurso apelacion. El Fiscal, en este afio
2016, no ha recurrido ningun internamiento.

Menas

Durante el afio 2016 por el Fiscal de Menores se dictaron cuatro Decretos de
determinacién de edad. Los hechos que propiciaron la intervencion ocurrieron al ser
detectadas dos menores nigerianas ejerciendo la prostitucion en el Poligono de
Agustinos de Pamplona, considerando que pudieran ser victimas de trata, por lo que
se les esta dando acogimiento y proteccion como tales victimas al haberse incoado
diligencias previas que hoy estan secretas y en investigacion.

En otro caso se detect6 a través de Cruz Roja, al haber llegado el presunto
menor desde Guinea en patera en septiembre de 2016 y no poder determinar
documentalmente su edad. Respecto de otro menor, se entrd6 en contacto con él a
través de llamada del albergue municipal de Pamplona, declarandolo también como
menor tras las pruebas pertinentes, estando bajo la tutela de la Administracion.

En este apartado sefialar también que se nos ha dado traslado del caso de
una menor que junto a su madre extranjera (nigeriana), de acuerdo con el protocolo
marco de Julio de 2014, estan ingresadas en el recurso asistencial del centro de
Cruz Roja en Tudela desde enero de 2016. Se nos comunicé en Mayo de 2016 que
la madre reunia los parametros para ser considerada victima de trata. Asimismo en
septiembre se nos dio comunicacion de la llegada de una mujer nacional de
Camerun derivada del CIE de Algeciras sobre la que habia duda de si era menor de
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edad o no, existiendo datos para sospechar que podia ser victima de trata con fines
de explotacion sexual. Antes de poder realizar actuaciones sobre si era menor de
edad, abandoné el recurso sin dar aviso.

Delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros

En este afio 2016 se han incoado 7 diligencias de investigacion referidas
todas ellas a denuncia de la Tesoreria General de la Seguridad Social e Inspeccion
de Trabajo sobre fraude de extranjeros a la Seguridad Social, no detectandose delito
de inmigracion ilegal y contra los derechos de los trabajadores extranjeros. Seis de
esas diligencias estan judicializadas.

Respecto a los procedimientos judiciales incoados por delitos Art. 318 bis,
313.1, 312.2, 188.1 y 2 del CP, cuando afecten a los derechos de ciudadanos
extranjeros, hay que resefiar que aun cuando inicialmente se han abierto varios
procedimientos relativos a hechos que podian aparentemente ser subsumidos en los
mencionados articulos, al final la mayoria han acabado llevandose por delitos de
falsedades documentales o uso de documentacion falsa, y en algin caso se ha
seguido por usurpacion de estado civil. Todo ello ante la falta de prueba para poder
acusar por otros delitos.

Por lo que respecta a las diligencias incoadas ya durante el afio 2016,
podemos hacer referencia a las siguientes:

- Diligencias previas 445/2016 Juzgado de Instruccidon n°® 3 de Pamplona. Se
investigaban delitos de estafa a la Seguridad Social a través de empresas ficticias,
contratos y altas falsas. Estas diligencias tras plantear cuestion de competencia que
llegé al Tribunal Supremo, este resolvid considerando competente al Juzgado
Instruccion n° 2 de Vitoria.

- Diligencias previas 164/2016 Juzgado de Instruccion n°® 5 de Pamplona, incoadas
por delitos de tratas de seres humanos para la explotacion sexual, favorecimiento de
la inmigracién ilegal, blanqueo de capitales y pertenencia a grupo organizado, con
un total de 14 investigados (operacion “Toblerone”). Se procedi6 a la desarticulacion
completa de una organizacion criminal internacional, establecida en Paraguay,
Espafia y Francia, dedicada a los delitos antes indicados, al resumidamente
imputarles el captar mujeres en Paraguay para traerlas a Espafia y Francia para
ejercer la prostitucion. Dada la entidad de la trama por Eurojust se propuso una
reunion conjunta para tratar el tema de la captacion de mujeres desde Paraguay y
en particular en relacion a esta causa, celebrandose la mismas en La Haya el 25 de
Octubre de 2016 a la que asistieron tanto la Delegada de Extranjeria de esta Fiscalia
como otros Fiscales especializadas en la trata de nifias y jovenes de Paraguay y que
llevaban el caso en dicho pais, asi como el delegado de Francia en la sede de
Eurojust, no acudiendo la autoridad judicial francesa. Las diligencias, declaradas
como complejas, siguen en fase de instruccion.

- Diligencias previas 2564/2016 Juzgado de Instruccion n° 2 de Pamplona. Se incoan
partiendo de la denuncia de particulares, vecinos de un piso en el que consideraban
gue se estaba ejerciendo la prostitucion por ciudadanas chinas. Si bien se acreditd
gue se ejercia tal actividad, no se pudo probar fuera de manera coactiva a pesar de
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ciertos indicios iniciales, por lo que se han archivado por auto de 23 de enero de
2017.

- Diligencias previas 2659/16 Juzgado de Instruccion n°® 5 de Pamplona. Se incoaron
por presunto delito contra los trabajadores, al considerar que se estaban imponiendo
a los trabajadores extranjeros condiciones laborales que suprimian sus derechos.
Sin embargo y practicadas las diligencias de investigacion oportunas se ha solicitado
el archivo de las actuaciones al considerar que no es subsumible la conducta en el
tipo penal del art. 311 del CP.

- Diligencias previas 3122/2016 Juzgado de Instruccion n°® 3 de Pamplona. Se
incoaron al detectarse a menores ejerciendo la prostitucion en la calle, en concreto
en el Poligono Industrial de Agustinos de Pamplona. Las menores estan actualmente
en un centro de acogida. La causa esta en fase de instruccion.

Algunas de las causas que se han enjuiciado relativas al delito de trata de
seres humanos o inmigracion ilegal, han terminado este afio pasado de 2016 con
sentencias absolutorias, y ello porque los testigos, en el momento del juicio, o no
han sido localizados, o han modificado sus declaraciones sustancialmente,
manifestando la voluntariedad de sus actos y justificando en todo momento la
actuacion de los acusados. Como es sabido estamos ante supuestos en los que en
fase de instruccién, al ser normalmente testigos protegidos, declaran unos hechos,
gue luego al levantarse su proteccion y dadas las posibles coacciones que reciben o
simplemente el miedo a que les pueda ocurrir algin mal, cambian totalmente el
sentido de su declaracion, pasando de ser inculpatorias en términos generales a
totalmente exculpatorias. Por ello se considera conveniente reformar la actual Ley
Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion de testigos y peritos; en
particular el articulo 4, apartado 3° de la misma, en el sentido de permitir al érgano
judicial que conoce de la causa adoptar la decision que estime oportuna en cada
caso en relaciéon con la revelacion de los datos de los testigos protegidos, siempre
de manera razonada y en atencion a las circunstancias concurrentes en el caso
concreto, muy en particular las circunstancias de riesgo objetivo que pudiera resultar
para el/los testigo/s protegido/s de la revelacion de su identidad en el seno de la
causa.

Por ultimo sefialar que con relacion a las posibles demandas de nulidad
interpuestas por matrimonios fraudulentos entre ciudadanos de nacionalidad
espafola con conyuge de otra nacionalidad, no se interpuso ninguna en el ejercicio
2016 por el Ministerio Fiscal. Sin embargo si que en el Registro Civil el Fiscal se
Opuso en tres ocasiones a matrimonios que se iban a celebrar entre ciudadano
nacional espafiol y el otro extranjero y ademas por poderes, al constatarse en la
audiencia reservada que podia ser un matrimonio de conveniencia, no autorizandose
por el encargado del Registro dichos matrimonios, si bien esa falta de autorizacion
en uno de los supuestos ha sido recurrida en apelacion ante la Direccion General de
Registros y del Notariado.

5.5. SEGURIDAD VIAL

Este afio no podemos sino valorar positivamente las cifras que en relacion al
numero de fallecidos, nos ha dejado la siniestralidad vial durante 2016 en Navarra, a
diferencia del conjunto del Estado. Si el afio pasado destacabamos una reduccion
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importante en el numero de fallecidos, debemos valorar que este afio que acaba de
terminar nos deja también una cifra esperanzadora, que nos anima a continuar
luchando por la mejora de la seguridad vial, tratando de reducirla en la medida de
nuestras posibilidades. No obstante siguen produciéndose lamentables accidentes
centrados especialmente en salidas de via de conductores y atropellos en pasos de
peatones, dando lugar en éste ultimo caso normalmente a victimas de edad
avanzada.

De los datos estadisticos obtenidos tanto de actuaciones judiciales como de la
Jefatura Provincial de Trafico de Navarra, podemos constatar que los accidentes
mortales de 2016 en vias interurbanas en la provincia fueron 17, en los que hubo 18
fallecidos. Con relacion a 2015, se ha producido por tanto una disminucién de 2
accidentes mortales y de 2 fallecidos menos. Sin embargo los fallecidos por
accidente de trafico en vias urbanas en 2016 en la provincia fueron 5, por lo tanto 2
mas que en el afio anterior.

En relacién a cada uno de los tipos penales y sus incidencias mas relevantes,
destacar que respecto al delito de conduccidon a velocidad superior a la
reglamentariamente permitida, siguen siendo contados los procedimientos judiciales
y terminando la mayoria en juicio rapido con conformidad. Destaca la sentencia del
Juzgado de lo Penal n° 3 de Pamplona n° 338/2016, de 14 de diciembre dictada en
el Juicio Rapido 240/2016, que absuelve al conductor al entender que no queda
acreditado que el mismo condujera a 214 km/h en la Autopista AP-68 donde el limite
de velocidad es de 120 km/h. La razén por la que la Magistrada lo entiende asi es
porque asume el razonamiento de la defensa que mantiene que en caso de
cinendmetros estaticos, el margen de error a aplicar no es el de los cinemometros
fijos (5%) sino el de los méviles (7%), haciendo referencia a una sentencia de la AP
de Tarragona n° 486/2008, de 3 de diciembre que viene a cuestionar la
interpretacion que se le puede dar a la Orden Ministerial 3699/2006 de 22 de
noviembre, relativa al margen de error de los cinemémetros, por entender que la
misma no es clara en su descripcién normativa ni en las claves técnicas utilizadas
para su descripcion. Asi seflala que esa normativa administrativa distingue con
claridad entre aparatos de medicion ubicados en una instalacién fija o estatica y
aquellos que se instalan en vehiculos o aeronaves aun cuando se encuentren
estaticos o en movimiento. Y que cuando determina en el anexo lll, parrafo cuarto,
los margenes de error de medicidn, vuelve a distinguir entre aparatos ubicados en
instalacion fija o estética o en instalacion movil, atribuyendo a la primera modalidad
la tasa de error del 5% y a la segunda del 7%. Considera la resolucion citada que la
norma distingue no en funcion de que el aparato se mueva o no, en el momento del
registro de velocidad, sino en atencion al tipo de instalacidon en la que esta ubicado.
Asi considera que la referida Orden Ministerial utiliza el adjetivo estético tanto como
sinbnimo de fijo como en relacion al modo en que se encuentran los vehiculos donde
puede estar instalado. Sin embargo considera que de ahi no cabe extraer que en
funcién de que en el momento en que se registra la velocidad el aparato no se
mueva, deba calificarse a éste como cinemdmetro en instalacién estatica o fija. Se
mantiene la idea de que esta categorizacion no hace referencia a las caracteristicas
intrinsecas del aparato sino al cbmo esta instalado, pues lo cierto es que respecto a
esta cuestion es donde la autoridad administrativa competente de la regulacion de
los aspectos técnicos acentla la diferencia y muy en particular, las distintas tasas de
incerteza o de error relevantes. En definitiva viene a mantenerse, y asi se establecio
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por la sentencia dictada por el Juzgado de lo Penal n® 3 de Pamplona, que si la
norma reglamentaria distingue por cdmo se instalan los cinemOmetros con
independencia si los instalados en cuerpos moviles como vehiculos o aeronaves
estan estaticos o en movimiento, parece logico concluir que la distincion de tasas de
error también responde al modo de la instalacion no a las condiciones de uso,
criterio éste que asume el juzgador y que en aplicacion del principio in dubio pro reo,
entienda de aplicacion el margen de error del 7%, lo que conlleva que la velocidad
no se ha acreditado que supere la maxima a partir de la cual objetivamente se
cumpliria el requisito objetivo del tipo del Art. 379 -1 del CP. Esta sentencia ha sido
recurrida en apelacion por el Ministerio Fiscal, estando pendiente de resolucion por
la Sala. El recurso se basa en la consideracion de que la Juzgadora de instancia ha
cometido el error de confundir el radar con la instalacion, pues es obvio que el radar
se puede desplazar de un sitio a otro, pero es la instalacion lo que se tiene en
cuenta a la hora de determinar el margen de error a aplicar, como se desprende del
Anexo lll, del nimero 4 de la Orden ITC/3123/2010 de 26 de noviembre, en el que
se distingue entre instalacion fija o estatica. Se aportan en el recurso la cita de
varias sentencias de Audiencias Provinciales en las que esos radares instalados en
tripodes fijos en el suelo se consideran como estaticas a efectos de la aplicacion del
margen de error, incluidas las sentencias de la AP de Navarra, (Seccién 2%) n°
158/2013 de 4 de octubre o la sentencia de la AP de Navarra (Secciéon 12) n°
70/2014 de 26 de marzo. Vemos en consecuencia que existiendo ya doctrina
reiterada por esa Audiencia al respecto, nuevamente se vuelve a cuestionar este
hecho por un Juzgado de lo Penal.

Respecto al delito de conduccion bajo la influencia del alcohol, ninguna
cuestion se plantea como novedosa en este delito, donde los atestados policiales
aparecen perfectamente instruidos y la mayoria de las causas se tramitan via juicio
rapido y conformidad.

Con relacion a la conduccion bajo la influencia de las drogas, sigue
predominando su persecucion via administrativa, habiéndose detectado una cierta
inseguridad en los Agentes de trafico a la hora de instruir atestado, demandando por
su parte criterios de Fiscalia en relacibon a un acta de sintomatologia, siendo
explicadas por la Fiscal Delegada de seguridad vial en las diferentes jornadas de
formacion, el acta que viene siendo utilizada por la Guardia Civil y el acta que se ha
facilitado a los cuerpos policiales en Andalucia, insistiendo no tanto en la importancia
de someterse a un acta de sintomas de manera estricta, sino la necesaria formacion
de los Agentes para que sepan distinguir una sintomatologia indicadora de ingesta
previa de drogas y afectacion al conductor. Por otra parte, es hasta cierto punto
comprensible la tendencia a la persecucidon administrativa ante la dificultad
probatoria que exige el tipo penal basada en determinar la influencia
fundamentalmente por la sintomatologia, al margen claro esta del resultado positivo
en el test de drogas.

Con relacién a las pruebas para la deteccion de drogas, destacar el interés
gue se va percibiendo en los distintos Ayuntamientos para adquirir test e interés en
gue sus Agentes reciban la formacién necesaria para su utilizacién. Poco a poco va
calando la idea del peligro asociado a las drogas y conduccion y la importante labor
preventiva que pueden constituir los controles no solo de alcohol sino también de
drogas
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Respecto al delito de negativa a realizar las pruebas legalmente establecidas
del art. 383 del CP, seguimos enfrentandonos a la dificultad, ya puesta de manifiesto
en afos anteriores, de que sea condenado el conductor que se somete a una
primera prueba y se niega a realizar la segunda, por mantener la Audiencia
Provincial de Navarra que dicha segunda prueba no es una obligacion sino una
garantia para el conductor.

Sobre el delito de conduccién habiendo perdido la totalidad de los puntos del
permiso de conducir, retomar los casos que plantedbamos el afio anterior en los
cuales un extranjero residente en Espafa, circula con un permiso extranjero,
obtenido tras canjearlo por el espafiol y que comete infracciones al circular por el
territorio espafol, con lo cual es inscrito en el Registro de Conductores e Infractores
y se le aplica el sistema de puntos, como al resto de conductores que circulan en
Espafia, nacionales que lo hacen con permiso espafiol. Lo contrario seria
discriminatorio y los Tribunales han resuelto en ese sentido, por lo que se ha
formulado acusacién, habiéndose dictado ya varias sentencias condenatorias, una
de las cuales, la sentencia dictada por el Juzgado de lo Penal n° 1 de Pamplona n°
264/2016 de 5 de diciembre dictada en el Juicio Rapido 221/2016 ha sido
confirmada por la AP (Seccion Primera) n° 241/2016 de 22 de noviembre, que con
una amplia fundamentacion entiende aplicable el régimen de pérdida de puntos y
cometido el mencionado delito: * dicha vigencia del permiso de conducir y sistema
del permiso por puntos es aplicable a los titulares de autorizaciones administrativas
para conducir, con independencia del lugar de expedicién de estas, sin que sea
precisa la previa inscripcion de la misma, en los supuestos de canje, tal y como ha
establecido la STS de la Sala Contencioso-Administrativo, Secciéon 52, de 4 de junio
de 2009, Recurso contencioso administrativo n® 25/2006 en la que a su vez se
recoge la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 9 de
septiembre de 2004 que declaré contraria al Derecho Comunitario la determinacién
del Reglamento General de Conductores que en su redaccion original imponia a los
nacionales de estados miembros de la Unién Europea que adquiriesen su residencia
en Espafia la obligacion de inscribir sus permisos de conduccion en las
correspondientes Jefaturas de Trafico. En este caso, ademas, la parte recurrente
sefiala que tiene su residencia en Portugal, lo que no aparece debidamente
justificado por la parte pues posee un domicilio en Espafia en el que ha sido citado y
notificado, por lo que, aunque la pérdida de vigencia se hubiese acordado en
expediente sancionador respecto del permiso originario espafiol, la prohibicién de
conducir en Espafia durante el periodo de pérdida de vigencia afectaba
integramente a dicho derecho, con independencia de que previamente hubiese
canjeado el permiso espafol por uno portugués, lo que le inhabilitaba para la
conduccion de vehiculos a motor en territorio nacional con independencia de la
licencia que poseyera en ese momento; debiendo inferirse el conocimiento que el
acusado tenia de dicha prohibicion en virtud de la notificacion que formalmente se le
realizo de la resolucion administrativa, que devino firme al haber sido recurrida. Por
tanto, si bien el canje de la licencia se realizdé por el acusado antes de la pérdida
definitiva de vigencia de la licencia de conduccién espafiola, pero habiendo cometido
ya las infracciones que dieron lugar a dicha sancion; una vez se produjo la pérdida
de vigencia de la licencia por pérdida de puntos asignados, y con conocimiento de
ello porque le fue notificada la resolucién administrativa personalmente (lo que
elimina el error), el acusado condujo con la licencia portuguesa canjeada, lo que
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determina la concurrencia del dolo como elemento subjetivo del delito.” En el mismo
sentido la Sentencia N° 193/2016 de 19 de septiembre de 2016 de la misma Sala.

En relacion al delito de conducir sin haber obtenido permiso alguno que
habilite para ello, del art. 384 segundo parrafo del CP, destaca la sentencia de la AP
de Navarra, (Seccion 1%) n° 220/2016 de 18 de octubre, que estima el recurso de
apelacion absolviendo al condenado en primera instancia como cooperador
necesario del mencionado delito. Dicha sentencia entiende que no es cooperador
necesario el titular del vehiculo que, ocupando el asiento del copiloto, entrega las
llaves de su vehiculo a una mujer que carece de permiso de conducir y le permite
conducir, considerando la Audiencia que el hecho de no impedir que conduzca y
facilitarle las llaves cuando ella se lo exige no constituye una contribucién a la
comision de delito por el tercero. Entiende la Sala que dicha conducta es
considerada una infraccion grave de la legislacion de trafico y que debe ser
sancionada administrativamente.

En relacion al delito del art. 385.1° del CP, el afio pasado haciamos referencia
a un escrito de acusacion en un procedimiento frente a un vardn que, sobre las
22:30 h. del 15 de octubre de 2015, mientras caminaba por el arcén de la PA-
30(Ronda de Pamplona), arrojé una piedra de 200 gramos a un vehiculo, poniendo
en riesgo la seguridad de la via por la escasa iluminacion y tréfico fluido de vehiculos
a gran velocidad, fracturando la ventanilla delantera izquierda de un vehiculo y
pasando la piedra a escasos centimetros del menor ocupante del asiento del
copiloto. La causa termind por sentencia de conformidad de 17 de marzo de 2016

También se han planteado varias causas por falsedad documental en relacién
a documentos vinculados a la Seguridad Vial. En primer lugar respecto a la
manipulacion de los tacografos, no se han incoado nuevos procedimientos. Lo que si
se han producido son alteraciones en tarjetas de estacionamiento para minusvalidos
e incluso, utilizacién de tarjetas auténticas por quienes no estan legitimados para
ello, formulandose acusacion en los primeros casos por art. 392 en relacion al art.
390.1.2° del CP (fotocopias en color plastificadas de la tarjeta, por ejemplo) y por el
art. 400 bis en el segundo caso relativo al uso de documentos auténticos por quien
no esté legitimado para ello.

Con relacion a la siempre problematica discriminacion de los accidentes de
trafico para poder concretar si deben ser llevados como delitos de imprudencia o por
el contrario si estamos ante una falta de imprudencia, destacar las novedades
introducidas por la Reforma del Codigo Penal en vigor desde el 1 de julio de 2015,
gue obliga aiin mas si cabe a afinar la diferenciacion entre la imprudencia grave y la
leve, dada la destipificacion de los casos que se incluyen en esta segunda categoria,
si bien en cuanto a los supuestos que tradicionalmente se venian considerando
como imprudencias graves, se sigue manteniendo esa clasificaciéon por parte el
Fiscal y también por los Juzgados, dando lugar en ese aspecto un nivel similar de
condenas.

Se ha llevado a cabo el seguimiento de los accidentes en los que se han
producido fallecidos, destacando que ya no quedan causas pendientes de los afos
2012 y 2013. A raiz de la revision que se ha llevado a cabo en los Juzgados, tras la
entrada en vigor de la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en cuanto a
plazos se refiere, comprobamos que se ha agilizado la tramitacion de las causas de
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tal modo que respecto a los fallecidos en siniestro vial en el afio 2014 Unicamente
gueda abierta una causa, otra pendiente de celebracion del juicio oral el proximo 31
de enero de 2017 y en relacién al afio 2015, Unicamente siguen vivas dos causas,
una pendiende de escrito de defensa y remision al Juzgado de lo Penal y otra
pendiente de celebracién del juicio oral el proximo 16 de febrero de 2017.

En relacion a los accidentes ocurridos en el afio 2016 destacar tres atropellos
en pasos de peatones, en que han fallecido tres personas de edad avanzada. Se
siguen produciendo en vias urbanas numerosos atropellos en pasos de peatones,
con resultado mas o menos grave, motivados la mayoria de las veces por falta de
atencion del conductor del turismo.

En relacion a las novedades introducidas por la reforma del Cédigo Penal en
relacion a la despenalizacion de las lesiones por imprudencia leve y su remision a la
via civil y la introducciéon de la categoria de imprudencia menos grave junto con la
entrada en vigor del nuevo baremo de responsabilidad civil destacar que, no se han
celebrado juicios ante los Juzgados de Instruccién por delito de homicidio o lesiones
del art. 149 del CP por imprudencia menos grave, terminando los procedimientos en
archivo al ser indemnizados los perjudicados y retirada la denuncia. Consultados los
Juzgados de Primera Instancia se nos transmite que no ha habido hasta el momento
un repunte de reclamaciones de esta materia en via civil. Valoran positivamente que
la intervencion del médico Forense, al poder realizar un informe de lesiones
extrajudicial, permite que se llegue a un acuerdo indemnizatorio. Por el contrario, los
Letrados que intervienen en esta materia, en representacion de las victimas, ponen
de manifiesto que no se estan llevando a cabo ofertas motivadas por las companiias
de seguros de la forma detallada y desglosada que exige la Ley 35 /2015, ya que
muchas compariias de seguros ni siquiera facilitan a las victimas copia del informe
meédico de sus propios facultativos e incluso esta ocurriendo que las ofertas
motivadas no se realizan por escrito sino telefonicamente, lo que merma de manera
importante la defensa de los intereses de dichas victimas de accidentes de trafico.
También es verdad que ha pasado sélo un afio de la entrada en vigor del nuevo
baremo, con lo cual puede que todavia no haya dado tiempo suficiente a la
tramitaciéon de los procedimientos civiles por lo que el descenso del volumen del
trabajo no sea real.

Con relacién a las penas que se imponen por delitos contra la seguridad vial,
seguimos manteniendo como pena inicialmente solicitada la de multa, y cuando en
el Juzgado de guardia se pone de manifiesto la falta de capacidad econémica del
denunciado, se maodifica la peticion de pena interesando trabajos en beneficio de la
comunidad si l6gicamente esta conforme el imputado, si bien valorando que no
concurra reincidencia o que no se trata de hechos de especial gravedad por
causacion de accidente con resultados graves. Se sigue reservando la peticion de
pena de prision para casos de multirreincidencia o de varias condenas que, sin
constituir esa circunstancia agravante, son proximas en el tiempo a la causa en que
nos planteamos la peticion de prision y que demuestra la ineficacia, a efectos de
prevencion especial, de las penas anteriormente expuestas, multa y trabajos. El
mayor namero de casos de no conformidad en el Juzgado de guardia se da
precisamente cuando se solicita pena de prisidn, intentando los acusados que en el
Juzgado de lo Penal no se imponga dicha pena pero la experiencia ha demostrado
gue los Juzgadores suelen asumir el criterio del Fiscal en cuanto a la gravedad y/o
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reiteracion de los hechos, motivadores de la solicitud e imposicibn de pena de
prision, buscando con el recurso de acudir al Juzgado de lo Penal el alargar el
momento en que se tenga que ingresar en prision.

Respecto a las relaciones institucionales con la Jefatura Provincial de Trafico,
hay que sefialar que un afio mas se han mantenido las frecuentes comunicaciones
con dicha Jefatura de forma agil y correcta, resolviendo dudas por ambas partes y
tratando de mejorar la forma de trabajar, valorando positivamente dicha
colaboracion. Destacar que gracias a la implantacion del expediente electrénico es
posible ya incorporar a la Jefatura Provincial de Trafico de Navarra en el sistema
informatico Avantius como interviniente, lo que permite que puedan acceder a las
sentencias dictadas en las causas que se tramitan por delitos contra la seguridad
vial y permite requerir a dicho organismo para que remita al Juzgado, por ejemplo,
expedientes de pérdida de vigencia de permisos por pérdida total de puntos a través
del propio sistema operativo, haciendo por tanto mucho mas agil ese flujo de
informacion necesaria. No obstante esta posibilidad se acaba de implementar en el
sistema operativo, por lo que todavia no todos los Juzgados hacen uso de tal
posibilidad, suponiendo que en los sucesivos meses se haga uso de la misma, no
siendo ya necesario por ejemplo la remision de expedientes de pérdida de puntos a
través de fax o similar que obligaban a tener que ser escaneados para ser
introducidos en el expediente electrénico.

Para terminar y ya estrictamente desde el punto de vista estadistico, vamos a
aportar algunos datos relativos a la siniestralidad en nuestras carreteras durante el
afio 2016 y que rebasan el &mbito estrictamente de los procedimientos judiciales.
Asi podemos sefalar que los accidentes mortales de 2016 en vias interurbanas en
Navarra fueron 17, en los que hubo 18 fallecidos. Por lo tanto y como deciamos al
principio, se ha producido una disminucion de 2 accidentes mortales y de 2 fallecidos
menos. Por el contrario en las vias urbanas los fallecidos fueron 5, en consecuencia
2 mas que el afio anterior.

En las carreteras convencionales, vias en las que ocurren el mayor niumero
de los accidentes de trafico (70% en 2016), se han registrado 13 fallecidos, lo que
supone un disminucién de 5 personas con respecto a 2015. En los accidentes
ocurridos en autopistas y autovias en 2016 fallecieron 5 personas, lo que ha
supuesto un aumento de 3 personas con respecto al afio anterior.

En las vias de gran capacidad en el afio 2016, 3 personas resultaron
fallecidas a causa de accidentes con salida de via, 1 por colision trasera y mdultiple y
1 de otro tipo. Respecto al resto de vias interurbanas, 6 de los fallecidos lo fueron a
causa de salida de via, 3 con colision frontal, 2 con colision lateral, 1 con colision
trasera y 1 por atropello a peaton.

En vias interurbanas por sexos se sigue observando un mayor peso del sexo
masculino: la proporcion de varones sobre el total fue del 79% en 2016. EI aumento
en el nimero de fallecidos al comparar con el afio 2015 ha sido de 4 varones. En
cambio hubo 1 mujer fallecida durante el afio 2016, 6 menos que el afio anterior.

En vias interurbanas por grupos de edad, se observa un incremento de
personas de 35 a 44 afos. En el grupo de edad de 45 a 44 afios y en el de 65 a 74
afios han experimentado una disminucién de 1 persona. En el grupo de edad de 75
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a 84 afos no ha fallecido ninguna persona. No ha fallecido ningln nifio—hasta 14
afos— ni el afio 2015 ni el afio 2016.

También en estas vias el grupo de usuarios de motocicletas es el que mas se
ha incrementado, 6 fallecidos, 5 mas que en el afio 2015. El grupo de usuarios en el
gue han fallecido mas personas fue el de usuarios de turismo, en el que fallecieron 8
personas, 4 menos que en el 2015. Asimismo, se ha producido una disminucion de 3
fallecidos méas en usuarios de furgoneta. Y ha aparecido 1 peatén.

En el afio 2016 fallecio 1 persona que no utilizaba el cinturon de seguridad, 3
menos que en el afio anterior.

A modo de conclusién y coincidiendo con lo expuesto por las autoridades
administrativas competentes en esta materia, debemos seguir insistiendo en las
politicas de seguridad vial llevadas a la practica hasta la fecha con el objetivo de
reducir afio a afio las cifras de victimas mortales en las vias publicas, asi como
potenciar la educacion vial desde edades tempranas, debiendo por nuestra parte
incidir en la persecucion de conductas delictivas como la velocidad inadecuada, el
alcohol y las drogas, destacandose este ultimo consumo como especialmente
preocupante, ademas por lo dificil que es en la practica su punicion. Somos
igualmente conscientes de la especial consideracion que debemos mantener con los
colectivos vulnerables, contemplando de una forma muy especial a efectos de
valorar las posibles imprudencias y su graduacion como graves y no leves teniendo
en cuenta, ademas de la mecanica de produccion del accidente, cuestiones relativas
al uso de elementos de seguridad, casco, sistemas de retenciéon infantil, etc. No
olvidamos tampoco la importancia que puede tener la actividad reeducadora de los
conductores que han cometido una conducta sancionada penalmente, que puede
llevarse a cabo especialmente a traves de los trabajos en beneficio de la comunidad,
si bien, en la practica son penas muy poco aceptadas por los penados, pues la gran
mayoria prefiere conformarse con penas de multa.

5.6. MENORES
Proteccién de menores

En el afio 2016 se han incoado en la seccién de proteccion de la Fiscalia
de Menores de la Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra un total de
146 diligencias preprocesales, con la finalidad de valorar situaciones en las que
por diferentes razones puedan estar afectados los intereses de menores, porque
pudieran encontrarse en situaciones de riesgo o desamparo, o de conflicto social,
0 porgue por cualquier otra circunstancia pudieran requerir la intervencion del
Fiscal para la defensa de sus intereses.

Respecto al numero total de expedientes incoados hay que destacar que,
con respecto a los incoados en el afio anterior, su numero ha sido algo inferior,
ya que fueron un total de 174 los expedientes incoados en el afio 2015.

Por materias, los expedientes los clasificamos en:
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ANO 2016
ABANDONO MENORES. ... 2
ABSENTISMO ESCOLAR ..o 1
ABUSO SEXUAL ...t e e 2
DESAMPARO. ... 0
DESAMPARO EXTRANJERO ... 1
DESPROTECCION. ...ttt e e 0
FUG A . 80
INCUMPLIMIENTO DEBERES FAMILIARES................. 5
LESIONES. ... 0
MALOS TRATOS SUFRIDOS POR MENOR.................. 17
SITUACION DE RIESGO.....ccoiiiiiiii e 25
TRASLADO COA . o e e e eeas 3
TRASLADO PSIQUIATRICO......viiiieiiiieie e 1
OT RO S . o e 5
DE DETERMINACION DE LA EDAD DE MENOR
EXTRANJIERO ... .o e s 4
DE DERECHOS FUNDAMENTALES ......cociiiiiiiiieens 0
SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES ......... 0
ANALISIS CLINICOS ...t 0
TOTAL EXPEDIENTES ... 146

Por otro lado se han registrado también las diligencias como preprocesales
relativas a los menores atendidos en la Entidad Publica con gestion de la guarda a lo
largo del afio 2016, siendo en total 194 los menores ingresados en el sistema de
proteccion a la infancia: 30 en acogimiento familiar, 20 en adopcidén nacional-
internacional, 57 menores en dificultad social y 87 en conflicto social. Y los acogidos
en el sistema de proteccion con gestion de la guarda (menores ingresados en el
2015 mas los menores ingresados en el 2016) fueron un total de 593: 228 en
acogimiento familiar, 31 en adopcion nacional-internacional, 176 en dificultad social y
158 en conflicto social.

Este afio, no se ha abierto ningun expediente para proteger los derechos de
los menores en supuestos de investigacion biomédica y que impliquen
procedimientos invasivos, ni tampoco en relacibn con acciones de cese Yy
rectificacion de publicidad ilicita dirigida a menores.

En relacién al tema de defensa de derechos fundamentales (intimidad, propia
imagen, internamientos en centros psiquiatricos), se han incoado dos expedientes
uno por participacion de menores en la grabacion de un programa de television, y el
otro para la publicacién de un reportaje escrito y grafico (fotos y video) sobre un
menor en situacion de espera ante un transplante.

Se ha intervenido en 8 procesos judiciales relativos a impugnaciones de
medidas protectoras acordadas por la Entidad Publica respecto de menores, todos
ellos a instancias de particulares, y en 4 procesos judiciales relativos a acogimientos
y en 5 relativos a adopciones.
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No ha habido este afio ninguna intervencion en procesos de sustraccion
internacional de menores.

Se ha atendido a un total de 19 menores extranjeros no acompafados
(MENAS) en recursos de proteccion del Gobierno de Navarra con gestion de guarda
a lo largo de este afio 2016, de los cuales nueve fueron ingresados en 2015 y han
permanecido en 2016 y diez son los que han ingresado este afio, sin que se haya
producido ninguna situacion digna de destacar. Estos menores, han permanecido en
acogimiento residencial, en la Asociacion Navarra Sin Fronteras, en la Asociacion
Navarra Nuevo Futuro, en la Fundacion Xilema y en la Fundacion llundain Haritz
Berri.

Por parte de la Administracion se ha intervenido también con programas de
educacion familiar, y con programas de educacion de adolescentes, y se ha
trabajado con menores en Centro de Dia.

Y de igual manera desde los Equipos de atencion a la infancia y adolescencia
(EAIA) de las localidades de Tafalla, Estella y Tudela.

El acogimiento residencial de nuestra Comunidad Foral est4 disefiado como un
recurso especializado para dar respuesta a dos grandes perfiles de menores que
definimos como de dificultad social por una parte y de conflicto social por otra.

Tal y como ya apuntamos en la memoria de 2015, ninguno de los centros y
residencias en nuestro territorio reviste todas las caracteristicas propias de los
denominados “centros de seguridad o de formacidén especial’”, ya que conforme a
las conclusiones de las Jornadas de Alcala de Henares, no presentan todas las
caracteristicas y todos los rasgos especificos mas restrictivos de los mismos,
respecto del perfil de los menores con importantes trastornos de comportamiento, su
régimen disciplinario, las medidas de contencion y control, los elementos de
seguridad y aislamiento, etc.

Aunque si debemos destacar que se aprecia cada vez con mas frecuencia por
los profesionales que trabajan en el ambito de la proteccion, un perfil de menores
con conductas disruptivas graves, con un mayor deterioro de los comportamientos
basicos y de moral minima, donde la desestructura y el caos familiar dificulta la
intervencion por falta de compromiso de los padres, y en ocasiones con problemas
de salud mental. Y por eso, aunque el objetivo ultimo sea la vuelta a casa de los
menores, en muchas ocasiones es precisa también una previa intervencion con sus
familias.

Para adaptarse a este nuevo perfil de conflicto de menores con problemas de
conducta, y adaptarse a las modificaciones de la ley, la seccion de Proteccion y
Promocion del Menor del Departamento de Derechos Sociales del Gobierno de
Navarra, dispone de tres espacios diferenciados que se pueden enmarcar como
Centro de proteccion especifico de menores con problemas de conducta, que son:

1- Hogar de acogimiento residencial especializado (ARE), gestionado por la
Fundacion Xilema, sito en Pamplona en la calle Arcadio Maria Larraona.,
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2- Hogar terapéutico Guremendi, sito en la calle Gurimendi en Gorraiz,
residencia en la que también se desarrolla un Programa de acogimiento residencial
especializado para jovenes con necesidades especiales de supervision e
intervencidn psico-educativa por alteraciones de conducta, gestionado por la
Asociacion Navarra Sin Fronteras, y

3- Centro de Observacion y Acogida (COA), para aquellos casos en los que se
derive a menores que, procedentes de la red de acogimiento residencial, requieran
de una intervencién congruente con su situacion emocional y conductual, gestionado
por la Fundacion llundain Haritz- Berri.

En fecha 29 de septiembre de 2016, se realiz6 una visita de inspeccion a este
Centro de Orientaciéon y Acogida COA, de la Fundacion llundain Haritz-Berri
concertado con Gobierno de Navarra, que desde el dia 1 de abril de 2016 cambid su
ubicacion, trasladandose desde el barrio de Beloso Alto en Pamplona a la localidad
de llundain, en el valle de Aranguren, préxima a la capital.

Como en ocasiones anteriores se pone de manifiesto por los responsables del
centro que el mayor problema es la sobreocupacion, maxime cuando los casos que
llegan de pura proteccibn cada vez son menos, porque cada vez mas estan
asociados a conductas predelictivas o disociales, unidas en ocasiones a problemas
terapeuticos y de salud mental. Y también por las dificultades en la salida posterior
de los menores al sistema de proteccion. El tiempo medio de valoracion es de unos
tres meses y el problema es que una vez realizada, si se determina que lo
procedente es el acogimiento residencial, no existan plazas libres en residencia a las
gue poder derivarles, o que los planes de incorporaciéon a la familia de forma
progresiva no puedan llevarse a cabo por la falta de recursos cuando necesitan
apoyo exterior, por estar sobresaturados los equipos de intervencion familiar para
realizar el trabajo de capacitacion parental.

Lo cierto es que por todas estas dificultades el COA se utiliza como “cajon de
sastre”, en ocasiones de hecho como una especie de recurso residencial, e incluso
como anteriormente apuntamos, puntualmente como centro de menores con
problemas de conducta, lo que consideran sus responsables que se podia
solucionar creando nuevos ARES.

Cuentan con 10 plazas, autorizadas hasta 15, ademas de otras 5 plazas en un
centro cercano en Zolina, localidad también préxima a Pamplona, para casos que
requieren menos proteccion, y por ello piden un incremento en las mismas y mas
recursos, dadas las mayores dificultades a las que tienen que hacer frente. Ademas
muestran su preocupacion porque si hay sobreocupacion se hacen contrataciones
de personal para solventar puntualmente el problema y por ello una parte del equipo
fluctia y el personal no es muy estable.

Las inspecciones al centro por parte del Gobierno de Navarra son periodicas.

Por lo que respecta a la distribucion de trabajo relativa a esta especialidad,
sefialar que la misma se ajusta a la organizacion de la seccion de Proteccion de la
Fiscalia de Menores, siguiendo las disposiciones de la Instrucciones n® 3/2008, de
30 de julio sobre el Fiscal de Sala Coordinador de Menores y las secciones de
menores de las Fiscalias y la Instruccion n°® 1/2009, de 27 de marzo sobre la
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organizacion de los servicios de proteccion de las secciones de menores, entre
otras.

Los expedientes se incoan como diligencias preprocesales y dentro de ellas, se
da cauce a:

- Los expedientes de proteccidn que se inician con la comunicacion de la
Entidad Publica de la declaracién de desamparo y la correlativa asuncion de tutela
de un menor para a través de ellos, supervisar, hacer un seguimiento de las medidas
adoptadas y eventualmente promover las actuaciones jurisdiccionales que pudieran
ser necesarias en interés del menor (expediente de proteccibon de menores
tutelados).

- Los expedientes de proteccibn que se incoan como consecuencia de la
comunicacion de la Entidad Publica de proteccion de menores de la asuncion de la
guarda de un menor (expedientes de proteccion de menores bajo medida de
guarda), y

- Los expedientes de proteccion que se abren ante la recepcion por cualquier
medio de la noticia de la existencia de un menor en situacién de riesgo y deba ser
verificado (expedientes de proteccion en investigacion).

En los dos primeros supuestos se revisan semestralmente y se comprueba que
se hayan remitido por la Entidad los informes de seguimiento, en los que se
solicita que contengan los siguientes datos:

a) Lugar de residencia del menor tutelado o sometido a guarda.

b) Estado de salud en general, asi como la atencion personal y asistencia
gue haya podido requerir el menor.

C) Actividades formativas desarrolladas.

d) Actuaciones practicadas en pro de su insercion en la familia biolégica o

en su defecto perspectivas de insercién en familia alternativa.

Paralelamente a estos expedientes se sigue un indice de tutelas de menores,
con el listado de todos los menores que se encuentran bajo la tutela de la
Comunidad Autébnoma.

Cada tutela que se constituye da lugar a la practica de un asiento en dicho
indice que se cancela cuando se da de baja por cualquier motivo (desaparicion de
las causas de desamparo, tutela ordinaria, adopcién, emancipacion, mayoria de
edad, fallecimiento o traslado del expediente a otra Comunidad).

Son dos las Fiscales encargadas de la seccién de menores de la Fiscalia de
Navarra que se reparten por mitad todos los asuntos, segun terminen en numero par
o impar, tanto del &mbito de reforma como de proteccion.

Es realmente importante el volumen de expedientes en la seccién de
proteccion, teniendo en cuenta el elevado numero de menores existentes en los
distintos sistemas de proteccion, cuyo control y seguimiento supone mucho trabajo,
y son escasos los medios con los que debemos desarrollar nuestro trabajo, ya que
como se ha indicado ya en otros apartados anteriormente, en la oficina se cuenta
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con tan solo tres tramitadores para llevar la tramitacion de los expedientes tanto de
proteccion como de reforma.

No contamos tampoco a lo largo del afio 2016 con ningun sistema o programa
informatico especifico y compatible con la Direccion General de Familia del Gobierno
de Navarra que facilitaria mucho nuestra labor y la eficacia del control y seguimiento
de la diligencias tramitadas por situacion de riesgo, constitucion de guarda y
declaracion de desamparo.

A este respecto hay que sefialar que toda la tramitacion relativa a esta materia
de proteccion de menores, no esta incluida en el sistema operativo Avantius Web
gue es con el que trabaja la Administracion de Justicia en Navarra. Se siguen
llevando los libros registro, 14 en total, a través BBDD de Access, conforme a las
plantilas que, preparadas inicialmente en Word, se remitieron por las propias
Fiscales. Todo ello l6gicamente al margen del uso que desde el afio 2014 se viene
haciendo de la aplicacién de protecciéon de menores desde la Intranet del Ministerio
Fiscal.

Se valora en general de una forma positiva la eficacia de la actividad protectora
de la Administracion en nuestra Comunidad, que se ajusta al principio de interés del
menor, tanto en la asistencia inmediata en casos de riesgo, como en el seguimiento
de las distintas situaciones, teniendo siempre que es posible como principal objetivo
la reinsercion del menor en la familia de origen. En alguna ocasion, se ha apreciado
demasiado retraso en estos procesos y escasa intervencion con la familia de origen,
lo que puede dificultar después mucho el retorno del menor a la misma.

Nos preocupa el caso concreto de un menor de origen rumano que hasta el
préximo mes de septiembre no cumple 14 afios de edad, y que consciente de su
impunidad ha estado implicado a lo largo de 2016 en numerosos hechos delictivos,
muchos de ellos utilizando violencia e intimidacion, y que hasta ahora las medidas
de proteccién acordadas no han sido capaces de frenar su trayectoria, con continuas
fugas de los recursos de proteccion adoptados, habiendo requerido en varias
ocasiones a la Administracién para la adopcién de recursos capaces de contenerle y
proteger tanto a este menor como a terceros, generalmente otros menores, victimas
de sus acciones.

Finalmente hay que decir que son fluidas las relaciones y habitual la
comunicacion y coordinacion de la Fiscalia con los distintos estamentos
administrativos competentes en el ambito de la proteccion de los menores,
manteniendo contacto y reuniones de forma periddica, la Ultima en fecha 2 de
noviembre de 2016, dando cumplimiento de su obligacion de comunicacion e
informacion al Ministerio Fiscal.

En la citada reunidn con los representantes en este ambito del nuevo Gobierno
de Navarra surgido de las ultimas elecciones celebradas en mayo de 2015, se volvio
a tratar entre otros aspectos, de las novedades en el sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia ante la entrada en vigor de la Ley Organica 8/2015 de
22 de julio y de la ley 26/2015 de 28 de julio, en particular del nuevo procedimiento
de ingreso en centros de proteccién especificos de menores con problemas de
conducta, y de las valoraciones en los supuestos de ingresos urgentes en COA.

1 37/1 95 Memoria 2017




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

También se ha seguido manteniendo los contactos y reuniones con la
Comision de Absentismo del Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra,
junto con representantes también del Departamento de Politicas Sociales, la
Asociacion Gitana “La Majari”, y la Federacion de Inmigrantes FAIN, celebradas
cada dos meses.

Reforma de menores

Con relacion a las incidencias personales y aspectos organizativos de la
Seccion de Menores de la Fiscalia de Navarra, sefalar que no ha experimentado
cambios en su composicién durante el afio 2016 . El reparto y asignacion de trabajo
tanto en reforma como en proteccion de Menores, se sigue llevando por tanto entre
dos Fiscales, asignado por mitad a cada una de ellas los asuntos, tanto de reforma
como de proteccion. Los sefialamientos y declaraciones se distribuyen por semanas
al igual que las incidencias y detenidos.

En cuanto a la oficina de esta Seccion, independizada del resto de la Oficina
Fiscal, sefialar nuevamente que sigue con escaso personal para el volumen y
calidad de trabajo que se pretende, al contar con tan solo tres funcionarios
encargados de la tramitacion de todos los expedientes, tanto reforma como
proteccion y un funcionario de auxilio que solo colabora en menores durante la mitad
de la jornada. Por lo que respecta al Equipo Técnico durante el afio 2016 ha habido
cambios en el personal, en concreto con traslados de dos de ellos y la
incorporacion de nueva psicologa y nueva educadora, estando formado por tanto en
la actualidad por cuatro profesionales titulares (1 psicologa, 2 trabajadoras sociales
y 1 educadora). Como ya planteamos en la anterior Memoria al inicio de afio 2015,
en esas fechas el Equipo Técnico estaba formado por cinco profesionales por lo
gue la reduccion de un profesional menos, ha implicado retraso en la elaboracion de
los informes tanto en diligencias preliminares como en los expedientes de reforma.
Seria deseable un refuerzo del equipo para reducir los tiempos de elaboracion de
los informes y por tanto agilizar la tramitacion de los expedientes.

Volvemos a insistir un afio mas acerca del grave problema que supone que
el Equipo Técnico no realice guardias, por lo que fuera de las horas de audiencia y
por supuesto los dias festivos no hay ningun profesional disponible para intervenir
en una comparecencia en la que haya que solicitar medida cautelar, ni tampoco
haya nadie disponible por parte de la entidad publica de proteccién y reforma.

Como novedad a destacar, durante el mes de abril 2016, se puso en
funcionamiento el Centro de Menores Elkarbizi , recurso residencial destinado al
cumplimiento de medida de convivencia con grupo educativo. Este recurso esta
gestionado por la Asociacion Educativa Berriztu. La residencia ubicada en una zona
residencial cercana a Pamplona y consta de una vivienda unifamiliar con seis plazas
disponibles.

Este recurso, reclamado desde la Fiscalia desde hace afos, era preciso para
poder imponer y ejecutar la medida judicial de convivencia en grupo educativo,
necesaria ante el elevado niumero de denuncias que se presentaron sobre delitos
de violencia en el entorno familiar; delitos en los que estan implicados menores
gue precisan de un entorno alejado de sus padres pero en el que trabajar con ellos
desde el medio abierto por no ser menores con otro perfil delincuencial, siguiendo
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las indicaciones la FGE, Dictamen 6/13 de la Fiscal de Sala—Coordinadora de
Menores sobre pautas de aplicacion de la medida de convivencia con persona,
familia o grupo educativo en relacién con la Circular n® 1/10 de 23 de julio sobre
tratamiento desde el sistema de justicia juvenil de los malos tratos de los menores
contra sus ascendientes.

El dnico Centro de reforma de la Comunidad Foral sigue siendo el Centro
educativo Aranguren gestionado también por la Fundacion Berriztu, encargado de
ejecucion de las medias de internamiento cerrado, semiabierto, abierto y terapéutico,
desde servicio residencial con 22 plazas, que pueden ampliarse en otras dos mas,
hasta un total de 24 plazas en caso de sobre ocupacion. El citado centro incorpora
formacion en cocina, en la que participan con interés los menores, elaborando
diariamente sus propios menus para todo el centro al tiempo que se forman en la
profesion. Cuenta ademas con taller de soldadura y de costura. El centro ofrece
atencion socioeducativa, atencion formativa ( talleres y aula), atencion sociofamiliar,
atencion residencial, y seguimiento con atencidén de antiguas personas atendidas.

El centro todavia no ha adaptado algunas de las sugerencias del Defensor
del Pueblo, asi tiene pendientes las que afectan a la colocacion de camaras de
video vigilancia en determinadas zonas del edificio.

Sobre la asistencia psicoldgica que se presta desde el centro y que ya en su
dia reclamamos su refuerzo, cuenta con apoyo de servicio externo por psiquiatra
del Sistema Navarro de Salud y con salidas fuera del centro con otros profesionales.

En cuanto a la ejecucion de medidas en medio abierto, seguimos estimando
gue la respuesta no es siempre agil, entendiendo que, salvo la ejecucién de las
medidas mas graves de internamiento, el resto sufre retrasos que estimamos
injustificados y que ha llevado a la prescripcion de algunas medidas. Obviamente
seria deseable que se iniciara antes su cumplimiento, pero ello depende tanto la
disponibilidad de medios materiales como humanos, apreciando tardanza en el
tramite de remision de los informes, mas que en su elaboracion, desde los
profesionales de medio abierto desde Bienestar Social al Juzgado. Apreciamos
cierta rigidez en la relacion entre los diferentes recursos que perjudica la agilidad en
la ejecucion de las medidas, siendo deseable mayor coordinacién y colaboracion
entre ellos.

Insistimos en lo llamativo que resulta todavia que las aplicaciones
informaticas con sus bases de datos no sean una herramienta suficiente para la
elaboraciéon de los datos estadisticos fiables, debiendo contrastar algunos de sus
datos con los registros manuales que se llevan en la oficina de Fiscalia y en el
Juzgado de Menores.

En cuanto al expediente digital, la Fiscalia de Menores sigue trabajando en
expediente de papel y en el sistema informatico Avantius, con notificaciones
telematicas. Algunas fuerzas policiales, no todas, remiten directamente los
atestados a la aplicacion; también el Equipo Técnico, los médicos forenses y
peritos judiciales. Ahora bien, las declaraciones de menores investigados y de
testigos que se recogen en el sistema Avantius carecen de firma. Se estan dando los
pasos para la implantacion de la firma electrénica, que suponemos estara ya
implantada en el primer semestre de 2017.
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Ahora bien, preocupa como funcionard el expediente digital si no hay un
sistema previsto para la firma de los intervinientes en las declaraciones: menores,
testigos, etc., 0 si tales declaraciones se van a sustituir por grabacion. Por ello,
desconocemos cual sera el sistema que se implante para validar su firma, ya que no
tiene mucho sentido que haya que sacarlas impresas en papel para firmarlas y luego
tener que escanearlas para volcarlas al expediente digital, este procedimiento nos
generaria un enorme trabajo en una oficina que ya funciona con poco personal.

En cuanto a las notificaciones, desde la Fiscalia se realizan todas las
notificaciones electrénicas a profesionales; se reciben de forma electronica las
notificaciones de la Audiencia Provincial relacionadas con los recursos de apelacion
y las notificaciones de incoacién de pieza de responsabilidad civil por el Juzgado
de Menores.

Evolucién de la criminalidad. En este aspecto no ha habido cambios destacables
en cuanto al tipo de delitos cometidos, por lo que la criminalidad se mantiene mas o
menos estable en calidad y cantidad. Las bandas latinas, que protagonizaron
actividad delincuencial en afios anteriores, han quedado ya disueltas, sin que se
haya producido ningun otro brote.

Tampoco ha habido denuncias durante este afio contra los llamados
microbotas grupo de jovenes nacionales que actuaban de forma violenta, sobre
todo con agresiones fisicas en grupo, totalmente indiscriminadas. Tras las
intervenciones desde la Fiscalia y el Juzgado en afios anteriores y la imposicién de
medidas judiciales, podemos decir a dia de hoy que practicamente ya no tienen
actividad.

Durante este afilo 2016 sigue llamando la atencion la participacion en un
importante nimero de delitos de robos violentos de un menor de 13 afios. Se ha
puesto en conocimiento de forma insistente a Bienestar Social la participacion del
menor en las citadas conductas, a efectos de intervencion desde ese ambito, para
gue se promoviera su internamiento del menor en centro para menores con
problemas de conducta a fin de conseguir una intervenciéon educativa mas intensa y
adecuada a sus circunstancias y perfil delincuencial.

Sigue marcando una tendencia al alza, la comision de delitos a través de las
nuevas tecnologias de la comunicacién TICs. Las denuncias mas frecuentes son
las de injurias, vejaciones y amenazas leves asi como la de Sexting con remision de
fotos de menores desnudas o de videos exhibiendo actos de sexo explicito incluso
de nifio/as de menos de 14 afios, con la distribucion a terceros del material
pornografico de menores, sin control posterior acerca de la difusion de las mismas.
En este sentido la tipificacion del sexting en el Art. 197.7 CP como delito contra la
intimidad ha sido un acierto, permitiendo la persecucion de estas conductas que
pese a su trascendencia en el &mbito de la intimidad quedaban impunes. En
general, los menores que han recibido y remitido dichas fotos de contenido intimo no
consideran dicha difusion algo importante y no son conscientes de la vulneracion de
la intimidad y la imagen de esa persona, hasta que pierden el control en la difusion
de las mismas y se dan cuenta del alcance de su accion y los perjuicios ocasionados
a la victima. Seguimos creyendo que la solucién a este problema ha de apoyarse
en la labor preventiva desde el &mbito de la educacién en los centros formativos v,
en la familia con los padres. Ademas el acceso temprano a los teléfonos moviles y a
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las nuevas tecnologias conlleva que este tipo de conductas ilicitas se estén
cometiendo por nifios, menores de 14 afos, que reproducen conductas de adultos
con mal uso de las TICs.

En este sentido, acerca de la intervencion a edad temprana en actividades
delictivas destaca como llamativo el hecho de que el ciberbulling cada vez comienza
antes. Las vejaciones, atentados a la integridad moral a través de los teléfonos
moviles y otras TICs se cometen, en su mayoria, antes de los 14 afios. Asi de las 22
denuncias recibidas en Navarra por hechos relacionados con el acoso escolar, en su
mayoria ciberbulling, 14 de ellas se archivaron por ser los presuntos autores
menores de 14 afos. La impulsividad de los nifios a esa edad, la facilidad en su
comision y la aparente impunidad en la que se colocan, les hace actuar de forma
irreflexiva con falta de empatia hacia la victima y consecuencias gravosas para los
afectados 24 horas al dia, en el colegio y fuera del mismo.

En Navarra hay varios centros educativos a los que acuden agentes de policia
en su labor informadora acerca de las consecuencias del mal uso de las nuevas
tecnologias Yy la posibilidad de estar incurriendo en la comisién de un hecho delictivo
y muchas veces desmontar la idea que tienen de que actuar a través de las redes
sociales es garantia de impunidad. También las escuelas de padres de algunos
colegios fomentan talleres sobre la materia para informar a los padres de los riesgos
gue conlleva el mal uso y abuso de las TICs.

El nUmero de denuncias presentadas por violencia de hijos a padres en el
ambito familiar se mantiene elevado. Han sido incoadas un total de 45 diligencias
preliminares de las que dieron lugar a la incoacién de 30 expedientes de reforma y
15 denuncias que se tramitaron como diligencias preliminares. En este tipo de
delitos la linea que separa la desproteccion y las conductas delictivas, en ocasiones
es sutil. Hemos detectado que desde servicios sociales se aconseja en esos casos a
los padres la presentacion de las denuncias ante la jurisdiccibn de menores para
agilizar la salida del domicilio del hijo con ingreso en centro de proteccion de
menores para su guarda provisional por la administracion, y que ante la saturacion
gue presentan los centros de proteccion de menores la presentacion de denuncia
penal es un visado de entrada rapida de sus hijos en el centro. Este dato lo hemos
puesto en conocimiento de los responsables de proteccion de menores para evitar
este mal uso y abuso de la Administracion de Justicia. Por otro lado, en algunos de
estos casos, una vez el hijo esta bajo la guarda provisional de la administracion los
padres suelen retirar las denuncias contra sus hijos 0 se acogen a su derechos no
declarar contra los mismos, obligandonos a archivar los expedientes por falta de
prueba.

No obstante algunas otras denuncias finalizaron con solucién extrajudicial,
tratandose de casos en los que la intervencion en Fiscalia conllevé a reflexion
sobre los problemas de convivencia familiar y contando para ello con apoyo de
servicios sociales, encargados de la Proteccion de Menores, con todos los
miembros de la familia.
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VIOLENCIA FAMILIAR

Expedientes Reforma Diligencias Preliminares
Tramite 3 1
Archivo 30.4 4 10
Archivo 27.4 2
Archivo 19.1 4
Acumuladas 0 2
Inhibiciones 0 2
Pendiente Audiencia 5
Celebradas 12
Recurridas 0
Total 30 15

Destacan por géneros que los menores expedientados por delitos de violencia
familiar fueron 20 hombres y 9 mujeres.

VIOLENCIA A LA MUJER

Expedientes Reforma Diligencias Preliminares
Tramite 1
Archivo 30.4 2 1 Desistimiento
Archivo 27.4 0 1 ignorado paradero
Archivo 19.1 0
Acumuladas 1
Pendiente Audiencia 2
Total 6 2

Por su parte descienden las denuncias por Violencia a la Mujer han sido 8,
tres menos que el afio anterior. Del total de diligencias: 1 se archivé por
desistimiento, y 1 se archivo por hallarse el menor en ignorado paradero. El resto 6
se tramitaron como expediente de reforma, archivandose dos de los expedientes por
falta de indicios, se acumularon 2 en un unico expediente pendiente de celebrarse
la audiencia, 1 esta en expediente en fase de tramitaciony en 1 se presentaron
alegaciones estando pendiente de celebracion de audiencia,

Por lo que respecta a los tipos delictivos, se han registrado un total de 944
diligencias preliminares, 27 menos que en el afio 2015, sin embargo el numero de
delitos denunciados en ellas es mayor.

Desglosando las diligencias preliminares por delitos denunciados, en especial
por los que presentan mayor niamero en esta jurisdiccion resultan los siguientes
datos.

Diligencias Diligencias Diligencias
Preliminares 2016 Preliminares 2015 Preliminares 2014
Homicidio doloso 1 0 0
Homicidio imprudente 0 2 0
Hurto 199 147 83
Robo con fuerza 77 65 69
Robo con violencia 48 47 33
Contra la salud publica 7 10 8
Contra la libertad sexual 27 20 20
Lesiones 198 156 118
violencia familiar 63 61 62
violencia de género 9 5 10
acoso escolar 23 8 9
Dafios 97 95 77
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En general el numero de delitos cometidos ha aumentado en todos los
referidos excepto en delitos contra la salud publica que han disminuido.

Los delitos contra el patrimonio siguen siendo los mas frecuentes, destacando
los robos de bicicletas en trasteros, que con el acuerdo de TS Acuerdo del Pleno no
Jurisdiccional de la Sala Segunda del Tribunal Supremo, adoptado en reunién del
pasado dia 15 de diciembre de 2016 acerca de la consideracion de "dependencias
de casa habitada" del art. 241.3 CP: refrendado por la STS n°® 5669/2016, de 21 de
diciembre, ha quedado ya clarificado el concepto en casos como los indicados.
También destacan los robos violentos mediante procedimiento del tiron de bolsos y
teléfonos moviles. La facilidad con que se cometen estos delitos al descuido de sus
victimas, asi como el amplio mercado de segunda mano de los moviles y las bicis
motiva a juicio de esta Fiscalia, la comision de los delitos, ya que los menores
encuentran de manera facil compradores en tiendas de segunda mano, en Internet
y terceros sin escrupulos, obteniendo dinero rapido sin esfuerzo.

Destaca el aumento de las denuncias por acoso escolar, 20 diligencia previas
incoadas de las que solo tres dieron lugar a la incoacion de expedientes de reforma,
y realizada la investigacion solo en una de ellas se presentaron alegaciones al
Juzgado de Menores , y esta pendiente de celebracion de vista, siendo la mayoria
denuncias contra menores de 14 afios. Destaca la participacion de menores mujeres
denunciadas. Asi el nimero de chicos denunciados fue de 15 y 8 fueron chicas.

En cuanto a los menores denunciados aparecen un total de 1.339 menores
denunciados frente a los 1.130 menores denunciados el afio anterior; de los que
227 son menores que todavia no habian cumplido los 14 afios, 5 menos que el afio
anterior. Segun consta en los datos aportados en la base de datos de la aplicacion
informatica avantius, aumentan de forma considerable la franja de menores
denunciados entre 16-17 afos. El aumento de menores no es proporcional al
aumento de denuncias y diligencias tramitadas en Fiscalia, aunque si que el nUmero
de delitos denunciados ha aumentado y también, tipico de menores, su participacion
en grupo.

Menores denunciados

Ao 2016 : total 1339

Ao 2015 : total 1130

Afo 2014: total 1183

Menos de 14 afos : 227

menos de 14 afios : 232

menos de 14 afios : 226

14-15 afios: 445

14-15 afios : 432

14-15 afios : 422

16-17 afios : 667

16-17 afios : 465

16-17 afios : 535

Menores enjuiciados con imposicion de medida judicial 2016

Violencia familiar Violencia de género | Delitos leves Resto delitos Total
14-15 afios 7 0 38 62 107
16-17 afios 4 3 36 164 207
TOTAL 11 3 74 226 314

Menores que han declarado en Fiscalia y valorados por el Equipo Técnico en
Diligencias Preliminares y Expedientes de Reforma

2016 14-15 afios 16-17 afios Total

menores 202 399 501

Del estudio comparativo de los datos de menores investigados, destacamos
gue si bien el niumero de DP y ER son similares a los de afios anteriores, aumentan
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los delitos cometidos y los menores participes en los mismos por lo que
destacariamos la actuacion grupal de los menores y la reincidencia en el delito
como explicacion a dicho aumento.

Sexos en ejecucion de medidas

Delitos Delitos leves total
HOMBRES 178 51 229
MUJERES 20 23 43

Por lo que respecta a los delitos en concreto, se han denunciado 48 delitos
de robo con violencia o intimidacion, frente a los 47 del afio anterior, manteniéndose
esta cifra alta. Por estos hechos se han incoado 37 expedientes de reforma de los
gue 2 se han sobreseido por falta de prueba de la autoria del menor, 8 continian
en tramite, 3 estan ya sefalada la vista, 4 pendientes de sefialamiento por el
Juzgado de Menores y 18 de los expedientes fueron ya sentenciados con
imposicién de medida en todos ellos excepto 1 en el que se dictdé sentencia
absolutoria .Destaca por género que 49 de los menores denunciados por delitos de
robo con violencia e intimidacion como autores fueron varones, 14 fueron mujeres.
En dos de los expedientes se acordaron medidas cautelares de internamiento y/o
prohibicién de aproximacién, 7 comunicacién con la victima.

Se han incoado 7 diligencias preliminares por delitos contra la salud publica,
frente a las 15 del afio anterior fundamentalmente respecto a pequefas cantidades
de droga que no causa grave dafio a la salud publica (cannabis) .

En cuanto a los delitos contra la libertad sexual, Se han registrado 27
denuncias por delitos contra la libertad sexual: 12 por delitos de abuso sexual, 14
por delitos de agresion sexual. No obstante solo 4 de ellas han dado lugar a la
incoacion de expediente de reforma y dos de ellas a la presentacion de alegacion
ante el Juzgado de menores por delitos de corrupcion de menores y difusion de
pornografia infantil, con imposicion de medida en ambos casos. El resto de
expedientes se archivaron por aplicaciéon de 27.4 (dos casos) y 1 por aplicaciéon de
30.4. En todos los expedientes los imputados son varones con edades entre los 16
y 17 afios, excepto 1 chica.

Como ya hemos aludido anteriormente durante este afio 2016 han incoado
45 diligencias preliminares por delitos de violencia en el ambito familiar, pasando a
expediente de reforma 30 de las diligencias. De las 15 diligencias preliminares que
no pasaron a reforma, 10 se han archivado por falta de prueba, 2 por inhibiciones, 2
acumulaciones, estando pendiente 1 en tramite.

En cuanto a los expedientes de reforma por violencia familiar. Se han incoado
30 expedientes de reforma, de los que 12 ya se ha celebrado audiencia y dictado
sentencia , 5 estdn pendientes de sefalarse la audiencia , 3 contindan en tramite y
10 se archivaron; en concreto 4 se archivaron por aplicacion del 30.4, 4 por
aplicacion de la solucién extrajudicial del 19.1 y 2 por aplicacion del Art. 27.4 . En
ellos la mayor parte eran chicos, 20 y 10 chicas. Por edades predominan los del
tramo 14 y 15 afos.

Se han acordado en tres de los expedientes por violencia familiar de hijos a
padres medidas cautelares de libertad vigilada y prohibicién de aproximacion por
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estos delitos, ya que fue necesario el cese de la convivencia familiar a peticién de
los padres; se actué ademas desde proteccion de menores, pasando los menores a
residir en centros de proteccion de la Comunidad Foral que asumi6é la guarda
voluntaria provisional.

Se han presentado 8 denuncias por Violencia a la Mujer que ha dado lugar a
la incoacidbn 6 expedientes de reforma por delito por delitos de violencia de
género. En dos de ellos se ha decretado el archivo por falta de pruebas, otros dos se
acumularon en uno en el que se acordd medida cautelar de libertad vigilada y
prohibicion de aproximacién y comunicacion; 1 continda en tramite dos de ellos, y
otro esta pendiente de que se sefiale la vista.

En cuanto a los delitos contra la seguridad vial han sido incoadas 30 frente a
las 33 del afio anterior. Por delitos destaca su incoacion de 25 por conduccion sin
licencia, 2 por conduccion temeraria, 3 conduccién alcohdlica.

Por lo que respecta a los delitos que pudieran considerarse acoso escolar, se
han incoado 20 diligencias preliminares, 14 de las cuales se archivaron por ser los
presuntos autores menores de 14 afos .La mayor parte de ellos no eran de especial
gravedad por lo que fueron archivados a excepcién de 3 por los que se incoaron
expedientes de reforma, dos de los cuales fueron archivados Yy solo respecto de uno
se ha presentado escrito de alegaciones, estando pendiente de sefialarse la vista
.Se han solicitado informes a los colegios acerca de los hechos asi como de la
actuacion llevada a cabo por parte de los centros educativos en su caso 0 para
informar de la presentacion de la correspondiente denuncia para que activen los
protocolos de mejora de convivencia de los centros y si procede de la Consejeria de
educacion, con buena respuesta por su parte.

En relacién a la actividad desarrollada por la Fiscalia, sefalar, que no ha
habido cambios en la organizacion de los turnos de guardia respecto a afos
anteriores. Son tres turnos de guardia que han de ser cubiertos por los Fiscales que
tienen su sede en Pamplona. Las de los Juzgados de Aoiz y Estella, la guardia del
Juzgado de Instruccion de la capital y la de menores. Todos los Fiscales realizamos
los turnos de guardia correspondientes a las anteriores jurisdicciones, por lo que
toda la plantilla de Pamplona participa de la guardia de menores y las Fiscales
adscritas a menores también realizan las guardias de Pamplona y de los pueblos
resefiados.

Las relaciones con los distintos cuerpos policiales siguen siendo correctas y
fluidas. Su colaboracion, en general, con la Fiscalia es Optima, cumpliendo con
rapidez y eficacia las instrucciones que se les dan y las diligencias que se les
encargan.

No es frecuente la presentacion de menores en la Fiscalia en calidad de
detenidos, salvo por delitos de cierta entidad o de menores fugados. Tampoco es
importante el nimero de ordenes de detencidn que se cursan desde la Fiscalia,
respondiendo practicamente en su totalidad a menores que no comparecen a las
citaciones realizadas. En esos casos se ordena la detencién en horas de audiencia,
contando con la plena colaboracién policial.
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No se ha llevado a cabo ninguna actuacion por los Juzgados de guardia en
sustitucion del Juzgado de menores, pero estamos en la creencia que dada la
adecuada colaboracion y buen entendimiento entre los Jueces de instruccion y la
Fiscalia, no creemos surgiera incidencia alguna. El problema pudiera plantearse en
caso de que fuera necesario acordar una medida cautelar por el Juez de instruccion,
al carecer de la presencia de representantes del equipo técnico y de la entidad
publica de proteccion y reforma .

En el ano 2016, se han incoado 944 diligencias preliminares,
transformandose en 353 expedientes de reforma. A fecha de 31 de diciembre de
2016 estaban en tramitacion 101 expedientes de reforma. Como se observa, se ha
producido un aumento de los expedientes de reforma pendientes.

Del total de 944 diligencias preliminares, 128 han sido archivadas por
desistimiento del articulo 18 LORPM; 110 archivadas por autor menor de 14 afos;
y 297 archivadas por otras causas: inhibiciones y acumulaciones. Asi constan 71
archivadas por no prueba de los hechos constitutivos de delito; 5 archivadas por falta
de indicios de la autoria; 15 archivos por falta de indicios de delito; 11 autor no
conocido; 19 por prescripcion; 77 fueron inhibidas, 97 acumulaciones y 1 archivadas

or ignorado paradero. Se encuentran en tramite 56.

DILIGENCIAS PRELIMINARES 2015 2016
Total Incoadas 971 944
Expediente de reforma 353
En trdmite a 31-12 54 56
Archivo Art. 18 111 128
Archivo -14 afios 110
Otros: archivos, inhibiciones . 297
acumulaciones

Como hemos sefalado, se han incoado a lo largo del afio 2016 353
expedientes de reforma, un numero muy similar al del afilo 2015 en el que se
incoaron 286. De esos 353 expedientes, se han concluido con escrito de
alegaciones 161: 117 por delito y 44 por delito leve. Por aplicacién del articulo 19
LORPM se han concluido 20 expedientes. Por aplicacion del articulo 27.4 LORPM
se han archivado 23 expedientes y por aplicacion del articulo 30.4 LORPM se han
concluido 35 expedientes de reforma.

EXPEDIENTE REFORMA 2014 2015 2016
Incoados 349 337 353
En tramite a 31-12-15 46 106 101
Alegaciones delito 135 154 117
Alegaciones Falta/Delito leve 67 54 44
Articulo 19 39 32 20
Articulo 27.4 56 41 23
Articulo 30.4 46 37 35
Prescripcion 2
Acumulados 1
Ignorado paradero 10

Se han tomado un total de 954 declaraciones a 399 menores, tanto en
expedientes de reforma como en diligencias preliminares. Seguimos apostando por
la conveniencia de la citacion de menores a declarar ante la Fiscal y la entrevista
con el Equipo Técnico en tramite de diligencias preliminares, por apreciar que el
paso por la Fiscalia y dicho Equipo logra buenos resultados en denuncias por
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hechos de escasa gravedad. Desde la Fiscalia estimamos que la comparecencia de
los denunciados con sus representantes legales, en general, da trascendencia a la
comision de un hecho delictivo, ayuda a la reflexiébn del menor con reconocimiento
de los hechos, en muchos casos, logrando empatia con la victima a quien se da
satisfaccion mediante las disculpas de los menores, y en su caso con la
reparacion economica de forma agil.

Por lo que respecta al tiempo medio de tramitacién de los procedimientos
podria fijarse en 4 meses. La mayor parte de los expedientes que sufren retraso se
debe a la incomparecencia de los menores cuando son citados para declarar y tener
Su entrevista con el equipo técnico y algunos por suponer una mayor complejidad en
la investigacion de los hechos, afiadiendo la acumulacion de trabajo por el Equipo
Técnico en expediente de reforma y por su intensa y extensa intervencion en las
ejecuciones de medida.

Los sefialamientos se realizan con rapidez, pero han aumentado un poco el
tiempo desde la recepcion del expediente con el escrito de alegaciones hasta la
celebracion de la audiencia a 3/4 meses, teniendo en cuenta el mayor trabajo
dedicado a los expedientes de ejecucion.

La mayor parte de las sentencias son de conformidad por lo que seria
deseable mayor agilidad en iniciarse el expediente de ejecucién. Las medidas de
internamiento se ejecutan de forma casi inmediata, sufriendo mas retraso las
medidas en régimen abierto que tardan mas tiempo en ser iniciadas, hablando de un
plazo medio de entre 2 mesesy medio y cinco meses.

Este afio se han impuesto un total de 256 medidas judiciales en sentencia por
el Juzgado de Menores de Navarra, de las que 22 medidas judiciales fueron de
internamiento, una de ellas en régimen cerrado, si bien permanece en suspenso ; se
han gestionado 235 frente a las 240 medidas en medio abierto, que desglosadas
resultan ser. 1 medida de permanencia en domicilioy 5 de permanencia en centro;
71 medidas de libertad vigilada como medida principal; 87 por prestaciones en
beneficio de la comunidad; 48 como tareas socioeducativas; 3 amonestaciones y 6
de convivencia en grupo educativo y 1 privacion del derecho de conducir vehiculos
de motor y ciclomotores. Algunas de las medidas impuestas a fecha de 31-12-2016
no se ha iniciado su ejecucion y otras que inician su ejecucion corresponden a
expedientes de menores sentenciados durante el 2015 con inicio de ejecucién en
2016. Por ello los datos de las medidas impuestas en sentencias dictadas en 2016 y
los expedientes de ejecucion incoados no sean coincidentes, ademas de las
modificaciones sufridas durante su ejecucion.

2016 Medidas impuestas en Sentencia | Medidas ejecutadas
Internamiento cerrado 1 1
Internamiento semiabierto 21 23
Internamiento terapéutico 0 1
Permanencias fin de semana en centro 0 7
Convivencia en grupo educativo 6
Libertad vigilada 71 70
Prestaciones en beneficio de la comunidad | 87 88
Privacion derecho de conducir 3 1
Amonestaciones 4 3
Otras 62 49
Total 249 249
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Respecto a los auxilios fiscales, no hemos apreciado problema alguno en su
cumplimiento. Se han recibido 54 , 3 estan pendientes y se han solicitado 63,
esperando respuesta en 9.

En cuanto al nimero de expedientes de reforma en que han estado
implicados mayores y menores han sido un total de 39, frente a los 44 del afio
anterior. Como ya sefialamos el afio anterior, los expedientes se tramitan con mayor
celeridad en la Fiscalia de Menores, salvo aquellos procedimientos de adultos que
hayan sido tramitados como juicio rapido o juicio inmediato de faltas. Esa diferencia
de tiempos de tramitacién si puede suponer un retraso en la tramitacion de los
expedientes 0 en su defecto la comparecencia de los testigos en mas de una
ocasion en las dependencias de los Juzgados y las Fiscalias e incluso discrepancias
en la resolucion de los mismos, pero procurando rentabilizar las pruebas ya
practicadas en su caso en el procedimiento de adultos (tasaciones, partes de
lesiones..) para evitar su duplicidad en coordinacion con los demas Fiscales.

Este afio 2016 respecto a la tramitacion de delitos de especial gravedad
hemos de sefialar que como tal se ha incoado 1 expedientes de reforma por delito
de tentativa de homicidio del Art. 128 y 16 Codigo Penal, se encuentra en fase de
investigacion y por el Juzgado de Menores se acordo a instancia de Fiscal medida
cautelar de internamiento semiabierto, pendiente de recibir los informes periciales
acordados. El menor investigado tiene antecedentes por su participacion en otros
delitos y tiene pendiente el cumplimiento de otras medidas judiciales. Desde la
Fiscalia se han practicado las pruebas testificales y la exploracion del menor,
estando pendiente de recibir el informe de sanidad de la victima (menor de edad),
asi como el resto de los informes periciales. La victima y los testigos identificaron
ante la policia sin género de duda al presunto autor, contra el que se solicitd medida
cautelar de internamiento semiabierto, estando pendiente que el Forense remita su
informe para valorar la tipificacion del hecho como delito intentado de homicidio o en
Su caso lesiones agravadas por utilizacion de objeto peligroso.

Durante el afio 2016, se han acordado 9 medidas cautelares, 3 de prohibicién
de acercamiento y comunicacion en temas de violencia doméstica 3 de libertad
vigilada con prohibiciébn de acercamiento y comunicacion , una ellas solicitada en
denuncia por violencia de género y las otras dos en delitos de lesiones, amenazas y
2 de internamiento semiabierto por tentativa de homicidio y varios de delitos de
robos con fuerza e intimidacion y 1 de convivencia en grupo educativo por delitos de
robo con violencia y lesiones.

Respecto al control de las medidas cautelares, contamos con los informes
periédicos que se nos remiten por la entidad publica de proteccién y reforma y
especialmente con las visitas que se realizan todos los meses al centro de reforma,
respecto a los menores internados, en las que los responsables del mismo nos dan
cuenta de su evolucion.

Se han llevado a cabo 2 retiradas de acusacion, en base al testimonio de los
testigos principales, exculpando a los menores de su participacion en los hechos.

Por lo que respecta a las sentencias, se han dictado este afio 2016 un total
de 207 frente a las 187 del afio anterior, de las cuales 7 han sido absolutorias; de
las 199 sentencias condenatorias, 169 han sido de conformidad y 30 de no
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conformidad , tras la celebracion de la correspondiente audiencia. En cuanto a las
sentencias de conformidad, 127 lo han sido por delito y 42 por delito leve. En total
se han sefialado 225 audiencias, habiéndose celebrado 207 y suspendido 18
audiencias. Como se puede apreciar ha habido un aumento en el numero de
sefialamientos respecto al afio anterior asi como en el nimero de sentencias
dictadas, destacando el aumento de las sentencias condenatorias y de las
conformidades, incrementandose en el mismo sentido las sentencias recurridas.

ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016
Audiencias celebradas 193 187 207
Audiencias suspendidas 32 36 18
Conformidades delito 105 102 127
Conformidades delito leve | 51 45 42
Total condenatorias 192 184 199
Total absolutorias 10 8 7
Recurridas 12 14 16
Confirmadas 6 5 8
Revocadas 6 2 estimacion parcial 5 5 estimacion parcial 2
Pendientes 3
Total sentencias 202 192 206

Respecto al analisis de aspectos relevantes de la ejecuciéon, durante el afo
2016 se han practicado 12 refundiciones en expedientes de ejecucion, frente a los
4 del afo anterior; 10 internamientos estan en suspenso y en 3 de ellos se ha
alzado la suspension. En ese afio pasado no se ha producido ningun traslado de
menores condenados que ya hayan alcanzado la mayoria de edad a centros
penitenciarios.

Durante la ejecucion no se ha modificado ninguna medida de internamiento
de régimen semiabierto a régimen cerrado ante la negativa evolucion del menor. Se
ha informado en 25 expedientes de ejecucion modificaciones de medida ejecutadas
en medio abierto que fueron sustituidas o bien por internamiento en régimen
semiabierto o bien por permanencia de fines de semana en centro y otras tres se ha
modificado por quebrantamiento de medida en medio abierto por internamiento
semiabierto. Ninguna sustitucion de internamiento semiabierto a cerrado se ha
acordado. En estos momentos solo un menor continla cumpliendo medida de
internamiento cerrado impuesta en el afio 2015.

Asimismo se han dejado sin efecto tres medidas judiciales: 1 de ellas en
medio abierto por buena evolucion en el proyecto educativo y dos por no resultar ya
precisa la intervencion educativa ante el ingreso en prision por cumplimiento de
pena privativa de libertad en centro penitenciario.

Se han interpuesto 3 recursos de apelacion contra autos dictados en
expedientes de ejecucion de medidas por el Fiscal. En dos de ellos las
resoluciones impugnadas afectaban a liquidacion de condena La Sala ha estimado
los dos recursos interpuestos por este motivo.

Como ya se sefal6 el afio pasado la Comunidad Foral cuenta con un unico
centro para cumplimiento de las medidas privativas de libertad con un total de 22
plazas, al que se realizan visitas mensuales.
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Por lo que respecta a la valoracion del funcionamiento del Juzgado de
menores y de la Audiencia, nada ha cambiado respecto al afio anterior. En Navarra
hay un Juzgado de menores y de las apelaciones conoce la Seccion Primera de la
Audiencia Provincial. No se plantean problemas relevantes. Los sefalamientos se
hacen con bastante celeridad, no siendo muy alto el indice de suspensiones y
tampoco se produce en general un retraso notable en los plazos en que se dictan
las sentencias, habida cuenta de que una gran parte de las sentencias son de
conformidad. Respecto a la Audiencia Provincial, son muy pocos los recursos
interpuestos, encargandose siempre la Seccion Primera, funcionando de forma agil y
no habiéndose planteado ninguna cuestion juridica de especial transcendencia.

La fase de ejecucion se controla con detalle y eficacia .Existe relacién fluida
con el centro de reforma y los responsables tanto de la entidad publica como de la
fundacion que gestiona las medidas en régimen abierto, se trata de que éstas se
inicien en el menor plazo posible. No obstante siguen siendo en muchas ocasiones
insuficientes los medios personales con que se cuenta para la ejecucion de las
medidas. Se les ha trasladado la preocupacidon por el numero elevado de
guebrantamientos de medidas judiciales, especialmente en lo relativo a las medidas
de internamiento semiabierto y terapéutico, asi como de convivencia en grupo
educativo. Se han registrado un total de 17 expedientes de reforma por delito de
guebrantamiento de condena.

Por lo demas, se realizan visitas mensuales por la Comision Judicial al centro
de Reforma por lo que se conoce de primera mano la evolucion de los menores
internados y por el servicio de medidas en medio abierto también se remiten
periodicamente informes sobre los menores asi como informes extraordinarios
cuando se considera oportuno.

Por los delitos y faltas cometidos por menores que no han cumplido los 14
afos, se han incoado 116 diligencias preliminares, habiéndose visto involucrados
227 frente a los 226 menores, 1 mas que el afio anterior.

Se mantienen los tipos delictivos cometidos por los mismos: acoso escolar,
delitos contra la intimidad y en algun caso delitos de robos violentos

Respecto de estos menores se ha puesto en conocimiento de la Entidad
Publica de Proteccion de Menores de la Comunidad Foral las denuncias por estos
hechos , en especial en los casos mas graves , apreciandose en algunos casos de
robos con violencia e intimidacion, el provecho que pueda estar haciéndose por
parte de otros menores de la impunidad que genera la comisién de delitos por
menores de 14 afos .

Por dltimo destacar este afio el aumento de las fugas de menores que
cumplen medidas de internamiento semiabierto y terapéutico, algunos con evasion
desde el centro y otros por no retorno al centro en permiso o en salidas
programadas. Este dato preocupante se ha puesto en conocimiento del centro de
reforma para que valoren la conveniencia de mejorar la seguridad en el centro y en
las salidas con los menores, maxime cuando en algunas de estas fugas los menores
han sido detenidos por su presunta participacion en nuevos delitos. De todos ellos
la Fiscalia ha debido solicitar la expedicion de testimonio de particulares al Juzgado
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de Menores para la incoaciéon del correspondiente expediente de reforma, ya que el
Juzgado no lo hace de oficio en los casos de no retorno al centro.

En la Comunidad Foral de Navarra y respecto a la jurisdicciébn de menores, no
hay un indice de criminalidad importante ni tampoco se producen muchos delitos
graves, por lo que en principio, la Ley da una respuesta adecuada con las
valoraciones hechas en los afios anteriores que no han variado, mejorando en el
caso del delito de Sexting permitiendo su persecucion. Si bien la ultima reforma del
Cddigo Penal, como ya expusimos, ha dejado sin aplicacién, fundamentalmente en
los delitos leves, la medida de permanencias de fin de semana en centro o0
domicilio, que en algunos menores resultaban muy eficaces educativamente,
especialmente ante incumplimiento de otras medidas tales como prestaciones en
beneficio de la comunidad o tareas socioeducativas.

5.7. COOPERACION INTERNACIONAL
1.- Organizacion de la Fiscalia en materia de Cooperacion Internacional

El Servicio de Cooperacion Internacional lleva funcionando en la Fiscalia de la
Comunidad Foral de Navarra desde su creacion al amparo de la Instruccion 3/2001
de la Fiscalia General del Estado.

Tras el nombramiento como delegado en el afio 2012 de D. Vicente Marti
Cruchaga, después de que Dia. Ana Cuenca Ruiz, anterior delegada, fuera
nombrada Fiscal de la Fiscalia Especial contra la Corrupcion y la Criminalidad
Organizada, aquél es el unico Fiscal que esta encargado de la tramitacion de las
funciones atribuidas a este servicio.

La actividad de esta especialidad se centra, por una parte, en atender todas
las peticiones de cooperacién que desde otros paises se dirigen a la Fiscalia, bien
directamente, bien a través del Ministerio de Justicia, o de la Fiscalia de Sala de
Cooperacién Internacional, asi como de los distintos 6rganos judiciales con sede en
Navarra y, por otra parte, en facilitar cualquier tipo de informacidon que sobre esta
materia nos es solicitada tanto por otros Fiscales como por Jueces de los distintos
Juzgados de Navarra.

Hacer constar, que tanto el registro de expedientes en la aplicacion
informatica, como la elaboracion material de los oficios, comunicaciones Yy
resoluciones se realizan de forma exclusiva por el delegado de esta Fiscalia,
guedando unicamente a cargo del funcionario de la Oficina Fiscal encargado de
dicha materia, la recepcion y envio de las comunicaciones, ya que incluso la
custodia de los expedientes documentados se efectia por el propio delegado.

2.- Datos estadisticos y contenidos de las distintas comisiones rogatorias
practicadas

A lo largo del afio al que viene referida esta memoria, se han tramitado en la
Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra treinta y dos comisiones rogatorias
pasivas, siendo por tanto el numero total de las mismas sensiblemente superior,
tanto a las diecisiete comision tramitadas en el afio 2015, como a las veintidos
gestionadas durante el afio 2014.
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La paises de procedencia de las anteriores solicitudes de auxilio son diversos:
trece proceden de Alemania, seis tienen su origen en Portugal, tres son procedentes
de Francia, dos tienen origen en Holanda, en Polonia y en Bulgaria, y finalmente
remitieron una solicitud de auxilio, autoridades de la Republica Checa, Eslovaquia,
Bélgica y Reino Unido.

Asimismo ha de resefiarse que se incoaron dos procedimientos de
seguimiento pasivo; uno relacionado con una peticion de practica de diligencias
efectuada por la UCIF, y cuyo origen remoto era una solicitud de auxilio de las
autoridades de Bielorrusia, y el otro, que traia causa de una peticion de la seccion de
cooperacion de la Fiscalia de Madrid, que estaba relacionada en su origen con una
solicitud de autoridades alemanas.

Igualmente se han emitido tres dictamenes de servicio; el primero relacionado
con una remisidbn de una comision rogatoria solicitada por la Fiscalia de Hof
(Alemania), en que se interesaba la interposicion de una denuncia por unos hechos
sucedidos en San Bartolomé de Tirajana y en Maspalomas, por lo que se remitié
dicha comision rogatoria a la seccion de cooperacion internacional de la Fiscalia de
las Palmas. El segundo dictamen de servicio guarda relacion con una
documentacion remitida por el Tribunal Judicial de Comarca de Lisboa al Juzgado de
Primera Instancia e Instruccién n° 2 de Estella que fue recibida en esta Seccion y
gue se envio a su destinatario. Finalmente, el ultimo de los dictamenes de servicio
se elaboré en relacion con la solicitud del Juzgado Nacional de lo Criminal y
Correccional Federal n°® 1 de Buenos Aires (Argentina), a, entre otros, el Juzgado de
Instruccion n°® 5 de Pamplona para la remision de una documentacion relacionada
con unos presuntos delitos cometidos en el periodo existente entre la Guerra Civil
Espafiola y el afio 1975, siendo el sentido del dictamen y de la resolucion judicial, el
gue no podia admitirse la solicitud de auxilio, por no resultar factible su
cumplimiento.

En la mayor parte de las comisiones rogatorias pasivas tramitadas,
concretamente en dieciocho de ellas, se observa que la peticion de auxilio tenia por
objeto la notificacion de resoluciones a diversos sujetos residentes en territorio foral,
y que tenian abiertos procedimientos administrativos o judiciales en el pais que
solicitaba dicho auxilio.

Igualmente, cinco de dichas comisiones, tenian por objeto Unico la toma de
declaraciones de diversas personas en calidad de testigos y/o denunciantes,
concretamente la CRP 1/16 procedente de Bulgaria, la CRP 13/16 con origen en
Polonia, la CRP 20/16 procedente de Holanda, la CRP 28/16 procedente de
Bulgaria, y la CRP 30/16 procedente de Holanda.

Por otro lado, tres de las solicitudes de auxilio tenian por objeto la toma de
declaracion como testigos y/o denunciantes y con la obtencion y remision de diversa
documentacion, concretamente, la CRP 11/16 con origen en Polonia, la CRP 14/16
procedente de Eslovaquia, y la CRP 27/16 procedente del Reino Unido.

Asimismo, cuatro de las comisiones rogatorias pasivas incoadas tenian por
objeto la toma de declaracion en calidad de investigados de diversas personas con
domicilio en Navarra. En dicha solicitud también se interesaba la aportacion de
documentacion; concretamente lo fueron la CSP 6/16 procedente de la Republica
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Checa, y que tenia por objeto un impago de la pensién de alimentos; la CRP 10/16
con origen en la Fiscalia de Lubeca (Alemania), y que tenia por objeto la
investigacion de un delito de estafa; la CRP 22/16 con origen en la Fiscalia de
Munich, y que investigaba un presunto delito de estafa, y finalmente la CRP 29/16,
con solicitud de las Autoridades Francesas para tomar declaracion a un investigado
en relacion con unas lesiones.

Finalmente se incoaron dos comisiones rogatorias pasivas relacionadas con
la puesta en conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de delito, para
proceder a su judicializacién ante los 6rganos judiciales Espafioles, procediéndose
en uno de ellos a la interposicidon de denuncia, concretamente en la CRP 31/16, que
traia causa de una solicitud de las autoridades francesas; mientras que en la CRP
26/16, no se procedi6 a presentar denuncia, ante los escasos datos enviados por las
autoridades belgas, y la imposibilidad de relacionar los mismos con personas o
procedimientos existentes en nuestro territorio.

El tiempo medio de vigencia de las comisiones rogatorias pasivas tramitadas
en Navarra con caracter general es breve, ya que la mayoria de ellas a penas
alcanzan los dos meses de vida, desde el registro hasta el archivo de la misma.
Excepcionalmente algunas comisiones han tenido una duracién superior a la normal,
si bien el retraso ha venido motivada por la dificultad de hallar a las personas sobre
las que debia realizarse las diligencias interesadas.

Ademas de las comisiones rogatorias pasivas que se han tramitado por la via
formal, durante el afio 2016, se ha producido un mantenimiento de la cooperacion
internacional por via informal, especialmente a través del correo electronico.

Finalmente, y por lo que se refiere al sistema de registro informatico de
Cooperacién Internacional, debe reconocerse el hecho de que la aplicacion ha sido
mejorada, resultando mas fluido y dinamico, tanto la fase de registro como la de
actuacion sobre la aplicacion, que en afios anteriores, si bien creemos que la
aplicacion todavia pudiera ser objeto de mejoras que hicieran la misma mas intuitiva
y permitieran un registro mas sencillo.

3.- Participacion en actividades internacionales y otras actividades
relacionadas con la Cooperacién Internacional

Durante el afio 2016 por parte del Fiscal encargado se particip0 en las
Jornadas de la Red, que se celebraron en el mes de junio, en el Centro de Estudios
Juridicos. Dichas Jornadas se consideran un instrumento francamente interesante
no sélo de formacién y reciclaje, que también, sino también como una herramienta
eficaz para mantener el contacto y la cordialidad con los demas miembros de la red,
y conocer otras formas de actuar, aunque siempre dentro de un mismo patrén
comun.

También se valora de forma positiva el que se mantenga en la formacién
inicial de los nuevos Fiscales una parte dedicada exclusivamente a la cooperacion
internacional, tanto penal como civil, pues es una forma de acercar a los futuros
Fiscales el conocimiento de una materia que cada vez es mas frecuente en los
diferentes procedimientos que diariamente se despachan.
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4.- Conclusiones

Por todo lo expuesto, se observa que el nUmero de comisiones rogatorias
despachadas durante el aflo 2016 es notablemente superior a las tramitadas en el
afio anterior, debiendo destacar que en la mayoria de las mismas su tramitacion y
conclusién se han llevado a cabo en un plazo muy breve de tiempo.

A pesar de ello, no queremos obviar un hecho que consideramos relevante, y
es el de que existe un cierto desconocimiento en general respecto de esta
especialidad, de la labor que se realiza en la misma, incluso dentro de la propia
Carrera Fiscal, lo que a veces tiene su repercusion tanto en el reparto de trabajo,
como en las valoraciones mensuales de productividad.

5.8. DELITOS INFORMATICOS

Breve referencia y analisis de los asuntos enjuiciados o en tramitacion, de
especial interés

El crecimiento de los delitos contemplados en la Instruccion 2/2011 sigue
siendo muy importante. Hemos pasado de unos delitos que se reducian al phishing o
estafas realizadas por via de internet en las paginas de compraventa por via directa
o de segunda mano, a delitos que se estan volviendo cada vez mas técnicos y existe
una mayor complejidad en la investigacion de los mismos. Ello esta llevando a la
existencia de una cierta pendencia, no solo en la instruccidon de estos delitos sino
también en su enjuiciamiento: aunque se haya localizado al responsable en el
Juzgado de Instruccion y se le haya tomado declaracion como investigado, lo que
permite formular escrito de acusacion con todas las garantias, ello no supone que
exista mayor facilidad para localizarlos una vez sefalado el Juicio Oral para ser
citados con arreglo a la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Esto nos lleva a que, en las
revisiones que se estan realizando de las causas con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 324 LECrim. a patrtir del 6 de diciembre de 2015, en muchos de los casos, es
necesario la declaracion de complejidad por las complicadas pericias que se
requieren, a lo que hay que afadir, el retraso que los laboratorios especializados del
Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil tienen para realizar las periciales
necesarias, ante la carencia de medios materiales y personales que en ellos existen,
sobre todo teniendo en cuenta el crecimiento exponencial que este tipo de delitos
tiene en la actualidad.

En primer lugar, sefialar que no se ha iniciado ni tramitado ninguna diligencia
de investigacion sobre delitos informaticos. Ello puede deberse a dos motivos: el
primero, que las denuncias se interponen directamente en dependencias policiales,
lo que lleva a que éstas presenten inmediatamente ante la Autoridad Judicial. A lo
gque hay que anadir que, en el caso de las estafas que se producen por el uso
indebido de tarjetas de crédito en internet, las compaiias que las expiden (Visa,
Master Card, American Express) requieren denuncia policial o judicial para
reembolsar a los perjudicados.

Analizando los diferentes delitos, distinguiendo la clase de delitos que puede
cometerse utilizando medios informaticos o las técnicas de la informacion y la
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telecomunicacién, para una mas facil sistematizacion de la materia, conviene
destacar lo siguiente.

1.- Delitos contra la libertad

Las amenazas y coacciones vertidas por medio de la red estan igualmente
intimamente relacionadas con la violencia de género. En este caso, no se utilizan
como medio para esconder la autoria, sino como forma de inspirar mayor temor, al
crear una sensacion de control por parte del autor respecto de la victima. Dada la
naturaleza intima de la relacidon previa, resulta mas facil para el autor el conocer
claves de acceso, amistades o personas a las que la victima tiene acceso. De esta
forma, bien dirigiéndose directamente a la victima mediante amenazas, bien a su
circulo de amistades con el fin de establecer un circulo de control sobre ella, se
ejerce presion sobre la misma. A ello hay que afadir la nueva modalidad del acoso,
prevista en el articulo 172 ter del Cédigo Penal, que ha dado lugar a 4 acusaciones
formuladas en el afio 2016. Sin embargo, pese a tratarse de una vertiente de las
coacciones con una pena inferior, existe una tendencia por parte de los Juzgados de
lo Penal a considerar que la conducta punible tiene mejor cabida dentro del delito
leve de vejaciones injustas o0 coacciones leves.

A ello hay que afnadir el aislamiento virtual como nueva forma de maltrato.
Cada vez es mas habitual que, como forma de control o castigo, se prive a la mujer
gue sufre el maltrato del teléfono mévil para controlar sus llamadas y conversaciones
por diversas redes sociales, llegando en ocasiones a borrarlas o a difundirlas a
personas distintas a las que las conversaciones iban dirigidas, consiguiendo con ello
castigar a la pareja por una conducta que el maltratador desaprueba.

Uno de los supuestos mas peculiares que en esta clase de delitos se ha
producido en Navarra durante el ailo 2016 ha sido una sentencia absolutoria por la
remision de unos mensajes amenazantes a traves de la red social WhatsApp, que
basa esta absolucion en el hecho de que no se ha procedido a la identificacién del
titular del teléfono desde el que procedian los mensajes. En este ambito, teniendo en
cuenta que la legislacién espafiola no ha regulado hasta recientemente la obligacion
de identificarse para obtener una linea de teléfono movil, manteniéndose
determinadas lineas de contrato (que ya no de prepago) con datos no so6lo no
contrastados, sino directamente falsos, en ocasiones la identificacion realizada por
las agendas de los receptores de los mensajes es la Unica manera fiable de
determinar la autoria de estos hechos.

Por ultimo, sefialar que comienza a existir en este &dmbito supuestos de
reincidencia. Asi, un individuo que tiene varias condenas por contactar con diversas
mujeres a través de Messenger, el servicio de mensajeria instantanea de Microsoft,
reclamando posteriormente que la victima le remitiera fotos o posara desnuda ante
el ordenador, bajo amenaza de divulgar imagenes presuntamente obtenidas con
caracter previo y sin conocimiento ni consentimiento de la victima, ha sido
nuevamente acusado por esta misma conducta, pero por hechos cometidos con
anterioridad a las condenas que ya tiene y por las cuales se encuentra cumpliendo
condena en prision, habiendo sido condenado finalmente en el 2016. Se trata de una
conducta que puede convertirse en una compulsién y que solo la prisidn no sea la
mejor solucién, debiéndose quizds afiadirse otra serie de medidas de proteccion
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para las victimas potenciales de esta persona, que, por lo relatado, puede que
continte con sus actividades delictivas una vez haya salido de prision.

2.- Delitos contra la integridad moral : trato degradante cometido a través de
las tics

Los delitos contra la integridad moral tienen unas caracteristicas muy
semejantes a las injurias y las calumnias en lo que a su comisién por medios
informaticos se refiere. Pero la amplitud con la que aparece regulado el delito en el
parrafo primero del articulo 173 del CAdigo Penal facilita que se considere existente
el tipo penal en aquellos casos en los que el animo vejatorio de la conducta es
evidente pero no tanto su animo injurioso, en los términos estrictos que el Codigo
Penal establece.

Asi, en el afio 2014 se inicio la instruccion en un procedimiento en el que el ex
marido de una mujer, con animo vejatorio, cre6 un perfil falso en Facebook a nombre
de la misma, aceptando como amigos a familiares y conocidos de la mujer,
publicando en él fotografias de contenido erético obtenidas con el consentimiento de
la victima durante la vigencia de la relacién. Los hechos fueron calificados como un
delito contra la integridad moral por el Ministerio Fiscal, mientras que la acusacion
particular consideré que se producia igualmente un descubrimiento de secretos del
articulo 197.2 del Cdédigo Penal por la utilizacion sin el consentimiento de la
perjudicada de las fotos obtenidas con su consentimiento previo. El Magistrado-Juez
del Juzgado de lo Penal n°® 4 condend al acusado por un delito contra la integridad
moral en concurso ideal con un delito de descubrimiento de secretos del articulo
197.2 del Codigo Penal. Recurrida la misma, la Audiencia Provincial la revoco en el
afio 2016 parcialmente, considerando que los hechos tenian mejor cabida, tal y
como mantenia el Ministerio Fiscal, en los delitos contra la integridad moral.

También fue dentro del ambito de la una previa relacién sentimental donde se
produjo otro de los asuntos calificados en el afio 2015, aunque incoado en el afio
2013, en el que la ex pareja de una mujer colgdé anuncios en paginas web en los que
ésta se ofrecia para mantener relaciones sexuales, inicialmente solicitando 20 € y
posteriormente sin contraprestacion alguna, acompafando a los anuncios la
fotografia de otra mujer en una clara actitud sexual y el teléfono real de su ex pareja,
motivando que la misma recibiera multitud de llamadas con la voluntad de contactar
con ella en la forma descrita en los anuncios. La sentencia fue igualmente recurrida,
pero fue integramente confirmada por la Audiencia Provincial de Navarra en el afio
2016 y por eso la citamos aqui.

3.- Delitos contra la libertad sexual

Con relacién a los delitos relativos a la posesién o distribucién de pornografia
infantil por la red hay que destacar el mayor cuidado de los autores a la hora de
difundir las imagenes, ya que cada vez utilizan medios y canales mas seguros.

En todo caso, es de resefar la dimension internacional de este delito. Ya no
se trata de meras investigaciones realizadas en toda Espafia. En la actualidad se
trata de complejas operaciones internacionales, coordinadas por las diversas
policias y organismos policiales internacionales. En este sentido, ya son varios los
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asuntos incoados este afio como consecuencia de las denuncias interpuestas ante
el Cuerpo Nacional de Policia por el National Center for missing & exploited children
(NCMEC), al ser las propias redes sociales, con sede en Estados Unidos, las que,
habiendo recibido una reclamacibn o como consecuencia de la revision de los
archivos alojados en sus servidores, presentan ante esta organizacion no
gubernamental, todos los datos necesarios para proceder a la localizacion de las
personas que poseen estos archivos.

Como caso peculiar, por ser enormemente mediatico, esta siendo objeto de
investigacion una agencia de modelos que solicitaba de las menores de edad que
acudian a los castings que organizaban fotografias desnudas. La causa, que ha sido
declarada de instruccién compleja (dado en niamero de denunciantes que hay y que
van progresivamente apareciendo, asi como la pluralidad de delitos que se imputan
al principal investigado), esta siendo investigada en el Juzgado de Instruccion n° 5
de Pamplona. El Juzgado acordo la entrada y registro en el domicilio social de la
agencia de modelos y se procedid6 a la incautacibn de importante material
informatico que esta siendo objeto de analisis pericial.

La mayoria de los juicios celebrados en el &mbito de estos delitos han sido
condenatorios, al manifestar los acusados su conformidad con los hechos y la
calificacion juridica de los mismos.

Los contactos con menores de edad y reclamaciones de fotografias o videos
de contenido sexual por medio de las redes sociales por adultos que, o se hacen
pasar por menores de edad, o mayores pero con una edad mas cercana a la del
menor con el que conversan, 0 que conocen a las victimas por diversas
circunstancias, se mantiene con muy pocas variaciones respecto del pasado afo.
Resultan particularmente relevantes en este sentido unos hechos ocurridos en el
afo 2015 y calificados en el afio 2016, en el que un hombre se puso en contacto con
una menor de 13 afos en Facebook y teniendo pleno conocimiento de la edad de la
misma, mantuvo unas conversaciones a través del servicio de mensajeria directa de
la red social de un elevado contenido sexual hasta convencer a ésta y a una amiga a
gue acudieran a una cita, dirigiéndose posteriormente al domicilio del varon, donde
aprovecho para emborracharlas y mantener relaciones sexuales con ambas cuando
se encontraban privadas de sentido. La conducta no se ha calificado como acoso a
menor de edad, sino por el delito contra la indemnidad sexual cometido contra las
menores porque, en el momento de los hechos, todavia no habia entrado en vigor la
modificacién producida por LO 1/2015, de 30 de marzo, en cuyo caso, al ser ambas
menores mayores de 13 afos, no podia imputarsele al autor este delito.

También como ejemplo podemos citar otro caso de acoso a menor de 16, que
si ha podido ser calificado como tal, se ha producido en Pamplona, en el que un
varon mayor de edad, tras mantener conversaciones de alto contenido sexual por
WhatsApp con una menor de 14 afios, consiguié convencerla para que le remitiera
fotos de ella posando desnuda. De igual forma, en Aoiz se ha instruido otro asunto
semejante, entre un varoén que conocio por Instagram a una menor de 14 afos,
consiguiendo que le remitiera fotos posando desnuda, si bien le solicitd que las
borrara inmediatamente, aunque él, lejos de hacerlo, una vez finalizada la relacion,
procedid a difundir las imagenes entre amistades de la menor.
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Por altimo, en relacion con otros delitos contra la libertad sexual en los que
hayan intervenido las Tics, resefiar como hechos similares a los narrados no solo se
producen con menores como victimas, sino también con mayores de edad, pudiendo
citar como ejemplo el caso en el que en la red social Facebook, un joven mayor de
edad conocié a una persona que se presentaba como una mujer, que le solicité
contactar por Skype. Tras mantener una conversacion, consiguié convencerle para
gue se masturbara ante la camara, procediendo a grabar los hechos. Posteriormente
y a través de la mensajeria de Facebook, comenz6 a amenazarle con difundir y
publicar el video grabado si, en primer lugar, no contestaba a una serie de preguntas
0, a continuacion, no le hacia entrega de 2.500 €, procediendo a publicar las
imagenes en YouTube. Sin embargo, las investigaciones tendentes a la
identificacion de esta persona no han sido posibles, dado que el autor de los hechos,
segun se pudo verificar por la empresa YouTube, habia actuado desde Costa de
Marfil.

4.- Delitos contra la intimidad

Desde la entrada en vigor de la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, los
delitos que hacen referencia a las interceptaciones de datos o atagues a sistemas
informaticos para atentar contra la intimidad de una persona han sufrido un cierto
aumento. Es destacable en este &mbito la difusion de videos intimos realizados con
autorizacion de ambos participes, pero sin dicho consentimiento a la hora de la
difusion. Por otra parte los descubrimientos y revelaciones de secretos realizados
por particulares y sobre particulares calificados durante el afio 2016 en Navarra han
sido realizados en exclusiva por medios informaticos. La excesiva confianza en otras
personas y los conocimientos que en la actualidad cualquier persona tiene para
descubrir las contrasefias (0 que pueden obtener por internet) hacen que la
informacion que guardamos en nuestros ordenadores sea particularmente
vulnerable. Ademas, las relaciones de confianza con otras personas (bien sea de
amistad o como consecuencia de relaciones de pareja) llevan a las personas a ser
menos precavidas con los accesos a correos electrénicos, redes sociales, etc.... lo
gue produce accesos indebidos, modificaciones de perfiles injuriosas, bloqueo de
acceso a las cuentas de correos o0 a los perfiles de redes sociales al haber sido
cambiada la contrasefa y actividades de semejante cariz.

En este a&mbito, se observa un aumento de los voyeurs que en la actualidad
utilizan los dispositivos moviles para obtener las imagenes que luego descargan en
sus ordenadores. Desde dispositivos disimulados en los zapatos hasta colocacion de
captadores de imagenes en el bafio de sefioras de un bar, la casuistica es inmensa.

Destacar igualmente el aumento exponencial que esta clase de delitos esta
teniendo en el caso de ruptura de parejas o matrimonios, utilizando fotografias o
videos que se hicieron con el consentimiento de ambas partes constante la relacién
y haciéndolos publicos una vez finalizada la misma.

A tenor de lo sefalado, reflejar que cada vez es mayor el numero de
denuncias que se interponen por la creacion de perfiles falsos en redes sociales,
desde los que el autor pretende menospreciar a la victima, bien a través de los
comentarios relativos a otras personas o bien por la publicacion de determinadas
imagenes. Entiendo que la ausencia de un tipo penal (ya sea constitutivo de un
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delito menos grave o leve) estd ocasionando una gran zona de desproteccion, sobre
todo en el ambito de la Violencia sobre la Mujer y en el de los menores. Dado que no
puede incluirse dentro de los delitos de usurpacion del estado civil, quedan
reducidos a las injurias o calumnias perseguibles a instancia de parte, de las cuales
la Fiscalia habitualmente no tiene conocimiento, o, si lo tiene, es porque afecta a
alguna de las autoridades de la Comunidad Foral de Navarra o es meramente
anecdotico, o por el delito genérico contra la integridad moral del articulo 173 del
Cddigo Penal, que, aunque sirve para la condena de determinadas conductas, sin
embargo no llega a abarcar en su totalidad el dafio que estas conductas producen.
Estamos en una sociedad en la que la imagen en las redes social es cada vez mas
importante, siendo no sélo un escaparate para el ocio, sino una forma para valorar si
se poseen los elementos necesarios para desarrollar determinados trabajos, entre
otros objetivos. Las personas que falsifican estos perfiles causan grave dafo a la
persona que lo sufre o sus familiares y no debe observarse como algo trivial, quizas
de adolescentes, ni tampoco puede entenderse como una via de una exagerada
libertad de expresion que lleva a insultar a cualquier persona por el hecho de que
tengan una opinion diferente de la persona que cobardemente se oculta bajo una
identidad distinta de la propia. En este sentido se estan dando traslado al Juzgado
de denuncias que terminan archivadas, dado que se trata de perfiles falsos en los
gue no se hace otra cosa que utilizar imagenes ya publicadas en la red social donde
se crea el perfil 0 en otra distinta y contactar con las amistades de esta persona, a
guien se crea un error por la identidad de esta persona (piensan que es la persona
gue conocen pero resulta no serlo). Al no existir otra actividad, no existe tipo penal
gue recoja esta conducta, por lo que no procede sino el archivo de la causa, dando
una sensacion de indefension a la victima y de impunidad al autor de los hechos.

Destacar en este apartado otro caso particular de los investigados durante el
afio 2016, producido por las peculiaridades de funcionamiento del correo electrénico
de Gmail. Como es sabido una cuenta de correo Gmail puede abrirse utilizando una
cuenta que corresponda a otra entidad de correo o con una cuenta especifica de la
compafiia (por ejemplo, nombre@gmail.com), si bien la utilizacion de ambas cuentas
requiere una contrasefla especifica y valida para ambas. Partiendo de esta
posibilidad, un trabajador de una empresa, manifesté que una persona desconocida
habia conseguido su contrasefia de acceso y habia configurado su cuenta personal
de correo como cuenta alternativa de acceso, sospechando de un compafiero de
trabajo y de sindicato con el que habia mantenido una serie de discrepancias. La
investigaciéon no dio lugar a fruto alguno, puesto que todos los accesos se habian
producido desde la empresa donde ambos trabajaban, sin que pudiera determinarse
el terminal concreto desde donde se habian producido los accesos, toda vez que
utilizaban diferentes proxys para acceder a internet y la compafia telefonica que
proporcionaba las IPs no podia identificarlos.

5.- Delitos contra el honor : calumnias o injurias contra funcionario publico o
autoridad cometidas a través de las tics

Como caso particular por la relevancia publica de la persona afectada, sefalar
que en abril del 2016, la Presidenta del Parlamento de Navarra, fue objeto de
insultos directos a través de la red, que dieron lugar a que fueran extendidos por la
mencionada red social. El autor fue localizado, gracias a la colaboracién de la red

1 59/1 95 Memoria 2017




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

social con la Policia Foral y se ha formulado escrito de acusacion, estando pendiente
el escrito de defensa para la remision al Juzgado de lo Penal.

6.- Delitos contra el patrimonio

En el aflo 2016 el numero de estafas de las previstas en el articulo 248.2 del
Cddigo Penal y que por tanto tienen la condicibn de estafas informaticas se
mantiene en el 60%. A ello hay que afadir que cada vez es mayor el nimero de
denuncias que se interponen que terminan archivadas por la imposibilidad de
determinar la autoria de las mismas. La estafa tradicional sigue existiendo, pero la
especial seguridad que ofrece el anonimato de la red resulta cada vez mas
atrayente. Bajos precios convencen cada vez a mas gente, que queriendo conseguir
el chollo en Internet terminan perdiendo todo el dinero que han enviado, sin
posibilidad alguna de recuperarlo. Lo que ha experimentado un cambio es lo que se
constituye en objeto de venta por paginas de anuncios o aplicaciones dedicadas
expresamente a la venta de articulos por Internet, hoy todo puede ser objeto de
compraventa por internet,. En este punto es preciso destacar las estafas que mezcla
los elementos de la estafa tradicional con los de las informéticas. Como ejemplo el
de las personas que acuden a diversos establecimientos de lujo (joyerias,
concesionarios...) donde solicitan la compra de articulos de alta gama. Cuando son
requeridos de pago, muestran con la tableta que portan una transferencia realizada
desde una cuenta de su titularidad al establecimiento donde habian realizado,
saliendo a continuacion del establecimiento con los objetos y procediendo a la
inmediata cancelacion de la transferencia.

En la Junta de Fiscales de la Comunidad Foral de Navarra se planted la
cuestion de la adecuada calificacion que deberia corresponder a los denominados
muleros en los delitos de phishing. Dado que las ultimas sentencias del Tribunal
Supremo tienden a considerarlos como autores de un delito de blanqueo de
capitales imprudente, se barajo la posibilidad de calificar directamente la conducta
como constitutiva de este ultimo delito. Se acordd continuar calificando estas
conductas como estafa informatica, si bien plantear como calificacion alternativa el
blanqueo de capitales imprudente o modificar la calificacion en el juicio oral al elevar
las conclusiones provisionales a definitivas. En relacion a estos delitos, decir que
cada vez se producen mas absoluciones por parte de los Juzgados de lo Penal. La
actual coyuntura economica, junto con unas convincentes ofertas de trabajo, llevan a
los Jueces de Navarra a considerar que no existe dolo o voluntad de estafar en las
personas que se prestan a recibir en sus cuentas dinero mediante transferencias de
origen desconocido para luego sacarlas de su cuenta y remitirlas por medios que
aseguran el anonimato del receptor (Western Union, Money Gram) a personas que
dicen residir en paises del Este de Europa. Argumentan, ademas, que estas
personas realizan las comprobaciones suficientes para asegurarse de que la oferta
de trabajo es legitima, con lo que tampoco puede considerarse que son autores de
un delito de blanqueo de capitales imprudente, lo que lleva en ambos casos a la
sentencia absolutoria. En otro caso, las condenas se producen por conformidad
entre el Ministerio Fiscal y la defensa.

Otra forma muy comun de comision de estafa informatica es el conocido como

carding o utilizacion indebida de las tarjetas de crédito, bien directamente en los
cajeros, bien a través de internet, para realizar apuestas o diversos pagos. El hecho
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de que las compafiias emisoras de las tarjetas requieran una denuncia judicial o
policial para resarcir al perjudicado, esta llevando en algunos casos a la interposicion
de denuncias falsas para obtener indebidamente el resarcimiento. Esta practica es
frecuente en denuncias interpuestas por robos con violencia de teléfonos moviles,
con la finalidad de conseguir que la compafiia aseguradora de los terminales
indemnice a la presunta victima, descubriéndose con posterioridad que la denuncia
era falsa y que no habia existido sino una pérdida o hurto del terminal.

Por ultimo, sefalar la existencia de reincidentes en las estafas cometidas por
Internet. Ante la facilidad que supone la comisién de estos delitos, pese a haber sido
ya imputados, el indice de reincidencia es, légicamente alto. En el afio 2016 nos
encontramos con una persona que, con total impunidad, se ha dedicado a la venta
de teléfonos de alta gama, quedando con los posibles compradores en persona y
recibiendo el dinero en efectivo al tiempo que entregaba una caja bien con un
teléfono que no se correspondia con lo afirmado por el mismo o con un teléfono de
gama inferior de la misma marca pero que ni siquiera funcionaba. Para cuando las
victimas se percataban de esta circunstancia, esta persona ya se habia marchado
con el dinero. Se han formulado contra €l 5 acusaciones por delito menos grave (la
cuantia que demandaba era superior siempre a 400 €) durante el afio 2016, pero
Uunicamente se ha celebrado el juicio oral respecto de uno de los hechos, habiendo
resultado condenado, aunque la sentencia todavia no es firme, al haber sido
recurrida ante la Audiencia Provincial de Navarra.

En el caso de las empresas, cada vez son mas las denuncias presentadas
contra sus trabajadores que, utilizando los accesos remotos a las cuentas
corporativas de correo electronico, consiguen acceder a correos de los que ostentan
facultades de direccién en la empresa, se apoderan de documentos sensibles o de
caracter confidencial (alterandolos en ocasiones) y los dan a conocer a otros
trabajadores de la misma empresa, que pueden verse afectados por lo que el
mencionado documento acuerda

La competitividad en las empresas ha llevado incluso a un empresario a
hacerse pasar por su competencia, logrando obtener informacioén sobre los trabajos
gue la empresa competidora realizaba para uno de sus clientes y creando para ello
una cuenta de correo electronico que pudo rastrearse hasta la IP de la empresa de
la que era titular el ya acusado. En el presente procedimiento se ha llegado a una
sentencia condenatoria por conformidad de la defensa con las acusaciones.

Por dltimo, hay que destacar que comienzan a existir las denuncias con la
finalidad de obtener compensaciones civiles en casos de presuntos descubrimientos
de secretos empresariales (normalmente se trata de antiguos trabajadores de una
empresa que constituyen otra en competencia directa o indirecta con la anterior).

Sefalar que se califico en el afo 2015 el delito de cardsharing, ya
mencionado en la memoria del pasado afio, que se instruia en el Juzgado de
Instruccion n°® 2 de Tafalla sobre una persona que vendia decodificadores
manipulados por Internet que permitian a las personas que los adquirian acceder por
medio igualmente de Internet a las claves de decodificacion ilegalmente
proporcionadas por usuarios de Canal +, estando pendiente de sefialamiento.
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Asimismo, el Juzgado de Instruccion n°® 2 de Tudela instruyd otro
procedimiento en el que se ha acusado a un usuario legitimo de la sefial de Canal +
gue la transmitia, previo pago por via de PayPal, a terceras personas, ocasionando
dafnos a la entidad, dafios cercanos a los 15.000 €. El presente procedimiento ha
sido enjuiciado, llegandose a un acuerdo entre el Ministerio Fiscal y la defensa.

En el ambito de los dafios informaticos, podemos citar por su peculiaridad el
investigado en el pasado afio y en el que fruto de la ruptura de las relaciones
comerciales entre una asesoria laboral y su prestador de servicios informaticos, la
asesoria contratd a un nuevo prestador y solicitd del primero que se pasaran los
dominios que dicha empresa creia tener reservados para el desarrollo de su
actividad. Sin perjuicio de una disputa por la existencia de diversas facturas
impagadas de la asesoria a la empresa de servicios informaticos, que se ha
considerado una mera disputa civil por el Ministerio Fiscal (no asi por la acusacion
particular), se presenté denuncia ante el Juzgado de Instruccion n° 3 de Pamplona.
A raiz de la presentacion de la denuncia, el acusado, gerente de la empresa de
prestacion de delitos informaticos, al poseer todas las claves sobre el dominio que
era propiedad de la asesoria laboral (dado que él era el que lo habia reservado,
pagado y gestionado durante el tiempo que trabajé para la asesoria), procedio a
redirigir el dominio hacia servidores que él gestionaba, impidiendo durante varios
dias a la asesoria laboral acceder a su pagina web y a su correo electronico.

7.- Delitos de falsedad : falsificacién a través de las tics

Las falsedades cometidas a través de las TICs son, sin duda, los delitos cuya
persecucion e investigacion es mas dificil, basicamente porgue son los que se dan
en el seno de organizaciones o0 grupos criminales. Pero ello no quiere decir que en
Navarra no se hayan incoado, calificado y penado delitos de esta clase.

Resulta llamativo en este ambito la utilizacion de diversos elementos
informéticos para llevar a cabo las falsedades de documentos oficiales. Dentro de
una campafa contra el mal uso de las tarjetas de minusvalidos para aparcar en los
lugares de estacionamiento, que ha llevado a que se haya acrecentado la
calificacion de delitos de uso indebido de documentos auténticos, se han encontrado
tarjetas que han sido escaneadas y alteradas mediante la utilizacion de un
ordenador.

Igualmente llamativo ha sido la utilizacion indebida de una firma electrénica
real por parte de un empleado de una tienda de telefonia movil para adquirir a
nombre de uno de los clientes de la tienda de diversos terminales que luego
procedia a vender a terceras personas. Como la conducta realizada por una
empleada de una entidad bancaria que procedié a apropiarse de dinero de sus
clientes de mayor edad expidiendo 6rdenes de venta y compra de activos financieros
o la contratacion de determinados servicios de la entidad bancaria que terminaban
redundando en su favor. Incluso se han llegado a falsificar utilizando escaneres y
programas informéticos documentos judiciales o bancarios para obtener un
determinado beneficio.

También conviene destacar la contratacion de microcréditos proporcionando
informacion real de personas que se ha obtenido por medios ilicitos. Estos
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microcréditos se solicitan por medio de determinadas paginas web, que requieren
gue se envie la documentacion escaneada para que pueda ser examinada, con lo
gue estas personas, con ligeras alteraciones presentan esta documentacion a la
empresa y consiguen el dinero que precisan a través de falsas premisas.

Por ultimo, destacar un supuesto de falsedad en la elaboracion de un
documento a presentar en un proceso de familia. Por parte de una letrada y, segun
sefiala la acusacion particular por orden de su representada, se presenté en el
procedimiento un intercambio de correos electronicos impreso desde la cuenta de
correo de la letrada, en el que se reflejaba una contestaciéon realizada por su ex
marido que podria perjudicar sus intereses en el pleito. Sin embargo, pese a existir
determinados elementos peculiares en el correo, no existiendo la cabecera del
correo y entendiendo que la falsedad ideoldgica entre particulares no es punible, la
Fiscal Delegada de la especialidad formulo finalmente una calificacion absolutoria.

5.9. PROTECCION Y TUTELA DE LAS VIiCTIMAS EN EL PROCESO PENAL

Comenzamos esta parte de la Memoria relativa a la proteccién y tutela de las
victimas en el proceso penal, haciendo referencia a las cuestiones de carécter
organizativo, debiendo sefialar que no se han producido cambios en este aspecto
con relacién a afios anteriores, ya que el servicio sigue desempefiado por un Fiscal
gue obviamente debe compatibilizar esta especialidad con otras varias y con el
despacho de materias asignadas segun el reparto de trabajo establecido. Somos
conscientes de que no es el sistema ideal, en cuanto deberia estar cubierto al
menos por dos Fiscales, a efectos de cubrir posibles bajas o periodos vacacionales,
pero en tales situaciones, si hay necesidad, se cubre por otros componentes de la
plantilla ya previamente designados para tales eventualidades, de forma tal que no
se quede ningun ciudadano victima de un delito y que requiere una actuacion de la
Fiscalia sin una respuesta rapida.

En todo caso, el volumen de incidencias ha sido escaso, por cuanto que la
mayoria de las ocasiones han sido temas relacionados con la violencia de género
gue tienen su especial proteccion a través de la LO 1/2004 de 28 de diciembre, y en
la que existen dos Fiscales adscritos de forma permanente, siendo uno de ellos
precisamente el responsable del servicio de victimas. La concurrencia de estos dos
servicios en la misma persona, facilita la labor de resolucion de consultas o
actuaciones sobre las victimas, pues la mayoria de esas atenciones solicitadas y
gue se prestan estan relacionadas con la violencia de género.

En el aflo 2016 y en lo que respecta en general a la atencidn a las victimas de
hechos delictivos se han producido una serie de cambios que consideramos muy
positivos desde el punto de vista practico. En concreto se ha potenciado la Oficina
de Atencidén a las Victimas dependiente del Servicio Social de Justicia del Gobierno
de Navarra. Como primera medida de potenciacion podemos sefialar algo tan simple
pero a veces tan eficaz como mejorar la visualizaciéon y facilidad de acceso a dicha
Oficina. Ello se ha conseguido trasladando su sede del lugar donde estaba con
anterioridad al interior del Palacio de Justicia, quedando por tanto integrada en el
conjunto de 6rganos que intervienen en el ambito de la jurisdiccion penal y que tiene
su sede en dicho edificio. En concreto se ha ubicado, a escasos metros del Juzgado
de Guardia y del resto de los 6rganos jurisdiccionales penales, posibilitando a las
victimas que vienen a realizar cualquier tipo de actuacion judicial a esos Juzgados el
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pasar por esa Oficina, siguiendo la recomendacion del Juzgado correspondiente y
sin que a la victima le cause mayor trastorno. Se ha conseguido también con esa
ubicacion y con la integracion o cercania sobre todo con el Juzgado de Guardia que
por parte de este sean mas proclive a derivar a las victimas de los delitos a la
Oficina cuando de la situacion personal se deduce que pueda necesitar de su
intervencion.

Aprovechando el traslado a la nueva sede y el impulso dado a las victimas
con ocasion de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, se
ha reforzado el funcionamiento de la Oficina de Victimas. Asi en la actualidad cuenta
ya con dos trabajadoras sociales de plantilla y con una psicologa adscrita al servicio
de forma permanente. No obstante dicha plantilla podemos decir que se ha quedado
ya escasa en lo que respecta especialmente al trabajo de la psicéloga, teniendo que
derivar parte de su trabajo a otros psicologos contratados a través de un convenio
con una entidad que se dedica a la gestion de recursos sociales y educativos. Esta
potenciacion ha requerido de un aumento presupuestario, pues ademas la Oficina no
solo lleva a cabo actuaciones en materia penal, sino que también realiza algunas
funciones de asesoramiento en el orden civil, en materia de modificacion de la
capacidad especialmente como se sefiala por la Fiscal encargada de esta materia.
En el ambito penal y para mejorar su labor, mantiene contactos con las psicologas
del Instituto Navarro de Medicina Legal.

A pesar de esa integracion fisica en cuanto a la ubicacion de la oficina ya
sefialada, sin embargo no se ha producido una integracion en otros aspectos que
desde la propia Oficina se reclaman para un mejor ejercicio de sus funciones como
es el de poder acceder al menos a parte del sistema operativo con el que trabajan
en Navarra los 6rganos jurisdiccionales y la Fiscalia y que les permitiria conocer el
estado de los procedimientos sobre los que en ocasiones deben informar a la
victimas o necesitan consultar para poder llevar a cabo una adecuada labor de
asesoramiento. Es facil imaginar que cuando la victima acude a la Oficina en busca
de asesoramiento o de informacion, no suele saber ni el nimero de procedimiento o
Juzgado en el que se encuentra, por lo que se tiene que iniciar un peregrinaje por
parte del personal de la Oficina para poder obtener esa informacion concreta. A
pesar de que se ha interesado ese posible acceso, se ha denegado por ser
inicialmente considerada como una oficina administrativa dependiente del Gobierno
de Navarra, ajena a los érganos jurisdiccionales o Fiscalia y amparandose en la
I6gica proteccion de datos. Este es un problema que entendemos debe encontrar
una pronta solucion en aras a poder cumplir adecuadamente la Oficina con sus
funciones. No obstante y mientras se produzca una solucion a esa obtencion directa
de informacion, por parte de la Fiscalia, se ofrece ese permanente contacto con la
Oficina para informar sobre las cuestiones concretas que se requieran por la misma
para poder ejercer su labor. La existencia de esta Oficina, ubicacion y funciones ha
sido convenientemente divulgada entre todos los Fiscales, para que si bien el
interlocutor preferente con la misma sea el Fiscal encargado de esta especialidad,
pueda no obstante resolver cualquier otro Fiscal, especialmente el que esté
cubriendo el servicio de guardia, la consulta o dudas que se planteen sobre el
procedimiento concreto por parte del personal de la Oficina de Victimas para que
esta pueda llevar a cabo su funcion.
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La potenciacion antes indicada ha llevado légicamente a dar una mayor
publicidad de todas sus funciones, de tal manera que sean por una parte las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad cuando intervienen en el primer momento con la victima las
gue le indiquen la existencia de dicha Oficina, indicando la direccion, teléfono, etc.,
que facilite el acceso a la misma. Pero ademéas también el Juzgado de Guardia
informa a las posibles victimas en ese sentido. Aparte ya de la comunicacion directa
a la victima por la policia o los 6rganos jurisdiccionales sobre la existencia, ubicacion
y funciones de esa Oficina, la misma aparece debidamente publicitada en la red, a
través de la web del propio Gobierno de Navarra.

En cuanto a las funciones que cubre la misma, sefalar que se ajusta a lo
establecido en el Estatuto de la Victima y Reglamento correspondiente y asi
basicamente podemos destacar que se presta una atencion integral a la victima,
tanto en la faceta de informacién relativa a ayudas econdmicas, recursos sociales,
etc., como de orientacion y acompafiamiento a las diferentes instancias dentro del
proceso judicial. Ademas y como es ldgico, desempefia la labor de atencion
psicologica, bien en el lugar del hecho, bien en el momento de presentar la
correspondiente denuncia en dependencias habilitadas al efecto o bien con
posterioridad en la propia sede de la Oficina, cuando la victima tiene que acudir al
Juzgado. También la Oficina ofrece terapias a las victimas de delitos. En este
sentido hay que resefar la importancia que tiene a veces el hecho de que se tenga
gue realizar un tratamiento terapéutico, especialmente en los delitos de violencia de
género, con la finalidad de recuperar la salud mental necesaria para reiniciar una
nueva vida, sin las conductas patoldgicas aprendidas en la relacion violenta,
tratando en definitiva de que esas personas adquieran una autonomia personal que
les permita tomar el control de sus propias vidas y decidir por si mismas.

Por udltimo y en cuanto a estas funciones asignadas a la Oficina, sefialar que
también realiza en ocasiones valoraciones del riesgo y pruebas periciales
conjuntamente con los psicélogos y el Cuerpo Policial que conocen del caso
concreto, pero siempre a propuesta de los érganos judiciales. La finalidad de esta
valoracion es establecer las medidas de proteccion adecuadas para la victima. Y las
pruebas periciales que tienen por objeto valorar las lesiones psiquicas producidas
por el suceso y/o delito violento se realizan por equipos compuestos por
profesionales de la medicina y de la psicologia dependientes del Instituto Navarro de
Medicina Legal y a peticion del abogado de la victima. También para poder cumplir
sus funciones y especialmente en el ambito de los delitos de violencia de género, la
Oficina se constituye en un punto de coordinacion de las érdenes de proteccion en
Navarra, mantiene una base de datos donde se registran todas las érdenes de
proteccion que dictan los Juzgados, asi como sus incidencias.

Especialmente en el ambito de los delitos de violencia de género, se
observaba que habia una excesiva concentracion de todas las actuaciones en
Pamplona y a pesar de ser una Comunidad pequefia y por tanto sin grandes
distancias, para mejorar la atencion a las victimas de violencia de género se han
creado los “Equipos integrales de atencion a la mujer’ para las zonas de Tudela,
Tafalla y el norte de Navarra. Ello va a permitir una descarga de la actividad de la
Oficina, pues en atencién al domicilio o lugar en el que se encuentre la mujer victima
se va a derivar el caso a esos equipos de zona, si bien en la coordinacion de los
equipos intervendra la propia oficina.
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Por ultimo con respecto al funcionamiento de la Oficina de Victimas sefalar
gue durante el afio 2016 se ha producido un incremento de las atenciones, llegando
a un total de 348, lo que ha supuesto que se hayan duplicado con relacién al afio
anterior.

Por parte de la Fiscalia se ha tratado de controlar la informacion que le dan
los diferentes cuerpos policiales a las victimas de los delitos, con el fin de que esta
sea lo mas completa posible y especialmente con relacion a la posible puesta en
contacto con la Oficina de Victimas. Asi hay que sefalar que en Navarra existen
cuatro cuerpos policiales que son los que en su gran mayoria recogen todas las
denuncias y dan lugar a las actuaciones propias de policia judicial, siendo estos
Policia Nacional, Policia Foral, Guardia Civil y Policia Municipal de Pamplona. Si
bien cada policia tiene su propio formulario u hoja de informacion de derechos a las
victimas y que las mismas se adaptan a las peculiaridades del delito, lo cierto es que
en su conjunto cumplen con los parametros minimos necesarios para que la victima
tenga una informacién adecuada y especialmente poder ponerse en contacto con la
Oficina de Victimas. Se observa sin embargo que algun cuerpo policial no solicita,
por si la victima quiere darlo, algun teléfono, correo electrénico u otro medio para
gue se le remitan todas las notificaciones relativas al posterior procedimiento.

La informacién suministrada por los cuerpos policiales es diferente segun el
tipo de delito que se haya cometido. Asi existe una informaron general para todos
los ciudadanos basada en la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima
del delito; y otra informacion diferente si se trata de delitos relacionados con la
violencia de género y delitos sexuales.

La informacion que remiten los diferentes cuerpos policiales se puede resumir
en el siguiente esquema:

CUERPO INFORMACION [ INFORMACION | DATOS DATOS VdG
POLICIAL DADA DADA VdG INTERESADOS INTERESADO
Policia Foral La general de | Direccién, tfnos | No piden nada salvo [ No piden nada salvo
cualquier delito |y correo | lo que recogen en la | lo que recogen en la
electrénico denuncia denuncia
Guardia Civil La general de | Direccion de | No piden nada salvo | No piden nada salvo
cualquier delito | correo, lo que recogen en la | lo que recogen en la
direccion, web, | denuncia denuncia
tfno
Policia Nacional | Direccion Direccion No piden nada salvo | No piden nada salvo
Unidad de | Unidad de | lo que recogen en la | lo que recogen en la
Barrio, tfno | Barrio, tfno | denuncia denuncia
asistencia asistencia
victimas victimas, 016
Policia La general General (no | No piden nada salvo | No piden nada salvo
Municipal tfno, ni | lo que recogen en la | lo que recogen en la
direcciones) denuncia denuncia

A través del contacto correspondiente y directo con esos cuerpos policiales se
va mejorando la informacion que dan y ampliando la misma. Al respecto, y sin
perjuicio de las Instruccion que el Fiscal Jefe pueda dar en el ejercico de sus
funciones, consideramos que seria conveniente la unificacion de todos los
formularios, a nivel nacional, que se le dan a las victimas, pudiendo ser estos
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elaborados y fijados, asi como de obligado cumplimiento a través de la Comision
Nacional de Policia Judicial.

Por lo que respecta a la informacion a las victimas en fase de investigacion,
hay que sefalar que esta ha mejorado gracias a modelos disefiados
informéticamente, que se entregan a las victimas de los delitos de forma
automatica. Este sistema puede considerarse demasiado aséptico pero se ha
demostrado que es eficaz. La informacién se da tanto en sede de instruccion, como
en fase de juicio oral y en ejecucion de sentencias. En esta fase, en la que
tradicionalmente se ha abandonado a los perjudicados existen unas resoluciones
estereotipadas que aparecen recogidas en el sistema informatico y que aparecen
cuando se incoa una ejecutoria. De esta manera de forma automatica se acuerda
por los Juzgados las necesarias notificaciones a los perjudicados y victimas de los
delitos.

En esa fase de instruccion y cuando se trate de victimas menores de edad los
Fiscales, asi como los Juzgados de instruccion, siguen de forma adecuada el
protocolo establecido para la toma de declaraciones en el sentido de hacerlas estas
como prueba preconstituida, con intervencion de todas las partes y grabandolas por
medios audiovisuales que permitan la reproduccion en juicio, estando estos menores
debidamente asistidos de profesionales y realizandose las declaraciones por circuito
cerrado de televisidn sin que sea visto por ninguna de las partes. Esta forma de
actuar se extiende en general a las personas especialmente vulnerables,
entendiéndose como tales a quienes por sus condiciones personales, psiquicas o
fisicas (edad, disminucion de capacidades psiquicas y/o sensoriales, trastornos de la
comunicacion y/o de la personalidad, afectacion emocional extraordinaria, etc.)
requieren el apoyo de un profesional especializado para efectuar su declaracion
judicial.

No obstante el protocolo existente y que se cumple como hemos indicado por
la gran mayoria de los oOrganos judiciales, sin embargo en algunos casos se
incumple por la policia en cuanto se debe de abstener de tomar declaracion al
menor y no lo hace. Si por ejemplo nos hemos encontrado con casos concretos
relativos a denuncias interpuestas por representantes de un menor que imputa delito
de abusos sexuales al otro progenitor y que da lugar a la toma directa de declaracion
por parte de la policia.

Por dltimo, no nos queda mas remedio que referirnos, al hilo de un caso
concreto, sumamente mediatico y de gran transcendencia social, como ha sido el
presunto delito de agresion sexual cometido por cinco personas a una joven durante
las fiestas de San Fermin, para poner de manifiesto la victimizacién secundaria que
ha podido sufrir la denunciante como consecuencia de esa trascendencia mediatica.
Hay que recordar que se han publicado en los medios de comunicacion imagenes
relativas a los hechos que claramente pueden ser hirientes para la victima y todo ello
a pesar de que el Instructor tomé todas las precauciones posibles, denegando
entregar a las partes los videos en los que estaba grabada la accion presuntamente
delictiva. Es por tanto un claro ejemplo del papel secundario que tiene todavia en
nuestra cultura la victima y en concreto su proteccion integral cuando entra en
colision con otros derechos como el da la informacion.
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5.10. VIGILANCIA PENITENCIARIA

Iniciamos esta parte de la Memoria, seflalando que nuestra Comunidad
cuenta con un uUnico centro penitenciario que aunque por razones presupuestarias
no esta en pleno uso, tiene una capacidad total de 1008 internos, distribuidas esas
plazas en seis departamentos, ademas de un departamento de ingresos, una
enfermeria, un departamento de régimen cerrado y un Centro de Insercién Social.

Debido a la escasez de personal penitenciario ya mencionada en otras
ocasiones, en la actualidad solamente se encuentran ocupados tres de los
departamentos con capacidad para 144 internos, la enfermeria y el departamento de
ingresos. El médulo 1, mujeres, es un médulo de respeto con un funcionamiento
optimo. El modulo 3 y el médulo 4, dedicados a los preventivos y penados
principalmente, funcionan conforme a lo previsto. Aunque la capacidad de estos
modulos es de 144 internos, dos por celdas, la experiencia demuestra que en los
modulos con mas de 100 internos aproximadamente la conservacion del buen orden
regimental resulta mas complejo, debido a la tension diaria que surge de la
competencia entre los internos por el acceso a los servicios como el disfrute del
gimnasio, reparto de alimentos, y la asignacion de celdas con internos afines. Estos
modulos durante todo el afio 2016 se han mantenido en esta cifra, y junto con el
trabajo de los funcionarios tanto de interior como de tratamiento, se ha hecho posible
una convivencia adecuada acorde a las expectativas que el régimen ordinario
conlleva.

El Centro dispone de un area sociocultural y deportiva, un area de servicios
de la que forman parte la cocina, panaderia, lavanderia, talleres ocupacionales y
talleres formativos y area dedicada a la realizacion de comunicaciones de todo tipo,
gue estan siendo utilizados. Todas estas instalaciones estan siendo explotadas
conforme a sus cometidos.

La falta de personal tan mencionada hace que el Centro, con modernas y
funcionales instalaciones, apto para prestar servicios de muy alta calidad, no pueda
ser utilizado para atender un nimero mayor de internos y que estos puedan ser
mejor distribuidos conforme a los criterios de separacidbn que la legislacion
penitenciaria predica. Un balance objetivo del aprovechamiento de los recursos
materiales y personal disponible, arroja que los servicios y prestaciones
penitenciarias se realicen de forma satisfactoria, y que la nueva instalacion haya
supuesto una mejora considerable de la calidad de vida de los internos, conforme los
principios constitucionales y del ordenamiento juridico que inspiran la institucion
penitenciaria en nuestro pais.

En lo que respecta al area de intervencion, se siguen fomentando las
actividades deportivas, culturales y ocupacionales, manteniendo alto el nivel de
ocupacion de las mismas. Se desarrollan actividades tanto en el interior del Centro,
contando con la participacibn de profesionales y voluntarios pertenecientes a
entidades ajenas a nuestra Institucion (pastoral penitenciaria, federaciones
deportivas, equipos de fatbol y baloncesto, grupos de teatro y musica...), como en el
exterior mediante salidas programadas de internos para participar en actividades
deportivas y /o culturales ,fomentando asi formas de ocio sanas y positivas y el
acceso a la cultura, y complementando por tanto el proceso de reeducacion y
reinsercion de los internos. En el 2016, ha habido un aumento en el nimero de
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actividades culturales llevadas a cabo en el médulo sociocultural. Asi mismo se ha
recuperado la salida programada del Camino de Santiago, que se realizé con la
colaboracion y acompafiamiento de miembros de la Asociacion de Amigos del
Camino de Santiago de Baztan.

Respecto a los talleres ocupacionales y formativos impartidos por
profesionales y voluntarios de entidades colaboradoras, se han mantenido los
realizados por pastoral penitenciaria, se ha visto reducida la aportacion del
Ayuntamiento de Pamplona con la imparticion de un solo curso en mujeres en lugar
de dos como en afios anteriores, y ha aumentado la de Cruz Roja habiéndose
implantado el Taller de derechos humanos a través del cine.

En 2016 se han realizado los cursos de formaciéon que se realizaban afios
anteriores salvo el de orientacion laboral, ya que esta demanda puede cubrirse con
el programa Pre Reincorpora. A finales de este afio se puso en marcha el programa
Pre Reincorpora, llevado a cabo por profesionales de la Fundacion Gaztelan. Se
trata de un programa de insercidon laboral, de una duracion méaxima de 6 meses,
dirigido a internos que se encuentran en el interior de la prision y en el que se
trabajan competencias transversales; base para desenvolverse de forma adecuada
en un trabajo. De este programa, los internos pueden ser derivados al Reincorpora.
Se trata de Cursos orientados a aumentar formacion profesional y cualificacion
laboral de éstos, en aras a facilitar su integracion en el mercado laboral y la futura
reinsercion social. En concreto, se han impartido 1 curso de manipulador de
alimentos, 2 de prevencion en riesgos laborales, 1 de conductor de carretillas
elevadoras, 1 de manejo de apiladores y traspaletas, y uno de operaciones basicas
de cocina que se inici6 a principios de afio y cuya finalizacién se prevé para mayo de
2017.

Sigue realizandose el programa Reincorpora. Se trata de un programa de
formacion profesional y orientacion laboral, que tiene como objetivo fomentar la
insercion laboral de la poblacion reclusa mediante la capacitacion profesional en
competencias técnicas (con una parte teérica y otra practica), y en competencias
transversales. En el afio 2016, en el C.P. Pamplona participaron 16 internos,
habiendo participado en los siguientes itinerarios formativos:

- Gestion de almacén, ayudante de cocina, poli-mantenimiento, jardineria y
dependiente de cafeteria y panaderia.

Por primera vez en este Centro Penitenciario, se han llevado a cabo
itinerarios personalizados, adaptados a las caracteristicas y necesidades de cada
participante. Esta formacion profesional viene completada con un seguimiento
realizado por una entidad social, en nuestro caso ha sido la Fundacion Gaztelan, la
cual ha acompafiado a los internos durante todo el itinerario. Este afio, ademas de
Gaztelan como punto formativo, también ha desempefiado dicha labor la Fundacion
llundain. Este programa, como en afios anteriores, ha sido financiado por la entidad
Caixa dentro de su obra social.

. Asi entre las actividades a destacar se mantiene el taller productivo Zokoa
con una media de 10 internos, con actividad laboral de lunes a vienes. Debe
afadirse que el numero de plazas es absolutamente insuficiente para el nimero de
internos existente y con necesidad de realizar trabajo productivo, en la mayoria de

1 69/1 95 Memoria 2017




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

los casos para ayudar a sus familias que asi mismo estan sufriendo la prisionizacion
secundaria, de hecho ha habido algun interno que ha preferido el traslado a una
prision donde poder trabajar. Seria necesario que las instituciones apoyasen de
forma abierta la posibilidad de realizar mas trabajos en el centro penitenciario para
empresas, ya que se cuenta con instalaciones para ello. De hecho alguna queja se
ha tenido en el JVP de internos que quieren trabajar y no hay plazas para ello,
solicitando el traslado a otros centros.

Se han llevado como todos los afios a cabo diversos talleres ocupacionales
(pintura, customizacion, yoga, franceés, entre otros), actividades culturales (charlas y
actuaciones musicales, marchas), actividades recreativas, deportivas, campeonatos
internos, cursos de formacion (manipulador de alimentos, prevencion de riesgos
laborales, auxiliares jardin entre otros), ensefianzas regladas universitarias y otras
como euskera, inglés o castellano para extranjeros, asi como actividades
terapéuticas (terapia agresores violencia, sexual y terapéutico para drogas). En
cuanto a los programas terapéuticos, se han afiadido a los existentes el afio pasado,
el Programa de rehabilitacion psicosocial para enfermos mentales y el Programa de
pensamiento prosocial para jovenes, impartidos por una psicologa del Cuerpo
Superior de Técnicos de IIPP en practicas y dos trabajadoras sociales del CP.

Respecto al Programa para el control de la agresion sexual, que se vio
interrumpido a finales de 2015, se reanud6 en mayo de 2016 y lo siguen impartiendo
la psicologa del CP y la Subdirectora de tratamiento. Se prevé que finalice para
marzo de 2017, cumplimentando asi las quejas de internos que quieren participar en
este programa habida cuenta del aumento de internos condenados por delitos contra
la libertad sexual, siendo necesario para avanzar en su reinsercion la participacion y
evolucion positiva en este programa, dato que se tiene en cuenta a la hora de
conceder permisos o en la clasificacion de grado.

En el presente ejercicio se observa una disminucion de la poblacion interna
del Centro con relacion al ejercicio 2015 (de 309 en 2015 a 283 en 2016). En tercer
grado hay 55 frente a 48 en 2015, 89 en libertad condicional frente a 110 en 2015, lo
gue hace que el total de reclusos dependientes del centro penitenciario sea de 427
frente a 467 en fecha 31 de diciembre de 2015. No se incluyen los penados
seguidos por el SGPMA en cumplimiento de penas y medidas alternativas.

La Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra viene desarrollando esta
especialidad desde hace afios de forma conjunta con el Juzgado de Vigilancia con
el que hay que destacar una buena armonia que se plasma entre otras cosas en la
realizacion conjunta de las visitas que de forma mensual se realizan al Centro
Penitenciario de Pamplona, Unico existente en esta Comunidad Auténoma. Las
visitas se realizan una vez cada mes y medio, repartiéndose en cuatro dias, dado el
namero de internos que solicitan entrevistarse con el JVP, en torno a los 80 internos.
En dichas visitas, como es ldgico, se recibe a todos los reclusos que previa
instancia han solicitado entrevistarse con el Juzgado de Vigilancia y Fiscalia, incluso
aun quien no lo ha solicitado previamente, no distinguiendo a estos efectos entre
penados y preventivos que asi lo interesan. De cada visita se levanta un acta por la
Letrado de la Administracion de Justicia donde se recogen las peticiones, quejas y
demas incidencias, abriéndose con posterioridad un expediente individual, si no esta
ya abierto sobre ese penado, para atender las diversas peticiones. En relaciéon a los
internos preventivos lo mas caracteristico es la exposicion de no saber por qué estan
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alli, o quejas en relacion a la falta de entrevistas con su abogado, desconocimiento
del letrado de oficio asignado, etc. Por nuestra parte tratamos de informar su
situacion penal recabando los datos necesarios a través del procedimiento penal del
gue depende, controlando de esta forma su prision provisional. A estas peticiones se
afiaden muchas veces las referentes a las ejecutorias que tienen pendientes y el
pago de responsabilidad civil

Como sefaldbamos anteriormente, las cifras de ocupacion son muy similares,
aunque se haga constar esa disminucion ya resefiada, o que quizas se debe a la
incidencia del nuevo Cddigo Penal, ya que las posibilidades de conceder la
suspension condicional aun con antecedentes penales han aumentado estas y por
otra parte las revocaciones de suspensiones han disminuido. No se dio ningun caso
de evasion durante el afio y no se ha producido ningun fallecimiento en prision. En
cuanto a la composicion de la poblacion reclusa, se puede sefialar que no hay una
sustancial diferencia con respecto al afio anterior, salvo en preventivos que ha
aumentado. Asi en cuanto a la variable penados/preventivos, se ha pasado de un
total 42 internos preventivos (39 hombres y 3 mujeres) a 53 (49 hombres y 4
mujeres) y en lo que respecta a internos penados se ha llegado este afio a un total
de 230 (210 hombres y 20 mujeres) frente 267 del afio 2015 (245 hombres y 22
mujeres). Dentro de los penados hay 3 internos penado que tiene ademas decretada
prision provisional. En mujeres, una esta en esta situacion.

En segundo grado hay 140 internos y 9 internas. Internos en tercer grado con
el Art 86.4 RP. 7 hombres y 5 mujeres, en Art 82 RP 18 hombres y 2 mujeres, en
Art 83 RP (saliendo a trabajar) 12 internos y 2 internas, en Art 182 RP ( en centro
extrapenitenciario de rehabilitacion) 9 internos y ninguna interna, si bien a 31-12-
2015 solo quedaban 4 en Proyecto Hombre, 4 en Ibarre y 1 en Larraingoa, siendo
estas comunidades terapéuticas las habituales que acuden a prision con Remar y
Vida Nueva que a esa fecha no tenian internos pero habian tenido alguno a lo largo
del afio 2016.

En cuanto al tipo delictivo, actualmente no se tienen datos concretos de
internos por el delito que cometen, si bien si que se observa en conjunto que se
sigue produciendo un aumento de penados a penas cortas procedentes tanto de
delitos relacionados con la violencia de género y doméstica como por delitos contra
la seguridad vial, manteniéndose las cifras en los delitos contra salud publica y
contra la propiedad que siguen siendo mayoritarios. Aumentando los delitos contra la
libertad sexual. También se ha mantenido el nimero de internos por condenas entre
6 meses a 3 afos, con un total de 111 ; 66 entre 3y 8 afios ; 25 entre 8 y 15 afios y
5 entre 15y 20 afios,1 entre 20 y 30 afios. En internas por condenas entre 6 meses
a 3 afos hay 7; 4 entre 3y 8 afios ; 5 entre 8 y 15 afios ; 2 entre 15y 20 aflos y 2
entre 20 y 30 afos.

Dos internos cumplen condena por el Cédigo Penal de 1973, en concreto por
delito de Terrorismo y dependen del Juzgado Central de Vigilancia.

En lo relativo a la distribucién por edades de los internos, el mayor porcentaje
se produce en la edad comprendida entre los 31 y 40 con 90 internos, y la de 41 a
60 afos con 100 internos.
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Como en afios anteriores continla en ligero descenso el nimero de internos
extranjeros. Basta indicar que en el afio 2007 era de 84 sobre un total de 229, lo que
supone el 36"°68%.En el afio 2015 son 76 sobre el total de 309 y en el afio 2016, 66
sobre 283 lo que supone un 25,28%. En internos hombres extranjeros 46 son
penados y 16 preventivos. En mujeres 2 penadas y 2 preventiva. Vemos como va
descendiendo el niumero de internos extranjeros en consonancia con la bajada
generalizada en todas las prisiones.

Respecto al origen geografico de estos internos/as, indicar que los de
nacionalidades hispanoamericanas (30) sigue siendo el mas numeroso seguido de
16 norte-africanos y de 11 ciudadanos del Este. El tipo de delito que afecta al mayor
colectivo afecta a delitos contra las relaciones familiares y seguridad del trafico,
seguido del trafico de drogas.

En el apartado de expedientes sancionadores, por comision de faltas muy
graves, graves Yy leves, se incoaron un total de 242 expedientes, 45 por falta muy
grave, 135 por grave y 31 por leve. De estos expedientes se recurrieron en alzada
140 y de éstos 14 se acudi6 al recurso de reforma. De todos estos en 82 se estimo
la impugnacion del interno, bien total o parcialmente, y en 23 se desestimaron
totalmente, archivandose el resto. En resumen, se mantiene el ndmero en los
expedientes sancionadores, si bien aumentan las estimaciones el JVP, debido a la
aplicaciéon de un, a nuestro juicio, excesivo rigor formalista en los expedientes y
obviando en ocasiones el principio de relacién de sujecion especial entre el interno y
la institucion penitenciaria. En este apartado también queremos resefiar que el
elenco de faltas recogidas en el reglamento deberia ser objeto de reforma y nueva
redaccion y enumeracion ya que las conductas han cambiado y unas faltas
redactadas en el afio 1981 estan absolutamente obsoletas, quedando muchas veces
impunes conductas de caracter menor por falta de acomodo. En otras ocasiones
hemos visto que quizas la redaccién de los hechos no se ajusta a la conducta que
luego se sanciona o la forma de redaccion no es adecuada.

Respecto a las quejas, tenemos que decir que el nimero de este tipo que se
registraron en el afio 2016 fue de 277, mientras que en el afio 2015 fueron de 392,
por lo que se ha producido un ligero descenso. Ello se debe a la recomendacion
realizada por el Defensor del Pueblo estatal a fin de que el centro armonizase su
criterio al del Juzgado de Vigilancia, quien de oficio y ante las peticiones de
comunicaciones, se concedian por el Juzgado, en contra del criterio del Centro,
cuando estas eran con amigos siendo estos antiguos internos. En los casos que hay
gueja del interno, siempre consideramos que no son suficientes las razones
genéricas que daba el centro cuando el comunicante ya ha cumplido su condena o
ha sido excarcelado, por lo que no habia motivo para denegar la misma.

Se han producido varias quejas de internas en relacion a la mala adaptacion
de alguna interna con la que han tenido que actuar de interna de apoyo, solicitando
gue se les quitase de esa tarea. Las quejas fueron archivadas al considerar que es
un problema de convivencia dentro del médulo y que debe ser solventado por ellas
y la direccién del centro. Esta queja esta relacionada con el hecho de que el Gnico
modulo de mujeres es de respeto, por tanto con unas normas de convivencia
especificas que muchas veces no pueden cumplirse cuando hay internas que no se
adaptan o bien porque son conflictivas, lo que redunda en el ambiente de dicha
estancia.

1 72/1 95 Memoria 2017




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

En el apartado de comunicaciones vis-a-vis, se han seguido planteando
varias quejas relativas a la denegacion por falta de acreditacion de ser pareja de
hecho, teniendo en cuenta que cuando no se puede acreditar este tipo de unién y
hablamos de penas cortas, parece excesivo 0 no da tiempo a mantener
comunicaciones orales durante 6 meses, siendo este requisito el recogido por DGIP
en su Instruccion 4/2005. Desde certificados de parrocos, testimonios vecinales o
empadronamientos se aportan a los expedientes para tratar de acreditar esa
situacion de pareja de hecho, siendo denegada la comunicacion si no se consigue
acreditar, si bien se ha matizado actualmente y se viene admitiendo su justificacion
por estos medios como los referidos .

Permisos

Se tramitaron desde el centro penitenciario un total de 2.535 permisos en este
afio 2016 de penados en segundo y tercer grado, de estos, 340 fueron de caracter
extraordinario. En el Juzgado en relacion a penados de segundo grado se incoaron
561 expedientes de permiso, incluyendo los favorables ya del centro (168) y los
desfavorables que se iniciaron por recurso (392). Los no estimados se recurrieron en
su mayoria en reforma y alguno posteriormente en apelacion, siendo desestimados
en esta instancia todos ellos. Se concedieron un total de 329 permisos a penados
en 3° grado directamente por el Centro Penitenciario. Igualmente sefalar que se
tramitaron y se autorizaron a penados en 3° grado 1.788 salidas de fin de semana.
En 11 expedientes de permiso ya aprobado, se acordd la suspension por incidencias
sobrevenidas.

En el tema de permisos tenemos alguna discrepancia con el Juzgado ya que
aun cuando legalmente cumplida la cuarta parte se puede solicitar permisos, el
criterio de la Fiscalia es que la concesion del primero se haga cumpliendo algo mas
de tiempo, atendiendo en aquellos casos de condenas largas a que la preparacion
para la libertad esté lejana y en condenas mas cortas, es necesario afianzar la
evolucion un poco mas en el tiempo para evitar salidas y fracasos prematuros. En
este ejercicio se han concedido varios permisos extraordinarios para acudir a cita
meédica en autogobierno, no estando de acuerdo este Ministerio Fiscal en alguno, ya
gue el interno debia usar el permiso ordinario concedido para ello. Por otro lado, en
este centro penitenciario no ha habido quejas de internos para salidas a citas
medicas, ya que en la mayoria de casos se ha contado con la custodia policial y se
ha llevado a cabo la salida requerida.

Libertad Condicional

En este afio se han tramitado un total de 104 expedientes de libertad
condicional, tramitadas con cumplimiento a las 3/4 partes y otras con el
adelantamiento a las 2/3 partes, previa acreditacion de las actividades realizadas e
informe de la Junta, no siendo concedida ninguna por el articulo 196 R.P.
(enfermedad grave). Actualmente son 208 los liberados condicionales dependientes
del Centro Penitenciario de Pamplona sobre los que se ha hecho el seguimiento por
parte del Servicio Social Penitenciario.

En este apartado a pesar de la entrada en vigor del Nuevo Codigo Penal a
partir del 1 de Julio de 2015, que reforma la libertad condicional de forma profunda,
solo se han concedido dos libertades condicionales de acuerdo con la nueva
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regulacion. En uno de los casos se trata de una interna condenada a penas de un
afo y 9 meses de prision y a quien se les ha aplicado una de las modalidades de
esta suspension al cumplir la mitad de condena alargdndose el cumplimiento
definitivo un aflo. La otra libertad condicional se refiere ya a una sentencia y hechos
vigente el nuevo Cadigo Penal, lo que le ha supuesto un alargamiento de la condena
de dos afos; en este caso el JVP advirtio expresamente al penado que acceder a la
libertad condicional bajo el régimen de suspension era mas gravoso que acabar la
condena en tercer grado cuando le quedaban escasos dos meses Por el momento
se ha producido una renuncia al beneficio de suspension, cuestion que sabemos no
es pacifica en algunos Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, al existir discrepancia
acerca de si se puede renunciar o no, cuando en muchos casos un régimen abierto
telematico o sin presentacion en el centro es mas favorable que la constrefiida
nueva suspension (libertad condicional). Creemos que evidentemente es mas
favorable un tercer grado en esas condiciones. Las libertades que se han tramitado
a excepcion de las dos mencionadas, se ha hecho con manifestacion expresa de
considerar mas favorable por el penado la antigua regulacion vigente cuando se les
habia condenado y en consecuencia se les ha aplicado la misma.

Servicio médico

Durante el afio 2016 el Servicio Médico del Centro Penitenciario de Pamplona
(CPP), ha mantenido un patron de actividad asistencial desafortunadamente
marcado por los problemas de personal, ante un incremento de los programas
institucionales sanitarios. Los problemas de salud mental de nuestra poblacion se
mantienen como la principal area de atencidén clinica del servicio, sin que esta
tendencia tenga visos de variar a largo plazo, lo que es comun con afnos previos. Se
han incluido durante este afio a 25 nuevos pacientes en el programa PAIEM de
atencion al enfermo mental.

Durante el 2016, ha continuado la asistencia psiquiatrica a nuestros pacientes
en el interior del establecimiento, a cargo de un psiquiatra dependiente del Servicio
Navarro de Salud del CSM Buztintxuri. En esta asistencia han colaborado dos
psiquiatras y dos residentes de psiquiatria de cuarto afo.

Se mantiene el sistema de trabajo del Centro de dia Zuria (PIP: programa de
intervencion en drogodependencias en prision, dependiente del Servicio Navarro de
Salud), que se somete al mismo estandar de uso de la historia clinica informatizada
gue otras especialidades, primando los criterios clinicos para la derivacion, y con la
realizacion de grupos de terapia cerrados, de la que ya informamos en las memorias
de afos anteriores, ha tenido y tiene como consecuencia, la existencia de numerus
clausus para el acceso a los grupos, y la existencia de listas de espera. Ademas, la
atencion individual, pese al enorme esfuerzo y dedicaciéon de los profesionales
implicados (un psicélogo clinico y un educador socio-sanitario) no alcanza la
periodicidad necesaria para un correcto manejo de la terapia. Esta queja, afiadida al
hecho de que la institucion penitenciaria como tal, en este centro no realiza ninguna
actividad especifica en el ambito de la drogodependencia equivalente a la del PIP,
deberia ser tenida en cuenta a la hora de, por parte de la Autoridad Judicial, acceder
a las suspensiones de condena condicionadas a tratamiento de drogodependencias
en el interior del CP, debido a estas limitaciones. Con la finalidad de intentar paliar
este déficit, y a instancias de los propios profesionales del HDZ, se procedié a
aumentar el nimero de participantes en cada sesion de los talleres psico-educativos,
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a la par que se hacian mixtos, experiencia que ha resultado positiva y que se ha
mantenido en 2016. Debemos dejar patente, como ya indicamos los afios anteriores,
gue la capacidad de este centro para realizar tratamientos de deshabituacion de
drogodependencias es muy limitada, y desde luego no es equivalente a las
prestaciones de centros comunitarios externos.

En la mayor parte de los casos, la opinidon del Servicio Medico es contraria a
aceptar la responsabilidad de dichos tratamientos, simplemente porque carecen de
los medios necesarios para llevarlos a efecto. No parece ético dar prioridad a los
pacientes en estos tratamientos porque detras exista una responsabilidad judicial,
sino que creemos que son los criterios clinicos los que deben priorizarse. De esta
forma se generarian listas de espera. Y en esas circunstancias no creemos que
pueda asumirse el cumplimiento de la medida impuesta en la suspension. Esta
gueja que hemos recogido y que viene desde este Servicio, N0 NOS parece carente
de fundamento, pero sin embargo la pragmaticidad impera y dado que en los
internos confluye que con anterioridad a su ingreso tenian una suspension o durante
el mismo hay un 6rgano judicial que se la concede, los Juzgados, con mejor o peor
criterio, optan por considerar que este seguimiento meédico y multidisciplinar, en la
mayoria de casos en los que se habia impuesto la condicion de sumision a
tratamiento ambulatorio, es valido y suficiente.

El patron de consumo de drogas se mantiene equivalente al de afios
anteriores, si bien parece existir una disminucién leve del niamero de internos
drogodependientes y un aumento de los casos de abuso de drogas sin llegar a la
dependencia franca, en los que el cannabis y los estimulantes tienen maxima
prevalencia.

En 2016 se ha incluido a 9 personas diferentes en el Protocolo de prevencion
de suicidios, permaneciendo 2 de ellas en programa a finalizar el afio. Se han
contabilizado un total de 11 actos autolesivos, todos de caracter leve y sin
complicaciones. La mayoria de estos actos, han sido protagonizados por enfermos
mentales, muchos de ellos por ingesta de farmacos.

Se han atendido 10 intoxicaciones por sustancias, todas ellas de caracter leve
y 2 episodios de sobredosis franca, uno con opiaceos (metadona) y otro con
cocaina. Las intoxicaciones leves son por mal uso de la medicacién psicotropa y
estan protagonizadas varias de ellas por los mismos internos. También se detect6 a
un paciente que portaba cuerpos extrafios rectales conteniendo droga, y al que fue
necesario derivar al hospital.

El Programa Marco de atencion integral al enfermo mental en Centros
Penitenciarios (PAIEM), mantiene las actividades de ANASAPS, que imparten
talleres psicoeducativos, tanto en enfermeria como en el Departamento de mujeres,
y prestan atencion individualizada en determinados casos, si bien su asistencia es
solo un dia a la semana. También dentro del PAIEM se encuadran las actividades de
la psiquiatra consultora. Existe un inadecuado desarrollo de este programa debido a
las carencias de personal y a la escasa implicacion del area de tratamiento en el
mismo, fundamentalmente por el expresado, dado que no se producen reuniones de
seguimiento sobre los pacientes, aunque si se interviene sobre ellos.

1 75/1 95 Memoria 2017




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

En cuanto al Programa de intercambio de jeringuillas (P1J), cuyo trabajo se
efectia por miembros de la ONG SARE, se han realizado 43 dispensaciones, 38
intercambios y 38 devoluciones de jeringuillas durante 2016. EI programa, en cuanto
a las jeringuillas, ha sido utilizado por 9 personas diferentes. El recorte con respecto
al afo anterior es notable, proximo al 40 %. Se han dispensado asi mismo 1.119
unidades de papel de plata, lo que supone un incremento proximo al 90%. Este
material se utiliza para fumar las sustancias toxicas, y se decidié incluirlo en el
programa, de acuerdo con los o6rganos de la Salud Publica responsables, tanto de
IIPP como del Gobierno de Navarra, con la finalidad de disponer de un indicador de
consumo mas ajustado a la realidad, dado el cambio en el patrén de consumo que
se habia ya constatado afios antes, y favorecer el uso de vias alternativas a la
parenteral. Han usado el papel de plata una media de 15 internos diferentes cada
mes. En comparacion con 2015 ha disminuido el uso de jeringuillas y ha aumentado
el del papel de plata, lo que es un buen dato en principio, pero esas cifras realmente
indican un mantenimiento del consumo de toxicos, que claramente muestra que no
se consigue disminuir lo suficiente la oferta de droga. Ademas se ha detectado que
determinados medicamentos psicétropos se pueden llegar a fumar o a esnifar. De
hecho casi todas las intoxicaciones por sustancias se han debido al abuso de la
medicacion psicotropa.

Ello pone de manifiesto una vez mas el problema que existe sobre la
introduccién de droga en el Centro, no desvelamos ningln secreto si expresamos
nuestra creencia de que la mayor cantidad de toxicos entra en la prision a través de
las comunicaciones intimas o familiares, dado que la correlacion positiva entre tener
un vis a vis y sufrir una sobredosis o una intoxicacion ese mismo dia o al dia
siguiente nos resulta evidente como ocurrié en al menos dos casos.

Como resumen y desde nuestra perspectiva el funcionamiento de los
servicios médicos de prisidbn podemos decir que son buenos, no existiendo quejas
por parte de los internos, habiendo funcionado, con la ayuda de los cuerpos y
fuerzas de seguridad del Estado, las salidas a citas meédicas programadas con
normalidad tal como hemos mencionado anteriormente.

Tenemos conocimiento que también hay una reivindicacion de instancias
ajenas a la prision que demandan la permanencia de un médico de guardia durante
24 horas en el centro, lo que nos parece que no es algo prioritario, teniendo en
cuenta que el centro esta a 5 minutos de los centros hospitalarios y el médico esta
de guardia disponible. Queda pendiente en esta Comunidad la integracion de la
sanidad penitenciaria dentro de la organizacion médica autondémica que ya se ha
hecho en otras Comunidades Autonomas y que alguna voz ha hecho llegar al
Parlamento de Navarra.

Programa de Maltrato

Durante el afio 2016 en prision se han atendido en los programas terapéuticos
en prision para maltratadores de violencia de género y violencia doméstica a 50
personas, de estas, 27 ya venian siendo atendidas en el afio 2015 y 23 han sido
nuevas incorporaciones. Debe puntualizarse como ya se indico en memorias
anteriores que el programa de maltrato en prision gracias a un convenio de la DGIP
y Gobierno de Navarra se dispensa por PSIMAE (Instituto de Psicologia Juridica y
Forense).
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A continuacion se presentan los datos de las personas atendidas durante el
afo 2016, ademas de su situacion a 31 de diciembre de 2016 en relacion a los
programas terapéuticos en los que estan participando:

Situacién de los maltratadores participantes en los programas de tratamiento
en el Centro Penitenciario de Pamplona a la finalizacién del afio 2016

16 sujetos:
« 9 sujetos en 2° grado
> 5 en terapia individual
° 2enseguimiento
Actualmente realizando el programa 2 en fase de evaluacion
« 7 sujetos en libertad definitiva
(realizando el programa ambulatorio)
8 sujetos estan en lista de espera

17 sujetos:

e 10 abandonos
Bajas del programa e 3 derivados
e 4rechazados

17 sujetos:

4 criterios de éxito
Finalizado el programa « 10 criterios de mejoria significativa
* 3 criterio de fracaso

Aunque de manera global hablamos en esta Memoria de agresores de
violencia de género, que son el mayor porcentaje de los casos, es necesario aclarar
gue en los programas de tratamiento se atiende tanto a agresores de violencia de
género como a agresores de violencia doméstica. También, y aunque de manera
oficial aun no estd instituido y derivado a este servicio, se ha atendido
esporadicamente a un grupo de personas con delitos contra la libertad sexual
debido a que ya se les habia atendido en este servicio con anterioridad a su ingreso
en prision. Asi, del total de los 50 internos atendidos en los programas, quedan
divididos segun el delito cometido en:

o 48 agresores de violencia de género
o 2 agresores de violencia doméstica

Todos estos datos confirman que los programas de maltratadores de violencia
de género y violencia doméstica han quedado instaurados definitivamente en el
Centro Penitenciario de Pamplona y son accesibles a todos los internos, los cuales
muestran interés en participar y sacar provecho de dichos tratamientos. Mas alla de
ello, incluso cuando algunos de ellos acceden a la libertad definitiva siguen estando
interesados en finalizar voluntariamente el proceso terapéutico ya iniciado en el
programa en régimen ambulatorio.

Como resumen decir que este afio 2016 la atencion ha sido un poco inferior
a la del anterior ejercicio, en concreto un 21% menos, dando lugar a una
estabilizacién en la atencién por afio, con una media de 50 personas por afio.

Como regla general este Ministerio Fiscal y el JVP condicionan las salidas de
permiso y como no, el acceso a tercer grado, de internos condenados por este tipo
de delito de violencia al sometimiento a este programa y a una evolucion positiva en

1 77/1 95 Memoria 2017




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

el mismo. Asi mismo consideramos que salvo en algun caso puntual, las salidas de
interno con orden de alejamiento estan coordinadas correctamente con la Oficina de
Atencion a las Victimas y los distintos cuerpos policiales.

Se esta realizando actualmente el programa para agresores sexuales debido
a la creciente demanda. En concreto en el mes de octubre de 2014 se instauro el
programa de agresores sexuales, impartido de acuerdo con las pautas de la DGIP y
por las dos psicologas pertenecientes a la plantilla del Centro. Se ha iniciado con la
participacion de 9 internos, todos ellos penados por delito contra la indemnidad
sexual, pudiéndose atender todas las demandas existentes. Este programa se
suspendio ante la ausencia de la psicéloga que lo impartia estando pendiente de su
reanudacion.

Trabajos en Beneficio de la Comunidad

En el cumplimiento de las penas de trabajo en beneficio de la Comunidad
(TBC) destacan las siguientes circunstancias:

Como puede apreciarse en los datos de esta Memoria, en el afio 2016 se
consolida el descenso de los expedientes de TBC, si bien a los tramitados por el
JVP hay que afiadir los trabajos como condicion de la suspension de la pena
privativa de libertad. Asi se ha pasado de gestionar por el servicio de gestion de
penas de 123 expedientes en el afio 2007, 976 en el 2008, 2.653 en el 2009, a
3.469 en el afio 2010 y en 2013 se ha bajado a 1852, en 2014 con 1.547, en el 2015
se lleg6 a 1.659 y en el afio 2016 han sido 1.523 los expedientes nuevos incoados.

Las personas y tipos delictivos de procedencia podemos resumirlos asi:

NUmero total de expedientes gestionados en el afio 2016....... 1523
SHOMDBIES: ..o 1341 - 88%.
S MU BB e 182 - 12%.
Tipo de delito:

- Violencia de género (VAG):....ccovveevviiiiie e e e 289 (19%).
- Seguridad Vial (SV):. .o 686 (45%).
O o 1P 548 (36%).

Expedientes @ 1-01-2016:.........ccuiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 310
. Numero de resoluciones recibidas durante el afio 2016.......... 1213
VG e 231

Seguridad Viali......ccove i 549

(O 1 (0 1 S TP PPN 433
.Contra el patrimonio: ... ...couii i 155
. Delitos de 1eSI0NES: ....c.vniiie it 145
(O] 101 S PP 133

Desde el 1-07-2015 (entr6 en vigor la reforma del Cédigo Penal) hasta el 31-
12-2016, se han recibido 95 ejecutorias en las que se acuerda la suspension
condicional con obligaciéon de realizar trabajos en beneficio de la comunidad,
prevista en el articulo 80.3 en relacion con el 84.1 de dicho Cédigo.
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Finalizados (cumplimiento, archivos,..):..........ccoovvviiviinecnnnnn, 1057 (70%).
Expedientes a 31-12-2016 y SuU SitUaCION:........cccoevevieveninnnns 466
- En cumplimiento, plan de ejecucion:.............cccccvevveiiiinenn. 275
- En gestion (citados, entrevistados y pendientes de plan)........ 134
- Sin iniciar gestion (N0 CitadoS):.......covvvvevi i, 57

El 12,5 %, pendientes de plan de ejecucion.

En el cumplimiento de las penas de trabajo en beneficio de la comunidad
(TBC) destacan las siguientes circunstancias:

Como puede apreciarse en los datos de esta Memoria, en el afio 2016 el
namero de ejecutorias de TBC disminuye en 136 respecto al afio anterior (1523
frente a 1659).

Al analizar el tipo de delito que cometen estos penados, observamos que el
45 % lo son por delitos contra la seguridad vial (686), el 19 % por delitos por
violencia de género (289), de los que so6lo 10 casos tenian la obligacion de realizar el
programa terapéutico; finalmente el 36 % estan condenados por otros delitos (548).

La tendencia que se observa es una ligera disminucién en los delitos contra la
seguridad vial (1%), aumentando en el mismo porcentaje en otros delitos.

Respecto a la gestion y el grado de ejecucion de estas penas, se observa
gue entre los que han finalizado (1057) y los que estaban cumpliendo a 31 de
diciembre (275) suponen el 87,5 % del total de expedientes (1332 de 1523).

En lo que se refiere a los medios y otras circunstancias para el cumplimiento
de las penas de trabajo en beneficio de la comunidad se destacan los siguientes
asuntos:

En el catdlogo de plazas para cumplimiento de trabajo en beneficio de la
comunidad se dispone de unas 800 plazas en convenio o0 protocolo de colaboracion.
No obstante, deben ser tenidas en cuenta las siguientes circunstancias para la
creacion de nuevas plazas y mantener las existentes:

12, Los acuerdos y protocolos con la mayoria de los ayuntamientos, sobre
todo los pequeiios funcionan bien. En algunos casos, la dificultad se centra en que
no hay plazas de fin de semana y de tarde a partir de las 19 horas, ya que hay
personas con un horario laboral que no permite el cumplimiento por la mafiana, que
es cuando mas plazas disponemos. En el afio 2013, se valor6 que era necesario
aumentar de forma urgente el nimero de plazas en Pamplona y su comarca, en
Tudela y en otras localidades en las que se detecta dicha necesidad. Con este
objetivo la Direccion del Centro Penitenciario pidio la colaboracion de la Delegacion
del Gobierno en Navarra para que realizara las actuaciones oportunas ante las
entidades locales. Tras dichas gestiones (documento enviado por la Delegacion del
Gobierno y la Federacién Navarra de Municipios y Concejos), varios Ayuntamientos
han creado nuevas plazas. Sin embargo, algunos de los municipios en los que se
consideré que era urgente aumentar el nUmero de plazas (Pamplona, Barafain,
Burlada, Villava, Zizur Mayor, Tudela, San Adrian, Lerin, Andosilla, Carcar,..), no han
creado ninguna. Este es un problema que se debe intentar solucionar a lo largo del
ano 2017.
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22, Con el fin de mejorar la coordinacion con las entidades colaboradoras, en
este afo se han realizado estas dos actuaciones:

Por una parte, en el mes de junio, conforme al procedimiento establecido por
la Subdireccion General de Penas y Medidas Alternativas, se comenzé con las
visitas para verificar el cumplimiento de estas penas en entidades sociales ubicadas
en Pamplona y su Comarca. Esta actividad se realiza por los funcionarios gestores y
el jefe del Servicio y en este semestre se han visitado las siguientes entidades: Cruz
Roja Espafiola, Comedor Paris 365 (2), Fundacion XILEMA, Residencia de las
Hermanitas de los Pobres, DYA Navarra, ADACEN vy la Fundacion protectora de
animales.

Por otra parte, el dia 26 de octubre se realizé una sesién informativa-formativa
sobre trabajos en beneficio de la comunidad y otras medidas penales alternativas.
Esta tuvo lugar en Pamplona en el salén de actos de Cruz Roja Espafiola y, en la
misma, intervinieron la responsable de la Subdireccion General de Penas y Medidas
Alternativas, el director del Centro Penitenciario de Pamplona y dos miembros de la
Comision de Penas y Medidas Alternativas del Consejo Social Penitenciario y
participaron unas treinta entidades sociales y los trabajadores del Servicio de
Gestion de Penas y Medidas Alternativas.

32. La falta de colaboracién de algunos penados (absentismo sin justificar,
cambios de plan, etc.) esta ocasionando que se alarguen en el tiempo las fechas de
cumplimiento y, en consecuencia, una baja eficacia en la ocupacion de las plazas.

La organizacion de talleres de actividades en seguridad vial TASEVAL vy la
implementacion del programa de intervencion psicoeducativa en seguridad vial
PROSEVAL.

Durante este afio, se han organizado tres talleres (enero-febrero-marzo, abril-
mayo-junio,octubre-noviembre), con el apoyo de la Delegacion del Gobierno en
Navarra y la colaboracion de funcionarios expertos en seguridad vial de las distintas
policias con competencia en Navarra (Guardia Civil, Policia Foral, Policia Municipal
de Pamplona, Jefatura de Tréfico...), de voluntarios (AESLEME..) y con los medios
propios del Servicio. Todos ellos, se realizaron en la sala de formacién del Centro
de Insercién Social.

En los tres talleres de TASEVAL, participaron 74 penados Yy lo finalizaron 65.
Por otra parte, se han organizado dos grupos de PROSEVAL con tres penados cada
uno de ellos.

Otros problemas que retrasan la gestibn de estas penas derivan de las
circunstancias personales del penado y de las multiples incidencias que se producen
antes y después de elaborar el plan de ejecucion, asi podemos sefialar entre otros
los siguientes:

- No presentacion de lo penados a la cita para elaborar el plan.

- En las entrevistas se detectan penados con problemas socio-sanitarios
graves (enfermedad mental, adicciones, incapacidades permanentes absolutas), que
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no son idéneos para el cumplimiento de esta pena en las plazas disponibles por este
Servicio.

- Mayores dificultades para la ejecucion de las penas con un numero elevado
de jornadas (+120).

Nuestro criterio es que no debia adoptarse mas de 90 dias, sin embargo los
Juzgados por sustitucion han concedido hasta 365 dias.

Se han producido reiteradas incidencias que manifiestan la falta de voluntad
del penado para cumplir estas penas y que se resuelven por el Juzgado con la
elaboracién de un nuevo plan. Esta situacion provoca que el cumplimiento de la
pena dure mucho mas tiempo que el previsto en los planes, sin que puedan
adjudicarse las plazas a otros penados, y que algunas entidades hayan dejado de
colaborar por no haber una respuesta judicial mas rapida y contundente. Por parte
de esta Fiscalia los informes de incumplimiento han coincidido practicamente con las
incidencias aportadas por el Servicio de Gestidon al considerar que cuando se
comunica se han agotado ya las posibilidades existentes y hay una actitud no sélo
renuente sino negativa por parte del penado. Tenemos que decir que sin embargo el
Juzgado de Vigilancia sigue teniendo un criterio mucho mas flexible optando por
citar a comparecencia al penado y dar la posibilidad de que vuelva a poder justificar
Su inasistencia y si es asi realizar nuevo plan de cumplimiento. De hecho, sélo se
han declarado incumplidos 39 expedientes, habiendo realizado el Ministerio Fiscal
69 informes de incumplimiento.

En la actualidad no se han presentado problemas acerca de la competencia
sobre el seguimiento de los trabajos impuestos como suspension y no como pena,
solo en un caso se planted recurso de apelacion y la Sala resolvio claramente al ser
condicion y no pena que el seguimiento es competencia del Juzgado sentenciador
de conformidad con el RD 840/2011. Consideramos que deberan realizarse reformas
legislativas para amoldar esta nueva condiciébn de suspensién. Un problema que
hemos detectado en el que van a confluir Juzgado sentenciador y Juzgado de
vigilancia cuando se imponga los trabajos por dos delitos, en uno como pena y en
otro como condicion de la suspension, estando el penado sujeto al cumplimiento de
los trabajos, aun cuando temporalmente no coincidan, a dos 6rganos judiciales
distintos y que a la hora de acordar el incumplimiento puede que no coincidan.

Medidas de seguridad

Las medidas de seguridad que tramita el Juzgado de Vigilancia que este afo
se han iniciado nuevas 15 (privativas de libertad) y 1 de custodia familiar,
manteniéndose el seguimiento de 12 del ejercicio anterior. Por el JVP se han llevado
el seguimiento de las privativas de libertad y no privativas (5), si bien a partir de la
reforma del Cddigo Penal el Juzgado de Vigilancia solo lleva las de internamiento,
custodia familiar y la nueva libertad vigilada.

En un principio y como confirman los datos expuestos y la experiencia
acumulada durante quince afios, la mayoria de las personas que se encuentran en
suspension condicional, medidas sustitutivas y medidas de seguridad, son idéneas
para los recursos disponibles en la red sanitaria y social de Navarra. En la revision
de la Estrategia de Salud Mental (Plan Estratégico de Salud Mental de Navarra
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2011-2016), esta poblacion se ha incluido en sus lineas de actuacion mediante el
denominado Programa de Salud Mental Penitenciaria y Forense. La entrada en vigor
el dia 8 de julio de 2011 del Real Decreto 840/2011, de 17 de junio, en el que se
establece que la Administracion Penitenciaria no es competente de la gestion,
control y seguimiento de las medidas de seguridad, salvo las que suponen
internamiento en centro psiquiatrico penitenciario, en Navarra ha originado una
importante disminucion del nimero de medidas gestionadas por el SGPMAN
(2010-151, 2011-106, 2012-78, 2013-43, 2014-24, 2015-19 y 2016-17), cuya
intervencidén en este momento tiene un caracter residual. No obstante, a lo largo del
afio ha habido numerosas consultas sobre su ejecucioén por parte de los recursos
especificos de la red socio-sanitaria. Lo mas significativo de este afio ha sido la
implantacion de los nuevos programas de intervencion frente a la delincuencia
sexual: PCAS (programa para el control de la agresion sexual) y Fuera de la Red
(programa de intervencion frente a la delincuencia sexual con menores en la red).
Ambos programas han sido elaborados por la Subdireccion General de Gestién de
Penas y Medidas Alternativas y se aplican con normalidad

Suspensiones condicionales

En contraposicion con lo que ocurre en las medidas de seguridad, en las
suspensiones condicionales que se otorgan con obligacion de seguir tratamiento
bien en régimen de internamiento o ambulatorio son los SGPyMA quienes hacen el
seguimiento, habiendo bajado su nimero en el ejercicio actual, ya que en el afio
2016 se incoaron 256 nuevos expedientes, a los que sumando los ya incoados con
anterioridad, se ha llevado a cabo el seguimiento de 661 expedientes. En los
nuevos, 141 son por suspension del Art 83 CP (105 VG, 7 VD, 1 seguridad vial y 28
otros) y 115 por el Art 80.5 CP (VG 1, 0 Seg. Vial. 2 VD y 112 otros).

En la actualidad podemos afirmar que los Juzgados penales y Secciones de
la Audiencia Provincial, en la practica se opta por la suspension extraordinaria del
Art. 80.5 CP antes de imponer una medida de seguridad, dado que el control a
través del SGPyMA es mas eficaz y practico, no obstante la parcela de penado sélo
con patologia mental sigue quedando fuera de esta posibilidad.

Como resumen a los apartados anteriores se puede decir que en el afio 2016
el numero de medidas penales alternativas (SC, MST, MS y TBC) aplicadas en
Navarra ha disminuido en un 4,4 % (-102), pasando de las 2315 del afio 2015 a
2213.

La disminucion se produce en expedientes de trabajo en beneficio de la
comunidad (136) y en medidas sustitutivas con programa (13). Por el contrario, las
suspensiones condicionales han aumentado en 47. De todos ellos, el 88,6% son
hombres (1960) y el 11,4% mujeres (253). El porcentaje de personas extranjeras es
del 19%.

Apelaciones

En este ejercicio se han tramitado 122 expedientes por interposicion de
recurso de apelacion. En concreto 3 se interpusieron por el Ministerio Fiscal, 2 por
no estar de acuerdo con la progresiéon de grado y 1 por concesién de libertad
condicional. De estos recursos 1 ha sido desestimado por considerar que aun
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cuando faltaba bastante responsabilidad civil de pagar por el interno, con la
obligacion mensual de 300 euros se ha considerado suficiente para mantener la
libertad condicional, uno de grado estimado y otro pendiente. Se han tramitado 48
apelaciones por denegacion permiso, 50 por recurso contra el grado, 2 recurso por
distintas quejas, 11 recurso por trabajos en beneficio de la comunidad al no estar
conforme el penado con la declaracion de incumplimiento, 6 por queja sobre
comunicaciones y 1 contra la concesion de la libertad condicional concedida por el
JVP.

De todos los recursos interpuestos solo 5 han sido estimados, ninguno de
grado, solo el interpuesto por el Ministerio Fiscal, siendo 4 de permiso y una queja
sobre peculio en la que accede a que una persona externa sin justificar que es
amigo del penado pueda hacer ingresos al mismo. En cuanto a los permisos
estimados por recurso del interno hay dos casos que a nuestro juicio son
preocupantes, ya que se trata de dos internos pareja que fueron condenados por
pertenencia a grupo criminal y estafa acorddndose en sentencia la pena de 5 afios
con aplicaciéon del Art 89 CP una vez cumplan tres afios debiendo ser expulsados a
Bulgaria al ser sustituidos los dos restantes. La Sala al examinar el recurso,
mantiene que no es Obice la expulsion como factor negativo proclive al
guebrantamiento, aun cuando el interno carece de familia en nuestro pais, salvo su
propia pareja interna también por la misma causa.

En la actualidad la Seccion 12 Audiencia es la encargada de los asuntos de
Vigilancia y ha empezado a aplicar en las apelaciones de grado el criterio asumido
por la mayoria de Tribunales y es que en este caso sea el Juzgado sentenciador
independientemente de que sea Organo colegiado o no, quien resuelva la apelacion.
A nuestro juicio ello puede dispersar los criterios a seguir. Nuestro criterio por tanto
es mas favorable a que sea una misma Seccion especializada en materia
penitenciaria la que conozca de todos los recursos de grado, lo que serviria para
mantener un criterio univoco.

Por ultimo resefiar que las notificaciones de la concesion de terceros grados
en clasificacion inicial o por progresion, se sigue realizando de forma inadecuada, ya
gue muchas veces nos han llegado a través del JVP, quien pone fecha de
notificacion, por lo que el plazo para recurrir se inicia desde la fecha en que se nos
notifica por el JVP, cuando la notificacion deberia realizarse a esta Fiscalia
directamente.

Como colofén no queremos dejar de sefialar que la actividad del Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria y de esta Fiscalia, en cuanto al nimero de expedientes, al
haberse incoado en el aflo 2016 un total de 2.293 expedientes, incluidos los de
trabajos en beneficio de la comunidad, en relacién al total de internos y aun cuando
ha disminuido un poco con relacién al afio anterior, sigue siendo excesivo,
debiéndose fundamentalmente a una importante actividad del Servicio de
Orientacion Juridico Penitenciario, todo ello si lo comparamos con cualquier otro
centro penitenciario, siendo de resefiar que ninguno de los recursos puestos por la
representacion de los internos ha sido estimado, lo que llama a una reflexion acerca
del excesivo uso de los recursos por ese Servicio.
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5.11. DELITOS ECONOMICOS

Al igual de lo que ha venido ocurriendo desde la creacion de la seccion, la
mayoria de los delitos contra la Hacienda Publica instruidos en Navarra tienen por
objeto supuestos de defraudacién tanto del Impuesto sobre el Valor Afiadido, como
del Impuesto de Sociedades, siendo realmente excepcionales las investigaciones
relacionadas con la defraudacion del Impuesto sobre la renta de las Personas
Fisicas.

Los sujetos activos de dichas defraudaciones, resultan ser mas heterogéneos
de los investigados en afios pretéritos, ya que mientras era habitual instruir
defraudaciones tributarias cometidas por empresas cuyo objeto social era la
compraventa de vehiculos de importacion, o de empresas cuyo objeto social era la
chatarra, pudiendo concluir que en la actualidad se ha producido una mayor
diversidad en las empresas que han incumplido de forma fraudulenta con sus
obligaciones tributarias.

Igualmente, en el afio al que viene referido esta memoria, se ha apreciado
una disminucién en los procedimientos incoados por fraudes a la Seguridad Social,
concretamente de aquellos seguidos contra ciudadanos, generalmente extranjeros,
gue se le da de alta en el régimen general de la Seguridad Social, por parte de
empresas ficticias, y por tanto sin que se haya producido ningun tipo de
contraprestacion laboral, de modo que los mismos puedan resultar beneficiarios de
diversos derechos sociales, como por ejemplo poder recibir la prestacion por
desempleo, una vez se les da de baja en el régimen general. Esta disminucién en su
incoacion hace que se pueda concluir que se ha producido un erradicacion casi total,
y al menos por el momento, de la comision de este tipo de infracciones.

No sucede lo mismo respecto a la tramitacion de estos mismos
procedimientos seguidos por fraudes a la Seguridad Social, y ello porque nos
encontramos con procedimientos complejos, que requieren de diligencias de prueba
de naturaleza diversa, en la que ademas existen un gran niumero de defraudadores
gue se benefician ilicitamente de prestaciones de la Seguridad Social, que en su
mayoria son extranjeros con un escaso arraigo en nuestro pais, y por tanto el
hallazgo de los mismos se ve comprometido.

Por otro lado debe sefalarse que se ha producido una disminucién notable de
la actividad relacionada con la incoacion por parte de la Fiscalia de la Comunidad
Foral de diligencias de investigaciébn sobre materias relacionadas con fraudes a la
Hacienda Publica y a la Seguridad Social, ya que este afio concretamente no se han
incoado diligencias de investigacion relacionadas con esta materia.

Igualmente, y por lo que se refiere a la tramitacion de procedimiento en los
Juzgados de Navarra, y con las cautelas propias, se puede concluir que constan en
los mismos la tramitacion aproximadamente de diecinueve procedimientos en los
gue se investigan la posible comision de delitos contra la Hacienda Publica y contra
la Seguridad Social, habiendo sido objeto de calificacion tres procedimientos, los
tres relacionados con fraudes a la Hacienda Publica.

Por lo que respecta a los juicios celebrados ante los Juzgados de lo Penal, el
namero de los mismos ha sido algo superior a los procedimientos que fueron objeto
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de enjuiciamiento en el afio 2015, ya que se han celebrado cuatro vistas orales en
los que existia imputacion de defraudaciones a la Hacienda Publica, y tres vistas en
la que existia imputacion de defraudacion a la Seguridad Social. De los siete juicios
celebrados, debe resefiarse que tres de ellos han resultado con sentencias
condenatorias, dos con sentencias absolutorias, y los otros dos, estan pendientes de
resolucién por el Juzgado de lo Penal correspondiente.

Es importante hacer referencia a dos realidades procesales con las que nos
encontramos de forma habitual entre el momento de la terminacion de la instruccion
de los procedimientos en el Juzgado de Instruccion y la celebracién de la vista oral
ante el Juzgado de lo Penal. Asi, mientras existen algunos procedimientos con una
instruccion relativamente sencilla, y que cuando estan proximos a terminar se solicita
por los investigados el dictado de una sentencia de conformidad lo mas agil posible,
incluso con la presentacion de un escrito de conclusiones conjunto de las partes; por
otro lado existen otro tipo de procedimientos, generalmente en los que se ha
investigado un mayor numero de delitos y de implicados, que se ve constantemente
torpedeados por las partes personadas, y en los que incluso, desde el dictado del
auto concluyendo la instruccién, hasta el momento del sefialamiento de la vista oral
por parte del 6érgano enjuiciador, transcurre un periodo de tiempo elevado, ya que las
resoluciones judiciales son objeto de continuas impugnaciones.

Para terminar no puede obviarse que las relaciones de los Fiscales de esta
seccion con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado que asumen
competencias en materia de delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad
Social, y con los miembros tanto de la Agencia Tributaria como de la Hacienda Foral,
son continuas y efectivas, debiendo destacarse la elevada disponibilidad mostrada y
demostrada por los érganos encargados de la investigacion de dichas infracciones.

5.12. TUTELA PENAL DE LA IGUALDAD Y CONTRA LA DISCRIMINACION

La presente especialidad da cabida a lo que, desde el derecho anglosajon,
llevan tiempo denominandose “hate crimes”, es decir, los delitos de odio. Quizas en
el ambito espafiol suponga una particular redundancia utilizar esta denominacion,
dado que, para que una persona sea condenada por la comision de una conducta
constitutiva de delito ha de existir, tal y como sefiala el articulo 5 del Codigo Penal,
dolo o imprudencia. Precisamente ese dolo genérico que requiere todo tipo penal
doloso supone ya en algunos delitos la existencia de un cierto odio contra la victima,
gue lleva al responsable del delito a actuar contra ella. De ahi que, como se ha
expresado con anterioridad, el hecho de que se hable de delitos de odio suponga
una evidente redundancia. Los delitos que configuran especialidad suponen que el
responsable de los mismos actia con un plus de animadversion contra una
determinada persona o grupo de personas, por los motivos expresados en el articulo
510 del Cddigo Penal, que, junto con la agravante del articulo 22.4° del citado
cbdigo, expresan los elementos basicos que transforman una opinién o un delito
ordinario en un discurso o en un delito de odio: motivos racistas, antisemitas u otros
referentes a la ideologia, religion o creencias, situacion familiar, la pertenencia de
sus miembros a una etnia, raza 0 nacion, su origen nacional, su sexo, orientacion o
identidad sexual, por razones de género, enfermedad o discapacidad. De ahi la
dificultad con la que nos encontramos en ocasiones para concretar la existencia de
estos delitos, pues a veces una simple amenaza dirigida contra una persona y que
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inicialmente pudiera constituir un simple delito leve de amenazas, si la misma tiene
una motivacion basada en algunos de los motivos antes expresados, como su raza,
orientacién sexual, o que se realice por tratarse de un minusvalido, nos daria ya
lugar a encontrarnos en el ambito propio de esta especialidad relativa a delitos de
odio. La misma viene a centrarse como es sabido en los delitos contra los derechos
fundamentales y libertades publicas y dentro de éstos los relativos a la tutela penal
de la igualdad y prohibicion de la discriminacién recogidos en los articulos 510 a 512
del Codigo Penal, a los que hay que afiadir los delitos contra la libertad religiosa, los
sentimientos religiosos (o la falta de los mismos) y el respeto a los difuntos recogidos
en los articulos 522 a 526 del citado cuerpo legislativo.

Ademas, a lo largo del Cddigo Penal nos encontramos con otra serie de
delitos que pueden vincularse a los anteriormente descritos por la finalidad
discriminatoria concreta que los mismos tengan (asi, las amenazas dirigidas contra
grupos determinados de personas -articulo 170-; la tortura por razones de
discriminacion —articulo 174.1-; la discriminacién para el empleo publico y privado —
articulo 314-; la apologia del genocidio —articulo 607.2-; los delitos contra la
integridad moral que tengan origen en cualquier tipo de discriminacion —articulo
173.1-; o la agravante especifica del articulo 22.4° del Coddigo Penal, ya
mencionada). La regulacion de los diversos delitos sigue la redaccién originaria del
Cddigo Penal de 1995, cuya exposicion de motivos expresaba la necesidad de una
regulacion de estas materias en el ambito del Cdédigo Penal, con la finalidad de
incluir en nuestra regulacion penal una respuesta frente a las mas graves
actuaciones en contra de las personas en relaciéon con su sexo u orientacién sexual,
raza, nacionalidad u origen étnico, religion o creencias, enfermedad, minusvalia o
discapacidad.

La reforma del Codigo Penal producida mediante Ley Orgéanica 1/2015, de 30
de marzo, ha supuesto una importante reforma en los delitos comprendidos de esta
especialidad, atendiendo a las necesidades de adaptar nuestra legislacion tanto a la
legislacion europea como a los convenios internacionales sobre este tipo de delitos,
asi como la creciente demanda social de la existencia de una regulacion sobre los
mismos. La razén de ser de estas regulaciones obedece a que, desgraciadamente,
cada vez se descubren mas motivaciones racistas y discriminatorias en la comision
de determinados delitos que l6gicamente hay que atacar.

Cabe reseiar con relacion a estos delitos el hecho de que se constata que
suelen realizarse a través de redes sociales o se les da repercusion o publicidad al
hecho a través de las mismas. Esto supone a la dificultad antes indicada de
determinar y probar la motivacion, la de acreditar probatoriamente su autoria cuando
se valen de la red informatica para la comision de tales hechos delictivos. En
ocasiones nos encontramos con lo que se pueden denominar criminales 2.0, que
conocen los entresijos de los nuevos medios de comunicacion y que se valen del
anonimato que éstos proporcionan y por lo tanto la buscada impunidad, la cual viene
propiciada por el hecho de que al no tratarse de empresas que tienen su sede, la
investigacion se dilata 0 en ocasiones se impide al proporcionar la informacion
requerida por los Juzgados espafioles.

Al margen de la dificultad de investigacién del hecho, la concrecién de que
estemos ante un verdadero delito de odio y la determinacién de la autoria, se han
presentado problemas de tipo procesal, como los relativos a concretar el 6rgano
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competente al haber sido difundidos por Internet. Asi es frecuente que nos
encontremos con investigaciones de hechos que han sido cometidos fuera de la
Comunidad Foral, pero que son objeto de denuncia en Navarra por estar la victima
residiendo aqui o ser el primer lugar donde se ha denunciado el hecho, siguiendo el
criterio de la ubicuidad, el que ha sido aceptado por los Juzgados, aunque en
algunos casos, como después se indicara, algun Juzgado ha tratado de utilizar el
criterio relativo al lugar en el que reside el investigado.

Dadas las caracteristicas de estos tipos de delitos, salvo que haya que
solicitar la realizacion de actuaciones en el extranjero y si el presunto autor esta ya
inicialmente concretado, no se suelen considerar complejas, aunque haya que
practicar informes periciales, normalmente de tipo informatico, cuya realizacion tarda
en practicarse, pero que ya esta acordado dentro del plazo de instruccion ordinario.

Haciendo una particular mencién a algunos de los delitos llevados desde la
especialidad, hemos de referirnos en primer lugar a las diligencias previas n°
8775/2015 del Juzgado de Instruccibn n° 2 de Pamplona, incoadas como
consecuencia de una querella presentada por la Asociacion Espafola de Abogados
Cristianos y la denuncia interpuesta por el Arzobispado de Pamplona y Tudela
contra una exposicion artistica realizada en un local de Pamplona por el querellado-
denunciado, dado que el mismo, resumidamente, exhibia unas fotografias de la
palabra pederastia con obleas en forma de hostia, apareciendo al fondo desnudo. A
esta particular “performance” afiadia una serie de mensajes y fotografias en la red
social Twitter en las que informaba que las obleas eran hostias consagradas y como
las habia conseguido acudiendo a diversas iglesias de Pamplona y fingiendo recibir
la comunién. Si bien se incoaron esas diligencias previas a finales de 2015, la
admision de la querella se produjo el 19 de enero de 2016. Por parte de esta Fiscalia
también se habian incoado ya con anterioridad diligencias de investigacion penales,
gue al incoarse ese procedimiento judicial se remitieron al mismo. Se ha instruido a
lo largo del afio pasado y el 10 de noviembre de 2016 se dicto por el Magistrado
instructor auto en el que consideraba que los hechos objeto de imputacién carecian
de relevancia penal. No obstante en su auto el Magistrado admite que el querellado
saco las formas consagradas de la iglesia haciendo como que comulgaba y luego
las utilizé para hacer su “performance”, pero considera que esto no es constitutivo de
delito porque “en vez de comerse las hostias que recibia de manos del sacerdote en
cada una de las misas a las que acudio, se las guardo6 para si, pero ello lo hizo de
forma discreta, sin que su conducta pueda calificarse como irrespetuosa, ofensiva o
irreverente”. Se admite igualmente que el querellado aplico las formas consagradas
para un uso profano, pero que esto no es suficiente para apreciar la existencia del
delito imputado, al haberse realizado dentro del templo o lugar de culto. En definitiva
no considera existente ni el delito del articulo 524 ni el del delito 525 del CP. Esta
resolucién ha sido recurrida por el Ministerio Fiscal y las partes acusadoras, estando
pendiente de resolucién por parte de la Seccion Primera de la Audiencia Provincial.

La red social Twitter ha dado lugar a otros dos asuntos, investigados en este
caso por la Guardia Civil. El primer caso, una persona puso en su conocimiento que
habia contactado en Twitter con otra persona con la que podia compartir
determinadas opiniones sobre los judios, pero que, alarmada por la radicalidad de
los comentarios vertidos contra ellos y, por su colaboracion con el estado de Israel,
contra los Estados Unidos de América, desde una posicion de islamismo radical,
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llevd al simpatizante a contactar con la Guardia Civil y denunciar los comentarios
vertidos por esta persona. El asunto permaneci6 paralizado durante un largo periodo
de tiempo, dado que se pudo averiguar que esta persona se habia marchado de
Espafa, por lo que se intereso la declaracion de complejidad de la causa. Una vez el
investigado volvid, se procedié a su detencién y a la ocupacion del teléfono movil
desde el que realizaba sus publicaciones. Como consecuencia del examen del movil
se descubri6 una nueva cuenta de Twitter desde la que vertia comentarios
semejantes a los ya denunciados con una identidad distinta, cuenta que esta siendo
objeto de investigacion en la actualidad.

También por medio de Twitter, otro individuo comenzé a realizar comentarios
abiertamente vejatorios contra las mujeres, llegando a felicitar a las mujeres
maltratadas el dia internacional contra la violencia de género, siendo denunciado por
una de las representantes de las asociaciones de proteccion de estas victimas
dignas de especial proteccion. Al ser considerado por el Juzgado de Instruccién n° 5
de Pamplona que los hechos no excedian de meras opiniones, sin que tuvieran la
finalidad humillante que, a partir del 1 de julio de 2015, castiga el Codigo Penal,
archivo el asunto sin tan siquiera oir al investigado, lo que fue recurrido por la Fiscal
Delegada, siendo revocado el auto por la Seccién Primera de la Audiencia Provincial
de Navarra, instando al Juzgado para que recibiera declaracion del autor como
investigado.

Los dos ultimos casos, también investigados por la Guardia Civil, surgen
como consecuencia de publicaciones realizadas en otra red social, Facebook. El
primero de ellos suponia la publicaciébn de un video en la mencionada red social,
dirigido a un publico infantil, en el que, con los oportunos subtitulos en castellano, se
hacia loa de los terroristas islamistas suicidas. El Juzgado de lo Penal n° 1 de
Pamplona condend al acusado por un delito de odio del articulo 510 del Cdadigo
Penal a la pena de 1 afio y 6 meses de prisidn, sentencia que ha sido recurrida en
apelacion ante la Audiencia Provincial de Navarra, no habiendo todavia recaido
sentencia al respecto.

También podemos incluir dentro de este apartado, aunque sean hechos
relativos a un tipo penal distinto pero incluido en los delitos llamados de odio, el
instruido a través de las diligencias previas n° 339/2016 del Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion de n° 4 de Tudela, relativo a la profanacién de sepulturas, al
tratarse de un grupo de tres jovenes que acudieron una noche a los cementerios de
dos localidades navarras con la Unica finalidad de causar dafios en tumbas y
lapidas, causando como consecuencia de ello, importantes dafios en las mismas,
habiéndose formulado ya escrito de acusacion en fecha 15 de diciembre de 2016 y
habiendo abierto el juicio oral contra los acusados.
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CAPITULO 11l. TEMAS ESPECIFICOS DE OBLIGADO
TRATAMIENTO

1. El Fiscal investigador y diligencias de investigacion

No deja de ser una peculiaridad de nuestro sistema procesal penal que una
actividad tan propia del Fiscal, como es la investigadora de hechos delictivos y
concrecion de la presunta autoria de los mismos, en definitiva tan propia de esta
institucion del Estado como es el Ministerio Fiscal, aparezca limitada a las llamadas
diligencias de investigacion penales, que estan reguladas explicitamente en tan solo
dos articulos de nuestro extenso Ordenamiento Juridico, como son el art. 5 de la Ley
50/1981, de 30 de diciembre, que aprueba el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal
y el art. 773.2 LECrim. De esta escasa regulacion podemos inferir sin gran dificultad
gue para el legislador espafiol, el papel del Fiscal investigador ha sido totalmente
residual, ya no solo por esa escasa regulacion en la que obviamente no se resuelven
la gran cantidad de problemas que dicha actividad investigadora puede presentar en
la practica, sino por el mantenimiento en el tiempo de tal regulacion demostrativa de
ese escaso interés en nuestro sistema procesal por el papel del llamado “Fiscal
investigador”. Asi, se constata que han sido muchas las reformas que ha sufrido
nuestra vieja LECrim., y especialmente en el afio 2015, afectando algunas de ellas
de forma directa a la actividad del Ministerio Fiscal en el proceso penal de forma
importante, pero sin embargo la parca regulacion ya indicada, no ha sido objeto de
modificacién alguna desde la Ley 38/2002 de 24 de octubre, que modifico la LECrim,
y en concreto la redaccion de su articulo 773.2, manteniéndose la misma hasta hoy
en dia, salvo la reforma introducida por la Disposicion final 1.22 de la Ley 4/2015 de
27 de abril del estatuto de la victima y que establece que el Fiscal informara a la
victima de los derechos recogidos en la legislacion vigente, llevando a cabo la
evaluacion y resolucién provisionales de las necesidades de la victima de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente. Se reformé por tanto el
articulo que regula la actividad investigadora del Fiscal en el afio 2015, pero
solamente para establecer su acomodacion a los derechos de la victima
establecidos en su nuevo estatuto.

Nuestro sistema procesal penal esta basado en la investigacion e instruccion
judicial de las causas penales, por lo que esa actividad investigadora del Fiscal
podemos considerarla desde el punto de vista legislativo como testimonial, a tenor
no solo de la escasa regulacion ya indicada, sino del papel que se le asigna al Fiscal
investigador conforme expresaremos con posterioridad. En definitiva, a dia de hoy, y
sin perjuicio de lo que el legislador establezca en el futuro, podemos decir que no
esta llamada la investigacion del Fiscal a ser una alternativa a la instruccion judicial.
Légicamente este papel del Fiscal investigador contrasta y es dificiimente
entendible, con la actividad investigadora que el Ministerio Fiscal tiene
encomendada en la mayoria de los paises de nuestro entorno.

Una consecuencia directa de esa escasa regulacion ha sido que
especialmente por parte de la Fiscalia General del Estado se haya tenido que
publicar un importante niumero de Circulares e Instrucciones para fijar criterios
concretos que vengan a resolver los numerosos problemas que tal labor
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investigadora del Fiscal puede propiciar, procurando solucionar cuestiones no
resueltas expresamente por el legislador, que como facilmente podemos imaginar
son numerosas Yy fijar una aplicacién unitaria de tales criterios para preservar el
principio de actuacion unitaria. No obstante, siempre nos vamos a encontrar con la
dificultad posterior de si esos criterios van a ser acogidos por los Tribunales en la
aplicacion concreta del derecho.

Tal y como esta regulada la actividad investigadora del Fiscal y que se hace
efectiva a través de las llamadas diligencias de investigacion penales, se plantea el
problema inicial y controvertido de determinar, dentro de nuestro sistema procesal,
cual es la naturaleza de estas diligencias, aspecto este importante para poder
concretar la extension y finalidad de la actividad investigadora del Fiscal. En este
sentido parece que tales diligencias tienen una finalidad puramente instrumental en
cuanto a nuestro juicio sirven basicamente para que el Fiscal pueda tomar la
decision sobre si procede archivar las diligencias por inexistencia del hecho o por
falta de autor, o bien, por el contrario, si procede ejercer las acciones penales
correspondientes, presentando una denuncia o querella ante el Juzgado. Es decir,
gue pueden tener la finalidad de “propiciar” la posterior investigacion e instruccion
judicial, en el caso de que se haya puesto denuncia o querella, o de evitar que se
inicie esa investigacion judicial si se acuerda el archivo.

Esta naturaleza y finalidad a nuestro juicio meramente “preparatoria” supone
ya una limitacion importante a la investigaciéon que pueda llevar a cabo el Fiscal a
través de sus diligencias de investigacion, pues queda concretada a tener que
realizar aquellas actuaciones minimas imprescindibles para comprobar si existen
indicios suficientes de la existencia del hecho o de su autoria y todo ello para poder
tomar la decisién antes indicada. Esta limitacion tiene también su légica en el hecho
de que si la investigacion e instruccion de la causa penal la tiene atribuida el Juez,
dificilmente se podria armonizar la coexistencia de esas dos posibles
investigaciones, la del Fiscal primero y la posterior del Juez.

Es cierto que como principio general ya enunciado anteriormente, la
investigacion del Fiscal no va a sustituir en ningin caso a la judicial, pero en
ocasiones, el Fiscal va a obtener en su labor investigadora datos que ademas de
servirle para tomar la decision de poner denuncia o querella, una vez presentada
esta, le puedan servir también al Juez para su instruccidon, haciendo la misma mas
liviana. No obstante la practica diaria nos revela que son pocos los casos en los que
esto puede ocurrir, dado el escaso o mejor nulo valor probatorio que se le da a las
diligencias practicadas por el Fiscal si exceptuamos la recogida de documentacion
remitida por otros organismos. Asi por ejemplo, carece de sentido la toma de
declaraciones a testigos e incluso a los investigados si no son estrictamente
necesarias para decidir si procede interponer denuncia o el archivo, pues las
mismas, Si queremos que valgan en su momento como prueba, en el caso de los
testigos, tienen que ser reproducidas en fase de instruccion para que el érgano
enjuiciador pueda valorarlas a efectos probatorios en el momento del juicio oral, o en
el caso de los investigados, al margen del valor probatorio, éstos siempre van a
tener que declarar ante el Juez para poder ser imputados formalmente.

Precisamente vamos a referirnos a los problemas relativos a la extensién de
las mismas, es decir, si debe “agotarse” la investigacion por el Fiscal, o por el
contrario en cuanto pueda decidir sobre si procede archivar o denunciar, actuar en
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consecuencia, siguiendo el “iter” de unas diligencias de investigacion incoadas en
esta Fiscalia de Navarra, en concreto las n° 12/2016, que dieron lugar a una
controversia juridica entre el Juzgado al que se remitid la denuncia en la que
terminaron esas diligencias y la Fiscalia, resolviendo finalmente la cuestion la
Audiencia Provincial. Dicha controversia se centraba precisamente sobre la
“extension” de la actividad investigadora del Fiscal. En concreto, por el Fiscal que
instruyo las referidas diligencias, que procedian de una inhibicién de otra Fiscalia, y
en las que se denunciaba un posible delito de insolvencia punible, se dicto el
correspondiente Decreto acordando interponer denuncia ante el Juzgado de
Instruccion, sin la realizacion de mas diligencias al constar ya documentacion
suficiente de la que se podia deducir la existencia del referido delito y de los
presuntos autores. En ese Decreto se sefialaban las diligencias que entendia el
Fiscal instructor debian practicarse por el Juzgado de Instruccion, tales como la
declaracion de los investigados, hoja historico penal de los mismos, ofrecimiento de
acciones al perjudicado, aportacion a la causa de las cuentas de la empresa que
presuntamente se habia alzado con los bienes y, por dltimo, que se nombrase un
perito judicial para que tras examinar las cuentas de la empresa hiciera un informe
pericial contable en los términos y extremos que expresamente se indicaban.
Recibidas las diligencias por el Juzgado de Instruccion correspondiente, procedio a
incoar diligencias indeterminadas y dicté en las mismas un Auto en el que acordaba
la devolucidn a la Fiscalia de las diligencias de investigacion remitidas, para que por
la misma se procediera a su tramitacion y practica de diligencias de averiguacion
gue se consideren oportunos. El Juzgado fundamentaba su resolucién en el hecho
de que a la vista de la regulacion legal (citaba expresamente el art. 773.2 LECrim.),
la misma “(...)no le otorga al Ministerio Fiscal el papel de un mero transmisor de
denuncias, sino que le atribuye el ejercicio de la accién penal para lo cual la
legislacion le faculta para la practica de diligencias penales a fin de comprobar los
hechos de los que se le ha dado traslado y una vez comprobados, si se estima que
pueden ser constitutivos de delito, instar al Juez de Instruccion la incoacion del
procedimiento que corresponda con remision de lo actuado”. Acto seguido venia el
Auto a considerar que las distintas diligencias que se habian interesado las podia
perfectamente practicar el Fiscal en sus diligencias de investigacion y que por tanto
era quien las tenia que llevar a cabo. Como ultimo argumento sefialaba también la
limitacion establecida en cuanto a los plazos de instruccion judicial, dando a
entender que si se practicaban por el Fiscal se obviaban esos plazos, teniendo el
Juzgado sus seis meses de instruccion ordinaria para practicar aquellas que no se
hubiesen podido practicar por el Fiscal.

El referido Auto fue objeto de recurso de apelacion por parte de la Fiscalia,
basando el mismo en sefalar que la regulacion tanto del art. 773.2 LECrim como el
art. 5 del EOMF, vienen a establecer la posibilidad que tiene el Fiscal cuando recibe
una denuncia de enviarla a la autoridad judicial competente, en forma de denuncia o
guerella (de actuar como “mero transmisor”, en palabras del auto recurrido), si
considera acreditada indiciariamente la existencia del hecho y su autoria, asi como
poder interesar la practica de diligencias que debia llevar a cabo el Juzgado.
Asimismo se justificaba en el recurso que la decision tomada por el Fiscal instructor,
no derivaba de una actuacion caprichosa o discrecional, sino que la misma
respondia a criterios objetivos y netamente juridicos, tales como que en ese caso
estaba claro ya, desde un primer momento, que los hechos eran constitutivos de un
delito. Se afiadia también la argumentacion relativa a concretar que uno de los fines
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de las diligencias de investigacion, tal y como estan reguladas, es precisamente el
de no impulsar la incoacion de procedimientos judiciales salvo en aquellos casos en
gue es clara la existencia de un delito y en este supuesto lo estaba. Igualmente se
especificaba el sinsentido que supone el tener que practicar toda la instruccion por el
Fiscal, al no tener diligencias que afectasen a derechos fundamentales, para luego
en gran parte tener que repetir esa actividad por el Juzgado, como por ejemplo la
declaracion de los investigados que inexorablemente tiene que tomar el Juez
instructor a tenor del articulo 775 de la LECrim. Por otra parte se sefialaba en el
recurso, que hay diligencias de pruebas, como la pedida y que hacia mencion a la
designacion de un perito judicial para la practica de una pericial contable, que
aunque el perito fuese nombrado por el Colegio correspondiente entre los de la lista
gue se establece al efecto y a peticion del Fiscal, siempre va a suponer dar
argumentos muy solidos a la defensa de los investigados para que no se de valor a
esa prueba pericial por el sélo hecho de no haber sido nombrado el perito por el
Juzgado, pudiendo alegar la defensa que al nombrarlo el Fiscal, carece de
imparcialidad y, dando por tanto lugar a generar una duda acerca de la fuerza
probatoria que le pueda dar en su momento el érgano enjuiciador.

Por parte de la Audiencia Provincial, en el Procedimiento de Apelacion de
Autos de Instruccion n° 248/2016, se resolvido mediante auto de 28 de septiembre de
2016 el recurso de apelacion interpuesto por el Fiscal, estimando el mismo y por lo
tanto revocando la resolucién del Juzgado de Instruccién, acordando la incoacién
por dicho Juzgado de las correspondientes diligencias previas para la averiguacion
de los hechos y dictar después la resolucion que corresponda. Lo importante de
este Auto es que curiosamente se basa para estimar el recurso y dar la razon al
Fiscal en que las diligencias de investigacion que interesé el Fiscal, las tenia que
realizar el Juzgado, es decir, requerian de la intervencion judicial, sin afiadir la razon
por la que estimaba necesaria e imperativa esa judicializacion. Asi dice textualmente
gue “no se puede ignorar que la mayor parte de las diligencias de averiguacion
propuestas por el ministerio publico no pueden ser practicadas por el mismo, asi la
declaracion de las personas referidas (los investigados) y la intervencion de un perito
de designacion judicial”. Si observamos las diligencias interesadas,
fundamentalmente las que menciona el Auto, como son la declaracion de los
investigados o la designacién de perito para realizar una pericial contable, vemos
gue perfectamente son realizables por el Fiscal, al no afectar a derechos
fundamentales o no estar reservadas al érgano judicial. Otra cosa es el valor
probatorio que, como hemos indicado anteriormente, se le pudieran atribuir, al
margen de que la declaracion de los investigados se tendria que volver a realizar por
el Juzgado de Instruccién. Vemos por lo tanto que la resolucion de la Audiencia no
entra en el fondo del problema planteado y relativo a si el Fiscal investigador debe
“agotar” su investigacion, como consideraba el Juzgado al rechazar la denuncia
puesta por el Fiscal para que siguiese instruyendo el mismo, o si por el contrario, su
labor puede quedar reducida, como ocurrio en este caso, a la obtencién de aquellos
datos o elementos que permitian decidir si hay indicios suficientes de delito, aunque
esto suponga a efectos practicos actuar como “mero transmisor” de la denuncia, en
cuanto que para poder ponerla no tuvo que practicar diligencia alguna.

Dejando a un lado la resolucién de la Audiencia Provincial, vamos a volver a
una de las argumentaciones del Auto del Juzgado de las que se sirvié para justificar
su rechazo a la denuncia interpuesta por el Fiscal, pues a la luz de la reciente
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regulacion de los plazos para la instruccion judicial efectuada en la ley procesal
penal, estimamos que tiene importancia. En concreto nos referimos al razonamiento
relativo al plazo que se ha establecido en el art. 324 LECrim para la instruccion
judicial de las causas. Como ya sefialdbamos anteriormente, el Magistrado
consideraba en su Auto que se debian practicar por el Fiscal “todas” las diligencias
de investigacion que pudiera realizar, evitando asi que el Juzgado las tuviese que
llevar a cabo, dada la limitacién temporal a la que ahora esta sometida la instruccion
judicial. Aunque tal argumento no fue objeto de tratamiento por la Audiencia cuando
resolvié el recurso, si que entendemos que precisamente el establecimiento de unos
plazos para la instruccion judicial, es un motivo mas para considerar que la labor
investigadora del Fiscal debe estar limitada a lo que hemos sefialado anteriormente,
es decir, a concretar si estamos ante un delito o si por el contrario procede el archivo
de las actuaciones y que una vez obtenida informacion para poder tomar esa
decision, el resto de las diligencias deben ser practicadas por el Juzgado. Todo ello
porque contemplado el problema de las limitaciones temporales a la instruccion
judicial y fiscal desde la perspectiva del o6rgano investigador, no habria mayor
problema para que primero el Fiscal investigador pudiese agotar el plazo de los seis
meses establecido al efecto como norma general, salvo autorizacion expresa para
rebasarlo del Fiscal General del Estado, pudiendo practicar asi “todas” las
diligencias que “facilitasen” o “aliviasen” la posterior instruccion del Juzgado y que
luego éste, es decir, el Juez investigador e instructor, utilizase también al menos sus
seis meses como periodo ordinario, para completar esa instruccion. Sin embargo,
desde el punto de vista del investigado nos encontrariamos con que el mismo iba a
estar sometido a un periodo de investigacion de practicamente un afio, sin
necesidad de pedir prérroga o declarar la complejidad, cierto que por 6rganos
distintos, pero al ciudadano objeto de investigacion, que sea el Fiscal primero y
luego el Juez el que le someta a la misma le seria indiferente, pues lo cierto es que,
entre un drgano y otro, se podria ver sometido a esa doble investigacion y por tanto
en un mayor plazo de tiempo que el establecido en la LECrim. No hay que olvidar
gue la investigacion del Fiscal es también la propia de un 6rgano de Estado y con el
mismo fin que la judicial. Si el legislador especialmente a través de la Ley 41/2015
de 5 de octubre de modificacion de la LECrim, ha querido limitar el tiempo durante el
gue un ciudadano se va a ver sometido a una investigacion o instruccién judicial,
estableciendo unos plazos maximos en el art. 324 de dicha Ley, de alguna manera y
reitero, desde la exclusiva perspectiva del ciudadano, puede suponer un cierto
fraude a dicha norma el hecho de que primero un 6rgano del Estado como es el
Ministerio Fiscal le pueda investigar durante seis meses y posteriormente otro
organo también del Estado, pueda llevar a cabo una investigacion judicial, también
por los mismos hechos y con la misma finalidad. De ahi que consideremos que este
derecho del ciudadano a estar so6lo durante un tiempo limitado sujeto a investigacion
penal por parte de un 6rgano del Estado, no pueda encontrar ahora una forma de
alterarlo con esa doble investigacion que pudiera en algunos casos entenderse
coordinada entre el Fiscal y el Juez. En este mismo sentido hay que tener en cuenta
gue la jurisprudencia del TS viene a considerar la investigacion del Fiscal de hechos
con relevancia penal, como la de un érgano estatal que debe acomodarse al
estandar de garantias constitucionales que para el investigado judicial establece
nuestro ordenamiento juridico, sin que los derechos que se le otorgan como tal
investigado puedan ser renunciados.
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Siguiendo con la cuestidn relativa al plazo para instruir las diligencias de
investigacion, podriamos plantearnos la posibilidad de que el Fiscal investigador
pudiera acordar el sobreseimiento provisional de las actuaciones y por lo tanto que
no transcurra el plazo de instruccion en aquellos casos en los que se esté pendiente
solamente de la cumplimentacion de determinada documental solicitada, cosa muy
frecuente en las diligencias instruidas por la Fiscalia, especialmente la solicitada a
organismos publicos. Esta cuestion ha adquirido a nuestro juicio una mayor
relevancia si tenemos en cuenta también la actual redaccion del art. 324 LECrim que
establece los plazos de la instruccion judicial y en el que se posibilita ese
sobreseimiento provisional, durante el que no transcurre el plazo correspondiente
para finalizar la instruccion. Esta facultad reconocida legalmente o al menos no
prohibida en la instruccion judicial y que se esta revelando como practica y efectiva,
sin embargo no se contempla en el caso de la instruccion llevada a cabo por el
Fiscal investigador, precisamente porque en el caso de estas ultimas diligencias se
guiere establecer una mayor limitacién respecto del tiempo en el que el ciudadano
esté sometido a investigacion, dada la naturaleza distinta a la investigacion judicial
en cuanto a la finalidad de la misma, tal y como ya hemos sefialado anteriormente.
No obstante y aunque no se pueda acordar ese sobreseimiento provisional, lo cierto
es que hay que reconocer que el mismo evitaria en bastantes casos el tener que
solicitar la prorroga a la FGE, al ser esa falta de cumplimentaciéon de documentales
requeridas la causante de la mayor parte de los retrasos en la instruccién de las
diligencias de investigacion.

En otro orden de cosas, es un hecho constatado a lo largo de los afos que la
mayor parte de las denuncias que se reciben en la Fiscalia proceden de 6rganos de
la Administracién, siendo las denuncias presentadas por los ciudadanos muy
escasas, tendencia que sin embargo va paulatinamente cambiando, pues cada vez
se reciben mas escritos de denuncia de los ciudadanos particulares, curiosamente
destacando en cuanto a la forma las remitidas por correo electrénico, pudiendo ser
esa facilidad una causa de ese aumento de las denuncias por particulares. Sin
embargo, siguen presentandose un importante numero de ellas por las dudas que se
le suscitan al denunciante sobre si los hechos narrados son constitutivos 0 no de
infraccion penal y en su caso su correspondiente calificacion juridica. Asi parece que
se interesa en cierta manera del Fiscal, y a través de su denuncia en Fiscalia, su
opinidn cualificada para ver si merece la pena seguir adelante o no con esa
denuncia, su posible prosperabilidad, etc. En la mayoria de los casos esta va a ser la
utilidad mayor de este tipo de diligencias, en cuanto que el Fiscal va a decidir si el
hecho denunciado es considerado delito y pone la correspondiente denuncia o si
archiva la misma. Asi acredita esta forma de proceder el dato relativo a las
denuncias o querellas interpuestas en los Juzgados por el Fiscal como
consecuencia de las diligencias de investigacion incoadas. En concreto en el afio
2015 fueron solamente siete las que terminaron en denuncia fiscal con peticion de
diligencias ante los Juzgados y en el afio 2016 han terminado en denuncia
solamente seis. Cuando menos, este tipo de actuaciones y dado que después no
son objeto de “reproduccién” ante los Juzgados por los particulares, supone un
criterio de actuacion que descarga a los Juzgados de Instruccion de aquellos
numerosos procedimientos que estaban avocados al fracaso procesal y de esta
forma se evitan dilaciones indebidas a la Administracién de Justicia.
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Terminamos sefialando que esta problemética relativa a la “doble”
investigacion a la que puede verse sometido un ciudadano para concretar su
responsabilidad penal por un mismo hecho, llevada a cabo por dos érganos distintos
del Estado, Ministerio Fiscal y Juzgado de Instruccion, asi como la cuestion que
hemos tratado de poner de manifiesto y relativa a la “extensiéon” de la actividad
investigadora del Fiscal en sus diligencias, dejarian de ser una peculiaridad de
nuestro Ordenamiento Juridico, dificiimente entendible en paises de nuestro
entorno, si definitivamente el legislador optase por encomendar la instruccion de las
causas penales al Fiscal, desarrollando entonces si, y ya de una forma plena, su
actividad el hasta ahora y a nuestro juicio mal llamado, “Fiscal investigador”.
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