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CAPITULO L. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS
ORGANIZATIVOS

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secretaria

La plantilla de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn no ha sufrido
modificacién alguna en el afio al que se refiere la presente memoria.

Por tanto mantiene la misma plantilla de Fiscales, compuesta por la Fiscal Superior, el
Teniente Fiscal y un Fiscal y la misma plantilla de funcionarios, compuesta por un
funcionario del cuerpo de gestion procesal y administrativa, un funcionario del cuerpo de
tramitacion procesal y administrativa y un funcionario del cuerpo de auxilio judicial.

Ademas de la plantilla de la sede principal, ubicada en Burgos junto al Tribunal Superior de
Justicia, en Valladolid tiene su sede la Seccion Territorial de la Fiscalia de la Comunidad
Autonoma, cuya finalidad principal es atender los 6rganos judiciales, Salas de lo Social y
de lo Contencioso-Administrativo del propio Tribunal Superior de Justicia, que alli tienen
igualmente su sede.

Esta seccidn fue creada por la Ley 24/2007 e inicié su andadura en los meses posteriores,
ya en 2008, estando atendida por un Fiscal y dos funcionarios colaboradores, uno del
cuerpo de tramitacion y otro del cuerpo de auxilio.

Como en afos precedentes, no ha habido ninguna novedad en relacién a la plantilla de la
Seccion Territorial de Valladolid de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn; continuando como funcionarias titulares: D* M2 Natividad Doce Bravo, perteneciente
al Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa; y D@ M@ Paloma Arroyo del Moral,
perteneciente al Cuerpo de Auxilio Judicial.

Las previsiones contenidas en el art. 18.3 del EOMF sobre la creacién por las
comunidades autbnomas de unidades de apoyo al Fiscal Superior se han cumplido de
forma desigual en aquellas fiscalias cuyo territorio es gestionado por dichas comunidades
autonomas. En las gestionadas por el Ministerio de Justicia, como es el caso de Castilla 'y
Ledn, no se han creado. En el momento actual estas unidades de apoyo no es gque sean
Gtiles sino que son totalmente imprescindibles en materia de informatica, estadistica o
gestidn personal, tal como se recoge en la ley.

No se han producido novedades a lo largo del pasado afio en lo que se refiere al desarrollo
de la llamada Nueva Oficina Fiscal (NOF) que segun estaba previsto afectaria a la
organizacion de la Fiscalia. La NOF no acaba de hacerse realidad. La implantacion y
desarrollo de la NOF también se estima imprescindible pues es necesario adecuar la
dotacion y organizacion de las secretarias de las Fiscalias a la nueva configuracion y
funciones del Fiscal.

Avda de la Audiencia n° 10
09003 BURGOS
FAX: 947 259 908

fiscalia.cyl@fiscal.es




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

Hay que destacar por su importancia la firma del convenio de colaboracion entre el
Ministerio de Justicia y el Ministerio Fiscal por el que se crea la Comisiébn Mixta de
Coordinacion de la Administracion de Justicia y el Ministerio Fiscal en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon. Su firma se llevo a cabo el 20 de enero de 2016. En virtud de
este convenio se crea la Comisién Mixta de Coordinacion del Ministerio de Justicia y el
Ministerio Fiscal en la Comunidad Autbnoma de Castilla y Leon, integrada por
representantes del Ministerio de Justicia y del Ministerio Fiscal, como dérgano de
colaboracion institucional en la gestion y provision de los medios personales, materiales,
tecnologicos y econdmicos de las fiscalias con sede dicha Comunidad Auténoma. Hay que
resaltar que la Fiscalia de Castilla y Ledn ha sido la primera Fiscalia del llamado “territorio
ministerio” (en los que las competencias en materia de Justicia no estan transferidas a las
respectivas comunidades autbnomas) que ha sido dotada a con esta Comision Mixta, que
se estima esencial para una mejor gestion y planificacién de los medios y recursos de todo
tipo.

También hay que decir que debido a la interinidad politica vivida en el afio 2016 dicha
comision mixta lamentablemente ni ha podido ser convocada ni se ha puesto en marcha,
cuando resulta esencial para la planificacién y gestion de medios y recursos de todo tipo
tanto para la Fiscalia de la Comunidad como para el resto de las Fiscalias de Castilla y
Ledn.

2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzos

Sin incidencias en este capitulo. La Unica vacante por enfermedad fue cubierta mediante
sustitucion profesional.

3. Organizacion general de la Fiscalia

La Fiscal Superior asume la direccion de la Fiscalia, la representacion del Ministerio Fiscal
en la Comunidad Auténoma y la funcion de inspeccion, en la que es auxiliado por todos los
componentes de la plantilla, despacha diligencias de investigacion y da tramite a las
denuncias, escritos y peticiones gue se reciben en la Fiscalia de la Comunidad.

Toma parte en varias comisiones administrativas, de distinto nivel, como la de video
vigilancia, seguridad ciudadana o la comisién asesora de justicia.

Las funciones de direccion y representacion determinan una serie de actuaciones de la
Fiscal Superior repetidas a lo largo del afio, como visitas de inspeccion, asistencia a juntas
y comisiones, presentacion de la memoria, participacion en actos institucionales etc.,
informes en el tramite de audiencia para el nombramiento de cargos de direccion.

De forma resumida se hace constar una relaciéon cronolégica de las actividades mas
significativas de la Fiscal Superior:

15 de enero: Avila, toma de posesion del Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Avila.
20 de enero: Madrid, firma del Convenio de Colaboracion del Ministerio Fiscal y el
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Ministerio de Justicia.
22 de enero: Valladolid, Jornadas “Objetivo Violencia 0”
4 de febrero: Segovia, visita de inspeccion girada a la Fiscalia Provincial de Segovia.

10 de febrero: Valladolid, reunion con los fiscales de la FGE para planteamientos del
sistema de comunicacion LexNet.

12 de febrero: presentacion de la Memoria de Fiscalia de la C. A. de Castillay Ledn en Las
Cortes.

17 de febrero: Valladolid, Ciclo Justicia “Lucha contra el cibercrimeny la corrupcién”.
23 de febrero: Leodn, Jornadas “Como protegerse de la responsabilidad como empresario”.
25 de febrero: Valladolid, celebracion XXXIII Aniversario del Estatuto Autonomico de CyL.

3 de marzo: Burgos, reunion con la Secretaria de Estado y el Secretario General Técnico
para tratar “papel 0.

4 de marzo: Burgos, Comision de Videovigilancia.
7 de marzo: Valladolid, “Foro responsabilidades y peligros de ser Abogado”.

8 de marzo: Valladolid, asistencia a coloquio en Television CyL con motivo del “Dia de la
Mujer Trabajadora”.

9 de marzo: Burgos, acto militar.

15 de marzo: Valladolid, reunién con el Consejero de Educacion, Fiscal de Menores de
Ledn y Fiscal Jefe de Valladolid.

16 de marzo: Madrid, entrega de “Premios calidad de la Justicia 2015".
17 de marzo: Burgos, Congreso “Justicia Restaurativa”.

18 de marzo: Valladolid, reunién Cooperacion Internacional de Justicia.
5 de abril: Burgos, Comisién de Videovigilancia.

13 de abril: Burgos, Junta de Fiscales de la Comunidad.

22 de abril: Valladolid, asistencia a la entrega de los “Premios de CyL".

25 de abril: Valladolid, reunién con la Delegada de AEAT, el Abogado Jefe del Estado,
fiscales de delitos econémicos, inspectores de Hacienda y abogados del estado de Castilla
y Leon,

26 de abril: Burgos, firma “Convenio con la Consejera de Familia de la Junta de CyL".
27 de abril: Toro (Zamora), visita institucional a las Edades del Hombre con la asistencia de
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S.M. la Reina.

28 de abril: Valladolid, reunion con el Jefe Superior de Policia de CyL, Comisario de
Valladolid y Fiscal Jefe de Valladolid.

4 de mayo: Valladolid, asistencia al Pleno de Las Cortes de CyL.
5 de mayo: Ledn, visita de inspeccion a la Fiscalia Provincial.

11 de mayo: Valladolid, Junta de Fiscales Jefes provinciales.

13 de mayo: Ledn, asistencia Acto de la Guardia Civil.

18 de mayo: Leon, asiste a la reunion Agenda de Conformidades, Colegio de Abogados y
FGE.

24 de mayo: Valladolid, entrega de Bandera a la Policia Nacional de CyL
25 de mayo: Salamanca, curso de MEDIATRAING.
26 de mayo: Valladolid, participacion en la “Jornada formativa sobre Plazos de Instruccion”.

2 de junio: Valladolid, asiste a las “Jornadas de XXXI Congreso de Jueces para la
Democracia”.

3 de junio: Valladolid, participa en las “Jornadas sobre La Mujer Policia”.
8 de junio: Valladolid, “Clausura Ciclo Justicia”.
9 de junio: Burgos, toma de posesion del Rector de la UBU.

10 de junio: Valladolid, “Conferencia sobre proteccion legal de las personas con
discapacidad”.

16 de junio: Burgos, “Jornadas sobre Responsabilidad de Administradores Sociales y
Programas de cumplimiento penal”.

21 de junio: Madrid, presentacion ponencia sobre presente y futuro del Ministerio Fiscal en
el CEJ.

28 de junio: Ponferrada, visita de inspeccion girada a la Fiscalia de Area.

30 de junio y 1 de julio: Matard, presentacion Ponencia sobre la “Agenda de
Conformidades”.

5 de julio: Burgos, reunién de la Junta de Fiscales Jefes Provinciales.

6 de julio: Leon, entrega despachos 2016 en la Academia Basica del Aire.

27 de julio: Burgos, Jura de nuevos Jueces de LXVI promocién.

12 de septiembre: asistencia a la Conferencia Inaugural del Master en Acceso a la
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Abogacia del curso académico 2016/2017.
15 de septiembre: Burgos, Comision de Videovigilancia.

21 y 22 de septiembre: presentacion Ponencia sobre Desordenes Publicos, Escuela de
verano del Ministerio Fiscal. Pazo Marifian.

23 de septiembre: Burgos, Congreso de Procuradores, con asistencia del Ministro de
Justicia.

27 de septiembre: Valladolid, reunién con el Consejero de Presidencia de la Junta CyL
29 de septiembre: Burgos, reunion en relacion con la Agenda de Conformidades.

30 de septiembre: Valladolid, firma del Convenio de Violencia Género.

3 de octubre: Valladolid, asiste a la celebracion acto del “Dia de la Policia”.

5 de octubre: Burgos, participa en el acto de Apertura Tribunales.

10 de octubre: Valladolid, reunion institucional con el Presidente del TSJ CyL, Presidente
de la Audiencia Provincial de Palencia, Fiscal Jefe y Fiscales de Valladolid y Palencia.

10 y 11 de octubre: Madrid, Curso de Especialistas de Discapacidad.

17 y 18 de octubre: Madrid, presentacion Ponencia en el CEJ "Organos centrales del
Ministerio Fiscal. Secretaria Técnica”.

18 de octubre: Madrid, acto de jubilacién de Don Antonio Salinas.

19 de octubre: Madrid, visita al Director General de Relaciones con la Administracion de
Justicia.

19 de octubre: Burgos, reunién con el Ministro de Justicia y el Presidente del TSJ de CyL.
25 de octubre: Madrid, reunion Fiscales Superiores.
26, 27 y 28 de octubre: Ledn, Congreso de Abogados de CyL.

7 de noviembre: Valladolid, reunion con la Presidenta de la Comision de Presidencia de
Las Cortes de CyL.

7 de noviembre: Madrid, acto con el Ministro de Justicia.
9 de noviembre: Burgos, reunion de la Junta de Fiscales Jefes provinciales.

16 y 17 de noviembre: Valladolid, asistencia al Ill Congreso sobre Discapacidad y
Proteccion Juridica.

17 noviembre: Valladolid reunidn fiscales discapacidad de CyL
22 de noviembre: Valladolid, entrevista en television CyL.

7/183 Memoria 2017



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

23 de noviembre: Burgos, participacion acto institucional con asistencia de S.M. el Rey con
motivo del aniversario “Diario de Burgos”.

28 de noviembre: Valladolid, presentacion de la Memoria de la Fiscalia de la Comunidad
Autonoma Castilla y Ledn, ejercicio 2015, en Las Cortes.

29 de noviembre: Madrid, asistencia a jornada de formacion a los Fiscales Superiores
sobre Justicia Digital.

1 de diciembre: Ledn, asiste al acto de entrega del “XI Premio sobre Desarrollo Social y
Valores Humanos”.

13 de diciembre: Madrid, asiste a las “Jornadas de Especialistas sobre Proteccion y Tutela
de las victimas”.

15 de diciembre: Valladolid, cese y toma de posesion del Procurador Autondmico D.
Fernando Santamaria Alcalde.

19 de diciembre: Avila, visita de inspeccion girada a la Fiscalia Provincial.

21 de diciembre: Madrid, reunién con el Fiscal General del Estado, Fiscal Jefe de la Unidad
de Apoyo y Fiscal Jefe de Valladolid.

El Teniente Fiscal, ademas de las funciones de sustitucion reglamentaria, asume las
funciones de coordinacion con la Seccion Territorial de Valladolid, asi como en otras
materias especificas como la siniestralidad laboral, con participacion en distintos foros en
cumplimiento de convenios y protocolos y en la materia civil, en la que coordina la
aplicacion de practicas uniformes en las distintas Fiscalias. Asimismo durante el afio objeto
de la Memoria las funciones del Teniente Fiscal han continuado en la colaboracion de la
Fiscalia de la Comunidad Autbnoma con la Seccion de Agresiones a Personal de Centros
Sanitarios de Castilla'y Leon.

El Teniente Fiscal, junto a la Fiscal destinada en la sede central, asume por mitad los
asuntos gubernativos, los asuntos procedentes de la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia y los asuntos procedentes de las Salas de lo Social y Contencioso
Administrativo del mismo tribunal. Ambos colaboran en las funciones de inspeccién
ordinaria y en las tareas de preparacion de la memoria anual.

El Fiscal destinado en la Seccion Territorial de Valladolid atiende los asuntos procedentes
de las Salas del Tribunal Superior de Justicia ubicadas en aquella ciudad e igualmente
colabora en las funciones de inspeccion ordinaria y en las tareas de preparacion de la
memoria anual.

4. Sedes e instalaciones

Se reitera lo que se viene diciendo en las ultimas memorias. Seguimos disfrutando de las
magnificas dependencias del Palacio de Justicia, sito en la avenida de la Audiencia.

La Fiscalia de la Comunidad dispone de un espacio amplio anejo a la Presidencia del
Tribunal, en el que se ubican unas instalaciones espléndidas: sala de reuniones, despacho
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del Fiscal superior, sala de espera, despacho de teniente Fiscal, espacio comun, despacho
de Fiscal y secretaria.

Por su parte, la Seccion Territorial de Valladolid, se ubica desde su constitucion en un
espacio, destinado en su momento a biblioteca, situado en el primer piso del Palacio de
Justicia, suficiente y anejo a los dos 6rganos judiciales a los que atiende.

5. Medios tecnoldgicos para la gestion de la Fiscalia

La Fiscalia de la Comunidad Autbnoma dispone los medios adecuados para el ejercicio de
sus funciones tradicionales.

6. Instrucciones generales y consultas

Instruccion 1/2016, dirigida a los Fiscales, sobre la actuacion del Ministerio Fiscal para la
proteccion y tutela de las victimas en el proceso penal.

Instruccion 1/2016, dirigida al policia judicial, sobre la actuacion de la policia judicial en
relacion con la proteccién y tutela de las victimas del delito.

Ambas instrucciones de fecha 14 de noviembre de 2016, fueron dictadas al amparo de lo
dispuesto en los articulos 16 y 25 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal y siguiendo
las directrices de la Fiscal de Sala Delegada para la Proteccion y Tutela de las Victimas en
el proceso penal y lo acordado en la junta de Fiscales Superiores celebrada el 25 de
octubre de 2016. En ellas se establecen pautas de actuacion para la debida proteccién de
las victimas de los delitos en general y para hacer realidad los derechos procesales que
tanto el Estatuto de la victima como el Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre
reconocen a la victima del delito y que los poderes publicos deben de garantizar.

7. Exposicion general de las Fiscalias Provinciales
7.1. Avila

La plantilla de la Fiscalia Provincial de Avila estad compuesta por 8 Fiscales. Del total de las
plazas 4 son de la 22 categoria (Fiscal) y tres de la 32 (Abogado Fiscal). Esta Fiscalia tiene
asignado un coordinador, sin que se hayan producido modificaciones en la composicion de
la misma a lo largo del presente afio. La organizacién y distribucién de trabajo sigue siendo
la misma, salvo las modificaciones necesarias que se han tenido que realizar para atender
el juzgado de refuerzo con el que cuenta.

El personal de la plantilla de funcionarios colaboradores estd compuesto por 8 miembros:
un Gestor Procesal, cuatro Tramitadores Procesales y tres funcionarios de Auxilio judicial,
que prestan sus servicios de forma diferenciada; en la Secretaria de Fiscalia y en la
Seccion de Menores. Y un funcionario de refuerzo en la Fiscalia de Menores.

7. 2. Burgos

La plantilla de la Fiscalia Provincial de Burgos consta de 18 plazas de fiscales: 12 de 22
categoria, de los cuales cinco ocupan plaza de fiscal coordinador y seis de 32 categoria, sin

9/183 Memoria 2017



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

qgue se hayan producido modificaciones a lo largo del pasado afio. Dieciséis funcionarias y
cinco integrantes de los dos equipos psicotécnicos de la Fiscalia de Menores (dos
psicOlogas, dos trabajadoras sociales y una educadora). Se mantiene una vacante de
educadora social. La organizacion y distribucion del trabajo es similar al existente en afos
anteriores.

7.3.Lebn

La plantilla de la Fiscalia Provincial consta de 23 plazas de Fiscales, dieciséis en la capital
y siete en Ponferrada. Del total de las plazas de fiscales, quince son de 22 categoria y ocho
de 32 categoria. De las dieciséis de Leon, diez son de 22 categoria y seis de 32. De las
siete plazas de Ponferrada, cinco son de 22 categoria y dos de 32 categoria.

La plantilla de fiscales cuenta con cuatro coordinadores, tres en Le6n y uno en la Fiscalia
de Area de Ponferrada. En Leon también se cuenta con un Fiscal Decano.

El nimero total de funcionarios de la Fiscalia Provincial de Ledn es de 21. De los cuales
tres son Gestores, trece Tramitadores (uno de ellos de refuerzo) y cinco de Auxilio Judicial.

En la Fiscalia de Area de Ponferrada son tan sélo 4 los funcionarios de plantilla, uno de
Gestion Procesal, dos de Tramitacion Procesal y uno del cuerpo de Auxilio Judicial,
plantilla claramente insuficiente que se ve compensada por la existencia de dos refuerzos,
uno de Tramitacion Procesal y otro de Auxilio Judicial.

Esta Fiscalia fue dotada de un fiscal sustituto externo desde el dia 25-01-2016 hasta el 20-
06-2016 para el refuerzo/programa concreto de actuacion por objetivos derivado del nuevo
articulo 324 LECrim.

7. 4. Palencia

La plantilla de fiscales esta compuesta por 10 plazas de fiscales, de los cuales siete son de
22 categoria, de ellas dos plazas de fiscal coordinador y tres de 32 categoria.

La plantilla de funcionarios consta de 10 personas: un funcionario del cuerpo de Gestion
Procesal, seis del cuerpo de Tramitacion Procesal, tres de Auxilio Judicial y dos de
refuerzo (un tramitador y otro de auxilio judicial). Hay asignada una persona
correspondiente a la categoria de personal laboral, actualmente de baja laboral, sin cubrir
la plaza. Seria razonable la consolidacién de estas plazas para la correcta atencién de los
servicios de la Fiscalia.

Esta Fiscalia fue dotada de un fiscal sustituto externo desde el dia 25-01-2016 hasta el 20-
06-2016 para el refuerzo/programa concreto de actuacion por objetivos derivado del nuevo
articulo 324 LECrim.

En términos generales la organizacion y distribucion del trabajo sigue de la misma manera
gue en afos anteriores.

7.5. Salamanca
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La plantilla de esta Fiscalia esta compuesta por 16 fiscales: Fiscal jefe, Teniente Fiscal,
nueve plazas de Fiscal, tres de ellos coordinadores y cinco de Abogados Fiscales.

El personal auxiliar de la Fiscalia de Salamanca lleva asimismo estabilizado en una
plantilla de quince funcionarios. De ellos dos Gestores, diez Tramitadores, cuatro de Auxilio
Judicial y un funcionario laboral que cesé a principios de 2016. Hay una funcionaria
Tramitadora interina asignada por el Ministerio para la gestion del sistema LexNet.

La organizacion y distribucién de trabajo de los fiscales que se hizo en el afio 2012
permanece vigente con algun pequefio retoque y cambio en alguna especialidad.

7. 6. Segovia

Se integra la Fiscalia de Segovia, desde primeros de 2011 por 8 Fiscales, el Fiscal Jefe,
Teniente Fiscal, tres Fiscales de 22 categoria, de ellos uno coordinador y tres Abogados
Fiscales.

El estamento funcionarial queda integrado por el mismo nimero de miembros que afos
atrads. Asi, uno de Gestidon Procesal, tres de Tramitaciéon Procesal y dos funcionarios de
Auxilio Judicial; a ellos hay que afiadir un funcionario de Tramitaciébn Procesal y otro de
Auxilio Judicial, en la Fiscalia de Menores, como siempre absolutamente insuficiente.

7.7.Soria

La Fiscalia de Soria, esta compuesta desde primeros de 2011 por 7 fiscales: el Fiscal Jefe,
Teniente Fiscal, tres Fiscales, de ellos un coordinador, y dos Abogados Fiscales. Salvo la
Fiscal Jefe y la Teniente Fiscal el resto de fiscales pertenecen a la 32 categoria y ocupan
plaza de 22 categoria, a diferencia de lo que ocurre en otras Fiscalias.

En relacion al personal colaborador que compone la oficina de esta Fiscalia, siete en total,
un Gestor, cuatro Tramitadores y dos funcionarios de Auxilio Judicial (uno de ellos en
excedencia voluntaria y cuya plaza esta siendo cubierta por una funcionaria interina). Esta
Fiscalia sigue insistiendo en la necesidad de la creacién de una nueva plaza de Gestor o
Tramitador Procesal, pues la plantilla de funcionarios no se ha visto aumentada desde el
afio 2000 y si en cambio se ha producido, ademas del incremento del trabajo de la propia
Fiscalia, la creacion de dos nuevos Juzgados de 12 Instancia e Instruccion en Soria capital,
uno en el aflo 2002: Juzgado N° 3, y otro en el afio 2006: Juzgado N° 4.

La memoria no recoge novedades significativas en la organizacion y en el reparto de
trabajo de fiscales y funcionarios colaboradores.

7. 8. Valladolid

La plantilla de la Fiscalia Provincial de Valladolid como se ha indicado en memorias
anteriores, se caracteriza por ser muy estable, tanto en la plantilla de fiscales como en las
personas que integran la fiscalia.

El nimero de fiscales es de 24. En el afio 2016 se ha contado con dos Fiscales sustitutos
de refuerzo por duplicacion de Organo Judicial, uno para los Juzgados de lo Social y otro
de Medina del Campo.
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El nimero de funcionarios es de veintiuno. Ademas hay una Tramitadora y un funcionario
del cuerpo de Auxilio que son interinos de refuerzo, interinidad que viene renovandose
desde hace afios y que seria conveniente su incorporacion definitiva a la plantilla. Ademas,
por la incorporacion de esta Fiscalia a una experiencia piloto de innovacion tecnoldgica, se
ha concedido cuatro tramitadores de refuerzo.

En esencia el reparto de trabajo y la organizacion de la Fiscalia siguen de la misma
manera que en afios anteriores con las modificaciones necesarias para la adaptacién a los
cambios que se van produciendo.

7.9. Zamora

La plantilla de la Carrera Fiscal de la Fiscalia Provincial de Zamora esta compuesta por 10
miembros desde la publicacién del Real Decreto 1735/2010, de 23 de diciembre, siendo su
composicién por categorias; un Fiscal Jefe, un Teniente Fiscal, cuatro Fiscales (de los
cuales dos ocupan plaza de Fiscal coordinador) y cuatro Abogados Fiscales, sin que se
hayan producido modificaciones en la composicion de la misma a lo largo del presente afio
2016.

El personal de la plantilla de funcionarios esta compuesto por nueve miembros: dos
Gestores Procesales, cinco Tramitadores Procesales y dos de Auxilio Judicial, que prestan
sus servicios de forma diferenciada; en la Secretaria de Fiscalia y en la Seccion de
Menores, seis de ellos en la Secretaria de Fiscalia (un Gestor, cuatro Tramitadores y un
funcionario de Auxilio), y los tres restantes en la Fiscalia de Menores (un Gestor, un
Tramitador y un funcionario de Auxilio).

Durante el afio 2016, no ha existido ninguna incidencia relacionada con la creacién de
plazas de refuerzo, ya que, finalizada la situacion de refuerzo del citado Juzgado de lo
Penal, de refuerzo durante el afio 2015, al considerarse alcanzados los objetivos
perseguidos con dicha figura, no se han producido mas incidencias resefiables en este
punto.
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CAPITULO I1. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS TERRITORIALES

Trataremos en este capitulo del trabajo desarrollado por las Fiscalias Provinciales de
Castilla y Leon, en los distintos ambitos jurisdiccionales en los que se desarrollan sus
funciones, principalmente en la jurisdiccion penal, con las diferentes especialidades o
materias con tratamiento especifico, pero también en las otras tres jurisdicciones, la civil, la
social y la contencioso-administrativa en las que interviene el Ministerio Fiscal, aunque su
participacion se limite a materias determinadas.

1. Penal

Los procedimientos penales representan la actividad principal de las Fiscalias. Este
capitulo tiene por objeto hacer un balance, a partir de los datos estadisticos, de la actividad
de las Fiscalias de Castilla y Lebén durante el afio 2016. Con ello lo que se pretende es
constatar la evolucion, tanto de los procedimientos penales, como del trabajo de las
distintas Fiscalias, asi como la evolucién de los delitos, valorar los aciertos, detectar
disfunciones y poner de relieve los factores de correccion que se puedan adoptar.

1.1.  Evolucion de los procedimientos penales

Incoacion de nuevos procedimientos.

El primer indicador de la actividad de los 6rganos judiciales y de las Fiscalias esta
constituido por el numero de los nuevos procedimientos que se incoan en la jurisdiccion
penal en una anualidad. En este apartado se llevara a cabo el andlisis cuantitativo de los
asuntos segun los diferentes tipos de procedimientos.

Hasta la fecha de 1 de julio en que entré en vigor la reforma del Codigo Penal de la LO
1/215, los nuevos procedimientos comenzaban, fundamentalmente, por tres tipos de
procedimientos que eran: las diligencias previas, las diligencias urgentes y los juicios de
faltas incoados directamente. La reforma de la LO 1/2015 suprimio el Libro Il «De las
faltas» e introdujo los delitos leves y desde 1 de julio de 2015 los tres tipos de
procedimientos por los que se iniciaron nuevas causas han pasado a ser las diligencias
previas, las diligencias urgentes y los juicios por delitos leves. La incoacion directa de
sumarios y juicios de Tribunal de Jurado incoados directamente presentd, como en
precedentes anualidades, un volumen residual.

Durante el afio 2016 se han incoado 79.248 diligencias previas, 5.255 diligencias urgentes,
14.363 juicios por delitos leves, 63 sumarios y 13 procedimientos de la Ley Organica 5/95,
de 22 de mayo del Tribunal del Jurado (en adelante, LOTJ). Todo lo anterior supone un
volumen total de nuevos procedimientos de 98.942, cifras inferiores en un 49,29% a las del
afio anterior en el que se incoaron 195.133 asuntos por estos mismos conceptos e
inferiores en un 52,23% a las del afio 2014 que fueron de 207.131.

Las causas de este descenso se han debido, a la despenalizacion de algunas conductas

gue hasta el 1 de julio de 2015 eran constitutivas de faltas y en mayor medida a la entrada
en vigor, en fecha 6 de diciembre de 2015, de la reforma de la LECrim. sobre el nuevo
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régimen de remision de atestados sin autor por la policia a los juzgados. El descenso se ha
producido fundamentalmente en las diligencias previas y en menor medida en los
procedimientos por delitos leves.

Durante el afio 2015 se incoaron 163.483 diligencias previas, 5.378 diligencias urgentes 46
sumarios y 16 procedimientos de la LOTJ 5/95. Durante el afio 2014, se incoaron 164.905
diligencias previas, 5.571 diligencias urgentes 33.833 juicios de faltas ordinarios y 1.265
juicios de faltas inmediatos. Se incoaron también 58 sumarios y 24 procedimientos ante el
Tribunal del Jurado.

INCOACION DE NUEVOS ASUNTOS DISTRIBUIDA POR TIPOS DE PROCEDIMIENTOS EN 2016
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La incoaciéon de los procedimientos penales se identifica con hechos sucedidos a lo largo
de un afno pero el desarrollo de los procesos supera generalmente este margen temporal.
Por ello determinados actos procesales relevantes producidos durante el ejercicio
estadistico analizado se refieren a hechos que pueden haberse originado en anualidad
precedente. En este sentido, las calificaciones, juicios 0 sentencias tienen su origen, en un
importante porcentaje, en procedimientos iniciados en otra anualidad como ocurren en los
sumarios, jurados y procedimientos abreviados. Por el contrario, las diligencias urgentes si
se refieren a un afo concreto dado que presentan en muy alto porcentaje una unidad
temporal entre el momento de su incoacién, calificacion y sentencia.

1.1.1. Diligencias previas.

Se registran como diligencias previas todas las actuaciones judiciales relativas a delitos
castigados con pena privativa de libertad no superior a nueve afios, o bien con
cualesquiera otras penas de distinta naturaleza bien sean Unicas, conjuntas o alternativas,
cualquiera que sea su cuantia o duracion.

1.1.1.1.  Volumen de diligencias previas incoadas

En el afio 2016 se han incoado 79.248 diligencias previas, cifra que se ha reducido a la
mitad (51,53%), pues el afio anterior ascendio a 163.483.

La causa de este importante descenso esta en el nuevo sistema de remision de atestados
policiales a los juzgados establecido por la citada reforma de la LECrim. Como
consecuencia de esta reforma y desde su entrada en vigor (6 de diciembre de 2015)
dejaron de tener entrada en los juzgados los atestados sin autor que con la legislacion
anterior, daban lugar a la incoacion de diligencias previas que eran archivadas,
generalmente, en el mismo dia de la guardia. Segun el legislador esta reforma constituye
una medida de agilizacién con objeto de «evitar el uso irracional de los recursos humanos
y materiales de la Administracién de Justicia para gestionar los atestados policiales sin
autor conocido, pues dan lugar en los juzgados a innecesarias aperturas de diligencias que
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son de inmediato archivadas previo visto del Ministerio Fiscal. Se trata de un trabajo
superfluo y perturbador».

Reiteradamente en las sucesivas Memorias se ha puesto de relieve el excesivo volumen
de diligencias previas incoadas frente al nimero de estas que finalmente tenian un
auténtico contenido para la formulacion de escrito de acusacion y apertura de juicio oral,
volumen que generaba para las oficinas judiciales y fiscales una burocracia que consumia
los escasos recursos con los que cuenta la Administracion de Justicia. Se valora
positivamente la reforma.

Volumen total de diligencias previas: a las 79.248 nuevas diligencias previas incoadas hay
gue sumar las 23.554 pendientes del afio anterior (cifra que hay que tomar con relatividad
por la problematica calidad del registro) mas las 2.310 diligencias que se reabrieron, lo que
da un total de 105.112 diligencias previas a tramitar durante el afio 2016 de referencia.
Cifra inferior en un 45,5% al afio anterior en el que por estos mismos conceptos se
tramitaron 193.045 diligencias previas.

La evolucion interanual de diligencias previas denota un progresivo descenso.

EVOLUCION INTERANUAL DE LAS DILIGENCIASPREVIAS INCOADAS
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Asimismo el niumero de diligencias pendientes al inicio del afio en el total de los Juzgados
de Instruccion de la comunidad autbnoma, siguen experimentado un descenso, pasando
de 25.245 al inicio de 2015 a 23.554 en 2016.

Se analiza a continuacion la evolucion procesal de las diligencias previas tramitadas en el
ano 2016.

Hay que tener en cuenta que cada procedimiento no se inicia necesariamente como
respuesta a un hecho delictivo, debido a que son escasas la calidad y precision de la
definicion juridica en esta fase inicial. Por otro lado, un mismo hecho se tramita en
ocasiones en varios procedimientos y no son pocas las diligencias previas que se incoan
sin que los hechos que los originan carezcan de cualquier significado penal. Un porcentaje
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muy elevado de diligencias previas acaba con un archivo rapido. Por ello, la cifra total de
incoaciones de diligencias previas no representa el volumen real de asuntos que prosperan
para su instruccion. Para obtener el volumen real de asuntos y carga de tramitacion es
preciso descontar el volumen de causas que se archivan casi nada mas iniciarse
(acumulaciones, inhibiciones, sobreseimientos y archivos), que en el afio 2016 se cifra en
70.718.

De las diligencias previas en tramitacion, 70.718 (un 67%) terminaron al poco tiempo de su
inicio y sin apenas tramitacion. Un numero de 17.622 se han acumulado o inhibido a otras,
es decir, se han registrado como nuevas cuando en realidad no han dado lugar a nuevos
asuntos. Y 53.096 han sido sobreseidas y archivadas en un cortisimo periodo de tiempo
desde su inicio y sin apenas practicar diligencias.

Del total de las diligencias previas continuaron el procedimiento 14.134, un 13,5% del total
y un 18% de la cifra de las incoadas. De estas en 5.270 procedimientos se considerd que
no existia mas que una infraccion de menor gravedad, transformandose en juicio por delito
leve. En los demas casos se considerd que los hechos eran constitutivos de delito y que
existia material probatorio suficiente para dirigir la acciébn penal contra persona
determinada, bien a través del procedimiento abreviado (7.707) o mediante las diligencias
urgentes (1.090) o a través del (sumario) ordinario (55) y en un numero reducido de
supuestos (12) por el procedimiento regulado por la ley del jurado.

En relacién con el afio anterior, 2015, llama la atencién la importante reduccion en el
namero de diligencias previas que finalizan por sobreseimiento y archivo, 53.096 en el afio
2016 mientras que en el afio 2015 fue de 122.855. El dato mas llamativo es el de los
sobreseimientos provisionales, 104.243 en 2015 frente a los 39.156. También han
descendido las acumulaciones e inhibiciones y los juicios por infracciones leves,
manteniéndose en cifras similares el resto de los procedimientos. Este descenso tiene su
causa en la citada reforma de la LECrim.

DILIGENCIAS PREVIAS
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1.1.2. Procedimientos abreviados

El procedimiento abreviado estd previsto para la preparacion del juicio oral cuando la
investigacion judicial llevada a cabo en las diligencias previas ha determinado la existencia
de un delito castigado con pena privativa de libertad no superior a nueve afos, o con
cualesquiera otras penas de distinta naturaleza bien sean Unicas, conjuntas o alternativas,
cualquiera que sea su cuantia o duracion.

El nimero de procedimientos abreviados incoados por los juzgados de instruccion,
ascendi6 a 7.699 cifra ligeramente inferior, en 5,37% a la del afio anterior que fue de 8.136.
El nimero de procedimientos pendientes en esta materia a finales de 2016, 3.383 es
superior al de finales de 2015 (3.225).

En otro orden de cosas, el nimero total de procedimientos calificados 6.556 es superior
(4,9%) al del pasado afio que fue de 6.240.

Los grupos de delitos mas calificados a través de este procedimiento han sido: 1° los
delitos contra el patrimonio, 2° los delitos de las lesiones ( en los que se incluyen los delitos
de violencia de genero y domestica) 3° los delitos contra la seguridad vial (conduccién bajo
el efecto de bebidas alcohdlicas y conduccion sin permiso).

DELITOS ASOCIADOS A CALIFICACIONES DEL MINISTERIO FISCAL EN PROCEDIMIENTOS
ABREVIADOS ANO 2016
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il
Vida/Integridad 22
Libertad 506
Relaciones familiares 276
Drogas 231
Falsedades 214
Orden publico 467
Otros 490
Violencia doméstica/género 534
Libertad sexual 86
Patrimonio 2.368
Seguridad Vial 694
Admoén. Publica 35
Lesiones 1.485
S/E 0

1.1.3. Diligencias urgentes

El procedimiento de enjuiciamiento rapido o diligencias urgentes previsto en los articulos
795 y siguientes de la LECrim. pretende dar una respuesta judicial rapida y eficaz para la
resolucién de los delitos menos graves y flagrantes y de instruccion sencilla.

El nimero total de diligencias urgentes fue de 5.255 algo inferior a las cifras de 2015 que
fue de 5.378. El numero total de escritos de acusacién fue también algo inferior 3.688
frente a las 3.846 en 2015, aunque el porcentaje de calificaciones sobre las incoaciones
fue practicamente el mismo, por encima del 70% en ambos casos.

El nimero total de sentencias de conformidad dictadas por los Juzgados de Instruccion en
este procedimiento ha sido de 3.137 es decir del 85% de los escritos de acusacion, siendo
similares los porcentajes que en el afio anterior en el que se dictaron 3.260 sentencias de
conformidad.

La eficacia de este procedimiento es alta frente al de las diligencias previas, pues
sobreviven, se califican y por lo tanto acaban en sentencia (en los juzgados de Instruccién
y de lo Penal) sobre el 70% de las incoadas.

El nimero de diligencias urgentes se sigue nutriendo de los delitos contra la seguridad del
trafico, de los delitos cometidos en el &mbito de la violencia de género y doméstica.
Paulatinamente se va extendiendo a los delitos contra la propiedad. Se insiste en la
conveniencia de que este procedimiento no quede reducido a estas infracciones y su
utilizacion se extienda en mayor medida a otros delitos tales, como delitos contra el
patrimonio (robos, hurtos, estafas), y trafico de drogas de las que no causan grave dafio a
la salud) y similares.
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TRANSFORMACION DE LAS DILIGENCIAS PREVIAS
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DESTINO DE LAS DILIGENCIAS URGENTES A TRAVES DE
LAS DISTINTAS DECISIONES PROCESALES ADOPTADOS EN
ELANO 2016
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1.1.4. Delitos leves

Como ya se indicé anteriormente, el 1 de julio de 2015 entr6 en vigor la LO 1/2015, de 31
de marzo, por la que se modifica la LO 10/1995, de 23 de noviembre, del CP, que entre
otras reformas, derog6 el Libro Il «De las faltas». Por tanto han desaparecido los juicios de
faltas y procede hacer referencia Unicamente a este tipo de procedimiento.

Los delitos leves incoados en el afio 2016 han sido 14.363, de los cuales (56,7%) 8.138 se
han celebrado con intervencion del Fiscal. En el afio 2015 se incoaron 14.195 juicios de
faltas y 6.420 juicios por delitos leves. El total por los dos conceptos fue de 20.615 de los
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cuales 11.049 (un 53,6%) lo fueron con intervencion del Fiscal tanto en juicios de faltas
como en juicios por delitos leves. La reforma de la LECrim. ha supuesto que el Fiscal ha
tenido que asistir a 2.911 juicios menos (-26%).

Si la reforma de la LECrim. pretendia lograr una mayor eficacia en el aprovechamiento de
los recursos existentes los datos ponen de manifiesto que el descenso en incoaciones por
este tipo de procedimientos y asistencias no se ha revelado como muy eficaz en relacion
con las cargas globales de trabajo que pesan sobre los fiscales y las Fiscalias. A lo que
hay que afiadir que el porcentaje (45%) de sentencias absolutorias sigue siendo similar al

que arrojaba los juicios de faltas. 4.236 sentencias condenatorias y 3.558 absolutorias.

Otro aspecto que debe sefalarse en relacién a estos delitos es que si bien el menor
namero de incoaciones y sefalamientos de los delitos leves en relacion a los juicios de
faltas pudiera llevar a la conclusién de que incide en una mejor gestion de los escasos
recursos humanos y materiales de los que disponen las Fiscalias, esta situacion no se ha
producido, por cuanto del mismo modo se deben organizar las asistencias de los Fiscales
a los juicios por delitos leves que se sefialan en todos los juzgados de instruccion.

1.1.5. Sumarios

Este tipo de procedimiento, llamado en la ley sumario ordinario ahora no lo es tal, sino casi
extraordinario por su escasa frecuencia, al quedar reducida su aplicacién a un nimero muy
limitado de delitos, aquellos que lleven aparejada la pena mas grave y que ademas no
deban ser enjuiciados por el Tribunal del Jurado.

Por ello en Castilla y Lebn, donde las cifras de delitos graves son afortunadamente
limitadas (por lo comun, homicidios y asesinatos no consumados y los supuestos mas
graves de delitos contra la libertad sexual o de trafico de drogas) su niumero ha pasado de
46 en 2015 a 68, los sumarios calificados fueron 42. En 2015 fueron calificados 51.

Los delitos mas calificados han sido los delitos contra la libertad sexual seguidos de los
delitos contra la vida.

DELITOS QUE DIERON LUGAR A MAYOR NUMERQO DE CALIFICACIONES
EN SUMARIOS

Contra la salud
publica
5%
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Vida e integridad 13
Contra la libertad sexual 27
Contra la salud publica 2

1.1.6. Tribunal del Jurado

Igualmente esta modalidad procesal tiene un caracter residual, por cuanto se incoaron 13
procedimientos de este tipo durante 2016, cifra inferior a la de 2015 que fue de 16. Fueron
calificados 10, se celebraron 12 juicios y 3 por conformidad.

Como vemos, y a pesar de la variacion en la doctrina de la Sala Il del Tribunal Supremo
sobre los criterios de aplicacién de esta modalidad procesal el nUmero de este tipo de
procedimiento es escaso Yy los hechos enjuiciados han sido practicamente los mismos, los
delitos contra la vida.

1.1.7. Escritos de calificacion

En el afio 2016 se formularon por el Fiscal en todo tipo de procedimientos un total de
10.296 escritos de calificacion, distribuidos en los siguientes procedimientos: 6.556 en
procedimientos abreviados, 3.688 en diligencias urgentes, 42 en sumarios y 10 en el
procedimiento de jurado. Los fiscales de Castilla y Ledn han realizado un 1,5% mas de
calificaciones que en el aflo precedente. El incremento deriva fundamentalmente de los
escritos de acusacion formulados en el procedimiento abreviado.

ESCRITOS DE CALIFICACION

2016: Total 10.296 2015: Total 10.147
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En el afio 2015 se formularon por el Fiscal en todo tipo de procedimientos un total de
10.147 escritos de calificacion, distribuidos en los siguientes procedimientos: 6.240 en
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procedimientos abreviados, 3.846 en diligencias urgentes, 51 en sumarios y 10 en el
procedimiento de jurado.

Delitos mas calificados

Lesiones
27%

Seguridad vial 2.970
Contra el patrimonio 2.562
Lesiones 2.035

Los delitos mas calificados en todo tipo de procedimiento han sido 1° los delitos contra la
seguridad vial (2.970), 2° los delitos contra el patrimonio (2.562) y 3° los delitos de
lesiones en general (2.035) se incluyen las lesiones cometidas en el ambito de la violencia
de género y domestica).

1.1.8. Medidas cautelares

Los organos judiciales, especialmente los Juzgados de Instruccion, aunque a veces los
Juzgados de lo Penal y las Salas de lo Penal de las Audiencias Provinciales, no pueden
acordar ninguna medida cautelar sino existe la previa peticion de una parte acusadora. Por
ello la actividad del Ministerio Fiscal es condicién necesaria, pero no suficiente para que
tales medidas sean adoptadas.

La medida de prision provisional sin fianza fue solicitada por los Fiscales de las nueve
provincias en 418 ocasiones, destacando Valladolid con 100, Leén con 77 y Burgos con
76. Los Juzgados acordaron tal medida en la mayor parte de las ocasiones, en 406 y no
fue acordada en 12 supuestos.

También se solicitd la prisién provisional eludible con fianza en 11 ocasiones. En 10 resultd
acordada y no acordada en 1 ocasion.

Igualmente rige el principio acusatorio para el mantenimiento de la medida acordada, de
manera que si el Fiscal o alguna de las otras partes acusadoras solicitan el alzamiento de
la medida, el juez debe acordarla. En este sentido de las 75 solicitudes de libertad, solo no
fue acordada en 1.
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En cuanto al tipo de delitos en los que el Fiscal solicita alguna medida cautelar, que se
reserva para delitos graves, habria que distinguir entre los de mayor gravedad, como los
homicidios y los delitos contra la libertad sexual, y los que se dan con mayor frecuencia
gue los anteriores, como los delitos de trafico de drogas, los delitos de robo con
intimidacion, los delitos de robo con fuerza en casa habitada y los delitos de violencia de
género.

Los delitos en los que se ha solicitado la medida de prision: 1°.- delitos contra la salud
publica (trafico de drogas). 2°.- delitos contra el patrimonio (robo con violencia e
intimidacién). Y 3°.- delitos contra la vida e integridad fisica (homicidio, asesinato y
lesiones).

Los delitos en los que se ha solicitado la medida de prision

Contrala Del homicidio
libertad sexual y sus formas
5% 5%

Contra la salud publica 149
Contra el patrimonio 119
Lesiones 52
Contra la libertad sexual 19
Del homicidio y sus formas 17
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1.1.9. Juicios

Total juicios

Juicios ante Jdos. de lo Penal en Proc. 6.251 7.178

Abreviados vy juicios rapidos

Juicios por delitos leves 8.118 11.047
en juicios de faltas ............ 9.065
en delitos leves................. 1.982

Audiencia  Provincial en  Proced. 250 249

Abreviados, sumarios y jurados

Total (-20% -3.868) 14.619 18.487

12000
10000
8000
S W JUICIOS CELEBRADOS
4000 2016
2000 M JUICIOS CELEBRADOS
2015

Juicios ante  Juicios por Audiencia
el J. Penalen delitos leves Prov. EnP.

P. Abrev. Y j. Abrev.,
rapidos sumarios y
jurados

Los fiscales de Castilla y Ledn en el afio 2016 asistieron a un total de 14.619 juicios,
distribuidos de la siguiente manera: 6.251 juicios ante los Juzgados de lo Penal, en
procedimientos abreviados y juicios rapidos, 8.118 en juicios por delitos leves, 250 ante la
Audiencia Provincial, en procedimientos abreviados, sumarios y jurados.

Del total de los juicios sefialados se suspendieron un total de 4.560; indice elevado de
suspensiones que impacta negativamente tanto en la organizacion de los Juzgados y
Fiscalias, como a las victimas, acusados y testigos.

El indice de suspensiones se da en los Juzgados de lo Penal que alcanza un 38,4%
seguido el menor en los juicios por delitos leves que se cifra en un 25,58% y el menor en el
ambito de la Audiencia Provincial que alcanza un 10,40%. Los indices de suspensiones
coinciden con los del aflo precedente en cuanto al tipo de procedimiento si bien ha
descendido el porcentaje en los juicios ante la audiencia Provincial.

La mayor causa de suspensiones fue nuevamente la incomparecencia de imputados,
testigos o peritos, unas veces por propia voluntad y otras por fallos en los servicios de
citaciones y se consolida una leve tendencia al mayor porcentaje de suspensiones. No
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obstante hay que hacer la precision en el ambito de los Juzgados de lo Penal en
numerosas ocasiones el sefialamiento y la suspension tiene lugar sin que se hayan
producido las citaciones a acusados, testigos y demas intervinientes

En el afio 2015 el numero de total de juicios a los que asistio el Fiscal fue de 18.487
produciéndose en el afio 2016 un descenso en la asistencia a juicios del 21% motivada por
la derogacion de las faltas que generaba un ingente volumen de sefialamientos que
finalizaban en el casi 50 % en sentencias absolutorias.

En el aflo 2015 el Fiscal asistio a un total de juicios, distribuidos de la siguiente manera:
7.178 juicios ante los Juzgados de lo Penal, en procedimientos abreviados y juicios
rapidos, 9.065 en juicios de faltas y 1982 en delitos leves en los Juzgados de instruccion,
249 ante la Audiencia Provincial, en procedimientos abreviados y sumarios y jurados.

Del total de los juicios sefialados se suspendieron un total de 5.194.

Los indices de suspensiones del afio 2015 fueron del 36,5% en los Juzgados de lo Penal,
seguido por los de la Audiencia Provincial que alcanz6 un 29,3% y el menor en los juicios
por delitos leves que se cifra en un 19,3%.

Tiempos medios. El analisis basado en el dato de las distintas Fiscalias de la comunidad
ofrece el siguiente resultado de tiempos medios desde que el Ministerio Fiscal califica un
procedimiento hasta que se produce su primer sefialamiento. También se indican los
tiempos medios entre la incoacion del procedimiento en el 6rgano de enjuiciamientos hasta
el primer sefialamiento

TIEMPOS MEDIOS EN DIAS

Incoacion a calificacion 270,34

Calificaciéon a sefalamiento 308,79

1.1.10. Sentencias de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias

SENTENCIAS 2016 (inferior al 2015 en un 22%) 17.363 Condenatorias Absolutorias

Juzgados de Instruccion en Delitos leves 7.794| 4.236 54%  3.558 46%
Juzgados de Instruccidn en Diligencias urgentes 3.137 100%

Juzgados de lo Penal en Procedimientos 6.183 4.804 77,7% 1379 22,3%
abreviados y Juicios rapidos

Audiencias  Provinciales en  Procedimientos 249 193 77,5%56 22,5%
abreviados, Sumarios y Jurado
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SENTENCIAS 2015 22.262 Condenatorias Absolutorias
Juzgados de Instruccion en Juicios de faltas 8.662 4.277 49% 4.385 51%
Juzgados de Instruccion en Delitos leves 2.844 1.062 37,3% | 1.782  62,6%
Total 11.506 1 5.339 46% 6.167 54%
Juzgados de Instruccidén en Diligencias urgentes 3.260 100 %
Juzgados de lo Penal en Procedimientos abreviados y
Juicios rapidos 7.197 5.707 79% | 1.490 21%
Audiencias Provinciales en Procedimientos 299 246 82% 53 18%

abreviados, Sumarios y Jurado

Del total de sentencias (6.432) dictadas por los juzgados de lo penal y audiencias
provinciales 4.997 han sido condenatorias, el 77,7%.

Conformidad con la peticion del Fiscal en la totalidad de las sentencias absolutorias
y condenatorias dictadas en el ambito de la Audiencia Provincial y Juzgados de lo
Penal.

Por lo tanto, del total (6.432) de las sentencias, condenatorias y absolutorias, dictadas por
los Juzgados de lo Penal y Audiencias Provinciales 4.283 han sido conformes con la
peticion del Ministerio Fiscal, es decir, un 66,6%, lo que es una muestra de la alta calidad
del trabajo que vienen desempefiando los Fiscales.

Juzgados de lo Penal. La conformidad con la posicion del Ministerio Fiscal en la totalidad
de la sentencias, condenatorias y absolutorias, dictadas por los Juzgados de lo Penal fue
del 66.6%, (del total de sentencias 6.183; 4.116, fueron conformes con la peticion del
Fiscal).

Audiencia Provincial. En la totalidad de las sentencias dictadas por las Audiencias
Provinciales (249) el porcentaje de conformidad con la posicion del Fiscal fue de un 67%
(167).

Sentencias absolutorias. En cuanto a las sentencias absolutorias hay que tener en
cuenta que en el ambito de los Juzgados de lo Penal de las 1.379 sentencias absolutorias
232, fueron conformes con la peticidon del Fiscal y en el ambito de la Audiencia Provincial
de las 56 sentencias absolutorias 11 fueron conformes con la peticion del Fiscal.

Sentencias condenatorias conformes con la posicion del Fiscal. El indice de

sentencias condenatorias conformes con la posicién del Fiscal ha sido en el Juzgado de lo
penal del 81%(3.884 de 4.806) y del 81% también en la Audiencia Provincial (156 de 193).
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Sentencias condenatorias conformes con el Ministerio
Fiscal

Sentencias condenatorias conformes con el Ministerio
Fiscal

Conformidad previa en sentencias condenatorias.

Juzgados de lo Penal y las Audiencias. El porcentaje de la conformidad previa de las
partes en las sentencias condenatorias dictadas por los Juzgados de lo Penal y las
Audiencias ha sido del 67% .Del total 4.997 de sentencias condenatorias (conformes y
disconformes) dictadas por los Juzgados de lo Penal y de las Audiencias Provinciales,
3.355 lo fueron por conformidad previa.

Juzgado de lo Penal. El indice de conformidad previa en sentencias condenatorias en el
juzgado de lo Penal es del 84% (3.884 de las cuales 3.252 fueron por conformidad).
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Conformidad previa en sentencias condenatorias
Juzgados de lo Penal

Audiencia Provincial. El indice de conformidad previa en el ambito de la audiencia
provincial es del 53,4%.(193 de las cuales 103 fueron por conformidad).

Conformidad previa en sentencias condenatorias en
Audiencias Provinciales

Juzgados de Instruccién en delitos leves 58
Juzgados de lo Penal en procedimientos abreviados y juicios rapidos 185
Audiencias Provinciales en procedimientos abreviados, sumarios y jurado 17
Total 260

El nimero de recursos, en este caso de casacion, interpuestos por los Fiscales contra las
sentencias disconformes con su pretension fue muy bajo, de 17 en total, en consonancia
con el caracter extraordinario del recurso.
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1.1.11. Diligencias de investigacion

Han descendido las cifras con respecto al afio 2015, habiendo pasado de 609 a 526.
Fiscalias provinciales de Castilla 'y Leon.

Han incoado un total de 507 diligencias de investigacion.

Origen de las incoaciones de las diligencias de investigacion en el afio 2016.

La mayor parte de las diligencias se abrieron por denuncia de la administracion (34,8%) o
de particulares (40,9%), en menor medida por testimonio de un procedimiento judicial
(9,3%), cuando se detecta en otra jurisdiccion la posible existencia de una conducta
delictiva que debe ser investigada, y en casos residuales por atestado policial (9%), pues
normalmente los atestados policiales son remitidos directamente al Juzgado de Instruccion
por mandato legal. Solo en 32 (6%) casos se iniciaron las diligencias de oficio.

Destino de las diligencias de investigacion.

El destino de estas diligencias fue el archivo (62%) o la remision al Juzgado y fiscalias
(41,4%) normalmente con escrito de denuncia, quedando el resto pendientes.

Delitos que dieron lugar a las diligencias de investigacion en el afio 2016.

Las diligencias se incoaron por diversos tipos de delitos: Delitos de homicidio por
imprudencia (4). Delitos de lesiones por imprudencia (16). Delitos contra la libertad (6).
Delitos contra la libertad sexual (15). Delitos contra la integridad moral (5). Delitos contra
las relaciones familiares (15). Delitos contra el patrimonio, la mayor parte por delitos de
estafa (82. Defraudacion tributaria (11). Delitos contra los derechos de los trabajadores
(16). Delitos contra la ordenacion del territorio (66). Incendios forestales (14). Delitos contra
la seguridad del trafico (21). Falsedades (36). Como en afios anteriores la mayor parte lo
fueron por delitos contra la administracion publica (99), de ellos 80 por prevaricacion
administrativa. Delitos contra trafico ilegal. Inmigracion (5). Contra la salud publica (8).
Contra la Administracion de Justicia (6). Contra la Constitucion (3). Contra el orden publico
(25). Contra la Comunidad Internacional (1). Contra la fauna y la flora (2). Delitos
electorales (9). Delitos sin especificar (47).
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Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Castilla 'y Leon.
En esta Fiscalia se han incoado 19 diligencias de investigacion penal. La mayor parte de
ellas (14), tienen su origen en denuncias de particulares, lo que supone un 73,74%.

1.1.12. Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucion

Tras la publicacion de la Instruccion 1/2010 de la Fiscalia General del Estado de 29 de julio
de 2010 sobre Funciones del Ministerio Fiscal en la ejecucion de los procesos penales,
todas las Fiscalias de Castilla y Ledn tienen consolidada una organizacibn mas o menos
detallada en esta materia y cuentan con un Fiscal coordinador de ejecutorias, si bien varian
las funciones de este coordinador segun las caracteristicas y tamafo de cada Fiscalia. En
ninguna Fiscalia ha sido posible la creacién de un servicio de ejecutorias integrado por
Fiscales con dedicacion exclusiva por no permitirlo la estructura y carga de trabajo de las
respectivas Fiscalias.

Esta generalizado y consolidado el uso de la aplicacion Fortuny para el registro y control de
las ejecutorias. En todas las Fiscalias se realizan controles y seguimientos periodicos de
ejecutorias a través de los listados que facilita la citada aplicacion.

La recepcion y notificacion de sentencias se viene realizando por lo general al Fiscal que
asistié al juicio (Burgos, Soria, Palencia) o al Fiscal Jefe en las Fiscalias de pequefio
tamafio como Avila. En todas las Fiscalias destaca el control que el Fiscal Jefe realiza
sobre las sentencias disconformes con la calificacion del Fiscal a los efectos de valorar la
posibilidad de interponer recursos.
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Las ejecutorias son despachadas en términos generales por el Fiscal que realizd la
calificacion (Burgos, Avila, Zamora) o por el que asisti6 al juicio. Se concentran en los
Fiscales delegados y especialistas las ejecutorias de las respectivas especialidades y
también se produce esa concentracion en algunas Fiscalias respecto a las ejecutorias
procedentes de la Audiencia Provincial.

Durante el afio 2016 se han despachado 16.286 ejecutorias y han emitido un total de
29.411 dictamenes.

Por la Fiscalia Provincial de Burgos y respecto a las consecuencias en la fase de la
ejecucion por la implantacion de la oficina judicial se sefala que las ejecutorias, en general,
son tramitadas con celeridad tanto por la Unidad Procesal de Apoyo Directo (en adelante
UPAD) de los Juzgados de lo Penal, como por el servicio comun de ejecucion, iniciandose
la ejecucidén en un corto plazo de tiempo desde que la UPAD correspondiente declara la
firmeza de la sentencia, comprobandose, a través de los listados obtenidos a través de la
aplicacion Fortuny, que dichos plazos se han reducido notablemente, habiéndose
normalizado los plazos en los que se inicia la ejecucién desde la implantacion del
mencionado sistema. No obstante esta Fiscalia reitera que este modelo, lleva un notable
aumento de traslados entre las unidades de apoyo directo, el servicio comun de ejecucion
y la Fiscalia.

1.2. EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

En este apartado se expone la evolucion de la criminalidad segun los datos proporcionados
por las distintas Fiscalias territoriales pero limitada a aquellas materias que no son objeto
de tratamiento especifico en las distintas especialidades. Asimismo se hace referencia a
los grupos de delitos que se estiman de mayor relevancia social tanto por su volumen
como por su gravedad.

Se examina la evolucion de algunas formas de criminalidad a través de las cifras de las
diligencias judiciales iniciadas durante el afio a que se refiere la memoria, si bien hay que
hacer la precision de que las referidas cifras no son exacto reflejo de la realidad. El dato
mas impreciso es el que aporta el procedimiento de diligencias previas pues la
determinacion del delito en el procedimiento de origen, es un dato que viene
predeterminado por el érgano judicial en el momento de la incoacion del procedimiento y
con base a datos iniciales e imprecisos en cuanto a la calificacion juridica del delito objeto
del procedimiento. Consecuencia de lo anterior es llamativa la disparidad que en
determinados grupos de delitos arrojan las cifras de procedimientos incoados y calificados.
A pesar de ello, la comparacion de las cifras del presente afio con las del afio anterior,
sirve para sacar unas minimas consecuencias en cuanto a la tendencia delictiva. Los datos
que se facilitan son de naturaleza meramente procesal.

También se deben de tener en cuenta las posibles discordancias entre las fechas de
incoacion y las de calificacion, juicio y sentencia, ya que sélo seran coincidentes en el
mismo ejercicio en un porcentaje muy minoritario, ya que los tiempos medios de
instruccion, sefialamiento y celebracién y dictado de la sentencia, superan ampliamente los
dos afos.
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1.2.1. Vida e integridad

Se tratan juntos ambos grupos, ya que comparten Titulo dentro del CAdigo Penal. En los
delitos contra la vida, que el CP recoge bajo el epigrafe Del homicidio y sus formas, la
informacion sobre causas abiertas en el curso del afio debe ser objeto de reservas, como
se viene poniendo de manifiesto en las memorias anteriores, ya que se incluyen las
incoadas ante muertes o ataques graves contra la vida, cualquiera que sea su origen; lo
que conlleva que se conforme un grupo con elementos tan dispares como suicidios,
muertes naturales, accidentes fortuitos y las causadas por imprudencia.

Los episodios vinculados a ambitos de violencia de género y doméstica no estan
diferenciados en esta materia.

Las cifras de procedimientos que se van a dar a continuacion engloban las incoaciones en
todos los tipos de procedimientos, por lo que dicha cifra no es equivalente al mismo
namero de hechos delictivos, pues en ocasiones el mismo hecho delictivo ha podido ser
computado en més de una ocasion debido a la trasformacion del procedimiento segun va
evolucionando la instruccion del mismo.

En los delitos contra la vida en el afio 2016 se incoaron por delitos de homicidio y sus
formas un total de 171 procedimientos.

En este grupo de delitos se formularon por el Fiscal 43 escritos de acusacion, se acordaron
17 medidas de prision y se dictaron 34 sentencias.

Pasamos a analizar los delitos en concreto:

Por el delito de asesinato se incoaron 9 procedimientos, se formularon 10 escritos de
acusacion por hechos algunos de los cuales ocurridos en afios anteriores y se dictaron 5
sentencias. En el aflo 2015 se incoaron 5 procedimientos, se formularon 8 escritos de
acusacion y se dictaron 7 sentencias.

Por los delitos de homicidio aparecen como incoados en todo tipo de procedimientos 58.
Estos procedimientos dieron lugar a 11 escritos de acusacion del Fiscal y 13 sentencias y
14 medias cautelares de prision. En el afilo 2015 se formularon 9 escritos de acusacion y
se dictaron 10 sentencias y 10 medidas cautelares de prision. Cifras del afio 2016
superiores, por lo tanto, a las del afio precedente.

En los delitos de homicidio por imprudencia se incoaron 102 procedimientos. Se formularon
por el Fiscal 22 escritos de acusacion, el afio anterior 17 y se dictaron 16 sentencias frente
a las 31 del afo 2015.

Por los delitos contra la integridad fisica se han incoado un total de 33.912 procedimientos.
En el caso de los delitos contra la integridad fisica (lesiones) llama la atencién la enorme
diferencia entre las incoaciones y el nimero de éstas que desemboca en calificaciones del
Fiscal, 2.035 es decir un 6%. Esta llamativa desproporcion obedece a un defecto en los
registros y también a que es frecuente que un mismo hecho origine varias diligencias que
posteriormente se acumulan en un solo procedimiento, dejando un rastro estadistico
sobredimensionado. También son abundantes las diligencias previas que se incoan en
funcién de partes remitidos por los centros sanitarios en cumplimiento de su obligacion
legal de comunicar a los 6rganos judiciales cualquier hecho presuntamente violento.
Muchas de estas lesiones son accidentales o fortuitas y por tanto desprovistas de
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trascendencia penal. Son muy numerosas las lesiones imprudentes producidas en el
ambito de la circulacion viaria que se dilucidan como juicios de faltas, en la via civil o
acaban archivandose. Esto altera profundamente la valoracién de las estadisticas.

En este grupo de delitos se formularon 2.035 escritos de acusacion por el Fiscal, se
acordaron 52 medidas cautelares de prision provisional y se dictaron 1.334 sentencias. En
el aflo 2015 se formularon 2.036 escritos de acusacion, se dictaron 1.528 sentencias y 52
medidas cautelares.

Dentro de ellas, las lesiones genéricas en diligencias previas 17.547 bajan ligeramente un
9,6% (19.239), mientras que las lesiones por imprudencia 9.297 bajan en mayor
proporcién, un 12,3% (10.448). Esta disminucion es atribuible a la nueva regulacion de la
imprudencia punible.

Respecto a la informacion sobre las causas calificadas en este grupo de delitos hay que
advertir que los homicidios intencionales y asesinatos en su mayor parte son calificados
fuera del ejercicio estadistico en que se producen; solo las conductas que se tramitan
como diligencias urgentes se califican en el afio en que suceden los hechos. La misma
regla cabe aplicar a las sentencias, ya que solo las que dimanan de estas diligencias se
refieren a hechos con esa coincidencia temporal.

1.2.2. Delitos de torturas y otros delitos contra la integridad moral cometidos por
autoridad y funcionario publico

Las Fiscalias provinciales no hacen referencia a delitos que encajen en este grupo de
delitos. Unicamente la Fiscalia de Ledn alude a un supuesto cometido por autoridad o
funcionario publico (las D. Previas 162/16) que concluyé por auto de sobreseimiento
provisional, y a un procedimiento abreviado incoado y unas diligencias de investigacion, las
42/16, que se refieren a una denuncia por malos tratos a una interna en una Residencia de
Mayores de la Diputacién de Leon, que concluyeron por decreto de archivo.

1.2.3. Libertad sexual

Los delitos contra la libertad sexual constituyen una de las formas delincuenciales que
mayor alarma despiertan en la sociedad, a pesar de que en niameros globales no superan
el 1% de las acusaciones formuladas en el periodo anual.

Las cifras genéricas de incoaciones por este de tipo de delito en el afio 2016, han sido de
670, 519 en diligencias previas, frente a las 514 del afio anterior.

Se acordaron 19 medidas de prision provisional. Se redactaron por las Fiscalias 120
escritos de acusacion frente a las 137 del afio anterior y se dictaron 94 sentencias frente a
las 118 del afio anterior.

Las cifras mas elevadas en este tipo de criminalidad son como siempre las de agresiones
sexuales y abusos sexuales tanto en las incoaciones de procedimientos como en las
calificaciones.

Teniendo en cuenta el dato mas preciso de las calificaciones, los delitos mas calificados
fueron los abusos sexuales que fueron 34 seguidos del de agresiones sexuales que fueron
18 (en el afio 2015, 40 y 26 respectivamente).

En el afio 2016 se dictaron 94 sentencias.
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1.2.4. Violencia doméstica

Los datos correspondientes a la violencia domeéstica se detallan en el Capitulo
correspondiente relativo a la especialidad, por lo que nos remitimos a éste para evitar
repeticiones.

Tan sélo indicar aqui, como datos generales que en violencia doméstica, se mantienen
practicamente este afio las cifras del afio anterior. Como dato llamativo hay que resaltar el
importante descenso de las sentencias absolutorias 82-1.040 aunque dada la excesiva
diferencia hay que pensar que el registro no es fiable.

Se han incoado un total (no computando los delitos leves) de 890. En el afio 2015 se
incoaron (sin computar los juicios de faltas) 973 procedimientos. Las calificaciones
formuladas por el fiscal han sido 362 y en el afio 2015, 344 y las sentencias condenatorias
se mantienen en cifras similares, 125 en el afio 2016 y 139 en el afio 2015.

Al igual que en el afio anterior el delito por el que se formularon mayor nimero de escritos
de acusacién ha sido el de maltrato ocasional, seguido del maltrato habitual, las amenazas
y el quebrantamiento de medida cautelar.

1.2.5. Relaciones familiares

Las figuras delictivas que se agrupan en esta rubrica se pueden dividir en dos grandes
grupos: por un lado, aquellas que atacan a la familia como institucion juridica civil y, por
otro, el incumplimiento de los deberes de asistencia que incumben reciprocamente a los
miembros integrados en la esfera familiar.

El primer grupo recoge delitos que se producen muy escasamente, tales como el
matrimonio ilegal, la suposicion de parto o la alteracion de la paternidad, estado o
condicion del menor. El otro grupo acoge, con diferencia, el mayor nimero de incoaciones
y calificaciones.

Las cifras globales son de 1.764 procedimientos. La cifra de diligencias previas 1.338 es
inferior a las del afio anterior (1.515) La cifra mas importante es la de impago de pensiones
1.075 con cifras superiores a las del afio anterior, 886.

Se formularon 285 calificaciones en este grupo de delitos y se dictaron 245 sentencias. El
delito mas calificado ha sido el de impago de pensiones seguido del abandono de familia.

La crisis econdmica sigue siendo la causa del incremento del delito de impago de
pensiones.

1.2.6. Patrimonio y orden socioecondmico

Este apartado recoge un grupo de conductas de un enorme impacto en la sociedad con un
significativo puesto en cuanto al volumen cuantitativo en todos los aspectos, tanto en
incoaciones como en calificaciones. Aunque también hay que destacar que se conforma
agrupando diversas conductas heterogéneas que sobredimensionan esta categoria. Las
mismas consideraciones que se hacian con respecto a los delitos contra la integridad
fisica, acerca del enorme volumen de incoaciones de diligencias de ambos tipos, que son
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automaticamente archivadas, caben con respecto a este grupo, dado que no pocas de las
conductas que tienen entrada con esta denominacion estan incorrectamente denominadas.
Los datos estadisticos ademas de ser matizados precisan una correcta interpretacion, pues
ademas de la falta de calidad del dato muchas de las conductas que tienen entrada por
esta via carecen en realidad de cualquier significado penal o tienen un brevisimo recorrido
judicial hacia el archivo por su dificil acreditacion. Hurtos, robos con fuerza, estafas o
apropiaciones indebidas, que tan abundantemente engrosan la incoacion de las previas,
son claro ejemplo de ello.

Este grupo de delitos es el que se ha visto mas afectado por la ultima reforma de la
LECrim. que restringe el envio masivo e indiscriminado de los atestados policiales a los
juzgados. Art. 284.2.: No obstante, cuando no exista autor conocido del delito la Policia
Judicial conservara el atestado a disposicion del Ministerio Fiscal y de la autoridad judicial,
sin enviarselo, salvo que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de delitos contra la vida, contra la integridad fisica, contra la libertad e
indemnidad sexuales o de delitos relacionados con la corrupcion;

b) Que se practique cualquier diligencia después de transcurridas setenta y dos horas
desde la apertura del atestado y éstas hayan tenido algun resultado; o

¢) Que el Ministerio Fiscal o la autoridad judicial soliciten la remision.

Por ello este apartado es el que ha registrado este afio unas cifras mas dispares en
relacion con el anterior. Este grupo de delitos ya no es el mas numeroso en cuanto a
incoaciones que ahora corresponde a las lesiones. Hay que tener en cuenta, por lo tanto,
gue las cifras reflejan los procedimientos judiciales incoados no los delitos cometidos que
son superiores.

El total de procedimientos incoados por delitos contra el patrimonio ha sido de 19.794. El
descenso en la incoacion de procedimientos esta entre el 75 y el 80% pues las cifras
globales solo del procedimiento de diligencias previas en el pasado afio fue de 82.229.
Tomando el dato mas fiable de las calificaciones formuladas por el Ministerio Fiscal resulta
lo siguiente:

El total de procedimientos calificados en este grupo de delitos ha sido de 2.562, cifra
similar a la del afio 2015 en el que se calificaron 2.534 El total de sentencias ha sido de
1.903, cifra inferior a la del aflo 2015 que fueron 2.286.Se acordaron 119 medidas de
prision, frente a las 168 del afio anterior.

Diligencias urgentes que fueron calificadas 190 y dieron lugar a la respectiva sentencia.
Mientras que en el procedimiento abreviado se realizaron un total de 2.368.

Mucho més significativo es el dato de los procedimientos calificados: los delitos de hurto
dieron lugar a 475 escritos de acusacion (446 en 2015) y a 393 sentencias (448 del afio
anterior)

Los delitos de robo con fuerza en las cosas dieron lugar a 550 escritos de acusacion (616
afo anterior), a 453 sentencias (657 afio anterior) y la adopcion de 33 medidas cautelares
de prision (51)

Los delitos de robo con fuerza en las cosas en casa habitada dieron lugar a 96 escritos de
acusacion (115 afio anterior), 72 sentencias (70) afio anterior y la adopcion de 8 medidas
cautelares de prision.

Los delitos de robo con intimidacion dieron lugar a 220 escritos de acusacion (219 afo
anterior, 187 sentencias (176 sentencias) y la adopcion de 71 medidas cautelares de
prision (72 afo anterior).
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Escritos de acusacion Sentencias

Delitos 2016 2015 2016 2015

Hurto 475 446 393 448
Robo con fuerza 550 616 453 657
Medidas cautelares 33 51

Robo con fuerza en las cosas en casa habitada 96 115 72 70
Medidas cautelares de prisién 8

Robo con intimidacion 220 219 187 176
Medidas cautelares de prisién 71 72

En definitiva, teniendo en cuenta el dato de los procedimientos calificados el desvio en
cuanto a volumenes de trabajo para el Fiscal se mantiene en cifras similares a las del afio
2015.

1.2.7. Administracion Publica

En este apartado se hace referencia a una serie de delitos que atentan contra la rectitud e
indemnidad de la Administracion.

El volumen total de procedimientos incoados ha sido de 259, cifra ligeramente inferior a la
del 2015 que fue de 304.

Los casos mas frecuentes son los siguientes:

Delitos de prevaricacion administrativa 128 cifra similar a la del afio anterior (123).
Seguidos por los delitos desobediencia 91(140) que bajaron un 35 %. Ademas se incoaron
99 diligencias de investigacion por las Fiscalias.

En tercer lugar se encuentran los delitos de malversacion de caudales publicos 21 frente a
los 12 del afio anterior El delito de cohecho refleja unas cifras minimas 4, no habiéndose
redactado escrito de acusacion por este delito ni habiendo recaido sentencia.

El total de calificaciones ha sido de 47: 27 por desobediencia, 8 por prevaricacion
administrativa y 3 por malversacion de caudales publicos.

1.2.8. Administracion de Justicia

Este tipo de delitos ha experimentado un incremento, pues el total de procedimientos
incoados ha sido de de 3.432. El total de calificaciones ha sido de 1.027 y de 807 el
namero de sentencias.

Los casos mas frecuentes son los siguientes:
Los delitos de quebrantamiento de condena 2.674 y dieron lugar a 855 (751 en el 2015)
escritos de acusacion, 27 medidas de prision provisional y 670 sentencias. Buena parte de
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estos delitos proceden de conductas relacionadas con delitos de violencia de género y
domeéstica.

Los delitos de acusacién y denuncia falsa 309 (225) y dieron lugar a 26 escritos de
acusacion y 16 sentencias.

Los delitos de falso testimonio 104 dieron lugar a 21 escritos de acusacion (13 en el 2015)
y 15 sentencias

Los delitos de simulacion de delito 174 y dieron lugar a 85 (88) y a 84 sentencias.

Los delitos amenazas a testigo, obstruccion a la justicia por coacciones 0 amenazas a
partes 47 y dieron lugar a 21(17) escritos de acusacion y 19 sentencias.

2. Civil

En términos generales y para todo el orden civil hay que destacar la importancia de
haberse procedido, en el transcurso del afio 2016, al nombramiento de Fiscal Delegado de
la especialidad civil y de discapacitados para la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon,
nombramiento que ha recaido en el limo. Sr. Fiscal con destino en la Fiscalia Provincial de
Ledn, Don Francisco Javier Gutiérrez Hernandez, quien a su vez se desempefia como
Fiscal Delegado de civil en la citada Fiscalia. Son de esperar los mayores aciertos futuros
en su gestion, dada su acreditada trayectoria hasta hora y sus amplios conocimientos, en
particular sobre los contenidos econdémicos de los asuntos que, en materia de Derecho
Civil, requieren la intervencion del Ministerio Fiscal.

Es destacable que el dia 17 de noviembre de 2016 y con la asistencia de la Excma. Sra.
Fiscal Superior de la Comunidad Autbnoma, se celebré en la sede de la Fiscalia Provincial
de Valladolid una reunion de todos los Fiscales delegados de civil en las diferentes
provincias de la Comunidad Autbnoma, sumamente provechosa en cuanto que se pusieron
en comun diferentes problemas que a todas las Fiscalias afectan, destacando el debate
sobre la retribucion de las funciones tutelares prevista en el art. 274 CC; tema en el que
parece dibujarse un consenso, cara al futuro, sobre la nocion del rendimiento liquido de los
bienes del tutelado -base para cuantificar la retribucién-, de tal manera que ese
rendimiento liquido estaria constituido por todos los ingresos netos del tutelado, es decir,
los ingresos -pensiones, rentas, intereses- menos los gastos necesarios para obtenerlos —
gastos sociales y tributarios-; pareciendo razonable pensar que el criterio expuesto sobre
el citado rendimiento liquido sera el que sustenten en el futuro las Fiscalias y los méas de
los Juzgados de la Comunidad Autonoma con competencia en asuntos de discapacidad.
Fueron también objeto de debate los temas siguientes: 2.Remocion y excusa del tutor en
los supuestos de Fundaciones. 3. Delacion de la tutela en sentencia y audiencia de la
Fundacion designada. 4. Ejercicio de la curatela por las Fundaciones.5.Internamiento en
centros de la tercera edad. STC num. 34/2016 de 29 de febrero y 132/16 de 18 de julio. 6.
Problematica de las adopciones de menores nacidos mediante técnicas de reproduccion
asistida en paises cuya legislacion lo permite. 7. Utilizacion fraudulenta del procedimiento
de adopcién de medidas paterno-filiales. 8. Consumidores y usuarios. 9. Protocolos de
actuacion en los supuestos de sindrome de Didgenes. Este punto se plantea a raiz del
proyecto llevado a cabo con el Ayuntamiento de Ledn para atajar el problema que plantean
estas personas y conseguir que se proceda a la limpieza de sus domicilios y trabajar con
ellos en aras a evitar que se repitan estas situaciones en lo sucesivo, valorando la
posibilidad, si es necesario para el bienestar de la persona, acudir al procedimiento de
ingresos involuntario o al procedimiento para determinar su capacidad. Se valor6é la
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posibilidad de impulsar la extension de dicho protocolo al resto de las provincias de la
Comunidad Auténoma.

Por afectar a todos los aspectos del orden civil, hay que hacer mencion al dato transmitido
por la Memoria de Valladolid, relativo a que en esa Fiscalia provincial se implantd, como
experiencia piloto, el sistema “Lex Net” respecto de toda la materia civil, y que al final del
afo objeto de la Memoria fue sustituido por el sistema “Fortuny Digital”, en el marco de la
digitalizacion de la Administracion de Justicia. Asi las cosas, la citada Memoria de
Valladolid juzga que la adaptacion que, tanto los Fiscales como el personal de oficina estan
teniendo que hacer, no estéa resultando facil.

Quede constancia de la apreciacion que hace, con alcance para todos los ambitos del
orden civil, la Fiscalia Provincial de Zamora, relativa a la necesidad de que se regule de
manera segura y por via de reglamento la concentracion de vistas en las que es parte el
Fiscal, ya que se sigue dependiendo de que los 6rganos judiciales entiendan la necesidad
de realizar esta concentracion de vistas ante la proliferacion de éstas y lo limitado de los
medios humanos de los que dispone el Ministerio Fiscal.

Es también la Fiscalia Provincial de Zamora la que, con validez una vez mas para todos los
ambitos del orden civil, se hace eco de la dificultad de control que encierran las
ejecuciones en el citado orden civil cuando se da el caso de los procedimientos incoados
con anterioridad a la puesta en marcha de la aplicacion Fortuny, lo que impide su correcto
registro y su mas riguroso control.

2. 1. Procedimientos de Derecho de Familia.

También en términos generales hay que significar el mantenimiento de la tonica habitual,
desde afios atras, de existencia de procedimientos de separacion en cifras muy reducidas -
se diria que cuasianecdoéticas-, si bien dentro de tales procedimientos hay un claro
predominio de los que lo son de mutuo acuerdo.

La Fiscalia Provincial de Salamanca, tras la ultima reforma, entiende desacertada la nueva
competencia que se deriva del art. 775 LEC en cuanto a modificacion de medidas,
cabiendo decir que ha habido problemas en los Juzgados, y practicos, rompiendo con la
anterior jurisprudencia existente y defiriendo ahora la competencia al Juzgado que conocié
del original pleito; asi se han suscitado cuestiones de competencia entre Juzgados de la
capital -entre el Juzgado de Familia, que conoce hoy dia en exclusiva de estos
procedimientos- con Juzgados ordinarios que conocieron de pleitos anteriores- que han
acabado siendo resueltos por la Audiencia, defiriendo la competencia al Juzgado de
Familia, como Juzgado especializado, en base a la muy controvertida, aunque
comprensible, teoria que consagra esta discusion como una cuestion de “reparto” cuando
la competencia sea de Juzgados salmantinos.

En otro orden de cosas, en provincias como Valladolid, la mediacién familiar intrajudicial ha
generado en los ultimos afios cierto arraigo, la Memoria de su Fiscalia Provincial pone de
relieve que si bien no se puede dar un nimero estadistico, no obstante existe la percepcion
de que durante 2016 han aumentado los acuerdos entre las partes a través de la citada
mediacién, manifestandose, generalmente esos acuerdos, en la propia vista contenciosa.

Es de resefiar -en materia de mediacion- que por parte del Ayuntamiento de Palencia y la
asociacion para la mediacion PROMEDIA, se ha suscrito un acuerdo de colaboracion,
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posibilitando la puesta en funcionamiento de un servicio de mediacion en el &mbito local
palentino.

También la Memoria de Valladolid da noticia de que han sido definitivamente superados los
problemas que en el ambito de esa Fiscalia se venian planteando por la limitacién temporal
gue determinados érganos jurisdiccionales establecian al uso del domicilio familiar cuando
el mismo era atribuido a los hijos menores. La cuestion, que motivd en afios anteriores la
interposicion de diversos recursos de casacion por parte de la Fiscalia frente a sentencias
de la Audiencia Provincial con pronunciamientos en ese sentido, no se ha vuelto a plantear
el afio que nos ocupa, siguiéndose claramente la doctrina jurisprudencial; doctrina
representada, entre otras, por la STS, de 1 de abril de 2007, y que indica que la atribucion
del uso de la vivienda familiar a los hijos menores de edad es una manifestacion del interés
del menor, que no puede ser limitada por el Juez, salvo lo establecido en el art. 96 CC, el
cual establece que en defecto de acuerdo, el uso de la vivienda familiar corresponde a los
hijos y al conyuge en cuya compaiiia queden, siendo el citado precepto una regla taxativa,
gue no permite interpretaciones temporales limitadoras. Incluso el pacto de los
progenitores debera ser examinado por el Juez para evitar que se pueda producir ese
perjuicio. Se ha puesto asi fin a un criterio precedente que seguia la Seccién Primera de la
Audiencia Provincial de Valladolid, que, haciéndose eco de peticiones de parte, fijaba
limites temporales a la atribucién de uso, bien mediante el establecimiento de plazos, bien
acudiendo a la clausula de atribucion hasta la disolucion de la liquidacion de la sociedad de
gananciales cuando la vivienda tenia tal naturaleza.

En el caso de la Fiscalia Provincial de Valladolid merece lugar destacado la referencia que
hace a la custodia compartida de los hijos menores, pudiendo hablarse de la consolidacion
de esta forma de custodia, de la mano de la propia doctrina jurisprudencial. La Seccion
Civil de la Fiscalia ha tratado de aunar y fijar criterios, con base en la doctrina que la Sala
de lo Civil del Tribunal Supremo, que ha permitido concluir que el sistema de custodia
compartida debe considerarse normal y no excepcional; posibilitAndose asi modificar la
anterior custodia uniparental con base en el cambio normativo y jurisprudencial, si bien
siempre supeditada tal modificacién al favorecimiento del interés de los menores.

Por su parte Ledn refiere que dada la linea jurisprudencial que se viene estableciendo
desde la Sala Primera del Tribunal Supremo respecto a sentar como criterio general el
régimen de guarda y custodia compartida, esto ha determinado -lo que puede suceder en
otros lugares- que muchos padres, que antes aceptaban un régimen de guarda
monoparental con un amplio régimen de visitas, estan insistiendo ahora en el
establecimiento de la guarda y custodia compartida, lo que ha determinado un aumento en
las peticiones de modificacion de medidas, y también un mayor trabajo del equipo
psicosocial adscrito al Instituto de Medicina Legal de Ledn, puesto que en la mayoria de los
casos, antes de inclinarnos a peticionar o adherirnos a la peticion de una de las partes para
el establecimiento de la guarda y custodia compartida, se solicita el informe de estos
profesionales en aras a tener un dato mas a valorar para procurar el bienestar de los
menores.

Respecto a las guardas y custodias compartidas, Burgos recuerda que si bien hay que
destacar el aumento de las solicitudes, su adopcion requiere circunstancias muy
especificas y concretas, y, evidentemente, un beneficio para el menor; circunstancias a
veces complicadas en las situaciones de rupturas familiares.

41/183 Memoria 2017



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

La Fiscalia Provincial de Soria, si bien ya habia hecho mencién de ello en anterior ocasion,
da cuenta de una iniciativa del Ministerio Fiscal que, por el interés de orden publico del
asunto, conviene mencionar; siendo el caso de la interposicion por su parte de demanda
de nulidad matrimonial en un supuesto de simulacion entre ciudadanos de nacionalidad
espafiola y dominicana -con finalidad de obtencion de permiso de residencia a cambio de
contraprestacion econémica y sin mediar vida marital-, habiendo ya en dicho procedimiento
recaido sentencia en la que se acuerda la nulidad del referido matrimonio.

Es la Fiscalia Provincial de Palencia la que deja constancia de la importancia y relieve de
la entidad sin animo de lucro APROME, por su papel de intermediacién en las
comunicaciones establecidas en los procedimientos de Derecho de Familia, con el marco
legal dispensado para ello por el Decreto de 4 de marzo de 2010, por el que se regulan los
puntos de Encuentro Familiar en Castilla y Ledn, en desarrollo de la Ley 1/07, de 7 de
marzo, de Medias de Apoyo a las Familias de la Comunidad de Castilla y Leon; siendo el
caso que la citada institucion no sélo interviene en cuestiones paternofiliales, sino también
en la ejecucién de las sentencias recaidas en procedimientos del art. 160 CC.

2.2. Procedimientos concursales.

Ya en su anterior Memoria, Valladolid aludia a la atribucion a los Juzgados de Primera
Instancia de los concursos de persona natural, cuando antes estaban residenciados en los
Juzgados de lo Mercantil. En la ultima Memoria, la Fiscalia Provincial de Valladolid
concluye en que, estando cargada de polémica la reforma, se quiebra la atribucion a un
organo jurisdiccional especializado, como es el Juzgado de lo Mercantil, sin que se
resuelvan los problemas adyacentes o limitrofes generados, como son los concursos
conexos o la acumulacion de concursos.

2.3. Procedimientos relativos a consumidores y usuarios.

La Fiscalia Provincial de Valladolid refiere que otra importante reforma sigue generando
gran numero de dictamenes, siendo la llevada a cabo en el art. 52. 3 LEC, que resuelve
por fin la atribucion de competencias en los litigios derivados de acciones individuales de
consumidores y usuarios a favor de los Juzgados de Primera Instancia, manteniéndose la
competencia de los Juzgados de lo Mercantil para el supuesto de acciones colectivas
basadas en la legislacion sobre condiciones generales de la contratacion. Hasta ese
momento, las partes invocaban sentencias diversas que defendian un criterio u otro, por lo
que la nueva regulacion se valora de forma positiva por cuanto no soélo resuelve la
problematica, sino porque ademas permite al consumidor, usuario, asegurado, etc, elegir
entre el tribunal de su domicilio y el del fuero general de los arts. 50 y 51 LEC; esto es,
primando la proteccion del contratante méas débil, rechazandose también la imposicion de
la sumision que normalmente venia prefijada para el consumidor en contratos de adhesion
gue éste no habia siquiera negociado unilateralmente.

La Memoria de LeOn reitera una postura de la Fiscalia Provincial que viene de afos atras,
pero que no deja de ser reflejo del escaso aprecio de los Juzgados por la intervencién del
Ministerio Fiscal en la materia, como es la solicitud a los Juzgados de la provincia con
competencia en procedimientos relativos a consumidores y usuarios, interesando que se
comunicara a la Fiscalia tales procedimientos en tramitacion y de futuro.
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La Fiscalia Provincial de Zamora, en su Memoria, da noticia de la existencia de un
importante nimero de personas, de diferentes estratos sociales, que confiando en su dia
sus ahorros a la entidad Caja Espafa se vieron impedidas con posterioridad de recuperar
su dinero por el caracter perpetuo de las inversiones realizadas, de manera que al dia de
hoy diferentes resoluciones judiciales han estimado sus reclamaciones en atenciéon a la
falta de informacién sobre los riesgos de las operaciones suscritas por los clientes.

2.4. Procedimientos relativos a personas con discapacidad.

La Memoria de Valladolid pone de manifiesto un dato preocupante y que puede ser
también problema extendido en otras provincias, como es que, cada vez mas, se observa
una reticencia de los parientes a asumir el cargo tutelar, prefiiendo que lo asuma una
Fundacion, por la conflictividad entre ellos, principalmente si se trata de hermanos. Tal
situacion pone a las Fundaciones en situacion muy complicada, dado lo limitado de sus
recursos y el abultado nimero de casos que ya gestionan.

Por lo anterior hace al caso aquello de lo que la Memoria de Salamanca da cuenta, como
es el acuerdo alcanzado con la Fundacién de Accion Social y Tutela de Castilla y Leon,
dependiente de la Junta de Castilla y Ledn; de tal manera que la Fiscalia propone, como
tutora, a la Junta de Castilla y Ledn en sus demandas interpuestas para la determinacion
judicial de la capacidad de personas desamparadas y se le da, a su vez, inmediata cuenta
por el Juzgado en el periodo inicial -desde la admision de las demandas- para que la Junta
de Castilla y Ledn, hasta el juicio oral, pueda hacer las gestiones pertinentes para que las
entidades privadas -FECLEM, FUTUDIS y FUNDAMAY- asuman la tutela, y, si en el juicio
existe el compromiso formal de asuncién de tutela por las entidades citadas, no existe
inconveniente en proponerlas como tutoras por la Fiscalia y en ser aceptadas por los
Juzgados, dado que, cuando aceptan, su funcionamiento se juzga muy correcto.

Hay que alabar y esperar que sirva de ejemplo en otras Fiscalias la iniciativa de la Fiscalia
Provincial de Zamora, manteniendo reuniones tanto con Magistrados como Médicos
Forenses con responsabilidades en esta materia, y ello para que acomoden su actuacion
a lo acordado en la Convencion de Nueva York, 13 de diciembre de 2006 sobre los
derechos de las personas con discapacidad, y asi que las resoluciones judiciales dictadas
e informes emitidos guarden la debida concordancia con las demandas formuladas por el
Ministerio Fiscal.

La Memoria de la Fiscalia Provincial de Avila incide en el problema relativo a las
consecuencias que se derivan de la no aprobacion de las cuentas de la tutela por no
hallarse debidamente justificados determinados gastos; problema que se presenta cada
vez con mayor frecuencia. Asi, por regla general, el Fiscal interesa el reintegro de los
gastos no debidamente justificados al patrimonio del discapaz, pero no todos los Juzgados
siguen este criterio, estimando, en algunos casos, que la labor de control de la tutela
finaliza, en tales supuestos, con la resolucién que acuerda no aprobar las cuentas sin mas,
lo que dificultaria la posibilidad de interesar la pertinente deduccion de testimonio por
presunta apropiaciéon indebida.

Dado que muchos asuntos relacionados con la discapacidad deben sustanciarse en
procedimiento de jurisdiccion voluntaria, conviene tener en cuenta la postura reflejada por
la Memoria de Valladolid, donde se han analizado, por parte de los Fiscales de la Seccion
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Civil, las admisiones a tramite de los expedientes, a fin de comprobar en cada uno de ellos,
si cabia la posibilidad de prescindir de la celebracion de comparecencias a través del
cauce del art. 17. 2 in fine LJV, siempre, por supuesto, sin merma de garantia alguna y
oyendo a todos los considerados interesados. Y asi, cabe indicar que en supuestos como
los de solicitudes de autorizaciones judiciales de las previstas en el art. 61 de la L.J.V. es
decir, las autorizaciones o aprobaciones judiciales de actos de disposicién, gravamen u
otros que se refieran a los bienes y derechos de personas con la capacidad judicialmente
modificada, esto ha sido posible en muchos casos, lo que sin duda evita tener que atender
a la mas que apretada agenda de sefialamientos, al tiempo que facilita la pronta resolucion
de los expedientes, toda vez que la habitual complejidad radica en la aportacion de
documentos, lo que a través de los oportunos requerimientos judiciales puede completarse
con bastante celeridad, sin necesidad de tener que acordar suspensiones de vistas y
nuevos sefialamientos. Y es que al celebrarse comparecencias muchas veces era
necesario requerir a los tutores mas documentacion para poder resolver la peticion, con lo
que la supuesta finalidad de la norma -dejar expedita la cuestion en el acto de la
comparecencia- se veia mas que frustrada.

La Memoria de Salamanca da noticia de lo que se puede considerar una buena practica,
como es que la Gerencia Territorial de Servicios Sociales participe a la Fiscalia informacion
de las inspecciones que se realizan sobre las residencias existentes en la provincia; asi la
Fiscalia esta al tanto de las visitas de inspeccion realizadas por el 6rgano autonémico -que
suponen aproximadamente un centenar cada afo-, participando a aquélla, en su caso, los
incumplimientos o vicisitudes relevantes para la funcién del Ministerio Fiscal.

Un tema de indudable interés es el relativo al derecho de sufragio activo de personas con
discapacidad, se viene insistiendo en el criterio consistente en que en las demandas de
determinacién de la capacidad que se formulan se omita cualquier referencia a la privacion
del derecho al voto, de conformidad con lo dispuesto en la Instruccién 3/2.010 FGE, en la
medida en que el derecho de sufragio tiene el caracter de derecho fundamental y su
limitacion afecta al libre desarrollo de la personalidad, consagrado en el art. 10.1 CE. En
consecuencia, para limitarse habra que acreditar, mediante actividad probatoria suficiente,
que el estado fisico y psiquico del afectado le imposibilita para decidir de forma libre y
consciente sobre quién ha de representarle en los asuntos publicos a los que se refiere el
derecho de sufragio activo. El punto de vista expuesto y sostenido por la Fiscalia Provincial
de Valladolid ha llevado a ésta a formular sendos recursos de apelacion contra Sentencias
en las que se hacia privacion del derecho de sufragio; asi en los procedimientos de
modificacion de capacidad N° 151/16 y 152/16 del Juzgado de I? Instancia N° 13 de
Valladolid.
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CASTILLA Y LEON
INCAPACIDADES
2015 2016
o Incoaciones del afio 1943 1826

Diligencias
informativas .
slincapacidad o Pendientes al 1 de enero 119 84
recapacitacion ) o

Pendientes al 31 de diciemnre 176 185

Demandas presentadas 1682 1373
Demandas
presentadas por el | Sentencias estimatorias dictadas en el afio 1195 117
Fiscal

Sentencias desestimatorias dictadas en el afio 33 21
Demandas presentadas por los particulares 353 514
Expedientes de Incoados por los Juzgados 1756 1686
Tutelay Curatela Dictaminados en el afio 8.124 7048
Expedientes de | Infracciones a instancia del Fiscal 0 1
Proteccion
Z? /t(r;g)mmal (Ley Incoaciones a instancia de los particulares 22 13
Expedientes de
internamientos Incoados 1592 1726
Ensayos clinicos 2 0

2. 5. Registro Civil.

Es la Memoria de la Fiscalia Provincial de Valladolid la que pone de manifiesto que, con la
entrada en vigor de la Ley 19/2015, de 13 de julio, cuya disposicién adicional séptima
modific6 el procedimiento para la obtencion de la nacionalidad espafiola por razon de
residencia, de tal modo que la tramitacion e instruccion es ahora por completo electronica 'y
competencia exclusiva de la Direccion General de los Registros y del Notariado, se ha
reducido de modo notable la intervencion del Ministerio Fiscal en materia de nacionalidad.

3. Contencioso-administrativo
En cuanto a los asuntos de orden contencioso-administrativo que debe atender la sede de

Burgos de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn, resulta significativo el
notable descenso del numero de informes de competencia -44 en 2016 frente a 68 en
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2015-, lo que supone una vuelta a la tdnica existente ya en 2014, afio en el que los
informes de competencia ascendieron a 46.

A lo largo de 2016 se ha conocido de dos recursos de casacion en interés de la Ley - a
través de una Seccion especial integrada por Magistrados de las sedes de Burgos y
Valladolid-; estando ambos pendientes aun de sentencia. Uno de ellos se sigue en asunto
relativo al reconocimiento del complemento de formacion permanente del profesorado, en
tanto que el segundo -autos de casacion en interés de la Ley 2/2016-, es atinente a materia
de infraccién urbanistica y fue promovido por el Ayuntamiento de San Cristobal de
Segovia, habiendo interesado el Ministerio Fiscal, con suspension del tramite a él
conferido, que se diera traslado a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn a los efectos de cumplimentar la prevision del art. 100. 5 in fine -en relacion con el
art. 101.4- LRJCA, segun redaccion vigente al interponerse el recurso.

Por lo que hace a la Seccidén Territorial de Valladolid de la Fiscalia de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon, se constata un namero insignificante de procedimientos
relativos a derechos fundamentales que se contraen a 2 -en la ténica de los afios
anteriores a 2015-; por lo que hace a los informes de competencia, 2016 arroja resultados
muy parejos con 2015 -80 en 2016 frente a 79 en 2015-, lo que consolidaria la impresion,
ya expuesta en la anterior Memoria, de existir una orientacion ya muy decantada en
materias de competencia por parte de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, en su sede
de Valladolid, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn y que comportaria dar
lugar a informes del Ministerio Fiscal en mucha menor medida que en afios anteriores a
2015.

4. Social

Las estadisticas del ejercicio 2016 revelan un aumento significativo en el numero de
procedimientos en los que se requiere la presencia del Ministerio Fiscal ante la alegacién
de haberse producido lesion de algun derecho fundamental ya que han sido 205 los
procedimientos en los que en el ambito de la Comunidad ha intervenido el Fiscal frente a
los 160 contabilizados en el afio anterior. También se aprecia un ligero incremento el
namero de dictdmenes emitidos en cuestiones de competencia. Este incremento habia
sido detectado también en afos anteriores.

El Derecho a la igualdad, no discriminacion e integridad moral de los arts. 14, 10 y 18 de
la Constitucion Espafiola son los derechos fundamentales cuya lesion es invocada con
mayor frecuencia. En esta alegacion estan integradas las medidas por despido nulo en
supuestos de acoso laboral, asi como la imposicion de condiciones laborales
discriminatorias en casos de conciliacién de vida laboral y familiar. También es invocada
con frecuencia, aunque menor, la lesién del derecho a la libertad sindical por trabajadores
gue ostentan cargos de representacion sindical, contra decisiones de los empresarios o
bien de miembros del comité de empresa de un sindicato contra otro con representacion
en la misma empresa. En la mayor parte de los casos en los que la parte demandante
alega vulneracion de un derecho fundamental lo que en realidad pretende, como ya se ha
hecho notar en anteriores Memorias, es la declaracion de nulidad de su despido. La
articulacion de tal alegacion, en las propias demandas, es claramente deficiente,
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limitandose en ocasiones a mencionar que existe vulneracion de varios derechos
fundamentales, y citando el articulo correspondiente de la CE pero sin describir
minimamente los hechos que constituyan tal vulneracion segun el propio demandante,
llegando a producirse el caso de que, habiendo acudido el Fiscal a juicio, se desiste por
el demandante en ese momento de la alegacién de vulneracion de derechos
fundamentales. Ni en las demandas ni en la fase del articulo 85.1 parrafo 3° de la LRJS
se suele mencionar el indicio o principio de prueba de vulneracion del derecho
fundamental que se dice infringido, lo cual impide que se de lo que conoce como
inversion de la carga de la prueba que recoge el articulo 181 n° 2 de la LRJS: en el acto
del juicio oral, una vez justificada la concurrencia de indicios de que se ha producido
violaciéon de derecho fundamental o libertad publica, correspondera al demandado la
aportacion de una justificacion objetiva y razonable, suficientemente probada, de la
medida adoptada y su proporcionalidad.

En la mayor parte de los casos las sentencias han desestimado la demanda de
vulneracion de derechos fundamentales, tal y como habia solicitado el Fiscal en el acto
del juicio, siendo menos frecuentes los supuestos en los que el Ministerio Publico estima
que se ha producido la vulneracion del derecho fundamental invocado, peticion que
asume también, en la generalidad de los supuestos, el Juzgador.

Se hace preciso recoger la queja de los Fiscales referida a que los sefialamientos que
hacen los Juzgados de lo Social con citacién del Fiscal no se concentran en un Unico dia
sino que se producen en dias distintos sin que exista coordinacion entre los juzgados a la
hora de sefalar, pudiendo coincidir sefialamientos de vistas de dos 0 mas juzgados, todo
lo cual dificulta o imposibilita la asistencia del Fiscal, siendo frecuente que los juicios con
asistencia del Fiscal se sefialen los ultimos de la mafiana, lo que suele suponer horas de
espera, por producirse la acumulacion de importantes retrasos. En algunas Fiscalias se
ha procurado tratar esta cuestion con los Letrados de la Administracion de Justicia de los
Juzgados de lo Social y en algunas provincias se ha logrado el compromiso de
concentrar los sefialamientos con asistencia del Fiscal en la medida de las posibilidades
de cada Juzgado.

En lo que se refiere a los informes emitidos por los fiscales sobre cuestiones de
jurisdiccién en su mayor parte estas se han referido a las jurisdicciones mercantil y civil,
por actos extintivos de relaciones laborales de empresas en concurso de acreedores o de
relaciones carentes de las notas definitorias del caracter de laboral no sujetas a la
jurisdiccién social.

Es preciso sefalar el valor que en la jurisdiccion social debe darse al acuerdo como
medio de finalizacion de los procedimientos por la via de la conciliacion o la del
desistimiento, equiparandose el numero de asuntos acabados por sentencia y los
acabados por acuerdos transaccionales. Las cifras de desistimiento y/o conciliacion son
reveladoras del auge del acuerdo como medio de finalizacion de los procedimientos en la
Jurisdiccién Social ya que una parte importante de los procedimientos ante los Juzgados
de lo social terminan en avenencia o desistimiento del actor. Se trata de acuerdos
realizados en el tramite regulado en el art. 181 en relacién con el art. 82 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Social, en adelante LRJS. El importante numero de
acuerdos a los que se llega es debido, en gran medida, a la labor de los Letrados de la
Administracion de Justicia.
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En la mayor parte de las Fiscalias Provinciales los fiscales asisten a juicios siguiendo un
turno rotatorio, mientras que los dictamenes, fundamentalmente las cuestiones de
competencia y de jurisdiccion, son despachadas por el Fiscal especialista. Lebn es la
provincia con mayor tejido empresarial, por lo que cuenta con tres Juzgados de lo Social
en la capital y dos en Ponferrada. Los 3 Juzgados de lo Social de Leon, estan asignados
de forma exclusiva a 3 Fiscales de la plantilla, que se ocupan tanto del despacho del
papel asi como de la asistencia a las vistas sefialadas en dichos Juzgados siguiendo un
turno rotatorio.

4.1. Salas de lo Social.

En la Sala de lo Social de Valladolid se emitieron por el Fiscal en el afio 2016 tres
informes sobre competencia; en 2015 solo uno. También se emitieron otros seis informes:
dos en cuestiones de inconstitucionalidad, uno sobre desistimiento en conflicto colectivo,
otro sobre admision de nuevos documentos, un informe en un incidente de nulidad de
actuaciones y se informé en relacion con un desistimiento en recurso de suplicacion. El
afo anterior no se habia emitido ninguno. El Fiscal de la Seccion Territorial de Valladolid
asistio a la celebracion de dos vistas en procedimientos en los que se alego lesion de los
derechos a la libertad sindical y a la igualdad. En 2015 asistié a tres vistas. También
examind 2.169 sentencias a los efectos de la posible interposicion de Recurso de
Casacion para la Unificacion de Doctrina; en el afio 2015 examind 2.275 sentencias.

En la Sala de lo Social de Burgos en el afio 2016 el Fiscal asisti6 a dos vistas en
procedimientos en los que se invocaba lesion del derecho a la libertad sindical, informo
en siete asuntos en relacion con posibles incompetencias de jurisdiccion, en un asunto
sobre nulidad de actuaciones, en un incidente de recusacién, en un recurso de
reposicion, en desistimiento en recurso de suplicacion e informé en relacion a un recurso
de casacion planteado en un procedimiento ordinario sobre derechos fundamentales.
También examind 716 sentencias a los efectos de la posible interposicién de recurso de
casacion para la unificacion de doctrina. En el afio anterior emitié dos informes y examino
881 sentencias.

Se aprecia un similar nimero de sentencias examinadas a estos efectos en ambas Salas
que pasan de 2.880 en el afio 2015 a 2.885 en el actual ejercicio.

En total en ambas Salas de lo Social se han revisado a efectos de posible interposicion
de Recursos de Casacién para la Unificacion de Doctrina Sentencias sobre las
siguientes materias:
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SOCIAL. I. SENTENCIAS RECURSOS SUPLICACION. Afio 2015  Afio 2016

Ordinario. Art. 80 y ss. 592 594
Despidos disciplinarios. Arts. 103 y ss. 133 141
Impugnacion de sanciones. Arts. 114y 115. 24 19
Reclamac. al Estado: salarios juicios por despido. Arts. 116 a 119 1
Extincién contrato causas objetivas. Arts. 120 a 123. 402 281
Despidos colectivos. Art. 124. 23 17
Vacaciones. Arts. 125 Y 126. 1 3

Materia electoral. Arts. 127 y ss.

Movilidad geografica. Art. 138. 17 5

Modificacién sustancial condiciones trabajo. Art.138. 14 11

Permisos lactancia. Art. 138 bis.

Reduccion de jornada motivos familiares. Art. 138 bis. 1
Seguridad Social. Arts. 139 y ss. 1.594 1736
De oficio. Arts. 146 a 150. 17 16
Conflictos colectivos. Arts. 151 a 160. 43 32
Impugnacién convenios colectivos. Arts. 161 a 164. 4 1

Impugnacién estatutos Sindicatos. Arts. 171 a 174.

Libertad sindical y derechos fundamentales. Arts. 175 a 182. 16 27

Total 2.880 2885

5. Otras areas especializadas
5.1. VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO

5.1. 1. Violencia de género.

En el afilo objeto de la Memoria se firmo un Convenio de colaboracion entre la Fiscalia de
la Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn y la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades de la Junta de Castilla y Ledn para actuaciones en materia de atencion a
victimas de violencia de género en la Comunidad Autonoma de Castilla 'y Leon.

También desde la Fiscalia de la Comunidad se ha colaborado en la revision y correccion
de la guia unificada de informacion de derechos a victimas de violencia de género.
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Con la publicacién de esta guia unificada y actualizada conforme al Estatuto de la victima
del delito, pretende conseguirse que la victima de violencia de género reciba exactamente
la misma informacién en cualquier punto de la Comunidad Autbnoma y cualquiera que sea
el trabajador social o asesor juridico dependiente de la Junta que la atienda.

Igualmente en cumplimiento del anterior Convenio, por parte de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Leon se ha dado acceso, a los
Fiscales delegados de cada provincia, al Sistema de Acceso Unificado a los Servicios
Sociales de la Junta —SAUSS-. Tal acceso a dicho registro informéatico lo es desde el 21 de
diciembre de 2016 por lo que todavia se esta en fase de rodaje y valoracion. La
informacion que se suministra es relativa a la atencion social recibida por la victima, el
CEAS -Centro de Accidon Social- de referencia, si ha recibido asistencia psicoldgica y el
trabajador social que figura como coordinador del caso. Esta informacion permitira solicitar
gue tales personas comparezcan a juicio como testigos y solicitar directamente de aquellos
la documental e informes que el asunto requiera.

A solicitud de las Cortes de Castilla y Leon, la Fiscal Delegada para la Comunidad
Autonoma de Castilla y Ledn en materia de violencia de género ha comparecido en la
Comisién no permanente encargada del estudio de la aplicacién de la Ley 13/2010 de
medidas contra la violencia de género en Castilla y Ledn y del planteamiento de iniciativas
para luchar contra la violencia de género. Dicha comparecencia tuvo lugar el dia 27 de
enero de 2017.

En la citada comparecencia se plantearon todas aquellas medidas que, desde la Fiscalia,
se observan como necesarias para mejorar la atencion y proteccion a las victimas, entre
ellas: 12) incrementar los esfuerzos por informar a la victima de sus derechos e involucrar
en esta tarea, por su amplio nivel de cobertura, a los medios de comunicacion de la
Comunidad Auténoma; 22) la creacion de protocolos de denuncia en el dmbito de los
servicios sociales y en los centros escolares; 3?2) la posibilidad de remitir a los puntos de
coordinacién los autos de sobreseimiento y sentencias absolutorias en las que se
evidencia una situacion de riesgo al existir indicadores de violencia; 42) la necesidad de
aportar mas medios econdémicos para los dispositivos geolocalizadores; 52) la creacion de
nuevos puntos de encuentro familiar o la posibilidad de dotarles de mas medios personales
y de que estos puedan desarrollar su tarea de forma itinerante, desplazandose a
determinadas localidades -por ejemplo partidos judiciales-, utilizando recursos ya
existentes -escuelas o locales municipales-. a fin de acortar los desplazamientos que
tienen que realizar los menores y que con frecuencia avocan las visitas al fracaso; 62) la
insuficiencia de las Unidades de Valoracién Integral existentes en la Comunidad Autbnoma
y la necesidad de mayores dotaciones personales de psicélogos forenses y trabajadores
sociales forenses -se pone como ejemplo el nimero de psicologos forenses en Andalucia,
63, frente a los 27 de Castilla y Ledn-; 72) la necesidad de insistir en los centros educativos
no solo en la educacién por la igualdad. La necesidad de explicar a los menores de edad
pero con edad penal y en situacién de tener una relacion afectiva las consecuencias de
tales comportamientos delictivos y 82) la necesidad de mas medios policiales encargados
del control y seguimiento de las 6rdenes de proteccion

En el contexto de la contribucion del Ministerio Fiscal a la erradicacion de la violencia de
género, la Memoria de Valladolid sefiala que esa Fiscalia pide la transformacion de las
diligencias urgentes en diligencias previas en aquellos casos en que las victimas sean
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menores de 12 afios de edad o tengan una discapacidad de cierta importancia, ya que en
tales supuestos debe preconstituirse la prueba, recibiéndoles declaracion el Juez a traves
de un experto y con asistencia de todas las partes, y ademas puede ser necesaria una
prueba pericial; resultando evidente que todo esto no puede llevarse a cabo en el marco
del juicio rapido y la citada preconstitucién de prueba resulta ineludible, ya que posponer la
declaracion de la victima al acto del juicio oral implica su desvirtuacion por el paso del
tiempo, ademas de la victimizacién secundaria del menor o discapaz.

Una buena practica a la que hace alusion la Memoria de Salamanca es la de hacer
remision, por los diferentes cuerpos policiales y cuando existe una denuncia por algun
delito relativo a la violencia de género, mediante fax, de un adelanto del atestado a la
Fiscalia, antes de poner al detenido a disposicion judicial, momento en el que ya entregan
el atestado completo.

La Memoria de Burgos valora muy positivamente -por su utilidad en la lucha contra la
violencia de género- el instrumento procesal del juicio rapido, en atencién a que aporta una
mayor agilidad en la tramitacion del procedimiento, lo que permite dar una respuesta con
celeridad a este tipo de victimas; evita, en el caso de las conformidades, que la victima
tenga que sufrir los efectos de la victimizacién secundaria propia del proceso penal -se
evita tanto la incertidumbre del proceso como el someter a la victima a nuevos
interrogatorios- y limita los efectos del retroceso de la victima que, con cierta frecuencia, se
produce en el acto del juicio oral al amparo de la dispensa recogida en el art. 416 LECrim,
cuando el procedimiento se prolonga, distanciandose el acto del juicio oral respecto del dia
de la denuncia.

También cabe pensar que en el futuro contribuird eficazmente al combate contra la
violencia de género lo que, al tiempo de redactarse la Memoria de Valladolid, es una
importante expectativa; a saber, que proximamente el Juzgado especializado de la capital
asuma la competencia territorial de todos los delitos de violencia sobre la mujer cometidos
en la provincia entera o al menos de los cometidos en el Partido Judicial de Medina del
Campo, cuyos Juzgados ultimamente han necesitado refuerzos al verse desbordados por
el trabajo. Ello tendria la ventaja de que, salvo en los fines de semana, los Fiscales
integrantes de la Seccidon serian los que intervendrian en la adopciéon de medidas
cautelares, en vez de hacerlo, a través de videoconferencia, el Fiscal que esté de guardia
de pueblos. Otra ventaja probable es que se incrementaria el nUumero de juicios rapidos,
cuya tramitacion en los Juzgados de Medina resulta mas complicada -por ejemplo, solo
acude el forense en determinados dias de la semana-. La contrapartida seria una mayor
carga de trabajo para la Seccion, aunque la misma parece afrontable.

La Memoria de Ledn propugna la urgente creacion de un Juzgado exclusivo en la capital,
pues aunque la violencia de género tiene evidentes prioridades, se agilizaria asi la
tramitacion de las causas.

La Memoria de Palencia aborda la problematica de uno de los instrumentos disponibles
para contribuir a erradicar la violencia de género, como es la Unidad Especializada de
Violencia de Género dependiente de la Subdelegacién del Gobierno, de tal modo que la
Unidad emite informes destinados a valorar la evolucion de riesgos, pero cabe juzgar que
dichos informes -segun la Memoria de Palencia- son deficientes al basarse exclusivamente
en la subjetividad de la denunciante, ya que la valoracion del riesgo la proporciona un
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sistema informéatico, en base a datos que solo proporciona la denunciante, y generalmente
el funcionario policial da por buena la valoracion que arroja el sistema, el cual deberia
mejorarse con la introduccion de datos que pudiera aportar el denunciado.

En cuanto a sentencias condenatorias dictadas en 2016 en relacién con hechos de los que
derivé el fallecimiento de una victima de violencia de género, la Memoria de Valladolid
refiere que se celebrd en abril el juicio oral del procedimiento de jurado 1/15 del Juzgado
de Violencia sobre la Mujer, que se calificé el mismo afio 2015. La sentencia, ya declarada
firme, se dict6 el dia 5 de mayo de 2016, y conden6 al acusado como autor de dos delitos
de homicidio -hubo dos victimas, la mujer pareja del acusado y un amigo de ambos-. Tanto
el veredicto como la sentencia acogieron integramente las tesis de la Fiscalia.

La Fiscalia Provincial de Soria, en cuanto a funcionamiento, refiere que siguen existiendo
dificultades para poder reflejar con total fiabilidad los datos estadisticos dentro de esta
materia, debido, especialmente, a la falta de concrecion delictiva por parte de los Juzgados
de Instruccidn al proceder a remitir a Fiscalia el parte inicial de incoacion de diligencias
previas o de diligencias urgentes, efectuando diferentes gestiones la Fiscalia para corregir
la deficiencia apuntada. También refiere Soria que distorsiona la estadistica la aplicacion
informatica que la Fiscalia precisa utilizar, puesto que no permite registrar el delito de una
forma mas sencilla, dado que la denominacion de los mismos es en ocasiones inexacta,
arrastrando dichas disfunciones a todo el procedimiento y por consiguiente a los datos
estadisticos que se obtienen de la aplicacion.

Respeto de asuntos civiles relacionados con la violencia de género y por lo que hace a
Soria, destacar cabe que el Ministerio Fiscal informa en contra de solicitudes de guardia y
custodia compartida si existe procedimiento penal o condena por violencia de género.

En cuanto al funcionamiento de la Unidad de Valoracion Integral de Violencia sobre la
Mujer de Soria, la Memoria de su Fiscalia da noticia de que esta formada por una gestora y
una psicologa, siendo ambas informadas de todos los asuntos referentes a la Violencia
sobre la Mujer, acudiendo en todo caso tras el aviso del Juzgado a las dependencias
judiciales para asistir a la victima en todo momento de su espera en las referidas
dependencias, prestandole asistencia e informacion, asi como concertando visitas
posteriores a su declaracion en sede de instruccion, siempre que la victima lo requiera, en
el caso de apreciarse por las profesionales la posibilidad de que la victima este padeciendo
0 pueda padecer un sindrome postraumatico, sin perjuicio de que deriven a la victima a los
servicios sanitarios correspondientes.

En relacion con la Unidad de Valoracion Integral, Valladolid sefiala que aunque en teoria
se cumpla la disposicion normativa en torno a su existencia, la realidad es que el Juzgado
especializado de Violencia sobre la Mujer carece realmente de personas concretas que de
forma exclusiva y a pie de actuacién procesal realicen la valoracién integral de cara a la
adopcion de medidas inmediatas. De esa manera la funcién preeminente de la Unidad es
la de peritacién, no alcanzando a los aspectos de recuperacién de las victimas. A esta
labor se dedica el servicio de atencidn psicoldgica a victimas de delitos violentos, cuyos
usuarios mayoritarios son mujeres y nifios victimas de violencia, concertado con el Colegio
de Psicologos de Valladolid.

Por su parte, la Fiscalia Provincial de Segovia, en su Memoria y al igual que ha puesto de
manifiesto en alguna otra ocasion, respecto de las victimas que precisarian de asistencia
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psicoldgica, refiere que no serian informadas por el Juzgado de guardia de la existencia de
la Oficina de Asistencia a las Victimas, ni tampoco de los servicios que tal Oficina puede
dispensarles, siendo derivadas a otros servicios de atencion a la mujer, lo que, sin perjuicio
de la pertinencia de esas derivaciones, permite juzgar que se avoca a la Oficina de
Asistencia a las Victimas a una infrautilizacion de sus prestaciones.

En orden a la erradicacion de las conductas violentas de género, la Fiscalia Provincial de
Zamora llega a propugnar -de lege ferenda- que en el delito de quebrantamiento de
condena, previsto en el art. 468. 2 CP, se pudiera solicitar la pena de alejamiento, al
entender la citada Fiscalia que tal delito -en los supuestos de violencia de género-, ademas
de proteger un bien juridico relativo a la Administracién de Justicia, debe significar también
una proteccion para la victima. Incluso para Zamora merece un juicio favorable la
introduccién en el art. 172 ter CP del delito de acoso, cuando éste se produce en el ambito
de la violencia de género, puesto que no siempre era facil incardinar las conductas que
ahora tipifican tal delito de acoso en el precedente delito de coacciones, y por eso en
ocasiones, actitudes que por su importancia no debian quedar calificadas asi, tenian que
serlo como faltas.

Burgos pone de manifiesto, criticamente, el nimero limitado de agentes policiales para el
control de las 6rdenes de proteccion, existiendo dificultades, a pesar de los esfuerzos
realizados, para cubrir integramente los &mbitos de control asignados cuando tales
agentes tienen que asumir tareas de acompafiamiento a la vista oral a la victima o a otras
actuaciones procesales.

En relaciébn con los nuevos tipos penales, Valladolid da noticia de que no ha recaido
todavia ninguna sentencia condenatoria por delito de acoso, pues los Jueces son
reticentes a la aplicacion de este tipo penal y a la admision de la tentativa cuando la
victima no llega a ver gravemente alterado el desarrollo de su vida cotidiana y por tal
motivo la Fiscalia suele formular acusacion alternativa por delito de coacciones. Leon,
respecto del nuevo delito de quebrantamiento -inutilizar, perturbar el funcionamiento, no
llevar u omitir reglas del correcto funcionamiento de los dispositivos- refiere que tienen un
papel fundamental las comunicaciones con el centro de control teleméatico, dependiendo en
buena parte de este organismo la prueba del delito.

La Memoria de Ledn refiere que en el afio 2016, desgraciadamente, debe lamentarse un
episodio de violencia de genero con resultado de muerte en la provincia de Leodn, hecho
ocurrido el dia 17 de noviembre en la localidad de La Virgen del Camino, partido judicial de
Ledn, donde el presunto autor de los hechos dio muerte a su mujer de forma violenta
haciendo uso de un hacha y suicidandose a continuacion. En este tragico suceso hay que
destacar que la victima, a cuyo favor se habia dictado una orden de alejamiento tras
interponer ella misma una denuncia un par de meses antes, reanudd voluntariamente la
convivencia con su marido motivada fundamentalmente por el diagnostico de una grave
enfermedad de éste.

Durante el afio 2016 no se han celebrado juicios relativos a hechos en los que se produjera
como resultado el fallecimiento de una victima de violencia de género, no habiéndose por
tanto dictado ninguna sentencia al respecto ni condenatoria ni absolutoria.

En cuanto al volumen de procedimientos se mantiene en cifras similares con un ligero
incremento. El nimero de procedimientos incoados (6.340 en 2016, 6.277 en 2.015).
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También se han incrementado el nUmero de calificaciones (un 11%) de 1.864 a 2.088 y un
13% el numero de sentencias (1.441 en 2016 y 1.246 en 2015). El porcentaje de
sentencias absolutorias 25% ha descendido en relacion con el afio 2015 que fue del 31%.

2015 2016
Procedimientos incoados 6277 6340
Procedimientos calificados 1864 2088
Sentencias 1246 1441

Castillay Ledn

Sentencias condenatorias 545
Sentencias condenatorias por conformidad 532
Sentencias absolutorias 364

El delito mas calificado ha sido el de maltrato ocasional, seguido del de amenazas y del de
guebrantamiento de condena al igual que el afio anterior. EI mayor nimero de autores se
concentra en la pareja de hecho, seguido de la expareja de hecho y en tercer lugar del
conyuge. La pena mayormente impuesta es la de trabajos en beneficio de la comunidad
seguida de la de prision.

5.1. 2. Violencia doméstica.

En cuanto al volumen de procedimientos se mantienen practicamente este afio las cifras
del afo anterior, salvo en el punto relativo a las sentencias absolutorias en donde la
disparidad de cifras apunta a un registro no fiable.

Se han incoado un total (no computando los delitos leves) de 890. En el afio 2015 se
incoaron (sin computar los juicios de faltas) 973 procedimientos. Las calificaciones
formuladas por el Fiscal han sido 362 y en el afio 2015, 344. El total de sentencias ha sido
de 207 y de 243 en el afio 2015. Las sentencias condenatorias se mantienen en cifras
similares, 125 en el afio 2016 y 139 en el afio 2015. El porcentaje de sentencias
absolutorias ha sido casi del 40% en 2016.

2015 2016

Procedimientos incoados 973 890
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Procedimientos calificados 344 362

Sentencias 243 207

Al igual que en el afio anterior el delito por el que se formularon mayor nimero de escritos
de acusacién ha sido el de maltrato ocasional, seguido del maltrato habitual, las amenazas
y el quebrantamiento de medida cautelar.

En cuanto al parentesco de la victima con el agresor, los hijos ocupan el primer lugar.

Es la Fiscalia Provincial de Valladolid en su Memoria la que hace una exposicion
arquetipica de la problemética atinente a la violencia doméstica no de género, refiriendo
que si en materia de violencia de género un nimero muy importante de victimas se aparta
del proceso penal, cuando hablamos de violencia doméstica, especialmente en los casos
en que las victimas son los padres, esa situacion es practicamente general, incluso ya en
fase de instruccién. Ademas, a diferencia de lo que ocurre en violencia de género, las
victimas no se personan como acusacion particular en el respectivo procedimiento, por lo
gue pueden acogerse a la dispensa del art. 416 de la ley procesal, cosa que a menudo
hacen al llegar al momento del juicio oral. Incluso en los casos en que recae sentencia
condenatoria es practicamente imposible evitar que la compasion o el miedo lleven a los
padres a admitir de nuevo al agresor en el domicilio, dejando en papel mojado las penas
de prohibicion de aproximacion y comunicacion impuestas en interés de las victimas.

Lo normal es -siempre segun la Memoria de Valladolid-, cuando estamos ante hijos
maltratadores, que los mismos tengan problemas de adiccion, de personalidad, o de
enfermedad mental. Y por ello lo que buscan los padres al denunciar es casi siempre que
su hijo sea tratado de sus patologias mentales, no que se le castigue penalmente.

Pone de manifiesto la Memoria de Ledn que muy probablemente la violencia doméstica
con trasfondo de enfermedad mental, alcoholismo o drogadiccion ha sido una gran
olvidada, siendo quiza necesario llamar mas la atencion de los poderes publicos sobre esta
problematica y poder llegar a proporcionar a esos nucleos familiares una prestacion,
especialmente a nivel médico y social mas amplia, con una proteccion integral que podria
seguramente reducir los episodios delictivos en el &mbito doméstico. Y ello no porque los
servicios sanitarios y sociales no hagan su labor, sino porque, seguramente, los medios
personales y materiales para afrontarlo no son suficientes, siendo una vez mas las
barreras econdémicas y, por ende, las voluntades politicas las que tienen en sus manos las
posibles soluciones.

5.2. SINIESTRALIDAD LABORAL

Al dejar de desempeiiar las funciones de Fiscal Delegado para la Comunidad Auténoma de
Castillay Ledn el Iimo. Sr. don Manuel Javato Martin, como consecuencia del cese de éste
en su destino en la Fiscalia Provincial de Palencia, donde a su vez desempefaba la
Delegacion de siniestralidad laboral, por traslado a la Fiscalia Provincial de Valladolid, se
ha procedido a efectuar un nuevo nombramiento, habiendo recaido éste en la persona de
la llma. Sra. Fiscal dofla Noemi LOpez Fernandez, quien lleva la Delegacion de
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siniestralidad laboral en la Fiscalia Provincial de Zamora y ya ha efectuado labores de
contacto y coordinacién con los restantes delegados provinciales.

En el marco del Convenio de colaboracion suscrito por el Ministerio Fiscal con la
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn se celebro, el dia 9 de noviembre de 2016,
reunion tripartita de ambas Instituciones y la Inspeccion de Trabajo, sondeandose, entre
otros asuntos tratados, la posibilidad de una modificacion futura del citado Convenio,
ademas se acordd que la Inspeccién de Trabajo remitiese al Ministerio Fiscal copia de
todos aquellos informes cursados previamente a los 6rganos judiciales del orden penal.

Llegados a este punto y en cuanto a actas de infraccion e informes enviados por la
Inspeccidén de Trabajo al Ministerio Fiscal, a nivel de toda la Comunidad Autdnoma, hay
gue sefalar que se remitieron, a iniciativa del Ministerio Fiscal o de la Autoridad judicial
competente -en cuyo caso y segun lo expuesto se acompafaria copia para el Ministerio
Fiscal- 258 actuaciones, desglosadas por provincias de la siguiente manera:

Avila: ........... 10
Burgos: .........7
Ledn: ..........80

Palencia: ..... 36

Salamanca: ....0
Segovia: ......... 4
Soria: ........... 37
Valladolid: ..... 82
Zamora: .........2

A lo anterior hay que sumar, a iniciativa de la Inspeccion de Trabajo, la remisién al
Ministerio Fiscal de actuaciones -hasta 11- relativas a posibles infracciones; en concreto:

Infraccion de Prevencidn de Riesgos Laborales muy grave.........ccoovviiiiiiiiii i, 1
Infraccion de Prevencibn de Riesgos Laborales relativa a proteccion de
01T 10 T PPN |
Infraccion de Prevencion de Riesgos Laborales que hayan supuesto paralizacion art. 44
I 1
Infracciones de Prevencion de Riesgos Laborales en accidente de trabajo mortal
........................................................................................................................ 6
Infracciones de Prevencion de Riesgos Laborales en accidente de trabajo muy grave o
(0 =Y PP 2

En un plano bilateral se celebré reunion entre el Ministerio Fiscal y la Inspeccion de
Trabajo, a nivel de la Comunidad Auténoma, celebrada el dia 16 de diciembre de 2016,
concluyéndose, entre otros particulares, en procurar hacer un seguimiento del antecitado
acuerdo de remision de informes al Ministerio Fiscal.
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Se ha perseverado, a lo largo del afio 2016, en la remisidon trimestral, por parte de la
Fiscalia de la Comunidad, a la Direccion General de Trabajo de la Junta de Castilla y Ledn,
la Inspeccion de Trabajo y las centrales sindicales -CCOO y UGT- de las Sentencias
dictadas por las diferentes Audiencias Provinciales en materia de siniestralidad laboral, en
cuanto que generan una cierta jurisprudencia provincial de interés para todos los
operadores juridicos.

Es la Fiscalia Provincial de Valladolid la que pone de manifiesto un dato que puede ser
indicativo de rebrote de la criminalidad en el ambito de la siniestralidad laboral, en concreto
la reanimacion econdmica del sector de la construcciéon y afines, con reaparicion de
accidentes en los mismos.

Es también la Fiscalia Provincial de Valladolid la que alude a una cuestién procesal
novedosa que puede producirse es el caso de los trabajadores de nacionalidad extranjera;
asi por ejemplo tras declararse una incapacidad permanente total para el trabajo y cobrar
la correspondiente indemnizacion con retorno al pais de origen de modo indefinido, pues
en tales casos o parecidos, entrafia gran dificultad su comparecencia en el juicio oral, y
tampoco parece que sea, por lo menos en un principio, este uno de los supuestos para
realizar una prueba preconstituida, dado que el pago de la indemnizacién, y el traslado
indefinido a su pais de origen, son circunstancias que no se conocen ni son previsibles, en
ese primer momento, de la instruccién, aunque quizads en estos supuestos, haya que
pensar en realizar “ad cautelam" dicha prueba preconstituida.

Se congratula la Memoria de la Fiscalia Provincial de Palencia de la supresion de
determinadas diligencias que tradicionalmente se hacian constar en la confeccion de
atestados policiales sobre siniestralidad laboral, y que resultaban superfluas vy
perturbadoras —asi era el caso de la diligencia final de valoracion de criminalidad-, como ya
habia sido expuesto por parte del Fiscal Delegado a los superiores jerarquicos de los
Cuerpos policiales, en varias ocasiones y reuniones anteriores, en especial en la Comision
de Seguridad Ciudadana celebrada en Palencia el dia 21 de diciembre de 2010,
habiéndose podido comprobar durante estos pasados afios el cumplimiento casi total de
los compromisos acordados y el incremento de consultas telefonicas por parte de los
funcionarios policiales.

La Memoria de la Fiscalia Provincial de Ledn indica que se ha planteado durante este afio
en varios procedimientos la cuestion de las clausulas de exclusion de la cobertura en
seguros de responsabilidad civil de las empresas, como consecuencia de recursos de las
comparfias aseguradoras, habiéndose estimado en uno de ellos el recurso, con lo que se
dej6 sin efecto la intervencion de la compafiia como presunta responsable civil directa, en
contra del criterio de la Fiscalia, y estando pendiente el recurso de apelacion.

En relacién con las causas respecto de las que se ha solicitado la complejidad en materia
de siniestralidad laboral a los efectos del art. 324 LECrim, hay que poner de manifiesto,
con la Fiscalia Provincial de Zamora, que, tras la entrada en vigor de la ultima redaccién
del citado precepto, se ha hecho necesario un mayor control de la existencia de los
procedimientos de siniestralidad laboral y de su incoacién, puesto que se trata de delitos
que generalmente dan lugar a instrucciones largas, siendo el plazo de seis meses casi
siempre insuficiente para practicar las diligencias de instruccidbn necesarias, tomar
declaracion a los investigados, recabar los informes de los organismos oficiales asi como
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la documentacién precisa -Plan de Seguridad y Salud, evaluacién de riesgos, pélizas de
seguros de responsabilidad civil, contratos....-, a lo que se une el hecho de que algunos
procedimientos llegan al Juzgado tras una inhibicibn de otro Juzgado, habiendo
transcurrido varios meses sin que el competente tuviera conocimiento del asunto. En
consecuencia, hay que presumir que sera frecuente solicitar la declaracion de complejidad
en materia delictiva de siniestralidad laboral. Asi, la propia Fiscalia Provincial de Zamora
refiere que durante el afio 2016 se ha solicitado la declaracion de complejidad en materia
de siniestralidad laboral de siete causas a los efectos del art 324 Lecrim, conforme al art
324.2. c¢) y d) por involucrar a gran cantidad de investigados e implicar el examen de
abundante documentacion, correspondiendo a las causas de Diligencias Previas 117/16 y
123/16 ambas del Juzgado de Instruccion de Puebla de Sanabria, Diligencias Previas
344/16 del Juzgado de Instruccién 1 de Benavente, Diligencias Previas 187/16 del Juzgado
de Instruccion 2 de Benavente, Diligencias Previas 656/15 del Juzgado de Instruccion de
Toro, y Diligencias Previas 613/15 y 1126/14 del Juzgado de Instruccion 1 de Zamora;
seguidas por delitos del art 316 CP y de lesiones imprudentes; mediando declaracion de
complejidad en todas ellas por los Juzgados correspondientes.

La Memoria de Palencia constata que en la practica generalidad de las diligencias previas
se hace necesaria la solicitud de declaraciéon de complejidad de la causa, teniendo en
cuenta la multitud de diligencias a practicar y, en algunos casos, la dificultad de concretar
la imputacidon, como es el caso de empresarios sociales con varios socios en los que
alguno/s realizan tan solo actividades comerciales y otros facultades ejecutivas con
relevancia en la seguridad en el trabajo. Se ha solicitado declaracion de complejidad en 24
procedimientos.

En Leodn se ha solicitado la declaracion de complejidad en 38 procedimientos de diligencias
previas.

Por lo que hace a Soria en 27 procedimientos se ha solicitado la declaraciéon de
complejidad.

La Fiscalia Provincial de Segovia, entendiendo que por naturaleza la instruccién de las
causas criminales relativas a siniestralidad laboral no puede llevarse a cabo en el plazo
ordinario de seis meses, en términos genéricos expresa que de ser apreciada desde el
inicio la complejidad, se pide la declaracién como tal del procedimiento en cuestién. Llega
a mas Salamanca y refiere que se esta solicitando la declaracion de complejidad en todas
las causas pendientes, ya que se entiende que la instruccion con caracter general
sobrepasara los 6 meses de forma amplia y con caracter general todos los Juzgados la
conceden.

Por su parte Valladolid refiere que se han revisado la practica totalidad de los accidentes
por lesiones y mortales en la materia, habiéndose solicitado la declaracion de complejidad
en algunas de ellas y resultando ya habitual la declaracion de plazo maximo de instruccion
de acuerdo con el art. 324. 4 LECrim. en estas causas, dado que el plazo ordinario de
instruccion semestral no basta en principio.

Por lo que hace a Burgos, durante el aiio 2016 se ha declarado la complejidad de la
mayoria de las causas en tramite al amparo del art. 324 de LECrim, bien a instancia del
Ministerio Fiscal, bien de oficio por el Instructor del Juzgado, antes de la finalizacion del
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plazo legalmente fijado para instruccion de seis meses, y ello ante la manifiesta
imposibilidad de terminar la fase de instruccién en el mentado plazo.

Tipo de infraccién penal Afio 2015 | Afo 2016 Var. Anual
Delito de homicidio por accidente laboral 13 14 1
Delito de lesiones por accidente laboral 538 1191 653
Delito de riesgo sin resultado lesivo (arts. 316 y 14 13 -1
317 CP)
Falta de imprudencia leve con muerte en 0 0 0

accidente laboral (art. 621. 2 CP)

Falta de imprudencia leve con lesiones en 49 0 - 49
accidente laboral (art. 621. 3 CP)

Falta de imprudencia grave con lesiones en 1 0 1
accidente laboral (art. 621. 1 CP)

Delito leve muerte laboral por Imprudencia - 0 0

Delito leve lesiones laborales por imprudencia - 1 1

El cuadro estadistico antecedente refleja una evolucion interanual -en actuaciones
procesales incoadas por afio- de la delincuencia en la materia objeto de la especialidad,
pudiendo observarse una cierta tendencia a la continuidad respecto de un afio para otro en
lo esencial y si se tiene en cuenta que, como consecuencia de reciente reforma penal, los
tipos penales por falta han desaparecido y los tipos penales por delito leve son recientes;
ademas la aparente notable diferencia entre actuaciones por delito de lesiones en
accidente laboral entre uno y otro afio debe achacarse en buena parte y admitiendo la
tendencia al aumento en 2016, sin ningun género de dudas, a disfunciones de registro
estadistico en algunas Fiscalias, guardando relacion con la precalificacion inicial de los
hechos efectuada por parte de los operadores registrales en los Juzgados; siendo éste un
escollo que ya de alguna manera se apuntaba en la Memoria anterior. En ese sentido y de
modo muy iluatrativo, la Memoria de Zamora indica que cada Juzgado registra segun su
propio criterio cuando un accidente es o no laboral; asi, hay Juzgados que optan por
registrar como lesiones imprudentes, sin mas, cuando se trata de un accidente laboral,
decision comprensible cuando la primera noticia que llega al Juzgado es, por ejemplo, el
parte del Hospital en el que, a veces, no se detalla el tipo de accidente.

Delitos Afo 2015 Afio 2016 Var. Anual
Homicidio accidente laboral 24 29 5
Lesiones accidente laboral 143 183 40
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Riesgo sin  resultado lesivo 42 8 -34
(arts.316y 317 CP)

El cuadro estadistico anterior relaciona las causas pendientes tanto en el afio 2015 y 2016,
lo que tiene importancia, dada la tendencia a que los procesos penales relativos a la
siniestralidad laboral tengan un extenso desarrollo cronologico, comprobandose un
repunte claro hacia arriba en la pendencia procesal, con comprensible causa en cierta
tendencia reciente al aumento de la siniestralidad laboral. Por lo demas, las causas
criminales por delito de riesgo sin resultado lesivo vuelven a situarse en niveles muy bajos,
como ha sido comun en muchos afos.

Causas de siniestralidad laboral Afio 2015 Afio 2016 Var. Anual
Escritos de acusacion del Ministerio Fiscal 33 28 -5
Sentencias del Juzgado de lo Penal 47 35 -12
Sentencias Audiencia Prov. en apelacion 15 5 -10

El cuadro estadistico inmediatamente anterior refleja, en cuanto a siniestralidad laboral, un
resumen sintético de los resultados alcanzados, tanto por la actividad del Ministerio Fiscal
-escritos de acusacion-, como por la actividad judicial -sentencias-; cabiendo observar -
para 2016 y en relacion con 2015- un cierto descenso de los escritos de acusacion y
sentencias en una tendencia precedente que se explicaria, dada la larga tramitacion de los
procesos penales por siniestralidad laboral, por ser reflejo aguéllos de un momento ya un
tanto relegado en el tiempo de cierto decaimiento de la citada siniestralidad laboral.

Diligencias de investigacion Ano 2015 Ao 2016 Var. Anual
Incoadas 14 9 -5
Archivadas 13 7 -6
Terminadas con denuncia o querella 1 1 0

El cuadro estadistico ut supra expresa la actividad del Ministerio Fiscal en cuanto a
Diligencias de investigacion por él llevadas a cabo, siendo el conjunto de las cifras, en
términos absolutos, de niveles muy reducidos para ambos afios -2015 y 2016-, en una
ténica comun a los afios precedentes por causas que ya en otras Memorias se han
apuntado, como son, entre otras, la pluralidad de sujetos intervinientes en los hechos y la
dispersién geografica de su ubicacion, lo que obligaria a multiplicar los tramites en el
exiguo plazo de tiempo para el que tales Diligencias de investigacion estan previstas.
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En cuanto que asunto de trascendencia, la Memoria de Segovia da noticia de haber
finalizado la instruccion de las Diligencias Previas 177/10 del Juzgado de Instruccion de
Santa Maria la Real de Nieva, incoadas por el accidente ferroviario ocurrido en Martin
Mufioz de la Dehesa el dia 26 de Marzo de 2010 y en el que resulté fallecido el maquinista
don Juan Ramon Vives Gonzélez, habiéndose presentando escrito de calificacién por el
Ministerio Fiscal ya a inicios de 2017.

La Memoria de Ledn da noticia de los homicidios por accidente laboral acaecidos en 2016;
asi, en un caso, se tratdo de un accidente en la construccion, falleciendo el trabajador al
desplomarse sobre él un muro; en otro, de un accidente de avioneta, falleciendo los dos
ocupantes que trabajaban en la realizacion de reportajes fotograficos; en otro caso, el
fallecido fue un pastor que se encontraba con el ganado durante una tormenta; y en el
altimo, el fallecimiento tuvo lugar en una fabrica de estructuras metélicas.

5.3. MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

Tras la revolucion industrial, el enorme desarrollo tecnolégico alcanzado, el incesante
aumento de poblacién en el planeta y el paralelo consumo de los recursos ecoldgicos han
convertido al medio ambiente en uno de los bienes juridicos mas importantes. En este
sentido la preocupacion por el medio ambiente y por el equilibrio de las condiciones
ecologicas ha sido y es un fendmeno tipico de nuestro tiempo, pues el desequilibrio
ecologico es una de las peores consecuencias de la civilizacion industrial. Por ello el
continuo deterioro que ha venido sufriendo el entorno natural del hombre ha hecho
reaccionar a los distintos paises, que han optado por acudir a la via penal para tratar de
poner limites a ese deterioro, obteniendo una proteccion mas severa que la que brindaba
el mero Derecho Administrativo.

En Espafa esta concienciacion se pone de manifiesto en la Constitucion Espafiola que en
su articulo 45.1 establece que “todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo”
recogiéndose, en el apartado tercero del referido articulo, la posibilidad de establecer
sanciones penales para quienes violen la utilizacion racional de los recursos naturales.
Consecuencia de ello fue la inclusién en el Cédigo Penal del articulo 347 bis, en el afio
1983, y la posterior tipificacion, en el actual Cddigo, de un namero significativo de tipos
penales, que amplia su alcance y las penas. Ahora bien, pese a ello, la dependencia del
Derecho Penal respecto del Administrativo en esta materia es evidente, de ahi el empleo
de lo que la doctrina denomina “ley penal en blanco” que opta por no definir integramente
el hecho constitutivo de la infraccion sino que se remite a normas de indole administrativa.
Claro ejemplo de ello son, entre otros, los articulos 319, 325, 333, 334, etc., todos ellos del
Caodigo Penal, que se remiten a leyes u otras disposiciones del referido ambito. La
construccion de los tipos penales como ley penal en blanco, la ingente normativa existente
y la ausencia de un Cddigo ambiental que sistematice las numerosas disposiciones
existentes sobre la materia dificulta el conocimiento efectivo de las conductas prohibidas,
no solo a los ciudadanos sino también a los jueces penales.

El Cddigo Penal regula el medio ambiente de forma expresa en el Titulo XVI: De los delitos
relativos a la ordenacién del territorio y el urbanismo, y la proteccién del patrimonio
historico y del medio ambiente (rabrica modificada por la LO 5/2010 de 22 de junio, que
entro en vigor el 23 de diciembre de 2010) organizandose la referida regulacién en cinco
Capitulos referidos, el primero de ellos, a los delitos contra la ordenacion del territorio
(capitulo también modificado por la referida Ley Orgéanica); el segundo, a los delitos sobre
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el patrimonio historico; el tercero, dedicado a los delitos contra los recursos naturales y el
medio ambiente; el cuarto, a la proteccion de la flora fauna y animales domésticos y por
altimo, el quinto, que recoge unas disposiciones comunes para todos ellos. Todos estos
Capitulos protegen bienes que la doctrina ha calificado como colectivos o supraindividuales
y que guardan, a su vez, relacion con el medio ambiente en sentido amplio y, por ende,
con la propia existencia del ser humanao.

Los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente han sido objeto de
sustanciales modificaciones desde que, como tales, fueron recogidos en el Cédigo Penal
de 1995, previa existencia de la LO 8/1983, de 25 de junio, que por primera vez introdujo el
llamado “delito ecolégico” en el articulo 347 bis del Coédigo Penal. Las reformas mas
notables en los mismos se produjeron a través de la LO 15/2003, de 15 de noviembre, de
reforma del Cédigo Penal de 1995, éstos vuelven a ser objeto de reforma por LO 5/2010
de 22 de junio, que entré en vigor el 23 de diciembre de 2010 y dltimamente por la Ley
Organica 1/2015, de 30 de marzo. La mayoria de reformas producidas han sido debidas a
la necesidad de acoger elementos de armonizacién normativa de la Union Europea en este
ambito y, asi, la promulgacion de la Directiva 2008/99/CE, de 19 de noviembre, relativa a la
proteccion del medio ambiente mediante el Derecho Penal, ha sido la piedra angular que
ha producido este efecto reformador. Al margen de lo expuesto, seguimos contando con
una amplia gama de normativa juridica, protectora del citado derecho, conformada, entre
otros, por los articulos 45, 148.1.92 y 149.1.232 de la CE; el articulo 1.2 €) de la LOTJ; Ley
10/2006, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes; la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera; la Ley de 21 de julio de 1973, de minas; los articulos 25.2 f) y 26.1 de la Ley
7/1985, requladora de las bases del régimen local; el Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas; los articulos 14 y
42 de la LGS; la Ley de Residuos 22/2011; la Ley 37/2003, del ruido; el Real Decreto
484/1995, sobre medidas de regulacion y control de vertidos; la Ley 22/1988, de Costas y
el Real Decreto 1-12-1989, que aprueba su reglamento; la Ley 42/2007, de 13 de
Diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad; la Ley 3/1998, general de
proteccidon del medio ambiente del Pais Vasco; la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de
prevencion y control ambiental de las actividades (LPCA), que deroga y sustituye la Ley
3/1998, de 27 de febrero, de intervencién integral de la Administracion Ambiental; el Real
Decreto 302/1986, de evaluacion del impacto ambiental; el Real Decreto 258/1989, por el
que se establece la normativa general sobre vertidos de sustancias peligrosas desde tierra
al mar; el Titulo XVI del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, Roma 25 de marzo
de 1957; la Convencion de 23 de junio de 1972, sobre proteccién del patrimonio mundial
cultural y natural; la Convencién de 29 de julio 1972 sobre prevencion de contaminacion
del mar por vertido de desechos; la Convenciéon de 10 de julio de 1976, sobre prohibicion
de utilizar técnicas de modificacion ambiental con fines militares u otros hostiles; la
Convencién de 13 de junio de 1979, sobre contaminacion atmosférica; la Convencion de
Viena de 22 de marzo de 1985, para la proteccion de la capa de ozono; la Directiva
79/409/CEE, relativa a la conservacion de las aves silvestres; la propuesta de directiva del
parlamento europeo y del consejo relativa a la proteccion del medio ambiente por medio
del derecho penal; la Directiva de la CEE 2002/49, sobre evaluacion y gestion del ruido
ambiental; la Directiva de la CEE 2003/35, por la que se establecen medidas para la
participacion del publico en la elaboracion de determinados planes y programas
relacionados con el medio ambiente y la Decision de la CEE 466/2002, por la que se
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aprueba un programa de accion comunitario de fomento de las organizaciones no
gubernamentales dedicadas principalmente a la proteccion del medio ambiente.

En Castilla y Ledn en el afio 2016 en esta materia, debiendo tomar los datos con la debida
cautela por la existencia de posibles defectos en su registro, por el Ministerio Fiscal se
abrieron 80 diligencias de investigacion, frente a las 67 del afio anterior, de las cuales 15 lo
fueron por delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente, 21 por delitos contra
la ordenacion del territorio y urbanismo, 4 por delitos sobre el patrimonio histérico 3 por
delitos sobre la proteccion de la flora y la fauna, 12 por incendios forestales y 7 por malos
tratos a animales domeésticos. Se incoaron 300 nuevos procedimientos, apreciandose una
muy importante disminucion con respecto al afio 2015 en el que se incoaron 601. Se
formularon por el Fiscal 70 escritos de acusacion, cifra similar a la del afio anterior en el
gue el numero de acusaciones formuladas fue de 71. El delito mas calificado fue el de
malos tratos a animales domésticos a diferencia del mas calificado en el ejercicio anterior
que fue contra la ordenacion del territorio y urbanismo. Los 6rganos judiciales dictaron 51
sentencias, frente a las 44 del afio anterior, 35 fueron condenatorias y 16 absolutorias.

Los procedimientos penales abiertos por la comision de delitos relacionados con el medio
ambiente, asi como con el urbanismo siguen teniendo una tramitacion lenta; motivada en
algunos casos, por la necesidad de solicitar informes o practicar determinadas pericias v,
en otros casos, porque se trata de una materia técnicamente compleja que precisa
conocimientos especificos. La especializacion en esta materia esta plenamente implantada
desde hace tiempo en el Ministerio Fiscal, contando todas las Fiscalias de la Comunidad
con las correspondientes secciones especializadas. Seria deseable igual especializacion
en los 6rganos judiciales.

En esta comunidad ninguno de los Fiscales especialistas en medio ambiente y urbanismo
tienen dedicacion exclusiva a la materia, compatibilizando el trabajo ordinario con la
especialidad, por lo que algunas Fiscalias territoriales destacan el esfuerzo que supone
sacar adelante estas causas. Debe destacarse la preparacion y el trabajo cada vez mejor
desarrollado por los agentes de la autoridad.

5.3.1. Incendios Forestales.

La problemética de incendios es mas acusada en el oeste de la comunidad, las provincias
de Ledn, Zamora y Salamanca son las que mas incendios y mas superficie quemada
sufren anualmente seguidas de las provincias de Avila y Burgos, en el resto de la
comunidad el problema es mucho menos acusado. La respuesta que ha dado la Junta
durante todos estos afios, mermada por los recortes a partir del 2011, trata de solucionar
este grave problema.

El mayor incendio forestal habido en esta comunidad en 2016 se produjo en Béarcena de la
Abadia, en Fabero, Leon, el 12 de septiembre, arrasé 2.665 hectareas. El incendio afecté a
varios términos municipales. El pueblo mas afectado fue el de Fabero, con 1.144,36 ha
gquemadas seguido de Paramo del Sil, con 844,72 ha, Peranzanes, con 649,31 y Candin,
con 26,74, y supuso una importante pérdida ecoldégica con la destruccion de la cubierta
vegetal de numerosos montes de utilidad publica de los pueblos afectados. A lo largo del
afo 2016 el término municipal de Fabero registré un total de 23 incendios forestales, de
los cuales 22 fueron presuntamente intencionados.
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El alto numero de causas judiciales abiertas por delito de incendio forestal no fructifica
ordinariamente en la identificacion de autores conocidos, salvo en algun caso puntual;
siendo excesivamente frecuente la finalizacion de las diligencias judiciales por autos de
archivo.

La etiologia principalmente suele ser negligente, motivada por quema de rastrojos o
practicas tradicionales inadecuadas, o accidental ocasionada principalmente por los
motores agricolas, y en menor medida intencionados.

Durante el aflo 2016 se han contabilizado un total de 120 incendios forestales en la
provincia de Burgos, frente a los 166 del afio 2015, si bien el 75% de los incendios
ocurridos se han quedado en conatos. El total de la superficie quemada en toda la
provincia ha sido de 141 ha de superficie forestal, notablemente inferior a la del afio 2015.
A diferencia de afios anteriores, en 2016 no ha habido ningun gran incendio. EI mas
importante en cuanto a su extension y su proximidad a Burgos tuvo lugar el dia 7 de agosto
de 2016 en una zona de los exteriores de la Fabrica de Tableros de la empresa Kronospan
en el Barrio de Castafares-Burgos, que se extendié creando focos multiples afectando a la
zona de los merenderos de la localidad de San Medel y al Parque de Fuentes Blancas en
Burgos. El incendio afectd a 22 hectareas de las que aproximadamente 8 eran masa
forestal. El informe técnico de causas del incendio elaborado por la Junta de Castilla y
Ledn, sefiala como mas probable los procesos de autocombustién de los amontonamientos
de astillas, que en condiciones favorables pueden dar lugar a que se inflamen
produciéndose asi el fuego que al propagarse al exterior de las instalaciones originé el
incendio forestal.

En la campafia del 2016, por parte de la Guardia Civil se informé de la existencia de
determinados vertederos con alto riesgo de incendio; remitiéendose oficios a los
Ayuntamientos de las localidades referidas, e instandoles a que, en el &mbito de sus
competencias, adoptaran las medidas necesarias para eliminar el alto riesgo de incendio
derivado del estado de los vertederos situados en sus respectivos términos municipales;
habiendo sido ya clausurados algunos de ellos.

5.3.2. Delitos urbanisticos.

Por Decreto 6/2016, de 3 de marzo, se modifico el Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Ledén para su adaptacion a la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacion y
simplificacion en materia de urbanismo.

Es destacable el cuantioso nUmero de construcciones ejecutadas sin licencia urbanistica
de enorme antigiiedad, que aparecen en distintas zonas de la provincia de Salamanca, en
las que habitualmente no cabe posibilidad alguna de iniciar procedimientos judiciales por
estar prescritos los hechos, al tratarse de delitos cometidos hace bastantes afios pero que,
sin embargo, suponen una ardua labor anual de investigacién por la Policia Judicial y el
Ministerio Fiscal para comprobar este extremo. También aparecen supuestos de
otorgamiento de licencia urbanistica, pero sin cumplir todos los requisitos exigidos para
ello.
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5.3.3. Problematica del oso pardo.

El Fondo para la Proteccion de los Animales Salvajes (FAPAS) ha denunciado el fraude en
gue a su juicio se halla la conservacién del oso pardo en Castilla y Leo6n, y advertido de
que esta especie se encuentra en riesgo de extincion dentro de la zona oriental de la
Cordillera Cantabrica, en Palencia y Ledn. Hace mas de veinticinco afios que fueron
aprobados los planes de conservacion del oso pardo en Espafia, en especial, la poblacion
que habita en el Parque Natural de Fuentes Carrionas, el nucleo oriental de la Cordillera
Cantabrica, en las provincias de Ledén y Palencia. La Cordillera Cantabrica en Castilla y
Ledn, tanto en la zona occidental como en la vertiente oriental, contabilizé en 2016 un total
de 12 osas con 21 crias, una vez analizado el censo elaborado por la Junta. El nUmero de
total de animales entre las comunidades de Asturias, Galicia, Cantabria y Castilla y Ledn
suma 40 osas y 64 crias.

La estimacién global de la poblacion es mucho mas compleja, dado que el oso es una
especie de amplio espectro de distribucion, forestal y esquiva. Para elaborarla se utilizan
un conjunto de técnicas, entre las que figura el seguimiento directo, estudios genéticos de
restos localizados al azar o sistemas de captura de pelo, asi como analisis de indices
especificos en muestreos dirigidos.

Con los datos globales del afio 2016 y la media de los dltimos 6 afios, se estima que la
poblacion de oso pardo en la cordillera Cantabrica es de, al menos, una horquilla
comprendida entre 230 y 260 animales, de los que entre 190 y 220 corresponderian a la
subpoblacién occidental y al menos 40 a la oriental.

En Castilla y Ledn, desde el afio 1990 existe un Plan de Recuperacion de la especie y sus
habitats. Se ha establecido desde entonces el seguimiento de las poblaciones existentes, y
de las actuaciones necesarias para su conservacion.

El Procurador del Comun, en respuesta a una queja planteada por los grupos ecologistas,
recomendod que la Consejeria de medio ambiente agilizara los tramites para la aprobacion
de la revision del Plan de Recuperacion del Oso Pardo; que dicho plan debia de: a)
recoger las lineas basicas de actuacion que sefiala la estrategia nacional,
fundamentalmente todas aquellas referidas a la necesidad de compatibilizar esta
proteccion, con la practica cinegética, b) recomendando que se adopte un Plan de medidas
especiales que contribuya a restablecer las deterioradas condiciones demogréficas y
genéticas que garanticen la viabilidad de la poblacion oriental cantabrica del oso pardo, c)
gue se apruebe un protocolo para cazadores en zona osera, y d) que se agilice la
tramitacion para la aprobacion del Plan Rector de Uso y Gestion, con el fin de configurar un
marco juridico estable para la proteccion del espacio natural protegido.

5.3.4. Problematica del lobo.

En Espafia la especie Canis lupus signatus (lobo ibérico) ha estado amenazada y
practicamente extinta hasta los afios 60 y 70 cuando la labor del naturalista Félix
Rodriguez de la Fuente transmitié a la sociedad espafola la necesidad de proteger esta
especie como a cualquier otro animal; el lobo dejaba de ser un monstruo y comenzaba a
ser contemplado como una especie mas que proteger y cuidar.
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Para el lobo, el rio Duero marca una frontera. Al sur se considera que esta practicamente
en peligro de extinciodn, su caza esta prohibida y si hay que matar algun ejemplar debe ser
la Comunidad quien lo haga. Pero al norte todo cambia: la ganaderia convive con el lobo
desde hace décadas y su gestion depende de cada Comunidad Autonoma. Cataluiia lo
protege completamente y Asturias y Pais Vasco so6lo permiten la eliminacién selectiva en
controles de poblaciéon. En Castilla y Ledn, Galicia, Cantabria y La Rioja permiten su caza
estableciendo cupos, una estrategia que genera las criticas de los ecologistas, quienes
subrayan que se deberia establecer un censo serio de cuantos animales de este tipo hay,
algo que ahora no existe. A mediados del siglo XIX se extendia por toda la peninsula
ibérica, pero su presencia disminuyo dramaticamente durante los afios 70 debido a la caza
y a la proliferacién del veneno. Castilla y Ledn calcula que en sus terrenos al norte del
Duero habia 152 manadas, que pueden incluir entre cuatro y diez ejemplares, en 2013,
cuando se concedieron 137 permisos de caza.

Los ecologistas afirman que este sistema de cupos responde a las presiones de los
colectivos ganadero y cinegético y que no soluciona el conflicto existente entre la
proteccion del lobo y la ganaderia, temerosa de los ataques de estos carnivoros.

Al sur del Duero, el lobo sigue siendo el temido animal de los “cuentos”. Hace décadas que
desapareci6 y ahora esta regresando, por lo que los ganaderos no estan acostumbrados a
su presencia. El mayor conflicto se concentra en las provincias de Segovia y Avila, una
provincia que, con el apoyo de la Diputacion y de 185 municipios, se declaré en 2013
“tierra libre de lobos”, una forma de pedir al Gobierno regional que no haya este tipo de
animales alli.

El Boletin Oficial de Castilla y Leén ha publicado el Plan de Conservacion y Gestion del
Lobo, que permitird cazar legalmente hasta 143 ejemplares anuales y que estara vigente
para las temporadas cinegéticas 2016/2017, 2017/2018 y 2018/2019.

El texto de la Direccién General del Medio Natural de la Junta de Castilla y Ledn defiende
que la consideraciéon del lobo como especie cinegética es la mejor herramienta para su
adecuada regulacion poblacional. Teniendo en cuenta que las areas de campeo de las
manadas superan con caracter general el ambito de un terreno cinegético concreto,
defiende la comarcalizacion del territorio a la hora de fijar los cupos de captura en funcion
del nimero de manadas, ademas de otros factores.

Los problemas que plantea el lobo en la provincia de Avila son fruto, fundamentalmente, de
la tensa relacidn existente entre los ganaderos de la provincia y la administracion
autondmica y provincial. A ello se une el ambito de la caza, que en momentos puntuales se
ha mostrado poco respetuoso con la proteccion que el lobo tiene reconocida al sur del
Duero.

5.3.5. Otras especies protegidas.

La Junta de Castilla y Le6n ha desarrollado planes de recuperacion y conservacion de las
siguientes especies protegidas: el urogallo cantabrico, el aguila perdicera, el aguila imperial
ibérica y la cigliefia negra, entre otras.

Por otra parte, siguen apareciendo animales muertos de otras especies especialmente
protegidas, generalmente por envenenamiento, comprobandose que es, precisamente, en
el ambito rural, donde la concienciacion de la necesidad de proteger el medio ambiente es
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la gran asignatura pendiente. Entre los animales muertos encontrados hay: zorros, milanos
reales, milanos negros, garzas imperiales, ratoneros comunes, buitres leonados etc.

5.3.6. Asuntos de especial relevancia.

5.3.6.1. Contra la Ordenacion del territorio.

En la Fiscalia de Avila las diligencias de investigacion penal 17/16 abiertas por presunto
delito contra la ordenacién del territorio del art. 320.2 C.P., e instruidas por el Fiscal Jefe,
han finalizado por denuncia contra integrantes de la Junta de Gobierno del Ayuntamiento
de Candeleda ante los Juzgados de Instruccion de Arenas de San Pedro, dando lugar a las
Diligencias Previas 508/16 del Juzgado de Instruccion n° 2 de Arenas de San Pedro.
También en el afio 2016 se dicté sentencia condenatoria de conformidad por el Juzgado de
lo Penal de Avila de fecha 30 de septiembre de 2016, causa del Juzgado de lo Penal
215/169, procedente de las D.P. 298/12 del Juzgado de Instruccién de Arévalo, en virtud
del acuerdo previo alcanzado entre cuatro de los acusados, restan por juzgar a otros tantos
respecto de los cuales se formulé escrito de acusacion, y la Fiscalia. La conformidad
alcanzada tuvo como requisito previo el que los acusados llevaran a cabo la demolicion de
las edificaciones ilegales, y asi lo hicieron tal y como se acredité no sé6lo por el informe
aportado por el letrado de la defensa, sino también por el informe de la Guardia Civil a
quien se habia oficiado para la comprobacion de las demoliciones. En total llevaron a cabo
la demolicion de tres edificaciones, pues tratandose de cuatro acusados, dos de ellos eran
un matrimonio que habia realizado una de ellas.

Cabe mencionar en Ledn el asunto relativo a la explotacidon minera a cielo abierto realizada
en el paraje denominado el Feixolin, en el término municipal de Villablino, que dio lugar a
unas diligencias previas tramitadas en el partido judicial de Ponferrada por delitos contra el
medio ambiente, ordenacion del territorio y prevaricacion urbanistica por el que se celebro
juicio oral en el mes de septiembre de 2016 por un delito de prevaricacion medioambiental.
Dicho procedimiento concluy6 con sentencia absolutoria al considerarse no acreditado por
la Sala las concretas competencias que en materia de prevencion ambiental tenia el
acusado, asi como el hecho de que era necesario continuar con la actividad de extraccion
al tiempo que se realizaban labores de reparacion; declararon igualmente numerosos
técnicos de la Junta de Castilla y Leon, responsable civil subsidiario en el procedimiento,
que indicaban que la recuperacién del espacio natural habia sido exitosa, conclusiones
acogidas por la sentencia absolutoria, pese a las reticencias al respecto aducidas por el
perito propuesto por la Fiscalia.

Por auto de fecha 24 de noviembre de 2016 se procedié al archivo de las diligencias
previas n® 737/16 dictada por el Juzgado de Instruccion N° 2 de Palencia relativo a una
supuesta construccion ilegal (319.2 del Codigo Penal) por la colocacion de un vallado junto
a la via del tren y la colocacion de una puerta metalica en el P.K. 7+750 eje 1 - 6+760 eje
4 al norte de la ciudad de Palencia donde supuestamente discurre una via pecuaria. Es
preciso sefalar en este procedimiento una serie de vicisitudes procesales que merecen ser
sefaladas. Constaba en las actuaciones la denuncia por parte de la Asociacién Ecologistas
en Accion ante el juzgado de Instruccion N° 2 de Palencia en fecha de entrada 27 de
septiembre de 2016. Asimismo constaba otra denuncia anterior por parte de dicha
asociacion ante la Fiscalia de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo en Madrid con fecha
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de entrada 7 de septiembre de 2016. Ambas denuncias se refieren a los mismos hechos y
por el mismo denunciante; en ninguno de los procedimientos se apercibe de dicha
circunstancia. Por parte de Fiscalia de Sala y, en todo caso, antes de tener conocimiento
de que la denuncia se habia judicializado, se llevaron a cabo una serie de informaciones
preliminares solicitindose informe al Servicio Territorial de Medio Ambiente de Palencia
que fue emitido en fecha 16 de noviembre de 2016. El informe emitido por dicho organismo
consta en las actuaciones y de conformidad con el articulo 773.2 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal se incorpor6 junto con el resto de documental recopilado, a las
actuaciones una vez se tuvo conocimiento de que el mismo asunto estaba judicializado. El
Fiscal fue notificado por primera vez por parte del juzgado una vez dictado el auto de
sobreseimiento e impugné el recurso de apelacion interpuesto por el denunciante
basandose en los datos aportados por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de
Palencia. Segun dicho informe el vallado llevaba colocado mas de 20 afios y la puerta se
habia colocado en dicho vallado hace tres o cuatro afios. En cuanto al fondo del asunto
Medio Ambiente explicaba que en la Orden de 1979 que clasificé esta via pecuaria,
describia la misma haciendo referencia que a que al salir de la ciudad llevaba en su interior
la carretera de Palencia a Tinamayor. Se afiade que afios mas tarde el Estado modifico el
trazado de la carretera para salvar la via del ferrocarril y por tanto consideraban que con
ese acto se modificd de hecho el trazado de la via pecuaria. Se entendia por tanto que el
trazado de la via pecuaria por la carretera garantiza la continuidad del transito. A la vista de
todo ello sin entrar en el contencioso de fondo, se trataria de una cuestion puramente
administrativa a discutir en ese ambito si no se esta de acuerdo con la postura defendida
por la Administracion. La Audiencia Provincial en auto de fecha 26 de enero de 2017 ha
resuelto confirmando el archivo en el sentido expuesto en la impugnacion al recurso
efectuada por el Fiscal.

En fecha 30 de marzo de 2015 por parte del juzgado de Instruccion N° 1 de Cervera de
Pisuerga, Palencia, se dict6 auto de procedimiento abreviado frente a uno de los miembros
de un matrimonio por un supuesto delito contra la ordenacion del territorio, construccion de
chalet en suelo no urbanizable en parque nacional Parques Carrionas. Inicialmente la
denuncia venia referida frente a su marido a quien se tomé declaracion como denunciado.
Dado el traslado a las partes, tras el auto de procedimiento referido, constaba la peticién
de diligencia complementaria por parte de una de las acusaciones viniendo dicha diligencia
referida a la certificacion de matrimonio y capitulaciones matrimoniales de la investigada.
En conclusion y del “iter procesal” relatado se deducia que tras la practica de una diligencia
complementaria se inferia la participacion del marido de la imputada en los hechos
relatados en el auto de procedimiento abreviado. En consecuencia se interesaba que se
procediese a ampliar el auto de procedimiento abreviado referido en el sentido de incluir
como coautor de los hechos descritos al marido de la persona que se recogia en el auto.
Como fundamento a dicha peticion se hacia referencia a la sentencia del TS n° 714/2006
de fecha 29/06/2006, todo ello en aras a evitar interponer recurso ante la posibilidad que
pudiese ser desestimado por extemporaneo. En diciembre de 2016 se dicté auto por parte
del juzgado de instruccion ampliando la imputacion al marido de la inicialmente “imputada”.
Con fecha 26 de enero de 2017 hemos realizado escrito de calificacion.

En Soria en relacion al niumero de demoliciones llevadas a cabo en materia de urbanismo
durante el afio 2016, sefialar que en el procedimiento seguido en el Juzgado de Instruccion
n° 4 de Soria, en las diligencias previas n° 218/2014 tramitado por un delito contra la
Ordenacion del Territorio se procedié voluntariamente por el acusado a reparar el dafio
causado, retirando la casa de madera prefabricada, asi como los muros de hormigén vy
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mamposteria sobre los que se asentaba, habiéndose repuesto, a su estado originario la
realidad fisica alterada.

En lo referente al procedimiento seguido en el Juzgado de Instruccién N° 4 de Soria con el
namero de diligencias previas n°® 218/2014 por un presunto delito sobre la ordenacion del
territorio, se presentd ante el Juzgado escrito de calificacion en fecha 3 de septiembre de
2015, por un delito contra la ordenacion del territorio del art. 319.1 y 3 del Codigo Penal, en
relacion a unos hechos consistentes en la implantacion de una construccion movil, medios
auxiliares y acondicionamiento de parcela destinada a uso micoldgico llevada a cabo sobre
muros de hormigén y mamposteria ubicada dentro del Espacio Natural de la Sierra de
Rubion, clasificada como suelo no urbanizable protegido, dictandose por el Juzgado de lo
Penal N° 1 de Soria, Sentencia Condenatoria de Conformidad n°® 19/2016 de fecha 2 de
febrero de 2016, la cual fue remitida a la Fiscalia de Medio Ambiente.

El procedimiento incoado en el Juzgado de Instruccién N° 1 de Almazan con el nUmero de
diligencias previas n° 369/2016, consistente en la construccion ilegal de una vivienda en
suelo rustico, la causa se encuentra en trdmite de instruccion en el Juzgado.

En cuanto al procedimiento incoado en el Juzgado de Instruccion N° 1 de Soria, con el
namero de diligencias previas n° 481/2016, consistente en la construccion ilegal de un
Torredn en el margen del Rio Duero, la causa se encuentra en tramite de instruccion en el
Juzgado y se pasara a dar la oportuna cuenta en comunicaciones futuras.

El procedimiento incoado en el Juzgado de Instruccidon N° 4 de Soria, con el nimero de
diligencias previas 337/2016, consistente en la construccion ilegal en terreno rustico
careciendo de licencia asi como autorizacién por parte de la Confederacion Hidrografica
del Duero al encontrarse en la zona de Policia del Rio Tera, se encuentra en tramite de
instruccion en el Juzgado.

El Juzgado de lo Penal N° 4 de Valladolid, en Sentencia dictada el 30 de junio de 2016, en
el PA n° 73/2016, ha decretado la demolicibn de las construcciones ilegales. Esta
resolucidon ha sido confirmada integramente por la Seccién 42 de la Audiencia Provincial,
en sentencia de 24 de octubre de 2016.

Las Diligencias Preliminares de Investigacion Penal n® 44 /2016, se incoaron el 18 de
octubre de 2016, al haberse recibido en la Fiscalia de Zamora, denuncia interpuesta por el
Ayuntamiento de Benavente, por posible delito contra la ordenacion del territorio del art.
319 del C. Penal. Junto con la denuncia, se remitia testimonio del expediente
administrativo en el que recay6 resolucion de la institucién, segun la cual, las obras
realizadas por el titular del representante legal de la sociedad titular del Hostal Alameda, se
realizaron en zona calificada como espacio libre publico, zona verde, conforme al
Planeamiento Municipal. Recabado informe de la unidad de delitos urbanisticos de la
Guardia Civil, se hace constar que se han realizado trabajos en un camino préximo al
Hostal, sosteniendo el propietario que son obras de acondicionamiento y restauracion,
frente a lo que considera el Ayuntamiento, que las califica de “obras de urbanizacion”. En
vista a lo anterior, se dicté Decreto de 15 de diciembre de 2016, interponiendo denuncia
ante el Juzgado Decano de Benavente, la cual se encuentra en tramitacion.

5.3.6.2. Contra el Patrimonio Histdrico.
En el Juzgado de instruccion n° 1 de Palencia se tramitan las D.P. n® 76/2015 por la
presunta destruccion parcial de un yacimiento arqueolégico en la localidad de Duefias por

parte de una empresa de extraccion de arido. El ultimo trdmite del procedimiento 76/15 de
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instruccion 1 de Palencia es auto declarando complejidad en fecha 30 de mayo de 2016.
En referencia al informe encargado a la empresa arqueoldgica "Antequem” indicar que en
fecha 27 de enero de 2016 la Comision Territorial de Patrimonio Cultural de Palencia
concedié una prérroga de otro afio mas para la realizacion del citado informe, al parecer le
habian dado de plazo hasta final del afio 2015. El Fiscal en fecha 29 de febrero de 2016
intereso al juzgado que oficiase directamente a la empresa "Antequem” para que a la
mayor brevedad posible aportase el estudio arqueoldgico solicitado, acordandose dicho
oficio en providencia de 8 de marzo de 2016 por parte del juzgado. El Gltimo requerimiento
se llevé a cabo el 12 de diciembre de 2016.

En el juzgado de Instruccion N° 1 de Palencia se dictd auto de incoacion de fecha 26 de
septiembre de 2014 por unos hechos indiciariamente constitutivos de un delito de dafios
por incendios en un retablo de la catedral de Palencia. Dicho procedimiento ha sido
calificado en enero del 2017 como un delito de dafios mediante incendio en bienes
especialmente relevantes del articulo 266.3 en relacion al art. 323 2 y 3 del C.P.
concurriendo eximente completa del articulo 21.4 en relacién con 20.1 del Codigo Penal. El
acusado se introdujo en el recinto de la Catedral de San Antolin de Palencia, procediendo
a rociar y luego prender fuego al denominado retablo o altar del Cristo de las Batallas, que
enmarca un lienzo de pintura al 6leo del siglo XVII, representativa de los santos, vinculados
a Palencia, Toribio y Telmo, en situacion de oracién, y una talla de madera policromada de
estilo gotico tardio que data de la primera mitad del siglo XIV, representativa de dicho
Cristo crucificado. Retablo que viste la nave denominada del Evangelio, sita tras el coro de
la catedral y que dada la antigiedad de los elementos que lo componen, su gran tamafo y
sus valores historicos y artisticos, hace que no pueda ser cuantificado econémicamente su
precio, salvo adjetivandolo de incalculable. El Fiscal de conformidad con el art. 101 del
C.P, interesa la condena a la medida de seguridad de internamiento en Centro Psiquiatrico
por tiempo de 4 afios y un dia.

El procedimiento seguido en el Juzgado de Instruccion N° 1 de Burgo de Osma con el
namero de diligencias previas n° 566/2013, en el que se presentd ante el Juzgado escrito
de calificacion con fecha 9 de diciembre de 2015 por un delito contra el Patrimonio
Historico previsto y penado en el art. 323 del Codigo Penal y por un delito de hurto,
previsto y penado en el articulo 235.1 del Codigo Penal. Por el Juzgado de lo Penal n® 1 de
Soria se dictd sentencia condenatoria de fecha 11 octubre de 2016, contra la que se
presentd recurso de apelacion por la representacion legal de los dos condenados,
encontrandose pendiente de resolucién dicho recurso ante la Audiencia Provincial de
Soria.

En lo que respecta al procedimiento incoado en el Juzgado de Instruccion N° 1 de Burgo
de Osma con el numero de diligencias previas 262/2015 por un delito contra el Patrimonio
Histérico, la causa se encontraba en tramite de instruccion en el Juzgado, se calificé en
fecha 29 de junio de 2016, la cual fue remitida a la Fiscalia de Medio Ambiente, y esta
pendiente de enjuiciamiento.

En lo que respecta a los delitos contra el Patrimonio Historico, se incoaron en la Fiscalia de
Zamora las Diligencias Preliminares de Investigacion Penal N° 16/2016, en marzo de 2016,
por Atestado del Cuerpo Nacional de Policia en el que se constataba le existencia de
pintadas sobre las puertas de acceso del edificio del Palacio de los Momos, ubicado en la
C/ San Torcuato de esta capital, sede de la Audiencia Provincial, Fiscalia Provincial y
Juzgados de Zamora. En la madrugada del dia 28 de febrero de 2016, ademas de estas
pintadas, aparecieron semejantes, en varios establecimientos y en el muro exterior del
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Colegio Medalla Milagrosa. La Policia Nacional, previo visionado de las imagenes de
camaras de seguridad, consigue identificar a los posibles autores, dos varones y una
mujer. Con fecha 11 de abril de 2016, se dicté Decreto interponiendo denuncia por posible
delito de dafios en el patrimonio historico del art. 323.1 del C. penal, que se ha tramitado
en el Juzgado de Instruccién n° 1 de esta capital.

5.3.6.3. Contra la Flora y la Fauna.

Especial mencién merece el estado de la causa 69 /13 del Juzgado de lo Penal de Avila,
seguida por delito contra la flora y la fauna, en concreto por delito de caza del art. 335 C.P.,
derivada de las diligencias previas 883/08 del Juzgado de Instruccion n° 4 de Avila. Y ello
por lo preocupante de la situacion de pendencia, pues el inicio de las sesiones del juicio
oral tuvo lugar el dia 29 de octubre de 2014, que quedaron suspendidas a fin de que la
Juez de lo Penal resolviera sobre la posible nulidad de las conversaciones telefonicas
planteada como cuestion previa por las diferentes defensas personadas. A fecha de hoy no
se ha resuelto tal cuestion, habiendo remitido el Fiscal Jefe sendos oficios al Juzgado de lo
Penal en fechas 3 de agosto de 2015 y 15 de marzo de 2016, interesando que se
informara a la Fiscalia sobre las causas que impidieran nuevo sefalamiento y por tanto el
dictado de dicha resolucion, sin que se haya recibido tampoco contestacién alguna a los
mencionados oficios.

La Fiscalia de Leon formuld acusacion en un procedimiento por delito del art. 334 C.P. por
la utilizacion de cebos que supusieron la muerte de varios buitres, asunto en el que en la
actualidad se esta a la espera del sefialamiento de la vista oral.

Por el Juzgado de instruccion N° 1 de Cervera de Pisuerga, Palencia, se siguieron
diligencias previas n° 8/2016 derivadas del atestado que levantaron agentes de la Guardia
Civil por presunto delito contra la fauna del articulo 335.2 del Codigo Penal. Los hechos
venian referido a una persona que careciendo de la preceptiva licencia de caza de la Junta
de Castilla y Ledn en vigor, y sin autorizacion del titular del coto disparo y abatiéo a un
ciervo macho mediante el uso de la escopeta marca S&W, calibre 12. Se dicté sentencia
de conformidad por parte del juzgado de lo penal de Palencia resultando condenado en
fecha 72 de septiembre de 2016, siendo condenado a la pena de 6 meses de multa y
privacion del derecho a cazar durante un afno.

Tienen especial importancia las Diligencias Previas N° 1214/2012 del Juzgado de
Instruccién N° 2 de Salamanca (inhibicién de las Diligencias Previas n° 1378/2009 del
Juzgado de Instruccion n° 4 de Zaragoza), donde se dicté auto de procedimiento abreviado
contra 7 imputados por delito contra la fauna silvestre del art. 334.1 y 2 y falsificacion de
documento publico del art. 392 en relacion con el art. 390 del Codigo Penal, por hechos
relacionados con expolio de nidos de aves protegidas con intencién de ventas posteriores
de los animales, unido a la falsificacion de los documentos CITES que amparan las
mismas. Esta causa tuvo su origen en la famosa “Operacién Rapifia” investigada por el
ECOMA — Equipo Central Operativo de Medio Ambiente , donde se trataba de demostrar la
existencia de una red nacional y transnacional de comercio de aves protegidas de caracter
ilegal con comision de los referidos delitos, que en parte pudo haberse frustrado tras el
fallecimiento del principal encausado, y termin6 con la diseminacion provincial de varias
causas judiciales donde se termina enjuiciando hechos parciales de menor prueba y
relevancia que los que posiblemente se perseguian en sus inicios. En enero de 2015 se
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formuld escrito de acusacion por delitos relativos a la proteccion de la fauna por comercio o
trafico de especies amenazadas en grado de tentativa de los art. 334.1 y 16.1 en concurso
ideal con un delito de falsedad en documento oficial del art. 392 en relacion con el art.
390.1.1°% 2° del Cddigo Penal. En junio de 2016 se dictd sentencia condenatoria en
términos de conformidad contra todos los acusados, con imposicion de penas de prision,
multa e inhabilitacion especial para ejercer el derecho de caza o pesca, mas la
consiguiente responsabilidad civil, por lo que puede concluirse que la ardua tarea policial y
fiscal de este caso ha fructificado con un resultado positivo.

En relacion al procedimiento incoado en el Juzgado de Instruccion N° 3 de Soria, con el
namero de diligencias previas n°® 260/16, por un delito contra la fauna, consistente en la
caza ilegal de un corzo sin tener autorizacion del titular del coto, la causa se encuentra en
tramite de instruccion en el Juzgado.

El procedimiento incoado en el Juzgado de Instruccion N° 1 de Almazan, con el nimero de
diligencias previas n°® 197/16, por un delito contra la fauna, consistente en la caza ilegal de
un corzo sin tener autorizacion del titular del coto, se encuentra en tramite de instruccion
en el Juzgado.

El procedimiento incoado en el Juzgado de Instruccion N° 1 de Almazan, con el nimero de
diligencias previas n° 220/16, por un delito contra la fauna, consistente en la caza ilegal de
un corzo sin tener autorizacion del titular del coto, se encuentra en tramite de instruccion
en el Juzgado.

En el Juzgado de lo Penal de Zamora, se celebré un juicio oral por delito contra la fauna, el
Procedimiento Abreviado n° 54/15 del Juzgado de Instruccion N° 3. Un hortelano, en
agosto de 2015, colocd un cepo de hierro, en el que dispuso restos de un lechén, en el
interior de una plantacion de melones y sandias, quedando atrapado un perro, al que se le
ocasiono lesion leve. La vista oral se celebr6 en el mes de septiembre, en el Juzgado de lo
Penal, recayendo sentencia condenatoria, por delito del art. 336 del CP, imponiendo la
pena de 8 meses de multa e inhabilitacion especial para el derecho a cazar o pescar por
tiempo de dos afios.

En Zamora se levantod, el 23 de febrero, atestado, que posteriormente dio lugar a un
procedimiento judicial, cuando el SEPRONA recibio aviso de un particular, poniendo en su
conocimiento que habia observado a varios hombres con galgos, cazando dentro de un
coto, en la localidad de Casaseca de las Chanas, Zamora. Se tramité como P. Abreviado
n°® 14/2016, formulando acusacion por delito del art. 335 del C. Penal, el 2 de diciembre. En
el mismo Juzgado, se instruyen diligencias por atestado del SEPRONA, tras recibir
denuncia del presidente del coto del término de Villar del Buey, al encontrar el 11 de
septiembre a dos personas, cazando sin autorizacion.

En el P. Abreviado n°® 21/2015, del Juzgado de Instruccién de Puebla de Sanabria, se
formuld escrito de acusacion, de 21 de marzo, por delito contra la fauna del art. 335, por
hechos ocurridos en la localidad de Porto, en diciembre de 2014, cuando miembros de la
Guardia Civil identificaron a un cazador que habia abatido una perdiz pardilla, cuya caza
esta prohibida.

En el P. Abreviado n°® 11/16, del mismo Juzgado de Puebla de Sanabria, se formulé escrito
de acusacion el dia 23 de noviembre, por delito continuado contra la fauna del art. 336 del
C. Penal, por hechos ocurridos en el mes de abril de 2015, cuando, tras tener noticia de los
hechos y realizar una completa investigacion, se identifico al autor que colocaba lazos de
acero, en el margen del rio Tuela, en Hermisende, Sanabria, para cazar jabalis,
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encontrando en su poder, ocho crias, de diferentes camadas, que alimentaba en una nave,
tras haber dado muerte a las madres.

5.3.6.4. Contra los Recursos naturales y medio ambiente.

En el procedimiento seguido en el Juzgado de Instruccién N° 1 de Soria con el niumero de
diligencias previas 102/15, por un delito contra los recursos naturales y el medio ambiente,
consistente en el almacenamiento, desmontaje y gestion de residuos peligrosos
procedentes de aparatos electronicos, sin la correspondiente autorizacion, dando como
resultado la emision directa a la atmosfera de gases que dafian la capa de ozono, se
encontraba en tramite de instruccién, se presentd escrito de calificacién con fecha 18 de
marzo de 2016, la cual fue remitida a la Fiscalia de Medio Ambiente, dictandose por el
Juzgado de lo Penal N° 1 de Soria, Sentencia n° 161/2016 condenatoria de conformidad de
fecha 28 de septiembre de 2016, la cual fue remitida a la Fiscalia de Medio Ambiente.

En el procedimiento seguido en el Juzgado de Instruccién N° 4 de Soria con el nimero de
diligencias previas n° 398/15, por un delito contra los recursos naturales y el medio
ambiente, consistente en la utilizacion como combustible para el horno de una panaderia,
madera procedente de las traviesas retiradas de la via férrea, habiendo sido tratadas con
creosota como residuo peligroso, se acordd el sobreseimiento provisional de las
actuaciones, a la espera de la recepcion del informe del Laboratorio de Medio Ambiente del
Servicio de Criminalistica de la Guarida Civil, y una vez remitido, se decreté el
Sobreseimiento y archivo de las actuaciones, en virtud de auto de fecha 20 de julio de
2016, al no existir indicios de la comision del ilicito penal.

5.3.6.5. Vertidos llegales.

En Avila Las Diligencias de Investigacién Penal n° 11/16, incoadas para la investigacion del
uso que se estaba haciendo de unas balsas destinadas a la recepcion de residuos,
fundamentalmente purines, fueron archivadas tras informe del Seprona en el que se indica
que, tras la visita realizada a las mismas, éstas estaban perfectamente impermeabilizadas,
sin que existieran fugas que pudieran poner en riesgo el equilibrio de los sistemas
naturales.

Por la Fiscalia de Ledn destacar la interposicion en noviembre de 2016, como
consecuencia de la tramitacion de diligencias de investigacion, de denuncia ante el
Juzgado Decano de La Bafieza contra la UTE EDAR Riego de la Vega por cuanto, tras los
informes interesados al Seprona y Confederacion Hidrografica del Duero se desprende la
existencia de un vertido directo a la Acequia de la Zaya de aguas residuales sin depurar,
vertido que puede causar un dafio sustancial a la calidad de las aguas segun analiticas
realizadas por la CHD.

Por parte del Juzgado de Instruccion N° 4 de Palencia se siguieron diligencias
previas1043/15 por un delito de vertidos ilegales del art. 325 del Cédigo Penal. Dicho
procedimiento tenia su origen en las diligencias de investigacion de Fiscalia n°® 18/15,
originadas al haberse recibido escrito y documentos procedentes de la Junta de Castilla y
Ledn, servicio territorial de medio ambiente. En el referido escrito se daba cuenta de la
irregular situacion de la mercantil RETRAVA, (RESIDUOS TRATADOS Y VALORIZADOS
S.L.), empresa dedicada a la gestion de residuos, almacenamiento y valorizacion de
distintos residuos, especialmente de construccion y demolicién, en las parcelas 4 y 8, del
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poligono 8 del término de Grijota. Una vez dictado el auto de procedimiento abreviado, se
realiza la calificacion en octubre de este afo, considerando los hechos como un delito del
art. 325.1 y 327 b) del Cédigo Penal posterior a la reforma de la LO 1/15 de 20 de marzo y
dicho articulo puesto en relacion con la ley 10/1998 de 21 de abril de Residuos y la Ley
22/2011 de 28 de julio de Residuos y Suelos Contaminados. Se pide una pena de prision
de 5 afos y un dia. Se estan llevando a cabo tramites para ver si es posible presentar una
prueba pericial por parte de la Unidad Técnica Adscrita de Sala Coordinadora de Medio
Ambiente y Urbanismo antes de la celebracién del juicio oral con el fin de respaldar la
investigacion realizada en instruccion.

Otro supuesto aparente de vertidos ilegales, son las diligencias previas n°® 1073/15 del
Juzgado de Instruccion N° 2 de Palencia relativas al abandono de una azucarera en el
término municipal de la localidad de Venta de Bafios. Se esta a la espera de informe por
parte de la Unidad Técnica Adscrita de Sala Coordinadora de Medio Ambiente y
Urbanismo, habiendo tenido el juez, con informe previo del Fiscal, que denegar la limpieza
por parte de las Administraciones Publicas de esas parcelas hasta que se lleve a cabo la
pericial interesada.

En la Fiscalia de Segovia en el afio 2016, se han abierto diligencias de investigacion como
consecuencia de la presentacién en esa Fiscalia de un atestado del Servicio de Proteccion
de la Naturaleza (Seprona), en relacion con la comprobacion del estado de las
depuradoras de los pueblos con mayor poblacion de esta provincia, dando como resultado
que la depuradora de Cuéllar no cumple con la normativa de proteccion del medio
ambiente, por lo que comprobado este hecho, se remitido al Juzgado correspondiente en
fecha 10 de Octubre de 2016.

El procedimiento penal que estd en curso de mayor repercusion social es el
correspondiente a las diligencias previas n° 416/14, del Juzgado de Instruccion N° 4 de
Segovia, relativo al vertido de aguas residuales en el rio Eresma, que tuvo como
consecuencia el envenenamiento masivo de gran cantidad de peces, por la realizacion de
obras de remodelacion de la depuradora de Segovia, que vertié aguas, al parecer, sin la
debida depuracion, al hallarse en obras la misma, el cual se encuentra en instruccion,
pendiente del examen del expediente de la obra, para determinar la empresa responsable
de dicho vertido, al existir empresas concesionarias en dichos trabajos. En este punto ya
consta en el procedimiento judicial el informe del Jefe de la Unidad Técnica de la Fiscalia
de Sala de Medio Ambiente, en el que se concluye que el vertido de las aguas de la
depuradora es suficiente para que se produjera la mortandad de los peces, que con el pre-
tratamiento de depuracién que se hizo era previsible el episodio de contaminacion que se
produjo, agravado por el escaso caudal del rio, que fue previsto por el titular de la planta
(Acuaes), que habia alternativas para evitar la mortandad de los peces, y que se ha
contravenido las leyes o disposiciones generales protectoras del Medio Ambiente, con
grave perjuicio sobre el equilibrio de los ecosistemas naturales. La causa ha sido declarada
de instruccion compleja.

La otra causa que merece especial referencia es la seguida ante el Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion de Cuéllar, relativa a la planta de compostaje en Fuentepelayo,
correspondiente a las diligencias previas 59/16, iniciadas por atestado del Seprona por un
tratamiento irregular de residuos, que genera vertidos liquidos y sélidos sobre el terreno de
diferentes parcelas. Esta teniendo una gran repercusion social habida cuenta de la difusion
de estos hechos a través de la agrupacion vecinal que ha formado una plataforma contra
esta planta de compostaje. Sobre la base del informe pericial realizado por el Jefe de la
Unidad Técnica de la Fiscalia de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo, es por lo que
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desde esa Fiscalia se ha solicitado al Juzgado que proceda a dictar auto de acomodacion
de las actuaciones a procedimiento abreviado, estando a la espera de la resolucion
correspondiente.

Las Diligencias Preliminares de Investigaciéon Penal n°® 35/16, se incoaron en virtud de
denuncia interpuesta el 26 de agosto de 2016, contra el Area de Obras de la Diputacion
Provincial de Zamora, la Confederacion Hidrografica del Duero y la Consejeria de Fomento
de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn, en la que se exponia como, a
consecuencia de la construccion de un puente sobre el rio Tera, entre las localidades de
Santa Croya y Santa Marta de Tera, en la carretera comarcal ZA-120, se habia visto
afectada una playa y zona en el rio. Asimismo, se denunciaba la inactividad de las
administraciones en cuanto a limpieza, regeneracion de la zona, creacién de accesos o
area recreativa, como reclamo turistico e incentivo de la economia de la zona. Se procedio
a la union de documentacion y a interesar informe del SEPRONA sobre la situacion actual
del rio en ese punto, cauce, fondos, orillas, acumulacion de lodos que afecten a la calidad
del agua, suelo o vegetacion existente. La Confederacion Hidrografica autorizd la
construccion en octubre de 1994, la cual se efectué por la Consejeria de Fomento,
seguidamente, la cual cedi6 la titularidad a la Diputacién Provincial, en junio de 2009. La
Confederacion requiri6 a esta institucion para que procediera a la conservacion y
mantenimiento de la estructura y a la limpieza del rio, retirando cualquier obstaculo para el
normal discurrir de las aguas, pues después de las obras, se observaron restos de la
antigua estructura, como armaduras, hierros y hormigén. La limpieza se realizd por el
Cuerpo de Bomberos. El informe del Se prona, recibido en fecha 16 de noviembre de 2016,
concluye que las aguas discurren cristalinas, sin signos de contaminacion. Ambos
margenes se encuentran cubiertos de vegetacion, chopos y matorral silvestre,
entorpeciendo los accesos a la playa fluvial. El incremento de la maleza dificulta la practica
del bafio. No existe afectacion ambiental en la zona ni en la calidad del agua, suelo o
vegetacion. Las Diligencias se archivaron por Decreto de 12 de diciembre de 2016.

5.3.6.6. Contaminacioén acustica.

Destacar las diligencias previas n°® 2955/13 del Juzgado de Instruccion N° 4 de Burgos.
Incoadas por denuncia presentada por el Fiscal por presuntos delito contra los recursos
naturales y el medio ambiente, contaminacion acustica, y en su caso delito o falta de
lesiones, tipificados en los arts. 325 y siguientes y 147 o 617 del Cdodigo Penal. Se
denunciaba que al menos desde el afo 2006, procedente de la vivienda de los
denunciados, comenz6 a oirse el sonido de un piano, instrumento que tocaba un menor,
hijo de los denunciados, actividad que este ejercitaba de forma reiterativa, mediante
ensayos continuos, lo que perturbaba el normal desarrollo de la vida familiar y tranquilidad
de los habitantes de la vivienda de la planta inferior a la de los denunciados, domicilio
habitual del denunciante, su conyuge y dos hijas menores. Esta situacion, que se mantuvo
durante el afio 2007, determind que, desde el afio 2008, este 0 su esposa, en numerosas
ocasiones, se pusieran en contacto con los denunciados haciéndoles conocedores de las
molestias que les generaba el ruido procedente del piano, pidiéndoles que pusieran
solucion a la situacion creada, y adoptaran en su caso, las medidas necesarias para no
tener que soportar los elevados niveles de ruido. Pese a ello, los denunciados no
adoptaron medida alguna, continuando el menor con la misma actividad. Igual actitud
mantuvieron los denunciados a las indicaciones que al respecto se les hizo llegar por los
responsables de la comunidad de propietarios. El ruido generado por el piano
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imposibilitaba el descanso de los miembros de la familia, el estudio de las menores,
generando en ellos un permanente estado de ansiedad. Pese a ello, como quiera que no
cesaran ni se atenuaran los niveles sonoros perturbadores, el dia 10 de mayo de 2010,
presentaron una denuncia por ruidos en el Ayuntamiento de Burgos, solicitando una
medicién de ruidos que no llegé a efectuarse. Igual peticion se realiz6 por la Comunidad de
propietarios a través de sus respectivos presidentes, que en fecha 15 de diciembre de
2010, 16 de abril y 8 de septiembre de 2012, presentaron escritos en el Ayuntamiento de
Burgos, poniendo de manifiesto la situacion existente y pidiendo se efectuara una medicion
de ruidos. De igual forma el denunciante efectué numerosas llamadas al 112 denunciando
el elevado nivel de ruido que por el uso del piano debia de soportar en su vivienda,
personandose en su domicilio agentes de la Policia Local que pudieron comprobar la
realidad de lo denunciado. A raiz de las denuncias presentadas, agentes de la Policia
Local realizaron en su domicilio mediciones de ruidos, redactando al efecto el
correspondiente Acta Normalizada de Medicion de Ruidos, en el que se constata la
superacion de los limites de inmisién sonora en interiores que establece tanto el Anexo | de
la Ley 5/2009, del Ruido de Castilla y Leon como la Ordenanza Municipal de Ruidos y
Vibraciones del Ayuntamiento de Burgos. Hasta en cinco ocasiones durante los afios 2011,
2012 y 2013 se efectuaron las oportunas mediciones que arrojaron resultados que
superaban con creces los niveles sonoros legalmente permitidos y determinaron la
incoacion por el servicio de sanidad y medio ambiente del Ayuntamiento de Burgos de
cuatro expedientes sancionadores por infraccion administrativa grave y muy grave. La
denuncia fue repartida al Juzgado de instruccion N° 4 de Burgos que en fecha 29 de
octubre de 2013 acordd la incoacion de Diligencias previasque se siguieron con el n°
2955/13. Tras una larga instruccion con la practica de numerosas diligencias de prueba y
recursos de los entonces imputados, finalmente con fecha 27 de abril de 2015, el Fiscal
presento escrito de acusacion en el que consideraba los hechos constitutivos de un delito
contra el medio ambiente, contaminacién acustica, del art. 325 del Cédigo Penal y dos
faltas de lesiones del art 617-1 del Cdédigo Penal. El enjuiciamiento de la causa
correspondié al Juzgado de lo Penal nimero 3 de Burgos, que sefialé fecha para la
celebracion del juicio oral los dias 29 y 31 de marzo de 2016. Celebrado el juicio oral, el
dia 7 de abril de 2016 se dict6 sentencia, en la que de forma pormenorizada el juzgador
valoro la prolija prueba practicada asi como la consideracion juridica de los hechos que
consider6 probados, sentencia por la que se condenaba a los acusados como autores de
un delito contra el medio ambiente del art. 325.1 y 2.2° del Cédigo Penal en la redaccion
dada por la LO 1/2015 en concurso ideal con dos delitos leves de lesiones del art. 147.2
del Cddigo Penal, a penas de dieciocho meses de prision y once meses de multa por el
primero de ellos y cuarenta dias de multa por cada uno de los delitos leves vy fijando una
indemnizacion de veinte mil euros a favor de los perjudicados. Esta sentencia fue recurrida
en apelacion por los condenados y en fecha 26 de octubre de 2016, la Seccidén Primera de
la Audiencia Provincial de Burgos, dicta sentencia revocando la de primera instancia,
absolviendo a los apelantes de la responsabilidad penal y civil a la que venian siendo
condenados.

5.3.6.7. Incendios Forestales.

En Avila en virtud de oficio de la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo de
24 de mayo de 2016, se incoaron las diligencias informativas n® 9/16. En la campafa del
2016 por parte de la Guardia Civil se nos informo de la existencia de 13 vertederos con alto
riesgo de incendio, uno menos que en la campafa anterior campafa, ubicados en los
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siguientes municipios de la provincia de Avila: Bohoyo, Casavieja, Gavilanes, La Adrada,
Mijares, Navalperal de Pinares, Navaluenga, Pedro Bernardo, Poyales del Hoyo, Santa
Maria del Tiétar, Navacepeda de Tormes, y Zapardiel de la Cafiada. Se remitieron oficios a
los Ayuntamientos de la las localidades referidas instandoles a que , en el ambito de sus
competencias, adoptaran las medidas necesarias para eliminar el alto riesgo de incendio
derivado del estado de los vertederos situados en sus respectivos términos municipales,
debiendo comunicar a la Fiscalia de Avila las medidas que se llevaran a cabo.

Las diligencias previas n° 16/16 tramitadas en el Juzgado de Instrucciéon N° 1 de Cervera
de Pisuerga fueron transformadas en las diligencias urgentes 9/16 alcanzando una
sentencia de conformidad el 18 de julio de 2016 por la comision de un delito incendio
forestal cometido por imprudencia grave del art. 358 en relacion con el art. 354 del Codigo
Penal y art. 2 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y Ledn, y el abono de
la responsabilidad civil en la cantidad de 8.708 euros a la Junta de Castilla y Ledn. Los
hechos venian referidos a la quema de rastrojos en la finca 93 del poligono 501 de la
localidad de Arbejal, pero haciéndolo sin adoptar las mas elementales precauciones
tendentes a evitar que el fuego se propagase, asi como sin dar aviso previo al 112, guardia
civil o guarderia natural, y desentendiéndose del mismo, todo lo cual ocasioné que dicho
fuego se extendiese, desde una de las hogueras hacia la parte superior de los prados,
penetrando en la zona arbolada, afectando a la parcela 33:53:0:0:10:111, propiedad del
propio acusado. La superficie total afectada por el fuego fue de 5,16 ha de las cuales 2,5
fueron de arbolado y 2,66 ha. fueron de desarbolado, siendo las especies vegetales
existentes las de herbaceas, roble y matorral bajo de brezo. Siendo necesaria la
intervencion de dos camiones cisterna de la Diputacion de Palencia, un todoterreno de
extincion del Ayuntamiento de Cervera de Pisuerga con 5 operarios, siete agentes
medioambientales, un helicoptero y tres todoterrenos dependientes de la Junta de Castilla
y Ledn con un total de 10 operarios.

En el Juzgado de Instruccion N° 2 de Cervera de Pisuerga se estan tramitando las
diligencias previas n°® 304/16 por un supuesto informe pericial en el que el Fiscal ha emitido
informe en fecha 27 de enero de 2017 pidiendo diligencias consistentes en oficiar a los
agentes de la Guardia Civil de Seprona a los efectos de que lleven a cabo la investigacion
relativa a las causas por las que se produjo el incendio. Asimismo que se fijase
exactamente la extension quemada y el valor medioambiental de dicha superficie.
Igualmente que se oficidé a la Diputacion Provincial de Palencia y al Ayuntamiento de Velilla
a los efectos de si reclaman por los perjuicios sufridos. Por ultimo que por parte del médico
forense se realice el examen del investigado a los efectos de establecer la imputabilidad de
dicha persona investigada en el momento de comision de los hechos.

En relacién al procedimiento incoado en el Juzgado de Instruccion N° 2 de Soria, con el
namero de diligencias previas n°® 142/14, por un delito de incendio forestal imprudente, se
califico en fecha 27 de octubre de 2015. Fue dictada por el Juzgado de lo Penal N° 1 de
Soria, Sentencia n° 80/16 condenatoria de conformidad de fecha 11 de abril de 2016, la
cual fue remitida a la Fiscalia de Medio Ambiente.

En cuanto al procedimiento incoado en el Juzgado de Instruccion N° 1 del Juzgado de
Instruccion N° 1 de Burgo de Osma con el nimero de diligencias previas n°® 135/2015 por
un delito de incendio forestal por imprudencia grave, la causa se encontraba en tramite de
instruccion en el Juzgado, se calificd en fecha 15 de septiembre de 2016, y esta pendiente
de enjuiciamiento.

77/183 Memoria 2017



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

Respecto al procedimiento incoado en el Juzgado de Instruccién N° 1 de Soria con el
namero de diligencias previas n° 502/2015 por un delito de incendio forestal por
imprudencia grave, la causa se encuentra en tramite de instruccion en el Juzgado.

El procedimiento incoado en el Juzgado de Instruccion N° 1 de Burgo de Osma con el
namero de diligencias previas n° 357/2015 por un delito de incendio forestal por
imprudencia grave, en el que se dicto por el Juzgado auto acordandose el sobreseimiento
provisional, ante el cual se interpuso por el Ministerio Fiscal recurso de reforma, el cual fue
estimado y la causa se encontraba en tramite de instruccion en el Juzgado, remitiéndose al
Instituto Geolégico y Minero a fin de realizar una evaluacion econdmica y las
consecuencias del presente incendio forestal en que la superficie quemada excede de 300
hectéreas, se califico en fecha 7 de octubre de 2016, la cual fue remida a la Fiscalia de
Medio Ambiente, y esta pendiente de enjuiciamiento.

En cuanto al procedimiento incoado en el Juzgado de Instruccion N° 2 de Soria con el
namero de diligencias previas n°® 415/2016 por un delito de incendio forestal por
imprudencia grave, la causa se encuentra en tramite de instruccion en el Juzgado y se
pasara a dar la oportuna cuenta en comunicaciones futuras.

Los incendios forestales, o que afectaron a montes o masas forestales, en la provincia de
Zamora, conforme a la informacion remitida por el Servicio Territorial de Medio Ambiente
de la Junta de Castilla y Ledn, ascendieron a 162, de los que 109 fueron catalogados como
conatos, afectando a una superficie inferior a 1 hectérea. La superficie forestal total
afectada, por estos incendios en la provincia de Zamora, fue de 1.983,54 hectareas,
correspondiendo, 312,56 hectareas a arbolado, 263,94 hectareas a pasto y 1.407,04
hectareas a matorral. Respecto a las causas, conforme a la valoracion de los técnicos del
Servicio, los intencionados obedecieron en su mayoria, a motivaciones debidas a practicas
tradicionales inadecuadas o a la obtencion de beneficios directos. Se registré un incendio a
consecuencia de una linea eléctrico que afectd a superficie agricola. Los incendios que
afectaron a superficie no forestal, fueron 164, todos en superficie agricola. Entre los que se
califican de negligentes, destaca la quema agricola o para pastos, accidentes de motores o
maquinas o quema de basuras.

El incendio de mayor gravedad por el nimero de hectéreas calcinadas, alrededor de 200,
de monte bajo y arbolado, se produjo el dia 20 y no se dio por extinguido hasta el dia 24 de
julio de 2016. Se produjo en un monte particular, con vegetaciéon de matorral de jara y
encinas y pinos pifioneros, en el término de Granucillo de Vidriales y se detuvo a los dos
operarios que realizaban trabajos de desinfeccion de colmenas, mediante el uso
inapropiado de un vaporizador por calor, de acido oxalico, que provoco la combustién de
varias de las colmenas tratadas. Ni el titular de la actividad apicola, ni los trabajadores, se
encontraban en el lugar, pues no hay indicios de intentos de sofocar las llamas. La causa
principal fue una negligencia, unido a un manejo imprudente del aparato vaporizador a
altas temperaturas. Las Diligencias Previas se encuentran en instruccion en los Juzgados
de Benavente.

El 28 de junio de 2016, se produjo un incendio en la localidad de Fermoselle, en el interior
de una finca particular, cuando el titular de la parcela, realizaba labores agricolas utilizando
una segadora, produciéndose chispas al rozar con las piedras, ardiendo una franja de
monte, inferior a 400 metros, gracias a la rapida actuacion de los agentes forestales.

El 10 de octubre de 2016, hubo un incendio en la localidad de Sarracin de Aliste, siendo
detenido el presunto autor, al haberse observado por agentes medioambientales, un todo
terreno por los parajes donde se inicia el fuego, siendo identificado su Unico ocupante y
titular del vehiculo. La investigacién realizada por los Técnicos de investigacion de la
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Consejeria de Medio Ambiente, concluye que se trata de un incendio intencionado. Afectd
a 0,020 hectareas Las diligencias se encuentran en instruccion en el Juzgado N° 4 de
Zamora.

Sobre el control de las zonas o puntos de acumulacion de residuos cuya combustion
pudiera suponer contaminacion ambiental, el Seprona elaboré informe de fecha 10 de
agosto, poniendo de manifiesto tres zonas en Zamora con acumulacion de residuos
peligrosos: Vigo de Sanabria, cuyo punto limpio estaba sobrepasado, siendo titular el
Ayuntamiento de Galende; un depésito de neumaticos de unos 2.000 metros cuadrados,
con unas 50 toneladas de residuos, situado en una zona vallada, de servidumbre, cuya
titularidad correspondia al Ministerio de Fomento, por las expropiaciones llevadas a cabo
en la construccién de la Autovia A-52, en el término de Benavente. El tercer depdésito,
también de neumaticos, de una extension de 2.500 metros cuadrados, situado en San
Cristébal de Entrevifias, era de titularidad privada y estaban destinados a la venta de
segunda mano, siendo su acumulacion temporal, lo que fue puesto en conocimiento de las
autoridades competentes, al carecer de la correspondiente licencia y autorizacién de
actividad.

5.3.6.8. Malos tratos a animales domeésticos.

En Avila las diligencias de Investigacion Penal n°® 12/16 se incoaron por denuncia del
Partido Politico Econémico Legista EQUO en la que se informaba de la existencia de un
caballo trabado por las patas delanteras, que le impedian la movilidad. Estas Diligencias
fueron archivadas, tras recibir informe del Seprona, en el que se hacia constar que no
habian podido hallar al caballo referido.

Las diligencias de Investigacion Penal n° 15/16, incoadas también para la investigacion de
un presunto delito de maltrato animal, tras denuncia de EQUO, en relacién con un perro
hallado en un lamentable estado de salud, que termind muriendo, en el interior de unas
instalaciones ganaderas de la localidad de El Tiemblo. En el Juzgado de Instruccion N° 3
de Avila se incoaron las diligencias previas n°® 444/16, en las que se ha formulado escrito
de acusacion por delito del art. 337 C.P. el 3 de febrero de 2017.

Diligencias previas 908/16 del Juzgado de Instruccion N° 3 de Burgos por delito de maltrato
animal. Con fecha 25 de julio de 2016 se dio cuenta a esta Fiscalia del atestado n° 2016-
101-1011726104 del Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil, Seprona,
presentado en el Juzgado de Instruccion N° 3 de esta capital, en el que se recogian
denuncias de varias personas pertenecientes a asociaciones de defensa de los animales
en relaciéon a un ciudadano que paseaba por el parque de la Isla con varios perros que
presentaban el rabo y las orejas cortadas. Las averiguaciones llevadas a cabo por el
Seprona condujeron a la identificacion del investigado, un hombre de 82 afios de edad, que
habia sido pastor durante la mayor parte de su vida, quien alegaba ser una préactica
habitual en su medio la de cortar las orejas y rabos de los perros y haberlo hecho con
todos los animales que habia tenido a lo largo de su vida. Como quiera que la exhibicién
publica de los perros mutilados generaba malestar en determinadas personas
sensibilizadas con la proteccién de los animales, por la seccion de Medio Ambiente de la
Fiscalia se solicitdé al Juzgado de Instruccion como medida cautelar la retirada de los
perros que en ese momento poseia el investigado y la privacion del derecho a la tenencia 'y
posesion de perros de cualquier raza durante el tiempo de la tramitacion de la causa,
medidas que fueron acordadas por el Juzgado por auto de fecha 2 de agosto de 2016, auto
que fue debidamente notificado al investigado. La cuestidbn que se planteaba era si el
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censurable comportamiento del investigado constituia infraccion penal, pues el art 337.1 en
su redaccion posterior a la LO 1/2015 exige en su punto primero una lesion que
menoscabe gravemente la salud del animal, en su punto segundo apartado a) utilizacion
de armas, instrumentos, objetos, medios, métodos o formas concretamente peligrosos para
la salud del animal, o bien en su apartado c) pérdida o inutilidad de sentido, érgano o
miembro principal. No se considerd que el corte de orejas o rabo pudiera encuadrarse en
ninguna de estas descripciones tipicas. A falta de jurisprudencia relativa a este Art. en este
punto se estimd que no era posible acudir a la que existe para las personas, pues no
parece, salvo maximalismos de los que deberiamos huir en sede penal, que la tutela que a
las personas dispensa el ordenamiento penal, de momento, sea la misma ni tenga idéntica
naturaleza a la que justamente proporciona a los animales. Incluso aunque se tratara de
aproximar la tutela penal de los animales a la que reciben las personas no parece que las
orejas tengan la consideracion de 6rgano principal ni siquiera afectando a humanos, pues
su inclusién en los delitos de lesiones agravadas tiene evidente relacion con la deformidad
gue origina, aspecto éste que no recoge el art 337. Sin embargo, y a pesar de las dudas
expresadas, la defensa del investigado manifesté su interés en llegar a una conformidad
gue se concretd en el escrito de calificacién formulado por esta Fiscalia de fecha 11 de
noviembre de 2016 por el que se acusaba al investigado por un delito de maltrato animal,
solicitando se le impusiera una pena de prisién de tres meses, asi como una pena de
privacion del derecho a tenencia de animales durante un afio y seis meses. El acusado
aceptd los términos de la conformidad lo que redujo la condena un tercié y finalmente
resulté condenado a una pena de 2 meses de trabajos en beneficio de la comunidad por
efecto de la sustitucion legal del art 71.2 y un afio de privacién del derecho a poseer
animales.

En Segovia en el afio 2016 se han dictado dos sentencias por delitos del maltrato de
animal, que no son firmes. Una sentencia se ha dictado en fecha 21 de septiembre de
2016 por el Juzgado de lo Penal N° 1 de Segovia por un delito de maltrato animal del art.
337 del Codigo Penal, ha sido condenatoria en este sentido. Los hechos que se declararon
probados son los siguientes: El acusado era propietario de un perro de nombre “canelo”,
canido de raza podenco andaluz con capa canela y de pelo corto, que fue atropellado en la
via urbana, sufriendo importantes lesiones, optando el acusado, duefio del animal, por
meterlo en un saco atandolo con la misma cuerda y realizando un nudo corredizo,
depositandolo en un contenedor de cadaveres de una explotacion ganadera de porcino,
aumentando y prolongando con ello el sufrimiento del animal. Ese mismo dia un testigo se
acerco al resefiado contenedor y se percato de un saco con sangre con algo dentro que se
movia, procediendo a coger el sado y sacarlo del contenedor y abrirlo, encontrando a
canelo muy mal herido, dando aviso a la policia local. EI animal, después de estar varios
dias en la clinica veterinaria, pasdé a la protectora de animales, donde mejoré y fue
adoptado. La segunda sentencia de fecha 7 de octubre de 2016 del Juzgado de lo Penal
N° 1 de Segovia, por un delito de maltrato animal del art. 337.3 del Cdédigo Penal. Los
hechos que se declararon probados son los siguientes: el acusado, quien afectado por un
trastorno depresivo complicado por la mezcla de la medicacion propia de la enfermedad
diagnosticada con el alcohol que en el momento de los hechos afectaba de un modo muy
ligero sus facultades volitivas sin afectar de un modo significativo a las intelectivas, el dia
11 de agosto de 2015, encontrandose en su domicilio de Garcillan, tomé la decision de
desplazarse, portando una de sus escopetas, a una nave aneja a su domicilio donde
guardaba unos perros, sobre quince, que posee para la caza. Una vez alli, con animo de
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acabar con la vida de los animales, dispard contra los mismos, matando inopinadamente a
tres ejemplares tras alcanzarles en la cabeza.

El procedimiento incoado en el afio 2016, con el nimero de diligencias previas n°® 464/2016
del Juzgado de Instruccidon N° 4 de Soria, por hechos consistentes en la existencia de un
cercado en cuyo interior se encontraban varios perros, cabras y gallinas en aparente
estado de abandono y desnutricion rodeado de basura y excrementos asi como el cadaver
de alguna cabra, se encuentra en tramite de instruccion en el Juzgado.

Las diligencias preliminares de investigacion penal n® 1/2016 de la Fiscalia de Zamora, se
incoaron en enero de 2016, por denuncia interpuesta por la Asociacion DAZ, (Defensa
Animal Zamora), al haber recibido la noticia de la existencia de una perra maltratada en
una dehesa a las afueras de la capital. Incoadas las diligencias, se solicité informe de la
Policia Municipal que fue remitido con resumen de la investigacion realizada sobre los
hechos y la autoria. También se recabd informacién sobre el veterinario a la que la perra
fue llevada por el titular y procediéo a su sacrificio. EI 19 de diciembre se dictdé decreto,
interponiendo denuncia, tramitandose ante el Juzgado de Instruccion N° 3 de Zamora, P.
Abreviado 28/16. Se ha formulado escrito de acusacion en enero de 2017.

Las diligencias preliminares de investigacién penal n° 8 /2016, de la Fiscalia de Zamora, se
incoan por Atestado de la Policia Municipal, de febrero de 2016, cuanto tienen
conocimiento de la existencia de una mula malherida, en un descampado de la zona
zamorana de San Blas. Al lugar se habia desplazado el veterinario municipal, quien tuvo
que sacrificarla para evitar su sufrimiento. Las investigaciones apuntaban al duefio, como
autor de los maltratos, aunque este culpaba a los nifios del barrio de apedrear al animal.
Se interpuso denuncia en el mes de marzo, por delito del art. 337 del C. Penal. Incoadas
las diligencias previas n° 156/16 del Juzgado de Instruccion N° 3, se recibié declaracion a
vecinos del barrio y al titular del animal, como investigado, sin conseguir indicios
suficientes para acreditar la autoria, por lo que se dictdé Auto de sobreseimiento provisional
del art. 641.2 de la LECr, de fecha 31 de mayo de 2016.

Las diligencias preliminares de investigacion penal n® 23/2016 de la Fiscalia de Zamora, se
incoaron al recibirse el 9 de mayo, oficio del Jefe del Servicio Territorial de Agricultura y
Ganaderia de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn, poniendo de
manifiesto las circunstancias de una explotacion ganadera, ubicada en la localidad de
Alcafices, Zamora, a la que tras realizar al menos, nueve inspecciones, incoando
expediente sancionador, se habia resuelto suspender su tramitacion y dar traslado por
posible delito de maltrato animal. De las actas de inspeccién se comprueba que el titular,
tiene a los bovinos en estado de abandono, mal alimentados, enfermos y con cadaveres
entre el estiércol. Con fecha 20 de mayo, se oficio al SEPRONA que remitio Atestado el 28
de junio, presentandolo a su vez ante el Juzgado de Instruccion N° 6 de Zamora, que incod
las diligencias previas 317/16, a las que se remitieron las Diligencias Preliminares. Se dicto
Auto de Transformacion a Procedimiento Abreviado, el n® 27/16, formulandose escrito de
acusacion de fecha 13 de diciembre de 2016.

En los Juzgados de Instruccion de Zamora se incoaron en 2016 siete causas, dos por
abandono y cinco por maltrato animal y la Fiscalia emitio siete escritos de acusacion. En el
Juzgado de lo Penal, se enjuiciaron tres delitos de maltrato animal, recayendo una
sentencia condenatoria, en el P. Abreviado n® 45/15 del Juzgado N° 4, explotacion
ganadera de ovejas en Mayalde y dos sentencias absolutorias, en el P. Abreviado 16/15
del Juzgado de Toro, explotacion de ganado bovino de lidia y en el P. Abreviado n° 30/15
del mismo Juzgado de Toro, por la muerte de dos yeguas y un potro.
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5.4. EXTRANJERIA

El nimero de actuaciones, se mantiene similar al de afios anteriores; Castilla y Ledn no es
una comunidad en la que el nimero de extranjeros sea significativo. Debido a la recesion,
muchos extranjeros han vuelto a sus paises de origen y ademas ha aumentado de forma
importante el nUmero de expulsiones de extranjeros en situacion irregular; actuaciones en
las que tanto las Brigadas de Policia de Extranjeria como las Subdelegaciones del
Gobierno demuestran extraordinario celo y correccion juridico-administrativa.

En aflos pasados era resefiable la importante poblacion de internos extranjeros en el
Centro Penitenciario de La Moraleja (Duefias), llegando a computar el 66% de la poblacion
total, o en el Centro Penitenciario de Torredondo, llegando a computar el 70% de la
poblacién total, siendo después de los de Madrid, dos de los Centros Penitenciarios con
mayor porcentaje de extranjeros.

No obstante en el ejercicio actual, debido a la circunstancia ya citada de la expulsion de
numerosos internos extranjeros, una vez cumplida su pena, el nimero general de internos
de la prisiones, se ha reducido considerablemente, lo cual contribuye a agilizar la
tramitacion en los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, agilizacion que favorece tanto a los
internos nacionales como extranjeros.

Sefala la Brigada de Extranjeria, en su informe anual, que la inmigracion irregular en
algunas provincias, se centra principalmente, en los “clubs de alterne” y en el mundo rural
(agricultura y ganaderia), ambitos en los que se realizan frecuentes controles policiales, en
ocasiones con la Inspeccién de Trabajo, con la finalidad no sélo de averiguar situaciones
de estancias irregulares, sino de luchar contra el fraude de la Seguridad Social, y, en su
caso, para la prevencién y persecucion de los delitos en el &mbito de extranjeria.

La pauta general es que los ciudadanos extranjeros con permiso de residencia presenten
un importante arraigo, en cuanto suelen establecerse con sus familias; siendo frecuente la
solicitud de nacionalidad de los progenitores y de los hijos, conforme a las modalidades
que preveé el Codigo Civil en relacién con la normativa del Registro Civil.

La incidencia de la delincuencia organizada nacional es escasa; la actuacion de dichos
grupos es ocasional y puntual y por lo general, se debe al desplazamiento de extranjeros,
procedentes de Madrid, Barcelona o Levante, con la finalidad exclusiva de la comision de
hechos delictivos.

Nuevamente la actuacion gubernativa en ésta materia parece estar encaminada a la
intervencion con extranjeros en procedimientos penales en curso o sentenciados, como lo
pone de manifiesto el alto porcentaje que representa la solicitud de internamientos en CIE
para personas con antecedentes penales o policiales previos, y la cifra de las solicitudes
de autorizacién judicial para la expulsion de extranjeros del art. 57.7 de la L.O. de
extranjeria.

A. En relacion con las expulsiones sustitutivas en el proceso penal.

Sobre los informes elaborados conforme al art. 57.7 de la Ley de Extranjeria, se ha
producido una disminucion significativa frente al afio anterior. Es muy reducido el nimero
de informes realizados en aplicacion del art 57.7 de la LEX. Aplicacién de la excepcién de
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“defensa del orden juridico y restablecimiento de la confianza en la vigencia de la norma
juridica infringida por el delito “.

En general, se sigue el criterio de informar favorablemente la expulsion de extranjeros
imputados en delitos menos graves Se informa con caracter urgente acerca de la
procedencia de lo solicitado, y se interesa que se oiga al extranjero. Respecto a esto ultimo
se procura que en la primera declaracion del imputado se le dé oportunidad para que
manifieste lo que a su derecho convenga; y se formula oposicion a las expulsiones de
extranjeros imputados “cuando existen circunstancias excepcionales que justifican su
denegacion”; asi cuando el extranjero reune la condicidon de coimputado y su declaracion
en juicio se considera imprescindible a efectos de acreditar las responsabilidades de los
otros imputados, sin perjuicio de que se solicite la expulsion por la via del art. 89 CP en el
escrito de calificacion provisional.

Como norma general, se viene interesando la sustitucion de las penas privativas de
libertad inferiores a seis afios de prisidn impuestas a extranjeros no residentes legalmente
en Espafa, excepto en los delitos expresamente excluidos en la Ley y analizando cada
caso concreto para valorar si, pese a la literalidad del precepto, puede ocurrir que se trate
de un delito cuya naturaleza justifique el cumplimiento de la condena en Espafia, pese a no
estar excluido por la Ley, en cuyo caso no se solicita la expulsion.

Para la apreciacion del requisito de ausencia de residencia legal en Espafa se insta,
durante la tramitacion del procedimiento, a las Brigadas Provinciales de Extranjeria y
Documentacion que aporten a las actuaciones certificacion sobre la situacion legal del
extranjero en Espafia, o que entrafia una especial dificultad practica en las diligencias
urgentes de juicios rapidos en los casos en que dicha informacion no figure en el atestado.

Existe en toda la Comunidad una coordinacion fluida con las Brigadas de Extranjeria de la
Comisaria, en estas actuaciones en orden a materializar estas expulsiones, con arreglo a
los criterios de las Circulares 2/2006 y 5/11.

El art. 57.7 LOEX se viene entendiendo aplicable a extranjeros en situacion irregular,
pudiendo aplicarse a extranjeros comunitarios o no. Respecto a los comunitarios, pueden
ser expulsados ex art. 57.7 LOEX pero so6lo en los supuestos del art. 15 y siguientes del
RD 240/2007 de 16 de febrero y Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo, y del
Consejo de 29 de Abril de 2004, con expulsién acordada en los supuestos de los art. 57
LOEX Yy 242 REX.

Todos los procedimientos afectados en que se acordd la expulsion fueron archivados
provisionalmente sin excepcion, tras comprobarse que la expulsion se habia materializado.
Problemas detectados en la aplicacion de la expulsién sustitutiva de la pena tras la
reforma del art. 89 del CP operada por LO 1/2015 de 30 de Marzo.

Si no se delimita el ambito subjetivo de aplicacién y se fijan los limites derivados del
principio de proporcionalidad, la expulsion sustitutiva puede provocar situaciones
discriminatorias en la aplicacion de la ley penal basada exclusivamente en la nacionalidad
del condenado.

La medida de expulsion sustitutiva es en muchos casos de imposible ejecuciéon debido a
una multitud de causas: por ser imposible determinar la nacionalidad del condenado, o
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porque las autoridades consulares del estado de origen se niegan a documentar al penado
0 aceptar su retorno.

Se ha planteado algun supuesto en relacién a condenas por trafico de drogas en las que
se ha denegado la concesién de la expulsion sustitutiva del art. 89 del CP, pues esta no
procedia, dada la naturaleza y gravedad del delito; ya que su concesion llevaria a eliminar
los efectos coercitivos y disuasorios de la norma penal, provocando en los ciudadanos
extranjeros la conviccion de que tienen una especie de licencia para la comision de una
primera accion delictiva, cuya pena quedaria sin ejecutar, generandoles como Unica
consecuencia negativa la devolucién a su pais de origen.

En general es criterio de las Fiscalias, aplicando lo dispuesto en el art. 89 del CP, que la
expulsion del extranjero no residente legalmente en Espafia, se acuerde en la sentencia, Si
bien se observa una tendencia a aplazar tal decision hasta la fase de ejecucion, en el
supuesto en el que lo solicite el penado; en cuyo caso se abre incidente, en el que se oye
al penado y se recaba informe del Ministerio Fiscal sobre dicha posible expulsion.

En relacion a los ciudadanos de la Union Europea, y asimilados, solo pueden ser
expulsados si concurren razones de orden publico o seguridad publica, y ademas si se
aprecia por su conducta una amenaza real, actual y suficientemente grave que afecta a un
interés fundamental de la sociedad. Asi, nos encontramos en muchos casos con rumanos
o bulgaros, entre otras nacionalidades con continuas detenciones policiales por robos,
hurtos, etc., que careciendo de domicilio conocido, su Unico medio de vida en Espafia es
dedicarse a cometer delitos, en estos casos se esta informando favorablemente a la
expulsion; pero también sucede que en muchos casos vuelven a Espafia, y siguen
cometiendo hechos delictivos, y al no constar que hayan vuelto a territorio espafiol siguen
delinquiendo pero en otras provincias.

Hace referencia la Fiscalia de Ledn a que en un delito de robo con violencia se solicité la
expulsion, dado el caracter violento del hecho y se solicitd el cumplimiento de las 2/3
partes de la condena, dictando sentencia el Juzgado de lo Penal conforme a dicha
solicitud, confirmandola la Audiencia Provincial.

No obstante, respecto a este supuesto se produjo un problema y es que el condenado se
encontraba en prision provisional, y al interponer el letrado de la defensa el nuevo recurso
de casacion contra la sentencia de la Audiencia Provincial resolviendo el recurso de
apelaciéon contra la sentencia del Juzgado de lo Penal, en cuanto a la duracién de la pena
de prision de conformidad con el art. 504.2 parrafo segundo, la Audiencia Provincial revoco
la decision del Juzgado de lo Penal, al considerar errbneamente que el limite de la prision
provisional hay que establecerlo sobre los 2/3 de la pena impuesta que acomparfia a la
expulsion y no sobre la pena inicial, porque consideraba que era la pena de prision
efectivamente impuesta y la mas favorable para el reo.

Y si ya con caracter general estan surgiendo problemas dado que se trata de penas cortas
de prisién; al no poder estar en prision mas de la mitad de la pena impuesta en sentencia,
mientras esta no sea firme, se corre el peligro de que, al admitir ahora la casacion, se
cubra ese plazo de la mitad de la pena y se le tenga que poner en libertad sin que se haya
resuelto el recurso de casacion. Con la tesis de la Audiencia Provincial de Leon el
problema se acrecentaria al ser las penas de prision aun mas cortas.
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No obstante ante los argumentos de la Fiscalia sobre que la expulsién es una medida de
seguridad y que en caso de incumplimiento de la prohibicion de regreso, daria lugar al
cumplimiento de la pena inicialmente impuesta y no la de los 2/3, por tratarse de la pena
efectivamente impuesta, la Audiencia ha convenido rectificar dicho criterio.

Podemos ver la evolucion de 2015 a 2016, de las expulsiones sustitutivas en el proceso
penal, en el siguiente cuadro:

EXPULSIONES SUSTITUTIVAS EN EL PROCESO Castillay Ledn | Castillay Ledn
PENAL 2015 2016
Informes favorables a la aplicacién del art. 57-7 loex 85 64
Expulsion sustitutiva de penas solicitada en calificacion 17 22
Expulsion sustitutiva de penas solicitada en sentencia 5 6
Expulsioén sustitutiva de penas solicitada en ejecutoria 24 19
Aplicacién de la da 172 de la lo 19/203 65 42
Internamientos en Cie para expulsion conforme 89-6 loex 0 0

B. Medidas cautelares de internamiento.

Dado que se trata de una medida de privacion de libertad y que, por tanto, ha de ostentar
un caracter de “excepcionalidad” la regla general es primero asegurar la efectividad de la
expulsion sin necesidad de recurrir al internamiento. No obstante, se sigue el criterio de
informar favorablemente la adopcion de dicha medida cuando el extranjero carece de
documentacion o no tiene domicilio fijo o familia en nuestro pais.

En cuanto al procedimiento aplicable para la adopcion de la medida cautelar de
internamiento de extranjeros, hay que hacer constar que se siguen los criterios plasmados
en la Circular 5/2011, en términos generales.

El plazo del internamiento es controlado judicialmente; ya que la autoridad gubernativa
viene comunicando regularmente las incidencias del mismo al juzgado que lo autoriza.
Como norma, todos los internamientos terminan con la expulsion, siempre dentro del plazo
legal y, frecuentemente, en los cuatro o cinco primeros dias.

En Castilla y Le6n no hay centros de internamiento de extranjeros pero, dado que la
comunicacion entre los juzgados que autorizan el internamiento y la autoridad gubernativa
funciona de forma correcta, no se detectan especiales dificultades en el control del plazo
legal.

Durante 2016 ha existido una disminucién cuantitativa notable sobre el nUmero de informes
elaborados en esta materia; en todos los casos en sentido favorable, como medida
necesaria para garantizar la expulsion, siendo el ingreso en el Centro de Internamiento de
Madrid.

Cuando no existen suficientes plazas en el CIE de Madrid, se potencia una de dos
alternativas: a) se opta por la detencion y expulsion cuando esta se puede hacer efectiva
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en 24 horas; o b) simplemente no se solicita el internamiento dado que su efectividad es
inviable.

Dado que los aviones que expulsan a dichos penados salen del aeropuerto de Barajas los
martes y viernes o con menor frecuencia (y que dichos extranjeros tienen numerosos
antecedentes penales y policiales, asi como nulo arraigo en Espafia), la Policia no puede,
en muchos casos, en el plazo de 72 horas que establece la Ley, materializar la expulsion
de los mismos (por la necesidad de conseguir visados, documentos consulares etc.); por lo
que interesa el internamiento en el CIE de Madrid, durante un periodo de tiempo, que a
veces no supera unas pocas horas, pero que permite materializar la expulsion.

En cuanto a las causas motivadoras del inicio del expediente sancionador, en virtud de las
cuales se acordo el ingreso en el Centro de Internamiento, son la mayoria, por la causa
contemplada en el art. 57.2 LOEX, seguidas por estancia irregular del art. 53.1.a).

En todos los casos se acredita previamente que el expediente no esté afectado por la
caducidad o la prescripcion. De igual manera, todas las solicitudes de internamiento se
tramitan en procedimientos autébnomos.

El criterio adoptado para informar favorablemente sobre el internamiento suele ser la
existencia de un temor fundado de que el extranjero pueda sustraerse a la decision de
expulsion, atendiendo los criterios establecidos en el art. 62.1 parrafo 2° de la LEX,
fundamentalmente la carencia de documentacion, de domicilio, o la existencia de
sanciones administrativas previas.

Es regla casi general, que por los letrados se recurran los autos autorizando el
internamiento, normalmente cuando el extranjero ya ha sido expulsado, para evitar quejas
de los internados. Los recursos son estereotipados y no fundamentados, pero esta nueva
practica constituye un incremento de trabajo para la Fiscalia. En cualquier caso, una vez
materializada la expulsion, las Audiencias Provinciales, frente al criterio mantenido
anteriormente, consideran que el recurso de apelacion debe desestimarse por carencia
sobrevenida de objeto.

También es escrupuloso el cumplimiento de la obligacibn de comunicar al Juzgado la
expulsion del internado y por lo tanto el cese del internamiento; lo que determina el
inmediato archivo del expediente, que se comunica oportunamente al Ministerio Fiscal, y le
permite controlar que no se exceda el plazo de 60 dias (lo que por otra parte, no ha
sucedido nunca).

También ha habido expedientes de internamiento, relativo a ciudadanos comunitarios, a
pesar de que la expulsién de los mismos via administrativa y su posible internamiento, esta
prevista para supuestos excepcionales.

Asimismo, antes de adoptarse una decision en ese sentido, se ha tenido en cuenta la
duracion de la residencia e integracion social y cultural de los interesados en Espafa, su
edad, estado de salud, situacion familiar y econdmica, y la importancia de los vinculos con
Su pais de origen.

EL FISCAL Y LA MEDIDA CAUTELAR DE Castillay Ledbn | Castillay Ledn
INTERNAMIENTO 2015 2016
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Informes favorables internamiento cie 190 89
Informes desfavorables internamiento cie 12 9
Inspecciones de CIE 1 0

C. Menores extranjeros no acompafados.

Durante el afio 2016, se han practicado dos pruebas para la determinacion de la edad, sin
que se hayan detectado disfunciones.

Castillay Ledbn | Castillay Ledn

MENAS (DETERMINACION DE LA EDAD) 2015 2016
Decretos determinando mayoria de edad 1 2
Decretos determinando minoria de edad 2 0
Decretos de archivo sin determinacion 1 0

En los dos ultimos afios no ha habido ningun supuesto de repatriacibon de menores
extranjeros.

D. Procedimientos por delito de trata de seres humanos (art. 177 bis CP).

Los problemas que se presentan en la instruccion de estos delitos siguen siendo los
cronicos. Sobre todo la dificultad de las testificales de las victimas, elemento este
imprescindible para alcanzar resoluciones condenatorias; y aun cuando se practique la
prueba anticipada de las mismas, cosa que se suele solicitar apresuradamente en las
primeras diligencias para evitar problemas posteriores; en muchas ocasiones surgen
interferencias de mafias que distorsionan ampliamente la eficacia de los testimonios
prestados, una vez pasado el primer arrebato.

Ademas se viene continuamente observando, en el ambito de la explotacion laboral, que
las victimas son seleccionadas cuidadosamente por los clanes que se dedican a ello,
buscando a personas marginales, sin ningun tipo de formacién ni familia, con problemas de
alcoholismo en muchos casos, escasa autoestima y falta de arrojo suficiente para poder
denunciar a sus explotadores, y cuando lo hacen, tan pronto como se les compensa
econémicamente, desaparecen o no se acuerdan de nada.

Se iniciaron varias investigaciones durante el afio 2016 de organizaciones criminales, en la
Provincia de Zamora, en materia de trata de seres humanos, con fines de explotaciéon
sexual y laboral, aunque en este tipo de investigaciones, dada su complejidad, es precisa
la colaboracion entre las Brigadas Provinciales de Extranjeria, siendo preciso que dicha
colaboracion se extienda también a los 6rganos judiciales, para poder combatir mejor este
tipo de delincuencia.

Procedimientos de interés.

- Procedimiento abreviado n° 31/16 de la Audiencia Provincial de Leon, en virtud de la cual
se condend a un ciudadano transexual masculino de nacionalidad brasilefia a la pena de
siete afios de prisidbn por un delito de trata de seres humanos con fines de explotacion
sexual del art. 177 bisl b, en concurso medial con un delito de determinacion coactiva a la
prostitucion del art. 187.1 del CP Igualmente resulté condenado en la misma sentencia otro
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ciudadano transexual masculino de nacionalidad brasilefia por un delito de determinacién
coactiva a la prostitucion del art. 187.1 CP a tres afios de prision sustituyéndose dicha
pena por la expulsion del territorio nacional, resultando absuelto del delito de trata de seres
humanos.

La victima era también de nacionalidad brasilefia y transexual masculino, y los medios
comisivos utilizados han consistido en el engafio inicial y posteriormente en la utilizacion de
violencia e intimidacion. En el presente caso, no se preconstituyd la prueba, debido a que
cuando se le tomé declaracidon a la victima no se habia procedido a la detencion de los
condenados y a raiz de la declaracion de la victima se cursaron las correspondientes
ordenes de detencion europea, habiendo permanecido la victima bajo proteccion policial
durante toda la tramitacion del procedimiento, otorgandole ademas la condicién de testigo
protegido, evitando una nueva declaracion de la victima para preconstituir la prueba, a los
fines de evitar una victimizacién secundaria y haber manifestado su deseo de permanecer
en Espana.

Respecto al condenado que resultdé absuelto del delito de trata de seres humanos, se ha
preparado recurso de casacion por infraccion de ley en base a dos motivos: el primero por
estimar que, teniendo en cuenta los hechos declarados probados en la sentencia, que
refieren que tras la explotacion inicial de la victima en Madrid hubo un posterior traslado a
Ledn para explotarla sexualmente, tales hechos serian subsumibles también en el art.177
bis CP por tratarse de una trata interna y ello impediria la aplicacion de la expulsion
sustitutiva y, por ultimo, por infraccién del art. 89 CP, dado que, aunque la reforma del art.
89.3 CP suprime expresamente el tramite de audiencia a las partes, debe acordarse dicho
tramite de conformidad con lo que establece la Circular de la Fiscalia 7/15, sobre expulsiéon
de ciudadanos extranjeros como medida sustitutiva de la pena de prision tras la reforma
operada por la LO 1/15.

- Diligencias previas n°® 393/2016 del Juzgado de Instruccion N° 1 de Leon, por un delito de
trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, en concurso medial con un delito
de prostitucion coactiva y un delito de favorecimiento a la inmigracion ilegal, en virtud del
cual mujeres de nacionalidad paraguaya eran traidas a trabajar en un club de alterne en
Ledn, aprovechandose de su precaria situacion econdomica, obligandolas a ejercer la
prostitucion hasta satisfacer la deuda, salvo una de ellas que fue engafiada, dado que vino
a Espana bajo la falsa promesa de trabajar cuidando personas mayores, disponiendo el
dueno del Club de una infraestructura en Paraguay a efectos de organizar el viaje desde
Paraguay a Espana, facilitando para ello el billete y proporcionando dinero a las victimas
para aparentar el acceso a Espafia como turistas.

Se otorgo la condicion de testigos protegidos a las victimas asi como la aplicacion del art.
59 bis, habiéndose preconstituido la prueba y también se adopté como medida cautelar el
cierre del club de alterne, medida que se mantuvo durante unos dias, habiéndose alzado
dicha medida por el Juez Instructor, siendo recurrida esta decision judicial por esta parte,
sin que hasta la fecha se haya resuelto el recurso.

- Diligencias previas n° 260/16 del Juzgado de Instruccion N° 1 de la Bafieza, por un delito
de trata de seres humanos con fines de explotacion laboral y un delito contra los derechos
de los trabajadores extranjeros. En dicho procedimiento no se preconstituyé la prueba
debido a que eran ciudadanos portugueses a los que el Consulado de Portugal que hay en
Ledn, les facilitd el billete de vuelta a su pais inmediatamente, dado que carecian de
cualquier medio de subsistencia, sin que existiese ninguna infraestructura destinada a
otorgar cobertura asistencial, econémica y de ningun tipo, ni tampoco existiese tiempo
material para preparar dicha prueba. A los fines de solventar dicho problema, dado que
respecto a la trata de seres humanos con fines de explotacién laboral no existen protocolos
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de actuacion, en la reunién mantenida en la Subdelegacion de Gobierno, con las ONG y
las fuerzas policiales, la ONG “Caritas” asumio el compromiso de facilitar apoyo material a
dichas victimas en tanto se preconstituya la prueba antes de regresar a su pais.

- Diligencias previas n° 218/16 del Juzgado de Instruccion N° 3, transformadas en el
Sumario Ordinario n® 1/16. La denunciante manifiesta que en compafia de los procesados
rumanos y bulgaros, se trasladdé hasta Alemania para mejorar de vida; no descartando
ejercer la prostitucion voluntaria en ese pais, no obstante lo cual, después de llegar a la
localidad de destino, los procesados la retiraron el DNI, la restringen salidas, controlando
sus movimientos y la indican que se tenia que prostituir para ellos, manteniendo, mediante
violencia e intimidacion, varias relaciones sexuales a cambio de dinero.

Este procedimiento, que solo se sigue por la trata de seres humanos, se encuentra
pendiente de calificacion.

- Diligencias previas n° 348/16 del Juzgado de Instruccion N° 2 de Medina del Campo,
Valladolid, se denuncia por algunas personas, que han sido captados y recogidos por una
organizacion con fines de rehabilitacion de las drogas y rehabilitacion social denominada
RETOMAR, centro regentado por un ex toxicmano, su mujer, y una tercera persona,
quienes a través de personas de su confianza, les explotan laboralmente, haciendo
trabajos de diversa indole, hasta funciones de cria y consumo de cerdos sin control
sanitario, todo ello sin mas retribucion que su alojamiento y alimentacion, sin estar dados
de alta en la SS y horarios abusivos de 10 horas, y todo ello sin ningun tipo de terapia que
adorne las actividades como de rehabilitacion, en cuanto a los toxicomanos, 6 meras
actividades formativas para los indigentes. El enriquecimiento obtenido por los investigados
es considerable.

Vemos la evolucion de los dos ultimos afios en el siguiente cuadro:

DELITOS DE TRATA DE SERES HUMANOS

Castillay Leon Castillay Leon
(ART. 177 BIS CP) 2015 2016

Diligencias de investigacion de fiscalia incoadas

Denuncias o querellas interpuestas
Procedimientos judiciales incoados
Calificaciones formuladas

Sentencias dictadas
Supuestos de aplicacion del art. 59 bis de la loex

OINPF O ~O

AWNNO O

E. Procedimientos por delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros (art.
318 bhis CP).

Los principales problemas de calificacion, en relacién con estos delitos se encuentra en la
calificacion juridica o la determinacion del grado de participacion de determinadas
personas que intervienen en relacién con el trafico ilegal, de manera indirecta teniendo
conocimiento de dicha entrada ilegal, en concreto respecto de las figuras de las
denominadas policialmente “controladoras”, “guardadoras” en los locales de ejercicio de
prostitucion que son conscientes de la situacion de prostitucion forzada de las personas a
las que controlan sino también incluso en algunos caso han cooperado de alguna manera
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en el ilicito viaje o a que entren clandestinamente en nuestro pais, aunque en ocasiones es
muy dificil determinar quiénes de estas personas Unicamente han ayudado a las chicas sin
incurrir en ningun delito o realmente las han ayudado pero con el fin de cooperar con los
autores y captadores de este tipo de delitos.

En sentencia de 7 de octubre del 2016 dictada por la Seccion Tercera de la Audiencia
Provincial de Leon, anteriormente referida, se condené a un acusado por un delito de
favorecimiento de la inmigracion ilegal del art. 318 bis 1 CP en la redacciéon dada por la LO
1/15, de 30 de marzo, por ser mas favorable, a la pena de cinco meses de prision en la
modalidad de ayuda no humanitaria a la entrada ilegal en territorio espafiol desde Brasil,
aunqgue los hechos se habian cometido bajo la vigencia de la ley anterior, dado que los
hechos se cometieron un dia antes de la entrada en vigor de la LO 1/15, de 30 de marzo.

Vemos la evolucion de los dos ultimos afios en el siguiente cuadro:

DELITOS CONTRA LOS DERECHOS DE Castillay Leon Castillay Ledn
CIUDADANOS EXTRANJEROS (ART. 318 BISCP) 2015 2016

Diligencias de investigacion de fiscalia incoadas 0 0
Denuncias o querellas interpuestas 1 0
Procedimientos judiciales incoados 9 3
Calificaciones formuladas 0 4
Sentencias dictadas 2 1

F. Procedimientos por delitos contra los derechos de los trabajadores extranjeros
(arts. 312-2, 311-2 y 311-bis CP).

- Diligencias previas n° 2876/14 del Juzgado de Instrucciéon N° 2 de Burgos, en las que se
ha dictado sentencia de conformidad con aplicacién de lo dispuesto en el art. 311-2-b. Un
empresario de hosteleria explotaba un club de alterne, donde se comprobé que 30
personas ejercian su actividad sin estar dados de alta en Seguridad Social (27 mujeres,
realizando actividad de alterne y tres camareros). Resultd condenado el administrador
anico del establecimiento, a la pena de 8 meses de prision y 8 meses de multa.

- Diligencias previas n°® 260/16 del Juzgado de Instruccién N° 1 de La Barfieza, por emplear
seis trabajadores portugueses para labores agricolas en condiciones de explotacion
laboral, encontrandose en fase de instruccion, habiéndose declarado la causa compleja.

- Diligencias previas n° 1182/12 del Juzgado de Instruccion N° 7 de Palencia, en las que ha
recaido sentencia condenatoria que ha sido recurrida ante la Audiencia Provincial de
Palencia. Los ahora condenados pagaban 100 € mensuales a un compatriota y familiar,
obligdndole a trabajar de 12 a 13 horas diarias los dias de diario y entre 17 y 18 los fines
de semana, sin contrato ni Seguridad Social, en varios “kebabs” de propiedad de los
condenados .

A los condenados, no se les ha podido aplicar la expulsién sustitutiva por razén de la
legislacion vigente en 2012, ya que son residentes legales en Espania.
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- Diligencias previas n°® 749/08 del Juzgado de Instruccion N° 4 de Segovia, por un delito de
inmigracion ilegal del art. 313 en el que un empresario ecuatoriano administrador de dos
sociedades dedicadas a la explotacion, adquisicidon y enajenacion de terrenos inmuebles
en general, contactaba con ciudadanos extranjeros, bien por si mismo o por medio de
intermediarios proponiéndoles traerlos a Espafia, haciéndose cargo de tramitar toda la
documentacion ante la Subdelegacion del Gobierno, a cambio de cobrarles una
sustanciosa cantidad econémica, llegando a traer a 14 trabajadores que daba de alta en la
Seguridad Social en una de sus dos empresas, sin que ninguno llegara a trabajar para él.

- Diligencias previas n° 1004/16 del Juzgado de Instruccion N° 1 de Valladolid, en las que
el denunciado fue despedido por los duefios de una empresa de Transportes, quienes al
entrar a trabajar le hicieron firmar en blanco un documento por el que manifestaba cesar de
manera voluntaria en la empresa. Llegado el dia de entregarle el finiquito, le citan en una
sucursal bancaria y le hacen entrega de un talébn por el importe que realmente le
corresponderia, acompafnandole hasta el interior de la sucursal bancaria, donde
presentado al cobro el talon, le retiran mas de dos tercios de la cantidad entregada, bajo la
amenaza de que si no harian valer el escrito mencionado y no podra solicitar el subsidio de
desempleo.

Vemos la evolucion de los dos ultimos afios en el siguiente cuadro:

DELITOS CONTRA DERECHOS DE LOS Castillay Leén Castillay Ledn
TRABAJADORES EXTRANJEROS (art. 312-2 CP) 2015 2016
Diligencias de investigacion de fiscalia incoadas 12 5
Denuncias o querellas interpuestas 2 0
Procedimientos judiciales incoados 4 8
Calificaciones formuladas 1 3
Sentencias dictadas 0 3

G. Delitos de prostitucion coactiva.

Respecto al delito de prostitucion coactiva, convendria reformar el art. 89.9 CP e incluir el
mismo en el catalogo de los delitos en los que estuviese prohibido acordar la expulsion,
dado que muchas veces estan vinculados al delito de trata de seres humanos, aunque no
se consiga la condena por este delito, como ha sucedido en el presente caso y a
organizaciones de ambito transnacional, en que los miembros se desplazan a los paises
con el Unico propésito de delinquir, y en el que la expulsion puede producir el efecto de
quebrantamiento de la defensa del ordenamiento juridico espafol y provocar sensacion de
impunidad, aunque se cumpla parte de la pena.

Se ha dictado la sentencia de 7 de octubre del 2016, por la Seccién Tercera de la
Audiencia Provincial de Leon, en virtud del cual se condena a los dos acusados por un
delito de determinacion coactiva a la prostitucion del art .187.1 CP al utilizar violencia y
abuso de una situacion de vulnerabilidad de la victima; uno de ellos en concurso medial
con un delito de trata de seres humanos del art.177 bis 1 b). Respecto al otro penado, se
ha preparado recurso de casacion para que también sea condenado por un delito de trata
de seres humanos.
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Sigue pendiente el Procedimiento Sumario 1/14 del Juzgado de Instruccion N° 1 de
Segovia, relativo a una red de prostitucion, en que una mujer de nacionalidad brasilefia
resiente en Espafa y casada con un espafiol (que tiene un club de alterne en la capital),
realizaba continuos viajes a su pais de origen “captando” mujeres que ya ejercian la
prostitucion alli, para que vinieran a Espafia a su club o a los de otros conocidos suyos,
prometiéndoles unas condiciones “laborables” “mucho mas favorables”, pagandoles el viaje
y acordando con los duefios de otros clubs de alterne remitir a parte de las mujeres que
vinieron.

El procedimiento estd pendiente de que la Audiencia Provincial declare concluso el
sumario y el Fiscal formule escrito de conclusiones provisionales, si bien, la instruccion que
ha sido necesaria llevar a cabo puede calificarse como “penosa”; se han realizado
numerosas pruebas preconstituidas, ha fallecido el duefio de uno de los clubs implicados y
no es posible localizar a otros varios que se hallan en busca y captura y declarados en
rebeldia.

- Diligencias Previas n° 758/13, del Juzgado de Instruccion N° 2 de Zamora, que ya se
formuld escrito de acusacion por delito de prostitucion coactiva respecto de los dos
imputados, que son matrimonio, y tenian retenidas a las mujeres ejerciendo la prostitucion
en un piso de la ciudad de Zamora; y una vez calificada la causa fallecié el acusado;
habiéndose dictado sentencia condenatoria respecto de ella por delito de prostitucion
coactiva.

Vemos la evolucion de los dos ultimos afios en el siguiente cuadro:

DELITOS DE PROSTITUCION COACTIVA Castillay Ledn Castillay Ledn
(ART. 188 CP) 2015 2016
Diligencias de investigacion de fiscalia incoadas

Denuncias o querellas interpuestas
Procedimientos judiciales incoados
Calificaciones formuladas
Sentencias dictadas

o|lo U N O
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H. Registro Civil.

Hemos de hacer sobre todo referencia a los matrimonios en que ambos contrayentes o uno
de ellos son extranjeros, y especificamente a los llamados matrimonios mixtos, aquellos en
qgue uno de los contrayentes es espafiol y el otro extranjero.

Esta siendo cada vez mas exhaustivo el control de los matrimonios por parte de los
Encargados del Registro Civil y de los Letrados de la Administracion de Justicia, quienes
realizan una labor ardua y encomiable en las audiencias reservadas, que son bastante
exhaustivas y donde se recogen tanto datos personales, familiares, como profesionales o
de residencia de los futuros conyuges. Se traen al expediente informes de la Policia Local
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respecto a la veracidad de residencia o sobre la situacion de la persona extranjera en
nuestro pais. Asimismo, se observa que ya son muchos los Juzgados de Paz donde se
llevan a cabo las audiencias reservadas con unos cuestionarios muy similares al del
Registro Civil de la capital. No obstante, en muchas ocasiones, las preguntas que se
realizan a los futuros contrayentes son obvias y no entrecruzadas, meros formularios que
no cumplen las directrices de la Direccion General de los Registros y del Notariado, y que
no dejan vislumbrar cudles son las verdaderas intenciones de los futuros contrayentes.

En relacion a los matrimonios celebrados en fraude de ley, es importante la colaboracion
entre los distintos Registros Civiles de las respectivas provincias, para evitar, dichos
matrimonios fraudulentos, observando que algunos Registros Civiles, siempre piden la
colaboracién o constatacion de hechos a la Policia, con lo que se afiade un elemento mas
de control a fin de evitar fraude de ley, surgiendo sobre todo problemas con las parejas de
hecho, al existir en algunos ayuntamientos registros de parejas de hecho, que se utilizan
en ocasiones como medio para burlar la ley, y al ser facil registrarse como pareja de hecho
en alguna localidad pequefia, en ocasiones encuentran esta via para poder obtener un
permiso de residencia de forma ilicita.

En los supuestos en los que se acredita que en los matrimonios celebrados ha habido
simulacién, previa apertura de diligencias preprocesales, se decide interponer o no
demanda de nulidad. Durante el afio 2016, no se ha tramitado ninguna actuacion por esta
causa.

2. Intervencidn del Fiscal en expedientes de adquisicién de la nacionalidad espafiola.
Informes desfavorables en casos de sospecha de fraude.

En todos los casos, la razon fundamental del informe desfavorable fue o bien un
desconocimiento del espafiol (ya que el conocimiento del idioma y la expresion correcta del
mismo constituye un elemento vehicular que permite la relacion con la sociedad, por ello la
falta de tal conocimiento y con ello la posibilidad de relacion con los ciudadanos espafioles,
impide tener por justificado el requisito de integracion exigido por el art. 22.4 del CC) o bien
la existencia de una mala conducta civica materializada en el hecho de tener antecedentes
penales o policiales (buena conducta civica necesaria y exigida en la medida en que los
promotores no interiorizan nuestras normas de conducta y convivencia ) o la falta de
integracion en la sociedad espafiola.

Otra materia que ocupa gran parte del tiempo de la Fiscal especialista, son los expedientes
de adquisicibn de nacionalidad por residencia. En este supuesto, la Fiscal actla con
mucho rigor, exigiendo toda la documentacion necesaria y no aportada por el promotor.

5.5. SEGURIDAD VIAL

En el presente ejercicio se cumple una década desde la entrada en vigor de las reformas
legislativas en materia de Seguridad Vial iniciadas en el afio 2007, una década de trabajo
coordinado de todos los Fiscales Delegados de Seguridad Vial de cada provincia, pudiendo
ya afirmarse que las diferentes reformas legislativas se han consolidado en nuestra
legislacion, jurisprudencia y doctrina, y como no, en el trabajo diario de los Fiscales
adscritos a esta especialidad en todo el territorio nacional.
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La Circular 10/2011, asi como las conclusiones de las jornadas de Fiscales de Seguridad
Vial, han venido siendo la referencia para intentar dar una respuesta eficaz ante la
delincuencia vial, tutelando adecuadamente los bienes juridicos protegidos en el trafico
viario. Se ha logrado concienciar sobre la necesidad de unificar criterios, utilizar los
modelos que se tienen en comun, no olvidar poner todos los otrosi, tan necesarios en
materia de seguridad vial, consignar y no olvidar poner en la conclusion quinta del escrito
de acusacion, cuando proceda ex Art. 47.3, la pérdida de vigencia del permiso, o bien
interesar que se remita testimonio de lo actuado a las autoridades de trafico, segun lo
dispuesto en el articulo 72. 2 de la Ley de Seguridad Vial, en los supuestos de archivo en
la via penal, por no ser los hechos constitutivos de delito.

Por lo que se refiere a los posibles recursos frente a sentencias disconformes dictadas por
el Juzgado de lo Penal, es el Fiscal que acude a juicio quien recurre dicha sentencia, sin
perjuicio de los distintos controles establecidos para mantener la unidad de actuacioén.

Los fiscales velan especialmente por los derechos de las victimas de los accidentes de
trafico, ya sean directamente afectadas por los mismos o no, procurando que cuenten con
una informacion integral previa, participen activamente en el procedimiento judicial, sean
oidas durante su tramitacion y en el acto del juicio oral y, si fuera necesario dentro de las
posibilidades que permite nuestro ordenamiento juridico, tengan una cobertura completa
de sus necesidades desde el aspecto econémico al personal, todo ello de acuerdo con la
Decision Marco de 15/03/2001 y la Recomendacion CE de 24/06/2006.

La mayoria de las compafias aseguradoras ofrecen cantidades que se estiman correctas a
los perjudicados tan pronto se produce un accidente, lo que da lugar a que los
perjudicados renuncien al ejercicio de acciones civiles y penales. El Fiscal en los
supuestos en los que se debe continuar el ejercicio de la accién penal por ser los hechos
constitutivos de delito (atropello en paso de peatones, no respetar un stop y demas
conductas graves etc.) impulsa la continuacion del procedimiento para depurar
responsabilidades penales en su caso. Ahora bien, uno de los mayores empefios que
deberia regir nuestra labor en materia de proteccion a las victimas es intentar, con un
adecuado asesoramiento juridico integral, que no se acepten en ningun caso en via de
acuerdo o transaccion extrajudicial, indemnizaciones muy inferiores a las que les
corresponderian segun la aplicacion del Baremo aplicable.

Se hace preciso destacar que la comunicacion entre la Fiscalia y las Policias Locales del
territorio provincial asi como con la Guardia Civil competente en materia de Tréfico es
fluida y constante, en cumplimiento de las sucesivas conclusiones al respecto acordadas
en las reuniones de Fiscales delegados.

Las nuevas y sutiles diferenciaciones conceptuales sobre la imprudencia deben abordarse
con un inevitable componente casuistico que es compatible con las funciones del Ministerio
Fiscal de impulsar la unificacion de criterios penales. Por ello se atiende, en cada caso
concreto, al caracter elemental del deber o de los deberes de cuidado infringidos, faciles de
captar por cualquiera, y considerado por la sociedad como imprescindibles para
salvaguardar la seguridad de la circulacion.

Se sigue un control riguroso desde hace afios de todas las causas incoadas por delito de
homicidio imprudente del articulo 142 del Cdodigo Penal y por los comprendidos en el
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articulo 152 del mismo texto legal, con constante comunicacién al respecto de las referidas
causas con la Unidad de Sala de Seguridad Vial.

Respecto de la entrega del permiso de conducir, a los efectos de cumplimiento de la pena
de privacion del derecho de conducir, es practica habitual en los procedimientos de
enjuiciamiento rapido proceder a la entrega del permiso de conducir en el momento de
dictarse sentencia de conformidad, remitiéndolo en ese momento, junto con la causa, al
Juzgado de lo Penal, siendo igualmente requerido el penado para que a partir de ese
momento y dada la firmeza de la sentencia, se encuentra privado del derecho a conducir
vehiculos a motor y ciclomotores.

En gran parte de los procedimientos relativos a la materia que nos ocupa recae sentencia
de conformidad, lo que impide que las resoluciones entren a valorar cuestiones de fondo o
proporcionen algun criterio interpretativo en la materia. En este contexto, destacaremos la
falta de doctrina jurisprudencial sobre concursos de delitos y reincidencia. Y en los juicios
rapidos en los que no hay conformidad y que pasan al Juzgado de lo Penal, también se
producen en bastantes casos conformidad. Son, por tanto muy pocas las sentencias
recurridas ante la Audiencia Provincial.

El ejercicio del afio 2016, en lo que se refiere a los delitos contra la seguridad vial, no
supone una gran variedad en relacion a la estadistica de afios anteriores.

Se han calificado un total de 2.970 frente a los 3.214 del afio anterior y se han dictado
3.060 sentencias frente a las 3.494 del afio 2015.

Conduccién sin
permiso
24,5%

Conduccién
bajo efectos
bebidas
alcohdlicas
63,9%
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Sentencias Sentencias
conduccion sin conduccion
permiso bajo

28,9% influencia
bebidas
alcohdlicas

64,2%

Al igual que en los afios anteriores, el delito de conduccion bajo la influencia de bebidas
alcoholicas del articulo 379.2 ha motivado la mayor parte de los procesos incoados, en su
mayoria referidos a supuestos relativos a la tasa objetivada, en los que la misma es
superior a 0,60 miligramos de alcohol por litro de aire espirado 0 a 1,2 gramos por litro de
sangre.

Por este delito en 2016, se calificaron 1.903 procedimientos y se dictaron 1.966 sentencias
frente a las 2.193 del afio 2015.

Por orden numérico tendriamos en segundo lugar el delito de conduccion sin
licencia/permiso, por el que se formularon 853 calificaciones y se dictaron 883 sentencias
frente a las 1.087 de 2015.

Por conduccion temeraria se calificaron 78 procedimientos y se dictaron 72 sentencias en
nuestra Comunidad Autdbnoma durante el afio 2016, 72 sentencias; cuatro menos que en
2015.

Por negativa a la realizacion de las pruebas de alcoholemia o drogas se realizaron 73
calificaciones y se dictaron 79 sentencias frente a las 107 de 2015.

Por el delito de conduccidén con exceso de velocidad se realizaron 52 calificaciones y se
dictaron 53 sentencias.

Han bajado significativamente las sentencias dictadas por delitos de conduccién con
desprecio para la vida de los demas, de 11 en 2015 a 4 en 2015. Los escritos de acusacion
por este delito fueron 7.

Si echamos un vistazo a los datos totales de los dos ultimos afios, podemos comprobar
que la variacion es escasa, la diferencia fundamental se encuentra en un ligero descenso
en el niumero de diligencias urgentes, tanto las incoadas como las calificadas.

Lo comprobamos en el siguiente cuadro:
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Seguridad Vial Castillay Ledn 2015 Castillay Ledn 2016
Diligencias Previas 1451 1455
Diligencias Urgentes Incoadas 2950 2687
Diligencias Urgentes Calificadas 2513 2276
Procedimientos Abreviados Incoados 694 693
Procedimientos Abreviados Calificados 701 694
Sumarios Incoados 0 0
Sumarios Calificados 0 0
Jurados Incoados 0 0
Jurados Calificados 0 0
Diligencias de Investigacion 28 21
Medidas de Prision 1 0
Sentencias 3494 3060

Resoluciones de especial interés.

Procedimiento nimero 756/2016 del Juzgado nimero 2 de Avila. En el que fallecieron 3
personas y 5 heridas graves. Los primeros indicios acreditan una invasion repentina de la
calzada, tras la incorporacion a la misma al tratar de cruzarla de lado a lado sin detenerse.
El mismo, presenta la dificultad afiadida de tratarse todas las victimas de personas de
nacionalidad rumana que se encontraban trabajando en nuestro pais, y por lo tanto de
manera provisional, lo que ha supuesto tener que remitir comisiones rogatorias al pais en
busqueda de familiares y para la averiguacion de sus circunstancias personales a los
efectos de la aplicacién del Baremo de la Ley 15/2015.

Se solicitd, entre otras medidas, la privacion cautelar del derecho a conducir de la
conductora del vehiculo en el que viajaban las victimas.

Diligencias previas 125/2012 del Juzgado Mixto de Arévalo. La sentencia condend al
conductor por la comision de un delito de conduccidén temeraria en concurso con un delito
de homicidio y siete de lesiones por imprudencia grave de los art. 380.1, 142.1y 2y 152.1
primero y segundo del Codigo Penal. Y como responsable civil subsidiario a la Junta de
Castila y Leon por tratarse de un hecho sucedido durante un transporte escolar.
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Esta sentencia fue recurrida en apelacion por la defensa del conductor asi como por parte
de alguna de las acusaciones particulares y la Administracion Autondmica, en aspectos
referentes a la responsabilidad civil.

La Audiencia Provincial dicté sentencia, que por un lado desestima el recurso formulado
por la Junta de Castilla y Leo6n, resolviendo ademas algunos aspectos relativos a la
responsabilidad civil, y rebaja la pena de prision impuesta al acusado de manera
considerable, pasando de tres afios y siete meses de prisién a dos afios por entender que
se habian producido dilaciones indebidas, como pedia la defensa; si bien no especifica de
manera clara donde se han producido. En el acto de juicio oral nada se habia dicho al
respecto por ninguna de las partes.

Se formulé por la Fiscalia recurso de aclaracion a la misma por entender que el plazo de
545 dias que se indicaba como tiempo durante el cual se habrian producido las dilaciones
indebidas no se correspondia con el plazo que se sefialaba a continuacion, desde el dia 23
de febrero de 2012 (fecha del accidente) hasta el dia 9 de Junio de 2016 (fecha de dictado
de la sentencia).

El recurso de aclaracion fue resuelto en el sentido de fijar como periodo respecto del cual
se refieren las dilaciones el comprendido entre el 23 de febrero de 2012 (fecha del
accidente) y 9 de Junio de 2016 (fecha del dictado de la sentencia). Es decir toda la
tramitacién de la causa, desde su inicio hasta su terminacion por sentencia del Juzgado de
lo Penal.

A este respecto ha de decir que el 22 de marzo de 2013 se formuld escrito de acusacion
por la Fiscalia, es decir un afio y un mes después de los hechos. Por lo cual ninguna
dilacion se cometid durante este periodo.

Diligencias previas 867/2013 del Juzgado nam. 2 de Avila, por accidente de autobus en el
que fallecieron 9 personas, resultando heridas otras 22. En éste procedimiento se adopto
medida cautelar respecto del conductor acusado el mismo dia de los hechos, que aun esta
en vigor. Pendiente de sefialamiento.

Desde la Fiscalia, se solicitd en junio de 2015 que se diera por el Juzgado el necesario
impulso procesal.

En octubre de 2016 se remiti6 desde la Fiscalia de Sala escrito en el sentido de solicitar
informacion al respecto de la falta de sefialamiento para la celebracién del acto de juicio
oral para su remision al Presidente de la Audiencia Provincial, lo que fue realizado por el
Fiscal Jefe.

Diligencias previas n° 2356/09 del Juzgado de Instruccion n® 4 de Ledn, por un presunto
delito de homicidio y dos de lesiones por imprudencia grave, a las que se ha hecho
referencia en sucesivas Memorias anuales; y cuya dificultad radicaba en la identificacion
de la persona que conducia el vehiculo causante del siniestro, ya que en el mismo viajaban
varias personas que se atribuian indistintamente la autoria, siendo necesaria la practica
incluso de informes periciales que, por la colocacion del asiento del conductor, la distancia
de los pedales de manejo y otras caracteristicas externas, concluyeron dicha identificacion.
Dicho procedimiento finalizé por fin con sentencia de conformidad, al reconocer uno de los
acusados la autoria de los hechos y siendo condenado como autor de un delito de
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homicidio por imprudencia grave, dos delitos de lesiones por imprudencia grave y un delito
de omisién del deber de socorro.

Diligencias previas n° 1034/2015 del Juzgado de Instruccion n°® 3 de Ledn, relativas a un
atropello de dos ciclistas por parte de un conductor en un paso de cebra/carril bici,
resultando uno de ellos fallecido y otro lesionado grave.

Diligencias previas n° 1/15 de Zamora n° Uno. Consistente en colisiéon frontoangular de
turismo sobre turismo con resultado de tres fallecimientos en el momento y otro
fallecimiento posterior. Se trata de un supuesto de invasion total por un turismo del carril
contrario y colisién violenta contra el turismo que circula por él correctamente y quien
realiza maniobra evasiva activa de frenado, pero ineficaz, dada la cercania. Fallecen en el
acto el conductor y unico ocupante del vehiculo que circulaba correctamente y dos
ocupantes del vehiculo invasor del carril, falleciendo a los dos dias después otro ocupante.
El cuarto ocupante y el conductor del vehiculo infractor resultaron heridos graves. Todos
hacian uso del cinturén de seguridad.

Diligencias previas n°® 541/15 de Zamora n°® Tres. Consistente en colisibn de turismo a
turismo con resultado de una persona fallecida. La causa principal o eficiente de la
produccion de este accidente fue el no respetar el turismo culpable la prioridad de paso en
cruce de vias a los vehiculos que circulan por via preferente, estando sefializado con sefal
vertical y horizontal de Stop.

La persona fallecida era ocupante del vehiculo no infractor y hacia uso del cinturon de
seguridad.

Diligencias previas n° 707/15 de Zamora Uno. Consistente en colision frontal excéntrica
entre turismo con remolque y camidén con semirremolque con resultado de tres
fallecimientos. El turismo invade el carril contrario durante 45-50 metros, no percatandose
ni de la invasion del carril, ni de la presencia del camién contra el que colisiona. Fallecieron
en el acto tres ocupantes del turismo; que eran hijos del conductor, quien se hallaba
separado de la madre de los fallecidos y lesionada la otra ocupante. Tanto el conductor del
turismo como el conductor del camion, que resulto ileso, son de nacionalidad portuguesa.

Diligencias Previas n°® 881/15 de Zamora n°® Uno. Consistente en colision frontolateral por
embestida de motocicleta contra turismo con resultado de fallecimiento de una persona. El
conductor de la motocicleta fallecido hacia uso del casco de seguridad. Calificado como
delito de homicidio imprudente.

Diligencias Previas n°® 1202/15 de Benavente n° Uno. Consistente en colision frontal
excéntrica de turismo y turismo con resultado de fallecimiento de dos personas: conductor
y ocupante del vehiculo no infractor, el conductor fallecido hacia uso del cinturén de
seguridad, y el ocupante fallecido no. El conductor del vehiculo infractor arrojé una tasa
positiva de alcohol de 0,78 miligramos por litro de aire espirado en la primera prueba,
interrumpiendo la posible realizacion de la segunda prueba. Presentaba, entre otros,
sintomas de olor a alcohol fuerte de cerca, repeticion de frases o ideas y deambulacién
titubeante. Calificado por dos delitos de homicidio imprudente y un delito contra la
seguridad vial.

Estudio de las resoluciones de las Audiencias Provinciales.
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Es criterio afianzado, al que se ha hecho referencia en memorias precedentes, en relacion
al delito de conduccion sin permiso por pérdida de vigencia del mismo por pérdida total de
puntos, el establecido en la sentencia absolutoria de la Audiencia Provincial de Soria de
fecha 29 de noviembre de 2010, que revoco una sentencia condenatoria del Juzgado de lo
Penal, en un procedimiento en el que se acusaba por dicho tipo penal y ello al entender
que el referido tipo penal requiere la comisién dolosa, debiendo acreditarse que el
acusado, a quien se le hizo la notificacidon por edictos, tenga conocimiento cabal de la
pérdida de vigencia de su autorizacion administrativa para conducir. En dicha resolucion se
hacia referencia a la necesidad de que la notificacion de la pérdida de vigencia del permiso
al afectado debe ser personal o al menos se debe intentar personalmente con las
exigencias constitucionales debidas; y se reprocha la actuacion pasiva de la administracion
sancionadora a la hora de notificar al acusado la pérdida de vigencia de su permiso;
entendiendo que al no constar notificacion personal de dicha pérdida por parte de la
Administracion o, al menos, haberlo intentado en la forma debida, es responsable de haber
impedido con ello que el administrado hubiera podido ejercer su derecho de defensa en el
procedimiento administrativo sancionador.

Considera que para darse el tipo penal referido es preciso que el acusado conozca la
pérdida de vigencia de su permiso y de la fecha de comienzo de la misma y que dicha
premisa es dificilmente apreciable cuando la notificaciéon se produce por edictos, pese a
que bien pudo notificarsele personalmente, por lo que el acusado no tuvo conocimiento de
dicha suspensién, no por su propia negligencia, sino por el incumplimiento por la
Administracion de la doctrina constitucional de garantia en las notificaciones a los
administrados.

En relacion a la imprudencia, haremos mencion del auto de la Audiencia Provincial de
Soria de fecha 20 de octubre de 2016, que desestima el recurso de apelacion interpuesto
contra un auto de archivo. Ello por considerar que los hechos no son subsumibles en el
tipo del delito de lesiones por imprudencia grave previsto en el articulo 152.1 del Cédigo
Penal (tampoco en el del articulo 152.2, ya que el resultado lesivo no es el requerido por tal
precepto).

En el referido auto viene a establecerse que, en vista de la desaparicion de la imprudencia
leve como materia que deba sustanciarse en la jurisdiccion penal, y dado el reforzamiento
del principio de intervencion minima que inspira la eliminacién de las faltas, debiendo
guedar reservada la via penal para la solucién de conflictos de especial gravedad, puede
equipararse -con caracter general- la imprudencia grave con las infracciones muy graves
de tréfico, y la imprudencia menos grave con las graves; ya que hacer equivaler la
imprudencia grave con las infracciones graves supondria dar al precepto un alcance
desmesurado.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Burgos 269/16. Considera suficiente la
comunicaciéon de datos relativos a permiso de conducir extranjeros por el Sistema
Integrado de Gestion Operativa (SIGO), aunque no haya intervenido en la obtencion de los
datos ninguno de los agentes citados como testigos.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Burgos 368/16 de Burgos. Reitera el criterio de
sentencias anteriores que consideran dos tipos penales distintos la conduccion bajo los
efectos de bebidas alcohdlicas y la conduccién con tasa superior a 0,6 mg/I.
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Castillay Leén

Conduccion a velocidad con exceso Diligencias Urgentes Calificadas 34

reglamentario Procedimientos Abreviados Calificados 18
Sentencias 53

Conduccion bajo la influencia de Diligencias Urgentes Calificadas 1.559

alcohol/drogas Procedimientos Abreviados Calificados 344
Sentencias 1.966

Conduccion temeraria Diligencias Urgentes Calificadas 27

Procedimientos Abreviados Calificados 51

Sentencias 72

Conduccion con desprecio para la vida | Diligencias Urgentes Calificadas 3

Procedimientos Abreviados Calificados 4

Sentencias 4

Negativa a realizacion de pruebas Diligencias Urgentes Calificadas 34

alcohol/drogas Procedimientos Abreviados Calificados 39

Sentencias 79

Conduccion sin licencia/permiso Diligencias Urgentes Calificadas 618

Procedimientos Abreviados Calificados 235

Sentencias 883

C(ilr::i?;:::ci)gnotros riesgos para la Procedimientos Abreviados Calificados 3

Sentencias 2
5.6. MENORES

5.6. Responsabilidad penal de los menores.
5.6.1. Incidencias personales y aspectos organizativos.

Sobre la reforma que ha supuesto la implantacién en algunos aspectos del sistema de
justicia digital, hacemos constar los siguientes aspectos:

-Los atestados elaborados por la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se reciben
fisicamente en papel y puntualmente por correo electrénico o fax, si asi se solicita por la
gravedad del asunto.

-Dichos atestados se incorporan a Minerva siendo escaneados por los funcionarios de la
Seccion. Se incluyen también los informes del Equipo Técnico, informes periciales y
forenses.

-Se sigue realizando una copia en papel del expediente, sin carpetilla, por razones
evidentes de manejo en la oficina y funcionalidad. Los documentos elaborados son
convertidos a definitivos en la aplicacién y pueden acceder a su visionado tanto el Juzgado
de Menores como el Equipo Técnico.

-Hacemos constar otras deficiencias:
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En algunas Fiscalias los funcionarios que prestan servicio en la Seccion no han recibido
formacion tanto en lo referente a la Nueva Oficina Judicial -ya que la Fiscalia no esta
dentro de la NOJ- ni sobre la digitalizacion del procedimiento. Por ello, hay que destacar
agui su voluntarismo y buen hacer. Y también falta de dotar de medios tecnolégicos, a los
Equipos Técnicos por parte de la Administracion.

Continuamente se estan dando incidencias al CAU por problemas informaticos,
significAndose la gran tardanza en la resolucién de los mismos y los problemas evidentes
que ello suscita.

Sigue detectdndose en ocasiones, la falta de especializacion de los letrados en la
Jurisdiccion de Menores. No se deben olvidar las peculiaridades que presenta en su
aplicacion la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores (en adelante, LORPM).

También es importante recordar que no en todas las fiscalias esta implantado aun el
sistema LexNet de notificaciones.

5.6.2. Evolucion de la criminalidad.

Se aprecia en el siguiente cuadro:

Infracciones Castillay Castilla Y Ledn
Ledn 2015 2016
Delitos Homicidio/Asesinato dolosos 0 1
Lesiones 373 138
Agresion sexual 11 13
Abuso sexual 24 15
Robos con fuerza 145 96
Robos con violencia o intimidacion 99 110
Hurtos 220 92
Dafios 210 72
Contra la salud publica 12 12
Conduccion etilica/drogas 0 3
Conduccion temeraria 2 4
Conduccion sin permiso 119 59
Violencia doméstica 172 152
Violencia de género 13 9
Otros 225 219
Delitos leves | Patrimonio 157 297
Personas 143 374
Otras 28 32
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Faltas Patrimonio 288
Personas 341
Otras 32

En la mayoria de apartados bajan las calificadas como delito, pero aumentan las
registradas como delitos leves.

Lo vemos mucho mas claramente en el cuadro global de infracciones:

Infracciones Castillay Le6n Castillay
2015 Lebn 2016
Delitos 1.625 995
Delito leves 328 703
Faltas 661 0

En cuanto a los delitos de violencia doméstica en el dia a dia de la Seccion y en la forma
de afrontar estos casos se han detectado las logicas reticencias de los padres a denunciar,
bien porque consideran que silenciarlo o “aguantar” es una consecuencia ineludible en el
ejercicio del deber de educacidon a sus hijos o porque, por un malentendido sentido de la
piedad, se muestran renuentes a “perjudicarlos” a través de una denuncia penal. Hay que
amparar a los padres en el ejercicio responsable del derecho de correccion, por mas que
para algunos intérpretes eso haya desaparecido del mapa legislativo tras la reforma del art.
154.2 del Cédigo Civil.

El perfil del maltratador ha sido también analizado, exponiendo que su origen social no
tiene parametros uniformes, proviniendo tanto de familias de nivel social y econémico con
grandes carencias, como de pertenecientes a nivel econémico y social alto; asi como el
hecho de que, en muchos casos, esa sea su Unica actividad delincuencial. Siguiendo las
instrucciones de la Fiscalia de Sala (Circular 1/2010) para el tratamiento de estos casos, se
califican y vienen tramitando estos asuntos como preferentes.

Creemos obligado mencionar, aungue no tenga reflejo expreso en los datos estadisticos, el
incremento y dificultades de todo tipo (de investigacion, de tratamiento penoldgico, incluso
de prevencion) que estan suponiendo las infracciones cometidas a través de las nuevas
tecnologias.

Afortunadamente, del amplio catalogo de conductas delictivas relacionadas o tipificadas en
esta materia en el Cddigo Penal, las Secciones de Menores de las Fiscalias se ocupan de
una parte minima. La experiencia muestra que, salvo la actividad de ocasionales hackers
menores de edad, practicamente todo quedar reducido a injurias o calumnias y coacciones
0 amenazas, Yy tras esas infracciones, en mucha menor proporcion, el acoso a menores de
13 afios, posibles descubrimientos o revelaciones de secretos, algunas estafas utilizando
las TICs, y tenencia y difusion de material pornogréfico.

Expedientes de ejecucion.

Nos movemos en cifras muy similares a las de 2015. Alrededor de 500.

En cuanto a las medidas solicitadas para este tipo de infracciones, destacamos la eficacia
de la medida de convivencia con grupo educativo.
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Es muy frecuente la solicitud de medida complementaria de tratamiento terapéutico de tipo
ambulatorio, acudiendo en los supuestos de mas gravedad a un internamiento terapéutico
que se habra adoptado ya como cautelar.

La escasez de recursos en este campo es un grave inconveniente. En muchos supuestos
el ingreso en Centro de Reforma ordinario donde recibird tratamiento médico, es
claramente inadecuado.

El centro de reforma existente para toda la Comunidad es el de Zambrana, ubicado en la
provincia de Valladolid.

En cuanto a las medidas de medio abierto y semiabierto han aumentado ligeramente vy,
como en afos anteriores, los delitos por los que se remiten a la Entidad Publica de
Reforma protagonizados por menores de 14 afios son de escasa gravedad, habiendo
aumentado las conductas delictivas relacionadas con la utilizacion inadecuada de redes
sociales, acoso a través de WhatsApp, etc.

Se puede observar la evolucién de las medidas en relacion con el afio anterior en el
siguiente cuadro:

Castillay Leén | Castillay Ledn
2016

Expedientes de 509

ejecucion

Internamientos Cerrado 2 4
Semiabierto 81 84
Abierto 11 20
Terapéuticos 12 19

Permanencia de 120 72

fin de semana

Libertad vigilada 252 244

Prestaciones 365 231

beneficio

comunidad

Privacion de 13 8

permisos y

licencias

Amonestaciones 69 42

Convivencia 112 95

familiar/educativa

Otras 199 135
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Transformacién | Reducciones y sustituciones (13 y 78 141
de las medidas 51)
Por quebrantamiento (art. 50.2) 86 68
Cancelaciones anticipadas 35 35
Traslado a Centros Penitenciarios 2 2
Conversion internamientos en 3 0
cerrados (art. 51.2)

Las denuncias formuladas contra menores de 14 afios se archivan, una vez acreditada la
minoria de edad. Se notifica el archivo al perjudicado informandole de la posibilidad de
ejercitar las acciones civiles correspondientes y se remite testimonio a la entidad publica de
proteccion de menores cuando la entidad del hecho lo aconseja.

Cuando los hechos revisten cierta gravedad o existen varias denuncias contra un mismo
menor, tras el archivo de las diligencias preliminares, se incoan diligencias preprocesales
de proteccion, en las que se oye al menor o menores denunciados en presencia de sus
progenitores y en calidad de testigos; informandoles de que no se seguira procedimiento
alguno contra ellos, eso si, deduciendo testimonio a la entidad publica de proteccion de
menores. En todo caso el perjudicado podra ejercer las acciones civiles correspondientes
contra los progenitores en la via civil, todo ello con el fin de que no se cree sensacion de
impunidad en los menores y de realizar en el seno de las diligencias preprocesales de
proteccion un seguimiento de la actuacion llevada a cabo por la entidad publica de
proteccion.

Las denuncias formuladas por fugas de menores se registran como asuntos de otra
naturaleza y solo, cuando son reiteradas las fugas de un mismo menor, y ante la situacion
de riesgo que parece desprenderse de tal comportamiento, se remite testimonio de todas
las denuncias formuladas a la Entidad Publica de Proteccién de Menores con el fin de que,
en su caso, adopten las medidas oportunas interesando se dé cuenta a la Fiscalia de las
investigaciones realizadas y, en su caso, de las medidas adoptadas. En muchos casos se
trata de fuga de menores que residen en el centro de proteccion.

En los casos tratados con actuaciones del Fiscal por absentismo escolar, consecuencia de
una actuacion claramente negligente de los padres, cuando no apoyada por ellos, se opto
por la apertura de diligencias; en las que, tras solicitar los expedientes académicos, se
tomé declaracién a los padres de los menores, apercibiéndoles expresamente de que su
conducta pudiera ser constitutiva de un delito de abandono de familia y que de persistir la
misma en el futuro se procederia a actuar criminalmente contra ellos. Para comprobar la
ulterior efectividad de dichos requerimientos se solicita, como medida complementaria, la
remision quincenal a la Fiscalia de las faltas de asistencia de los nifios al colegio.

Como consecuencia de tales actuaciones, y salvo en algunos casos en que si fue

necesario presentar querella o denuncia por abandono de familia contra los progenitores,
generalmente se soluciona el problema y se archivan las diligencias.

5.6.3. Actividad de la Fiscalia.

Por lo que se refiere a las relaciones con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
éstas son fluidas y constantes. Se desarrollan fundamentalmente en tres niveles:
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El primero de ellos se logra con las frecuentes visitas que los agentes del orden realizan a
los Fiscales en la sede de la Fiscalia para la consulta de actuaciones concretas.

El segundo con la comunicacion telefénica practicamente diaria con el Fiscal de Guardia,
tal vez el modo mas habitual de colaboracion

Y, en un tercer nivel, en alguna ocasion se les ha dirigido para su conocimiento copia de
las Instrucciones y Circulares que remite la Fiscalia General del Estado sobre la materia.
La puesta a disposicion de la Fiscalia de los menores que resultan detenidos como
consecuencia de la comisién de delitos es poco frecuente.

Cuando el hecho es de gravedad suficiente para que se produzca la detencion y puesta a
disposicion del Fiscal, lo habitual es que se interese ante el Juez de Menores una medida
cautelar. En la comparecencia acude el letrado que asisti6 al menor en Comisaria o
Guardia Civil.

En el resto de supuestos, gracias precisamente a la estrecha colaboracion entre la Fiscalia
de Menores y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y a la consulta inmediata y
constante de cada caso con el Fiscal de Guardia, se procura hacer coincidir las diligencias
policiales con las horas de audiencia y despacho ordinario de la propia Fiscalia. De este
modo, los menores permanecen el tiempo minimo imprescindible en las dependencias
policiales, pasando a sus domicilios inmediatamente después, en algunos con el
compromiso de comparecer a continuacion en la Fiscalia.

Pendencia de asuntos y principio de celeridad.

Se procura la méxima celeridad en la instruccidén de los expedientes, de tal manera que la
conclusién de los mismos, incluyendo el dictado de la resolucidn, no se prolongue por un
tiempo superior a 6 meses, sobre todo en aquellos casos que no presentan especial
complejidad.

Si que es cierto que a veces se dilata y alarga un expediente por causas varias; asi,
imputaciones a otros menores que no aparecen identificados inicialmente en el
expediente, en los que hay que oficiar a Policia Judicial o a la Guardia Civil, para que
proceda a su correcta filiacion; menores citados para ser explorados, o testigos que no
acuden a la citacidbn por causa acreditada y se considera que su declaracion es
fundamental a efectos de formular escrito de alegaciones con plenas garantias para los
menores; delitos de lesiones en que hay que esperar la llegada de los partes de sanidad;
etc.

Asimismo, se ha de poner de relieve que en no pocas ocasiones se dilata y alarga el
expediente el hecho de que los atestados no llegan a esta seccion directamente, sino que
se remiten por testimonio del Juzgado de Instruccion que estaba de guardia en el
momento en el que se producen los hechos, con lo cual, hasta que Fiscalia tiene
conocimiento de los mismos han pasado ya varios meses.

Incidencia del principio de oportunidad.

En casos de desistimiento, desde la Entidad Publica se realizan actuaciones con el menor
implicado con la finalidad de evitar la reiteracion delictiva, asi como entrevistas
individualizadas.

Se intenta que reflexione sobre las consecuencias de sus actos, de la falta de control de
sus emociones e impulsos; se interviene con la familia, ofreciéndola la posibilidad de
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participar en el programa de insercion laboral. Se valora la falta de ocupacion formativa y
laboral, el hecho que los menores permanezcan mucho tiempo ociosos, con los problemas
gue ello acarrea.

Se interviene también con los denunciantes, en aquellos casos en que dadas las
circunstancias que concurren, se considere que la intervencion de la Entidad es necesaria.

Asuntos tramitados o en tramitacion.

El ndmero de diligencias y expedientes también se ha reducido este afio en relacion al afo
2015; sin embargo los expedientes de reforma pendientes a 31 de diciembre han subido de
258 a 276, como podemos comprobar en el cuadro que exponemos a continuacion:

TRAMITACION DE DILIGENCIAS Y Castillay Leon Castillay Leon
EXPEDIENTES 2015 2016

Diligencias Incoadas en el afio 4.090 3.441
preliminares Archivadas por menor de 14 439 391
afnos
Archivadas por desistimiento 98 101
de incoacion (art. 18)
Archivadas por otras causas 2.402 1.241
Pendientes a 31 de diciembre 165 119
Expedientes de Incoados en el afio 1.331 1.260
reforma Soluciones extrajudiciales 227 213
Sobreseimiento del art. 27.4 146 79
Escrito de alegaciones art. 30 837 697
Pendientes a 31 de diciembre 258 276

En asuntos con mayores y menores de edad no ha habido disfunciones en la instruccion; y
se ha procurado no reiterar diligencias practicadas por los Juzgados de Instruccion y, de la
misma manera, las llevadas a cabo en la Seccion han sido remitidas debidamente
testimoniadas al Juzgado.

Es habitual que los mayores comparezcan mucho antes en la Fiscalia para declarar que en
el Juzgado de Instruccion. Se les hacen las advertencias pertinentes de que su declaracion
en esta Seccion la hacen en calidad de testigos, pero que pueden no contestar a las
preguntas que puedan perjudicarles, en su calidad de posibles imputados en la jurisdiccion
de mayores.

El tiempo medio de instruccion es de 4 meses desde la fecha de comisién de los hechos
hasta que se remite el expediente con escrito de alegaciones; cuando el menor ha sido
puesto a disposicion de la Fiscalia, en caso de solicitud medida cautelar. En los supuestos
de violencia familiar, el tiempo de instruccién es mucho menor.

No existen problemas de retraso achacables a la elaboracién del informe por el Equipo
Técnico. En los casos sencillos su elaboracion es casi inmediata (en la misma semana); en
los casos mas complicados es rara la vez que se cumple el plazo de los 30 dias marcado
en la LORPM.
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Las sentencias condenatorias por conformidad durante 2016 han sido 561 y las
condenatorias sin conformidad 203. Aumenté el niumero de conformidades en relacion a
2015; conformidades que provienen en su mayoria de letrados especialistas que se
convierten asi en coadyuvantes con el resto de los intervinientes en la jurisdiccion.

En algunos supuestos del art. 32, en los sefalamientos para conformidad se procede
directamente por el Juzgado a citar para comparecencia, con encomiable rapidez, al
menor, letrado y representantes; bien porque lo demande la familia del menor, lo perciba
asi el Equipo Técnico o se considere pertinente en la Fiscalia; incluso se formulan
alegaciones conjuntas con el letrado del menor en pro de esa celeridad.

Podemos ver la evolucién de las sentencias y soluciones extraprocesales en el cuadro
siguiente:

SENTENCIAS Y SOLUCIONES Castillay Leén
EXTRA PROCESALES 2015 2016

Absolutorias 82 55

Condenatorias Sin conformidad 317 203

Por conformidad 516 561

Recursos del Apelacion 12 9

Fiscal Casacion 0 0

Andlisis de aspectos relevantes de la ejecucion.

Refiere la Fiscalia de Salamanca que quizas lo mas significativo de la ejecucion es el
aumento considerable de cambio de medidas por incumplimiento de las primeramente
impuestas.

La mayoria de las veces se intenta primero un cambio a otra medida de la misma
naturaleza que vuelven a quebrantar, por lo que se termina acudiendo excepcionalmente al
cambio de medida por otra mas gravosa, en aquellos casos en los que la medida en medio
abierto es imposible de cumplimiento.

Se ha producido un supuesto de refundicion de medidas respecto de un menor, (Tareas
Socio Educativas) en virtud del articulo 47.2 de la LORPM. Asimismo se ha dado un
supuesto en que el Juzgado de Menores asumié la competencia para la Ejecucion de una
medida impuesta a dos menores en un Expediente de Reforma seguido en Segovia, en
virtud del art 12 de la LORPM; y respecto a otros 4 menores, con varias medidas
pendientes de ejecucion, se ha actuado conforme el art 47.4 de la LORPM, adoptandose
resoluciones en los casos antedichos, a los efectos del cumplimiento sucesivo o
simultaneo de las medidas impuestas a los respectivos menores.

En el presente afio se ha concluido en Soria con la ejecucion derivada de un expediente
calificado como de maxima gravedad (art 10-2 LORPM), donde el menor fue declarado
responsable, entre otros, de dos delitos contra la libertad sexual y al que se hizo ya
referencia en las memorias precedentes. Asimismo como ya se ha expuesto anteriormente
se ha incoado durante el presente afio un expediente de reforma contra la libertad sexual
de una menor de 16 afios, y en el que igualmente se encuentra implicado un mayor de
edad, compafiero sentimental de la madre de la menor victima, cuya instruccion se
encuentra ya concluida.

En nuestra CCAA existe tan solo una Unidad de Socializacion en Valladolid, lo que es
manifiestamente insuficiente para cubrir las necesidades de todo el territorio.
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5.6.4. Temas especificos de obligado tratamiento.

La instauracion de la Nueva Oficina Judicial ( Burgos y Ledn) ha supuesto un cambio
radical en la tramitacion de los expedientes en los casos en que se formulan alegaciones
por la Fiscalia y ha provocado retrasos y disfunciones graves que nunca, hasta entonces,
habian tenido lugar, como algunos supuestos de prescripcion por hechos constitutivos de
falta (delito leve) o que se haya cumplido el plazo de medidas cautelares, incluso
prorrogadas, sin que se haya podido celebrar la audiencia. Asimismo, las suspensiones por
falta de citacion de menores o testigos se vienen produciendo con mas frecuencia.

Al margen de la estadistica penal, ha de destacarse que cada vez es mayor el nUmero de
denuncias respecto de menores de edad penal por supuestos acosos escolares. En
relacion a tales asuntos y con la finalidad de averiguar si los mismos han de ser derivados
al area de Proteccion de Menores, los Fiscales de Valladolid citan a los menores y a sus
padres, resultando de ello, en la mayoria de los casos, que los menores entienden que su
comportamiento no es idoneo y de algun modo interiorizan que sus conductas pueden
llegar a ser peligrosas para el futuro.

Desde la Fiscalia de Valladolid se plantea de nuevo que quiza desde la Fiscalia General
podria instarse la realizacion de un plan global de prevenciéon del acoso escolar con
actuaciones integrales en los Colegios, con reuniones con padres para que participen del
problema que puede suponer, y que tales programas se realicen ya desde la etapa de
Primaria, en la que muchos menores suelen comenzar a tener comportamientos que, Si
bien no constituyen acoso en si mismo, si pueden encontrarse en una fase muy
embrionaria del mismo. Tales programas, que l6gicamente deberia de poner en marcha el
Gobierno de la Nacién y las Comunidades Autonomas, deberian de abarcar no solo el
tratamiento del acoso desde el punto de vista activo (el menor que supuestamente acosa)
sino también desde el punto de vista pasivo (el menor supuestamente acosado) con la
finalidad de dotar a los menores de estrategias adecuadas para superar situaciones que
son simplemente problemas de relacién o de convivencia como los que tendran en su vida
futura.

Otro problema que se sigue planteando en la Jurisdiccion de Menores, y al que no se ha
dado solucion, es la falta de recursos adecuados para la aplicacion de algunas medidas
impuestas en sentencia en expedientes de reforma, en concreto, internamiento terapéutico
en régimen cerrado, semiabierto o abierto, dada la falta de centros adecuados en algunas
provincias.

5.6.5. Propuestas de reformas legislativas.
Deberia reformarse el art. 468 CP relativo al quebrantamiento de condena o medida
cautelar, para incluir una referencia expresa a las medidas impuestas conforme a la Ley de

Menores y acabar con las discrepancias de los pronunciamientos judiciales en esta
materia.
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También deberia establecerse un procedimiento para el enjuiciamiento rapido de las
infracciones constitutivas de delitos leves, con informe oral en el acto de la audiencia de los
Equipos Técnicos.

Seria recomendable que la personacién de la acusacién particular se realizara ante la
Fiscalia de Menores, por los problemas practicos que supone y que se establecieran con
claridad los plazos de dicha personacién, es decir hasta que momento tiene facultad el
ofendido de personarse como acusador particular.

En relacién con el acoso escolar se estima que precisa de una intervencion integral desde
el punto de vista educativo. Una vez mas y quiza mas que nunca se pone de manifiesto la
necesidad de contar con una Ley Penal sustantiva que diferencie determinados
comportamientos de menores de los de mayores de edad. La despenalizaciéon de
determinadas acciones leves (injurias, vejaciones...) que en la Jurisdiccion Penal Ordinaria
tiene su sentido, en la Justicia Juvenil, con su clara tendencia reeducadora y a la vez
preventiva, ha supuesto un problema mas que una solucion. Por otro lado, la modificacion
de las penas en el Cdodigo Penal, dejando sin efecto en la mayoria de los casos la
localizacion permanente, ha supuesto en la practica que muchas medidas en la
Jurisdiccion de Menores, no se cumplan, con el fracaso que ello supone en los fines de la
misma.

No son eficaces las privaciones de fines de semana que en la practica, se incumplen
sistematicamente. La imposibilidad de imponer en muchos casos una medida privativa de
libertad, es para el menor, un incentivo mas para continuar delinquiendo.

Igualmente seria conveniente una adecuacion de la Ley de Responsabilidad Penal del
Menor a la Reforma operada en el Codigo Penal, y en concreto respecto a los plazos de
prescripcion de las infracciones penales, toda vez que no es infrecuente que respecto a
determinados delitos leves de estafa, llevados a cabo por medios informaticos o hurtos de
teléfono, en los que es preciso llevar a cabo diligencias con operadoras de telefonia movil
o internet, cuando se descubre la participacién en los mismos, de menores de edad y
puede dirigirse el procedimiento contra ellos, se ha producido ya la prescripcion.

5.6.6. Proteccion de menores.

1. Organizacion del servicio

Durante el afio 2016, continla el nuevo sistema de alertas de registro de proteccion
facilitado por la Unidad de Apoyo. Las ventajas son indudables, para llevar a cabo el
control semestral de expedientes de proteccion.

Una vez que tienen entrada en esta Fiscalia las comunicaciones de la Junta de Castilla y
Ledn, atestados de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o incluso comunicaciones de
particulares, se incoa el correspondiente expediente, registrandose informaticamente y
archivandose toda la documentacion remitida en una carpeta, ante la imposibilidad de
incluir todos los datos y documentos en la aplicacién de proteccion.

2. incidencias por la nueva regulacion legal.
Se suprime toda referencia al acogimiento, habida cuenta la desjudicializacion del mismo.
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Se pretende una mayor celeridad en la constitucion de las diferentes opciones de
acogimiento por parte de la Administracion, en orden a salvaguardar el mayor interés del
menor. Ello, desde un punto de vista practico y teniendo en cuenta las estadisticas, no ha
derivado en una situacion de mayor inestabilidad para los menores, por dos razones
fundamentales, la primera por el nimero sensiblemente més alto de adopciones que
hemos tenido el presente afio 2016, lo que nos lleva a considerar que la nueva regulacion
consigue que se dote de mayor estabilidad a muchos menores en situacién de desamparo.
Hay que poner de manifiesto que se cuidan mucho los formalismos en las adopciones,
teniéndose muy en cuenta que los asentimientos, consentimientos y audiencias se hagan
ante el juez, cuando asi lo requiere la ley; y asimismo en las declaraciones de los padres
bioldgicos, si hay oposicidon, se les informa de la posibilidad que tienen de formular una
demanda donde indiquen que su asentimiento es necesario para la adopcién y en esos
casos, y de formalizarse la demanda por la parte interesada, se procede a celebrarse la
oportuna vista ante el Juzgado de Familia, procedimiento contradictorio donde los padres
bioldgicos podran aportar todas las pruebas que consideren oportunas.

Si bien hay que tener en cuenta que la ley establece que no sera necesario el asentimiento
de los progenitores que tuvieren suspendida la patria potestad cuando hubieran
transcurrido dos afios desde la notificacion de la situacion de desamparo, sin oposicién a la
misma o cuando, interpuesta en plazo, hubiera sido desestimada.

La Administracion actia inmediatamente en aquellos casos en que puede haber una
situacién de riesgo para los menores, con adecuacion siempre al superior interés del
menor que impera en esta materia.

Por los Técnicos de la Seccion de Proteccion a la infancia se practican las actuaciones
oportunas, tales como informes, entrevistas con la familia y el propio menor, etc.

-En aquellos casos en que no se detectan indicadores de desproteccion en los menores,
los Servicios Sociales proceden a dictar una resolucién de archivo.

-En caso de apreciar una situacion de riesgo, dada la inestabilidad economica, laboral o
familiar, se deriva a los progenitores y a los menores a los Servicios Sociales de base de la
zona del domicilio, quienes informardn a la Fiscalia de Menores sobre las actuaciones y
seguimiento efectuados.

La Administracion comunica y da cuenta de manera periddica al Ministerio Fiscal de las
medidas adoptadas, y en todo caso se solicita por Fiscalia, en caso de demora o retraso
en la informacion, la remision con caracter urgente.

En resumen, si bien es cierto que se han desjudicializado los acogimientos, lo cierto es que
en la practica existen un mayor numero de adopciones, de caracter estrictamente judicial y
también ha aumentado el nimero de impugnaciones frente a las resoluciones de la
Administracion, con lo que se consigue una tutela judicial efectiva y una defensa mayor de
los intereses de los menores.

Se ha ido variando el punto de vista inicial en los procedimientos de impugnacion de las
resoluciones administrativas en materia de proteccion de menores, en el caso de oposicion
a la resolucion al desamparo, en el sentido de estudiar no sélo si en el momento inicial
existian o no razones suficientes para decretar la tutela del menor por parte de la
Administracion; sino que se va mas alla, teniéndose en cuenta si han variado las
circunstancias en el momento de celebracion de la vista.
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Para ello se valoran todas las pruebas que puedan aportarse y puedan indicarnos la
situacion del menor y los demandantes en el momento en que se adopta la resolucion
administrativa y la situacion actual.

Pues si las circunstancias hubieren variado, en la resolucion judicial se puede ordenar la
reunificacion familiar, incluso aunque en el momento inicial hubiera existido el desamparo.
De la misma manera, lo manifestado es extensible al resto de los procesos de
impugnacion.

Desde el punto de vista practico ello lleva a procesos y vistas mas largas y contradictorias,
con aportaciéon de mayor carga probatoria por las partes y, en lo que al Fiscal se refiere,
solicitando siempre la presencia de los técnicos que hayan intervenido en el expediente
administrativo; e incluso, aunque no lo consideremos estrictamente necesario, la
declaracion de la parte demandante, sobre todo para evitar indefensiones o sensacion de
indefension en las familias de los menores.

Es habitual que los asuntos se incoen con denuncias ante la propia Fiscalia; o
comparecencias ante otras autoridades u organismos, manifestando la posible situacion de
desamparo de los menores. En todo caso, se da traslado inmediatamente a las
instituciones de proteccion correspondientes, a través de fax o correo electronico, con la
correspondiente documentacion escaneada; y la respuesta de las Secciones de Proteccion
de la Gerencia Territorial de Asuntos Sociales suele ser rapida y satisfactoria. Por ello,
queremos dejar aqui constancia de la eficacia protectora de la Administracién y de las
buenas relaciones que mantienen con la misma los funcionarios de la Fiscalias.

3. Datos estadisticos.

En cuando a los resultados estadisticos de proteccion, puede apreciarse un ascenso global
muy ligero de intervenciones por parte del Ministerio Fiscal, concretamente de 1.670 y
1.860.

Sin embargo observamos un descenso en los expedientes de tutela automatica (de 480 a
411); y un ascenso en los expedientes de guarda, de 107 a 236; y en expedientes de
proteccion, de 629 a 852.

Como vemos también en el cuadro, las visitas peridodicas a Centros de Proteccion de
Menores han ascendido de 64 a 85.

Todo ello lo podemos comprobar en los siguientes cuadros estadisticos; el primero global,
relativo al conjunto de intervenciones del Ministerio Fiscal; y el segundo mas especifico,
por materias:

Protecciéon Castillay Leén 2015 Castillay Leén 2016
Intervenciones 1.670 1.860
Proteccién Castillay Castillay
Lebén 2015 Lebén 2016
Expedientes de tutela automatica 480 411
incoados tras comunicacion de la
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entidad publica

Expedientes de guarda incoados tras 107 236

comunicacion de la entidad publica.

Expedientes de proteccion abiertos a 629 852

menores en situacion de riesgo

Procedimientos de impugnacion de A instancia del 0 1

medidas acordadas por las entidades Fiscal

publicas A instancia de 116 120
particulares

Intervencién en procesos judiciales 170 54

relativos a acogimientos

Intervencion en adopciones 100 103

Intervencién en procesos en defensa de 0 1

los derechos fundamentales de los

menores

Visitas de inspeccion a centros de 64 85

proteccion de menores

Procesos sobre sustraccion 2 1

internacional de menores

Expedientes sobre ensayos clinicos 2 2

5.6.8. Asuntos de especial interés.

Destacamos unas diligencias de investigacion, abiertas en la Fiscalia de Palencia, que
revistieron gran complejidad, al tratarse de una chica de 17 afos, que previamente habia
denunciado a su padre por un delito en el ambito de la violencia doméstica en el mes de
septiembre del afio 2014, asumiendo la tutela legal de la menor la Gerencia Territorial de
los Servicios Sociales. Y celebrado el juicio oral en el Juzgado de lo Penal, se dict6
sentencia absolutoria ante la insuficiencia de pruebas para condenar.

Los padres de la chica, denunciaron a su propia hija y a su novio, imputando a la menor un
delito de denuncia falsa y a su pareja este delito y el de induccién a una menor a
abandonar el domicilio familiar.

Fue al finalizar la vista oral correspondiente a este juicio, cuando sus padres, en la propia
puerta del Juzgado, a tenor de la declaracion de la joven amenazaron, insultaron e
intentaron agredir tanto a ella como a su novio. La chica, acompafiada de una amiga mayor
de edad, acudié a esta Fiscalia para denunciar a sus padres por segunda vez, como
autores de un delito de maltrato en el ambito de la violencia doméstica; tras tomar
declaracién a la menor como testigo-perjudicada, se abrieron diligencias de investigacion al
estimar que los hechos pudieran ser constitutivos de delito, remitiendo las diligencias al
Juzgado Instruccion de Guardia —al ser los presuntos autores mayores de edad- y
archivandose posteriormente en la Fiscalia de Menores las diligencias de investigacion.

Por la repercusion social destacamos el expediente 72/16 de abuso sexual de un menor a
otro en Salamanca. Los hechos no eran graves y el equipo técnico propuso solamente
como medida cautelar la medida el alejamiento y prohibicion de comunicacién con la
victima, pero como la localidad donde vivian los dos nifilos es muy pequefio, finalmente la
medida cautelar fue de convivencia en grupo educativo fuera de Salamanca, para que el
menor autor, que en todo caso iba a responder por sus actos, no tuviera consecuencias
mA&s gravosas y se le estigmatizara mas en su pueblo y en su entorno. Desde septiembre
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de 2016 esta cumpliendo medida definitiva de convivencia en grupo educativo en el Centro
Santiago 1 de Salamanca.

En aquellas situaciones en que puede haber una situacién de conflicto de intereses entre
los padres e hijos menores de edad, casos como los ya sefialados y cada vez mas
frecuentes, de denuncias formuladas por padres frente a sus hijos por delitos relacionados
con la violencia doméstica, ante la detencion por parte de la Policia del menor, previa
comprobacion de la inexistencia de algun familiar o persona allegada dispuesta a hacerse
cargo del menor, lo que procede, con caracter inmediato, es el ingreso del menor en un
Centro de Proteccion.

Visitas trimestrales a los Centros que acogen a menores con trastornos de
comportamiento:

El ingreso se efectia tras la tramitacion del oportuno expediente judicial con el
cumplimiento de todas las formalidades, y en la mayor parte de los casos tras la solicitud
formulada por la Gerencia Territorial de los Servicios Sociales, ante el fracaso de todos los
recursos que se estaban empleando con el menor.

En muchos casos, ante la imposibilidad de seguir manteniendo la convivencia con sus
hijos, son los propios padres quienes ceden la guarda voluntariamente a los Servicios
Sociales de la Junta de Castilla y Ledn, que tratan de arbitrar el recurso mas adecuado al
interés del menor.

Ante la escasez de Centros existentes, se plantean dos problemas:

1- La falta de centros conduce a una ausencia de plazas para el tratamiento de estos
trastornos psiquiatricos, asi como la carencia de centros especializados en la intervencién
terapéutica de menores, que presentan problemas de adiccion.

2- Conduce asimismo, a internamientos de menores en centros que no reunen las
condiciones idoneas a la patologia que padecen, con la consiguiente imposibilidad de
aplicar el tratamiento adecuado, pudiendo en ocasiones perjudicar la normal convivencia y
desarrollo de los demas residentes.

En muchas ocasiones padres desesperados acuden personalmente al Fiscal de Menores,
ante la situacion de un hijo menor de edad que padece un trastorno de la personalidad o
enfermedad mental, comunicando que no hay ningun organismo o entidad que les ayude.

5.7. COOPERACION INTERNACIONAL

La cooperacion internacional ha experimentado en los Ultimos tiempos un importantisimo
crecimiento ocasionado por el impulso a los sistemas de integracion supranacional
particularmente en el marco de la Union Europea asi como por la evidente globalizaciéon de
los mas graves fendmenos criminales que requiere la internacionalizacion de las
respuestas juridicas que el ambito jurisdiccional debe aportar para combatirlos
eficazmente. La Instruccion 2/2003, de 11 de julio, sobre actuacion y organizacién de las
fiscalias en materia de Cooperacion Judicial Internacional, reconocia que la cooperacion
judicial internacional constituye un instrumento indispensable para la eficacia de la Justicia.
En particular, en el ambito penal, una pluralidad de factores ya indicados en la Instruccion
3/2001, de 28 de Junio, entre los que se encuentran la progresiva eliminacion de fronteras
en el seno de la Unidn Europea y la consolidacion de la existencia de una delincuencia

114/183 Memoria 2017



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

organizada de caracter trasnacional, ha convertido el auxilio entre autoridades judiciales de
distintos paises en el mecanismo idoneo para la lucha contra la delincuencia. En un gran
namero de paises europeos la instruccion de los procedimientos penales corresponde al
Ministerio Publico por lo que es apreciable un crecimiento en el nimero de comisiones
rogatorias recibidas directamente en las Fiscalias competentes o en la Fiscalia General del
Estado, por lo que es preciso concluir que el Ministerio Fiscal desempefia un papel
determinante tanto en el sistema de justicia penal como en la cooperacion penal
internacional.

El Estatuto Organico del Ministerio Fiscal tras la reforma operada por la Ley 14/2003, de 26
de mayo, manteniendo el texto del antiguo art. 3.14, dispone en el nuevo art. 3.15 que
corresponde al Ministerio Fiscal promover o, en su caso, prestar el auxilio judicial
internacional previsto en las leyes, tratados y convenios internacionales. Y, en su art. 16,
establece que, sin perjuicio de las competencias encomendadas a otros organos, la
Secretaria Técnica asumira el ejercicio o, en su caso, la coordinacion de aquellas
funciones que las leyes atribuyan al Ministerio Fiscal en materia de cooperacion judicial
internacional. Ademas, la existencia de nuevos instrumentos juridicos y la aparicién de
novedosas estructuras de cooperacion en el ambito de la Unidbn Europea como
Magistrados de Enlace, Red Judicial Europea, Eurojust, aconsejan el establecimiento de
mecanismos organizativos dentro del Ministerio Publico que permitan dar respuesta
adecuada y eficaz a las, cada vez mas intensas, tareas del Fiscal en el campo de la
cooperacion judicial internacional.

La actividad internacional del Ministerio Publico espafol abarca los tres ambitos que
engloba este concepto, la cooperacién judicial técnica en relacién al auxilio necesario para
realizar diligencias en procesos penales, las relaciones institucionales de la Fiscalia, que
comprenden su presencia y representacion en Organismos y Cumbres internacionales, y
las actividades llevadas a cabo en materia de cooperacion al desarrollo.

Debe mencionarse la reciente aprobacién de dos normas relativas al principio de
Reconocimiento Mutuo: La Ley Organica 7/2014, de 12 de noviembre, sobre intercambio
de informacion de antecedentes penales y consideracion de resoluciones judiciales
penales en la Unién Europea y la Ley 23/2014, de 20 de noviembre de Reconocimiento
Mutuo de Resoluciones Penales de la UE.

También merecen ser mencionadas dos Directivas aprobadas por la UE. La Directiva
2014/42/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, sobre el
embargo y el decomiso de los instrumentos y del producto del delito en la Union Europea y
la Directiva 2014/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014,
sobre la orden de investigacién europea en materia penal que debera entrar en aplicacion
el 22 de mayo de 2017 y marcara sin duda el futuro de la cooperacion internacional en
Europa.

Hay que destacar que Espafia carece de una Ley de Cooperacion Internacional que
permita ordenar, estructura y regular la actividad de las autoridades espafiolas tanto desde
el punto de vista activo como pasivo. Sin duda, el esfuerzo del CGPJ, la FGE vy la
Secretaria General del Ministerio de Justicia en la orientacion a los operadores juridicos
puede suplir en muchos casos los problemas que genera el vacio legal pero no puede
resolver tantas cuestiones no reguladas que no se abordan en los Tratados internacionales
aplicables que son, a falta de norma nacional, la principal fuente de derecho en esta
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materia. La aprobacién de la Ley 23/2014 de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo
de resoluciones penales de la UE es un hito importantisimo pero hay que recordar que no
toda cooperacién internacional proviene o se dirige a la UE y que hay aun una gran parte
de las solicitudes que no pueden ser solicitadas por la via del reconocimiento mutuo. En
todo caso, la Ley 23/2014 constituye en la actualidad la norma mas relevante en Espafia
en materia de cooperacion internacional tanto desde el punto de vista cuantitativo como
cualitativo. Es una ley extensa que consta de 200 articulos y que se acompafia con los
formularios legales obligatorios en anexos. Desde el punto de vista de su contenido esta
norma incorpora la mayoria de las Decisiones Marco y Directivas de la UE en materia de
reconocimiento mutuo y sustituye las leyes anteriores que regulaban parcialmente este
principio.

La aprobacion y entrada en vigor de la Ley Organica 7/2014, de 12 de noviembre, sobre
intercambio de informacion de antecedentes penales y consideracion de resoluciones
judiciales penales, ha sido también especialmente relevante. Su aplicacién ha generado ya
discrepancias juridicas importantes en relacion con la posibilidad de acumulacién de
condenas dictadas en el extranjero. La STS n°® 874/2014 dictada en 2015, el 17 de enero,
resuelve la cuestion sobre la imposibilidad de acumular las penas impuestas y ya
cumplidas en sentencias dictadas en el extranjero a los efectos del art. 76 del CP, aunque
la cuestion no es del todo pacifica y un voto particular de cinco magistrados proponen el
planteamiento de una cuestién prejudicial ante el TJUE.

Fuera de lo que es reconocimiento mutuo sigue siendo habitual que se remitan Comisiones
Rogatorias que invocan el Convenio de Asistencia Judicial en materia Penal entre los
Estados miembros de la UE, de 29 de mayo de 2000, a través de la autoridad central. La
actualizacion del Atlas Judicial Europeo ha generado una mayor habitualidad en la
remision directa de comisiones rogatorias entre autoridades competentes; esta mejora en
la informacion y el hecho de que las autoridades centrales de Francia y Alemania ya no
admitan la remision de estas solicitudes por esta via, va generando un incremento en la
practica de remision directa. Sin embargo, la autoridad central espafiola sigue admitiendo
estas solicitudes pese a que el criterio de la Fiscalia es que el Convenio de 2000, impone y
no solo permite, la comunicacion directa.

Otra novedad en este ambito esta constituida por la Ley 16/2015, de 7 de julio, por la que
se regula el Estatuto del miembro nacional de Espafia en Eurojust, los conflictos de
jurisdiccion, las redes judiciales de cooperacion internacional y el personal dependiente del
Ministerio de Justicia en el Exterior. Esta ley, que sustituye a la anterior 16/2006, de 26 de
mayo, por la que se regula el estatuto del miembro nacional de Eurojust y las relaciones
con este 6rgano de la Unién Europea, mantiene la centralizacion de gran parte de las
competencias y la relacion de las autoridades nacionales con este organo de la UE a
través de la Fiscalia General del Estado que sera la encargada de recibir y remitir la
informacion preceptiva sobre casos con implicaciones internacionales a este Organo
europeo. También se mantiene la competencia del Fiscal General para recibir la practica
totalidad de las recomendaciones de Eurojust sobre apertura de investigaciones o sobre el
Estado mas adecuado para conocer de un asunto en casos de concurrencia de
jurisdicciones. Por otro lado, una vez publicada la ley, se ha constituido el Sistema
Nacional de Coordinacion de Eurojust (SNCE). Las designaciones de corresponsales y
coordinador han situado el SNCE en la Unidad de Cooperacion Internacional de la Fiscalia
General del Estado al ubicarse en ella el Fiscal coordinador. Esta centralizacion favorece
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tanto el tratamiento integral de la informaciébn a nivel nacional, como una mejor
coordinacion de la actuacion de todas las autoridades judiciales espafiolas en relacion con
Eurojust y su miembro nacional.

Mencionar también la Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en
materia civil dando por fin cumplimiento a lo previsto en la Disposicion Final Vigésima de la
Ley 1/2000 de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. Esta Ley adopta un enfoque practico y
flexible para la prestacion de la cooperacion civil, especialmente en el ambito europeo.
Entre las novedades de la Ley destacan la derogacion del principio de reciprocidad que ya
estaba en vias de superacion por la propia Jurisprudencia, permitiendo de esta forma que
los particulares no se vean perjudicados en sus derechos por la posible falta de
colaboraciéon de sus Estados de origen. No obstante, el Gobierno, a través de Real
Decreto, podra establecer la no cooperacion en caso de falta reiterada o prohibicion de
colaboracién por parte de las autoridades de un Estado concreto. Otro importante avance
de la ley esta en la posibilidad de que, cuando no haya sido posible acreditar debidamente
el derecho extranjero, se permita la aplicacion subsidiaria del derecho espafiol, sin que la
falta de prueba conduzca necesariamente a la denegacion.

La modificacion de los articulos 277 y siguientes de la LOPJ, introducida por la LO 7/2015
de 21 de Julio, sin haber sido sometida al preceptivo informe del CGPJ, del Consejo de
Estado y de la Fiscalia, ha supuesto una mayor concrecién en los motivos de denegacion
de la cooperacién internacional en caso de ausencia de Convenio pero, por un lado, solo
es aplicable a la cooperacion que prestan Jueces y Tribunales y no la que presta el Fiscal
y, por otro, ha creado un nuevo problema al haber eliminado el tradicional principio de
exigencia de reciprocidad como norma o criterio residual para la prestacion de cooperacion
en ausencia de Convenio. La eliminacién de este criterio sigue la linea de supresiéon de
este motivo de denegacion llevada a cabo por la Ley 29/2015 de Cooperacion juridica
internacional en materia Civil y tiene perfecta justificacion en materia civil dado el ambito y
la afectacion a derechos individuales de los interesados, pero resulta excesivamente
amplia la desaparicion de la solicitud de reciprocidad también en materia de cooperacién
penal. Aunque el articulo 194 de la LECrim. sigue mencionando la reciprocidad, por
referencia al articulo 193, seria discutible denegar una solicitud con base en la reciprocidad
habida cuenta de que la nueva norma del articulo 278 de la LOPJ regula expresamente los
motivos de denegacion sin mencion alguna a la falta de reciprocidad como motivo de
denegacion de la cooperacion.

El comienzo de la aplicacion de la Ley 23/2014 de 20 de noviembre, ha supuesto que
realmente el principio de reconocimiento mutuo empiece a aplicarse de forma mas general.
La Ley, que presenta una especie de codificacién de toda la materia de reconocimiento
mutuo, pero adolece de defectos importantes que se estan poniendo de manifiesto con su
aplicacion préactica; entre ellos cabe mencionar la dispersa inclusion en su dmbito de la
jurisdiccion de menores, la defectuosa mencion al umbral de pena que acomparia a la lista
de infracciones que eximen del control de doble incriminacion, la incompleta regulacién de
algunos motivos de no reconocimiento. La regulacion de la orden de proteccion plantea
graves problemas de proteccion a la propia victima con la imposicién de la necesaria
audiencia al agresor o la falta de prevision de la solicitud de su emision por el Fiscal,
ademas de haber convertido en motivo obligatorio de no reconocimiento la doble
incriminacion que en la Directiva es simplemente un motivo potestativo.

Las autoridades espafiolas no han adoptado ningun sistema comun de registro ni han
logrado que los sistemas de los juzgados, las autoridades centrales, la Fiscalia, Eurojust e
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Interpol como principales vias de recepcion sean compatibles por lo que la cifra de
comisiones rogatorias recibidas y remitidas por autoridades espafioles es imposible de
conocer. También se desconoce el numero de solicitudes emitidas por las autoridades
espafolas y se carece de una informacién minimamente ordenada sobre la respuesta que
se esta dando por las autoridades extranjeras, saber cuales son los paises que rechazan o
retrasan la respuesta a las solicitudes de cooperacion de las autoridades espafioles o qué
razones se dan para denegar un pedido de cooperacion.

La atomizacion de la Planta y Demarcacion Judicial espafiola, junto al mantenimiento de
criterios de competencia vinculados al territorio propios del siglo XIX que hace que haya
cientos de autoridades competentes para la ejecucion de comisiones rogatorias, genera
problemas de retrasos, perdidas y fallos importantes en la ejecucion y emisién de
comisiones rogatorias. Entre los problemas detectados cabe mencionar la falta de
conservacion de la documentacion generada por las comisiones rogatorias en tanto que los
Juzgados habitualmente remiten el original de la comision recibida junto al original de las
diligencias de ejecucion sin guardar copia, por lo que en caso de pérdida en el proceso de
remision no hay forma de recuperar lo actuado. Los Fiscales por su parte, conforme a las
conclusiones adoptadas en las reuniones de especialistas, guardan siempre una copia de
la comision y de las diligencias de ejecucion, una medida muy util pero que al cabo de los
afnos esta generando sobreacumulacién de documentos en las Fiscalias y requerimientos
de un ordenado expurgo.

Otra problema preocupante es el planteamiento de cuestiones de competencia negativa
entre los Juzgados para la determinacion del 6rgano competente para la ejecucion de una
comision rogatoria pues cuando hay implicadas autoridades extranjeras esperando la
ejecucion de una diligencia, aquéllas comprenden con dificultad el traslado de la causa de
un Juzgado a otro y el tiempo de espera hasta la resolucién de la cuestion por la audiencia.

La recopilacién de datos estadisticos ha mejorado considerablemente con la aplicacion
informéatica de registro de comisiones rogatorias internacionales (en adelante, CRIS). Estos
datos se completan en algunos casos con datos de los registros manuales pues subsisten
algunas inexactitudes derivadas de un registro incompleto en algunas provincias. El CRIS,
creado especialmente para el apunte de las actividades relacionadas con el auxilio judicial
internacional de la Fiscalia, presenta algunas disfunciones, especialmente la lentitud de su
uso que hace que en algunos casos la tarea de registro no haya sido completada
debidamente en algunas Fiscalias. La nueva versién del CRIS en 2016 permite registrar
las comisiones rogatorias recibidas a finales de afio. También pueden registrarse a partir
de enero de 2016 las categorias de delitos a los que se refieren las solicitudes de
asistencia.

La actividad de los Fiscales ejecutando comisiones rogatorias y prestando auxilio a las
autoridades judiciales extranjeras se mantiene este afio en la Comunidad. La mayor parte
de esta actividad se sitla en el aspecto pasivo dando respuesta a las solicitudes
extranjeras. El afo pasado ha comenzado a registrarse una gran parte de estas
actuaciones que consisten en diferentes intervenciones entre ellas los informes relativos a
cuestiones de cooperacion internacional en causas judiciales Es dificil que se llegue a
contabilizar toda la actividad pues hay que tener en cuenta que registrar todos los informes
que se realizan en la seccién de cooperacion internacionales es practicamente imposible
teniendo en cuenta los recursos humanos con los que cuentan las Fiscalias Muchos de
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esos informes por tanto no estan contabilizados aunque efectivamente han sido realizados
y figuran en los procedimientos penales.

Tras la Instruccion 1/2015 de la Fiscal General del Estado, se procedié a nombrar fiscales
de enlace en las Fiscalias de area a los que la instruccion encomienda una labor de apoyo
y colaboracion en la materia que, sin duda, va a resultar de enorme utilidad. En esta
materia, sin embargo, se ha considerado que la concentracion de la competencia para la
ejecucion de comisiones rogatorias en las Fiscalias provinciales debe seguir
manteniéndose y que los Fiscales designados como enlaces pueden prestar su ayuda en
la ejecucion de alguna diligencia concreta, sin alterar por ello la competencia y la
responsabilidad de la ejecucion en la Fiscalia Provincial.

5.7.1. Actividad de las Fiscalias de Castilla y Ledn.

Total de comisiones rogatorias pasivas 52.

La actividad de las Fiscalias se ha mantenido, en general, en esta materia, en cifras
similares a las del ejercicio anterior, aunque en algunas Fiscalias se ha experimentado una
notable disminucién, sin razén aparente. La mayor parte de esta actividad se sitia en el
aspecto pasivo dando respuesta a las solicitudes extranjeras.

Asi en Avila se incoaron tres expedientes de comision rogatoria pasiva y uno de
seguimiento pasivo. El expediente de seguimiento pasivo niamero 1/2016 por comision
rogatoria remitida por el Comité de Instrucciones de la Republica de Belarus, Bielorrusia,
tenia por objeto recibir declaracién en calidad de perjudicada a una persona. No se pudo
cumplimentar porque después de varias gestiones no se pudo localizar a la interesada.

La comision rogatoria 1/2016 fue enviada por la Fiscalia de Stuttgart en solicitud de que se
remitiera determinada documentacion en relacion con la apertura de una cuenta corriente,
fotocopia de los documentos de identidad utilizados y movimientos existentes en la cuenta.
Después de varias gestiones se localizo la entidad bancaria en la que se habia abierto la
cuenta, y se remitieron los datos solicitados el 28 de octubre de 2016.

La comisién rogatoria namero 2/16 fue remitida por la Cour d’Appel d’Angers, Tribunal de
Grande Instance de Mans, cuyo objeto era la entrega de documentos a una persona, que
no pudo ser localizada después de varias gestiones, por los que se imponia una multa por
alteracion de los datos del tacdgrafo. Se cumplimento el 29-12-16.

La comision rogatoria 3/16 remitida por Oficina Federal de Transporte de Mercancias de
Colonia (Bundesamt flir Guterwerkehr de Koln) para la notificacion de una sancion
administrativa impuesta al conductor de un camidén por impago del peaje, se ha
cumplimentado el dia 1 de marzo de este afio.

En la Fiscalia Provincial de Burgos se incoaron 10 Comisiones Rogatorias Pasivas,
procedentes de distintos paises requirentes, entre ellos una incoada en la propia Fiscalia
de Sala para realizar ofrecimiento de acciones a un perjudicado por una multiestafa cuyo
origen y destino se produjo en Bielorrusia.
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Gran repercusion e importancia ha tenido en Burgos la Comision Rogatoria 5/2016,
incoada a instancia de la Fiscalia de Roma, para la practica de eventuales embargos
inmobiliarios de un sospechoso por trafico de drogas, ciudadano italiano. Tras sendas
comunicaciones con el Juzgado de Aranda de Duero se cumplimentd lo interesado, via
exhorto judicial internacional, si bien con resultado negativo.

Se detecta en esta Fiscalia el aumento del nUumero de comisiones en las que se requiere la
practica de actos de investigacion. El total de estos ascienden a 6. En la mayoria de ellos
se interesa la averiguacion de la situacién patrimonial de investigados en los paises de
origen y eventualmente su toma de declaracion. De estas seis actuaciones dos de ellas
proceden de Portugal, para practica de interrogatorio de investigado y averiguacion
patrimonial en una de ellas, e interrogatorio de investigado en la otra por la comision de un
presunto delito de matrimonio ilegal. Dos proceden de Alemania, Sarrebriick y Hamburgo y
en ambas se solicitaba la averiguaciéon patrimonial y econdmica de dos personas por la
presunta comision de delitos contra el patrimonio. Una procedia de Aix en Provence,
Francia, con el objeto de averiguar el domicilio y posterior toma de declaracion como
testigo de una persona. Otra comision, con el mismo objeto de averiguar la situacion
bancaria de un investigado procedia de Katowice en Polonia. También se han incoado
otras dos comisiones originarias de Koln, en Alemania, al objeto de proceder a la
notificacioén de resoluciones administrativas de la autoridad requirente.

Se han tramitado en la Fiscalia de Burgos dos dictamenes de servicio al objeto de
comunicar a la autoridad portuguesa de Faro, que su pretension realizada a esta Fiscalia,
no tenia acomodo en esta Institucion, pues la materia sobre la que se trataba ya estaba
judicializada en el Juzgado de Instruccion.

Es de destacar que el Fiscal encargado de esta Delegacion en Burgos informa todas las
ejecutorias del Juzgado de lo Penal y Audiencia Provincial en las que se pretende dar
cumplimiento a cualquier resolucion internacional al amparo de los acuerdos y convenios
suscritos por Espafia y ha participado en las “Jornadas de la Red de Cooperacién
Internacional” organizado por la Fiscalia de Sala de Cooperacion Internacional de la
Fiscalia General del Estado, en colaboracion con el Centro de Estudios Juridicos de la
Administracion de Justicia y celebrado en Madrid en junio de 2016.

En la Fiscalia de Leo6n las Diligencias de Cooperacién Judicial Internacional gestionadas
durante el afio 2016 en esta Fiscalia Provincial de Ledn han ascendido a un total de 11 (10
en el afio 2015). Estas diligencias despachadas corresponden a:

N° 1/2016. Procedencia: Comarca de Braganca, Ministerio Publico, Mogadouro,
Procuradoria da Instancia Local (Portugal). Tiene por objeto la practica de diligencia
consistente en notificar y hacer entrega a ciudadano de origen espafiol, con domicilio en
Astorga, de copia de escrito de acusacion que adjuntan a su solicitud, asi como entrega de
copia certificada de los articulos 283 y 286 a 289 del Cddigo Procesal Penal Portugués.
Citado dicho ciudadano ante esta Fiscalia y practicadas las diligencias interesadas, se
procedié a su devolucion a la Autoridad requirente.

N° 2/2016. Procedencia: Fiscalia de Chemnitz (Alemania), Fiscal Superior Jefe. Tiene por
objeto la practica de diligencia consistente en informar sobre el estado en que se encuentra
un procedimiento seguido ante el Juzgado de Instruccién n° 4 de esta ciudad bajo la
referencia diligencias previas 61/2014, contra un ciudadano rumano Yy otro, por un delito de
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estafa. Resultando que las diligencias tramitadas en el Juzgado indicado por el delito y
contra el denunciado resefiados lo han sido con el n°® 483/2014 (coincidiendo el n® 61/2014,
que fue facilitado por error, con el del atestado policial), en las cuales se dicté auto
acordando la inhibicion a favor de los Juzgados Centrales de Instruccion de la Audiencia
Nacional, habiendo sido turnadas al Juzgado Central de Instruccibn n°® 5 que incod
diligencias previas n° 125/2015, se acordd remitir la solicitud de cooperacion judicial
internacional a la Fiscalia Provincial de Madrid para la practica de las diligencias
interesadas por la Autoridad requirente, comunicandole a aquélla dicha circunstancia.

Devuelta la Comision Rogatoria por la Fiscalia Provincial de Madrid toda vez que el
Juzgado Central de Instruccion n°® 5 rechazé la inhibicion planteada por el Juzgado de
Instruccién n° 4 de Ledn, devolviéndole el procedimiento, se procedio a su reapertura. Y,
recabada del Juzgado de Leon la informacidén que habia sido solicitada por las Autoridades
de Alemania, se procedio a su devolucién a la Autoridad requirente.

N° 3/2016. Procedencia: Tribunal Judicial Comarca da Guarda, Instancia Local de Almeida
— Seccion de Competencia Genérica. Tiene por objeto la practica de diligencia consistente
en notificacion de sentencia a un ciudadano de origen espariol. Y, toda vez que el domicilio
que se facilit6 de dicho ciudadano es en la localidad de Ponferrada (Le6n), se acordd
remitir despacho de Auxilio Fiscal a la Fiscalia de Area de Ponferrada para el
diligenciamiento de lo interesado en esta Comisién Rogatoria, despacho que fue devuelto
cumplimentado en el sentido interesado. Una vez practicado lo solicitado, se procedio a su
devolucion a la Autoridad requirente.

N° 4/2016. Procedencia: Comarca de Braganca, Ministerio Publico, Braganca,
Procuradoria da Instancia Local, Sec. Inquéritos (Portugal). Tiene por objeto la practica de
diligencia consistente en constitucion e interrogatorio como arguido de ciudadano de origen
espafiol, con domicilio en La Bafieza. Citado dicho ciudadano ante esta Fiscalia para la
practica de la diligencia interesada, no comparecié ni alegoé justa causa que se lo impidiera
por lo que se procedi6é a su devolucién a la Autoridad requirente, con resultado negativo.

N° 5/2016. Procedencia: Republica de Belaris — Bielorrusia. Recibida en esta Fiscalia
procedente de la Fiscalia Provincial de Alicante, a la cual habia sido remitida desde la
Unidad de Cooperacion Penal Internacional de la Fiscalia General del Estado. Tiene por
objeto la practica de diligencia consistente en recibir declaracion como testigo a ciudadano
de origen espafol, del cual se facilita como domicilio donde figura empadronado el sito en
Calle Dos Hermanas n° 8-2° B de Leon. Librado Oficio a la Comisaria de Policia de Ledn
para verificar si reside en el domicilio indicado o, en otro caso, se facilite domicilio donde
pueda ser hallado, se facilita como su domicilio actual el sito en Torrevieja (Alicante), por lo
que se acordo remitir nuevamente la solicitud de cooperacion judicial internacional a la
Fiscalia Provincial de Alicante para la practica de las diligencias interesadas por la
Autoridad requirente.

N° 6/2016. Procedencia: Fiscalia Provincial de Wroclaw (Polonia). Tiene por objeto la
practica de diligencias consistentes en: recibir declaracion en calidad de sospechoso a
ciudadano extranjero y notificarle decreto de presentacién de cargos, facilitdndose como
domicilio el sito en “Hostal Rural Los Oteros”, C/ Las Eras n® 7 de Pajares de los Oteros
(Ledn). Librado Oficio al Puesto de la Guardia Civil de Valencia de Don Juan para verificar
si residia el citado en el domicilio indicado o, en otro caso, se facilitara domicilio donde
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pueda ser hallado, se comunic6é que el indicado ciudadano se aloj6 en dicho Hostal
Gnicamente durante 7 dias, desde el 14-10-2015 al 21-10-2015, por motivos laborales,
desconociéndose el actual paradero, por lo que se procedi6 a su devolucién a la Autoridad
requirente, con resultado negativo.

N° 7/2016. Procedencia: Fiscalia General de la Nacion de la Republica de Colombia.
Recibida en esta Fiscalia procedente de la Unidad de Cooperacion Internacional de la
Fiscalia General del Estado. Tiene por objeto recibir declaracién en calidad de testigo a
ciudadano espafiol, con domicilio en Calle Las Bodegas n° 5-2° B de Villaquilambre (Ledn).
Citado dicho ciudadano ante esta Fiscalia y practicada la diligencia interesada, se procedio
a su remision a la Unidad de Cooperacion Internacional de la Fiscalia General del Estado,
conforme se habia solicitado.

N° 8/2016. Procedencia: Departamento Juridico y Administrativo de la Policia de Esbjerg -
Dinamarca. Tiene por objeto citar en calidad de testigo a ciudadano extranjero, para que
comparezca a la celebracion de juicio que tendria lugar el dia 18 de agosto ante el Tribunal
de Esbjerg — Dinamarca. Y, toda vez que el domicilio que se facilita de dicho ciudadano es
en la localidad de Benalmadena Costa (Méalaga), se procedio a su remision a la Fiscalia
Provincial de Mélaga para la practica de la diligencia interesada.

N° 9/2016. Procedencia: Fiscalia Provincial de la ciudad de Lukovit — Bulgaria. Tiene por
objeto se facilite informacion sobre: a) si existe en Espafia en virtud de su Cédigo Penal
una infraccion similar a la del articulo 133, parrafo 1 del Codigo Penal de la Republica de
Bulgaria; b) si esta previsto segun las leyes espafiolas que la veracidad de ciertos hechos,
por ejemplo, el robo o pérdida de un permiso de conduccion, fuera certificada de esa
manera por medio de la deposicidn de una solicitud, declaracion, ante las autoridades
competentes y, si éste es el caso, cuales son esas autoridades segun la legislacion
espafiola. A tal efecto, se libré oficio a la Jefatura Provincial de Trafico de Ledn para que
informase sobre los requisitos en Espafia para la expedicion de duplicados de permisos de
conducir a ciudadanos extranjeros en supuestos de extravio o robo del mismo, con
indicacion de la normativa aplicable y autoridad expendedora de los duplicados, asi como
gue se aportasen cuantos datos obrasen en esa Jefatura respecto del ciudadano bulgaro a
que se referia la solicitud.

Recibida dicha informacion procedente de la Jefatura Provincial de Tréfico de Ledn, se
remitié a la Autoridad requirente juntamente con la informacién solicitada en el apartado a).

N° 10/2016. Procedencia: Comarca Da Guarda, Almeida —Inst. Local-Sec. Comp.Gen-J1
(PORTUGAL). Tiene por objeto la practica de ejecutar una sancion pecuniaria judicial
portuguesa contra un ciudadano espafol, con domicilio en Ponferrada. Conforme a lo
dispuesto en el art. 89 bis de la LOPJ, esta Fiscalia no era competente sino el Juzgado de
lo Penal de Ponferrada para la practica de lo requerido en la Carta Rogatoria, por lo que se
procedié a su remision al Juzgado de lo Penal de Ponferrada, comunicandoselo asi al
remitente y a su archivo.

N° 11/1016. Procedencia: Ministerio Fiscal de Viena (Austria). Se referia a posibles
actuaciones en relacién con una ciudadana espafiola titular de una cuenta bancaria a
través de la que se habia cometido un delito de estafa informatica. Sin embargo, no se
especificaba con claridad la actuacion que se pretendia y tampoco constaba el domicilio en
alguna localidad de Leon de la investigada, por lo que se les envié un escrito para que se
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aclararan estos extremos y, ante la falta de contestacion, se devolvié inicialmente sin
cumplimentar ya el dia uno de febrero de 2017. El dia 14/02/17 se recibié comunicacion de
la Fiscalia de Austria indicando que la diligencia solicitada era recibir declaracibn como
sospechosa a la ciudadana espafola, que tenia su domicilio en Ponferrada, por lo que se
reabrid la Comision Rogatoria y se remitidé solicitud de Auxilio Fiscal a Ponferrada y se
devolvio cumplimentada, tras haber recibido declaracion a dicha persona.

El Fiscal de Ledn pone de manifiesto como incidencias observadas en el CRIS el poco
espacio existente para el apartado o recuadro de “observaciones”, que es el lugar en el
gue se puede dejar constancia de muchos extremos que permitan aclaraciones en el
futuro, en caso de reapertura del expediente concreto. Explica que en el apartado
legislacién invocada, en ocasiones no aparece para seleccionar en la aplicacién la
disposicion legal a que hace referencia el requirente. Expone su queja porque en la lista de
tramites, al adjuntar un documento nuevo aparece la pantalla nuevo documento y
examinar, pero antes de aceptarlo no permite examinar su contenido para comprobar que
es el documento correcto que se quiere adjuntar; sélo después de aceptado y guardado en
la aplicacion permite ver su contenido y, en su caso, borrarlo, excepto el decreto de archivo
gue ya no permite borrarlo si ha habido un error al adjuntarlo. Afirma que en lista de
tramite, no hay opcion para seleccionar diligencias de constancia y que cuando se trata de
tramitar el “oficio de remision” debiera distinguirse si es de devolucion a la autoridad
requirente o si se trata de envio a otra Fiscalia, pues en la actualidad puede dar lugar a
imprecision y confusion. Sefiala que las fechas que refleja el programa no son las reales de
los dictamenes sino las de los dias en que se introducen en la aplicacion, que, por razones
de trabajo de la Secretaria, pueden no ser coincidentes con aquéllas, aunque se permite
modificar la fecha del dia que se introduce en la aplicacion para adecuarlo a la de la
resolucion. Explica que la caducidad de la contrasefia de los funcionarios encargados del
uso de esa aplicacion tiene lugar en poco tiempo. También resalta, como cuestion que
incide negativamente en el uso de dicha aplicacion informéatica, la desesperante lentitud de
la misma que apenas se ha mejorado con la nueva version de la aplicacion.

En cuanto a relaciones con Eurojust, indicar la comunicacion recibida por la Fiscalia de
Ledn, a finales de afio, en la que se ponia de manifiesto por el Miembro Nacional espafiol
la posibilidad de constituir un equipo conjunto de investigacion (ECI) con varios Estados
que podria ser liderado por Espafa en relacion con las diligencias previas 361/2016 del
Juzgado de Instruccién n° 4 de Ponferrada en las que se investigaba una red de tréfico
ilegal de carne de caballo no apta para el consumo cuyo centro se encontraria en dos
mataderos de la provincia de Lebn y de la que se podrian derivar delitos contra la salud
publica, de falsificacion documental, prevaricacion, blanqueo de capitales y organizacion
criminal. Este asunto podria llegar a ser un caso de especial gravedad por afectar a mas
de tres Estados e implicar la solicitud de Comisiones rogatorias al menos a dos, lo que
hasta el momento no se ha efectuado, y de él se encarga especificamente la Fiscalia de
Area de Ponferrada.

En la Fiscalia Provincial de Palencia durante el afio 2016 se han tramitado dos diligencias
de cooperacion internacional pasivas, una procedente de La Fiscal de la Corte Apelaciones
de Lyon (Francia), otra procedente del Tribunal Judicial de Vila Franca de Xira (Portugal).
En ambos casos para la notificacion de resolucion judicial. La proveniente de Francia a un
preso en el C.P.- de Duefias. Se ha informado, asimismo un procedimiento de
reconocimiento y ejecucion de resolucion dictada en los Paises Bajos por infraccion de
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trafico, conforme a lo previsto en los arts. 173 y ss Ley de Reconocimiento Mutuo de
Resoluciones Penales en la UE.

En el afio 2016 se han incoado en la Fiscalia de Salamanca ocho expedientes de auxilio
judicial internacional correspondientes a ocho comisiones rogatorias pasivas (CRP). Se
han recibido dos requerimientos procedentes de Alemania dirigidos al cobro de multas
administrativas derivadas de sendos impagos de peaje. En ambas se deja constancia de
que ha fracasado el intento de notificacion directamente al afectado mediante correo
certificado con acuse de recibo tal y como exige el convenio del 2000. La niamero 2 no se
pudo llevar a cabo porque el infractor habia cambiado su residencia. La nimero 7, remitida
a la Policia Nacional, esta pendiente de respuesta. Las autoridades alemanas acostumbran
a traducir sélo una parte de la informacion que remiten, lo que puede ocasionar problemas
al notificado para conocer la forma en que ha de proceder cuando recibe dicha notificacion.

También se recibid en esa Fiscalia de Salamanca solicitud de ejecucion de sancién
pecuniaria (pena de multa). Tras incoar expediente (nimero 4/16), se remitio al decano
para que la autoridad competente (Juzgado de lo penal), procediera a su ejecucion
interesando “del Juzgado de lo Penal que resulte competente tras el reparto, que se
notifiquen a la Fiscal Delegada de Cooperacion internacional todas las diligencias que se
practiquen en relacion con esta ejecucion a los efectos de lo previsto en el articulo 181.2
de la referida Ley asi como la efectiva ejecucion de la sancion y su transmision a la
autoridad solicitante.” Transcurrido un mes sin obtener respuesta, se requirié informacion al
Decano y seguidamente al Juzgado de lo Penal n°® 2 (que resultd competente). Al no
haberse recibido ninguna notificacion de las referidas en el decreto se envié a finales de
diciembre un nuevo recordatorio al Juzgado.

Hacer notar que se transmiti0 desde Eslovenia un procedimiento (ya practicamente
tramitado, a falta de la declaracion de investigado) para que se llevare a cabo su
enjuiciamiento en Salamanca al ser el investigado nacional espafol y residente en esta
localidad. Se le ha dado cauce mediante la interposicion de querella al amparo del articulo
23.2 de la LOPJ (CRP 8/16).

Las solicitudes de la Ley de Reconocimiento Mutuo que se han planteado por los internos
del CP de Topas (Salamanca) han sido remitidas para poder informarlas e indicar la
autoridad competente del pais extranjero con caracter previo a la notificacion del traslado.
Sorprendentemente, el nimero ha descendido de ocho dictamenes de Servicio en 2015 a
tres en 2016.

En total se han emitido en Salamanca 12 dictamenes de seguimiento activo.

Mencion aparte merece el dictamen de servicio 8/16, emitido en el seno del AJN 213/16 del
Juzgado de Instruccién n°® 2 de Salamanca en relacién con la Comision Rogatoria recibida
del Juzgado de lo Criminal y Correccional n°® 1 de la Republica Argentina, AJN que se
tramito finalmente en el sentido que se indicaba en el informe del Fiscal.

En la Fiscalia de Segovia en el afio 2016 se atendido cinco comisiones rogatorias.

En la Fiscalia de Soria es de destacar que en este afio 2016 se ha producido un descenso
significativo, dentro de las cifras moderadas que presenta siempre esta provincia, en el
namero de intervenciones en esta materia en relacion al afio 2015, dado que este afo solo
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se ha procedido a la incoacion de un Unico procedimiento consistente en una Comisién
Rogatoria Pasiva, mientras que en el afio a 2015, se procedid a la incoacion de seis
procedimientos. No se ha emitido ni recibido por parte de las autoridades correspondientes
de los Estados miembros de la Union Europea resolucién alguna de Embargo y de
Aseguramiento de Pruebas en Procedimientos Penales, ni se ha realizado ninguna
actividad relacionada con la Emision o Ejecucion de Decisiones Judiciales remitidas o
recibidas para aplicacion del Reconocimiento Mutuo, no habiéndose realizado tampoco
ninguna actividad en relacion a Orden Europea de Detencion y Entrega ni desde el punto
de vista activo, ni pasivo.

En la Fiscalia de Valladolid se destaca un descenso de la actividad de esta Seccion
respecto del afilo 2015. Se han atendido nueve comisiones rogatorias, se han tramitado
ocho expedientes de Reconocimiento Mutuo Activo, un Dictamen de Servicio Internacional,
1/16, que fue transmitido por la Fiscalia General del Estado, Unidad de Cooperacion
Internacional a fin de seguir un Exhorto Internacional procedente de Argentina y que fue
remitido al Juzgado de Instrucciéon n°® 5 de Valladolid. Se comprobé que dicho Juzgado
deneg0 la préactica de las diligencias solicitadas por su imposible ejecucion y siendo ello
conforme al criterio de la Fiscalia General del Estado, se informé en tal sentido.

La Fiscal Delegada participé durante quince dias en el mes de Septiembre de 2016 en un
intercambio judicial en la Fiscalia de Lanshut en Alemania y fue designada tutora de dos
Fiscales que acudieron a un intercambio a la Fiscalia de Valladolid, uno de ellos
procedente de Suecia y otra de Alemania.

En la Fiscalia de Zamora en el afio 2016 fueron atendidas cuatro comisiones rogatorias, se
emitié un dictamen de servicio y se han llevado a cabo diversas comunicaciones en el seno
de las Diligencias Previas 455/2015 del Juzgado de Instruccién n°® 5 de Zamora, en un
supuesto que alcanzé notoriedad en los medios de comunicacion, en el cual se imputaba a
una madre la comision del delito previsto en el art. 421 del Cadigo Penal, por la presunta
venta por una madre de origen rumano, se dictd una OEDE por el citado Juzgado de
Instruccion, procediéndose a la entrega de la mismas por las autoridades portuguesas.

En relacion con Portugal, llama la atencién que las autoridades portuguesas no suelen
enviar las comisiones rogatorias para su cumplimentacion a la Fiscalia, sino a través de
mecanismos que tienen establecidos reciprocamente con los Juzgados de Zamora. A
dicha conclusion se llego entre otras, en las jornadas en materia de cooperacion juridica
internacional, que se llevaron a cabo en la sede de la Procuraduria de Oporto los dias 19 a
21 de octubre de 2016, y en la que el Fiscal Delegado en esta materia en Zamora participo
en representacion de Espafa. Dichas jornadas, sirvieron de manifiesto, para poner en
conocimiento el desarrollo de dicha cooperacion y los problemas puntuales que la misma
puede tener por la diferente manera de proteccién de los derechos del investigado en los
tres paises que participaron (Portugal, Francia y Espafa). Igualmente sirvié para conocer
la legislacion portuguesa sobre la materia, y la reciente entrada en vigor de la Ley
158/2015, de 17 de Septiembre, en el que se aprueba el régimen juridico de transmision o
ejecucion de sentencias que imponen pena de prisidn u otras penas privativas de libertad y
que entro en vigor el 17 de enero de 2016.

Como puede apreciarse todas las Fiscalias Provinciales han tenido actividad operativa si
bien en algunas de ellas ha disminuido, sin que se hayan podido determinar las causas, la
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carga de trabajo en esta materia, aunque, légicamente, hay grandes diferencias entre
Fiscalias teniendo en cuenta su volumen.

5.8. DELITOS INFORMATICOS

5.8.1. Datos estadisticos.

En cuanto a los datos estadisticos, a pesar del registro de los mismos en el sistema de
gestion procesal Fortuny, no se ha alcanzado todavia la adecuada fiabilidad.

La dificultad proviene de que un adecuado registro obligaria a los funcionarios de la
Secretaria a realizar una lectura detenida de los distintos atestados y a efectuar una
calificacion juridica para la que deben de estar debidamente capacitados y haber recibido
formacion especializada. En momentos procesales posteriores, como es la calificacion por
parte de los Fiscales con el visado, la fiabilidad aumenta dado el filtro de los Fiscales
intervinientes que haran constar que el hecho concreto que se ha calificado pertenece al
grupo de “delitos informéaticos”.

Si examinamos, por ejemplo, el movimiento de asuntos por tipo de materia que se contiene
en la aplicacion Fortuny en los Juzgados de lo Penal -que se consultan igualmente de
forma complementaria a los datos obrantes en la Fiscalia- se observa que practicamente
ninguno de los conceptos relativos al tipo de delito informatico cuya inclusién se pide en la
estadistica tienen alli reflejo. Hay una denominacion genérica, pero no hay mencion de si
han sido perpetrados a través de las TICs. Unicamente facilitarian el cémputo al tener una
descripcion especifica, el acoso por telecomunicaciones a menores de dieciséis afos, el
ataque a sistemas de informacion o interceptacion de datos, y los dafios informaticos.

Algo similar ocurre en el registro de las calificaciones en la aplicacion Fortuny de la Fiscalia
en cuanto al apartado “grupos”, concepto genérico que obliga a la blusqueda concreta del
tipo de delito, el cual a veces no es registrado adecuadamente.

Quiza la unica solucién -hasta que no se consiga un registro fiable que se arrastre ya
desde los datos de los Juzgados de Instruccion- sera que los funcionarios de Fiscalia y
Fiscales anoten y puntien cada asunto de su competencia en la tabla Excel elaborada a tal
fin por la Unidad de Apoyo. sistema manual y poco deseable; cuando los datos se tendrian
que deducir facilmente a partir de su registro en las aplicaciones.

La anunciada unificacion de los sistemas Fortuny y Minerva puede que mejore estos
aspectos tratados sobre control estadistico.

Sobre la incidencia de este tipo de criminalidad en el conjunto de la actividad de la Fiscalia
tenemos que decir que no es elevada, ni los asuntos calificados ofrecen especial dificultad.

Los datos de 2016 son numéricamente similares o inferiores a los de 2015. EI mayor
namero corresponde, en los apartados de procedimientos judiciales incoados vy
calificaciones, sobre todo a las infracciones constitutivas de estafa o fraude.

El montante més importante, como en afios anteriores, son los delitos contra el patrimonio
y particularmente estafas.
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Otros hechos a los que cabe hacer mencion por su relativa frecuencia son los casos de
publicacion en la red de fotos intimas; suplantacion de identidad en redes sociales; o bien
supuestos de pornografia infantil.

Se observa un incremento en las causas incoadas sobre acoso de menores y revelacion
de secretos.

Respecto de los delitos de tenencia y distribucion de pornografia infantil, se mantiene la
linea descendente de otros afios.

En el ambito de los delitos contra la libertad sexual, debe destacarse también la existencia
de comportamientos que integran los delitos de exhibicionismo y provocacién sexual, que
siendo una figura cuya comision habia disminuido, ha resurgido en el ambito de la TICs
aprovechando la intimidad en la que se pueden cometer tales infracciones.

Se observa un incremento en los delitos contra el honor de funcionarios publicos,
probablemente por las mismas razones anteriores, unido al anonimato, que en principio
favorecen las TICs.

Afortunadamente, del amplio catalogo de conductas delictivas relacionadas o tipificadas en
esta materia en el Cddigo Penal, las Secciones de Menores de las Fiscalias se ocupan de
una parte minima.la experiencia muestra que, salvo la actividad de ocasionales hackers
menores de edad, practicamente todo queda reducido a injurias o calumnias y coacciones
0 amenazas -que, en los casos mas graves, se han calificado como delitos contra la
integridad moral-, y, tras esas infracciones, en mucha menor proporcion, el acoso a
menores de 13 afios del art. 183 bis CP, posibles descubrimientos o revelaciones de
secretos del art. 197, algunas estafas utilizando las TICs, y tenencia y difusion de material
pornogréfico del art.189.

También es obligado mencionar, aunque no tenga reflejo expreso en los datos
estadisticos, ya que proceden de la Jurisdiccion de Menores, el incremento y dificultades
de todo tipo (de investigacion, de tratamiento penoldgico, incluso de prevencion) que estan
suponiendo las infracciones cometidas a través de las nuevas tecnologias.

Las distintas fiscalias ponen de relieve, que los problemas de investigacion e instruccion
son arduos. Alguna de ellas se pregunta hasta dénde debe ahondarse en la investigacion
por las fuerzas policiales (y por la Fiscalia) en la determinacion de los autores de un
supuesto en el que el hecho consiste en la difusion de imagenes de contenido sexual
protagonizados por una menor por parte de otros muchos, casi podriamos decir que
innumerables, menores. ¢Debe agotarse en un determinado momento e incoar expediente
a algunos menores pensando en la prevencion, en lograr cierto efecto disuasorio o
educativo o ejemplarizador?. Y, vista la forma en que lo difunden sin el menor atisbo a
veces de que puede tratarse de una infraccion de relevancia penal, ¢no cabria hablar de
un error de prohibicion?

Se viene produciendo, eso si, un creciente niumero de asuntos de lenta investigacion por
las caracteristicas del propio delito, de las personas implicadas y de la dificultad de su
investigacion, principalmente en asuntos de pornografia infantil. Esto origina un colapso en
los servicios centrales de la Policia Cientifica encargados de realizar las periciales
técnicas. Estas unidades vienen remitiendo oficios a los 6rganos judiciales indicando que
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debido a la complejidad de los asuntos de los que tienen conocimiento y por la escasez de
medios personales y técnicos de los que disponen, las periciales no podran realizarse sino
en tiempos superiores a un afio. En consecuencia, los Fiscales estan interesando la
declaracion de complejidad de las causas con apoyo en el nuevo art 324 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

Otro aspecto que genera preocupacion es el relativo a la practica de los volcados de
informacion que obre en soportes informaticos. La LECr se limita a establecer anicamente
que el Juez adoptara medidas que garanticen la autenticidad e integridad. Seria
conveniente que adoptaramos criterios propios fundados en Derecho, relativos a qué
medidas pueden adoptarse, cuales se deben pedir, y si es preciso 0 no la presencia del
LAJ en el proceso de volcado del material informatico.

Se han detectado que las cuantias de las estafas son casi siempre inferiores a 400 euros,
pero también que muchas de ellas son reiteradas por la mismas personas sobre distintas
victimas y en distintos lugares del territorio , pero que el castigo penal de las mismas es
insuficiente, ya que en los diversos territorios han sido juzgados como delito leve de estafa
por la cuantia y cuando se intenta la acumulacion de las mismas, o bien ya son cosa
juzgada, o son devuelta por los Juzgados, alegando falta de competencia para el
conocimiento del asunto.

Han descendido las denuncias por insultos o injurias a través de foros de internet, y
también existen denuncias por presunta usurpacion de perfiles en las redes sociales
(Facebook, Hotmail, Tuenti, Twitter), y alguna sobre intrusion en cuentas de correo.

Han descendido sustancialmente los supuestos de utilizacion de muleros hasta el punto
qgue se puede considerar que es una practica en desuso en la comisién de hechos
delictivos, aunque penalmente este afio la mayor parte de las sentencias se refieren a
supuestos de este tipo de afios anteriores.

En el area de menores destacan como conductas denunciadas, colgar videos de contenido
sexual de menores y difundirlos a través de WhatsApp, y las denuncias en redes sociales,
ya sean por injurias 0 amenazas, o por usar el perfil de otra persona con diversos fines; o
los dafios causados y colgados en las redes sociales.

Finalmente, es preocupante la proliferacion de supuestos de “grooming”, segun la nueva
redaccion del Cédigo Penal, destacando un caso que denuncié una menor de Zamora y
tras la oportuna investigacion policial y judicial dio con la detencion de un joven vecino de
una localidad de Murcia, que reconocié haber solicitado fotografias de menores desnudas
a lo largo de toda la geografia espafiola, habiendo sido remitido el caso a Murcia, por
considerar conforme a reiterada jurisprudencias, que en dicho lugar es donde se
encontraban todos los elementos necesarios para la investigacion del delito.

Igualmente cabe destacar un supuesto de pornografia infantil, cuyo descubrimiento se llevo
cabo a través de la denuncia del Centro para nifios desaparecidos y Explotados de
Estados Unidos. Dicha asociacion detecté que a través de una aplicacion de Chat, se
habian descargado en una IP de Zamora, archivos de caracter pedofilo; procediéndose a la
deteccién de la titularidad de la IP, al descubrirse pornografia infantil en el ordenador de la
persona titular de la linea telefonica.
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Para mayor detalle podemos ver la evoluciéon de 2015 a 2016 en procedimientos judiciales,
calificaciones y sentencias condenatorias los diversos delitos, en el cuadro que exponemos

a continuacion:

DELITOS INFORMATICOS CyL 2015 | CyL 2016

Delitos contra la | Amenazas/coacciones a través | Procedimientos 60 47
libertad de las TICs judiciales
incoados

(169yssy 172y ss) Calificaciones 4 6

Sentencias cond. 5 2

Acoso cometido a través TICs | Procedimientos 4 1
(172 ter) judiciales
incoados

Calificaciones 0 1

Sentencias cond. 0 0

Delitos contra la | Trato degradante cometido Procedimientos 5 6
integridad moral | a través de judiciales
incoados

integridad moral | las TICs (art 173) Calificaciones 1 5

Sentencias cond. 0 0

Delitos de pornografia Procedimientos 25 30
infantil o discapaces judiciales
incoados

através de las TICs (art 189) | Calificaciones 15 11

Delitos contra Sentencias cond. 18 10

la libertad Acoso a menores de Procedimientos 6 8
sexual 16 afos a través judiciales
incoados

de las TICs (art 183 ter) Calificaciones 3 3

Sentencias cond. 0 3

Otros delitos contra la libertad | Procedimientos 2 9
sexual a través de las TICs. judiciales
incoados

Calificaciones 1 2

Sentencias cond. 0 1

Delitos contra la | Ataques a sistemas Procedimientos 3 5
intimidad informéticos/interceptacion judiciales
incoados

transmision datos Calificaciones 1 1

(arts 197 bis y ter) Sentencias cond. 1 0

Descubrimiento y revelacion Procedimientos 13 11
secretos a través TICs. (197) | judiciales
incoados

Calificaciones 4 3

Sentencias cond. 1 4

Delitos contra el | Calumnias/injurias contra Procedimientos 14 21
honor funcionario o autoridad judiciales
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incoados
através de TICs (art. 215) Calificaciones 0 5
Sentencias cond. 2 1
Estafa cometida a Procedimientos 977 493
través de las TICs judiciales
incoados
(art 248 y 249) Calificaciones 77 75
Sentencias cond. 48 72
Descubrimiento Procedimientos 1 4
de secretos judiciales
incoados
empresariales (art 278 y ss) Calificaciones 1 0
Delitos contra el Sentencias cond. 0 0
patrimonio Delitos contra los Procedimientos 0 0
servicios de radiodifusion judiciales
incoados
e interactivos (art 286) Calificaciones 0 0
Sentencias cond. 0 0
Delitos de dafios Procedimientos 16 2
informéticos (arts 264, judiciales
incoados
264 bis y 264 ter) Calificaciones 1 0
Sentencias cond. 0 1
Delitos contra la propiedad Procedimientos 0 2
intelectual en la sociedad judiciales
incoados
de la informacion (270 y ss) Calificaciones 4 4
Sentencias cond. 3 5
Delitos de Falsificacion a través Procedimientos 1 2
falsedad de las TICs judiciales
incoados
Calificaciones 0 0
Sentencias cond. 1 0
Delitos contra la | Delitos de discriminacion Procedimientos 1 1
Constitucién cometidos a judiciales
incoados
través de las TICs (art 510) Calificaciones 0 0
Sentencias cond. 0 0
SENTENCIAS
Condenatorias | sin conformidad acusado 32 34
Condenatorias | con conformidad acusado 46 56
Absolutorias 20 15
SUJETOS
Acusados 167 140
Condenados 73 73

Con estos datos el total de delitos calificados en la materia 116 y 105 sentenciados. En el
afio 2015, 112 calificados y 98 sentenciados.
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5.8.2. Asuntos de especial interés.

-Diligencias de investigacion penal n® 39/2016 de la Fiscalia de Zamora. Se trataba de un
grupo de personas que a través de WhatsApp se dedicaban a vender pastillas para
tratamiento del estdomago con fines de ser utilizadas para realizar abortos. Tras la
investigacion inicial, se solicitd la intervencién telefénica al Juzgado por parte de la
Fiscalia, resultando finalmente detenidas 3 personas en distintas localidades espafiolas, y
detectandose mas de 140 envios de paquetes conteniendo las pastillas.

Se trataba de un negocio redondo realizado a través de las nuevas tecnologias (se
anunciaban en internet), con una distribucion rapida y eficiente a través de empresas de
mensajeria, y con un volumen de negocio bastante elevado, cabe recordar que el
medicamento se vende en una caja de 40 comprimidos por 10 euros, y los investigados
vendian cada pastilla por 15 euros; ademas de las consecuencias para la salud de las
mujeres a las que se vendian los comprimidos, que fue la razén por la cual la Fiscalia tuvo
conocimiento de los hechos delictivos.

-Diligencias previas n° 627/15 del Juzgado de Instruccion n° 2 de Cervera de Pisuerga.
Acusacion bajo el Cédigo Penal vigente a la fecha de los hechos, por contactar con
menores por “watsapp” (mayores de 13 afios), a quienes suministraba material
pornografico de mayores de edad (art 186), y les distribuia material pornografico de
menores (art 189.1,b).

-Diligencias Previas n° 676/2016 del Juzgado de Instruccién n® 2 de Palencia, contra un
interno del Centro Penitenciario de la Moraleja de Duefias por publicar en la pagina del
sindicato CNT-AIT de Madrid un articulo con el titulo “Asi anda Espafia, llena de alimafas”,
vertiendo expresiones contra la Juez del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de Palencia, a
la que refiere que ha sido cesada en su cargo por el cobro de dinero para la obtencién de
permisos.

-Diligencias n° 750/14 del Juzgado de Instruccién n°® 3 de Palencia. Se acusa a una
persona muy cercana a dos menores, a las que sometié a tocamientos, las fotografiaba
desnudas, y remitia dicho material a terceros; igualmente les mandaba fotografias de él
desnudo y pornografia de menores de edad.

-Diligencias Previas n° 714/15 del Juzgado de Instruccion n® 4 de Palencia. Acusacion por
calumnias con publicidad a funcionario publico. Por denuncia de la Directora de la Reserva
Regional de Caza Fuentes Carrionas de Palencia contra el presidente de la Asociacion
“Lobo Marley”. “Ciudadanos por el lobo y por el mundo rural” con motivo de las
manifestaciones que realiza en un video subido a la plataforma de acceso general youtube,
y en que atribuye a la administracion regional y en concreto a la denunciante hechos
delictivos en relacion con la muerte de lobos “cebados ilegalmente” y “previo pago de
dinero”.

-Diligencias Urgentes n° 14/2016 del Juzgado de Instruccion de Carrién de los Condes.
Acusacion por delito de acoso a menor a través de medios tecnoldgicos de la informacion.
El acusado contactaba por twitter y whatsapp con menor de 16 afos y diariamente y en
diversas ocasiones mantiene conversaciones de contenido sexual, en las que le pedia que
le mandara fotografias desnuda, en bikini y ropa interior; le proponia besarla y mantener
relaciones sexuales con ella, ofreciéendose a mandarle una foto de su pene.

-Diligencias previas n® 347/13 del Juzgado de Instruccion n°® 2 de Ciudad Rodrigo,
sentenciada en fecha 11/07/16 por el Juzgado de lo Penal n° 1 de Salamanca, seguida por
un delito de distribucidbn de pornografia infantil del art. 189.1.b) del C.P., recayendo
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condena de 1 afio de prision. En ella consta que como consecuencia de un rastreo
efectuado por la Guardia Civil mediante el programa VICUS, para determinar qué usuarios
de programas P2P estaban adquiriendo y compartiendo material pornogréafico; se detectd
la IP del penado. Practicada entrada y registro en su domicilio, se hall6 abundante material
informatico con archivos de contenido peddfilo, constatando la distribucion de los mismos.
-Diligencias previas n® 109/14 del Juzgado de Instruccion n°® 2 de Ciudad Rodrigo,
sentenciada en fecha 16/11/16 por el Juzgado de lo Penal n° 1 de Salamanca, seguida por
un delito de distribucidon de pornografia infantil del art. 189.1.b) del C.P., recayendo
condena de 1 afio de prision. En ella consta que como consecuencia de una denuncia de
una usuaria del programa “emule”, la Guardia Civil detect6 un archivo que bajo la
apariencia de una pelicula infantil era en realidad una pelicula de pornografia infantil donde
una menor mantenia relaciones sexuales con un adulto. Se realiz6 rastreo del hash por la
Guardia Civil mediante el programa “Quijote”, para determinar qué usuarios contaban con
el archivo, y se detectdé a quien correspondia la IP. Practicada entrada y registro en su
domicilio, se hall6 abundante material informatico con archivos de contenido peddfilo,
constatando la distribucion del mismo.

-Diligencias Previas 366/14 del Juzgado de Instruccion n°® 4 de Segovia, en la que el autor,
utilizando las claves de su expareja, utilizo la cuenta de ésta en una red social, haciéndose
pasar por ella, para introducir imagenes y comentarios de contenido sexual, dando lugar a
gue ella recibiera comentarios obscenos de contenido sexual, calificado el 8 de julio de
2015 como un delito de revelacion de secretos, y habiéndose celebrado el juicio el 26/1/17.
-Diligencias Previas 248/15 del Juzgado de Instruccién n® 3 de Segovia relativo a un
supuesto en el que el autor poseia gran cantidad de archivos informaticos con pornografia
infantil, algunos de ellos elaborados por él mismo, empleando para ello a menores de su
propia familia, asi como distribucion en parte de ese material mediante la utilizacion de
programas informéticos que permiten compartir archivos, procedimiento que fue calificado
el 21 de julio 2016, y remitido a la Audiencia Provincial, encontrandose pendiente de
sefalamiento.

-Diligencias Previas 594/15 del Juzgado de Instruccién de Santa Maria La Real de Nieva
sobre un delito contra la integridad moral consistente en la insercidbn de anuncios en una
pagina de contactos de internet con los datos de la expareja sentimental del autor,
ofreciendo servicios de caracter sexual; procedimiento en que fue formulado escrito de
acusacion por delito contra la integridad moral del art. 173.1 CP.

5.8.3. Relaciones institucionales.

Existe una buena sintonia con los cuerpos y fuerzas de seguridad del estado y fruto de la
misma es la puesta en conocimiento mediante informes trimestrales de los atestados y
denuncias que se han incoado ante los citados érganos, que sirven para un mayor control
de los delitos informaticos cometidos en la Comunidad y que permiten ver a tiempo real la
evolucion de esta clase de delincuencia, sobre todo, en momentos como los actuales, en
los que no todos los hechos denunciados son remitidos a los Juzgados.

Por parte de las fuerzas de seguridad, se estan remitiendo una relacion de atestados
elaborados, que se comunican al Fiscal de guardia, especificando aquellos que quedan en
las dependencias policiales a resultas de la investigacion, sin mencion a la especialidad.
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5.8.4. Sugerencias, propuestas y reflexiones.

Existen delitos directamente relacionados con nuestra especialidad como los de tenencia y
difusidon de pornografia infantil, en los que con un examen inicial de los materiales
informaticos por parte del Grupo correspondiente de la Policia Judicial, realizado en el
momento de la entrada y registro en el domicilio, nos permitiria obtener los datos
necesarios para formular escrito de acusacion sin necesidad de demorar al analisis
pericial. En las jornadas de especialistas del afio 2014 se dio a conocer un borrador en el
qgue se recogian los datos que mediante el oportuno programa informatico se podrian
obtener in situ, sirviendo este apartado para apoyar la aplicacion generalizada del
contenido del mismo. Estas reflexiones adquieren mayor importancia tras la entrada en
vigor del art. 324 LECr y la limitacion de los plazos de la instruccion que afecta
sobremanera a nuestra especialidad.

Es necesario tener instrucciones claras sobre qué hechos delictivos deben acceder a los
Juzgados de Instruccion para su investigacién, y de qué modo podemos tener
conocimiento de los mismos, a la vista del tenor literal del articulo 284 de la LECr.

Igualmente hay varios expedientes de reforma, en la jurisdiccion de menores, de
amenazas e injurias a través de internet (Messenger, Twitter) que como facilmente puede
suponerse, dada la edad de los infractores, es el medio elegido para este tipo de
actividades. Sefialar que en todos ellos se esta haciendo uso de la brigada de delitos
informaticos creada en el marco de la Guardia Civil y Policia Nacional, que viene
ofreciendo una ayuda inestimable para poder entender los mecanismos e identificacion de
las IP y ordenadores desde las que dichas infracciones se perpetran.

Por ultimo, indicar que viene constatandose, que las causas en las que es preciso una
prueba pericial informética, que afecta no solo a esta especialidad, estd sufriendo
importantes retrasos en su tramitacion y conclusién. Entre 16 y 24 meses tardan los
laboratorios centrales en remitir el analisis solicitado.

5.9. PROTECCION Y TUTELA DE LAS ViCTIMAS EN EL PROCESO PENAL

En aplicacion del documento sometido por la Excma. Sra. Fiscal de Sala Delegada para la
proteccion y tutela de las victimas en el proceso penal a la consideracion de la Junta de
Fiscales Superiores, celebrada tal Junta el dia 25 de octubre de 2016, por parte de la
Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Castilla y Le6n se ha elaborado una Instruccion, ya
avanzado el mes de noviembre de 2016, recepcionando en esencia el contenido del citado
documento para proyectar su aplicacion sobre todo el territorio de la Comunidad
Autonoma, complementandose la citada Instruccidon con otra en relacién con la actuacion
de la policia judicial respecto de la proteccion y tutela de las victimas del delito y por la que
se insta a las unidades de policia judicial a efectuar en el momento de la denuncia una
primera evaluacion individual de la victima, ello con el objeto de determinar sus
necesidades de proteccion e identificar, en su caso, alguna posibles victima vulnerable,
informandole de la posibilidad de acudir a una Oficina de Asistencia a las Victimas y
recabando su consentimiento para que, si procediera, la informacion de esta primera
evaluacion pueda ser trasladada a esta Oficina, especialmente cuando se trate de delitos
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cometidos por una organizacion criminal; o sobre el conyuge o persona que esté o haya
estado ligada al autor por una analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia, o sobre
los descendientes, ascendientes o hermanos por naturaleza, adopcién o afinidad, propios o
del conyuge o conviviente; delitos contra la libertad o indemnidad sexual, de trata de seres
humanos, de desaparicion forzada y delitos cometidos por motivos racistas, antisemitas u
otros referentes a la ideologia, religion o creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus
miembros a una etnia, raza 0 nacién, su origen nacional, su sexo, orientacion o identidad
sexual, por razones de género, de enfermedad o discapacidad.

La Memoria de la Fiscalia Provincial de Salamanca repara en que en la Ley 4/2015, de 27
de abril, del Estatuto de la victima del delito el Fiscal aparece tangencialmente citado en
escasas ocasiones puesto que pone, esencialmente, a cargo de Juzgados y Tribunales -y
no del Fiscal- la vigilancia de los preceptos informadores y protectores de las victimas.

La Fiscalia Provincial de Palencia, en cuanto a la Oficina de Asistencia a las Victimas,
sugiere que se remita a tal Oficina y por parte de los Juzgados los autos que acuerden las
ordenes de proteccion, para que asi puedan tener conocimiento real e inmediato de las
victimas a las que ofrecer sus servicios.

Por su parte, la Fiscalia Provincial de Burgos da noticia de lo que puede ser la prestacion
de tipo sicoldgico a dispensar por la Oficina de Asistencia a las Victimas; asi: explicacion
del ciclo de violencia, consecuencias de la violencia sobre la salud, aprendizaje de técnicas
de relajacion, estrategias de afrontamiento psicologico, fortalecimiento en la toma de
decisiones, reevaluacién cognitiva y fortalecimiento de la autoestima.

Es destacable, por lo que hace a la Fiscalia Provincial de Soria, la comprobacion llevada a
cabo, tras la entrada en vigor de la citada Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la
victima del delito, de la informacion dispensada a las victimas por parte de los diferentes
organos jurisdiccionales en orden a su adecuacion al indicado texto legal, concluyendo que
en ocasiones era deficiente; razon por la que se propicié una reunion con el Presidente de
la Audiencia Provincial, Secretaria Coordinadora y Jefa de la Oficina de Asistencia a las
Victimas a fin de procurar una practica unitaria y conforme a la ley en esta materia. Asi las
cosas, de tal puesta en comun de esfuerzos ha surgido tanto una guia de actuacion, como
impresos de informacién de derechos y un modelo de ficha personal, dandose traslado de
todo ello a los 6rganos judiciales provinciales. Una iniciativa como la expuesta pone de
manifiesto la importante implicacion de la Fiscalia Provincial de Soria con la Oficina de
Asistencia a las Victimas. Quede constancia también de la perseverancia por la misma
Fiscalia en algo a lo que ya se aludia en anterior Memoria, como es la generacion de un
fichero, a modo de registro personal de victimas, conforme a las directrices dadas en este
tema por la Excma. Sra. Fiscal de Sala Delegada de esta materia, llevandose a cabo tanto
en papel, con sus correspondientes carpetillas, como en soporte informatico, en relaciéon a
las victimas de esta provincia por delitos contra la vida, lesiones graves, robos con
violencia o intimidacién, detenciones ilegales, violencia de género y doméstica, amenazas,
guebrantamientos de condena o medida cautelar derivada de violencia de género o
doméstica, delitos contra la libertad sexual y cualquier otro que por sus circunstancias asi
lo aconseje.

En una ténica muy similar a Soria, la Fiscalia Provincial de Zamora, en su Memoria, deja
constancia de que, en orden al cumplimiento del citado documento presentado por la
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Excma. Sra. Fiscal de Sala Delegada a la consideracion de la Junta de Fiscales
Superiores, se procedio a celebrar, en fecha de 13 de diciembre de 2016, una reunién a la
gue asistieron tanto el Presidente de la Audiencia Provincial, el Fiscal Jefe, el Juez Decano
de los Juzgados de Zamora, la Jefa de Brigada de la Policia Judicial, el Capitan de la
Guardia Civil, Unidad Organica de la Policia Judicial y el Secretario Coordinador Provincial
de Zamora. Dicha reunién tuvo como anico punto del dia la observancia, el tratamiento y la
adecuacion de la proteccion de la victima conforme a la Ley 4/2015 y su aplicacion en sede
policial y judicial. En ella, por parte del limo. Sr. Fiscal Jefe, se manifest6 la existencia del
documento elaborado al respecto por la Junta de Fiscales Superiores, remitido por la
Fiscalia de la Comunidad Autonoma, de 25 de octubre de 2016. Tras un amplio debate y
puesta en comun de informacién y datos, se concluy6 también, entre otros acuerdos, en la
necesidad de adaptar los modelos usados en sede judicial. Por lo que hace a la Oficina de
Asistencia a las Victimas de Zamora, como resultado de las comunicaciones y reuniones
mantenidas con la Fiscalia Provincial, se pone de relieve, en la Memoria de Zamora, la
necesidad de que se remitan, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal, informe de
vulnerabilidad de las victimas que reunan dicha condicién y que cuenten con un proceso
judicial abierto, a fin de poderlas dotar de una proteccion mas adecuada.

La Memoria de Palencia se hace eco de que determinados Juzgados son reacios a que el
Auto de sobreseimiento haga referencia a la notificacion del mismo al perjudicado,
haciéndole saber a éste el derecho que le asiste para formular denuncia en plazo de seis
meses, cuando se trata de materia relativa a seguridad vial, lo que hace que el Fiscal inste
expresamente la notificacion.

Es también la Memoria de Palencia la que da noticia de lo que puede ser una buena
practica en relacion a la actuacion a seguir respecto a las victimas menores en materia de
seguridad vial, vigilando el cumplimiento por parte de los Juzgados de lo dispuesto en los
arts. 166 y 1810 CC para proveer de la necesaria autorizacion judicial, previo informe del
Fiscal, para proceder por parte de los progenitores a la renuncia a la accion civil y penal del
perjudicado cuando éste es menor de edad. Si es el caso que el Juzgado archiva las
actuaciones tras la renuncia de los progenitores, se recurre el Auto dictado, habiéndose
estimado en todos los casos el recurso del Fiscal. Por parte del Fiscal se solicita que los
padres hagan constar el acuerdo econémico alcanzando con la compafia aseguradora a
fin de supervisar si las cantidades ofrecidas son ajustadas a Derecho -conforme a Baremo-
, oponiéndose a su autorizacién en el caso de cantidades notablemente inferiores a los
sefalados por la ley.

Abundando sobre el tema, de una buena practica deja constancia la Fiscalia Provincial de
Burgos en su Memoria, como es que, tras la reforma del art. 779. 1 LECrim., por la entrada
en vigor del Estatuto de la Victima del Delito, el Fiscal, tanto en los Autos de
sobreseimiento dictados en Diligencias Urgentes de Juicio Rapido, como en Diligencias
Previas de Procedimiento Abreviado, interesa de modo expreso su notificacion en forma a
las victimas -personadas o0 no personadas- a los efectos procesales oportunos.

En cuanto a la informacién dispensada respecto de las diferentes situaciones
penitenciarias hay que tener en cuenta que Zamora puede ser ejemplo de aquellas
provincias en que tal actividad informativa no puede ser controlada desde la Fiscalia
provincial, como consecuencia de la carencia de Juzgado de Vigilancia Penitenciaria.
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Es la Fiscalia Provincial de Leén en su Memoria la que pone de manifiesto la existencia,
por el momento, de un vacio sobre la forma de establecer el sistema de notificaciones
previsto en el art. 7.1 e) del Estatuto de la Victima, que implica comunicaciones entre la
Autoridad judicial y la penitenciaria, coordinando las competencias que puedan
corresponder a la Administracion Penitenciaria, por un lado y, por otro, a los Juzgados de
Vigilancia Penitenciaria.

En cuanto a informes emitidos por el Ministerio Fiscal durante el afio objeto de la Memoria,
en aplicacion de lo establecido en la Ley 35/1995 de ayuda a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual, es el caso de Burgos, donde se han emitido informes
en Procedimiento de Jurado n° 1/16 del Juzgado de Violencia Sobre la Mujer de Burgos y
en Procedimiento Sumario n° 1/16 del Juzgado de Instruccion N° 1 de Aranda de Duero,
con competencias en materia de violencia sobre la mujer en dicho Partido Judicial. En
ambos casos en relacion a victimas indirectas de presuntos delitos en el ambito de la
violencia de género. Ademas, en las Diligencias Previas n°® 72/2016 seguidas en el
Juzgado de Instruccion N° 1 de Briviesca, se emitié informe en fecha 12 de abril del 2016
por parte del Fiscal al amparo de lo establecido en el art 10.3 ¢) de la Ley 35/1995.

5.10. VIGILANCIA PENITENCIARIA

A lo largo del afio 2015 se produjeron numerosos cambios legislativos que han afectado a
la funcién de Vigilancia Penitenciaria dando lugar numerosos problemas de interpretacion.
La Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre del Cddigo Penal (en adelante, LO 1/2015),
en vigor desde el 1 de julio de 2015, ha introducido novedades en muchas materias: prision
permanente revisable, suspension condicional de la pena, expulsion, clasificacion,
naturaleza de la libertad condicional, etc. La libertad condicional pasa a convertirse en una
modalidad de la suspension de la pena, perdiendo su actual naturaleza de ultimo grado del
sistema penitenciario. Esto supone que deja de ser una forma especifica de cumplimiento
de la pena de privacion de libertad, convirtiéndose en la suspension de la ejecucion del
resto de la pena pendiente de cumplimiento, por un determinado plazo. Se suscita un
problema practico derivado de la aplicacion retroactiva de la reforma a los condenados
bajo la redaccién anterior, porque la mayor parte de la reforma de la libertad condicional es
mas gravosa que la regulacion anterior, sobre todo el cambio consistente en la falta del
computo del tiempo pasado en libertad condicional si se llega a revocar ésta. La
Disposicion Transitoria primera de la reforma no lo resuelve porque se refiere
exclusivamente a que los «delitos y faltas no a la ejecuciéon de las penas.

La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias en la Instruccion 4/2015 se muestra
conforme con la aplicaciébn de la normativa reformada a partir de su entrada en vigor,
respecto de los expedientes de libertad condicional iniciados a partir del 1 de julio de 2015.
Frente a ello la Circular 3/2015 de la Direccion General de los Servicios Penitenciarios de
Catalufia, a pesar de que reconoce que las normas de ejecucion, y las de la libertad
condicional lo son, se aplican desde que entra en vigor la norma que las establece, se
inclina por aplicar la nueva normativa sélo para condenas por hechos cometidos tras su
entrada en vigor, fundamentando su posicibn en la doctrina del Tribunal Supremo
manifestada en sentencia de 12 de junio de 2006 en relacién con el periodo de seguridad y
en la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre la doctrina Parot. La
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Circular de la Fiscalia General del Estado 3/2015, sobre el régimen transitorio tras la
reforma operada por LO 1/2015, recoge formas sustitutivas de la ejecucion de las penas
privativas de libertad y de suspension de la ejecucion con una serie de reglas que parten
de la idea matriz de que el régimen de suspension de la pena (la libertad condicional pasa
a ser en la reforma una modalidad de suspension del resto de la pena que queda por
cumplir) solo es posible que sea aplicado a hechos anteriores en cuanto resulte mas
favorable al reo. En consecuencia, no es posible la aplicacion retroactiva del nuevo
régimen de libertad condicional a hechos cometidos con anterioridad al 1 de julio de 2015
cuando ello resulte desfavorable al reo. Sin embargo, cuando la nueva normativa admita la
libertad condicional en supuestos antes no contemplados si sera posible la aplicacion
retroactiva a hechos cometidos antes del 1 de julio. También sobre la aplicacion retroactiva
del régimen de libertad condicional da solucién el Dictamen del Fiscal de Sala Delegado
de 8 de junio de 2015.

Otra importante novedad lo constituye la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la
Victima (en adelante, LEVD) que implica un cambio sustancial en el régimen de ejecucion
de las penas privativas de libertad hasta ahora existente en nuestro ordenamiento juridico.
El articulo 13 del referido Estatuto bajo el titulo Participacion de la Victima en la ejecucion,
establece dos niveles de participacion de la victima en la ejecucion. De una parte, el
apartado 1 del precepto, legitima a las victimas para recurrir determinadas resoluciones
judiciales de la fase de ejecucion, algo que no era posible hasta ahora dado el tenor de la
Disposicion Adicional 5.2 de la LOPJ, que limitaba expresamente la legitimacion para
interponer recurso de apelacion contra las resoluciones del Juez de Vigilancia en materia
de ejecucion de penas al Ministerio Fiscal y al interno o liberado condicional, siendo
necesaria en todo caso la asistencia letrada. Por otro lado, en el apartado 2 del articulo 13
LEVD se legitima a la victima, con independencia de su personacion o no en la causa,
para: a) Interesar que se impongan al liberado condicional reglas de conducta que se
consideren necesarias para garantizar su seguridad, cuando el reo hubiera sido condenado
por hechos de los que pueda derivarse razonablemente un situacion de peligro para la
victima. b) Facilitar al Juez o Tribunal cualquier informacion que resulte relevante para
resolver sobre la ejecucion de la pena impuesta, las responsabilidades civiles derivadas del
delito, o el comiso si hubiera sido acordado. No ha ido acompafnado de una reforma de la
Disposicion Adicional 5.2 de la LOPJ, donde hasta ahora se regulaban los recursos contra
las resoluciones del Juez de Vigilancia Penitenciara, o que puede provocar algunas
disfunciones en la tramitacion de los expedientes ante dicho juzgado por la dificultad de
localizar a las victimas o a la hora de determinar si sus recursos pueden tener o no efectos
suspensivos.

Otra novedad es la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de
resoluciones penales en la Unién Europea, que transpone en su Titulo Il (articulos 63 a
92) la Resolucién por la que se impone una pena o medida privativa de libertad que emana
de la Decisibn Marco 2008/909/JAl, de 27 de noviembre de 2008, lo que posibilita que los
espafioles condenados y que se encuentran presos en cualquier pais de la Unién Europea,
puedan cumplir la pena en Espafia y a la inversa, que reclusos comunitarios que estan en
territorio espafiol puedan hacerlo en sus paises de origen. Es una norma semejante al
Convenio de Estrasburgo sobre traslado de personas condenadas, en este caso,
solamente entre Estados miembros de la UE, con importantes diferencias procedimentales,
entre otras que el procedimiento es entre drganos jurisdiccionales de los paises afectados,
sin necesidad de que tomen parte las autoridades gubernativas, que es un procedimiento
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mucho mas 4agil, reduciéndose los plazos considerablemente y que la tramitacién se puede
realizar sin el consentimiento del penado.

Otra novedad viene representada por la Ley Orgénica 7/2014, de 12 de noviembre, sobre
intercambio de informacion de antecedentes penales y consideracion de resoluciones
judiciales penales en la Unién Europea (en adelante LO 7/2014), que transpone la Decision
Marco 2008/675/JAl, de 24 de julio de 2008, relativa a la consideracion de las resoluciones
condenatorias entre los Estados miembros de la Unidn Europea con motivo de un nuevo
proceso penal que consagra en el articulo 3.1 y 2 el principio de equivalencia de las
condenas dictadas por los Tribunales del Estado de que se trate y las dictadas por los
Tribunales de cualquier otro Estado miembro, de forma que sus efectos sean los mismos
segun las normas del derecho interno de cada Estado. Este precepto viene a establecer
que cada Estado debera reconocer a las sentencias dictadas por Tribunales de otros
Estados miembros de la UE los mismos efectos juridicos que, segun su derecho nacional,
reconoce a las sentencias dictadas por sus propios Tribunales. Esta regla general de
equivalencia tiene una serie de excepciones que se establecen en los apartados. 3.2, 4.°y
5.° de este mismo articulo 3.° Decision Marco 2008/675/JAl. En base a estas excepciones
la LO 7/2014, la norma interna espafiola no reconoce efectos a cualquier condena foranea
de manera ilimitada, limita los supuestos de condenas en el extranjero con efectos en
Espafia de dos maneras: atendiendo a criterios objetivos (articulo 14.2) y atendiendo a un
criterio temporal imperativo, referido a las condenas anteriores al 15 de agosto de 2010.

La Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn cuenta con cinco Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria:

Juzgado 1 -sede Valladolid- con competencia sobre las provincias de Valladolid, Segovia y
Avila.

Juzgado 2 -sede Burgos- con competencia sobre las provincias de Burgos y Soria.
Juzgado 3 -sede Lebn- con competencia en esa provincia.

Juzgado 4 -sede Palencia- con competencia en esa provincia.

Juzgado 5 -sede Salamanca- con competencia sobre las provincias de Salamanca y
Zamora.

En el afilo 2016 el numero total de procedimientos fue de 13.333, frente a los 15.707 del
afio anterior y el numero de dictdmenes fue de 19.186 cifra algo inferior a los 20.652
dictdmenes emitidos el afio anterior

En el Centro penitenciario de Brieva (Avila) a 31 de diciembre de 2016 habia un total de
132 internos, de los que 3 eran preventivos y 129 penados, frente a los 133 internos del
ano anterior.

En el Centro Penitenciario de Mansilla de las Mulas a fecha 31 de Diciembre de 2016 la
cifra de la poblacién reclusa es practicamente coincidente con la del afio anterior (1.010
internos, frente a 1.009 en la misma fecha de 2015). Si bien la tendencia descendente que
se observaba en afios precedentes continda en los internos que se encuentran en calidad
de preventivos (83 en 2015 frente a 68 en 2016). Sin embargo, a lo largo del afo los
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niveles de ocupacion que se han alcanzado han sido superiores en momentos puntuales:
1.074 al final del primer trimestre 0 1.048 al final del tercero. A este numero habra de
afiadirse los penados que encuentran en tercer grado penitenciario en el CIS, en libertad
condicional, cumpliendo penas no privativas de libertad (como la de trabajos en beneficio
de la comunidad) o sometidos a medidas de seguridad, cuyos expedientes son seguidos
por el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria.

El centro penitenciario de la Moraleja situado en Duefas, Palencia tiene una capacidad
para 1.300 internos. El 31 de diciembre de 2016 contaba con un total de 984 internos. Se
observa un descenso en el numero de internos que esta ya por debajo de la capacidad
maxima del centro. La poblacién reclusa media durante el afio 2016 ha sido de 1005
internos. La Direccion General intenta respetar el limite maximo de internos en una linea
claramente descendente desde el afio 2011. A 31 enero 2016 habia en el centro 640
reclusos extranjeros siendo la media anual de 652. Se observa también una reduccion en
el numero de reclusos extranjeros como consecuencia de la disminucién general y también
del aumento del numero de libertades condicionales concedidas. No obstante sigue siendo
alto el porcentaje de poblacion reclusa extranjera siendo los mas numerosos los
marroquies, rumanos y argelinos. Al 31 de diciembre habia un total de 36 internos
preventivos, un 3,6% de la poblacion reclusa total del centro. Al 31 de diciembre hay un
total de 79 internos en libertad condicional, de estas un total de 53 son concedidas a su
pais de residencia. El nimero de expedientes en tramitacion de trabajos en beneficio de la
comunidad asciende a un total de 253, es un numero alto, al tratarse de una pena que se
impone con mucha frecuencia en los delitos contra la Seguridad Vial.

En el Centro Penitenciario de Topas, Salamanca a 31 de diciembre de 2016 habia un total
de 793 internos; en 2015 habia 808. Penados: 743; en 2015 habia 765. Preventivos: 50; en
2015 habia 43. Internos extranjeros: 319 (301 hombres y 18 mujeres); en 2015 habia 371.
Internos espafoles: 473; en 2015 habia 437.

Es de destacar el notable incremento de penas de trabajos en beneficio de la comunidad
que se venia produciendo en los ultimos afios como consecuencia de la importancia
atribuida por el legislador a esta pena tanto en el ambito de la seguridad vial como en el de
la violencia de género entre otros. Este incremento, en la mayoria de los casos, se debe a
qgue era la sancién generalmente impuesta por la comisién de delitos contra la seguridad
vial, modificados por la LO 15/2007, de 30 de noviembre, que eleva a la categoria de delito
la conduccion sin los permisos administrativos oportunos y la consideracion siempre como
delito de la conduccion con determinados indices de alcohol o superando concretos limites
de velocidad. El considerable nimero de este tipo de ilicitos que estan llegando a los
tribunales, se resolvia mayoritariamente con la imposicion de una pena de trabajos en
beneficios de la comunidad, de los que obviamente tiene que conocer el Juez de Vigilancia
Penitenciaria y, con él, los fiscales informantes en materia de ejecucion de penas. Sin
embargo tras la aprobacién de la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se
modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdédigo Penal la principal
consecuencia en éste ambito es que en los delitos de conduccién alcohdlica asi como en
los de conduccidn sin carnet en sus diversas modalidades, la imposicion de la pena de
trabajos en beneficio de la comunidad no debe ir aparejada necesariamente a la pena de
multa como hasta ahora sucedia, sino que el penado debera cumplir Gnicamente o bien la
pena de prisién, o bien la pena de multa, o bien la pena de trabajos en beneficio de la
comunidad, esto es solamente una de las mencionadas penas, la que alternativamente se
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determine. Ello implicd, por un lado, que en el momento de entrada en vigor de la ley (23
de diciembre de 2010) se iniciara por los Juzgados de lo Penal un proceso de revision de
sentencias que puso fin en determinados casos a la ejecuciéon de la pena de trabajos en
beneficio de la comunidad impuesta, mediante el archivo del expediente correspondiente
en el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria; y por otro lado, que el nUmero de sentencias
condenatorias en que se imponga la pena de trabajos en beneficio de la comunidad se
viera necesariamente reducido, con las logicas consecuencias practicas que redundaron
en una disminucion de expedientes tramitados en el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria
para la ejecucion de la mencionada pena.

Se ha agilizado la gestion de los expedientes al realizarse el control por el Servicio de
Gestion de Penas Alternativas, sin necesidad de control previo por el Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria. La agilizacion de la gestion se debe también a la simplificacion del
expediente, con pocos trdmites y exigencia de menor documentacion. Actualmente se
asume con facilidad el volumen de condenas a trabajos en beneficio de la comunidad con
los recursos de que se dispone. Se siguen teniendo problemas con los condenados a mas
de 120 jornadas de trabajos, pues el porcentaje de incumplimiento es alto, y en especial en
los condenados a trabajos como consecuencia de sustitucion de pena.

La reforma del C.P. operada por L.O. de 1/2015 de 30 de marzo, ha determinado que la
clasificacion en tercer grado de ciudadanos extranjeros (asi como la concesiéon de libertad
condicional) lleve necesariamente a la sustitucion de la ejecucion de la pena pendiente por
expulsion del territorio espafiol ex articulo 89.2 del C.P., cuando se trate de penas de mas
de 5 afios de prisidbn. Si bien el Codigo prevé que sea el propio Juez o Tribunal
sentenciador el que acuerde la ejecucion de todo o parte de la pena, debido a que la
reforma es reciente con caracter general no consta que el o6rgano sentenciador se
pronuncie. Por ello, la via para acceder a tal sustitucion es la concesion del tercer grado o
la libertad condicional. En esta tesitura, los expedientes se estan informando con gran
prudencia, tratando de ponderar si a la vista de la gravedad del delito cometido y tiempo de
pena cumplido el interno se encuentra rehabilitado para llevar a cabo una vida en completa
libertad en su pais, y la pena realmente ejecutada ha cumplido sus fines. Y por otro lado,
se trata de evitar que se produzca un agravio comparativo entre determinados penados
extranjeros que por esta via podrian obtener una libertad con minima o nula supervisién en
su pais en el momento de concesion del tercer grado; y por otro lado el resto de penados,
entre ellos los nacionales espafioles, que han de seguir sujetos a supervision de la
administracion penitenciaria durante su clasificacion en tercer grado y disfrute de libertad
condicional, y hasta la total extincion de la condena.

En el Centro Penitenciario de Villanubla, Valladolid a 31 de diciembre de 2016 habia 533
internos. Se aprecia un aumento de 53 respecto del afio anterior. De ellos preventivos eran
64 hombres y 11 mujeres y penados 424 hombres y 34 mujeres. En primer grado se
encontraba a 31 de diciembre un hombre, frente a los 5 que asi clasificados habia al
finalizar el afio 2015. En segundo grado habia 315 hombres y 23 mujeres. En tercer grado
24 hombres y 5 mujeres, apreciandose un aumento de 10 con respecto al afio anterior, por
altimo sin clasificar se encontraban 20 hombres y 6 mujeres, apreciandose un aumento de
2 con respecto a 2015. En libertad condicional se encontraban 63 hombres y 9 mujeres, 9
menos que el afio anterior. Habiendo extinguido 2/3 partes de su condena habia 38
hombres y 8 mujeres, y las % partes 18 hombres y 1 mujer. A lo largo del afio 2016 fue

140/183 Memoria 2017



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

acordado el cumplimiento de la condena en su pais en relacion a 11 hombres, 4 menos
que el afio anterior.

En lo que se refiere a la aplicacion de la Ley 23/14, de 20 de noviembre, de
Reconocimiento Mutuo de Resoluciones Judiciales Penales en la Union Europea fueron
formuladas 7 peticiones frente a las 10 del afio anterior. EI nUmero de trasmisiones de
resoluciones acordadas fue de 6 frente a las 5 del afio anterior.

En el Centro Penitenciario de Segovia a 31 de diciembre de 2016 habia 483 internos, 79
mas que el afio anterior, de ellos 25 preventivos, 7 mas que en 2015 y penados 458, 89
mas que en 2015. No habia ningun interno clasificado en primer grado, 412 en segundo
grado y 8 en tercer grado. En libertad condicional 18, 29 menos que en 2015, 5 internos
con las ¥ partes de su condena cumplida y 10 con las 2/3 partes. No se acordd en
cumplimiento de la condena en su pais de origen en ningun caso. En aplicacion de la Ley
23/2914 sobre Reconocimiento Mutuo de Resoluciones Judiciales en la Unién Europea, se
encuentran varias en proceso.

En el Centro Penitenciario de Avila a 31 de diciembre de 2016 habia 98 internas, 6 menos
que el afio anterior, 5 preventivos, y 93 penadas, en primer grado 11, 74 en segundo grado
y 7 en tercer grado. En libertad condicional con las % partes de su condena cumplida 4,
con 2/3 partes 5. En aplicacion de la Ley 23/2914 sobre Reconocimiento Mutuo de
Resoluciones Judiciales en la Union Europea se formuld una peticion al igual que en 2015.

A fecha 31 de diciembre de 2016 permanecian ingresados en el Centro Penitenciario de
Burgos un total de 326 internos, de los que 298 se encontraban en situacién de penados, y
28 en situacion de prision provisional, frente a los 443 penados en el afio 2015.

En lo que se refiere el Centro Penitenciario de Soria, a 31 de diciembre de 2016
permanecian ingresados en calidad de penados 169 internos, de los que 10 internos se
encuentran en condicion de preventivos. En este centro se aprecia un aumento de 12
internos con respecto al afio 2015.

Se ha producido una notable reduccion en el nimero de internos en el Centro Penitenciario
de Burgos como consecuencia de las obras que se estan realizando en varias galerias lo
gue ha motivado el traslado de los internos que las ocupaban a otros centros
penitenciarios.

Se ha registrado una reduccién en el numero de expedientes abiertos para el seguimiento
del cumplimiento de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad pues se ha pasado
de los 671 registrados en el afo 2013, los 611 incoados en el afio 2014, los 532
expedientes del afio 2015, a los 359 expedientes del afio 2016, consecuencia
posiblemente de la derogacion del articulo 88 del CP que permitia la sustitucién de penas
de prision por la de trabajos en beneficio de la comunidad. Siendo asi que las penas de
trabajos que pueden imponerse como condicidn a la suspensién de la pena, previstas en el
actual articulo 84.3 del CP escapan al control del Juzgado de Vigilancia por ser
competencia el control de la ejecucion del Tribunal Sentenciador.

La Fiscalia de Burgos ha registrado un total de 3575 expedientes remitidos por el Juzgado
de Vigilancia Penitenciaria, ademas de los procedimientos de notificacion de tercer grado
que se registran como diligencias de Fiscalia. EIl numero de dictamenes emitidos, sin
contar informes de recursos, ni las notificaciones de resoluciones judiciales ni los autos de
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archivos de los expedientes, asciende a 4524. Se han informado un total de 140 recursos
de reforma y 221 recursos de apelacion contra resoluciones del Juzgado de Vigilancia. El
Fiscal de Vigilancia no ha interpuesto recursos contra resoluciones del Juzgado.

A los informes emitidos por los Fiscales en esta materia debe afadirse, los informes
emitidos en las diligencias informativas y de investigaciéon incoadas en la Fiscalia,
originadas por escritos dirigidos a la misma por los internos en el Centro Penitenciario
sobre cuestiones relativas a su estancia en el establecimiento penitenciario o al
cumplimiento de su pena, y las peticiones de informes requeridos en ejercicio de sus
funciones por otras instituciones (como el Defensor del Pueblo) por quejas formuladas por
internos ante las mismas.

El Fiscal de Ledn y el de Burgos ponen de manifiesto que tras la puesta en funcionamiento
de la Nueva Oficina Judicial en junio de 2011, lo que, en principio, se suponia una situacion
de paralizacion o ralentizacion temporal de los érganos judiciales, se ha confirmado como
un estado permanente, a lo que no ha sido ajeno el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria,
detectandose un notable retraso en la tramitacion de los expedientes, que han pasado de
estar bajo el control directo de la oficina del Juzgado y, por tanto, del Juez, a tramitarse en
el Servicio Comun de Ejecucidn, que en la practica funciona como érgano independiente
desvinculado del anterior. Esto ha supuesto un alargamiento en los tiempos, al existir
ahora 3 partes implicadas en la tramitacion, ademas de haberse perdido la necesaria
especializacion que existia en los funcionarios que atendian el Juzgado, y verse reducido
el nimero de los mismos que se ocupan en el citado servicio comun de esta materia. Todo
ello ha supuesto la pérdida de la agilidad existente anteriormente y tan necesaria en las
materias que son competencia del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, que, si bien no
requieren una compleja tramitacion, si es esencial una capacidad de resolucion rapida v,
en algunos supuestos (permisos de salida, revocacién de libertad condicional, etc..), casi
inmediata, detectandose de manera evidente en este Servicio de la Fiscalia un descenso
en el ritmo de entrada y cantidad de los expedientes provenientes del SCEJ para informe
del Fiscal. A esta situacion ha de afadirse la derivada de las deficiencias detectadas con la
puesta en funcionamiento del expediente digital en el ambito penal ya que, a partir del 7 de
julio, se han comenzado a tramitar digitalmente los expedientes incoados desde esa fecha
y no solo los expedientes generales nuevos, sino también las piezas separadas.

En relacion al sistema Lexnet propone el Fiscal Coordinador de Burgos, que para el éxito
del expediente digital en materia penitenciaria bastaria con una Unica aplicacion
informatica judicial a la que tuviera acceso el Fiscal de Vigilancia, de manera que este
pudiera realizar los informes en la propia aplicacion judicial mediante un sistema de
llamadas o alertas cuando se le requiriera un dictamen. En cuanto a la notificacion de los
distintos tramites resultaria eficiente igualmente un sistema de alertas para las
notificaciones de las resoluciones de contenido material. Expresa su queja por cuanto
estima que el sistema tal y como esta pensado es inoperativo y lento.

También comenta el Fiscal de Leon en relacion con La Ley 23/2014, de 20 de noviembre,
de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la unién Europea, que incorpora al
ordenamiento juridico espafiol la Decision Marco 2008/909 JAI de 27 de Noviembre, y que
entr0 en vigor el 11 de diciembre de 2014, atribuye la competencia para “transmitir y
ejecutar una resolucion por la que se impone una pena o medida privativa de libertad” a los
Jueces de Vigilancia Penitenciaria que a lo largo del afio 2016, ha sido solicitada su
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aplicacion por varios internos, generalmente de nacionalidad italiana o alemana, y tras la
previa comprobacion de los requisitos legales exigidos fundamentalmente en su art. 66, se
ha acordado en la mayoria de los casos (5) la transmision al Estado de ejecucion. Sin
embargo, se ha denegado la transmision, en alguna ocasion por estar indocumentado el
interno, existiendo asi dudas tanto respecto de su verdadera identidad como de su
nacionalidad o por la imposibilidad de determinar si concurre el objetivo de reinsercion
social del condenado a que se refiere el citado art.66.1.b). También indica que como se ha
planteado como cuestion novedosa a raiz de la reforma del Codigo Penal operada por la
L.0.1/15, de 30 de Marzo, la competencia para el control de los trabajos en beneficio de la
comunidad impuestos como condicidén de la suspension de la pena de prision conforme a
los arts. 80 y 84.1.3, ya que al configurarse como tal condicionante de la suspension (y no,
como en el régimen juridico anterior conforme al art. 88, como forma sustitutiva de
ejecucion de la pena de prisién), el érgano judicial competente sera el Juzgado o Tribunal
que tramita la ejecutoria pues se trataria, sin lugar a dudas, de materia de ejecucion. Asi se
ha establecido en las Conclusiones de las Jornadas de Fiscales de Vigilancia Penitenciaria
de este afo. En relacion con la declaracion de incumplimiento de los trabajos conforme al
art.49 del Codigo Penal y sus efectos, inicialmente en las citadas Conclusiones se habian
mantenido los criterios que venian siguiéndose desde la Circular de la FGE 2/2004, de 22
de diciembre, en el sentido de que, tratandose de pena principal, se deducira testimonio
por delito de quebrantamiento de condena, y si se trataba de pena sustitutiva conforme al
art. 88 derogado, deberd comunicarse al Tribunal sentenciador a los efectos de que por el
mismo se acuerde el cumplimiento de la pena sustituida conforme al art. 88 del Cddigo
Penal, al igual que cuando los trabajos se hubieran impuesto como forma de cumplimiento
de la responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa. Sin embargo, al existir
contradiccion entre esa solucion y la establecida en la Consulta 1/16 de la FGE, se ha
rectificado el criterio en este ultimo supuesto (trabajos como forma de cumplimiento de la
responsabilidad personal subsidiaria conforme al art. 53 del C.Penal), determindndose que
el incumplimiento en estos casos debera dar lugar a la deduccién del correspondiente
testimonio por quebrantamiento de condena.

5.11. DELITOS ECONOMICOS

En sentido estricto, son delitos econdmicos aquellos en los que el bien juridico protegido es
un bien de naturaleza supraindividual general que afecta a la regulacién juridica del
intervencionismo estatal en la economia, como ocurre con los delitos contra la Hacienda
Pulblica y la Seguridad Social, delitos de contrabando, delitos monetarios, el blanqueo de
capitales, delitos contra la libertad de competencia o libre mercado, obstaculizacion de la
inspeccion de la Administracion, etc. Pero en sentido amplio se pueden incluir figuras
delictivas de contenido econdmico cuyo bien protegido sea supraindividual pero no tan
general, como son los delitos contra los consumidores, contra la libre competencia o libre
mercado, asi a su lado también se deben incluir como delitos econémicos los delitos
relativos a la propiedad intelectual y competencia desleal, los delitos societarios o las
insolvencias punibles.

Este tipo de delitos ha experimentado un importante incremento tanto cuantitativo como
cualitativo en los ultimos afos, de ahi la necesidad, recogida en la Instruccion 11/2005,
sobre la instrumentalizacion efectiva del principio de unidad de actuacion establecido en el
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art. 124 de la CE , de la creacion de un Fiscal de Sala Delegado en materia de delitos
econdémicos, y de la existencia de Fiscales especializados en dicha materia a nivel
territorial a fin de mejorar los sistemas de actuacion contra las infracciones penales
socioecondmicas y para el seguimiento, coordinacién y unificacion de criterios en esta
materia. Este tipo de delincuencia por su potencial lesivo al generar un numero importante
de perjudicados ha determinado un crecimiento de la sensibilidad social haciendo
imprescindible proteger el sistema econdémico procurando fomentar los valores que
aseguren su permanencia.

Es una cuestion absolutamente pacifica la referida a los limites fronterizos con la Fiscalia
Especial para la Represion de los Delitos Econdmico. Estos estan perfectamente definidos
en las Instrucciones del Fiscal General del Estado 11/2005 y 4/2006; la materia de derecho
concursal esta recogida en la Instruccién 1/2013. La Instruccién 4/2006, sobre atribuciones
y organizacion de la Fiscalia Especial para la represion de los Delitos Economicos
Relacionados con la Corrupcion y sobre la actuacién de los Fiscales Especialistas en
Delincuencia Organizada pone el acento en las repercusiones sociales de este tipo de
delincuencia en cuanto que en la actual economia globalizada este tipo de delincuencia
corroe las instituciones del Estado democratico y pervierte las instituciones financieras.

Efectivamente los delitos econdmicos presentan mayor sofisticaciéon, menor rechazo social
y las ganancias derivadas de ellos se encuentran potencialmente mas al resguardo de las
acciones represivas penales que los procedentes del trafico de drogas o de la explotacion
de personas, entre otros, lo que ha supuesto un factor de gran atraccién para los grupos
delictivos organizados.

El parrafo 19 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal enumera los delitos que son
competencia de la Fiscalia Especial, siempre que concurra el requisito de especial
trascendencia. Estos son: a) Delitos contra la Hacienda Publica, contra la seguridad social
y de contrabando. b) Delitos de prevaricacion c) Delitos de abuso o uso indebido de
informacion privilegiada, d) Malversacién de caudales publicos. e) Fraudes y exacciones
ilegales. f) Delitos de trafico de influencias .g) Delitos de cohecho. h) Negociacion prohibida
a los funcionarios. 1) Defraudaciones j) Insolvencias punibles. k) Alteracién de precios en
concursos Yy subastas publicos. I) Delitos relativos a la propiedad intelectual e industrial, al
mercado y a los consumidores. m) Delitos societarios. n) Blanqueo de capitales y
conductas afines a la receptacion, salvo cuando por su relacién con delitos de trafico de
drogas o de terrorismo corresponda conocer de dichas conducta a las otras Fiscalias
Especiales. i) Delitos de corrupcion en transacciones comerciales internacionales. o)
Delitos de corrupcion en el sector privado. p) Delitos conexos con los anteriores. Ademas
deben tenerse en cuenta las modificaciones operadas en los delitos de defraudaciones y
maquinaciones para alterar el precio de las cosas, los delitos contra la Seguridad Social y
los delitos en materia de control de cambios.

La referida Instruccion 4/2006 atribuye una nueva dimensién a la figura del Fiscal
Delegado, en cuanto que la racionalizacidon y optimacion de la actuacion del Ministerio
Fiscal impone que dichos Delegados asuman a la vez el ejercicio de las funciones del
Ministerio Fiscal contra la delincuencia organizada en el ambito de la Fiscalia territorial, por
lo que estos Fiscales desarrollan su actividad en un doble ambito competencial: el primero
es el que incumbe a las competencias de la Fiscalia Especial, en el que actian como
Fiscales Delegados, el segundo es el que se corresponde con su actuaciéon en relacion con
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las actividades de criminalidad organizada cometidas en el ambito territorial de sus
respectivas Fiscalias, no comprendidas en la competencia de la Fiscalia Especial. En
Castilla y Ledn no existe Fiscal delegado de la Fiscalia anticorrupcion.

Debe destacarse la cordialidad y fluidez que preside las relaciones entre los Fiscales
Delegados y las Autoridades u organismos con competencia en la investigacion o
enjuiciamiento de los delitos encomendados. La actitud colaboradora de la AEAT,
Abogacia del Estado, Vigilancia Aduanera, Servicios Juridicos de la Seguridad Social y
Policia Judicial especializada. Seria deseable que se dotase a las distintas secciones de
las Fiscalias de un grupo de expertos en materias de uso continuo en este trabajo
(contabilidad, fiscalidad, funcionamiento del mundo empresarial, etc.) y que al no formar
parte de forma habitual del bagaje de conocimientos exigible a un Fiscal, su ausencia
supone un retraso importante, cuando no una dificultad insoslayable, en el despacho de
determinados asuntos. Sefalar igualmente la conveniencia de contar con grupos de
unidades de funcionarios de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad especializados en la
investigacion de estos delitos, a las 6rdenes directas y exclusivas del Juez o Fiscal a quien
esté encomendada la labor de depurar las responsabilidades derivadas de la infraccion
penal. Todas las Fiscalias deberian contar con estas unidades especializadas o al menos
dotar de las mismas y con competencia en todo el territorio de esta comunidad a la Fiscalia
de la Comunidad.

La reforma del Codigo Penal que se llevo a cabo por la LO 5/2010 ha sido asimilada, tanto
doctrinal como jurisprudencialmente, y se ha dado cumplida respuesta a la practica
totalidad de los problemas planteados, contando ya con un cuerpo de doctrina suficiente
para resolverlos. En el pasado afio se publicaron las Leyes Organicas 1 y 2/2015 que
reformaron profundamente nuestro Codigo Penal por una parte, y las LO 13/2015 y LO
41/2015 con una incidencia importantisima en nuestras Leyes Procesales. El estudio de
estas reformas ocupa la mayor parte del esfuerzo de puesta al dia de todos los
profesionales relacionados con la ciencia juridica.

La crisis econOmica tedricamente ha remitido en intensidad, pero sigue afectando con
acritud a las capas mas desfavorecidas de la poblacién, por lo que debe evitarse la
criminalizacion de conductas cuya Unica causa sea la desesperada situacion econdmica
del autor y extremarse el rigor en la persecucion de aquellas actividades defraudatorias
que causaren pérdidas de puestos de trabajo o perjuicios a pequefios ahorradores.

Resulta dificil contar con datos estadisticos rigurosos en relacién con este tipo de delitos ya
que para su seguimiento se hace necesario controlar las distintas figuras delictivas que se
incluyen en la denominacion comun de delitos econdmicos. También se deriva la dificultad
en la determinacion concreta del nimero de estos delitos a la posibilidad de que su
incoacion se efectle bajo distintas denominaciones como insolvencias punibles,
alzamiento de bienes o la nueva denominacion de frustracion en la ejecucion introducida
por la reforma del Codigo Penal operada por LO 1/2015, dificultando ain mas la labor de
localizacion de las causas que deben ser incluidas en el presente apartado.

Por ello en lo que se refiere al analisis estadistico solo se puede hablar de tendencias, y
ello con grave riesgo de incurrir en inexactitudes. La cifra global de procedimientos
incoados permanece estable con ligera tendencia al alza. En los delitos contra la Hacienda
Plblica sigue produciéndose un repunte de las defraudaciones de IVA y sociedades,
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mientras que desciende ligeramente la defraudacion por IRPF. Resulta extremadamente
dificil, ofrecer datos al aspecto de la evolucion de los delitos societarios, el hecho de que
su enjuiciamiento esté encomendado normalmente a los Juzgados de lo Penal, imposibilita
un control riguroso de los mismos.

En la provincia de Ledn se aprecia un claro descenso de los delitos de esta naturaleza que
han pasado de los 43 contabilizados en el afio 2015 a los 29 habidos en este afio. Se
distinguen ya los procedimientos de insolvencias punibles de los de frustracién en la
ejecucion que se corresponde tras la reforma del C. Penal con los tipos de alzamiento de
bienes anteriores a la reforma. El origen de estos procedimientos sigue siendo en su
mayoria testimonios recibidos en la Fiscalia por parte de los Juzgados de Primera
Instancia, principalmente, donde, a instancia del actor y después de ver como los
esfuerzos para embargar bienes del deudor resultaban inutiles, solicitaba se remitiera a la
Fiscalia el correspondiente testimonio por aparecer actos de disposicidon realizados en
fraude de sus derechos, por lo que mas bien son frustraciones de la ejecucion.

En lo que se refiere a los procedimientos mas resefiables que por delitos de esta
naturaleza se siguen en los distintos Juzgados de la comunidad son de destacar los
siguientes:

1.- Delitos de Contrabando.

Procedimiento abreviado n® 4303/2015 del Juzgado nim. 2 de Valladolid - Delito de
Contrabando de Labores de Tabaco del art. 2.2 b LO 12/995 y blanqueo de capitales. Se
formuld escrito de acusaciéon por el Fiscal contra 6 personas, por delito de contrabando de
tabaco, en fecha 3-2-2017. Pendiente del dictado del Auto de Apertura de Juicio oral.

2. Delitos de Blanqueo de Capitales.

Las diligencias previas n°® 628/2015 del Juzgado de Instruccién nium. 4 de Burgos por la
realizacion por medio de internet de una extraccion no autorizada de dinero de una cuenta
corriente, ha dado lugar al dictado de sentencia condenatoria en 2016 pendiente de
firmeza.

Las diligencias previas n° 532/2016 del Juzgado de instruccion num. 4 de Burgos han sido
calificadas en fecha 14 de septiembre de 2016 por manipulacién de uso de ingenieria
“webs espejo” que simula paginas web de entidades bancarias.

En Ledn continda en tramitacién sin haber llegado a juicio un procedimiento abreviado del
Juzgado de Instruccion num. 2 de Ledn, de importante complejidad por tratarse de un caso
de estafa generalizada a las compafiias aseguradoras de vehiculos en accidentes de
circulacion simulados, en el que se ha formulado acusacion, ademas de por delito de
estafa, por delito de blanqueo de capitales, pero por las acusaciones particulares, no por el
Fiscal.

Especial relevancia tienen las diligencias previas n° 3243/13, que se instruyen en el
Juzgado de Instruccion num. 2 de Valladolid contra varias personas por delitos de
receptacion, delitos contra los derechos de los trabajadores, contra la Hacienda Publica y
blanqueo de capitales y que son el resultado de una amplia investigacion de la Guardia
Civil a raiz de numerosos robos denunciados en el @mbito rural.
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3. Delitos Societarios.

Juzgado de Instruccion niam. 2 de Burgos, diligencias previas n° 3180/2013. Se esta
recabando informacion documental del funcionamiento interno de la concesion de
préstamos en Caja Burgos al que fuera su presidente e informes del Banco de Espafa a fin
de comprobar los mecanismos de concesién y control de los citados créditos, asi como el
cobro de dietas no autorizadas. Dado que el implicado tenia varias empresas que fueron
beneficiarias de esos préstamos y algunas han sido declaradas en concurso, se analiza su
contabilidad, y se toma declaracion a los administradores. La instruccion se ha declarado
compleja. Este afio se han peticionado nuevas diligencias

Juzgado de Instruccion num. 2 de Burgos, diligencias previas n® 1840/2013. Se continGa
instruyendo. El Fiscal en fecha 30 de junio de 2016 peticioné varias diligencias para valorar
la contabilidad de la empresa.

Juzgado de Instruccibn num. 3 de Burgos, diligencias previas n°® 709/2014 se ha
procedido a formular acusacion por el Ministerio Fiscal en fecha 15 de enero de 2016
eferida a la contabilidad y estado de cuentas de la empresa. Pasé al juzgado de lo penal
en mayo y esta pendiente de juicio.

Juzgado de Instruccion num. 1 de Miranda de Ebro, se investigan diligencias previas n°
1538/2009 por doble contabilidad con alteracién de cuentas, facturacion falsa y otras de la
sociedad Manufacturas. En octubre de 2016 se cerraron las actuaciones.

Merece destacarse, por la repercusion que ha tenido en la ciudad de Ledn, el delito
investigado en las diligencias previas n° 1917/13 del Juzgado de Instruccién nim. 5 de
Ledn, como consecuencia de denuncia interpuesta por la Fiscalia tras la tramitacion de las
correspondientes diligencias de investigacion, que se dirigia contra los integrantes de los
Consejos de Administracion de Caja Espafa (hoy, Banco CEISS) y de Caja Duero, por la
concesion, en los afios en que fue Presidente de la primera entidad, de numerosos
préstamos a empresas del ramo de la construccion vinculadas o controladas por él u
operaciones de renovacion de cuentas de crédito, lineas de avales y ampliacion de
préstamos a promotor a empresas también vinculadas que, segun las cifras que se
barajaban y comprobé el Banco de Espafia, ascendian a un importe total de 67,9 millones
de euros, no habiendo procedido a la devolucion sino en muy pequefia cuantia de las
cantidades prestadas. El posible delito radicaba en el otorgamiento de dichos préstamos
con infraccion no so6lo de la normativa existente al efecto tanto por parte del Banco de
Espafia como de las propias entidades concedentes, sino también de las mas elementales
cautelas en la politica de riesgo de créditos, causando con ello un perjuicio para las Cajas
gue se puede cifrar inicialmente en torno a los 60 millones de euros e, indirectamente, para
los intereses generales en la medida en que las entidades percibieron ayudas publicas a
través del FROB, destacando las facilidades crediticias que se concedieron, muy ajenas a
las ordinarias practicas bancarias, como, por ejemplo, la devolucién de intereses ya
abonados. La causa continda en instruccién, se ha declarado compleja por tratarse de
numerosos investigados, implicar la revision de la gestion de persona juridico privada y
requerir complejas pericias y se ha visto ralentizada, como es habitual en este tipo de
casos, por la existencia de recursos unida a la baja de la juez titular del Juzgado, ya de por
si con problemas de atraso. Estos recursos ya han sido resueltos recientemente,
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despejando las dudas sobre legitimacion del Fiscal y prescripcion y se halla ya en
condiciones de avanzar.

El procedimiento abreviado n° 4945/2007 del Juzgado de Instruccion n® 1 de Valladolid.
Asunto Tecprogesa. Se sigue contra varias personas por delitos societarios, falsedad,
estafa y delito contra la Hacienda Publica. Es una causa compleja y voluminosa (doce
tomos) que ha entrado durante 2014 dos veces en Fiscalia y en la que el Fiscal emitid
informes de fecha 28 de enero de 2014 y 2 de marzo de 2014 sobre recursos. Esta
calificada por el Fiscal en fecha 13-11-2015. Auto de Apertura de Juicio Oral de fecha 21-9-
2016. Pendiente de terminar la presentacion de escritos de defensa.

Las diligencias previas n° 5624/13 del Juzgado de Instruccion num. 2 de Valladolid. El
Ministerio Fiscal ha emitido dictamen de fecha 30 de octubre. Declarada de especial
complejidad. Pendiente de informe pericial.

Las diligencias previas n° 4174/13 del Juzgado de Instruccién num. 3 de Valladolid: Fiscal
ha informado cuatro veces en 2014, con fechas de 3 de junio, 3 de julio, 15 de julio y 8 de
octubre. Pendiente de diligencias de instruccion.

Las diligencias previas n® 4668/13 del Juzgado de Instruccion nim. 5 de Valladolid. Causa
voluminosa y compleja seguida contra el Presidente de ASAJA Valladolid y otros, que se
encuentra pendiente de practica de diligencias y declaraciones y en la que el Fiscal ha
informado por escrito en tres ocasiones, 5 de marzo, 22 de abril y 14 de noviembre. La
Audiencia Provincial ha acordado el desglose de las diligencias previas n° 3576/14, que se
habian acumulado a este procedimiento (auto 10 de marzo de 2016). El Juzgado ha
declarado la complejidad de la causa (auto de 8 de abril de 2016).

Diligencias previas n° 4894/2014 del Juzgado de Instruccién num. 1 de Valladolid- El
Fiscal pidio diligencias y complejidad el dia 27-5-2016. El 6-6-2016 se acordd la
complejidad de la instruccién, dejada sin efecto por auto de la AP de 29-9-2016. Auto de
SP1 de 20-10-2016. Recurso de apelacion del Fiscal el 17-11-2016.

Diligencias previas n° 148/2014 del Juzgado de Instruccion num. 3 de Valladolid — El Fiscal
informa solicitando prescripcion el dia 29-5-2015. Auto SP1 de 18-6-2015- Recurso de
Reforma el 25-9-2015- Impugnacion del Fiscal el 16-10-2015. Auto resolutorio de la
reforma el 22-10-2015.

Diligencias previas n® 2520/2015 del Juzgado de Instruccion num. 3 de Valladolid -
Panificadora comarcal, SA- El Fiscal informa sobre medida cautelar el dia 17-7-2015. En
fecha 18-5-2016 se solicita la declaracién de complejidad.

Diligencias previas n° 628/2016 del Juzgado de Instruccion num. 4 de Valladolid (Denuncia
n® 438-2016 por delito societario, falsedad documental, etc., contra la empresa Hermanos
Garcia Santiago S.A, presentada por el Fiscal en fecha 16-3-2016. El Dia 31-5-2016, el
Fiscal remiti6 documentacién ampliatoria recibida en la Fiscalia enviada por la Inspeccion
Provincial de trabajo y Seguridad Social). Fiscal pidiéo en fecha 15-7-2016, la practica de
diligencias asi como la declaracién de complejidad.
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Diligencias previas n° 1886/2016 del Juzgado de Instrucciéon num. 1 de Valladolid- “Grupo
Azul Alianzas”, seguida por delitos societarios. Auto de Sobreseimiento de fecha 11-10-
2016. El Fiscal formulo recurso de reforma en fecha 31-10-2016.

Diligencias previas n°® 1288/2016 del Juzgado de Instruccion num. 2 de Valladolid -
Denuncia de varios socios de “Campo de Pefiafiel, SL” contra el administrador unico,
seguida por delito societario del art. 293 CP y administracion desleal/apropiacion indebida.

Diligencia previas n° 2413/13 del Juzgado de Instruccion nim. 3 de Valladolid- PPA n° 47-
2015. Asunto Codusa e Irecar. Causa de siete tomos en la que se ha informado el 10 de
enero de 2014, el 28 de junio de 2014; el 29-4-2015; 7-7-2015; 13-10-2015; 21-6-2016.
Auto de incoacion de PPA en fecha. El Fiscal calificé el dia 7-12-2016. Nuevo escrito de
acusacion, en fecha 15-2-2017, al haber aparecido cajas con documentacion y facturas
gue no fueron objeto de traslado al Fiscal para formular la inicial acusacion.

Diligencias previas n°® 3584/13 del Juzgado de Instruccion num. 1 de Valladolid. Durante el
afio 2014, el Fiscal ha emitido informes con fechas de 6 de octubre y 18 de noviembre.
Pendiente de enjuiciamiento en el Juzgado de lo Penal n°® 1 como PPA n° 17-2016.

Diligencias previas n° 4268/09 del Juzgado de Instruccion niam. 5 de Valladolid. Emitido
informe de fecha 4 de marzo pidiendo desestimacion del recurso de reforma interpuesto
contra el auto de imputacion. Pendiente de enjuiciamiento ante el Juzgado de lo Penal
nam. 2 como PPA 191-2015. Por auto de 11 de febrero de 2016 se acordo la falta de
competencia del Juzgado de lo Penal para el enjuiciamiento, correspondiendo el mismo a
la Audiencia Provincial (sefialado para los dias 2 a 4 de noviembre).

Diligencias previas n°® 3445/12 del Juzgado de Instruccion nim. 6 de Valladolid. Con fecha
de 27 de noviembre de 2014 se dicté Auto de imputacién. Pendiente de enjuiciamiento
ante la Audiencia Provincial seccion 22 como PPA n° 28/2015.

4 .- Insolvencias Punibles.

El Juzgado de Instruccion num. 2 de Burgos, abrio diligencias previas n°® 74/2014 y existe
escrito de acusacion de fecha septiembre de 2015.Pendiente de juicio en Juzgado de lo
Penal num. 3 para 24 de mayo de 2017.

Juzgado de Instruccion num. 2 de Burgos, diligencias previas n°® 263/2016 .Se encuentran
en fase de instruccion.

Juzgado de Instruccion num. 2 de Burgos, diligencias previas n°® 540/2016, se encuentran
en fase de instruccion y ha sido declarada la complejidad.

Juzgado de Instruccion nam. 2 de Burgos, diligencias previas n° 1405/2016. Ha sido
cerrada respecto a la actividad de la sociedad investigada.

Juzgado de Instruccién num. 3 de Burgos, ha incoado diligencias previas n°® 2830/2013 y
existe escrito de acusacion de conformidad con letrado de fecha 21 de abril de 2015 y
sentencia en fecha 15 de abril de 2016.
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Juzgado de Instruccion nam. 3 Burgos, diligencias previas n° 2936/2015 consta en Fiscalia
escrito del Fiscal pidiendo complejidad de la causa y diligencias. Consta sobreseimiento
provisional en fecha 14 de abril de 2016.

Juzgado de Instruccion num. 4 de Burgos, diligencias previas n° 2936/2013 ya calificadas.
Consta sentencia condenatoria.

Juzgado de Instruccidon nam. 4 Burgos, diligencias previas n°® 2571/2014 se abren en
septiembre y contintan, lo Ultimo es una declaracion de complejidad enero de 2017.

Juzgado de Instruccion num. 4 de Burgos, diligencias previas n° 1539/2013. Se ha
presentado escrito de acusacion en enero de 2016 frente al representante legal de la
entidad. Se ha celebrado el juicio en Audiencia Provincial en febrero 2017.

Juzgado de Instruccion num. 1 de Aranda de Duero, ha incoado diligencias previas n°
888/2013, consta escrito de acusacion contra el representante legal de Transportes de
fecha 11 de enero de 2016. Se ha celebrado el juicio y se encuentra pendiente de
sentencia.

Diligencias previas n° 2413/2013- PPA n° 47/2015 del Juzgado de Instruccién num. 3 de
Valladolid -CODUSA e IRECAR-. Se investigan delitos societarios de los arts. 295, 291 y
concurso punible. Calificacion Fiscal el dia 15-2-2017.

Procedimiento abreviado n°® 3584/2013 del Juzgado de Instruccion num. 1 de Valladolid-
Calificado el dia 7-10-2015.

Diligencias previas n° 1425/2014 del Juzgado de Instruccion num. 2 de Valladolid- El
Fiscal se adhiere al recurso de apelacion contra el Auto de SP1 de fecha 7-8-2015.

Diligencias previas n° 4994-2014 de Juzgado de Instruccion nam. 4 de Valladolid- El Fiscal
pide notificacion Auto PPA el 21-12-2015.

Diligencias previas n° 4739-2014 del Juzgado de Instruccion num. 2 de Valladolid -Inmeva
Energias Renovables e Inmeva HOLDING XXI S.L- Sentencia absolutoria n® 38/2017 de la
AP Valladolid seccion 42 de fecha 6-2-2017.

Diligencias previas n°® 75/2010 del Juzgado de Instrucciéon num. 3 de Valladolid-Se trata de
una causa voluminosa de 16 tomos, de farragosa y dilatada instruccion durante 6 afios. El
Fiscal informd sobre medida cautelar el 14-8-2015; también sobre recursos presentados el
6-5-2016, 17-5-2016, 27-7-2016. Con fecha 30-9-2016 el Fiscal solicitd el sobreseimiento
de la causa; acordado por Auto de fecha 13-12-2015. Esta pendiente de resolucién del
recurso interpuesto contra el Auto de Sobreseimiento.

5.- Defraudacién Tributaria.

Juzgado de Instruccion num. 4 de Burgos, diligencias previas n° 3024/2015. Delito fiscal
cometido por dos empresas. Se ha declarado la complejidad de la causa. Se han tomado
varias declaraciones y sera complicada por tratarse sociedades interpuestas y otras. Este
afio se han continuado practicando diligencias.
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6.- Contra la Seguridad Social.

Juzgado de Instruccién nim. 2 de Burgos, diligencias previas n° 2876/2014 han dado lugar
a sentencia condenatoria de 29 de febrero de 2016 a los representantes de un club de
alterne.

Juzgado de Instruccion num. 4 de Burgos, diligencias previas n® 2143/2014. Existe escrito
de acusacion de fecha 28 de septiembre de 15 y sefalado juicio para el dia 17 de enero de
2017.

Juzgado de Instruccion num. 3 de Burgos, diligencias previas n® 2797/2015 contra la
empresa de contratacion ilegal de trabajadores. Se ha presentado escrito de acusacion en
fecha 21 de junio de 2016 contra sus representantes legales.

En Ledn, (Diligencias de Investigacion n° 168/16), se presentd querella ante el Juzgado
Decano ya en el mes de enero de 2017, y su instruccion apenas ha comenzado. Se trata
de un caso de una cierta importancia al referirse a un fraude de una empresa minera
durante tres ejercicios y por cuantias de especial gravedad.

Respecto a las defraudaciones contra la seguridad social, se encuentran pendientes de
instruccion las diligencias previas n° 1286/2015 del Juzgado de Instruccion num. 7 de
Palencia, por denuncia de la Inspeccion de Trabajo de Palencia. Posible fraude a la
seguridad social por impago de cuotas, por un importe de 311.000 euros, con un posible
entramado societario y confusion de empresas. Se trata de un mismo negocio familiar,
consistente en una planta embotelladora de agua mineral de la marca “Fuentes de
Lebanza”, que gira bajo dos denominaciones mercantiles.

Diligencias previas n® 2922/2013 del Juzgado de Instruccion nim. 2 de Valladolid. Se
siguen por delitos de fraude de prestaciones de desempleo a la SS (art. 307 ter. CP), asi
como por delitos continuados de falsedad en documento mercantil en concurso con delito
continuado de estafa. Se trata de una causa muy voluminosa (20 tomos) pendiente de la
practica de diligencias complementarias ex art. 780 LECrim. (en particular informe al
SEPE). Nuevo traslado al Ministerio Fiscal para calificar en fecha 22-11-2016.

Diligencias previas n° 221/2013 del Juzgado de Instrucciéon num. 5 de Valladolid. Se siguen
dada la fecha de los hechos por posible delito de fraude de subvenciones del art. 308 CP,
al ser los hechos anteriores al actual 307 ter. CP. Se trata de un fraude masivo de
prestaciones por desempleo en base a altas a la SS en empresas ficticias. Fiscal solicito el
sobreseimiento en informe de fecha 9-3-2016. Auto de Sobreseimiento de fecha 15-3-
2016. Por Auto n° 546/2016 de fecha 1-9-2016 la AP Valladolid seccién 22 resolvio el
recurso de Apelacion interpuesto por la Tesoreria General de la SS el dia 6-4-2016 contra
el auto de Sobreseimiento, estimando el recurso y mandando continuar la instruccién de la
causa por delitos de estafa y falsedad documental.

Diligencias previas n® 1207/2015 del Juzgado de Instruccion n° 1 de Medina del Campo. Se
sigue por presunto delito de Fraude de Cotizaciones a la SS del actual art. 307 CP.
Imputados dos.

Diligencias previas n°® 631-2016 del Juzgado de Instruccion num. 4 de Valladolid contra la
empresa SORIN BUTICA (CCC: 47107862767 y NIF: X7207567B), por hechos
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presuntamente constitutivos de Infraccion penal relativos a la falta de ingreso de las Cuotas
de la seguridad Social y conceptos de recaudacion conjunta de septiembre del afio 2013 a
noviembre del afio 2014 (con excepcion de diciembre de 2013), por un importe superior a
los 50.000 € que constituir un Delito de Fraude de cotizaciones del art. 307.1 CP
(introducido por LO 7/2012 de 27 de diciembre) Denuncias de Fiscalia n° 98/2015 y
96/2015. Auto de inhibicién a Medina del Campo de fecha 6-4-2016.

Diligencias previas n°® 658-2016 del Juzgado de Instruccion nim. 1 de Valladolid contra la
empresa SORIN BUTICA (CCC: 47107862767 y NIF: X7207567B), por hechos
presuntamente constitutivos de Infraccion penal relativos a la falta de ingreso de las Cuotas
de la seguridad Social y conceptos de recaudacion conjunta de septiembre del afio 2013 a
noviembre del afio 2014. Auto de inhibicion a Medina del Campo de fecha 6-4-2016.

Diligencias previas n° 3833-2016 del Juzgado de Instruccion niam. 1 de Valladolid contra la
empresa VITALY SABADOSH, por hechos presuntamente constitutivos de Infraccion penal
del art. 307 ter., relativos a defraudacion de prestaciones de Desempleo.

Diligencias previas n° 1725-2016 del Juzgado de Instruccion num. 2 de Valladolid contra la
empresa JDC GASTRONOMIA 2013, SL (administrador Gnico), por hechos presuntamente
constitutivos de Infraccion penal del art. 307 y 307.bis. Por auto de 6 de octubre de 2016 se
acuerda la inhibicion a Medina del Campo.

Diligencias previas n° 1462-2016 del Juzgado de Instruccion nium. 4 de Valladolid contra la
empresa OLID SERVICIOS TURISTICOS, SL y un acusado por hechos presuntamente
constitutivos de Infraccion penal relativos a la falta de ingreso de las Cuotas de la
Seguridad Social y conceptos de recaudacion conjunta de mayo del afio 2012 a diciembre
del afio 2013, por un importe superior a los 120.000 €, que podria constituir un Delito de
Fraude de cotizaciones del art. 307.1 CP (en la redaccion anterior a la operada por LO
7/2012, de 27 de diciembre). Auto de sobreseimiento provisional de fecha 19-8-2016.
Recurrido por el denunciante, al que se adhiere el Fiscal. Por auto de 14-11-2016 de la
Audiencia Provincial se ordena reabrir el procedimiento.

Diligencias previas n° 1241/2015 del Juzgado de Instruccion num. 2 de Medina del
Campo. Se sigue por presunto delito de fraude de prestacién de maternidad a la SS del
actual art. 307 ter. CP. Con dos imputados. Informe del Fiscal de fecha 13-4-2016. Auto de
Archivo provisional hasta la localizacion de la imputada beneficiaria y desglose e incoacion
nueva causa por posible delito de fraude de cotizaciones respecto del administrador de la
empresa Ruteryvid S.L. de fecha 3-5-2016.

Diligencias previas n° 3975/2015 del Juzgado de Instruccion num. 4 de Valladolid.
Inhibicién al Juzgado de Medina del Campo por Auto de fecha 18-9-2015.

Diligencias previas n° 1145/2015 del Juzgado de Instruccion num. 2 de Medina del
Campo. Defraudacion de cuotas a la SS en la que se solicita la declaracion de complejidad
el 20-5-2016. El 14-7-2016 se solicita oficiar a TGSS para determinar la cuantia
defraudada, Unica diligencia pendiente de instruccion.

Diligencias previas n° 1929-2015 del Juzgado de Instruccion num. 3 de Valladolid.
Solicitada inhibicién a los Juzgados de Medina del Campo (DP n° 1145/2015 del Juzgado
de Instruccion num. 2 de Medina del Campo).
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Diligencias previas n°® 3833/2015 del Juzgado de Instruccion n° 1 de Valladolid Seguidas
contra un acusado y VITALY SABADOSH y por hechos relativos a defraudacion de
prestaciones de Desempleo.-Informe del Fiscal el dia 29-4-2016. Calificados por el Fiscal
el dia 6-10-2016 por delito del art. 307 ter. CP y 392 CP.

Diligencias de investigacion de la Fiscalia de Zamora n° 31/2016. Denuncia de la
Tesoreria General de la Seguridad Social contra un grupo de empresas creadas con el fin
de aparentar en una de ellas formalmente estar al corriente para contratar con los
organismos publicos, para una vez conseguidos los contratos y actuando con el fin de no
abonar las cuotas de la Seguridad Social, trasladar a la segunda de las empresas las
obligaciones legales con la Seguridad Social que en ningln momento tenian intencion de
cumplir.

Diligencias Previas n°® 418/2016 del Juzgado de Instruccién nim. 2 de Zamora. Se trata de
un supuesto de un funcionario de la Seguridad Social, que ocupaba el cargo de Jefe de
seccion en materia de pensiones, y que conocedor del sistema, resucitd modificando los
datos a su abuelo( fechas de nacimiento, categoria de la pension), y a quien le otorg6 una
pension de gran invalidez , que no era controlada por Hacienda, cobrando de este modo
mas de 500.000 euros a lo largo del tiempo que su fraude no fue descubierto, lo que
ocurrid cuando por aplicacion de la Ley de Blanqueo, al serle requerido el DNI de su
abuelo, no pudo entregarlo , ya que él mismo habia fallecido bastante tiempo atras. No
contento con lo anterior, y en el periodo de tiempo anterior a ser descubierto, resucité dos
pensiones de orfandad y viudedad a nombre personas fallecidas, para cobrarlas con la
ayuda de una tercera persona.

7.- Fraude de subvenciones.

En la Fiscalia de Area de Ponferrada hay que resaltar el procedimiento diligencias previas
n°® 382/13 del Juzgado de Instruccidbn num. 5 de esa ciudad, dimanante de las diligencias
de investigacion n° 3/13 de la Fiscalia, sobre fraude de subvenciones de considerable
importancia de varias empresas mineras de la provincia que, tras numerosos recursos,
finalmente ha sido remitida a la Audiencia Nacional al decidir la Audiencia Provincial de
Ledn cuestion de competencia planteada.

Diligencias previas n°® 221/2013 del Juzgado de Instruccibn num. 5 de Valladolid. Se
siguen dada la fecha de los hechos, por posible delito de Fraude de subvenciones del art.
308 CP, al ser los hechos anteriores al actual 307 ter. CP. Se trata de un fraude masivo de
prestaciones por desempleo en base a altas a la SS en empresas ficticias. Esta pendiente
de la practica de diligencias solicitadas por el Fiscal en fecha 6-10-2015 (informe del
Servicio Publico de empleo Estatal).

Diligencias previas n° 1533-2014 del Juzgado de Instruccion num. 2 de Valladolid.
Seguidas contra un encartado y Campo de Pefiafiel por presuntos delitos de falsedad en
concurso con fraude de subvenciones a la Junta de Castilla y Ledn. El Fiscal ha
presentado informes en fechas 21-7-2015, 31-5-15, 9-5-206, 13-10-2016 y 2-12-2016, en
este ultimo adhiriéndose al recurso de reforma presentado frente al Auto de Imputacién de
fecha 18-10-2016. Auto de incoacion de procedimiento abreviado de fecha 18-10-2016.
Recurso de reforma y apelacion de la defensa de fecha 4-11-2016, impugnado por el Fiscal
en fecha 2-12-2016 y desestimado por Auto de fecha 7-12-2016. Pendiente de formular
escrito de acusacion.
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8.- Delitos contra la Hacienda Publica.

Juzgado de Instruccion num. 2 de Burgos, diligencias previas n® 4275/2009, derivadas de
una denuncia de Fiscalia, por las diligencias de investigacién n° 41/2009 por fraude en el
Impuesto Especial de Alcohol y Bebidas Derivadas imputables a la empresa y sus
representantes. Se ha practicado la pericial correspondiente y se ha tomado declaraciéon a
los denunciados .El importe defraudado es superior a 800.000 €. El procedimiento se esta
dilatando porque se esta tomando declaracion a camioneros, representantes de las
empresas. Incluso debe hacerse una comision rogatoria a Francia para comprobar la no
entrega de la mercancia en los depdsitos fiscales. En paralelo Hacienda esta asegurando
la responsabilidad correspondiente con los avales y seguros obligatorios que tiene la
empresa. Las comisiones rogatorias efectuadas a Francia han sido debidamente
realizadas. A la vez se tomé declaracion a las personas de la asesoria de Vitoria que
realizaron las declaraciones a efectos fiscales de estas empresas .Se ha formulado escrito
de acusacion en fecha 1 de octubre de 2015 contra los representantes legales de sendas
empresas. Se encuentra pendiente de paso al Juzgado de lo Penal para sefialamiento una
vez formulado escrito de defensa.

Juzgado de Instruccion num. 3 de Burgos, se instruyen las Diligencias previas n°
3771/2009, derivadas de una denuncia de Fiscalia, por las diligencias de investigacion n°
40 /2009 por trama de var