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FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

CAPITULO 1. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS
ORGANIZATIVOS

Introduccidén

Creada por el Real Decreto 1754/2007, de 28 de diciembre (BOE de 31 de diciembre de
2007), la Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha es el érgano del
Ministerio Fiscal (art. 12.k del Estatuto Organico aprobado por Ley 50/1981, de 30 de
diciembre) que actia ante las distintas Salas del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-
La Mancha (Sala de lo Civil y Penal, de lo Contencioso-Administrativo y de lo Social). Al
propio tiempo ejerce una importante funcion de apoyo al Fiscal Superior en sus funciones
de direccion y representacion y en la inspeccién ordinaria de las Fiscalias del territorio. El
acto solemne de su constitucion tuvo lugar el 21 de enero de 2008, y a partir de entonces
las vicisitudes de su andadura han quedado reflejadas en las correspondientes memorias
anuales.

Junto a la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma, adaptada al modelo constitucional del
Estado de las Autonomias, la reforma de 2007 potencia la figura del Fiscal en el &mbito de
las comunidades auténomas, de forma que el Fiscal superior no so6lo asume la
representacion institucional y la direccion efectiva del Ministerio Fiscal en territorio de la
misma, sino que ademas:

-Es el interlocutor del Ministerio Fiscal con las autoridades de la Comunidad Auténoma.

-Recibe los requerimientos de actuacion en defensa del interés publico y los remite al
Fiscal General del Estado.

-Colabora con la Asamblea Legislativa de la Comunidad Autbnoma y comparece ante la
misma para informar de los asuntos de interés general.

-Colabora con la Comunidad auténoma que tenga trasferidas las competencias en materia
de Justicia para el cumplimiento de sus funciones y para la determinacion de las
necesidades de medios materiales y personales.

-Participa en los érganos de colaboracion de ambito de Comunidad auténoma a fin de
analizar, debatir y estudiar temas relacionados con la administracion de justicia.

-Celebra convenios con la Comunidad autbnoma previa autorizacion del FGE.

-Y en particular, elabora una memoria anual sobre la actividad del Ministerio Fiscal en la
Comunidad Auténoma. Esta es la funcion que da carta de naturaleza al presente
documento, del que, en cumplimiento de las obligaciones estatutarias se remitira una copia
a la Fiscalia General del Estado asi como al Consejo de Gobierno y a la Asamblea
Legislativa de Castilla-La Mancha, y sera presentada ante ésta dentro de los 6 meses
siguientes.

La memoria de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha es una obra
colectiva en un doble sentido: en ella estan presentes muchas de las aportaciones
realizadas por los Fiscales Jefes en sus correspondientes memorias provinciales, hasta el
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punto de que la primera es en gran medida una sintesis de las segundas; y en ella ha
colaborado los Fiscales de la Fiscalia Autondmica y los Delegados Autonémicos de
algunas especialidades. En particular D2. Carmen Mendiola Gomez ha redactado la parte
del capitulo 11.2 (civil) correspondiente a las Fiscalias provinciales, D®. Rocio Rojo Anguix
ha redactado el apartado de menores; D. Francisco-Ramon Sanchez Melgarejo la parte del
capitulo 1.2 (civil) autonémica, el capitulo 1.4 (social), y los apartados de siniestralidad
laboral, extranjeria y vigilancia penitenciaria; D. Emilio-Manuel Fernandez Garcia, los
apartados de violencia de género y doméstica, seguridad vial, cooperacion internacional,
delincuencia informatica, proteccion de las victimas y tutela de la igualdad; y D. Miguel
Ortiz Pintor, el capitulo 11.3 (contencioso-administrativo) y los apartados de medio ambiente
y delitos econdémicos.

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secretaria

1.1 Recursos humanos. Fiscales y personal de secretaria

1.1.1 Plantilla de fiscales y funcionarios auxiliares.

La plantilla de la Fiscalia de Castilla-La Mancha esté integrada por un Fiscal Superior, un
Teniente Fiscal y un Fiscal. Asi resulta del Real Decreto 62/2015, de 6 de febrero, por el
gue se amplia la plantilla organica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades
existentes (BOE n° 46 de 23 de febrero), que mantiene en este punto el disefio de plantilla
con el que desde su creacion ha venido operando esta Fiscalia.

Ostentaban estos cargos a 31 de diciembre de 2016:

Fiscal Superior: Excmo. Sr. D. José Martinez Jiménez, nombrado mediante Real Decreto
725/2006, de 9 de junio. Renovado en el cargo, al tiempo de la redaccién de esta memoria,
mediante Real Decreto 164/2017, de 24 de febrero, publicado en el BOE n° 48, de 25 de
febrero de 2017.

Teniente Fiscal: lIlmo. Sr. D. Francisco-Ramon Sanchez Melgarejo, nombrado mediante
Real Decreto 1086/2012, de 13 de julio (BOE n° 168 de 14-07-12). Tomé posesion el 17 de
julio de 2012.

Fiscal: llmo. Sr. D. Miguel Angel Luis Ortiz Pintor, nombrado mediante Real Decreto
2004/2008 de 5 de diciembre, quien tomo posesion el dia 8 de enero de 2009.

A ellos se suma el llmo. Sr. D. Emilio-Manuel Fernandez Garcia, quien tras el relevo en la
jefatura de la Fiscalia provincial de Albacete quedd adscrito a la de la Comunidad
auténoma, con efectos desde la toma de posesion del nuevo Fiscal Jefe Sr. Rios Pintado,
en virtud de Decreto del Excmo. Sr. Fiscal General del Estado de 28 de junio de 2013.

La plantilla de personal auxiliar o personal de Secretaria estd compuesta por una plaza de
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cada uno de los cuerpos generales de gestion, tramitacion y auxilio judicial, siendo los
titulares de las plazas respectivas: D2. Maria Isabel Giron Ruipérez, D2 Maria Dolores
Sanchez Velasco y D2 Maria Angeles Cuevas Nufiez. Las tres realizan una magnifica
labor, con un gran compromiso y dedicacion profesional, merecedora de elogio y
reconocimiento.

1.1.2 Otros elementos personales

El personal laboral de esta Fiscalia se concreta en el conductor D. Daniel Moratalla
Martinez, ejemplo de eficacia, seguridad y disponibilidad. Su pericia ha permitido al Fiscal
Superior llegar puntualmente a todos sus compromisos oficiales y su generoso esfuerzo,
haciéndose cargo de numerosos desplazamientos de Fiscales a los Juzgados de Primera
Instancia e Instruccion de la provincia de Albacete, ha hecho posible durante el afio 2015
una importante reduccion del capitulo de gastos (que ha pasado de 39.576 euros en 2011
a 1.914,23 en 2016, gracias también a una mejor programacion de los sefialamientos y al
uso del sistema de videoconferencia) contribuyendo de ese modo a la solucion del grave
problema que se habia generado.

1.2 Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzos

Durante el ejercicio 2016, no se ha registrado incidencia alguna a este respecto en el
ambito de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma, fuera de los mecanismos legales de
cobertura de sustituciones por motivos de vacaciones.

1.3 Organizacion general de la Fiscalia

La distribucion del trabajo entre los Fiscales de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma fue
aprobada en junta de fecha 25 de junio de 2013. Durante 2016 ha continuado en vigor con
una ligera modificacion que indicaremos al final. Recordamos aqui, resumidas, sus pautas
principales:

La emisién de dictamenes escritos y la asistencia a las vistas orales se reparte de forma
diferente en el caso de la Sala de lo Civil y Penal, en que se establece un turno entre los
cuatro Fiscales de la plantilla, y las Salas de lo Contencioso-Administrativo y Social, que
son repartidas entre los Srs. Sanchez Melgarejo, Fernandez Garcia y Ortiz Pintor, a
quienes corresponde también el control, por numeros, de las sentencias dictadas en
suplicacion por la Sala citada en ultimo lugar.

En relacion con los expedientes gubernativos se establece un turno correlativo por el que
todos los Fiscales despacharan de manera sucesiva los distintos expedientes conforme
éstos vayan teniendo entrada por un turno preestablecido.

Igual criterio se sigue respecto de las Diligencias de investigacion penal, que son
igualmente repartidas entre todos los Fiscales, al igual que las Diligencias informativas
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(referidas a cuestiones de naturaleza distinta de la penal).

El reparto de trabajo contempla finalmente la distribucion de materias y especialidades
entre los Fiscales a efectos de inspecciones ordinarias, elaboracion de los distintos
epigrafes de la Memoria Anual y comunicacion y relacion con las Fiscalias Provinciales.

En junta de Fiscalia celebrada el 27 de septiembre de 2013, el Sr. Ortiz Pintor fue
designado para la coordinacion y control de las cuestiones de inconstitucionalidad e
incidentes de nulidad de actuaciones.

Para el afo 2015 se adoptaron nuevas determinaciones como consecuencia de la
aplicacion de la Instruccion 1/2014 del Fiscal Superior de Castilla-La Mancha. Y en virtud
de acuerdo adoptado en la Junta de Fiscalia de 2 de diciembre de 2015, D. Emilio-Manuel
Fernandez Garcia ha sido designado como Fiscal delegado de la especialidad de Tutela
penal de la igualdad y contra la discriminacion, con los cometidos que establece la
Instruccion 1/2015 sobre “Algunas cuestiones en relacion con las funciones de los Fiscales
de Sala Coordinadores y Fiscales de Sala Delegados”, de 13 de julio de 2015.

De esta forma, la distribucion de especialidades entre los fiscales de la Fiscalia de la
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha a efectos de inspecciones ordinarias
(apartado 12.2 de la Instruccion FGE 1/15) queda como sigue:

D. Francisco Ramoén Sanchez Melgarejo tiene a su cargo la jurisdiccién civil, incluido el
Registro Civil, y la jurisdiccion social. Ademas, supervisara el funcionamiento de los
servicios de siniestralidad laboral, menores, extranjeria y vigilancia penitenciaria.

D. Emilio Manuel Fernandez Garcia tiene a su cargo la supervision del funcionamiento de
los servicios de violencia doméstica y de género, delitos relativos a la seguridad vial,
proteccion de las victimas, delincuencia informatica, cooperacion juridica internacional y
tutela penal de la igualdad y contra la discriminacion.

D. Miguel Ortiz Pintor tiene a su cargo la jurisdiccién penal y la jurisdiccidbn contencioso-
administrativa. Ademas, supervisara el funcionamiento de los servicios de medio ambiente
y urbanismo y delitos economicos.

Finalmente, en 2016 se aprobd el reparto de trabajo en orden a la asistencia de los fiscales
de la Fiscalia Autonémica a las vistas de los recursos de apelacion previstos en el articulo
846 ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal:

a) la asistencia a las vistas se realizara conforme a un turno semanal durante el que el
fiscal que se encuentre de turno asistira a todas las vistas penales que sefiale la Sala de lo
Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia, incluidas las apelaciones contra las
sentencias dictadas en procedimientos ante el Tribunal del Jurado.

b) en el turno intervendran, por este orden, D. Miguel Ortiz Pintor, D. Emilio Manuel
Ferndndez Garcia, D. Francisco Ramén Sanchez Melgarejo y D. José Martinez Jiménez.
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c) dicho turno semanal dara comienzo el lunes 2 de enero de 2017 y continuara sin
interrupcion hasta el viernes 30 de junio, retomandose el lunes 4 de septiembre.

d) a los fines de coordinacion con las Fiscalias Provinciales del territorio D. José Martinez
Jiménez se hara cargo de las causas en las que hayan intervenido las Fiscalias de Cuenca
y Guadalajara, D. Francisco Ramén Sanchez Melgarejo de aquellas en las que haya
intervenido la Fiscalia de Albacete, D. Emilio Manuel Fernandez Garcia de aquellas en las
gue lo haya hecho la Fiscalia Provincial de Toledo y D. Miguel Ortiz Pintor de las causas
en las que haya intervenido la Fiscalia de Ciudad Real, bien entendido que, en todo caso,
la coordinacion se hara efectiva entre el Fiscal Superior y el correspondiente Fiscal Jefe.

1.4 Sedes e instalaciones

El desdoblamiento de la antigua Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha en dos Fiscalias, la de la Comunidad Autdbnoma de Castilla-La Mancha y la
Provincial de Albacete, fruto de la nueva organizacion territorial del Ministerio Fiscal
surgida de la reforma del afio 2007, la delimitacion de los espacios de cada una de ellas, y
la insuficiencia general de las instalaciones de ambos érganos, ya fue puesta de manifiesto
en memorias anteriores, y como quiera que ninguna variacion se ha producido a lo largo
del afio 2016, a las consideraciones vertidas en ellas nos remitimos aqui.

1.5 Medios tecnoldgicos para la gestion de la Fiscalia

La dotacion de cada Fiscal comprende un despacho individual con mobiliario adecuado,
ordenador de sobremesa, impresora, ordenador portatil, teléfono fijo, textos legales
basicos, acceso a bases de datos juridicas, cuenta de correo electronico y aplicaciones
informéticas basicas. La Secretaria cuenta con material de oficina, teléfono, ordenadores
de sobremesa para cada uno de los tres puestos de trabajo, impresora en color, impresora
en blanco y negro, cuenta de correo, fax, escaner, fotocopiadora y destructora de papel.

En cualquier caso, la problematica es comun a la dotacién de las Fiscalias provinciales y
nos remitimos a lo que més adelante expondremos en relacion a ellas.

Con motivo de la implantacion del sistema de comunicaciones LexNET se recibieron en la
Fiscalia de la Comunidad Auténoma las correspondientes tarjetas criptograficas, segunda
pantalla y ordenadores portatiles. La problematica que se plantea en la Fiscalia de la
Comunidad Autbnoma en relacion con el nuevo sistema de comunicaciones electronicas e
implantacion del expediente digital, no difiere de la de las Fiscalias Provinciales por lo que
nos remitimos a las observaciones que se haran al tratar este capitulo en relacion con la
totalidad de las Fiscalias del territorio.
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1.6 Instrucciones generales y consultas

1.6.1. Planteamiento general

La creacion en 2007 de las diecisiete Fiscalias de Comunidad Autébnoma, con el objetivo de
adaptar el despliegue territorial del Ministerio Fiscal a la estructura del estado autonémico,
se debid, desde una perspectiva procesal, a la necesidad de articular la intervencion del
Ministerio Fiscal en la llamada segunda instancia penal, que entonces parecia una realidad
inminente en la orbita competencial de las Salas de lo Civil y Penal de los Tribunales
Superiores de Justicia ante la existencia de varios dictamenes desfavorables del Comité de
Derechos Humanos de la ONU. La implantacion de un régimen general de doble instancia
penal se ha producido finalmente en dos etapas. La primera mediante la publicacion de la
Ley Orgéanica 19/2003, de modificacion de la LOPJ, que creo la Sala de Apelacion de la
Audiencia Nacional y modificé el articulo 73, atribuyendo a las Salas de lo Civil y Penal de
los TSJ el conocimiento de los recursos de apelacion contra las resoluciones dictadas en
primera instancia por las Audiencias Provinciales; y la segunda, con la Ley 41/2015, de
modificacion de la LECrim para la agilizacion de la justicia penal y el fortalecimiento de las
garantias procesales, que adapto la regulacion ordinaria estableciendo el cauce procesal
del recurso de apelacion contra las sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales y
por la Audiencia Nacional, en un nuevo articulo 846 ter. Las previsiones son que ya en el
afo 2017 se tramiten las primeras apelaciones de sentencias por delitos graves y muy
graves.

Pero hasta tanto tal cosa suceda, sigue siendo la necesidad de coordinacion, apoyo y
control de las Fiscalias provinciales la razon que justifica la pervivencia de las Fiscalias de
Comunidad Autébnoma.

Entre los diversos mecanismos de coordinacion destacan, en primer lugar, a pesar de su
intangibilidad, las consultas informales. Generan éstas un contacto muy intenso, a veces
diario, con los diferentes Fiscales Jefes. En esta labor es preciso destacar la funcion cada
vez mas activa desarrollada por el Teniente Fiscal de la Comunidad Autonoma, que presta
un auxilio importante en estos cometidos de orientacion y apoyo en la busca de soluciones
a los responsables de las Fiscalias provinciales.

1.6.2. Juntas de Fiscales Jefes de Castilla-La Mancha.

Constituyen el mecanismo mas eficaz de coordinaciéon. En el pasado ejercicio se
celebraron dos Juntas de esta naturaleza (la XX2 y la XXI?), con la asistencia del Fiscal
Superior, del Teniente Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma y de los Fiscales
Jefes de las cinco Fiscalias Provinciales.

La primera tuvo lugar el dia 5 de julio de 2016, en la sede de la Fiscalia Provincial de
Cuenca, sita en C/ Gerardo Diego, n° 8, con el siguiente orden del dia: 1° Experiencias de
la aplicacion practica de las ultimas Instrucciones, Circulares y Circulares de la Fiscalia
General del Estado dictadas tras la celebracion de la ultima Junta de Fiscales Jefes:
Circular 8/2015 sobre delitos contra la propiedad intelectual; Circular 9/2015, sobre la
intervencion del Ministerio Fiscal en la nueva LJV; Circular 1/2016, sobre la responsabilidad
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penal de las personas juridicas; Circular 2/2016, sobre el ingreso de menores con
problemas de conducta en centro de proteccion especificos; Instruccion 3/2015 sobre
comisiones de servicio para cobertura de plazas no ocupadas por ausencia de su titular o
por vacante; Instruccion 1/2016 sobre intervenciéon del Fiscal en las cuestiones
prejudiciales europeas; Instruccion 2/2016 sobre procedimiento para reconocimiento de
recompensas en la Carrera Fiscal; Consulta 1/2016 sobre la pena imponible en los casos
de quebrantamiento de la pena de localizacion permanente. 2° Coordinacion de la Fiscalia
de la Comunidad Autbnoma y las Fiscalias Provinciales en orden a la articulacion y
aplicacion del nuevo recurso de apelacion contra las sentencias dictadas en la instancia
por la Audiencia Provinciales. 3° Balance y situacion actual de la actuacion del Fiscal
derivada de las ultimas reformas legislativas y de la implementacion de las nuevas
tecnologias: articulo 324 LECrim, Sistema Lexnet y Justicia Digital. 4° Implantaciéon a nivel
regional de la Oficina de Gestion y Recuperacion de Activos. 5° Problematica derivada de
la celebracién de vistas orales por el sistema de videoconferencia. 6° Reparto de trabajo
durante los periodos vacacionales (Albacete). 7° Conformidades previas en juicios antes la
Audiencia Provincial (Guadalajara). 8° Ruegos y preguntas.

La segunda se celebr6 el 14 de diciembre de 2016, en la Sala de Juntas de la Fiscalia
Provincial de Guadalajara, sita en C/ Dr. Fernandez lparraguirre, n° 10, con el siguiente
orden del dia: 1° Instrucciones, Circulares y Consultas y demas comunicaciones oficiales
remitidas por la Fiscalia General del Estado a las Fiscalias territoriales. 2° Coordinacion de
las Fiscalias provinciales de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo con la
Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha en la tramitacion de los
recursos de apelacion competencia de la Sala de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla-La Mancha. 3° Proteccién de las victimas del delito. Posibles actuaciones de las
Fiscalias territoriales. 4° Tramitacion de asuntos penales en los que un Fiscal aparezca
como victima del delito. Dacién de cuenta y designacion de la Fiscalia que ha de intervenir
en el procedimiento procesal. 5° Colaboracion de las Fiscalias de Castilla-La Mancha con
los Servicios Juridicos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha a los efectos de
la reclamacion del pago de las facturas sanitarias devengadas en los procedimientos
penales. 6° Transcripcion de las declaraciones sumariales. Estado de la cuestion y posibles
soluciones. 7° Internamientos psiquiatricos. Legalizacion de los internamientos de personas
mayores ingresadas en centros para la tercera edad. Posibilidad de adoptar una posicion
uniforme en nuestro ambito territorial. 8° Problematica planteada por la negativa de algunos
hospitales a facilitar a la policia los partes de los lesionados alegando la Ley de Proteccion
de Datos. Posible colision con el art. 796.1.12 LECrim. 9° Problematica, desde la Optica de
las Fiscalias de menores, de las llamadas "Ludotecas" que hacen funciones de centros de
educacion infantil, haciendo labores de guarderias pero totalmente al margen de la
normativa que rige en estas ultimas, en materia de numero de nifios y ratio de cuidadores,
comidas etc. 10° Integracion Fortuny/Minerva/Lexnet. Metodologia de trabajo con las
nuevas herramientas; su asimilacién por parte de los Fiscales. Valoracion de la situacion a
la vista de la experiencia del curso impartido al efecto en el mes de noviembre de 2016. 11°
Problematica de los Centros educativos de Pedagogia alternativa. 12° Estrategias para
abordar desde la jefatura el retraso en el despacho ordinario asuntos por parte de Fiscales
de la plantilla. 13° Ruegos y preguntas.
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1.6.3. Instrucciones generales

En el ejercicio 2016, , se ha dictado la Nota interna 1/2016, a raiz de la STS 291/2016, de 7
de abril (ponente Conde Pumpido Tourdn), analiza la validez de la que podriamos calificar
de conformidad "encubierta” por la confesion del reo, en supuestos en que las limitaciones
penoldgicas impuestas legalmente impiden una conformidad regular. El sentido de la nota
es exhortar a los Sres. Fiscales para que se abstengan de actuaciones que conforme a lo
expuesto en la sentencia reseflada puedan calificarse de conformidad encubierta o
fraudulenta, sin perjuicio de continuar fomentando las soluciones basadas en el principio
de consenso conforme a los cauces legales y de ajustar el impulso probatorio y la
exhaustividad en la practica de los medios de prueba, en cada caso concreto, al caracter
mas o0 menos controvertido de los hechos enjuiciados.

Sin el formato de nota, se han impartido instrucciones generales en el seno de los
acuerdos adoptados en la Juntas de Fiscales Jefes de las que antes se ha hecho mencion,
en relacién con cuestiones como la necesaria coordinacion de las Fiscalias provinciales de
Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo con la Fiscalia de la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha en la tramitacion de los recursos de apelaciéon
competencia de la Sala de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha. La tramitacién de asuntos penales en los que un Fiscal aparezca como victima
del delito. Dacion de cuenta y designacion de la Fiscalia que ha de intervenir en el
procedimiento procesal. La colaboracién de las Fiscalias de Castilla-La Mancha con los
Servicios Juridicos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha a los efectos de la
reclamacién del pago de las facturas sanitarias devengadas en los procedimientos
penales. Las estrategias para abordar desde la jefatura el retraso en el despacho ordinario
asuntos por parte de Fiscales de la plantilla, etc.

Podemos cerrar este apartado dando cuenta de que entre el 5y el 7 de octubre de 2016,
se celebr6é un “Encuentro de Jueces y Fiscales sobre Derecho Civil y Penal”, al objeto de
tratar las recientes reformas operadas en Cédigo Penal, la Ley de Enjuiciamiento Criminal
y Ley de Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacion de vehiculos a motor. Lugar de
celebracion: Complejo Rural de las Salegas del Maguillo en Villaverde de Guadalimar
(Albacete), con un éxito de asistentes (40, repartidos a partes iguales entre jueces y
fiscales).

1.7 Exposiciéon general de las Fiscalias Provinciales.-

La estructura organica del Ministerio Fiscal en Castilla-La Mancha comprende, junto a la
Fiscalia de la Comunidad Autbnoma, a la que se han dedicado las paginas anteriores, las
Fiscalias Provinciales de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo, con sede
en las respectivas capitales de provincia. Existen, ademas, en nuestra region tres
Secciones Territoriales: Manzanares (Ciudad Real), Talavera de la Reina (Toledo) y Ocafa
(Toledo), con sede, respectivamente, en dichas ciudades. Estas secciones, dirigidas por
un Fiscal Decano, fueron creadas por Real Decreto n°® 2123/08 de 26 de diciembre de
2008, B.O.E. de 16 de enero de 2009. La primera comprende los partidos judiciales de
Alcazar de San Juan, Manzanares, Tomelloso, Valdepefas y Villanueva de los Infantes; la

10/242 Memoria 2017



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

segunda, los de Ocafa y Quintanar de la Orden, y la de Talavera de la Reina se extiende al
partido judicial homénimo.

La jefatura de la Fiscalia Provincial de Toledo viene reclamando desde hace afios la
creacion de una seccion territorial para el partido judicial de lllescas (integrado por 6
Juzgados de Primera Instancia e Instruccion y con un volumen de procedimientos superior
al de la propia capital provincial), lo que exige, a su vez, unas instalaciones propias para
Fiscalia.

La planta judicial desplegada en Castilla-La Mancha sobre la que ejercen sus funciones las
mencionadas Fiscalias, comprende un total de 8 secciones territoriales de las Audiencias
Provinciales, 95 Juzgados de Primera Instancia y/o Instruccion, 15 Juzgados de lo Penal, 5
Juzgados de Menores, 1 Juzgado de Violencia sobre la Mujer, 2 Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria, 9 Juzgados de lo Contencioso-Administrativo y 13 Juzgados de lo Social.
Durante el aflo 2016 se han aprobado por el Consejo General del Poder Judicial los
siguientes planes de refuerzo:

Albacete:

-Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Castilla-La Mancha.
-Audiencia Provincia (seccion segunda).

-Juzgado de Primera Instancia n° 3 y Juzgado de lo Mercantil.
-Juzgado de Primera Instancia n° 6.

-Juzgados de lo Social.

-Juzgado de lo Penal de refuerzo.

Ciudad Real:

-Audiencia Provincial.

-Juzgados de lo Social.

-Juzgados de lo Penal.

-Juzgado de Primera Instancia e Instruccién n® 1 de Puertollano
-Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n° 3 de Puertollano..

Cuenca:
-Juzgado de Primera Instancia e Instruccién n® 2 y Mercantil.
-Juzgado de lo Social.

Guadalajara:

-Juzgados de Primera Instancia de Guadalajara.
-Juzgado de Primera Instancia n° 5.

-Juzgado de lo Penal.

Toledo:

-Audiencia Provincial (seccién segunda).

-Juzgado de Primera Instancia e Instruccién n® 1 y Mercantil.

-Juzgados de lo Penal de Toledo.

-Juzgados de lo Social.

-Juzgados de lo Contencioso-Administrativo.

-Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n° 2 de Talavera de la Reina.
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1.7.1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secretaria.

1.7.1.1 Plantilla de Fiscales.

La plantilla de Fiscales de las Fiscalias Provinciales de Castilla-La Mancha en 2016 data
del Real Decreto 62/2015, de 6 de febrero, por el que se amplia la plantilla organica del
Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades existentes (BOE n° 46, de 23 de febrero
de 2015). A tenor de su articulo 3 h) se crean en la Comunidad Autdbnoma de Castilla-La
Mancha: una plaza de tercera categoria para la Fiscalia Provincial de Albacete; una plaza
de segunda categoria para la Fiscalia Provincial de Ciudad Real y una plaza de segunda
categoria para la Fiscalia Provincial de Toledo. Como resultado de la ampliacion (la primera
en los dltimos cinco afos) la composicion de las diferentes Fiscalias Provinciales es la que
refleja el siguiente cuadro.

[ DENOMINACION | DOTACION | CATEGORIA | NOMBRAMIENTO | SEDE |DECANOS | COORD. |
Fiscalia Provincial de Albacete
Fiscal Jefe 1 2 RD Albacete
Tte. Fiscal 1 2 RD Albacete
Fiscal 10 2 RD Albacete 5
Abog. Fiscal 5 3 OM Albacete
Fiscalia Provincial de Ciudad Real
Fiscal Jefe 1 2 RD C.Real
Tte. Fiscal 1 2 RD C.Real
Fiscal 9 2 RD C.Real 3
Abog. Fiscal 6 3 OoM C.Real
Seccién Territorial de Manzanares
Fiscal 3 2 RD C.Real 1
Abog. Fiscal 2 3 OM C.Real
Fiscalia Provincial de Cuenca
Fiscal Jefe 1 2 RD Cuenca
Tte Fiscal 1 2 RD Cuenca
Fiscal 4 2 RD Cuenca 1
Abog. Fiscal 3 3 OM Cuenca
Fiscalia Provincial de Guadalajara
Fiscal Jefe 1 2 RD Guadalajara
Tte. Fiscal 1 2 RD Guadalajara
Fiscal 5 2 RD Guadalajara 2
Abog. Fiscal 3 3 OoM Guadalajara
Fiscalia Provincial de Toledo
Fiscal Jefe 1 2 RD Toledo
Tte. Fiscal 1 2 RD Toledo
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Fiscal 10 2 RD Toledo 3
Abog. Fiscal 5 3 OoM Toledo
Seccién Territorial de Ocafia

Fiscal 2 2 RD Ocaia 1
Abog. Fiscal 1 3 OM Ocafa

Seccién Territorial de Talavera de la Reina
Fiscal 3 2 RD Talavera 1
Abog. Fiscal 1 3 OM Talavera

1.7.1.2. Perfil sociologico.

El Real Decreto de plantillas, pues, ha asignado a los érganos de Castilla-La Mancha un
total de 85 Fiscales, incluida la Fiscalia de la Comunidad Auténoma, distribuidos de la
siguiente manera: 57 con categoria de Fiscal y 25 con categoria de Abogado Fiscal, que
son:

1 Fiscal Superior.

1 Teniente Fiscal de la Fiscalia d la Comunidad Autébnoma.

5 Fiscales Jefes Provinciales.

5 Tenientes Fiscales Provinciales.

47 Fiscales, de ellos 17 con categoria de coordinador.

26 Abogados Fiscales.

a) Distribucion por sexos. Se mantienen las proporciones de afios anteriores: un 65% de
mujeres (56) frente al 35% de hombres (31). En cualquier caso, la presencia femenina
aumenta en relacion inversa a la edad.

O Mujeres
B Hombres

b) Distribucion por edad. La edad media de los Fiscales es de 43,12 afios. Por Fiscalias, el
resultado es una cifra media de edad muy similar en todas ellas: Albacete 44,52 afos,
Ciudad Real 41,81 afos, Cuenca 43,30 afos, Guadalajara 42,30 afios y Toledo 43,58
afios. Légicamente, las diferencias se aprecian en lo que respecta a la Fiscalia de la
Comunidad Autbnoma, cuya media de edad es de 56,25 afos.

Edad Mujeres Hombres
25-30 4 0
31-40 26 7
41-50 16 7
51-60 10 15
61-70 0 2
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35+
304
25
204
15+
10+

““““““ 1 O Mujeres
““““““ E Hombres

25-30 31-40 41-50 51-60 61-70

c) Tiempo medio de permanencia en las Fiscalias de la region. Es de 8 afios. Frente a los
12 aflos de permanencia que registra la Fiscalia Provincial de Albacete y que la convierte
en la mas estable de todas, la de Guadalajara presenta una gran movilidad, al haberse
convertido, quiza, en destino de paso hacia otras Fiscalias, de manera que el tiempo medio
de permanencia de los Fiscales de esta provincia es de 6 afios. En cifras intermedias se
sitan Cuenca con 9 afios, Ciudad Real con 8 afios y Toledo con 8 afios.

En computo regional los resultados que se obtienen se consignan en el siguiente cuadro y
gréfico:

Afos de permanencia Mujeres Hombres
0-1 10

1-5 18

6-10 13

11-15

16-20

21-25

26-30

31-35 - -

Mas de 35 -

RO |WO|O|F~

=

0-1 6-10 16-20 26-30 36-40
afos afios afios afos afios

Ehombres Omujeres
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En suma, el perfil de fiscal de Castilla-La Mancha es el de una mujer, de 43 afos, que
permanece en la Fiscalia unos 8 afios antes de cambiar de destino y que es Fiscal
delegada o Fiscal adscrita de una o varias especialidades; y dictamina 787 diligencias
previas, formula 116 actas de acusaciéon por delito, emite 63 dictamenes civiles y asiste a
un total de 170 juicios orales penales y 48 civiles.

A nivel de cargos directivos, incluyendo los 6 Fiscales Jefes y los 6 Tenientes Fiscales, el
numero de mujeres es de 5y el de hombres 7.

1.7.1.3. Necesidades de plantilla de Fiscales.

Como en afos anteriores, aluden en sus respectivas memorias a los problemas de
escasez de plantilla las Fiscalias de Albacete y Ciudad Real.

La primera con base en argumentos tales como el considerable incremento del nimero y
complejidad de los asuntos, la creacién de 6rganos judiciales de refuerzo, la existencia en
la circunscripcion de Juzgados exclusivos de Violencia de Género, de Familia y de lo
Mercantil, el elevado niumero de Fiscales que perciben el complemento variable por
objetivos, las caracteristicas geograficas de la provincia, y otras, como la sobrecarga de
servicios, cifra las necesidades de plantilla en dos plazas de Fiscal.

La segunda, alude a las importantes reformas legislativas producidas a lo largo del afio
2015, fundamentalmente la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y de la Ley
15/2015, de 2 de julio, de Jurisdiccién Voluntaria, que suponen un incremento de servicios,
determinan que la plantilla sea escasa y que se necesite la creacién de una nueva plaza de
Fiscal. En cualquier caso, centra las prioridades de aumento de plantillas en la Seccion
Territorial de Manzanares, que mantiene una plantilla de cinco Fiscales, claramente
insuficiente para atender todos los Juzgados de Instruccién tedricamente asignados, lo que
provoca que varios juzgados sean despachados desde la Fiscalia Provincial de Ciudad
Real, con el correspondiente incremento de trabajo para ésta. Hay que tener en cuenta que
los Fiscales de la Seccién Territorial de Manzanares, asisten con regularidad a juicios ante
los Juzgados de lo Penal y la Audiencia, lo que unido al importante nimero de Juzgados
gue se atienden desde la sede, supone un abundante nimero de desplazamientos y
provoca que ante cualquier baja o disfrute de permiso, resulte muy dificil organizar los
servicios por la coincidencia de sefialamientos, y acumulacion de incidencias en la guardia
atendida por los propios Fiscales. Es preciso seguir insistiendo en la peticion de que se
amplie la plantilla con al menos dos plazas de Fiscal o de Abogado Fiscal en las proximas
revisiones de plantilla del Ministerio Fiscal.

Desde la perspectiva del Fiscal Superior también debemos seguir insistiendo en que los
desajustes de plantilla de Fiscales son de tal magnitud que es necesario una politica en
materia de dotacién de medios personales a largo plazo para reequilibrar las plantillas y
homologarlas a las que estan aprobadas en otras zonas del territorio con caracteristicas
comunes, por lo que sera necesario mantener este impulso durante los afios sucesivos. En
cualquier caso, las prioridades mas inmediatas se centran en Toledo y Seccion Territorial
de Manzanares. Contando con la aprobacion y mantenimiento de las medidas de refuerzo
actualmente en vigor no se puede establecer en cuanto a las demas una preferencia de
unas sobre otras.
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1.7.1.4. Plantilla de funcionarios.

Las plantillas de personal auxiliar o personal de las Secretarias comprenden para las
Fiscalias Provinciales de Castilla-La Mancha las plazas de los cuerpos generales de
Gestion Procesal y Administrativa, Tramitacion Procesal y Auxilio Judicial que se recogen
en el siguiente cuadro:

Localidad Centro de trabajo GPA TP Al
ALBACETE FISCALIA CASTILLA-LA MANCHA 1 1 1
ALBACETE FISCALIA PROVINCIAL 3 9 4
CIUDAD REAL FISCALIA PROVINCIAL 2 11 3
CUENCA FISCALIA PROVINCIAL 2 5 3
GUADALAJARA FISCALIA PROVINCIAL 1 5 3
MANZANARES SECCION TERRITORIAL 0 3 1
OCANA SECCION TERRITORIAL 0 3 1
TALAVERA DE LA .

REINA SECCION TERRITORIAL 1 2 1
TOLEDO FISCALIA PROVINCIAL 2 8 4
TOTAL C-LM 12 47 21

Desde la creacion de una plaza del cuerpo de gestién en la Fiscalia Provincial de Cuenca
en 2014, con motivo de la implantacion de la Oficina fiscal, la ratio es de 0,94 funcionarios
por fiscal.

1.7.1.5. Necesidades de plantilla de funcionarios.

Con mayor o menor profusion de argumentos, los Fiscales Jefes provinciales aluden a la
necesidad de aumentar las plantillas respectivas.

El Fiscal Jefe de Albacete, reiterando argumentos de afios anteriores (plantilla que data
practicamente del afio 2002; creacion de especialidades, cambios registrados en la forma
de trabajo que han impuesto tareas nuevas, etc.), destaca que la situacion es
especialmente grave en las secciones de menores Yy civil-contencioso-social, cuya plantilla
permanece inalterable desde el afio en que se crearon, y concluye que la dotacion de
plantilla del personal auxiliar de la Fiscalia Provincial de Albacete es manifiestamente
insuficiente y entiende necesario un importante aumento de efectivos, especialmente del
cuerpo de tramitacion procesal.

El Fiscal Jefe de Ciudad Real resalta también la insuficiencia de la plantilla de funcionarios.
Recientemente, como consecuencia de la implementacion de medios para proceder la
revisibon de causas en aplicacion del nuevo art. 324 LECrim se habia previsto el
nombramiento de un nuevo tramitador, sin que hay sido atendida la peticién, concediendo
el Ministerio un refuerzo para un funcionario que aun no se habia hecho efectivo al cierre
de la memoria. Seria deseable incrementar la plantilla en uno o dos funcionarios para
conseguir una mayor eficiencia en la tramitacion procesal en Fiscalia.

Por su parte, la Fiscal de Cuenca, en referencia a la plantilla de funcionarios destaca que la
misma deviene, no obstante el refuerzo consolidado a resultas de la puesta en marcha de
la Oficina Fiscal, insuficiente, en la medida en que los nuevos roles asignados entre el
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personal administrativo: Coordinador de la Oficina Fiscal y Secretaria Personal del Fiscal
Jefe, excluyen la posibilidad de desarrollar sus funciones en exclusiva, dado que las
funciones ordinarias de tramitacion exigen la necesidad de contar con una plaza de
tramitador procesal mas, lo cual merma en buena medida el optimo funcionamiento de la
Oficina Fiscal que podria obtenerse si de contar una plaza mas de tramitacion procesal y
administrativa los dos roles antes citados, coordinador de la Oficina Fiscal y secretaria
personal del Fiscal Jefe, potenciarian sus nuevas funciones en el marco de la nueva
organizacion que ha supuesto la Oficina Fiscal.

1.7.2. Incidencia de vacantes sustituciones y refuerzos.

1.7.2.1. Vacantes

A tenor del dltimo concurso ordinario de traslados para la cobertura de plazas vacantes en
el Ministerio Fiscal, publicado por Orden JUS/1802/2016, de 7 de noviembre (BOE n° 281,
de 21.11), habia en las Fiscalias de Castilla-La Mancha dos vacantes correspondientes a
la Fiscalia de Ciudad Real, una para Abogados fiscales exclusivamente y otra, también de
tercera categoria por aplicacion del art. 355 bis LOPJ. Ambas plazas fueron cubiertas, ya
en 2017, por las Abogadas Fiscales D2 Maria del Carmen Navas Cobos y D3 Maria José
Jiménez Rodriguez.

1.7.2.2. Sustituciones.

A lo largo del afio 2016 han prestado servicios como Fiscales sustitutos externos:
-D2. Isabel Fernandez Pérez (Fiscalia Provincial de Albacete).

-D. José Arnedo Pontones (Fiscalia Provincial de Albacete).

-D. Julio César Vazquez Cafizares (Fiscalia Provincial de Albacete).

-Da. Maria del Carmen Gutiérrez Diaz (Fiscalia Provincial de Ciudad Real).
-D. Marco-Antonio Méndez Romero ( Fiscalia Provincial de Ciudad Real).
-D. Juan-Pablo Alvarez Vargas (Fiscalia Provincial de Ciudad Real).

-Da. Gloria-Isabel Dorado Garcia (Fiscalia Provincial de Ciudad Real).

-D. Matias Corredoira Ferreiro (Fiscalia Provincial de Ciudad Real).

-Da. Mercedes-Loreto Jaime Bermejo (Fiscalia Provincial de Ciudad Real).
-Da. Carmen Buendia Rubio (Fiscalia Provincial de Cuenca).

-D2. Pilar Diaz Garcia (Fiscalia Provincial de Cuenca).

-D. Diego Jesus Romero Jaime (Fiscalia Provincial de Cuenca).

-D. Bernardino Diaz Rodriguez (Fiscalia Provincial de Guadalajara).

-D. Fernando Abad Barbacid (Fiscalia Provincial de Guadalajara).

-D. Juan-Carlos Pérez Ruiz (Fiscalia Provincial de Guadalajara).

-Da. Monica Pérez Orozco (Fiscalia Provincial de Guadalajara).

-D2. Ana Isabel Aliaga Jarabo (Fiscalia Provincial de Guadalajara).

-Da. Teresa Rivas Padilla (Fiscalia Provincial de Guadalajara).

-D2, Asuncion Estrada Alvarez (Fiscalia Provincial de Toledo).

-D2. Julia Gonzalez Pernia (Fiscalia Provincial de Toledo).

-D. Juan-Pedro Bescos Calleja (Fiscalia Provincial de Toledo).

-Da. Marta-Inés Marcos Ortiz (Fiscalia Provincial de Toledo).

-D2 Consolacién del Castillo Fuentes Rosco (Fiscalia Provincial de Toledo).
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La valoracion general del trabajo de todos ellos, algunos con una vinculacion de muchos
afios, sigue siendo muy positiva. Constituyen los nombrados, y algunos mas que no
aparecen en la relacion pero que han prestado servicios en afios anteriores, un cuerpo
profesionalizado con una amplia experiencia en el desempefio de las funciones fiscales,
gue con el paso de los afios, como resultado de su esfuerzo personal y de la capacidad
formativa de las Fiscalias, verdaderas escuelas de juristas, ha llegado a alcanzar un nivel
muy adecuado de competencia, eficacia y disponibilidad. Como llamativa excepcion cabe
citar el caso de un fiscal sustituto designado para Guadalajara entre el 25 de enero de
2016, en que tomo posesion como medida de refuerzo para el control de los plazos de
instruccion de las causas penales con motivo de la entrada en vigor de la reforma de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, y el 22 de agosto de 2016, en que cesoO a peticion propia al
tener conocimiento del Decreto de fecha 22 de julio de la Fiscal General del Estado,
proponiendo la declaracion de inidoneidad para el desempefio de las funciones del
Ministerio Fiscal, que finalmente fue acordada por el Ministerio de Justicia.

Por otro lado, la presencia de elementos de interinidad ha ascendido considerablemente
durante el afio 2016 como consecuencia del recurso a las sustituciones externas, lo que no
ha eliminado la sustitucion profesional o interna.

1.7.2.3. Refuerzos

En lo que respecta a la Fiscalia Provincial de Albacete, cuenta esta Fiscalia actualmente
con una Abogado-Fiscal de refuerzo, Dia. Isabel Fernandez Pérez gracias a la cual ha
sido posible atender tanto al Juzgado de lo Penal bis, como el aumento de servicios
derivados de los refuerzos autorizados en el Juzgado de Familia, Mercantil y en los
Juzgados de lo Social. Actualmente sirve en la sede de c/ del Tinte, asumiendo turno
ordinario de despacho y sefalamientos de las secciones de aquélla sede.

La Fiscalia de Ciudad Real en un cuadro expresivo de los fiscales sustitutos que han
realizado sustituciones externas a lo largo de 2016, los periodos temporales de las
respectivas sustituciones, el fiscal de plantilla sustituido y el motivo de la sustitucion, da
cuenta de tres planes de refuerzo y la prérroga de uno de ellos.

Cuenca comunica que durante el afio 2016 se han cubierto las bajas por enfermedad por el
sistema de sustituciones externas.

Por su parte, la Fiscal de Guadalajara da cuenta de que a lo largo del afio 2016, se han
ocasionado determinadas circunstancias que han motivado, en primer lugar, el
mantenimiento de la plaza de Fiscal de refuerzo acordada en el afio 2014, con motivo de la
medida de refuerzo del Juzgado de lo Penal unico de Guadalajara acordada por el Consejo
General del Poder Judicial, que se mantiene en la actualidad. También se han producido
circunstancias extraordinarias que han motivado que por la Unidad de Apoyo de la Fiscalia
General del Estado se haya autorizado el nombramiento de Abogados Fiscales de
refuerzo, plazas cubiertas por Abogados Fiscales sustitutos. En el mes de enero de 2016
se aprobd la concesién de un Fiscal de refuerzo para el control de los plazos de instruccién
de las causas penales con motivo de la entrada en vigor de la reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, plazos regulados en el articulo 324 de la citada Ley y la necesidad
de revisar los plazos establecidos en las causas en tramite. A tales efectos por el Ministerio
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de Justicia se elabor6 el denominado “Programa concreto de actuacion por objetivos para
los Fiscales de todo el territorio nacional a la vista del nuevo articulo 324 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal”, con el objeto de asumir el incremento de trabajo derivado de la
necesidad de revisar la totalidad de causas penales en tramite con el fin de determinar la
procedencia de declaracion de complejidad. En lo que respecta a la Fiscalia Provincial de
Guadalajara se concreté en el nombramiento de un Abogado Fiscal sustituto, que presté
sus servicios entre el 25 de enero y el 20 de junio, fecha en la que ceso la medida de
apoyo. Por acuerdo de la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha, de 11 de marzo de 2016, se aprobd el plan de refuerzo para el Juzgado de
Instruccion n° 1 de Guadalajara, con el nombramiento de un Magistrado de refuerzo, con
relevacion de funciones. Para poder hacer frente al incremento de trabajo, se solicité de la
Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado, con el apoyo del Excmo. Sr. Fiscal
Superior de Castilla-La Mancha, la concesiéon de un Abogado Fiscal de refuerzo sobre
plantilla, que fue concedido desde el mes de abril, tomando posesién el dia 16 de abril el
Abogado Fiscal sustituto Sr. Pérez. Dicha medida de refuerzo se ha mantenido durante
todo el afio 2016.

1.7.3. Organizacion general de las Fiscalias Provinciales

1.7.3.1 Distribucion de servicios. Criterios de reparto de trabajo.

Las memorias provinciales exponen los sistemas de reparto de trabajo y distribucion de los
servicios a nivel provincial. Las soluciones adoptadas en las diferentes fiscalias tienen
numerosos puntos de contacto puesto que se disefian siguiendo las instrucciones
generales de la Fiscalia General del Estado, aunque, logicamente difieren en otros,
condicionadas, como no puede ser de otra manera, por factores como el propio tamafio de
la Fiscalia y la configuracién de la planta judicial.

Los concretos modelos de reparto adoptados en cada caso y, como resultado de su
implantacion, los distintos lotes de trabajo que se asignan a cada fiscal en particular, o
dicho de otro modo, el catalogo de funciones que se encomienda a cada uno, esta
detallado de forma pormenorizada en las Memorias de las Fiscalias provinciales, y
mantienen, como es légico una linea de estabilidad que los haga aptos para periodos
temporales de cierta amplitud. De ahi que las lineas maestras se mantengan de unos afos
a otros, sin perjuicio de incorporar ajustes 0 correcciones que permitan mejorar el
funcionamiento de la Fiscalia, atender nuevos cometidos, hacer frente a situaciones
transitorias, etc.

Se puede decir que, a grandes rasgos, dentro de las funciones generales, las soluciones
adoptadas responden al siguiente esquema:

a) Estudio de los asuntos y dictimenes escritos. Esta faceta del trabajo de las Fiscalias
estd condicionada por la existencia de Juzgados penales exclusivos (Juzgados de
Instruccion) o de Juzgados mixtos de Primera Instancia e Instruccién (penales y civiles), y
por el volumen de procedimientos que tramitan. Los partidos judiciales de Albacete y
Guadalajara, que son los dos que tienen mayor volumen de poblacién, siguen el modelo de
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separacion de jurisdicciones (civil y penal) y cuentan con Juzgados exclusivos de
Instruccion. En ambos casos la solucion organizativa de la Fiscalia es la misma: asignar
dos Fiscales a cada Juzgado, los cuales reparten las causas por numero. En las demas
provincias, es decir, Ciudad Real, Cuenca y Toledo, y en las citadas de Albacete y
Guadalajara en cuanto a los partidos judiciales no capitalinos, la opcion organizativa
elegida consiste en asignar un Fiscal a uno, uno y medio o dos Juzgados de Primera
Instancia e Instruccion, en funcién del volumen de asuntos.

b) Juicios orales por delito. Las Fiscalias de Albacete y Guadalajara establecen turnos
semanales, que intercalan entre los de guardia, para la asistencia a juicios ante los
distintos 6rganos con competencias penales. Frente a este sistema, en las Fiscalias de
Ciudad Real y Cuenca confecciona el Fiscal Jefe mensualmente en un pormenorizado
cuadro de servicios en el que se asignan con caracter prioritario las guardias, los
sefialamientos en los Juzgados a que cada Fiscal esta adscrito, juicios civiles y vistas
penales en la Audiencia Provincial y en los Juzgados de lo Penal. Finalmente, Toledo
combina un sistema de rotacion con cuadros semanales donde se recogen los servicios de
guardia y las sesiones de juicios.

c) Intervencion en juicios por delitos leves y juicios civiles. En la Fiscalia de Albacete,
asisten a los juicios civiles del Juzgado de familia, el cual concentra todos los
sefialamientos de la capital, las dos Fiscales integrantes de la seccion civil, los civiles de
los demés Juzgados de Primera Instancia y los de faltas (delitos leves) de toda la provincia
son realizados por el Fiscal de guardia, al coincidir el sefialamiento de los mismos con la
semana de guardia del Juzgado, o por el fiscal del turno de incidencias en el caso de los
Juzgados de Instruccion de la capital. En la Fiscalia de Ciudad Real, el citado cuadro
mensual de servicios organiza estos cometidos, permitiendo cubrir todos los
sefialamientos. En la Fiscalia de Cuenca los Fiscales adscritos a los Juzgados de
Tarancoén, Matilla del Palancar y San Clemente intervienen en los juicios de faltas (delitos
leves) y civiles sefialados por estos Juzgados, en los Juzgados de capital interviene cada
Fiscal en los de su Juzgado, coordinados con ellos, si bien no siempre se respeta el
calendario prefijado de sefalamientos. En la de Guadalajara, los juicios civiles y por delitos
leves de la capital provincial los realiza el fiscal adscrito al Juzgado, y los de los Juzgados
de Siguenza y Molina de Aragon, el Fiscal de guardia. En la Fiscalia de Toledo, por lo que
hace a los juicios de faltas (delitos leves), se procura que asista a los mismos el fiscal
adscrito al Juzgado de que se trate, y en las vistas civiles de los Juzgados de Primera
Instancia e Instruccién intervienen, salvo excepciones, los fiscales adscritos a cada uno de
ellos.

d) Juicios en el Juzgado de Menores. En todas las Fiscalias, la defensa de la posicion del
Ministerio Publico en las audiencias celebradas en los Juzgados de Menores es asumida
con caracter excluyente por los Fiscales adscritos a las respectivas secciones, en
consonancia con la elevada intensidad de especializacion de la materia.

e) Juicios laborales y contencioso/administrativos. En la Fiscalia de Albacete asiste el
Teniente Fiscal; en las de Ciudad Real, Cuenca y Toledo intervienen en estas modalidades
de juicios los Fiscales integrantes de la especialidad respectiva, o en su defecto el Fiscal
Jefe (Ciudad Real). En la de Guadalajara, las vistas en los Juzgados de lo Social son
cubiertas por el Fiscal de incidencias y las de los de lo Contencioso-Administrativo por la
Fiscal Jefe.
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f) Servicios de guardia. Todos los servicios de guardia que se prestan en las
circunscripciones de Castilla-La Mancha son semanales de disponibilidad, por lo que no
existen servicios de guardia de 24 horas. En la mayoria de los casos los servicios de
guardia agrupan varios partidos judiciales, pues, en otro caso, existiendo en la region 31
partidos judiciales casi la mitad de los fiscales estarian permanentemente de guardia, al
sumar las guardias de menores. En definitiva, cada Fiscalia organiza un nimero mayor o
menor de turnos de guardia, en atenciéon a la mayor o menor agrupacion de partidos
judiciales, lo que afecta, igualmente, a su retribucion.

En algunos casos resulta problemética la organizacion de la guardia de la seccion de
menores, lo que exige medidas precisas de organizacion, como las adoptadas por la
Fiscalia Provincial de Toledo en 2015, de las que da cuenta extensamente su memoria.

g) Ejecutorias. Su distribucién solo resulta problematica en los casos de Tribunales o
Juzgados sentenciadores radicados en sede fisica y geogréfica diferente a la de la
Fiscalia. Asi, en Ciudad Real, las ejecutorias de la Audiencia Provincial son encomendadas
al Fiscal coordinador de ejecutorias, y las dimanantes de causas instruidas en los partidos
de Alcazar de San Juan, Tomelloso y Manzanares no se dictaminan por los Fiscales de la
Seccion territorial, lo que obligaria a un trasiego de actuaciones por lo general
voluminosas, sino por los Fiscales de la Fiscalia provincial. En otras provincias donde no
se dan estos elementos condicionantes se dictaminan por toda la plantilla de Fiscales en
un reparto numerico (Albacete), o cada Fiscal las provenientes de las causas instruidas por
el Juzgado o Juzgados que tiene asignado (Guadalajara y Cuenca).

h) Especialidades y servicios especializados. Algunas de estas especialidades estan
presentes en todas las Fiscalias, pues su creacion viene impuesta por las instrucciones
emanadas de la Fiscalia General del Estado. Su organizacion, funciones y problematica
singular constituye el objeto del capitulo I, y a él nos remitimos.

i) Finalmente, algunas Fiscalias (Albacete, Guadalajara y Toledo) prevén un servicio de
incidencias, que en definitiva no deja de ser un sistema interno de sustituciones para
servicios que por alguna circunstancia no habian sido previstos con antelacion o para
cubrir la imposibilidad del Fiscal inicialmente designado

A lo largo de 2016, manteniendo el esquema expuesto, algunas Fiscalias incorporan
algunas mejoras, como la que expone Albacete sobre asistencia a los juicios sociales;
Ciudad Real en relacion con las ejecutorias de los Juzgados de lo Penal que al tramitarse
en formato digital han de ser despachadas por los Fiscales de la sede de la capital
provincial. O la de Cuenca, que ha consolidado la nueva configuracion de la secciéon de
menores, ha potenciado la mediacién y ha designado fiscales adscritos para varias
secciones especializadas. En Guadalajara los cambios han afectado fundamentalmente a
la composicion de las secciones especializadas como consecuencia de renuncias y
vacantes por traslado. En fin, Toledo, destaca los cambios en el reparto de los juicios de
jurado.

1.7.3.2 Implantacion de la Oficina Fiscal.

En linea con los objetivos del Plan de Accion 2012-2015 de la Secretaria General de la
Administracion de Justicia, el Ministerio de Justicia y la Fiscalia General del Estado han
definido un nuevo modelo de Oficina Fiscal, capaz de dar respuesta efectiva a las
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necesidades de los fiscales, en paralelo con el proceso modernizador de la Administracion
de Justicia. Fruto de la colaboracion entre el Ministerio de Justicia y la Fiscalia General del
Estado, el 16 de julio de 2014 se publicé la Orden JUS/1357/2014 (BOE del 28 de julio),
por la que se aprobaban las relaciones de puestos de trabajo de las Oficinas Fiscales
incluidas en la primera fase del plan del Ministerio de Justicia para la implantacion de la
Oficina Fiscal.

La Nueva Oficina Fiscal, como organizacion de caracter instrumental que sirve de apoyo a
la actividad de los Fiscales, constituye un centro de destino Unico que se estructura en
areas de trabajo: a) Area de Apoyo a Jefatura, que en estrecha colaboracion con el Fiscal
jefe, asume competencias de asistencia a las labores de direccion, coordinacion y
asignacion de servicios asi como de consolidacion de informacion estadistica y de gestion
para la mejora de la OF. b) Area de Soporte General, que bajo los criterios establecidos por
el Coordinador de Oficina, centraliza las labores de registro informatico y canaliza la
actividad entre sus destinatarios. c) Area de Apoyo Procesal y a la Investigacion, que en
estrecha colaboracion con los Fiscales, asume labores de tramitacion y apoyo procesal en
las actuaciones derivadas de la actividad fiscal.

Desde el 3 de junio de 2015, la Oficina Fiscal funciona en la Fiscalia Provincial de Cuenca,
sin embargo su implantacion en otras Fiscalias del territorio, que parecia inminente, se ha
paralizado por razones que se desconocen.

1.7.4. Sedes e instalaciones

En términos generales el afio 2016 no ha registrado variaciones en las situaciones
descritas en memorias anteriores, por lo que la brecha existente a este respecto entre
Fiscalias que cuentan con infraestructuras modernas y espaciosas (Ciudad Real, Cuenca y
Toledo) y aquellas que sobreviven en espacios envejecidos, incOmodos y exiguos
(Albacete, Guadalajara, Talavera de la Reina, Ocafla y Manzanares) es cada vez mayor.

Respecto de la sede de la Seccion Territorial de Manzanares, ubicada en la planta baja del
edificio de Juzgados de la localidad, es insuficiente e inadecuada, con despachos
compartidos, ademas de que a uno de los despachos compartidos se accede por el otro
también de dos Fiscales, y poco funcionales. Se mantiene la situacion de afios anteriores.
La Gerencia Territorial del Ministerio de Justicia en Castilla La Mancha, nos informé del
proyecto del Ministerio de realizar un palacio de Justicia nuevo en Manzanares, si bien
hasta la fecha, no existe ninguna informacion definitiva al respecto.

Respecto de la Seccion Territorial de Ocafia, cabe referir que a lo largo del ejercicio de
2016 se estan haciendo gestiones para habilitar un nuevo despacho que podria ser
utilizado por el Fiscal Decano.

En cuanto a Guadalajara, en el mes de octubre de 2015 se puso la primera piedra del
nuevo edificio destinado a la ubicacién de la sede de los distintos 6rganos judiciales en
Guadalajara, para superar los numerosos problemas de espacio y habitabilidad detectados
en la sede de los Juzgados de la Plaza Beladiez. No obstante, no nos podemos pronunciar
sobre la materia, al no haberse dado traslado a la Fiscalia del proyecto, ni haberse pedido
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informe sobre las necesidades de la Fiscalia, sin que tengamos noticia de que se hayan
iniciado las obras.

En fin en lo que concierne al palacio de justicia de Albacete, las obras, ya iniciadas,
cuentan con un plazo de 56 meses para la ejecucién y, por ello, se prevé su entrega para
finales de 2020 o principios de 2021.

1.7.5. Medios tecnoldgicos.

La valoracion global que a este respecto realizan los Fiscales Jefes en sus respectivas
memorias es positiva, especialmente en relacion dos recursos como son el sistema de
videoconferencia y el correo electronico. El primero, con terminales suficientes en todas las
Fiscalias y en los diferentes partidos judiciales, permite ampliar el radio de intervencion del
Ministerio Fiscal, asi como la inmediatez de la misma, sin merma significativa de su
calidad. Las dificultades surgidas en lo que concierne a los desplazamientos de los
Fiscales desde sus sedes a las de los diferentes partidos judiciales, destacadas por las
Fiscales Jefes de Albacete (que le dedica un interesante apartado) y Guadalajara, no ha
hecho sino incrementar el uso de esta herramienta, que recientemente se utiliza también
para las entrevistas de los Fiscales de Vigilancia Penitenciaria con los internos del Centro
Penitenciario de Albacete, que depende del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria n°® 1 de
Castilla La Mancha, con sede en Ciudad Real (no asi las realizadas a Alcazar de San Juan
y Herrera, que son presenciales). En la Fiscalia Provincial de Guadalajara, en los ultimos
meses del afio 2016 se ha solicitado de la Subdireccion General de Nuevas Tecnologias
gue se procediera a dar de alta a los Fiscales de la Fiscalia Provincial como usuarios del
sistema de videoconferencia mévil a través de la aplicacion Clear Sea, lo que permite
utilizar el teléfono movil asignado al Fiscal de Guardia para la comunicacion con el
Juzgado, lo que es especialmente util en los servicios de guardia con los Juzgados de la
provincia. También se ha instalado una web cam y auriculares para la utilizacion del
sistema de videoconferencia a través de la aplicacion Clear Sea en los ordenadores
personales de los Fiscales cuyo despacho se encuentra en la sede de la Audiencia
Provincial, para evitar desplazamientos a la sede de los Juzgados para la utilizacion de la
videoconferencia.

En relacion con el segundo, esta generalizado su uso por los Fiscales, de manera que el
correo electronico se ha convertido en el medio usual para la distribucion de notas de
servicio, remision de las circulares, consultas e instrucciones de la Fiscalia General del
Estado y de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Castilla La Mancha, convocatorias
de cursos del Centro de Estudios Juridicos, juntas de Fiscalia, comunicacién del cuadro de
servicios, visado de las calificaciones, sobreseimientos y demas escritos, etc.

Como otros afios, las memorias se centran en los medios matriales puestos a disposicion
de las Fiscalias, aunque, sin duda, el aspecto mas novedoso al que aluden los Fiscales
provinciales es el de la implantacion del sistema de comunicaciones electréonicas LexNET.
En efecto, a partir del dia 1 de enero de 2016, su uso se implantd en los 6rdenes
jurisdiccionales civil, social y contencioso-administrativo con caracter general, y en el
orden penal, con caracter de prueba, en un Juzgado de Instruccién piloto.
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El proceso lo describe el Fiscal Jefe de Ciudad Real: las comunicaciones telematicas se
reciben a través de Lexnet en un buzén de entrada, de donde son rescatadas por los
funcionarios que las pasan a un buzon de entrada del Fiscal que tenga atribuido el
despacho del Juzgado -correspondiente. Una vez comprobado por el Fiscal el
procedimiento al que se refiere la comunicacion, tiene que acudir al visor para examinar el
procedimiento electronico o digital, formular la respuesta que resulte procedente y remitirlo
al buzon del Funcionario, de donde es rescatada para, por un lado, anotarlo en Fortuny, y
por otro remitirlo via Lexnet al Juzgado. Estos tramites aparentemente sencillos pero en la
practica se complican extraordinariamente por lo que vamos a ver a continuacion.

La memoria de Ciudad Real describe con acierto, en un plano general, la problematica que
el nuevo sistema ha planteado, que es multiple y variada, puesto que esta relacionada con
los medios técnicos, dada la obsolescencia de los ordenadores de que se dispone en la
Fiscalia; con la organizacion del trabajo de la Fiscalia, pues no se ha modificado en modo
alguno las funciones que tienen atribuidas las distintas categorias de funcionarios, y con
los Fiscales, dada la escasa formacion que se ha proporcionado y en general el escaso
conocimiento que tienen de las herramientas telematicas, cuyo uso ha estado ausente
tradicionalmente en la practica de los Fiscales.

A su vez, la memoria de la Fiscalia Provincial de Albacete, enumera, de forma concreta,
los problemas surgidos:

a) Deficiencias de un sistema que no responde a las peculiaridades que derivan de las
funciones y organizacion del Ministerio Fiscal. Un sistema disefiado para arbitrar la
comunicacion electronica entre los procuradores y profesionales de un lado, y los 6rganos
judiciales de otro, no se puede trasladar automaticamente al Ministerio Fiscal. La
necesidad de emplear hasta cinco aplicaciones simultaneamente (LexNet, Fortuny, Visor,
Cloud, Portal firmante), unido a las deficiencias tecnoldgicas que se manifiestan en la
lentitud de programas y sistemas, es absolutamente incompatible con la agilidad de
despacho propio del Ministerio Fiscal, posible gracias a un importante esfuerzo personal
gue, ahora, se ve notoriamente entorpecido precisamente por aquéllos medios que
debieran facilitar la labor, transformando asi eficacia en ineficacia. En este mismo sentido,
la Fiscalia de Guadalajara concluye que la implantacién del sistema ha sido, como es bien
conocido, dificil, porque se trata de un sistema de comunicaciones que no se ha disefiado
para el volumen de trabajo que asumen las Fiscalias, especialmente en el orden penal.
Ello ha determinado que por cada Fiscalia se haya tenido que disefiar un sistema de
organizacion de los diferentes buzones para poder ordenar las numerosas notificaciones
gue se reciben y ponerla a disposicion de los Fiscales encargados de los asuntos.

b) A lo anterior se afiade el general incumplimiento, tanto por profesionales como por
oficinas judiciales, de las prescripciones técnicas que sobre los documentos en formato pdf
incluye el Real Decreto 1065/2015, de 27 de noviembre, sobre comunicaciones
electronicas en la Administracion de Justicia en el dmbito territorial del Ministerio de
Justicia y por el que se regula el sistema LexNet, de manera tal que s6lo ocasionalmente
se encuentra un documento escaneado en formato pdf/A con OCR activado, aunque la
situacion va mejorando paulatinamente.

c) Tampoco los procedimientos se encuentran integros en el Visor, faltando documentos
diversos que no se han incorporado por las oficinas judiciales. Asi, no es raro que falte el
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informe de sanidad, la tasacion pericial de bienes o, incluso, el propio atestado. Esto obliga
a pedir esas piezas documentales y a trabajar con el doble formato, digital y papel. Una
vez mas adios a la eficacia.

d) El propio Portal firmante plantea problemas, pues es posible a la vista del archivo digital
identificar a la autoridad firmante no solo mediante su nombre, sino también conocer su
DNI y correo electronico profesional, facilitando asi a los delincuentes el acceso a datos
gue pueden emplearse para la comision de actos ilicitos. Todo ello con posible infraccion
del derecho fundamental a la proteccion de datos y que ha dado lugar a una negativa
general a la firma electronica de documentos.

e) A estos problemas se suman, como dice la memoria de Guadalajara, que sobre todo a
primeros de afo los juzgados han notificado a la Fiscalia la totalidad de las resoluciones
gue notifican a todas las partes, lo que ha supuesto la recepcion de un gran niumero de
ellas que no tenian relacion con la actuacion del Ministerio Fiscal y han colapsado los
buzones. Ello se ha ido rectificando mediante la apertura de incidencias y comunicandolo a
los Juzgados a través del Secretario Coordinador provincial.

f) La Fiscalia de Cuenca llama la atencion sobre la necesidad de demandar que se facilite
la posibilidad de conexién en remoto o bien se dote las Salas de Vistas de un ordenador
gue permita al Fiscal que asista a Juicio el acceso a las aplicaciones Informaticas
vinculadas, Visor documental /Lexnet, que hasta la fecha se suplen por el volcado en papel
de la totalidad de documentos necesarios para el trabajo interno de la Fiscalia |,
especialmente la elaboracion de las “carpetillas” para asistir a juicio.

g) Finalmente la Fiscalia de Ciudad Real incide en otro de los problemas que plantea el
sistema, cual es que los Fiscales no pueden acceder de ninguna forma desde su casa al
visor, lo que le impide despachar los procedimientos fuera de las horas de audiencia,
siendo asi que la mayoria de los procedimientos, al menos los mas complejos, se
despachan normalmente por los Fiscales en su casa, fuera del horario, llamémosle,
laboral.

1.7.6 Instrucciones generales y consultas.

Coinciden las memorias provinciales en destacar la importancia del contacto y la
comunicacion diaria de los Fiscales Jefes con la plantilla, evacuando consultas sobre
asuntos concretos, frente a otros mecanismos de coordinacion como las instrucciones
escritas y las notas de servicio, que pueden ser tan necesarias en Fiscalias de mayor
tamafio. Ademas, la centralizacién general del visado de los dictamenes relevantes en el
Fiscal Jefe y este conocimiento directo del dia a dia, permite coordinar las actuaciones de
los Fiscales y dar respuesta unitaria a los problemas. No obstante, alguna Fiscalia, ha
dictado interesantes notas de servicio, de gran valor para la unificacion de criterios y
practicas:

Es el caso de la Fiscalia Provincial de Albacete, donde el Fiscal Jefe ha dictado cinco
notas de servicio, sobre los extremos siguientes: a) criterios de actuacion para la aplicacién
del articulo 324 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en los dias inmediatos al 6 de junio;
b) medidas para llevar a efecto en la Fiscalia Provincial las distintas recomendaciones
efectuadas tras su inspeccion por la Fiscalia de la Comunidad Autdbnoma; c) medidas para
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impedir el transcurso de los plazos maximos de instruccién en causas objeto de inhibicion;
d)criterios de actuacion del Fiscal en aquellos supuestos en los que funcionen
defectuosamente los sistemas técnicos de grabacion de vistas orales, y e) medidas para
impedir el transcurso de los plazos maximos de instruccion, prevé la solicitud expresa, por
otrosi, en los escritos de peticion de sobreseimiento, de que la posible reapertura de la
causa se notifique expresamente al Ministerio Fiscal, para constancia en Fortuny y control
de plazos.

Por su parte, el Fiscal Jefe de Toledo ha dictado notas de servicio, generales, sobre
cuestiones relacionadas con la adaptacion de los métodos de trabajo debido a la
progresiva implantacion del sistema de comunicaciones teleméticas LEXNET en la Fiscalia
en los ordenes jurisdiccionales civil, social y contencioso-administrativo; registro de
procedimientos dirigida a los funcionarios de Fiscalia; supuestos en los que no sea posible
hacer una revision pormenorizada de las causas de los Juzgados; necesidad de dar cuenta
a esta Jefatura de las incidencias de interés que vayan surgiendo en relacion a los plazos
de instruccion; plantaciones de cannabis; despacho de los informes relacionados con el art.
324 LECrim en periodo vacacional; Comisiones Rogatorias Internacionales recibidas de la
Republica Argentina; férmula adecuada para pedir el decomiso de los bienes intervenidos
relacionados con el trafico de drogas al amparo de la Ley 17/2003 y causas que se incoen
en la provincia relativas a los delitos previstos en los art. 189y 197.2, 3y 7 CP.

En cualquier caso, del examen de las diferentes memorias provinciales se extrae la
consideracion del alto valor que se concede a las Juntas de Fiscalia como fuente de
unificacién de criterios sobre los nuevos planteamientos jurisprudenciales que vayan
surgiendo o cualquier otro problema juridico que se suscite y como marco en cuyo seno
emanan las instrucciones dirigidas a la totalidad de los Fiscales integrantes de la plantilla.
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CAPITULO I11. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS TERRITORIALES
Introduccion

Aborda este capitulo el analisis cuantitativo y cualitativo de la actividad de la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha y de las Fiscalias provinciales de Albacete,
Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo, a partir, respecto de estas ultimas, de los
datos contenidos en las Memorias que los Fiscales Provinciales enviaron puntualmente a
este Fiscal Superior. La parte mas extensa del presente capitulo se refiere, como es ldgico,
al orden jurisdiccional penal, que concentra la mayor parte de la actividad del Ministerio
Fiscal, pero también se analizan en los apartados correspondientes los aspectos mas
destacados de su intervencidbn en los Ordenes jurisdiccionales civil, contencioso-
administrativo y social.

Por otro lado, el modelo organizativo del Ministerio Fiscal ligado al principio de
especializacion, que culmina en la reforma del Estatuto Organico llevada a cabo por la Ley
24/2007 y que responde a un esquema bien simple: un Fiscal de Sala -la mas alta
categoria de la Carrera Fiscal- con facultades de coordinacion a nivel estatal en una
materia especifica, al tiempo que en las Fiscalias territoriales se designan uno o varios
fiscales especialistas en esa materia, formando una red estrechamente coordinada que
funciona como un organismo tentacular, impone el analisis, al final del capitulo y como
parte fundamental de la actividad de las Fiscalias, del trabajo de los llamados servicios y
secciones especializados.

1. Penal

1.1 Evolucion de los procedimientos penales.

La multitud de datos estadisticos que las aplicaciones informaticas puestas a disposicion
de las Fiscalias suministran sobre la delincuencia en la region en el afio 2016, permiten
abordar la evolucion del fenomeno desde una doble perspectiva. De un lado, se haran
constar las cifras relativas al numero y clase de procesos penales tramitados por los
organos judiciales del territorio, materia a la que dedicamos el apartado 1.1 de este
capitulo Il, y, de otro, las referentes a los tipos o clases de delitos mas numerosos o mas
relevantes que han motivado la iniciacion de tales procedimientos, profundizando, si es
posible, en las causas del fendmeno y resefiando las observaciones de mayor interés que
suscita la persecucion penal de los mismos. La realidad pluriprovincial de la Comunidad
Autébnoma de Castilla-La Mancha determina que el anterior enfoque cuantitativo y
cualitativo de la criminalidad en el territorio pueda ser proyectado, separadamente, sobre
los datos de cada provincia y sobre el total regional, tanto en relacion con el presente
ejercicio, como desde una perspectiva histérica en el marco de los ultimos cinco afos .

En cualquier caso, el andlisis debe comenzar por la actividad de la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma, actividad vinculada a los procedimientos de que conoce la Sala
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Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha. A este respecto, las
actuaciones de naturaleza penal de este 6rgano, y por consiguiente, la intervenciéon de la
Fiscalia Autondémica en este orden se limita a los apartados de diligencias previas (1.1.1),
recursos de apelacion contra la sentencia en juicios de jurado (1.1.6), diligencias de
investigacion penal (1.1.11) y cuestiones de competencia entre 6rganos jurisdiccionales del
orden penal (1.1.13).

1.1.1 Diligencias previas
1.1.1.1. Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha.

Conforme al articulo 73.3 a) y b) de la Ley Organica del Poder Judicial, la Sala de lo Penal
del Tribunal Superior de Justicia es competente para el conocimiento de las causas
penales que los Estatutos de Autonomia reservan al conocimiento de los Tribunales
Superiores de Justicia asi como para la instrucciéon y el fallo de las causas penales contra
jueces, magistrados y miembros del Ministerio Fiscal por delitos o faltas cometidos en el
ejercicio de su cargo en la Comunidad Autonoma, siempre que esta atribuciébn no
corresponda al Tribunal Supremo. En ejercicio de esas competencias, durante 2016 la Sala
de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha tramité veintiocho
diligencias previas, a las que a continuacion se hara referencia, si bien antes conviene
dejar constancia de la evolucién del numero de diligencias incoadas por la Sala de lo Penal
durante los ultimo cinco afos, que resulta del siguiente cuadro.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

diligencias incoadas por la Sala de lo Penal 20 16 13 15 28

a) Causas penales que el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha reserva al Tribunal
Superior de Justicia.

De acuerdo con el articulo 17.1 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha (LO
9/82, de 10 de agosto), la responsabilidad penal del Presidente de la Junta y de los
Consejeros sera exigible ante el Tribunal Superior de Justicia de la Region por los actos
delictivos cometidos en el territorio regional. Fuera de éste la responsabilidad penal sera
exigible ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. Por su parte, el articulo 10.3 del
Estatuto establece que en todo caso corresponde al Tribunal Superior de Justicia de la
Region decidir sobre la inculpacion, prision, procesamiento y juicio de los miembros de las
Cortes de Castilla-La Mancha por los actos delictivos cometidos en el territorio de la
Comunidad.

Durante 2016 la Sala de lo Penal Unicamente conocié de una querella formulada contra un
Consejero de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, a quien un particular
atribuia la comision de un delito de prevaricacion administrativa por unos hechos que
habrian tenido lugar en 2009, cuando el querellado desempefiaba el cargo de Director
General de Produccion Agropecuaria de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente,
condicion en la que denego la regularizacion a efectos del Reglamento (CE) 479/08, del
Consejo, por el que se establece la organizacion comun del mercado vitivinicola, de veinte
parcelas de vifiedo por estimar que su propietario -ahora querellante- no habia acreditado
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gue hubieran sido plantadas antes del 1 de septiembre de 1998. Con ocasion de
despachar el traslado conferido para que informase sobre competencia, admision a tramite
y procedimiento, el Fiscal entendi6 que De la querella no resulta elemento alguno que
pueda hacer pensar que los hechos relatados [...] pudieran ser constitutivos del delito de
prevaricacion omisiva que se imputa, no desprendiéndose indicios suficientes de
criminalidad que permitan suponer la existencia razonable del delito mencionado, razones
gue, a su juicio, imponian la inadmision a tramite de la querella, tal y como, efectivamente,
acordo la Sala por auto de 22 de septiembre de 2016.

b) Causas penales contra jueces, magistrados y miembros del Ministerio Fiscal por delitos
o faltas cometidos en el ejercicio de su cargo en la Comunidad Autbnoma.

Durante el pasado afo la Sala de lo Penal conocio de cuatro querellas interpuestas contra
jueces y magistrados por presuntos delitos cometidos en el ejercicio de su cargo en la
Comunidad. La primera de esas querellas, que determiné la incoacion de las diligencias
previas 15/16, se formulé contra quien fuera titular del Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion n° 2 de Valdepefas, a quien un particular atribuia la comision de un delito de
prevaricacion con ocasion de haber dictado una serie de resoluciones arbitrarias e injustas
durante la tramitacion de unas diligencias urgentes seguidas contra aquél por un presunto
delito de amenazas leves en el ambito doméstico. En concreto, el querellante (que
finalmente fue absuelto del delito que se le imputaba) reprochaba a la instructora haber
adoptado la medida de alejamiento respecto de su hija menor a pesar de que la misma no
habia sido solicitada por ninguna de las partes, y de haberlo hecho sin motivacion.
Ademas, debido a distintas vicisitudes procesales, ajenas en todo caso a la querellada, la
tramitacion de las diligencias se prolong6 durante dieciséis meses, periodo durante el que
la menor y su padre se vieron privados de toda relacion. Asi las cosas, el Fiscal considerd
gue las circunstancias de que la resolucién imponiendo la medida de alejamiento habia
sido dictada por un juez objetivamente competente en el seno del procedimiento idéneo al
efecto y de que la misma habia venido precedida de los tramites legalmente previstos y era
formalmente ajustada a derecho, excluia la existencia del delito de prevaricacion, si bien el
perjuicio causado al querellante y a su hija como consecuencia de un funcionamiento
anémalo de la Administracion de Justicia debia ser reparado -en la medida de lo posible-
conforme a lo dispuesto en los articulos 292 y siguientes de la Ley Organica del Poder
Judicial. En consecuencia, interesé la desestimacion de la querella y el archivo de la
causa, resolviendo la Sala en ese sentido en virtud de auto de 23 de junio de 2016.

La segunda de las querellas a que se hizo mencion se formul6 contra la anterior titular del
Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n® 2 de San Clemente, quien, estimando la
demanda formulada por el Ministerio Fiscal, dictd sentencia declarando legalmente incapaz
a un vecino de aquélla localidad que, disconforme con dicha resolucion, la recurrié en
apelacion y, una vez que el recurso fue estimado, presentd la querella de mérito. En
tramite de informe el Fiscal interes6, asimismo, la desestimacién de la querella y el
consiguiente archivo de las actuaciones, que fueron acordados por la Sala por auto de 10
de octubre de 2016.

Particular interés presenta la querella que determiné la incoacién de las diligencias previas
23/16, que traen causa de las diligencias de investigacion penal 7/16 de la Fiscalia
Autonomica, que, a su vez, proceden de las diligencias de investigacion penal 30/16 de la
Fiscalia Provincial de Toledo. Estas diligencias fueron incoadas con fecha 18 de abril de
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2016 a raiz de la actuacion procesal del titular del Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion n° 2 de Talavera de la Reina en las diligencias previas 1186/13 de dicho
organo, seguidas contra un vecino de esa localidad por un delito de estafa, diligencias que
fueron sobreseidas sin que el juez instructor practicara otra diligencia para la averiguacion
de los hechos que habian dado lugar a su formacion que la toma de declaracion del
presunto autor, con quien, aparentemente, le unia una relacion de amistad. Por su parte,
las diligencias de investigacion penal 7/16 de la Fiscalia Autonomica fueron incoadas con
fecha 17 de junio de 2016 y concluyeron mediante la presentacion de querella contra el
investigado, querella que, admitida a tramite, determind la formacion de las diligencias
previas 23/16, en las que con fecha 24 de febrero de 2017 el Ministerio Fiscal present6
escrito de acusacion contra FPC, a quien considera autor de un delito de prevaricacion del
articulo 446.3° del Cddigo Penal, solicitando para el mismo las penas de multa de
dieciocho meses, con una cuota diaria de 50 euros, e inhabilitacion especial para el cargo
de juez o magistrado por tiempo de quince afos, con pérdida definitiva del cargo que
ostenta y de los honores que le son anejos, mas la incapacidad para obtener durante el
tiempo de la condena cualquier empleo o cargo con funciones jurisdiccionales o de
gobierno dentro del Poder Judicial. Acordada la apertura del juicio oral por auto de 27 de
febrero de 2017, la causa se encuentra pendiente de sefialamiento.

Por dltimo, la Sala de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia también conocié de una
guerella presentada por un arquitecto que reclamaba el pago de sus honorarios a un
ayuntamiento de la provincia de Cuenca contra el magistrado titular del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Cuenca que, en primera instancia, dictd sentencia
desestimatoria de la pretensién deducida, resolucién, que, recurrida en apelacion, fue
anulada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia,
dictando aquél nueva sentencia por la que desestimaba una vez mas la demanda.
También en este caso el Fiscal considerd que la conducta atribuida al querellado carecia
de relevancia penal, solicitando, por tanto, el archivo de la causa, tesis que fue asumida
por la Sala en el auto de 3 de noviembre de 2016, que inadmitio a tramite la querella.

Ademas, en 2016 tuvieron entrada en la Sala dieciocho denuncias contra jueces y
magistrados que, de conformidad con el dictamen del Fiscal, fueron en todo caso
inadmitidas a tramite no solo por ser manifiestamente infundadas sino por aplicacion del
articulo 405 de la Ley Organica del Poder Judicial, que establece que La responsabilidad
penal de Jueces y Magistrados, por delitos o faltas cometidos en el ejercicio de las
funciones de su cargo, se exigira conforme a lo dispuesto en esta Ley, siendo asi que el
articulo 406 previene que El juicio de responsabilidad penal contra Jueces y Magistrados
podra incoarse por providencia del Tribunal competente o en virtud de querella del
Ministerio Fiscal, o del perjudicado u ofendido, o mediante el ejercicio de la accion popular.
Y por el mismo motivo (ausencia de la preceptiva querella) se solicitd y acordé el archivo
de unas diligencias previas incoadas a partir de la denuncia formulada por un penado
contra dos fiscales destinados en la Fiscalia Provincial de Toledo.

Por ultimo, dos diligencias previas fueron archivadas debido a que las denuncias que
determinaron su incoacion no fueron presentadas por medio de los sistemas telematicos o
electronicos de que dispone la Administracion de Justicia, cuyo uso es obligatorio desde el
1 de enero de 2016 ex articulo 273 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

1.1.1.2 Fiscalias Provinciales de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo.
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Lo primero que conviene advertir es que como consecuencia de una modificaciéon legal
operada en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, y mas concretamente en su articulo 284.2,
gue limita la centenaria obligacion de las fuerzas y cuerpos de seguridad de remitir a los
organos judiciales y fiscales todos los atestados policiales incoados a solo aquéllos en que
exista autor conocido, con ciertas excepciones, los datos estadisticos concernientes al
registro de diligencias previas, y, por conexion, a otros apartados, tienen ahora una
significaciéon muy diferente al haber perdido el caracter de generalidad o globalidad que
antes presentaban. La consecuencia es doble: en primer lugar, este registro ya no tiene
virtualidad como indicador de la evolucion general de la delincuencia, funcion que ha
guedado ahora en manos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y, en segundo lugar,
gue hasta tanto no transcurra un tiempo prudencial la metodologia consistente en el
estudio comparativo de los datos contrastandolos con los de ejercicios anteriores, ha
perdido su razon de ser, pues se inaugura una nueva etapa de valoracion empirica de los
mismos.

Las diligencias previas incoadas en el afio 2016 por la totalidad de los érganos judiciales
con competencias penales en la region (exceptuada la Sala de lo Civil y Penal del TSJ)
han sido 64.604, lo que supone un descenso, que debe ser interpretado a la luz de lo dicho
en el parrafo anterior, que en términos absolutos es de 69.164 diligencias y en términos
porcentuales representa un -52.03 % sobre el afio 2015.

Como en memorias anteriores, el estudio de las cifras del ultimo ejercicio queda mejor
contextualizado si se engloba dentro del dltimo quingquenio, en este caso el comprendido
entre 2012-2016, lo que da lugar al siguiente cuadro.

1°.- Diligencias previas incoadas en C-LM en el periodo 2012-2016

Dif.

2012 2013 2014 2015 2016 15/16 %
Albacete 23.744 23.860 22.885 21.812 9.571 -12.241 | -56,1
Ciudad Real 32.419 33.575 31.998 32.844 18.930 -13.914 | -42,4
Cuenca 15.629 14.633 14.589 14.552 7.047 -7.505 | -51,6
Guadalajara 19.416 18.017 15.717 12.874 5.811 -7.063 | -54,9
Toledo 55.648 53.468 53.119 51.686 23.245 -28.441 -55
Total C-LM 146.856 143.553 138.308 | 133.768 64.604 -69.164 | -52.03

2°.- Porcentaje de cada provincia sobre la cifra total de diligencias previas incoadas en C-LM en el afio
2016

Albacete........... 14,81 % (16,30 %)
Ciudad Real ...... 29,30 % (24,55 %)
Cuenca............. 10,90 % (10,87 %)
Guadalajara....... 8,99 % (9,62 %)

Toledo............ 35,98 % (38,63 %)

En el comentario del que podemos considerar cuadro principal, llaman poderosamente la
atencion dos circunstancias: el acusado retroceso de las provincias de Albacete,
Guadalajara y Toledo, que se compensa con el ascenso en términos relativos de las cifras
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de Ciudad Real, en tanto que el volumen de diligencias previas incoadas en Cuenca se
mantiene en los mismos porcentajes del afio anterior. La segunda circunstancia es que
dicho comportamiento refleja en general el del propio quinquenio 2012-16, de manera que
la tendencia que se consolida es que Toledo absorbe algo mas de un tercio de las
diligencias previas, Ciudad Real se distancia de Albacete a la que practicamente dobla en
2016 y Cuenca se separa también netamente de Guadalajara.

Existiendo coincidencia en el caracter meramente orientativo de los datos a extraer del
namero de registros en diligencias previas, el objetivo de las paginas siguientes es
comprobar si las diferencias y tendencias expresadas se hacen visibles en aquellos otros
apartados que, mejor que el de las diligencias previas, marcan lo que es la carga de
trabajo y la actividad real de los juzgados y fiscalias, como es el nUmero de procedimientos
abreviados y urgentes, escritos de calificacion y juicios orales.

Por otro lado, y partiendo del Real Decreto 636/2016, de 2 de diciembre, por el que se
declaran oficiales las cifras de poblacion resultantes de la revision del Padron municipal
referidas al 1 de enero de 2016 (BOE n° 304, de 17 de diciembre de 2016), que es el ultimo
dato oficial publicado, la comparacién de las cifras de poblacién y las de delincuencia,
como se observa en el cuadro que recoge la tasa de diligencias previas por habitante en
2016, permite afirmar que las provincias de Ciudad Real, Cuenca y Toledo se sitian por
encima de la media castellano-manchega, siendo asi que las de Albacete v,
especialmente, la de Guadalajara, se encuentran claramente por debajo de la misma. No
encontramos una razon plausible que explique las importantes diferencias existentes entre
unas provincias y otras, maxime cuando la percepcion general es que los territorios de
Castilla-La Mancha son homogéneos y responden a una misma estructura demografica,
econdmica, cultural y social. En cualquier caso, al haberse reducido casi a la mitad el
numero de diligencias previas incoadas la tasa ha sufrido también una reduccion en la
misma medida en comparacion con afios anteriores, si bien se mantienen las proporciones
gue separan unas provincias de otras.

3°.- Tasa de diligencias previas por habitante en 2016

Poblacion Diligencias Previas Tasa por habitante
Albacete 392.118 9.571 0,02440
Ciudad Real 506.888 18.930 0.03734
Cuenca 201.071 7.047 0,03504
Guadalajara 252.882 5.811 0,02297
Toledo 688.672 23.245 0,03375
Castilla-La Mancha 2.041.631 64.604 0,03164

Un estudio de los diferentes delitos que han motivado la incoacion de las diligencias
previas se contiene en el capitulo 1.2, que comprende el tradicionalmente llamado estado
B, que se forma precisamente a partir de los registros de diligencias previas. Si bien la
aplicacion informatica contiene también informacién sobre los delitos que han motivado los
procedimientos abreviados incoados y calificados, juicios rapidos incoados y calificados,
sumarios incoados y calificados, jurados incoados y calificados, diligencias de
investigacion, medidas cautelares y sentencias. De todo ello daremos cuenta sucinta en
estas paginas.
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A fecha 1 de enero de 2016 el nimero de diligencias previas pendientes de tramitacion era
de 21.058, cifra que al final del afio se habia reducido considerablemente situandose en
16.681. La reduccion (4.377 diligencias previas menos), que en términos relativos es del
20,8%, se suma a las de los tres afios anteriores. Tan positivo como lo anterior es que los
descensos afectan de manera importante y en proporciones similares a todas las
provincias. Un buen funcionamiento de las Oficinas judiciales, unido a las reformas legales
relacionadas con la temporalidad de la instruccion (art. 324 LECrim), puede servir de
explicacion a tan positivo dato. El cuadro siguiente refleja la situaciéon en cada provincia.

4°.- Diligencias previas pendientes

A1.1.2016 A 31.12.2016 Dif. %
Albacete 3.097 2.586 -16,5
Ciudad Real 4,432 3.779 -14,7
Cuenca 3.359 2.480 -26,2
Guadalajara 1.616 1.295 -19,9
Toledo 8.554 6.541 -23,5
TOTAL C-LM 21.058 16.681 -20,8

Tradicionalmente, un considerable nimero de las diligencias previas incoadas eran luego
sobreseidas provisionalmente por falta de autor conocido. En 2016, como resultado de la
aplicacion del articulo 284.2 LECrim las cifras de sobreseimientos provisionales en
diligencias previas se han reducido sensiblemente, aunque llegan a superar la mitad del
total de incoaciones, concretamente un 52,32%, en el computo regional. Como antes
indichbamos, la comparacién con afios anteriores ya no tiene sentido. A esta cifra de
sobreseimientos provisionales se suman los casos de archivo por no ser los hechos
constitutivos de infraccion penal, que ascienden a 10.306, es decir un 15,95%. El resultado
es que 44.108 diligencias previas de las 64.604 incoadas carecen de los presupuestos
necesarios, sean objetivos referidos al hecho o subjetivos referidos al autor, para continuar
adelante la tramitacion prevista en la ley. Mas alla de las diferencias que se observan entre
unas provincias y otras para optar por una u otra forma de sobreseimiento o archivo, que
en realidad al tratarse de soluciones regladas y basadas en motivos tipificados legalmente,
no deberian existir, lo resefiable son las diferentes magnitudes de unas Fiscalias a otras.
Asi, partiendo de un porcentaje medio regional de 68,27% de causas archivadas o
sobreseidas, provincias como Albacete (55,43%) y en menor medida Ciudad Real
(66,38%) se quedan por debajo de dicha media, en tanto que otras como Toledo (70,70%)
y especialmente Cuenca (78,34%) la sobrepasan ampliamente, en tanto que Guadalajara
se mantiene en el nivel medio.

Por otro lado, los casos de acumulacion de delitos conexos o de actuaciones duplicadas y
de inhibicién en aplicacion de normas de reparto de asuntos entre Juzgados de la misma
circunscripcion o de competencia territorial, representan igualmente un elevado niumero de
actuaciones judiciales que por las razones indicadas no tienen mas recorrido, de forma que
sblo el escaso 9% restante lleva detrds una notitia criminis suficientemente depurada,
constituyendo lo que podriamos denominar diligencias previas netas.
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En todo caso, las importantes diferencias de unas provincias a otras en los porcentajes de
acumulaciones e inhibiciones, sobreseimientos y archivos, son situaciones, todas ellas,
completamente ajenas a la actuacion y organizacion de las Fiscalias.

5°.- Diligencias previas acumuladas e inhibidas, afio 2016

Incoadas Acumuladas/Inhibidas %
Albacete 9.571 2.230 23,29
Ciudad Real 18.930 4.623 24,42
Cuenca 7.047 1.324 18,78
Guadalajara 5.811 861 14,81
Toledo 23.245 6.027 25,92
TOTAL C-LM 64.604 15.065 23,31

6°.- Diligencias previas incoadas y sobreseidas, afio 2015

Incoadas Sobreseidas/Archivadas %
Albacete 9.571 5.593 58,43
Ciudad Real 18.930 12.567 66,38
Cuenca 7.047 5.521 78,34
Guadalajara 5.811 3.991 68,68
Toledo 23.245 16.436 70,70
TOTAL C-LM 64.604 44,108 68,27

Las diligencias previas no archivadas o sobreseidas, que segun hemos visto se reducen a
un exiguo 9% general, pueden transformarse en procedimiento ordinario, procedimiento
abreviado, en juicio de jurado o en juicio por delito leve, como resultado de la valoracion
gue al finalizar la investigacion realiza el Juez de Instruccion en una calificacién ya mas
elaborada y depurada de los hechos (art. 779 LECrim). Incluso cabe en ese momento
procesal la derivacibn de la causa hacia el juicio rapido si se dan determinadas
circunstancias, entre las que destaca el reconocimiento de los hechos por parte del
inculpado y la conformidad del Letrado con la calificacion efectuada por el Ministerio Fiscal.
Esta circunstancia, manifestacion de las modernas soluciones negociadas, se ha producido
en 487 ocasiones a lo largo de 2016 en las Fiscalias de Castilla-La Mancha (fueron
algunas mas en 2015: 563, practicamente el mismo niumero que en 2014: 564).

1.1.2. Procedimientos abreviados
Los resultados del ejercicio 2016, en lo que se refiere a esta modalidad procesal, que
constituye la principal via de transformacion de las diligencias previas cuando la

investigacion confirma la existencia de indicios de la existencia del delito y de la
participacion de un sujeto determinado, se reflejan en el siguiente cuadro.
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7°.- Procedimientos abreviados incoados en C-LM en el periodo 2012-2016

2012 2013 2014 2015 \ 2016 Dif. 15/16 %
Albacete 2.073 2.070 1.688 1.661 1.632 29 -1,7
Ciudad Real 2.345 2.616 2.437 2.265 1.904 361 -15,9
Cuenca 984 742 779 791 773 18 -2,3
Guadalajara 1.154 1.057 1.061 1.147 1.089 58 -5,1
Toledo 2.643 2.406 2.478 2.139 2.062 77 -3,6
Total C-LM 9.199 8.891 8.443 8.003 7.460 543 -6,78

Los datos expuestos sobre procedimientos abreviados muestran para el afio 2016 la
continuidad en la linea descendente iniciada el afio 2013, que supuso la ruptura de una
tendencia de aumento constante de anteriores afios. Como quiera que esta disminucion
patente (la cifra de 2016 en la mas baja de todo el quinquenio) no se ve acompafada de
un aumento de otras transformaciones en procedimientos penales diferentes ni de las
cifras de pendencia de asuntos, la conclusion sélo puede ser la de una importante
disminucién de la delincuencia en general, en concordancia con otros indicadores publicos,
como los policiales.

8°.- Procedimientos abreviados pendientes

A 1.1.2016 A 31.12.2016 Dif.
Albacete 993 1.044 51%
Ciudad Real 1.840 1.569 -14,7%
Cuenca 661 715 8,2%
Guadalajara 1.103 1.113 0,9%
Toledo 2.839 2.830 0,3%
TOTAL C-LM 7.436 7.271 -2,21%

De igual forma que en el caso de las diligencias previas, el nUmero de procedimientos
pendientes a 31 de diciembre de 2016, en el caso de los abreviados, que era de 7.271,
resulta sensiblemente inferior al nimero de los pendientes al inicio del ejercicio (7.436) v,
asimismo, al nimero de los incoados (7.460), lo cual constituye una positiva muestra de
mejora de la eficacia en la gestion de los procesos penales. No obstante en este caso el
dato no es general, sino que Albacete y Cuenca, sobre todo, registran aumentos sensibles.
Toledo y Guadalajara también incrementan de forma imperceptible las cifras de pendencia,
y es la provincia de Ciudad Real, con un descenso importante, la que determina que se
reduzca la cifra en cdmputo regional. Particular es el caso de Toledo, que es la provincia
en que, comparadas las cifras de procedimientos abreviados incoados y pendientes, ésta
es muy superior a aquélla, situacion que se arrastra de afios anteriores.

La transformacion de las diligencias previas en procedimiento abreviado no conlleva
necesariamente la formulacion de un escrito de acusacion por parte del Ministerio Fiscal y,
en su caso, de las acusaciones personadas, y la consecutiva celebracion del juicio oral,
puesto que el Juez de Instruccién, oidas las partes, puede estimar que no hay elementos
suficientes para decretar la apertura del juicio oral y proceder al sobreseimiento y archivo
de las actuaciones, o bien entender que es otro el cauce procedimental adecuado, en cuyo
caso opera una nueva transformacion del procedimiento. En este punto cabe destacar que
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al descenso registrado en las incoaciones de procedimientos abreviados, se une un
descenso, menor, en la cifra de los calificados (de 5.902 a 5.778), que es el dato
importante puesto que son los procedimientos calificados los que, en definitiva, progresan
hacia la fase de juicio oral, sentencia y ejecucion.

El ejercicio 2016 arroja las cifras que se contienen en los siguientes cuadros y graficos

9°.- Procedimientos abreviados calificados/sobreseidos/transformados en 2016

Calificados Sobreseidos Transformados
Albacete 1.188 296 153
Ciudad Real 1.357 282 28
Cuenca 592 112 28
Guadalajara 782 191 106
Toledo 1.859 541 78
TOTAL C-LM 5.778 1.422 393

La mayor parte de los supuestos de procedimiento abreviado provienen de diligencias
previas incoadas por delitos contra propiedad, que aportan 3.093 registros, seguidos a
considerable distancia por los delitos de lesiones (incluido el maltrato familiar simple y
habitual) con 1.503 anotaciones, los delitos contra la Administracién de Justicia con 701,
contra las relaciones familiares con 680 casos, contra la seguridad del trafico con 654,
contra la salud publica con 304, contra el orden publico con 231, falsedades con 180,
contra la libertad (amenazas y coacciones) con 154 y contra la libertad sexual con 124.

1.1.3. Diligencias urgentes

A diferencia del procedimiento abreviado, ordinario o de jurado, que son el resultado de la
transformacién de unas iniciales diligencias previas, las diligencias urgentes de juicio
rapido, y también los juicios por delitos leves, representan, en la mayor parte de los casos,
supuestos de enjuiciamiento completo de infracciones penales, en el sentido de que se
incoan como tales directamente sin pasar antes por la fase de diligencias previas, por lo
qgue no entran en el registro de éstas. El afio 2016 ha sumado 6.084 diligencias urgentes
de juicio rapido, lo que supone un descenso del 5,70%, con un total de 368 juicios rapidos
menos que el afio precedente. Esta disminucién se suma a la importante registrada el afio
anterior y es especialmente visible en las provincias de Ciudad Real y Toledo. En términos
absolutos sigue vigente la observacion de afios atrds sobre el comportamiento
absolutamente dispar de las provincias manchegas. Por otro lado, la reduccion del nimero
de diligencias previas ha modificado l6gicamente las cifras de porcentaje de diligencias
urgentes -a las que no afecta el nuevo articulo 284.2 LECrim- en relacion con el numero de
diligencias previas, que ahora se sitia en un 9,41% regional. Habrd que esperar a los
datos de la memoria de la Fiscalia General del Estado, para saber si la nueva ratio es o no
homologable a nivel nacional. Frente al dato muy positivo de Guadalajara, las provincias de
Toledo (con un 7,91%) y sobre todo a la de Cuenca, con un 5,22%, quedan muy por
debajo del indice regional, a las que en este ejercicio se aproxima peligrosamente la de
Ciudad Real. Como ocurriera en afios anteriores, lo que aleja la conclusion de lo
coyuntural, existen, segun se acaba de decir, importantes oscilaciones en las diferentes
provincias, que luego, en conjunto, no se reflejan en el indice general, al compensarse
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unas con otras. En la medida en que la incoacidén del juicio rapido es decision policial
refrendada luego por el Juzgado de Guardia, el problema, en principio, es ajeno a la
actuacion de la Fiscalia, pero parece necesario explorar las vias posibles para contribuir a
romper esta negativa tendencia en las dos provincias mencionadas.

100°.- Diligencias urgentes de juicio rapido incoadas en C-LM en el periodo 2012-2016

Dif.

2012 2013 2014 2015 2016 15/16 %
Albacete 1.490 1.452 1.249 1.203 1.191 12 -1
Ciudad Real 1.815 2.460 2.138 2.023 1.795 228 -11.3
Cuenca 507 421 378 382 368 14 -3,7
Guadalajara 1.135 1.108 835 827 890 63 7,6
Toledo 2.933 2.530 2.361 2.017 1.840 177 -8,8
Total C-LM 7.880 7.971 6.961 6.452 6.084 368 -5,7
11°.- Suma de diligencias previas y urgentes y porcentaje de éstas en 2016

DILIGENCIAS DILIGENCIAS Total Porcentaje D.U.

PREVIAS URGENTES DP + DU sobre total de D.P.

Albacete 9.571 1.191 10.762 12,44%
Ciudad Real 18.930 1.795 20.725 9,48%
Cuenca 7.047 368 7.415 5,22%
Guadalajara 5.811 890 6.701 15,31%
Toledo 23.245 1.840 25.085 7,91%
TOTAL C-LM 64.604 6.084 70.688 9,41%

La mayor parte de los supuestos de juicio rapido provienen de delitos contra la seguridad
del trafico (2.702 casos), seguidos muy de cerca por los delitos de lesiones,
particularmente el maltrato familiar (2.466 casos) y sélo en tercer lugar, y a una
considerable distancia, aparecen los delitos contra la Administracion de Justicia (455
casos), contra la propiedad (351 casos), contra la libertad (212) y contra el orden publico
(a27).

Por otro lado, el destino natural de las diligencias urgentes es su calificacion y ulterior
conformidad del acusado; de hecho, un 61%, es decir, 3.738 diligencias urgentes fueron
calificadas por los fiscales en 2016, y de ellas, 2.692 terminaron con sentencia de
conformidad dictada por el Juez de Instruccion de Guardia, cifra muy inferior a la de afios
anteriores (3.082 en 2015, 3.299 en 2014, 3.987 en 2013, 3.819 en 2012 y 3.834 en 2011).
Solo en los casos en que la instruccién acelerada realizada en el servicio de guardia no
suministra los elementos necesarios para la calificacion de los hechos, o se comprueba
gue no son constitutivos de infraccion penal o que su calificacidon correcta es la de falta, se
produce la transformacion de las diligencias urgentes en diligencias previas (17%), o su
sobreseimiento 0 su conversion en juicio de faltas o por delitos leves (15%).

A este respecto, los datos estadisticos que figuran en las tablas en soporte informatico

facilitadas por la Unidad de Apoyo ofrecen, en computo regional, los resultados que se
reflejan en los cuadros siguientes.
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12°.- Diligencias urgentes calificadas/sobreseidas/transformadas, afio 2016

Calificadas Sobreseidas Transformadas
Albacete 766 204 122
Ciudad Real 1.043 223 443
Cuenca 259 28 74
Guadalajara 574 131 123
Toledo 1.096 346 279
TOTAL C-LM 3.738 (61%) 932 (15%) 1.041 (17%)

El indice de conformidades en juicio rapido, siendo aceptable en general, al situarse en el
72% de los escritos de acusacion, ofrece variaciones importantes de unas provincias a
otras, por lo que seria importante que las Fiscalias provinciales con peores cifras hicieran
un esfuerzo al respecto. En este sentido Albacete malogra de alguna forma el buen dato
inicial de incoaciones con un reducido numero de conformidades (51%). Asi lo refleja el
siguiente cuadro:

13°.- Diligencias urgentes incoadas/calificadas/conformadas, afio 2016

Incoadas Calificadas Conformadas
Albacete 1.191 766 392 (51%)
Ciudad Real 1.795 1.043 792 (75%)
Cuenca 368 259 180 (69%)
Guadalajara 890 574 478 (83%)
Toledo 1.840 1.096 850 (77%)
TOTAL C-LM 6.084 3.738 2.692 (72%)

Ofrece igualmente interés el analisis de un mecanismo legal que permite pasar de las
Diligencias Previas al Juicio rapido, posibilidad prevista en el articulo 779.1.52 LECrim y
gue refleja también una manifestacion del principio de oportunidad y de la penetracion de
las soluciones negociadas en el ambito penal. A este respecto es resefiable que en 2016 el
numero de diligencias previas transformadas en juicio rapido, con la consiguiente confesion
de los hechos, escrito conjunto acusacion y defensa y sentencia de conformidad, fue de
487 en conjunto. El dato muestra la capacidad negociadora de las Fiscalias.

1.1.4. Juicios por delitos leves con intervencion del Ministerio Fiscal

La tradicional diferenciacion, en nuestro ordenamiento juridico, de dos grandes categorias
de infracciones penales, los delitos y las faltas, desaparece con la reforma legislativa de la
LO 1/2015, de 30 de marzo. En efecto, deroga esta Ley todo el Libro 1l del Codigo penal,
si bien, en la practica, ello no ha supuesto la destipificacion de las conductas constitutivas
de las antiguas faltas, ya que tales conductas se mantienen en la oOrbita penal, después de
la reforma, como delitos leves, aunque, eso si, con una reduccion importante de su
namero, como veremos inmediatamente.
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En efecto, el afio 2016 ha supuesto un desplome de la cifra de procesos por delitos leves,
aunque desde luego muy lejos de su desaparicion, y por otro lado ha significado también
un crecimiento de los porcentajes, es decir del nimero de procesos en términos relativos,
celebrados con intervencién del Ministerio Fiscal. La cifra total de procesos por delitos
leves se situa en 16.700 registros en Castilla-La Mancha. La disminucion habida en 2016
es de 18.666 procedimientos, que se traduce en términos relativos en el 52%. El acusado
descenso en la provincia de Guadalajara y en menor medida en el resto, hace que la cifra
de asuntos por estas infracciones sancionadas con pena leve haya caido a casi un tercio
de las incoadas apenas tres afios atras.

Con intervencion del Ministerio Fiscal se han celebrado en 2016 un total de 8.347, es decir,
casi exactamente la mitad de los incoados, aunque aqui las oscilaciones de unas Fiscalias
a otras es, cuando menos, llamativa. En este caso, la decision de intervenir o no si es de la
Fiscalia afectada, y se rige por normas legales y pautas marcadas por la Fiscalia General
del Estado, vinculantes para todos, por lo que las cifras deberian ser homogéneas, que es
lo contrario de lo sucedido. Desde el 27% de Guadalajara al 66% de Ciudad Real, los
porcentajes de juicios por delitos leves con intervencion del Fiscal ofrecen resultados
intermedios en las demas.

En otro orden de consideraciones, tampoco concuerda bien el dato resefiado con el
proposito del legislador de convertir la mayoria de los delitos leves en infracciones
privadas, perseguibles sélo previa denuncia del ofendido en las cuales esta dispensada la
asistencia del Ministerio Fiscal.

14°.- Juicios por delitos leves incoados en C-LM en el periodo 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016 Dif. 15/16 %
Albacete 5.751 6.192 5.419 4.833 2.908 -1.925 -39
Ciudad Real 10.711 11.703 11.758 9.212 4.655 -4.557 -49
Cuenca 3.098 3.445 3.380 2.326 1.019 -1.307 -56
Guadalajara 6.613 4.877 4.650 7.982 2.790 -5.192 -65
Toledo 12.886 14.639 13.855 11.013 5.328 -5.685 -51
Total C-LM 39.059 40.856 39.062 35.366 16.700 -18.666 -52
15°.- Juicios por delitos leves celebrados con intervencion del Ministerio Fiscal, afio 2016
Juicios delitos leves Con intervencién del MF %
Albacete 2.908 1.462 50
Ciudad Real 4.655 3.104 66
Cuenca 1.019 576 56
Guadalajara 2.790 766 27
Toledo 5.328 2.439 45
TOTAL C-LM 16.700 8.347 50

Por otro lado, el porcentaje absoluciones en los juicios por delitos leves, al igual que antes
en los juicios de faltas, en general es altisimo (58%), de forma que se registran muchas
mas sentencias absolutorias que condenatorias, y ello siendo juicios en los que esta
presente el Fiscal, porque en los que no interviene el Ministerio Publico el porcentaje de
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absoluciones es todavia mucho mayor. EI comportamiento de las cinco provincias es
absolutamente dispar, y sélo en Albacete las condenas superan a las absoluciones. En
total se contabilizan 33 recursos del Ministerio Fiscal.

1.1.5 Sumarios

Los datos generales sobre procedimientos ordinarios por delitos muy graves (sancionados
con pena de prisibn superior a 9 afos) tienen su reflejo en los siguientes cuadros y
gréficos:

16°.- Procedimientos ordinarios incoados en C-LM en el periodo 2012-2016

2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | Dif. 15/16 %
Albacete 19 17 11 12 9 -3 -25
Ciudad Real 7 12 18 26 13 -13 -50
Cuenca 4 6 11 6 3 -3 -50
Guadalajara 9 15 10 8 10 2 25
Toledo 19 12 15 18 19 1 5,6
Total C-LM 58 62 65 70 54 -16 -22

17°.- Procedimientos ordinarios calificados/sobreseidos/revocados en 2016

Calificados Sobreseidos Revocados
Albacete 12 1 1
Ciudad Real 18 0 0
Cuenca 6 0 0
Guadalajara 9 1 0
Toledo 17 1 1
TOTAL C-LM 62 3 2

Los cuadros muestran importantes oscilaciones de unas provincias a otras y de unos afios
a otros, como es légico dada la naturaleza de los hechos que motivan la incoacion de estos
procedimientos. En el caso de los procedimientos ordinarios predominan los delitos contra
vida y la integridad fisica, con 25 casos y contra la libertad sexual, con 24 casos, a los que
se afladen 2 casos de delitos contra el patrimonio, 2 contra la Administracién de Justicia y
1 contra la libertad. Es la cifra general, que registra un importante descenso del 22% la que
refleja la evolucion anual, que este afio rompe la tendencia de afios anteriores, ofreciendo
el dato mas bajo de todo el quinquenio. Que el niumero de sumarios calificados sea
superior al de los incoados no tiene nada de extrafio dado que se trata de procedimientos
gue por regla general consumen periodos superiores al afio en su tramitacion.
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1.1.6 Tribunal del Jurado

1.1.6.1 Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha.

Conforme al articulo 846 bis a) de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, Las sentencias
dictadas, en el &mbito de la Audiencia Provincial y en primera instancia, por el Magistrado-
presidente del Tribunal del Jurado, seran apelables para ante la Sala de lo Civil y Penal del
Tribunal Superior de Justicia de la correspondiente Comunidad Autonoma.
Consiguientemente, los fiscales destinados en la Fiscalia de la Comunidad Auténoma
intervienen en las vistas de los recursos de apelacion que se interponen contra las
sentencias dictadas en los juicios con jurado que en el mencionado ambito tienen lugar en
Castilla-La Mancha.

En el periodo 2012-2016 el numero de esas vistas ha sido el siguiente:

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

vistas de recursos de apelacion 7 4 5 7 5

Como resulta del cuadro precedente, en 2016 la Sala de lo Penal del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha dicté cinco sentencias resolviendo recursos de apelacion
interpuestos contra sentencias pronunciadas en otros tantos procedimientos ante el
Tribunal del Jurado. La primera de dichas sentencias, de fecha 12 de mayo de 2016, fue
dictada en el rollo 1/16, dimanante del procedimiento de la Ley del Jurado 1/15 de la
Audiencia Provincial de Guadalajara (antes, procedimiento 1/14 del Juzgado de Instruccion
n° 2 de Guadalajara), seguido contra JMBV por un delito de asesinato en concurso ideal
con un delito de aborto, por los que fue condenado en la instancia a la pena de prision de
diecinueve afios. En su recurso, la defensa del acusado alegé vulneraciéon del derecho a la
presuncion de inocencia respecto de la concurrencia de la circunstancia de alevosia,
pretension que fue acogida por la Sala, que en su sentencia condené a JMBV, como autor
de un delito de homicidio en concurso ideal con un delito de aborto, concurriendo las
circunstancias agravantes de abuso de superioridad y parentesco, a la pena de prisién de
qguince afos. Con fecha 21 de febrero de 2017 el Tribunal Supremo desestimé los recursos
de casacion interpuestos por la defensa y las acusaciones particulares.

A su vez, por sentencia de 17 de junio de 2016, dictada en el rollo de apelacién 2/16, la
Sala de lo Penal desestimoé el recurso de apelacion interpuesto por la defensa contra la
sentencia recaida en el procedimiento de la Ley del Jurado 17/15 de la seccion 22 de la
Audiencia Provincial de Albacete (antes, procedimiento 1/15 del Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion n® 3 de Hellin), seguido contra CMS por un delito de asesinato, por
el que fue condenado en la instancia a la pena de prision de veinte afios y un dia.
Recurrida la sentencia en casacion, con fecha 2 de marzo de 2017 la Sala Il del Tribunal
Supremo dicté nueva sentencia por la que, estimando parcialmente el recurso, rebajo la
duracion de la pena de prisidon impuesta a veinte afios, coincidente con la que habian
interesado las acusaciones en la instancia.

Por su parte, la sentencia de 5 de octubre de 2016, dictada en el rollo de apelacién 3/16,

gue trae causa del procedimiento de la Ley del Jurado 2/15 de la seccion 22 de la
Audiencia Provincial de Toledo (antes, procedimiento 1/14 del Juzgado de Primera
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Instancia e Instruccion n° 4 de Talavera de la Reina) desestimo los recursos de apelacion
interpuestos por las defensas de RGG y FAG, condenados en la instancia como autores de
un delito de asesinato en concurso con un delito de robo con violencia en las personas y
por un delito de tenencia ilicita de armas a penas de prisidon que suman veinticuatro afios y
ocho meses en el primer caso y dieciocho afios en el segundo. La sentencia ha sido
recurrida en casacion, sin que hasta la fecha la Sala Il se haya pronunciado sobre la suerte
del recurso, pendiente todavia de resolucion.

Por lo demas, con fecha 13 de enero de 2017 la Sala de lo Penal del Tribunal Superior de
Justicia confirmé la sentencia dictada por el magistrado-presidente del Tribunal del Jurado
en el procedimiento 1/16 de la seccion 12 de la Audiencia Provincial de Ciudad Real,
dimanante del procedimiento 1/15 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n° 2 de
Manzanares, seguido contra JHG por un delito de homicidio, por el que la acusada fue
condenada a la pena de prision de diez afios. Al igual que en el caso anterior, la sentencia
de la Sala se encuentra pendiente del recurso de casacion interpuesto ante la Sala Il del
Tribunal Supremo.

Finalmente, en virtud de sentencia de fecha 17 de febrero de 2017 la Sala de lo Penal
confirmé la dictada en el procedimiento de la Ley del Jurado 2/16 de la Audiencia
Provincial de Cuenca, dimanante del procedimiento 1/12 del Juzgado de Primera Instancia
e Instruccion n°® 2 de Cuenca, seguido contra LRP por un delito de incendio forestal con
peligro para la vida o integridad de las personas de los articulos 352 y 351, primer inciso,
del Cddigo Penal, por el que aquél habia sido condenado en la instancia a las penas de
prision de diez afios y multa de doce meses con una cuota diaria de 10 euros. También en
este caso la sentencia ha sido recurrida en casacion.

1.1.6.2. Fiscalias Provinciales de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo

La actividad de las Fiscalias se concreta en los siguientes cuadros y graficos:

18°.- Procedimientos de Jurado incoados en C-LM en el periodo 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016 Dif. 14/15 %
Albacete 2 2 2 2 5 3 150
Ciudad Real 4 8 1 8 1 -7 -87,5
Cuenca 4 1 2 1 1 0 0
Guadalajara 2 1 2 2 3 1 50
Toledo 3 8 11 5 4 -1 -20
Total C-LM 15 20 18 18 14 -4 -22

42/242 Memoria 2017



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

19°.- Procedimientos de Jurado calificados/sobreseidos en 2016

Calificados Sobreseidos
Albacete 2 0
Ciudad Real 0 0
Cuenca 1 0
Guadalajara 2 0
Toledo 1 0
TOTAL C-LM 6 0

Los juicios de jurado, que igual que los sumarios presentan descensos presentan un
descenso del 22% respecto a las cifras del afio anterior, debido en gran parte a que los
incrementos de Albacete se compensan con los descensos de Ciudad Real, han venido
motivados por casos de homicidio o asesinato consumado, que representan 10 casos,
guedando el resto repartidas entre figuras delictivas muy diversas, como el cohecho (2
casos), malversacion (1 caso) y negociaciones prohibidas a funcionario publico (1 casos).

1.1.7 Escritos de calificacion

20°.- Calificaciones del Ministerio Fiscal, afio 2016

Urgentes Abreviados Sumarios Jurado Total
Albacete 766 1.188 12 2 1.968
Ciudad Real 1.043 1.357 18 0 2.418
Cuenca 259 592 6 1 858
Guadalajara 574 782 9 2 1.367
Toledo 1.096 1.859 17 1 2.973
Total C-LM 3.738 5.778 62 6 9.584

Como se observa en el cuadro anterior, las Fiscalias de Castilla-La Mancha formularon
durante el afio 2016 un total de 9.584 escritos de acusacion en los diferentes procesos
penales por delito, lo que supone una media de 116 calificaciones por Fiscal y afio frente a
las 126 por Fiscal del afio 2015. El nimero de escritos de acusacion en diligencias
urgentes de juicio rapido que permanecia estabilizado desde 2009 en cifras proximas a los
5.500, cae por debajo de 4.000; el de escritos de acusaciéon en procedimientos abreviados
también desciende por debajo de los 6.000 registros, de manera que como ocurriera en los
seis afios anteriores, los escritos de acusacion en procedimientos abreviados han vuelto a
superar en el afio 2016 al nimero de acusaciones en juicios rapidos. El nimero de escritos
de acusacion se situa en 62( fueron 37 en 2015, 49 en 2014, 46 en 2013, 51 en 2012, 55
en 2011, 72 en 2010 y 98 en 2009) en el caso de procedimientos ordinarios por delitos muy
graves (sancionados con pena superior a 9 afios de prision) y se cifra en 6 en los juicios de
jurado (10 en 2015, 8 en 2014, 11 en 2012 y 2013, mientras que en 2011 se contabilizan 5
y en 2010, 13).
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En todas las provincias el nimero de calificaciones en procedimientos abreviados supera
ya al de las mismas en juicios rapidos, lo que en absoluto significa un agotamiento de este
eficaz mecanismo de justicia penal acelerada.

Por tipicidades delictivas, el mayor niumero de los escritos de calificacion formulados por el
Ministerio Fiscal en Castilla-La Mancha en 2016 se concentra en los delitos contra la
seguridad del trafico (2.621 calificaciones), seguidos de los delitos contra el patrimonio y el
orden socioecondmico (1.995), contra la integridad fisica (1.647), contra la Administracion
de Justicia (684), contra la libertad (451), contra las relaciones familiares (438), contra la
salud publica (241), falsedades (161), contra el orden publico (158) y contra la libertad
sexual (112).

1.1.8 Medidas cautelares

Ha formulado el Ministerio Publico 334 peticiones de prisién provisional, con o sin fianza, a
lo largo del afio 2016, frente a las 404 solicitudes de prision provisional que formulé en
2015, una y otra son cifras sensiblemente inferiores a las 485 de 2014, a las 534 de 2013 o
a las 581 de 2012, las 651 de 2011 y las 785 del afio 2010 y, sobre todo, a las 971 del afio
2009. Este es, sin duda unos de los aspectos mas destacados del presente estudio, que
constata una linea constante de descenso afio tras afio en estos registros. El descenso
correspondiente al afio 2016 es, en términos generales, del -17%, y podria ser mayor de
no ser porque una de las provincias que presenta cifras mas moderadas en este apartado
(Guadalajara) rompe la tonica general con un crecimiento nada menos que del 108%. En
realidad, como se observa en el cuadro que se expone a continuacién de estos
comentarios, la cifra total de peticiones de prision provisional de 2016 no sélo es la mas
baja de todo el quinquenio, sino que representa poco mas de la mitad de las formuladas en
2010. El reflejo de este dato sobre la seguridad ciudadana no puede ser objeto de
discusion dado que la prision preventiva es el mecanismo procesal mas enérgico para
hacer frente a los delitos mas graves en los momentos iniciales de la investigacion penal.

A partir de la reforma del procedimiento penal llevada a cabo en el afio 1995, la prision
provisional sélo puede ser decretada por el Juez o Tribunal a instancia de parte acusadora,
gue normalmente es el Ministerio Fiscal. La coincidencia del criterio judicial y fiscal es muy
alta, hasta el punto de que en un 97,5% de los casos la peticion de la acusacion publica es
aceptada. En los casos en que el Fiscal solicita la libertad, la coincidencia es practicamente
total, de modo que la estadistica solo refleja un caso en que el Juez decretado la prisién
so6lo a instancia de la acusacion particular y frente al criterio del Fiscal.

Por tipologias delictivas, la que en un mayor nimero de casos ha dado lugar a una medida
de prision, con o sin fianza, han sido los delitos contra la propiedad y de trafico de drogas,
seguidos de los delitos contra las personas y contra la libertad sexual, siendo también
numerosas las decisiones de prision provisional por quebrantamiento de una medida
cautelar menos enérgica adoptada con anterioridad.
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21°.- Peticiones de prision preventiva en el periodo 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016 Dif. 15/16 %
Albacete 176 160 141 157 109 -48 -30
Ciudad Real 145 154 88 75 56 -19 -25
Cuenca 36 18 20 14 17 3 21
Guadalajara 71 60 57 25 52 27 108
Toledo 153 142 179 133 100 -33 -24
Total C-LM 581 534 485 404 334 -70 -17

1.1.9 Juicios

Junto con los dictimenes escritos, las intervenciones orales ocupan la parte mas
destacada del trabajo de los Fiscales, si bien para tomar conocimiento del nimero global
de asistencias a juicio de los Fiscales habria que afiadir a los datos que se facilitan aqui los
relativos a las audiencias de juicios de menores, que el lector puede encontrar en el
capitulo relativo a esta especialidad.

A lo largo del afio 2016 se han celebrado en los Juzgados de Instruccion y de Primera
Instancia e Instruccion de Castilla-La Mancha 7.535 vistas orales en juicios de faltas y por
delitos leves con intervencién del Ministerio Fiscal (en 2015 fueron 9.963), lo que
representa una diferencia respecto del Ultimo afio de 2.428 juicios de este tipo, lo que en
términos porcentuales es un descenso del -24%, que es la mitad del descenso del indice
general de juicios por delitos levas incoados en el mismo periodo. La provincia de Ciudad
Real, que es la Unica que sube en este epigrafe, supera en cifras absolutas a la de Toledo
en este apartado, igual que ha sucedido en los ultimos afios. Por lo demas, el nimero de
juicios por delitos leves suspendidos se eleva a 1.717 en total, que es practicamente el
mismo numero de los suspendidos en el afio anterior (1.744) y en todo caso
significativamente menor que el que se registra en los juicios por delito, como veremos a
continuacion.

Respecto de los juicios por delito en los Juzgados de lo Penal, contabilizamos en el afo
2016 un total de 6.130, lo que significa una diferencia respecto del afo 2015, en que el
numero fue de 6.759, de 629 juicios, descenso que en términos relativos es del 10% y que
se produce con caracter general en todas las provincias, excepcion hecha de Cuenca. De
todos modos, si observamos la evolucién del quinquenio 2012-2016, comprobamos que
este apartado, fundamental en lo que se refiere a la actividad de los Organos
jurisdiccionales del orden penal, ha experimentado en los ultimos cinco afios una tendencia
de crecimiento y luego otra de igual magnitud de descenso, con lo que el ultimo indice
coincide practicamente con el inicial del periodo. Respecto de los juicios orales por delito
en las Audiencias Provinciales de Castilla-La Mancha la cifra asciende a 243 en la tonica
estable de los tres dltimos afos.

La suma total de juicios orales en materia penal (Juzgado de Instruccién, Juzgado de lo
Penal y Audiencia provincial) presenta un sensible descenso respecto del ejercicio anterior,
con lo que el promedio de juicios por Fiscal y afio que el afio anterior fue de 215 se reduce
a 170 en el aflo 2016. En cualquier caso conviene aclarar que no se incluyen los juicios
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(audiencias) de menores, y que si limitamos el estudio a los juicios por delito, el término
medio de juicios por delito a los que asistié cada Fiscal en el afio 2016 fue de 75 (89 juicios
en 2015, 92 juicios en 2014, 89 juicios en 2013, 82 juicios en 2012, 79 juicios en el afio
2011, en tanto que en 2010 fue de 72 juicios por Fiscal y afio).

22°.- Juicios penales celebrados en los Juzgados de Instruccién en C-LM en el periodo 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016 Dif. 15/16 %
Albacete 2.086 | 2.448 2.280 1.735 1.462 -273 -15
Ciudad Real 3.076 | 3.418 3.436 | 3.291 | 3.518 227 6,8
Cuenca 975 976 1.015 749 583 -166 -22
Guadalajara 1.026 1.225 1.106 1.153 766 -387 -33
Toledo 2.099 | 3.330 3.046 | 3.035 1.206 -1.829 -60
Total C-LM 9.262 | 11.397 | 10.883 | 9.963 | 7.535 2.428 -24

23°.- Juicios penales celebrados en los Juzgados de lo Penal en el periodo 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016 Dif. 15/16 %
Albacete 1.928 1.761 1.843 1806 1727 -79 -4.4
Ciudad Real 1.546 1.805 1.755 1638 1.312 -326 -19,9
Cuenca 776 714 701 645 662 17 2,6
Guadalajara 703 713 813 780 653 -127 -16,3
Toledo 1.278 1.598 1.918 1.890 1.776 -114 -6
Total C-LM 6.231 6.591 7.030 6.759 6.130 629 -9,30

24°.- Juicios penales celebrados en las Audiencias Provinciales en el periodo 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016 Dif. 14/15 %
Albacete 83 84 68 89 58 -31 -34,8
Ciudad Real 70 57 63 52 71 19 36,5
Cuenca 21 21 30 30 30 0 0
Guadalajara 16 24 25 22 30 8 36,4
Toledo 76 65 54 64 54 -10 -15,6
Total C-LM 266 251 240 257 243 -14 -5,44

25°- Suma de juicios penales celebrados en los Juzgados de Instruccion, Juzgados de lo Penal y
Audiencias Provinciales en el periodo 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016 Dif. 15/16 %
Albacete 4.097 4.293 4.191 3.630 3.247 -383 -11
Ciudad Real 4.692 5.280 5.254 4.981 4.901 -80 -1,6
Cuenca 1.772 1.711 1.746 1.424 1.275 -149 -10
Guadalajara 1.745 1.962 1.944 1.955 1.449 -506 -25
Toledo 3.453 4.993 5.018 4.989 3.036 -1.953 -39
Total C-LM 15.759 18.239 18.153 16.979 13.908 -3.071 -18

La aplicacion informatica arroja una cifra muy elevada de juicios por delito suspendidos,
con todo lo que conlleva de malgasto de energias del érgano de enjuiciamiento cuya
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secretaria debe reiterar toda la actividad de preparacion de una nueva vista, y de molestias
para quienes son convocados inutilmente a ella. El dato negativo afecta tanto a los juicios
gue se celebran ante el Juzgado de lo Penal, que suman 3.094 suspensiones a lo largo del
afio, lo que viene a decir que de cada tres sefialamientos que se programan solo se
celebran dos, proporcion que se repite en los juicios ante la Audiencia Provincial, donde la
cifra de suspensiones es de 100. En general, el dato de 2016 mejora algo los resultados de
afos anteriores, pues el 2015 registro 3.677 juicios suspendidos, marca y el 2014 3.501
suspensiones.

1.1.10 Sentencias de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias

26°.-Sentencias de los Juzgados de lo Penal (afio 2016)

Conforme Fiscal por conformidad 2.331
CONDENATORIAS | Conforme Fiscal sin conformidad 1.467
Disconforme Fiscal 558
TOTAL 4,356
Conforme Fiscal 336
ABSOLUTORIAS | Disconforme Fiscal 1.373
TOTAL 1.709
RECURSOS DEL FISCAL 160

27°.- Sentencias de las Audiencias Provinciales (afio 2016)

Conforme Fiscal por conformidad 87
CONDENATORIAS | Conforme Fiscal sin conformidad 73
Disconforme Fiscal 41
TOTAL 201
Conforme Fiscal 15
ABSOLUTORIAS | Disconforme Fiscal 33
TOTAL 48
RECURSOS DEL FISCAL 9

Del total de 6.068 sentencias dictadas en los juicios ante los Juzgados de lo Penal en el
afio 2016, el porcentaje es de un 72% de sentencias condenatorias frente a un 28% de
absolutorias. Entre las condenatorias, un 87% son conformes con las pretensiones del
Ministerio Fiscal y un 13% son disconformes. En las absolutorias, las cifras se invierten y el
grado de disconformidad con el Ministerio Fiscal se eleva, como es logico, hasta un 80%.
En la Audiencia Provincial, del total de 271 sentencias, los porcentajes son de 80%
condenatorias y 20% absolutorias; 70% conformes y 30% disconformes con el Ministerio
Fiscal. En los casos de disconformidad las Fiscalias valoran la pertinencia de impugnar la
decision, mediante el correspondiente recurso, lo que ha tenido lugar en 169 ocasiones,
sumados los recursos de apelacion contra las sentencias dictadas por los Juzgados de lo
Penal y los 9 de casacion interpuestos contra las sentencias dictadas por las Audiencias
Provinciales.
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Por otro lado, la tendencia negativa traducida en el descenso de los supuestos de
conformidad de las partes, que se aprecié en el ejercicio 2010, puesto que en este afio
fueron 1.779 el nimero de casos (sumadas las de los Juzgados de lo Penal y las de las
Audiencias Provinciales) en que el acusado acept6 la pena propuesta por el Ministerio
Fiscal (en 2009 se habian registrado un total de 1.882 sentencias condenatorias dictadas
por conformidad), fue corregida en 2011, afio en que se recupero este registro alcanzando
un satisfactorio numero de 1.949 conformidades. A partir de entonces la tendencia alcista
se ha mantenido en todos los ejercicios. En 2012 las conformidades llegaron a 2.143, en
2013 a 2.268 y en el 2014, se disparo a los 2.717 supuestos de conformidad, mientras que
en 2015, cifra que con una ligera oscilacién a la baja se mantuvo en 2015 (2.649). En el
actual 2016, sumados los casos producidos ante el Juzgado de lo Penal y la Audiencia
Provincial, se reduce ligeramente el nimero de conformidades, que se sitia en 2.418. En
definitiva, mas de un tercio de las sentencias (y si se quiere de las vistas orales) dictadas
en juicios penales por delito lo es en tramite de conformidad. A destacar como dato
significativo que mientras que el numero de conformidades se eleva al 53% de las
sentencias condenatorias dictadas por los Juzgados de lo Penal, en el caso de las dictadas
por las Audiencias Provinciales, se queda en un 43%, en consonancia con la mayor
gravedad de las penas y con las propias limitaciones legales a la conformidad, la cual esta
excluida cuando la pena excede de 6 afios de prision.

En el caso de los juicios rapidos el comportamiento de las conformidades ha sido diferente.
En efecto, si durante unos afios se habia mantenido estable en cifras préximas a los cuatro
mil registros (3.953 en 2010, 3.834 en 2011, 3.819 en 2012 y 3.987 en 2013) el afio 2014
supuso un cambio de tendencia, al descender el numero de conformidades en juicios
rapidos a 3.299, en consonancia con el descenso general del nimero de juicios rapidos,;
cambio de tendencia que se ha prolongado en el ejercicio siguiente (2015), en que las
sentencias de conformidad dictadas por los Juzgados de Instruccion de guardia y los de
Violencia de género en juicios rapidos se situaron en 3.082, y en el ultimo ejercicio de
2016, en que descendieron nuevamente hasta 2.692, que es la ultima cifra de la serie. El
resultado es que las conformidades en juicio rapido ya no superan netamente el numero de
las que se dan en los procesos abreviados, sino que unas y otras estan cada vez mas
préximas. De todas formas el sistema de conformidad incentivada que opera en este tipo
de juicios, donde el consenso supone para el penado la rebaja de las penas en un tercio,
sigue produciendo los efectos previstos y queridos por el legislador.

1.1.11 Diligencias de investigacion

1.1.11.1 Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

La Fiscalia autondmica ha tramitado, a lo largo de 2016, 11 diligencias de investigacion,
motivadas fundamentalmente por supuestos de prevaricacion judicial (6), asi como por
otras posibles infracciones como coacciones, denegacion de auxilio, contra la ordenacion
del territorio, usurpacion.

Fueron archivadas todas ellas, salvo una de ellas que motivo la presentacion de una

guerella por delito de prevaricacion judicial, cuyos pormenores ya han sido analizados en
paginas precedentes.
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1.1.11.2 Fiscalias Provinciales de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo

El aflo 2016 empeora ligeramente las cifras ciertamente modestas de afios anteriores. Asi,
en dicho afio las Fiscalias provinciales de Castilla-La Mancha iniciaron un total de 455
diligencias de investigacién penales, 36 menos que el afio anterior, lo que significa un
descenso del 7%. Los resultados de las investigaciones se reparten entre la remision al
Juzgado a través de denuncia (172 casos) y el archivo al no superar los hechos el filtro de
tipicidad penal (319 casos).

Por tipicidades delictivas, las infracciones denunciadas en Fiscalia han sido
primordialmente contra la seguridad del trafico (113), contra las relaciones familiares (58),
contra el patrimonio (62), contra la Administracion Publica (38), contra la Hacienda Publica
(30), contra la ordenacion del territorio y el medio ambiente (34) y falsedades (33).

28°.- Diligencias de investigacion penal abiertas por las Fiscalias provinciales de C-LM periodo 2012-
2016

2012 2013 2014 2015 2016 Dif. 15/16 %
Albacete 160 124 96 109 76 -33 -30,3
Ciudad Real 130 165 118 137 128 -9 -6,6
Cuenca 57 74 84 133 148 15 11,3
Guadalajara 26 54 31 25 23 -2 -8
Toledo 87 72 124 87 80 -7 -8
Total C-LM 460 489 453 491 455 -36 -7,33

1.1.12 Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucion

El cuadro que refleja los datos estadisticos en lo que respecta a la intervencion del
Ministerio Fiscal en la ejecucion de las sentencias penales firmes de condena por delito
sugiere las siguientes consideraciones:

a) Que los Fiscales de Castilla-La Mancha han despachado en 2016 una media de 491
ejecutorias al afio, cifra ligeramente inferior a las 535 de 2015 y a las 543 del afio 2014. A
esta cifra deberia afiadirse el trabajo en ejecucion de las sentencias dictadas en juicio de
faltas y en juicios de menores.

b) Que tras los importantes aumentos registrados en este apartado durante los afios 2010
a 2012, el 2013 y 2014 ofrecieron ya una ligerisima tendencia a la baja, situacion que se
repite en 2015 y en 2016 en lo que se refiere a los dictamenes emitidos ante el Juzgado de
lo Penal, no asi en los emitidos ante la Audiencia Provincial, que suben ligeramente.

c) Que el modelo organizativo de oficina judicial, implantado en Ciudad Real, ha

determinado un aumento muy importante de la actividad procesal en esta fase del
procedimiento penal.
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29°.- Ejecutorias

2015 2016
Ante los T.S.J. Despachadas - -
Dictamenes - -
Ante la Audiencia Provincial Despachadas 1.076 1.183
Dictamenes 2.016 2.089
Ante los Juzgados de lo Penal | Despachadas 30.857 28.938
Dictamenes 40.297 38.198

1.2. EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

En el presente apartado se analizan las concretas figuras delictivas que han dado motivo a
los procedimientos penales iniciados por los dérganos judiciales penales de Castilla-La
Mancha en 2016, y en particular la clase y numero de aquellos delitos de mas frecuente
comision o de especial trascendencia.

Conviene advertir que la informacion utilizada a tal fin proviene de los registros efectuados
en la fase de incoacion de las llamadas diligencias previas, de manera que todos los
cuadros explicativos que se recogen en las paginas siguientes reflejan numéricamente
diligencias previas incoadas en los diferentes Juzgados. En dicho momento inicial no
siempre se encuentran suficiente y completamente definidos los comportamientos
delictivos. Esta circunstancia, unida al hecho de que la precalificacion penal de la conducta
denunciada no es el fruto de una decision procesal del Juez instructor sino meramente
organizativa de la oficina judicial, realizada por el personal de la secretaria, obliga, de un
lado, a tomar los resultados con las debidas cautelas, y, de otro, a tratar de reforzar las
conclusiones que se vayan obteniendo con los datos que arrojan otros indicadores mas
depurados, como los delitos asociados a diligencias urgentes, procedimientos abreviados,
sumarios Yy juicios de jurado, incoados y calificados, medidas cautelares adoptadas, etc.
Estos otros datos, que permiten depurar las valoraciones realizadas ya no se presentan en
cuadros sino en los comentarios a los mismos, con lo que se pretende alejar a estos de
caracter rutinario.

A lo anterior se suma la circunstancia, a la que ya se ha hecho mencion en otro lugar y que
tiene una indudable relevancia en el tratamiento estadistico de la evolucion de la
delincuencia, cual es la reforma del articulo 284.2 LECrim, en virtud de la cual cuando no
exista autor conocido del delito la Policia Judicial conservara el atestado a disposicion del
Ministerio Fiscal y de la autoridad judicial, sin enviarselo, salvo que concurra alguna de las
circunstancias siguientes: a) que se trate de delitos contra la vida, contra la integridad
fisica, contra la libertad e indemnidad sexuales o de delitos relacionados con la corrupcion;
b) que se practique cualquier diligencia después de transcurridas setenta y dos horas
desde la apertura del atestado y éstas hayan tenido algun resultado; o c) que el Ministerio
Fiscal o la autoridad judicial soliciten la remision. Asi pues, la no remision del atestado en
todo caso sino solo cuando, en general, haya autor conocido, ha determinado una
reduccion considerable del nimero de diligencias previas iniciadas, segun antes hemos
podido comprobar; pero la reduccion no se produce de forma lineal en todos los tipos
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delictivos sino que afecta en mayor medida a aquéllos en los que de ordinario resulta mas
dificil localizar a un sospechoso sobre el que dirigir el procedimiento, es decir, de forma
paradigmatica, a los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico.

1.2.1. Vida e integridad fisica

Los delitos contra la vida e integridad fisica, de que se ocupan los cinco primeros titulos del
libro 1l del Cddigo Penal, dieron lugar en el afio 2016 a la incoacion de un total de 16.112
volumen total de las mismas (64.604). El afio 2016 refleja un descenso de 275 casos sobre
los diligencias previas en Castilla-La Mancha, lo que representa, en conjunto, un 25% del
16.387 de 2015, es decir un 1,67% menos, y supone, como primera valoracion, que estos
delitos no plantean, en principio, problemas graves de identificacion de sospechosos, de
ahi que no hayan variado sensiblemente su comportamiento estadistico respecto a los
afios anteriores, a pesar de la nueva redaccién del articulo 284.2 LECrim.

a) Del homicidio y sus formas

2012 | 2013 | 2014 |2015 |2016 Dif 15/16 %
Homicidio y asesinato 42 33 41 28 31 3 10
Homicidio imprudente 16 23 24 28 50 22 78,57
Auxilio/induc.suicidio 6 2 4 4 2 -2 -50
Total C-LM 64 58 69 60 83 23 15.27

De entre las diligencias previas por infracciones penales contra la vida e integridad fisica,
83 tuvieron por objeto la investigacion de hechos inicialmente subsumibles en los delitos de
homicidio y sus formas, entre ellas el asesinato y el auxilio e induccién al suicidio,
cometidos dolosamente o por imprudencia grave.

La cifra de 31 homicidios dolosos y asesinatos, comparada con la de afios precedentes,
sitla el 2016 por debajo de la media aritmética del quinquenio. Por provincias, Albacete
registra 5 procedimientos, Ciudad Real 7, Cuenca 3 Guadalajara 9 y Toledo 7. El destino
normal de estas diligencias previas por delitos contra la vida, cuantitativamente poco
relevantes, pero de enorme importancia cualitativa, es la trasformacion en juicio de jurado
si el delito es consumado, trasformacion que se ha producido en 14 ocasiones a lo largo de
2016, o en sumario ordinario si quedd en grado de tentativa, lo que aparece en 15 casos.
En concordancia con su gravedad intrinseca, son 19 las medidas de prision preventiva que
se han adoptado contra investigados por estos delitos.

En el caso de homicidios cometidos por imprudencia, la cifra total es de 50, que a
diferencia de los homicidios dolosos, duplica la media aritmética del quinquenio. La
particularidad mas resefable es que la mitad de los casos (25) se han producido en la
provincia de Toledo. Como resultado de la transformacion de estas diligencias previas se
registran 20 procedimientos abreviados por homicidio por imprudencia grave, que son la
mayoria de los 22 procedimientos abreviados incoados por delitos contra la vida. La
categoria de homicidios imprudentes engloba no soélo los producidos en siniestros
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ocurridos en el ambito laboral y con ocasion del uso y circulacion de vehiculos de motor,
sino también los derivados de otros muchos comportamientos imprudentes, como es el
caso de las negligencias profesionales, y en 2016 rompe la tendencia histérica a la baja de
los ultimos afios. Por otro lado, los casos de auxilio e induccion al suicidio tienen una
presencia meramente testimonial, se han registrado solo dos, que se localizan en la
provincia de Toledo y, que resulte de la base de datos informética, no han dado lugar a
ninguna actuacion procesal ulterior relevante de que se tenga constancia.

La casilla del aborto, el afio pasado vacia, presenta en 2016 un registro correspondiente a
la provincia de Albacete, que tampoco ha tenido recorrido procedimental ulterior.

b) De las lesiones

2012 2013 2014 2015 2016 | Dif. 15/16 %
Dolosas 12.887 | 12.060 | 10.910 | 11.221 | 10.176 | -1.045 -9
Imprudentes 3.073 | 1.823 | 1.765 | 2.852 | 3.716 864 30
M. familiar 2.670 | 2.114 | 2429 | 2.230 | 2.135 -95 -4
Rifa 14 5 8 7 2 -5 -71
Total C-LM 18.644 | 16.002 | 15.112 | 16.310 | 16.029 -281 -1,72

Las diligencias previas por delitos de lesiones en sus diversas manifestaciones ascienden
a 16.029, incluidas las constitutivas de maltrato familiar simple del articulo 153 del Cédigo
Penal. Los casos de maltrato habitual, que se tipifica en el articulo 173.2 del Cddigo Penal,
se registran no como delitos de lesiones, sino como delitos contra la integridad moral del
Titulo VIl del Libro Segundo.

La comparacion de la cifra antes mencionada, correspondiente a los registros por delitos
de lesiones, dolosas o imprudentes, con el dato resefiado por igual concepto en la
Memoria anterior (2015) concretado en 16.310 expedientes, pone de manifiesto un ligero
descenso en el volumen de las diligencias iniciadas por estas modalidades delictivas: el
descenso de las conductas dolosas se compensa con el alza de las conductas
imprudentes.

Las lesiones dolosas —lesiones ordinarias, mas lesiones cualificadas, mas maltrato familiar
simple u ocasional- sumaron en el afio 2016 un total de 12.311 anotaciones, a las que
deben adicionarse las 2 de lesiones originadas con ocasion de participacion en rifia, de lo
gue se deduce que el 77% de las diligencias previas iniciadas por hechos correspondientes
al Titulo 11l del Libro Il del Codigo Penal tuvieron por objeto la comisién de actos ilicitos de
naturaleza intencional, en tanto que el 23% restante se refiere a lesiones causadas por
acciones imprudentes.

Al mismo tiempo, las modalidades imprudentes de lesiones experimentan un extraordinario
incremento, del 30%, al pasar de las 2.852 de 2015 a 3.716 en 2016, que ademas se suma
al producido en el afio anterior. No parece aventurado afirmar, como haciamos en la
memoria de 2015, que el comportamiento estadistico de esta categoria de delitos esté
directamente relacionado con el aumento de las actividades peligrosas derivadas de la
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reactivacion de la actividad economica, y asi como los registros de esta modalidad delictiva
han venido presentando importantes descensos a partir de 2008, afio en que se sitda la
visibilizacion de los efectos de crisis econdmica, y que registré cerca de 8.000 diligencias
previas por lesiones imprudentes, a partir de 2015, la recuperacion econdémica vuelve a
desencadenar incrementos en este campo, aungue sin llegar a las cifras antes citadas,
guiza también por la existencia de una mayor conciencia social y el éxito de las politicas de
prevencion iniciadas afos atras.

Proyectando este estudio estadistico sobre fases mas avanzadas de la tramitacion
procesal, podemos destacar que, en 2016, de las 16.029 diligencias previas incoadas por
delitos de lesiones, 1.344 fueron resueltas mediante sentencia dictada en causa por delito,
lo que representa sélo un 8,38% y pone de manifiesto que los ataques contra la integridad
fisica, sobre todo en sus manifestaciones mas leves, suelen determinar la transformacién
del procedimiento en juicio por delito leve, (no registrados en la aplicacion informatica),
especialmente cuando se trata de conductas imprudentes, pues los 2.852 casos
contabilizados como lesiones imprudentes se traducen en 47 sentencias dictadas en
procesos por delito, que representa apenas un 1,26%.

Por otro lado, a los largo de 2016 los delitos de lesiones motivaron, en los casos mas
graves, 26 autos de prision provisional. Las diligencias previas transformadas en
procedimiento abreviado ascendieron a 1.383, cifra inferior a las 2.149 diligencias urgentes
de juicio rapido incoadas por estos delitos en el mismo periodo. En el caso de lesiones
imprudentes (3.716) la cifra de transformaciones en procedimiento abreviado se reduce a
80 casos, aunque, como deciamos en otras memorias, no hay que descartar que algunos
procedimientos abreviados tramitados inicialmente como lesiones dolosas terminen dando
lugar a un escrito de acusacion como lesiones imprudentes.

La aplicacion registra 2 procedimientos abreviados por rifia tumultuaria, uno de ellos en
Albacete, que ha dado lugar a un escrito de acusacién del Ministerio Fiscal, y otro en
Toledo, todavia en tramitacion.

Es interesante también resaltar la relacion entre el tipo delictivo y la modalidad procesal
adecuada a su tramitacion. Asi, los delitos de lesiones constituyen uno de los supuestos
mas frecuentes de incoacién de juicio rapido. Ademas, mientras que a nivel de diligencias
previas se registra el ascenso comentado, en cambio en el ambito de las diligencias
urgentes hay una total estabilidad a lo largo de los afios, puesto que en 2012 se incoaron
2.166, s6lo 7 mas que en 2013 y 35 mas que en 2014; en 2015 vuelve a repetirse la cifra
de 2.160, que practicamente se mantiene en 2016 con un descenso minimo de 11 casos
(2.149). A este respecto, el diferente comportamiento de los indicadores relativos a las
lesiones ordinarias y lesiones consistentes en maltrato familiar (art. 153 CP) es revelador.
Mientras que los delitos de lesiones dolosas motivaron 95 diligencias urgentes de juicio
rapido, los casos de maltrato dieron lugar a 2.042, y mientras que los primeros (lesiones
dolosas) determinaron 738 procedimientos abreviados, los casos de maltrato originaron
564.
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1.2.2. Delitos de torturas y otros delitos contra la integridad moral cometidos
por autoridad y funcionario publico

2012 | 2013 | 2014 |2015 |2016 |Dif15/16 %
Torturas - - - 0 0 - -
Contra integridad moral - - - 7 3 -4 -57
Omisién impedir tortura - - - 0 0 - -
Total C-LM - - - 7 3 -4 -57

La incidencia de estos delitos es minima. Las anotaciones correspondientes al tipo del art.
175 corresponden a las provincias de Guadalajara y Toledo y han dado lugar a la incoacion
de dos procedimientos abreviados.

1.2.3. Libertad sexual

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Dif. 15/16 %
Agr. sexual y violacion 145 149 150 113 133 20 17,69
Abuso sexual 150 159 168 232 217 -15 -6,46
Acoso sexual 23 25 24 34 19 -15 -44,11
Exhib. y prov. Sexual 27 50 35 34 29 -5 -14,70
Prostitucion 24 23 17 19 20 1 5,26
Pornografia infantil 15 13 39 40 29 -11 -27,50
Corrupcion de menores 4 5 2 1 0 -1 -100
Menores 16 afios - 45 16 52 67 15 28,84
Menores 16/18 afios - - - 3 4 1 33,33
Total C-LM 388 448 451 528 518 -10 -1,89

Los delitos contra la libertad e indemnidad sexual ofrecen una tonica de estabilidad en la
medida que se repiten practicamente las cifras del afio 2015, que ya supuso un importante
ascenso del 17% respecto del afio 2014. Ademas la estabilidad afecta a todos los
componentes del grupo, con lo que las cifras de un afio y otro son casi idénticas y, en lo
gue respecta a 2016, el ascenso en casos de agresion sexual se compensa con el
descenso de los casos de abuso sexual. SO6lo rompe la regla el descenso, importante en
términos relativos, del acoso sexual (-44%). Como aspectos que igualmente merecen ser
destacados, podemos indicar, de un lado, el preocupante incremento, afio tras afio, de las
modalidades contra la indemnidad sexual de menores, lo que ha trascendido incluso a los
aspectos procesales, de forma que la declaracion de estas victimas se rodea de todos los
elementos necesarios para evitarles los perjuicios derivados de su enfrentamiento en la
vista oral con el presunto agresor. De otro lado, mostramos nuestra conviccion de que el
descenso registrado en los delitos de pornografia infantil no obedece a que haya un menor
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numero de conductas punibles, sino a las dificultades cada vez mayores que presenta su
eficaz investigacion.

En todo caso, el porcentaje de incoaciones por hechos de esta naturaleza supone un
0,80% de la totalidad de las diligencias previas registradas (64.604), lo que da idea de la
escasa incidencia cuantitativa de estas conductas ilicitas, pese a su gravedad cualitativa,
en la evoluciéon anual de los procedimientos criminales.

El nimero de casos resueltos por sentencia dictada en causas por delitos contra la libertad
sexual viene siendo relativamente alto, tendencia que se mantiene en 2016, en que se han
dictado 90 sentencias por delitos de esta clase, muchos de ellos (18) por la modalidad mas
grave de agresion sexual o violacion. Las referidas 90 sentencias representan un 17,37%
de las diligencias previas incoadas. La mayoria de estas se tramitan como procedimiento
abreviado -124-, quedando reducidos los casos de juicio rapido (20) para algunos
supuestos de abuso sexual y exhibicionismo. A destacar también que casi la mitad de los
54 procedimientos ordinarios por delitos muy graves incoados en Castilla-La Mancha
durante 2016 lo fueron por delitos contra la libertad sexual (26). A su vez, las medidas de
prision provisional adoptadas se cifran en 7.

1.2.4. Violencia doméstica

El apartado 5.1 del Capitulo Il de la presente Memoria contiene un tratamiento
pormenorizado de la violencia domeéstica, junto con la de género, al cual remitimos al
lector. Ademas, algunas consideraciones se han realizado antes sobre el tipo de maltrato
familiar simple del art. 153.1 del Cdédigo penal. Por ello nos limitamos ahora a los
supuestos mas graves, que son los de maltrato habitual fisico o psiquico, resefiando que
después del incremento importante de las denuncias de maltrato habitual que pasaron de
168 casos en 2009 a 349 en 2010 y a 414 en 2011, lo que supuso que en dos afios -2010
y 2011- practicamente se hubieran triplicado los casos, y del descenso apreciable del afio
2012 que se cerré con 376 procedimientos, el 2014 registré un total de 430 diligencias
previas, en la tonica de las 440 incoadas en 2013. Consolidando esta senda alcista, el afio
2015 alcanzo las 563 incoaciones, con un incremento del 30%. Culminando esta evolucion,
el aio 2016 marca una vuelta a parametros mas habituales y contabiliza 480 diligencias
previas por delitos de maltrato habitual, que dieron lugar a 120 procedimientos abreviados
y 1 procedimiento ordinario, y motivaron 1 ingreso en prision preventiva. EI nimero de
sentencias se eleva a 72. A las 480 diligencias previas deben sumarse 317 casos de
maltrato habitual que fueron derivados como diligencias urgentes y, por tanto, sin pasar por
el registro de previas.

Otras modalidades de violencia de género, como las constituidas por los delitos de
amenazas, coacciones y acoso en el ambito familiar, dieron lugar a 172 diligencias previas,
gue es un numero sensiblemente inferior al del afio anterior, que por estos delitos sumo
211. También en estos apartados es importante el nUmero de casos que se tramitan
directamente como diligencias urgentes (108) y que deben sumarse a los registrados como
diligencias previas.
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1.2.5. Relaciones familiares

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Dif. 15/16 %
Matrimonio ilegal 6 11 2 2 5 +3 150
Suposicién de parto 0 0 1 0 1 +1 100
Alteracion de la paternidad 2 0 2 0 4 +4 400
Queb. deberes custodia 276 174 248 292 362 +70 23,97
Induc. menores abandono 1 4 4 1 8 +7 700
Sustraccién de menores 44 45 33 34 40 +6 17,64
Abandono de familia 313 303 271 282 316 +34 12,05
Impago de pensiones 1005 | 1070 | 1081 | 1086 920 -166 -15,28
Abandono de nifios 28 43 48 26 29 +3 11,53
Mendicidad de menores 4 6 8 5 0 -5 -100
Total C-LM 1.679 | 1.656 | 1.698 | 1.728 | 1.685 -43 -2,48

Las diligencias previas iniciadas por delitos contra las relaciones familiares tipificados en el
Titulo XII del Libro Il del Codigo penal ascendieron a un total de 1.685 en 2016, apenas un
2,48% menos que en el afio 2015; leve descenso que mantiene las cifras de este grupo en
una ténica de estabilidad en los cinco ultimos afios, y que deriva de que los incrementos en
la modalidad de quebrantamiento de deberes de custodia y abandono de familia propio
resultan contrarrestados en 2016 con el descenso de los casos de abandono de familia
impropio o impago de pensiones. El volumen mas elevado corresponde al igual que en
otros periodos anuales a las diligencias incoadas por los delitos nhombrados en ultimo
lugar, que suman, junto con el abandono propio, un total de 1.236 incoaciones, es decir
cerca del 75% de todo el grupo de delitos, de los que el mayor numero, 920 expedientes,
corresponden a supuestos de impago de prestaciones econOmicas, que experimenta un
descenso importante del 18%. Como la serie histérica viene corroborando, no cabe otra
valoracion que atribuir estas cifras a los efectos de la crisis econdmica. De hecho, de los
552 procedimientos abreviados en que se transformaron las diligencias previas abiertas
por impago de pensiones solo algo menos de la mitad, concretamente 238 motivaron el
correspondiente escrito de acusacion, lo que significa que en los demas casos jueces y
fiscales estimaron que el impago no era voluntario, sino motivado por razones de
imposibilidad econémica, y procedieron al sobreseimiento. Otro de los aspectos resefiables
es que el niamero de escritos de acusacion se sitia en un 43% de los procedimientos
abreviados incoados, en cambio, en los casos de abandono de familia propio, donde no se
dan condicionamientos economicos, hay tantas transformaciones en procedimiento
abreviado como calificaciones fiscales.

Igualmente resulta resefiable el significativo incremento de los procedimientos por
guebrantamiento de los deberes de custodia que crecen un 24% respecto a 2015 (362). Lo
paradojico es que después soOlo se registran, ademas de 3 diligencias urgentes, 14
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procedimientos abreviados y 1 sentencia. La Unica explicacion plausible es que se trata de
denuncias no siempre debidamente fundamentadas que culminan con alguna modalidad

de sobreseimiento.

1.2.6. Patrimonio y orden socioeconomico

2012 2013 2014 2015 2016 Dif. 15/16 %

Hurto 23.980 23.262 | 22.895 | 21.692 | 2.862 | -18.820 -86,80
Robo con fuerza 23.890 26.257 | 22.317 | 20.453 3.411 | -17.042 -83,32
Robo viol/intimidaciéon 1.880 2.171 1.827 1.549 865 -684 -44 .15
Extorsion 18 23 7 15 34 +19 126

Robo/hurto uso veh. 1.462 1.064 926 902 242 -660 -73,17
Usurpacion 425 571 873 1.016 707 -309 -30,41
Estafa 4.859 5.157 5.908 6.224 2.695 -3529 -56,69
Apropiacion indebida 852 559 1.016 977 780 -197 -20,16
Defr. fluidos y analog. 82 170 129 153 115 -38 -24.83
Insolvencias punibles 53 78 81 55 30 -25 -45,45
Alteracion precios - 1 3 2 0 -2 -200

Dafios 14.484 13513 | 13.029 | 12.804 | 3.064 -9.740 -76,06
Darios imprudentes 202 91 102 66 31 -25 -37,87
Prop. Int/ industrial 112 70 42 32 13 -19 -59,37
Merca 0 1 3 2 0 -2 -200

SusTr. 5 4 1 8 2 -6 -75

Delitos societarios 27 23 22 26 16 -10 -38,46
Receptacion 79 107 106 112 89 -23 -20,53
Blanqueo de capitales 10 10 9 2 11 9 450

Total C-LM 72.420 73.132 | 69.296 | 66.090 | 14.967 -51.123 -77,35

El grupo de los delitos contra el patrimonio y contra el orden socioeconémico es, sin duda,
el mas relevante de todos los que componen este analisis sobre evolucion de la
delincuencia. En efecto, si los delitos patrimoniales han venido representando
aproximadamente la mitad de las causas penales, es l6gico pensar que de su evolucion en
un afio determinado dependa el resultado de las cifras globales de delincuencia. Con la
reforma antes aludida del articulo 284.2 LECrim, esta apreciacion debe ser matizada, pues
en la medida en que en no pocas ocasiones la identidad del posible autor de los hechos no
haya podido ser establecida, el correspondiente atestado policial no sera remitido al
Juzgado de Guardia, no generara la incoacion de diligencias previas y, por consiguiente, el
hecho denunciado no quedara registrado en la estadistica judicial. Obsérvese que la
circunstancia que excluye la remision del atestado policial es la misma que, desde 2002,
impide la incoacion de juicio rapido, el cual exige, como requisito, entre otros, que esté
garantizada la puesta a disposicion judicial del sospechoso, normalmente detenido.

Con caracter general, la suma total de diligencias previas por delitos contra el patrimonio y
contra el orden socioecondmico, arroja en Castilla-La Mancha para el afio 2016 un total de
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14.967 frente a las 66.090. De una cifra media de 70.000 registros en los cuatro afios
precedentes la suma de las anotaciones correspondientes a 2016, representa un descenso
vertiginoso de 51.123 causas, que es de un 77% menos de incoaciones. La consecuencia
primera es que el grupo no representa ya la mitad del trabajo judicial penal, ni mucho
menos, sino solo una cuarta parte 0 menos en términos redondos (23,16%), siendo
superada numéricamente por los delitos con la integridad fisica. Por provincias el descenso
en incoaciones es mayor en Guadalajara (80%), Albacete (79%) y Cuenca (78%),
coincidente en Toledo (77%) y menor en Ciudad Real (73%).

Agrupados en la confeccion de cuadro, para facilitar la comparacion de cifras, por un lado
los todos los robos con fuerza en las cosas -tipo basico, en casa habitada y en local abierto
al publico- y, por otro lado, los delitos contra la propiedad intelectual e industrial,
observamos, en lo que se refiere a las modalidades delictivas més conocidas, lo siguiente:

-Que no obstante el descenso general del grupo, de las magnitudes que ha quedado
descrito, algunas figuras delictivas, como la extorsién y el blanqueo de capitales presentan
Incrementos importantes, mas destacables aun en aquel contexto general). En el caso de
la extorsion la subida es del 126% y en el del blanqueo de capitales, del 450%. La primera
sube en todas las provincias menos en Guadalajara y el blanqueo en las cinco, aunque en
realidad, en el caso de este ultimo lo que ha hecho es volver a los registros medios del
guinquenio.

-Que presentan descensos significativos, en términos absolutos y relativos, en la medida
qgue el mismo es superior al general del 77% del grupo, las dos categorias mas
representativas del grupo, como son el hurto y el robo con fuerza en las cosas, y también
de otros delitos menos significativos, como el de alteracion de precios en subastas y
concursos publicos y contra el mercado y los consumidores.

-Que se mantienen en porcentajes similares al general del grupo, los delitos de robo y
hurto de uso de vehiculos de motor, dafios dolosos y sustraccién de cosa propia a su
utilidad social o cultural.

-Que registran descensos menores al general del grupo, delitos como el robo con violencia
o intimidacion, usurpacion, estafa, apropiacion indebida, defraudacion del fluido eléctrico y
analogos, insolvencias punibles, dafios imprudentes, contra la propiedad intelectual e
industrial, delitos societarios y receptacion.

Como sefialabamos en memorias de afios anteriores, mas que la evolucion de las cifras
absolutas debe preocupar el recorrido ulterior de las causas iniciadas por estos delitos, tan
arraigados en la conciencia social y tan sensibles para la seguridad ciudadana. A este
respecto, y en la medida que elevado numero de sobreseimientos de otros ejercicios venia
determinado por el fracaso de la funcion investigadora en la averiguacién del responsable
de los hechos, los resultados de 2016 son tan opuestos a los de afios anteriores como las
cifras globales comentadas al principio de este apartado. En efecto, de las 14.967
diligencias previas abiertas, un numero considerable, concretamente 3.093 fueron
transformadas en procedimiento abreviado y motivaron 1.826 escritos de acusacion, no se
inco6 ningun sumario ni jurado, y recayeron 1.573 sentencias. Los datos expuestos deben
completarse con la cifra de 451 dilgencias urgentes de juicio rapido, de las que se
calificaron, en proporcion inferior a los procedimientos abreviados, 164, y, asimismo, se
dictaron 139 medidas cautelares de prision preventiva.
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Comparadas estas cifras con las del afio anterior, se observa un descenso del nimero de
procedimientos abreviados que en 2015 fue de 3.585, sumandose al registrado, a su vez,
el afio 2014 que contabilizé 3.932. En cambio, aumentan los juicios rapidos, que pasan de
los 371 de 2015 a los indicados 451 de 2016

En la medida en que las causas son judicializadas a partir de un atestado policial con autor

conocido, ya no tiene sentido vincular el estudio al grado de esclarecimiento de estos
delitos y, por traslacion, a la eficacia policial.

1.2.7. Administracion Publica

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Dif. 15/16 %
Prevaricacion adm. 33 33 54 44 35 -9 -20,45
Abandono de destino - 2 2 1 0 -1 -100
Omision perseguir delitos 1 1 - 2 3 1 50
Desobediencia de func. 70 66 61 90 108 18 20
Deneg. de auxilio func. - 4 - - 0 - -
Infidelidad custodia doc. 2 - 3 3 0 -3 -100
Violacion de secretos 4 1 3 0 3 3 0
Cohecho 7 3 2 5 2 -3 -60
Tréfico de influencias 3 2 3 0 0 0 -
Malversacion 12 9 9 10 4 -6 -60
Fraudes 2 1 - 7 9 2 28,57
Exacciones ilegales 1 - - 1 1 0 -
Negociaciones prohibidas - - 1 3 0 -3 -100
Abusos en su funcion 2 - 4 0 1 1 0
Corrupcion internacional - - - - 0 0 0
Total C-LM 137 122 | 142 166 166 0 0

Tradicionalmente los delitos contra la Administracion Publica mantienen una incidencia
muy baja en el computo global de los procedimientos penales, lo que resulta patente si se
tiene en cuenta que el nimero total de incoaciones es de 166, que representa un 0,25% de
todas las diligencias previas, y en todo caso, en comparacion con el afio 2015, marcan una
tendencia de absoluta estabilidad al coincidir los datos totales de ambos ejercicio, lo cual
es el resultado de que el incremento de los casos de desobediencia se compensa con los
descensos de malversacion y sobre todo de prevaricacién administrativa. En cualquier
caso, resulta significativo que modalidades delictivas tan conocidas y, aparentemente, tan
extendidas como el cohecho, la malversacion o el trafico de influencias presenten
resultados tan insignificantes, llegando el dltimo a un registro 0. El que formen parten del
ambito de aplicacion del jurado no sirve de explicacién porque todas las causas de jurado
se inician primero como diligencias previas.

Durante 2016 se incoaron 4 juicios de jurado por estas modalidades delictivas, de ellos tres
en Albacete, concretamente por delitos de cohecho, malversacidon y negociaciones
prohibidas a funcionario, y un cuarto en Toledo, por delito de cohecho. M&s numeroso es el
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namero de procedimientos abreviados, que se eleva a 83, es decir, la mitad de las
diligencias previas iniciadas, habiendo formulado el Ministerio Fiscal un total de 51 escritos
de acusacion. Recayeron un total de 57 sentencias

1.2.8. Administracion de Justicia

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Dif. 15/16 %
Prevaricacion judicial 3 6 12 7 5 -2 -28,57
Prevaricacion judicial impr. 1 - - 0 0 0 0
Retardo malicioso - - - 0 0 0 0
Omisién impedir delitos - - - 0 0 0 0
Encubrimiento 1 3 2 3 1 -2 -66,66
Realizacion arbitraria 7 5 9 9 0 -9 -100
Acusacion y denuncia falsa 97 137 160 155 151 -4 -2,58
Simulacién de delito 94 98 182 82 89 7 8,53
Falso testimonio 50 55 54 45 55 6 13,33
Obstruccion justicia 20 16 20 9 21 12 133,3
Coacc/amen a peritos o testigos 11 18 9 13 18 5 38,46
Deslealtad profesional 6 5 3 5 7 2 40
Quebrantamiento de condena | 1.303 | 1.186 | 1.472 | 1.601 | 1353 -248 -15,49
Favorecimiento de evasion - - - 0 0 0 0
Contra Corte Penal Internac. - 3 2 4 0 -4 -100
Total C-LM 1.593 | 1.532(1.925|1.933 | 1.700 -233 -12,05

En materia de delitos contra la Administracion de Justicia, destaca ante todo el
comportamiento de los delitos mas numerosos dentro del grupo, que son los delitos de
guebrantamiento de condena o medida de seguridad, que representan el 80% de las
incoaciones. En concreto estos delitos experimentan una importante bajada en términos
absolutos (-233) y relativos (- %) en el afilo 2016, situandose en valores medios del
guinquenio. Interesa resaltar que esta categoria de delitos, asociada inequivocamente a la
violencia de género, tiene un importante recorrido procesal ulterior. De manera que siendo
un delito relativamente modesto en el conjunto de las diligencias previas, sin embargo
adquiere un indiscutible protagonismo a nivel de juicios rapidos y de procedimientos
abreviados. En efecto, 2016 registra 573 juicios rapidos por delito de quebrantamiento, de
los cuales fueron calificados por el Ministerio Fiscal 391. Asimismo, registra 721
procedimientos abreviados, de los cuales fueron calificados 182, tanto unos como otros
dieron lugar a un total de 530 sentencias. También es de resefiar el nimero de medidas
cautelares de prision, que se elevo a 19, fundadas en la mayor parte de los casos en la
necesidad de extremar la proteccion de la victima, mas que en otras consideraciones como
la habitual del riesgo de fuga.

Asociada directamente a la crisis econdmica y al previsible propésito de ulterior
defraudacion a la entidad aseguradora, el descenso de los casos de simulacion de delito y
de acusaciébn o denuncia falsa, que examinamos juntos por su evidente afinidad
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morfoldgica y dificultad de diferenciacion en la practica. Pasan éstos de 342 en 2014, a 237
en 2015, cifra que practicamente se mantiene en 2016 (240).

Los supuestos de falso testimonio se sittan en 45, y figuras delictivas como la
prevaricacion judicial, realizacién arbitraria del propio derecho, obstruccién a la justicia,
etc., presentan un caracter meramente residual y testimonial.

1.2.9. Otros delitos

a) Delitos contra la libertad

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Dif.15/16 %
Detencion ilegal 32 27 22 27 32 5 18,51
Amenazas/coacciones 2093 | 1.372 | 1.212 | 1.406 | 1336 -70 -4,97
Acoso - - - 30 91 61 203,33
amen/coac/acoso amb. fam. - - - - 172 172 -
Total C-LM 2.125 | 1.399 | 1.234 | 1.463 | 1.631 168 11,48

b) Delitos contra la intimidad, el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del domicilio.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Dif.15/16 %
Desc/rev secretos por particular 43 52 30 96 56 40 41,66
Desl/rev secretos por func. pub. 2 3 1 5 3 -2 -40
Allanamiento de morada 73 42 32 53 34 -19 -35,84
Total C-LM 118 97 63 154 93 -61 -39,61
c) Delitos contra el honor
2012 2013 2014 2015 2016 Dif. 15/16 %
Calumnias e injurias 538 316 314 381 406 25 6,56
Total C-LM 538 316 314 381 406 25 6,56
d) Delitos contra la Hacienda Publica
2012 2013 2014 2015 2016 | Dif.15/16 %
Defraudacion tributaria 19 19 16 13 -3 -18,75
Fraudes comunitarios - 1 0 - 0
Contra la Seg Social 8 12 20 22 +2 10
Fraude subvenciones 2 - 0 0 - 0
Delito contable 3 - 0 0 - 0
Total C-LM 32 32 36 35 -1 2,77
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e) Delitos contra la salud publica

2012 2013 2014 2015 2016 | Dif.15/16 %
Tréfico de drogas 356 351 329 293 239 -54 -18,43
Trafico de precursores 3 5 5 4 3 -1 -25
Total C-LM 359 356 334 297 242 -55 -18,51

f) De los delitos relativos a la ordenaciéon del territorio y la proteccion del patrimonio
historico y del medio ambiente

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Dif. 15/16 %
Contra ordenacion del territorio 29 21 23 44 25 -19 -43,18
Contra el patrimonio histérico 8 10 19 11 5 -6 -54,54
Contra el patr. hist. imprudencia 1 - - 0 1 1 0
Contra rec. nat./medio ambiente 27 35 38 39 27 -12 -30,76
Contra rec. nat./medio amb. impr. - 12 8 7 3 -4 -57,14
Contra la flora y fauna 58 45 48 47 25 -22 -46,80
Maltrato grave animales dom. 36 57 52 72 45 -27 -37,50
Total C-LM 159 180 188 220 131 -89 -40,45

g) De las falsedades

2012 2013 2014 2015 2016 Dif. 15/16 %
Falsificacién de moneda 52 88 76 57 46 -11 -19,19
Falsificacién de documentos 540 502 439 517 384 -133 -25,72
Usurpacion de estado civil 189 267 316 304 205 -99 -32,56
Usurpacion de funciones 5 4 8 6 11 5 83,33
Intrusismo 7 2 3 5 1 -4 -80
Falsif. tarjeta y cheque viaje 5 - - - 3 3 0
Total C-LM 798 863 842 889 650 -239 -26,88

h) Delitos contra el orden publico

2012 2013 2014 2015 2016 Dif.15/16 %
Atentado/ resist/ desobediencia 462 403 346 324 304 -20 -6,17
Desordenes publicos 16 10 12 10 18 8 80
Tenencia de armas 52 18 26 35 30 -5 -14,28
Total C-LM 530 431 384 369 352 -17 -4,60

i) Leyes Especiales

2012 2013 2014 2015 2016 Dif. 15/16 %
Contrabando 1 2 6 3 7 +4 133,33
Electoral 18 4 16 11 8 -3 27,27
Total C-LM 19 6 22 14 15 +1 7,14
J) Delitos sin clasificar
| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Dif.15/16 | % |
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Otros delitos | 25265 | 27.402 | 27981 | 29.133 | 16.563 | -12.570 | -43

La aplicacion informatica registra un nimero elevado de procedimientos sin una afiliacion a
una modalidad delictiva tipificada, un 25% sobre el total de las diligencias previas incoadas.
En algunos casos se tratara de hechos claramente no constitutivos de infraccion penal,
pero, en otros, sera el resultado de una apresurada y comoda opcidn por este registro
cuando con mayor reflexion podria asignarse la causa a una tipificacion concreta, lo que
afectaria sin duda a alguna de las conclusiones que han quedado expuestas en parrafos
anteriores. Lo andmalo es que de esta laguna afecta también a 495 procedimientos
abreviados y a 86 juicios rapidos.

2. Civil
2.1. Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Como es sabido, la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha carece de derecho civil
foral o especial propio, circunstancia que reduce las competencias de la Sala de lo Civil del
Tribunal Superior de Justicia al conocimiento de las demandas de responsabilidad civil por
hechos cometidos en el ejercicio de sus respectivos cargos, dirigidas, de una parte, contra
el Presidente y miembros del Consejo de Gobierno y contra los miembros de la Asamblea
Legislativa (art. 73.2 a) LOPJ), y, de otra, contra todos o la mayor parte de los magistrados
de una Audiencia Provincial o de cualesquiera de sus secciones (art. 73.2 b) LOPJ), asi
como de las cuestiones de competencia entre 6rganos jurisdiccionales del orden civil con
sede en la Comunidad Autbnoma que no tengan otro superior comuan (art. 73.2 ¢) LOPJ).
Hay que tener en cuenta, por otra parte, que como consecuencia de las competencias
atribuidas a las Salas de lo Civil de los Tribunales Superiores de Justicia por la Ley 11/11,
de 20 de mayo, de reforma de la Ley 60/03, de Arbitraje y de regulacion del arbitraje
institucional en la Administracion General del Estado, el articulo Unico 1. de la Ley
Organica 5/11, de 20 de mayo, afiadié un apartado c) al articulo 73.1 de la Ley Organica
del Poder Judicial, en cuya virtud las Salas de lo Civil de los Tribunales Superiores de
Justicia conoceran, igualmente, de las funciones de apoyo y control del arbitraje que se
establezcan en la ley, asi como de las peticiones de exequatur de laudos y resoluciones
arbitrales extranjeros, a no ser que, con arreglo a lo acordado en los tratados o las normas
de la Unién Europea, corresponda su conocimiento a otro Juzgado o Tribunal. En
particular, esas competencias son las de nombramiento y remocion judicial de arbitros (art.
8.1 Ley 60/03), la accion de anulacién del laudo (art. 8.5 Ley 60/03) y el reconocimiento de
laudos y resoluciones arbitrales extranjeros (art. 8.6 Ley 60/03).

Durante 2016 la Fiscalia de la Comunidad Autonoma emiti6 tres informes de competencia
suscitados al hilo de demandas interpuestas ante la Sala de lo Civil del Tribunal Superior
de Justicia en reclamacion de responsabilidad civil frente a tres Magistrados de la Region.
En los tres se inform6 en el sentido de que dicha Sala carecia de competencia objetiva
para el conocimiento de la cuestion planteada, siendo asumido dicho criterio en su
integridad por la propia Sala.
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La modestia cuantitativa de la intervencion del Ministerio Fiscal en este ambito queda
reflejada en el cuadro que sigue, en el que consta el numero de informes civiles emitidos
por la Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha en el quinquenio 2012-
2016.

2012 2013 2014 2015 2016

dicthmenes de competencia 5 3 2 1 3
otros informes 0 0

N

2.2. Laintervencion de los Fiscales Provinciales en el area civil.
2.2.1 Organizacion del servicio.
Fiscalia de Albacete.

Se mantiene la distribucion del despacho de asuntos del juzgado de familia del afio
anterior. Asi a partir de septiembre del 2015 estos se atribuyen a dos fiscales titulares D2
Carmen Mansilla Lozano y D2 Pilar Eslava Navarro y a una fiscal sustituta. Integran al
propio tiempo la seccion de menores tal y como fue disefiada en octubre del 2008. La
plantilla de funcionarios esta integrada asimismo dentro de la seccion de menores y la
componen un tramitador y un gestor procesal, llevando un elevado volumen de trabajo,
pues en esta seccidon ademas de los asuntos de familia se tramitan toda la materia civil
tanto de la capital como de las localidades de la provincia.

Estas fiscales asisten a todas las vistas que se celebran en Albacete capital, pues existe
un juzgado de familia, con un turno rotatorio semanal, lo que permite cubrir todos los
sefialamientos. El numero de sefalamientos diarios en materia de familia ha disminuido
respecto del afio anterior y suele oscilar entre 6 6 7 cada dia de audiencia a diferencia del
afio anterior que se sefialaba 8 6 9 vistas; no obstante, dicha disminucién se compensa
con los nuevos sefialamientos relativos a las vistas previstas en la Ley de Jurisdiccidon
Voluntaria 15/2015.

Fiscalia de Ciudad-Real.

Se mantiene el mismo reparto de trabajo que se implanté desde el 28 de noviembre del
2011 y que consiste en que el despacho de la totalidad de los procedimientos civiles del
partido judicial de la capital que se distribuye en los siete juzgados de primera instancia, es
realizado por la Teniente Fiscal, D® Carmen Mendiola Gémez que es, a su vez ,la Fiscal
delegada de la Seccion Civil, con excepcion de los procedimientos del Juzgado de Primera
Instancia n°® 5 que es el Juzgado de Violencia de Género y que despacha el Fiscal
Delegado de dicha especialidad. En el resto de la provincia, el despacho de asuntos se
realiza por los distintos fiscales adscritos a los diferentes juzgados.

La plantilla de funcionarios esta integrada en la capital por dos funcionarias que controlan
la totalidad de los asuntos de los siete juzgados del partido judicial de la capital y todas las
tutelas que existen en los juzgados de toda la provincia. En el resto de materias civiles, asi
como en los procedimientos de discapacidad, antes del control de la tutela, son tramitados

64/242 Memoria 2017




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

por los funcionarios adscritos a los distintos juzgados, tanto en la capital como en la
adscripcion de Manzanares.

Existe dos fiscales adjuntas D.2 Maria Moreno Plaza y D?® Alba Tenorio Gaitan que
coordinan el despacho de los asuntos del resto de la provincia a excepcion de la capital.

La Teniente Fiscal acude a la totalidad de las vistas civiles que se realizan en la capital, a
excepcion de los procedimientos de familia del Juzgado de primera instancia n® 5 que se
encuentran encomendados al Fiscal Delegado de Violencia de Género y en el resto de la
provincia asisten a las vistas los fiscales adscritos a los juzgados. Tanto en la capital como
en el resto de la provincia existen dias concretos donde se concentra la totalidad de las
vistas civiles con el fin de posibilitar la asistencia del fiscal a las mismas, que generalmente
es uno, aunque cuando el volumen de sefialamientos lo demanda se celebran vistas dos
dias al mes.

Fiscalia de Cuenca.

En dicha provincia se ha producido una modificacion a nivel organizativo pues la fiscal D?
Maria Teresa Montdn Serrano asumié la coordinacion de la Seccion formalmente
constituida en el mes de octubre del 2015, desempefiando su actividad hasta el mes de
abril del 2016 con el apoyo de dos fiscales sustitutos.

La no existencia de juzgados especializados en materia de familia, dificulta sobremanera la
asistencia a las vistas; no obstante, las mismas son cubiertas en su totalidad, a pesar del
aumento sufrido por entrada en vigor de la Ley de Jurisdiccién Voluntaria, gracias a la
elaboracién de un cuadro organizativo de sefialamientos con los diferentes juzgados y con
la colaboracion de los Letrados de la Administracion de Justicia en las tareas que le son
atribuidas.

Fiscalia de Guadalajara.

La principal novedad ha sido que a partir del dia 1 de enero del 2017 entr6 en
funcionamiento un Juzgado de Primera Instancia exclusivo para familia y discapacidad,
gue se asume por el juzgado de Primera Instancia n°7 de Guadalajara. Ello ha dado lugar a
una especializacion muy positiva en esta materia.

Fiscalia de Toledo.

En esta Fiscalia los asuntos civiles se despachan por varios Fiscales no existiendo
exclusividad pero si, exencién en cuanto a despacho por razones de reparto. En la Seccién
Civil de Talavera de la Reina se despacha por tres fiscales igualmente sin exclusividad, al
igual que en la Seccion Territorial de Ocafa.

Los funcionarios en Toledo que controlan el papel en materia civil son un gestor y dos
tramitadoras, pero una de ellas comparte funciones con otras de igual indole en la Fiscalia
de menores. En Talavera de la Reina los funcionarios son tres; y en Ocafia, el papel es
controlado por todos los funcionarios, segun distribucion por Juzgados.

65/242 Memoria 2017



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

El Fiscal asiste a los sefialamientos a los que es citado, pero no existe concentracién de
seflalamientos civiles, salvo en el juzgado de primera instancia n°® 5 de Toledo que hasta
hace poco llevaba la exclusividad de familia sefialandose los juicios civiles con las faltas o

con los delitos leves.

2.2.2 Datos estadisticos.

DICTAMENES SENALAMIENTOS

PROCEDIMIENTOS

Filiaciéon 67 27 70
Separacion de mutuo acuerdo 92 0 101
Separacion contenciosa 29 15 29
Divorcio de mutuo acuerdo 953 0 2205
Divorcio contencioso 1336 610 1241
Nulidad Matrimonial 3 3 1
Medidas Provisionales 100 633 888
Modificacion med.Mutuo acuerdo 523 0 135
Modificacion de med. Contenc. 994 606 974
Derechos Fundamentales 17 16 13
Declaracion de herederos 95 0 39
Jurisdiccion Voluntaria 354 61 142
Cuestiones de competencia 619 0 636

2.2.3. Incidencia y evolucion de la intervencidn en materia concursal.

El despacho de asuntos de esta materia en la Fiscalia de Albacete esta encomendado,
tras la Junta de Fiscales celebrada el 9 de septiembre del 2015, a la seccion civil de esta
Fiscalia y en concreto a la fiscal sustituta adscrita a dicha seccion.

La asistencia a vistas en el Juzgado de lo Mercantil queda reservada a la misma fiscal. En
el afio 2016 han sido dos vistas las que se han celebrado, no habiéndose celebrado
ninguna vista de apelacion.

Por lo que respecta al sentido de los informes que se han emitido en la calificacion del
concurso, Unicamente cuatro de ellos han sido culpables, calificacion derivada de la
apreciacion de la concurrencias de las presunciones del art. 164.1, 164.2-2 (inexactitud
grave en el inventario de bienes de la concursada) y 165.1 (incumplimiento del deber de
solicitar la declaracion de concurso) de la Ley 22/2003 de 9 de julio, habiéndose informado
en las otras 22 calificaciones el concurso como fortuito.

En la practica los dictamenes del Ministerio Fiscal han sido coincidentes con los informes
gue la Administracién Concursal ha emitido en orden a la calificacion del concurso y es
gue, pese a que la Instruccion 1/2013, de 23 de Julio, sobre la intervencion del Fiscal en el
Proceso Concursal subraya la total autonomia del Fiscal respecto del Administrador
Concursal en su funcion de calificacion del concurso, la experiencia cotidiana demuestra
que tal autonomia es mas formal que material.
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La organizacion del servicio en la Fiscalia de Ciudad-Real se realiza en un solo fiscal D.
Jesus Gassent, existiendo un unico Juzgado de Primera Instancia e Instruccion, el nimero
4 de Ciudad-Real; no obstante, el elevado numero de procedimientos ha contado en este
altimo afio con la colaboracién de un fiscal D. Jesus Gil.

El Fiscal de Ciudad Real ha materializado su intervencion en los informes de competencia
y en la pieza sexta de calificacion.

En relacion con la contestacion a la demanda de oposicion a la calificacion se ha adoptado
la posicién procesal de tomar conocimiento de las alegaciones contenidas en la misma con
ratificacion en el informe de calificacion y en el caso de que exista vista, o que viene a
producirse en todos los supuestos, realizar en la misma las alegaciones finales teniendo en
cuenta los argumentos de la oposicion, sin perjuicio de en dicho tramite se pueda proponer
prueba si no se hubiese propuesto en el dictamen de calificacién.

Teniendo en cuenta la estructuracién de la pieza de calificacion, la calificacion formulada
por la administracion concursal y el Ministerio Fiscal puede tener la consideracion de una
demanda en cuanto contiene pedimentos concretos basados en hechos y fundamentos
juridicos, convirtiéndose la oposicion en una réplica a la misma en los extremos que se
cuestionan, por lo que carece de sentido que se formule una oposicién a la oposicién que
realmente viene a ser una ratificacion de la calificacion

El traslado que se realiza de la demanda de oposicion tiene virtualidad a los efectos de
tomar conocimiento de lo alegado en la misma, siendo el momento de la vista en el que se
refleja el debate juridico en las conclusiones en base a la prueba practicada.

En cuanto a los informes sobre competencia, se han emitido en relacibn con las
demandas en las que se interesaba la nulidad de la denominada clausula suelo en los
préstamos hipotecarios, con un total de 20 dictamenes.

En la provincia de Cuenca existe un unico Juzgado de lo Mercantil, es el Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion numero 2 de Cuenca, encargandose la fiscal adscrita a
dicho juzgado de la intervencion en los procedimientos en materia concursal.

La intervencion aqui del Ministerio Fiscal en esta materia, ha sido como en el resto de las
provincias, en los informes sobre competencia asi como en el informe de calificacion del
concurso en la pieza sexta.

En la provincia de Guadalajara, el ambito mercantil es asumido por el juzgado de primera
instancia n°4, pero no de forma exclusiva sino que también tiene competencias en otras
material civiles.

En la Fiscalia de Toledo, la materia concursal es despachada por el fiscal que tiene
asignado el juzgado de primera instancia n° 1 de Toledo que tiene asignado un magistrado
y un secretario de refuerzo por su asignacion como Juzgado de lo mercantil, estando
exento dicho juzgado en algunas materia del reparto.

El despacho de papel de dicho juzgado, asi como la asistencia a vistas lo realiza un fiscal,
siendo auxiliado por una tramitadora.
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2.2.4 Personas discapacidad.
2.2.4.1 Organizacion del servicio
Fiscalia de Albacete.

En cuanto a la organizacién del servicio, a partir del afio 2011, entr6 en funcionamiento el
juzgado de Primera Instancia n° 7 de Albacete, por lo que la modificacion de la capacidad
de las personas y las tutelas de la capital se reparten entre el Juzgado de Primera
Instancia n°® 6 y 7 de Albacete,. Asisten a las vistas de discapacidad, desde septiembre de
2.015, tres Fiscales, D.2 Pilar Eslava Navarro, D.2 Carmen Mansilla y D2 Isabel Fernandez
Pérez, mientras que las vistas de discapacidad que se sefalan en los seis partidos
judiciales de la provincia son atendidas por siete fiscales que asisten a todos los
sefialamientos.

En lo relativo al despacho de los tramites escritos, las fiscales encargadas de despachar
los asuntos relacionados con la discapacidad, tanto en Albacete capital como en la
provincia, son las tres fiscales antes mencionadas. Los asuntos del partido judicial de
Albacete capital, a partir de septiembre de 2015, se han atribuido por mitad las dos fiscales
antes mencionadas, mientras que los asuntos de los seis partidos judiciales de la provincia
se han atribuido a la Fiscal, D? Isabel Fernandez Pérez.

La plantilla de funcionarios encargados de la seccion civil, desde octubre del 2008, sigue
manteniéndose como en afos anteriores, es decir, un tramitador y un gestor procesal, que
son quienes tramitan todo lo relacionado con las personas con discapacidad, existiendo la
novedad respecto del afio anterior que se ha dotado de un funcionario interino de refuerzo.

Fiscalia de Ciudad Real.

Tal y como se ha mencionado con ocasion de la organizacion del servicio en materia civil,
tras la reunidn antes citada, la Teniente Fiscal tiene encomendada con exclusividad:

-El despacho y control de la totalidad de expedientes en materia de tutela existentes en la
provincia de Ciudad-Real, a excepcion de dos juzgados de la provincia que son el de
primera instancia n® 2 de Manzanares y el juzgado de primera instancia n° 2 de
Valdepenas.

-Visado de sentencias de discapacidad de toda la provincia y elaboracion de estadisticas
en dicha materia.

-Tramitaciébn de las diligencias preprocesales civiles en materia de discapacidad y
relacionadas con ella.

-Visitas a residencias de personas de avanzada edad, centros de discapacitados y centros
ocupacionales existentes en el partido judicial de Ciudad Real.
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La asistencia a las vistas civiles de los juzgados fuera del partido judicial de Ciudad Real y
el despacho de las autorizaciones judiciales para enajenacién o gravamen de los bienes de
los discapacitados es asumido por los Fiscales encargados de cada juzgado.

Continda como fiscal adjunta a dicha seccion, D.2 Maria Moreno Plaza, quien tiene
encomendada la labor de visita de las residencias y centros antes mencionados que se
encuentren en los partidos judiciales del resto de la provincia, compartiendo dicha labor
con la Fiscal D.2 Alba Tenorio Gotan con excepcion del partido judicial de Ciudad Real, que
las realiza la Teniente Fiscal.

La tramitacion de las diligencias preprocesales civiles, de ambito provincial, es llevada a
cabo en la Fiscalia de Ciudad Real por dos funcionarios. El control de las tutelas es
realizado por dos funcionarias.

Fiscalia de Cuenca.

El despacho de las diligencias preprocesales dirigidas a la posible modificacion de la
capacidad juridica de la persona se realiza por la Fiscal Coordinadora y la Fiscal adscrita
repartiéndose los niumeros de los expedientes por mitad, asumiendo también la primera el
despacho de aquellas dirigidas a la determinacion de una posible causa de remocion
tutelar con la formalizacion en su caso del expediente de jurisdiccion voluntaria.

A nivel funcionarial, el gestor procesal asume la tramitacion de las diligencias informativas
asi como la inscripcién y control del registro de internamientos involuntarios, mientras que
el funcionaria de auxilio se encarga del registro informatico y manual de las tutelas, asi
como de la recepcion y aceptacion de las notificaciones de los diferentes Juzgados y la
preparacion de las carpetillas para el acto de la vista.

Fiscalia de Guadalajara.

El servicio de Proteccion de las Personas con Discapacidad se atiende por la Fiscal Jefe,
con el auxilio de la funcionaria del Cuerpo de Gestion Procesal, no existiendo variacion
alguna en la organizacion de dicho servicio, respecto de la memoria del afio anterior.

En dicho servicio se tramitan las Diligencias de Investigacion Preprocesal Civil, que en su
totalidad se graban en la aplicacion “Fortuny”. Una vez se considera pertinente en
atencion al resultado de las diligencias practicadas, se presentan las demandas o se
acuerda el archivo. La asistencia a las vistas y los informes sobre control de las tutelas se
realiza por todos los fiscales de la Fiscalia conforme al sistema de reparto por Juzgados, y
también por la totalidad de los funcionarios de la Oficina de Fiscalia conforme a las
normas de reparto establecidas. Las dimensiones de la plantilla no permiten un servicio de
exclusividad, si bien, la entrada en funcionamiento del Juzgado especializado en familia en
el partido judicial de Guadalajara sin duda motivara una reorganizacion del trabajo.

Fiscalia de Toledo.
En esta Fiscalia existe una Seccion de Incapacidades y Tutelas, la cual estd encomendada
a tres fiscales que no ejercen esa funcion en exclusividad, sino que compatibilizan la

llevanza de la Seccion con el resto de funciones habituales. No obstante y a fin de evitar
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disfunciones, se acordé a finales de noviembre de 2013 que todas las diligencias
preprocesales, asi como la interposicién o contestacién a la demanda y designacion de
defensor judicial se centralizaria en la sede de la Fiscalia Provincial hasta el sefialamiento
de la vista, en que se remitirian las carpetillas a la Seccidn Territorial, quien las conserva
para los tramites posteriores.

Cuentan con el apoyo de un gestor y una tramitadora que tampoco realiza esta funcion con
caracter exclusivo, sino que tiene atribuidas otras muchas funciones.

2.2.4.2. Uso de las diligencias preprocesales civiles como preparacion preprocesal de la
actividad.

Diligencias preprocesales civiles incoadas en el afio 2016

Fiscalia Provincial de Albacete: 303
Fiscalia Provincial de Ciudad-Real: 295
Fiscalia Provincial de Cuenca: 190
Fiscalia Provincial de Guadalajara: 50
Fiscalia Provincial de Toledo: 302
Total de Castilla-La Mancha 1140

Sefiala la Fiscalia Provincial de Albacete al igual forma que lo venia haciendo el afio
anterior que, por el estudio detallado de las diligencias preprocesales, se ha detectado un
progresivo envejecimiento de la poblacion lo que hace que se incrementen las actuaciones
del Ministerio Publico en lo relativo al tema de la discapacidad, no solo a nivel de las
fiscalias sino también a nivel de los juzgados, lo que ha dado lugar a un total de 303
diligencias preprocesales civiles incoadas durante el afio 2016, habiendo aumentado
respecto al afio anterior en el que se incoaron 295 diligencias informativas, amén de que
otras muchas de estas diligencias se han iniciado a consecuencia del resultado de las
visitas a residencias.

Las diligencias preprocesales civiles plantean varios problemas. Asi, una vez que se han
incoado, puede ocurrir que se demoren en el tiempo, pues en algunos supuestos los
presuntos discapaces no acuden a la cita del Medico Forense, ni facilitan la entrada al
domicilio cuando acude el médico forense a reconocerlos. Lo cual da lugar a que la
demanda se interponga con los informes médicos que aportan los familiares o los servicios
sociales para no retardar en exceso la interposicion de la demanda o bien que el forense
emita informe a la vista de los partes médicos aportados en el procedimiento, bien por los
familiares o bien porque se han solicitado al especialista que trata al presunto discapaz o
incluso traidos por los servicios sociales, sin perjuicio de que los mismos sean
posteriormente corroborados con el posterior informe del médico forense, todo ello con el
fin de evitar su dilacién en el tiempo.

Por otro lado, en los casos en los casos en que se prevea que el tutor que se va a nombrar
fuera alguna fundacion dependiente de la Comision de Tutelas, se promueve a través de
las diligencias la citacion y comparecencia a juicio del letrado de la Junta de Comunidades
de Castilla La Mancha, no solo en los casos en los casos de ausencia de parientes sino
también en los casos en los que se prevea que los familiares pueden no ser los idoneos
para ser nombrados tutores, facilitando y acelerando, de esta forma, el procedimiento.
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Cuando se nombra tutora de un discapaz a una entidad que dependa de la Comisién de
Tutelas de Castilla La Mancha, solicitamos que se designe en la propia sentencia la
Fundacién que ejercerd el cargo de tutor, lo que evitara dilaciones indebidas en la
designacion de la Fundacion mas adecuada a los padecimientos que sufre el discapaz.

En la Fiscalia de Ciudad Real el art. 5 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, se
cumple de manera escrupulosa habiéndose incoado en el afio 2016 un total de 295
diligencias frente a las 325 del afio anterior, volviendo a incidir en el fin que tienen dichas
diligencias para conocer la situacion real del presunto discapaz, y reiterando la necesidad
de aportacion de la pertinente documentacion tal como certificacion literal de nacimiento
para comprobar fehacientemente la identidad de la persona y que no ha sido declarada
discapaz con anterioridad, facilitAindose posteriormente la labor de inscripcion de la
sentencia en dicho registro por parte del juzgado; la documentacién médica, bien del
psiquiatra, bien del medico de familia o del medico del centro donde resida; documentacion
acreditativa de los bienes del tutelado y por ultimo, relacion detallada de los familiares mas
cercanos para que puedan ser oidos posteriormente y entre ellos sea elegido el tutor.

Al no disponerse de médico forense adscrito a dicho servicio, se incorpora en la inmensa
mayoria de los casos el informe médico que se aporta generalmente por los familiares, y
solo cuando se tiene duda real sobre si la enfermedad que padece es determinante para la
discapacidad es cuando se pide en dichas diligencias el informe al Forense.

Precisa, igualmente, la utilidad de impresos normalizados que son entregados a los
familiares del discapacitado a efectos de facilitar por una parte la labor del Médico Forense
en el diagnéstico de las enfermedades de caracter fisico o psiquico y de los parientes que
pudieren desempefiar las funciones tutelares.

La Fiscalia de Cuenca concreta que la incoacion de las diligencias dirigidas a determinar la
posible situacion de discapacidad se produce a través de una doble via, expuesta ya en
otras memorias anteriores: por la puesta en conocimiento por terceras personas, bien sean
familiares, bien sean directores de las Residencias de la situacién fisica o psiquica de la
primera y por la recepcion de informes de alta hospitalaria derivados de la Unidad de
Psiquiatria del Hospital o de la Unidad de Media Estancia en los casos de internamientos
involuntarios.

En el primer caso a los familiares se les suministra un modelo impreso obrante en la
secretaria de la seccion donde se hace constar el domicilio y familiares mas préximos del
presunto discapacitado y de igual forma si el mismo esta en situacion de riesgo y necesita
la adopcién de medidas cautelares, ya sean de caracter personal como patrimonial. Si no
se aportan informes médicos o estos son insuficientes, se recaba informe del Médico
Forense, al objeto de que en su caso, precise ademas si es acreedor de una medida de
internamiento.

Las diligencias se completan también en el caso de que proceda la interposicion de la
demanda con el certificado literal de la inscripcién de nacimiento del afectado.

En el afio 2016 se han incoado 190 diligencias de investigacion preprocesal, frente a las
155 del afio 2015.
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La Fiscalia de Guadalajara vuelve a incidir como en afios anteriores, que dichas diligencias
informativas traen causa de las comparecencias o solicitudes por escrito de familiares que
tienen algln pariente incurso en alguna causa que le impide ejercer sus derechos en
condiciones de igualdad, asi como de la informacion de los Servicios Sociales de
Ayuntamientos o de la Delegacion de Bienestar Social o de testimonios de particulares,
gue ponen en conocimiento de la Fiscalia, las situaciones en las que se encuentran
personas de avanzada edad o con enfermedades psiquiatricas que se encuentran en
situacion de riesgo social.

En ocasiones se plantean ante la Fiscalia problemas que no se corresponden propiamente
a esta materia por referirse a personas que se encuentran en situaciéon de marginalidad y
gue se ponen en conocimiento de la Fiscalia cuando han fracasado todos los recursos de
los servicios de asistencia social o porque plantean problemas de orden publico, siendo
esto frecuente en zonas rurales. En estos casos, se plantean problemas tanto en la
tramitacion del procedimiento, como pueden ser las citaciones o examen del médico
forense, como para la eficacia de las medidas de apoyo que se puedan adoptar.

Concreta también que se ha procedido al archivo sin presentar demanda de aquellos
supuestos de personas que estan en residencias, y que, estando perfectamente resuelto
la asistencia o apoyo en el ambito familiar o social, no se encontraban motivos bastantes
para instar un procedimiento de determinacion de la capacidad.

Resalta, por ultimo, la muy buena colaboracion del Instituto de Medicina Legal, concretado
en la elaboracion de informes, en los que pormenorizadamente se hace referencia a las
distintas habilidades y facultades conservadas, disminuidas o anuladas, lo que permite una
valoracion mas adecuada de las medidas de proteccion que cabe adoptar en cada caso.
Dichos informes se elaboran y remiten un tiempo breve, lo que determina que la conclusiéon
de las diligencias preprocesales se lleve a cabo en pocos meses.

En el afio 2016 se han incoado un total de 50 diligencias de investigacion preprocesales,
frente a las 56 del afio pasado.

La Fiscalia de Toledo incide, igualmente como las Fiscalias anteriores, en que para
facilitar esta funcion de investigacion se cuenta con modelos unificados que dan una idea
concreta de la situacion del discapaz, habiéndose centralizado el hecho de la interposicién
0 contestacion a la demanda y la designacion del defensor judicial.

En el afio 2016 se ha producido un ligero aumento en las Diligencias Preprocesales
incoadas, 302 frente a las 256 del afio pasado, resaltando que este afio ha existido el
problema de la coexistencia de dos sistemas, uno el derivado del expediente digital y otro
el del papel y que en lo relativo al registro los datos aportados por este no son totalmente
fidedignos.

2.2.4.3. Patrticular papel del Ministerio Fiscal como demandante.
Exponemos a continuacion el cuadro estadistico de las demandas interpuestas por el

Ministerio fiscal en el 2016.
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Demandas interpuestas por el Ministerio Fiscal en el afio 2016

-Fiscalia Provincial de Albacete: 279
-Fiscalia Provincial de Ciudad Real: 269
-Fiscalia Provincial de Cuenca 139
-Fiscalia Provincial de Guadalajara 38
-Fiscalia Provincial de Toledo 196
-Total de castilla-La Mancha 921

Apunta la Fiscalia de Albacete que el procedimiento se inicia de oficio, delegando cada vez
mas en el Fiscal para que este sea quien interponga la demanda sin coste alguno para los
familiares. En las situaciones de padecimiento de la enfermedad de esquizofrenia, a veces,
se inicia un procedimiento de modificacion de la capacidad a instancia del Ministerio Fiscal
y después en la vista comparece el presunto discapaz con su propia defensa y
representacion y solicita una sentencia desestimatoria de la demanda. En estos casos,
tras la practica de la prueba hemos llegado a concluir en el sentido de no interesar la
modificacion de la capacidad, toda vez que atendida la razén de ser de nuestra
intervenciéon en el procedimiento, que obedece a salvaguardar los intereses del presunto
incapaz, es logico que en la vista, si tras el examen del informe forense y ponderadas las
circunstancias, se llega a la conclusibn de que en ocasiones la modificacion de la
capacidad de estas personas no redundaria en su beneficio, no se interese dicha
modificacién. En la propia demanda de discapacidad el Fiscal también pondera si es
necesario interesar alguna medida cautelar tanto de caracter personal como patrimonial.

La Fiscalia de Ciudad Real resefia, como en afos anteriores, la instauracion definitiva de la
redaccion de las demandas segun los criterios de la Convencién de Nueva York,
graduandose la discapacidad tan sélo en determinadas esferas de la vida y para
determinados aspectos de la capacidad de obrar, recogiéndose todo ello en las sentencias.

La Fiscalia de Ciudad Real da estricto cumplimiento al hecho de asistencia del Fiscal a las
vistas civiles de discapacidad, tanto si el Ministerio fiscal tiene la posicion de demandante
como de demandado.

Al no existir Juzgados especializados, se procura por los distintos jueces de primera
instancia concentrar los sefialamientos con los juicios de familia en los que existan
menores o concentrarlos los dia de los juicios por delitos leves con asistencia del Ministerio
Fiscal.

En el aflo 2016 sefala dicha Fiscalia que es practica habitual que en las sentencias se
gradue la discapacidad atendiendo tan solo a la necesidad de los apoyos en concreto que
precisa el discapaz, siendo el ambito econdmico y de control de medicacion los que se
necesitan con mayor frecuencia.

Asimismo, el Ministerio Fiscal insiste en sus escritos de demanda como en su intervencion
en las vistas en la necesidad de que se haga expresa mencion a la afectacion al derecho
de sufragio pasivo en plena consonancia con las instrucciones 4/2008 de 30 de julio y
3/2010 de 29 de diciembre, recordada por la Fiscalia de Sala de lo Civil en escrito de 4 de
julio de 2012.
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También es de resaltar que las demandas de modificacion de la capacidad se interponen,
tras haber investigado en el seno de las diligencias de investigacion preprocesal civil, no
solo si el sujeto es tributario de reintegracion del derecho de sufragio sino también si ha
recuperado otra capacidad antes restringida, interesando, por ello, que sea examinado por
el Medico Forense, quien dictaminara sobre todos los aspectos de la capacidad.

La Fiscalia de Cuenca concreta que como novedad de este afio ha sido la reelaboracion
del formato y contenido de las demandas interpuestas, presentadas como “Demanda de
juicio especial sobre determinacion de la capacidad de obrar, medios de apoyo vy
salvaguardias adecuados y efectivos para su ejercicio” completando la normativa tanto
procesal como sustantiva alegada, especificando las posibles medidas cautelares
personales o patrimoniales necesarias, las personas que como familiares pueden asumir la
funcidn tutelar asi como la expresa peticion del traslado de la demanda junto a la
documentacion aportada a la Comision de Tutelas de Castilla La Mancha en los casos de
inexistencia de familiares o no idoneidad de los mismos para el ejercicio de la funcion
tutelar.

Al igual que en la Fiscalia de Ciudad-Real, el contenido de la demanda se ajusta
escrupulosamente a la Convencion de Nueva York.

2.2.4.4. Actividad de control del Ministerio Fiscal en los mecanismos tutelares.

La Fiscalia de Albacete vuelve a incidir un afio mas en el espinoso tema de la
determinacién de la competencia en los supuestos de cambio de residencia durante la
tramitacion del procedimiento del presunto discapaz, a la vista de la doctrina sentada por el
Tribunal Supremo, entre otros por el auto de 31 de marzo de 2.009, a tenor del cual el
lugar de residencia del discapaz determina la competencia territorial.

Se resefia igualmente que una vez modificada la capacidad y limitada la misma, la labor
del fiscal se centra en la convalidacion de las obligaciones que corresponden a los tutores,
en especial la relativa a la presentacion del inventario, rendicion de cuentas e informe de la
situacion personal del discapaz, enviando por ello en el mes de enero de cada afio un
oficio a todos los juzgados para que se requiera a los tutores para rendir cuentas anuales,
toda vez que en algunos casos no se cumplian dichas prevenciones.

La Fiscalia de Cuenca dice que no existe una actuacién uniforme en los juzgados
provinciales en cuanto a la incoacién de estos procedimientos, esto es, una parte de los
mismos una vez dictada la sentencia de modificacion de la capacidad, incoan un nuevo
procedimiento especificamente tutelar a efectos del control de la rendicibn de cuentas
mientras que otra parte es en el mismo expediente de discapacidad donde se realiza el
control de la tutela y se incardinan cualquier otra solicitud relativa a su ejercicio, sistema
éste que desde la perspectiva del control del adecuado ejercicio de las obligaciones
impuestas consideran mas efectivo.

La Fiscalia de Toledo vuelve a incidir en los variados problemas en el control de los
expedientes de tutela, concretandose en la carencia de un buen programa informatico,
precisando la importancia de ello dada la trascendencia de la materia en lo referente al
control de los expedientes. Expone el problema practico que supone el hecho de que en
muchos juzgados de la provincia se incoen tantos expedientes segun las peticiones o
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actuaciones que se lleven a cabo en el desarrollo de la tutela, llegandose incluso a incoar
uno distinto por cada rendicién de cuentas lo que da lugar a que el ejercicio de la tutela sea
practicamente incontrolable, siendo lo deseable que el seguimiento de la tutela se lleve a
cabo en el propio expediente de discapacidad.

Ademads, apunta tal y como se precisaba en la memoria anterior, que habida cuenta la
disparidad a la hora de presentar los inventarios y rendiciones de cuentas, se estan
facilitando formularios para lograr un correcto control de las mismas y asegurarse que los
datos aportados son los correctos y los imprescindibles evitando asi la sucesiva peticion de
diligencias que no hacen sino dilatar los expedientes.

La Fiscalia de Ciudad Real significa que el despacho ordinario de los expedientes de tutela
de toda la provincia se concentra en tres miembros lo que posibilita que se tenga un unico
criterio en el control de los inventarios y las rendiciones de cuentas llevandose un riguroso
control de la situacion personal y de la totalidad de los movimientos de las cuentas,
centrandose en los extractos de las cuentas bancarias y de los productos de depdésitos
financieros.

Se constata la mejora que para el control de las causas supone el hecho de citacion y
posterior comparecencia en las dependencias de la Fiscalia de Ciudad-Real de los tutores,
cuando se tienen dudas acerca de la buena llevanza de las obligaciones tuitivas,
constatandose que en la mayoria de los supuestos esta desatencién se debe mas al
desconocimiento que a otro motivo.

Sefala, en ultimo lugar, que debido a la crisis econémica, tal y como se apuntaba en la
memoria anterior, algunos tutores, “distraen” ciertas cantidades del patrimonio del tutelado
en su propio beneficio, amparandose en los gastos variados que dicen tener estos,
llegandose a incoar diligencias preprocesales penales al respecto, que tan solo han
derivado en dos ocasiones en denuncia, pues en la inmensa mayoria de los casos y ante
la incoacion de las diligencias preprocesales penales de forma casi inmediata se han
reintegrado las cantidades distraidas a los patrimonios de los discapaces. Es digno de
resaltar la reforma efectuada en el art. 268 del C.P. que excluye de la excusa absolutoria a
los parientes si el delito cometido tiene como victima a una persona con discapacidad.

2.2.5. Otras cuestiones de particular interés.

Durante el afio 2.016 han tenido lugar las siguientes reuniones para tratar temas del ambito
de la discapacidad a nivel de Comunidad Auténoma:

-Junta celebrada en Ciudad-Real el dia 14-11-2016, pero a través del sistema de video
conferencia con las delegadas provinciales de las cinco provincias de Castilla La mancha,
siendo aperturada dicha reunion por el Excmo. Sr. Fiscal Superior de Castilla La manchay
el llImo. Sr. Teniente Fiscal de la Fiscalia Superior de Castilla La mancha, y en el que se
debatio el siguiente orden del dia:

-Exposicion y balance por parte del Fiscal Superior de los temas tratados en la Junta
de Fiscales Superiores en relacién a la discapacidad y el convenio de Colaboracién
firmado entre el Consejo General del Notariado y la Fiscalia General del Estado acerca de
la proteccion juridica de la familia y la adolescencia.
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-Debate sobre temas a tratar con las Fundaciones Tutelares en la reunion prevista el
dia 30 del mes en curso.

-Analisis del auto de fecha de 20 de junio del 2016, dictado por la Audiencia
Provincial de Ciudad-Real, seccion 22, en la que se concede retribucién a una Fundacion
una vez fallecido el discapaz.

-Problematica surgida con los letrados de la Comision de Tutelas, relativo a la
negativa a aceptar el cargo en determinados supuestos, al entender que exceden de las
competencias otorgadas.

-Criterios a adoptar en la elaboracion de la memoria civil de las Fiscalias
Provinciales.

-Junta celebrada en Ciudad-Real el dia 30-11-2016 bajo la presidencia del Excmo. Sr.
Fiscal Superior de Castilla La Mancha, estando presentes la lima. Sra. Fiscal Delegada de
la Seccién Civil de Castilla la mancha, representantes de la Comision de tutelas de Castilla
la Mancha, la Directora General de la Discapacidad en la region y los representantes de las
distintas Fundaciones y en el que se trato el siguiente orden del dia:

-Nueva redaccion del art. 268 del C.P.

-Analisis del auto de 20 de junio del 2016 dictado por la seccion segunda de la
Audiencia Provincial de C.Real y donde se concede retribucion a una Fundacién una vez
fallecido el discapaz.

-Problematica surgida con los letrados de la Comision de tutelas, relativo a la
negativa a aceptar el cargo de defensor judicial por entender que exceden de sus
competencias legales.

-Formacion de pieza separad en los casos de uso fraudulento de los bienes de los
tutelados en procedimientos de remocion del cargo de tutor.

-Internamientos no voluntarios por razén de trastorno psiquico - art. 763 de la LEC y
su aplicacion directa por la administracion tutelar.

-Valor de las recomendaciones de los Médicos Forenses a la administracion
asistencial cuando son contrarias a la propuesta de incapacitacion.

-Papel de las administraciones tutelares en la administracion de derechos
patrimoniales anteriores a su toma de posesion en el supuesto de sustitucion de tutores.

-Aceptacion genérica de la funcion de defensor judicial evitando las comparecencias
individuales.

-Reconocimiento conjunto por parte de los jueces de las funciones de defensor
judicial y letrado representante de las personas incapacitadas.

-Retribucion del cargo de tutor, tanto antes como después del fallecimiento de la
persona con capacidad modificada.

-Consideracion para poder aplicar el art. 17 LJV, que limita las comparecencias en la
fase de aprobacion anual de cuentas.

-Valoracion de otros informes periciales junto con el del medico forense.

-Posibilidad de recurso por parte de la Fiscalia y el defensor judicial cuando la
sentencia no se ajusta a las indicaciones del Forense y otros especialistas.

-Medidas a adoptar para agilizar el plazo de 72 horas en los casos de
internamientos involuntarios en centro de salud mental.

-Derecho a la imagen de las personas con capacidad modificada, y autorizacion
para la exhibicion de imagenes.

-Aceptacion de cargos tutelares por entidades prestadoras de servicios.

-Adopcion de medidas que eviten las dificultades con las entidades bancarias a la
hora de gestionar las cuentas de los tutelados.
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-Necesidad de disponer de expedientes completos de cara a la valoracion de la
fundacién mas idonea segun el perfil y circunstancias del tutelado.

-Clarificacion de la intervencion de la entidad tutelar desde que se dicta la sentencia
hasta la aceptacion del cargo.

-Inclusiéon en la aceptacion del cargo de tutor de la capacidad de consulta
patrimonial ante registros y entidades bancarias para formar el inventario y evitar los
abusos econdmicos.

-Inclusién expresa en las resoluciones que clarifique la asistencia de las fuerzas y
cuerpos de seguridad en caso de internamientos y otros tratamientos.

-Mecanismo &gil de coordinacién e interlocucion con cada fiscalia provincial en caso
de actuaciones urgentes.

-Problematica del cumplimiento del internamiento involuntario en centros con
prestacion de servicios de caracter voluntario.

APLICACION DEL SISTEMA LEXNET.

Destaca la Fiscalia de Cuenca la necesidad de hacer referencia a la significativa reforma
gue ha supuesto la entrada en vigor del funcionamiento del expediente digital y del sistema
Lexnet, relativo a las notificaciones de la totalidad de los juzgados.

Concreta que el Lexnet ha funcionado con la totalidad de los 6rganos judiciales habiéndose
establecido un procedimiento uniforme y coordinado entre los fiscales y funcionarios para
el diligenciado de asuntos. Destaca que en el visionado que se realiza de la totalidad del
procedimiento a través del visor documental “Horus” este denota evidentes deficiencias, en
muchas ocasiones dado que en ocasiones existen actuaciones no incorporadas al visor, lo
gue obliga a acudir personalmente al juzgado para un examen de las actuaciones, lo que
no hace sino ralentizar el proceso, ademas de suponer una sobrecarga de trabajo a los
funcionarios carente de toda légica.

Asi mismo no se ha dotado a la Fiscalia de los medios técnicos necesarios que permitan
una consulta del procedimiento ni la posibilidad de despachar los mismos desde el
domicilio, lo que obliga a realizar una descarga integra a través de un dispositivo personal,
si se quiere trabajar fuera de la fiscalia.

Por ultimo, concreta que existen importantisimas dificultades existentes en el momento de
asistencia al acto de la vista toda vez que las salas no estan preparadas para la consulta
del visor documental de manera independiente por las partes, realizandose solo a través
del equipo informatico a disposicién del juez , lo que dificulta considerablemente la
valoracion de la prueba documental acreditativa de la situacidon econdémica de las partes,
obligando a comparecer en el acto de la vista con el documento en papel.

Concreta asimismo la Fiscalia de Ciudad Real, problemas muy semejantes a los
planteados por la anterior, como son el invertir un tiempo que en ocasiones duplica o
triplica al que se habia venido realizando en esta tarea, afiadiendo el tiempo de espera o
también denominado “tiempo muerto” que pierde el Fiscal cuando se encuentra realizando
uno de los tramites y aparece en la pantalla el “espere un momento”. A ello se une el
hecho de que la totalidad de los documentos tengan que ser incorporados a la aplicacién a
través del “portal firmante”, lo que retrasa la tramitacion de los expedientes.
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De igual forma y aunque se han incorporado dos pantallas de ordenador en los despachos
de los fiscales, éstas en la inmensa mayoria de los casos resultan insuficientes porque el
Fiscal necesita tener a la vista mas de un tramite del procedimiento o bien mas de un
documento, lo que obliga a imprimir en papel, aquello que no se ve en la pantalla.

DATOS ESTADISTICOS

Actuaciones en materia de incapacidades 2016 | 2015 %
DILIG. INFORMATIVAS

INCAPACIDAD/RECAPACITACION

Incoaciones del afio 1050 1087 -3,40%
Pendientes al 1 de enero 217 328 -33,84%
Pendientes al 31 de diciembre 385 270 42,59%
DEMANDAS PRESENTADAS POR EL FISCAL

Demandas presentadas 921 891 3,37%
Sentencias estimatorias dictadas en el afio 498 556 -10,43%
Sentencias desestimatorias dictadas en el afio 25 26 -3,85%
DEMANDAS PRESENTADAS POR PARTICULARES 401 291 37,80%
EXPEDIENTES DE TUTELA Y CURATELA

Incoados por los Juzgados 488 689 -29,17%
Dictaminados en el afio 4084 | 3037 34,47%
EXPEDIENTES DE PROTECCION PATRIMONIAL

(LEY 41/03)

Incoaciones a instancia del Fiscal 0 0 0%
Incoaciones a instancia de particulares 0 5 -1000%
EXPEDIENTES DE INTERNAMIENTO

Incoados 1405 1561 64,19%
EXPEDIENTES SOBRE ENSAYOS CLINICOS 0 0 0%

2. 3. Registro Civil

En este apartado se hara referencia a la
Registro Civil, partiendo de los datos estadisticos.

DATOS ESTADISTICOS

intervencién de los Fiscales

Provinciales en

Expedientes de matrimonio civil.

Albacete Ciudad Real Cuenca Guadalajara Toledo
1010 741 329 622 1804
Expedientes de nacionalidad.
Albacete Ciudad-Real Cuenca Guadalajara Toledo
546 583 565 1121 1705
Actuacion en Registro Civil 2015 2016 %
Expedientes de matrimonio civil 5590 4506 19,39%
Expedientes de nacionalidad 7818 4520 -42,18%
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En la Fiscalia Provincial de Albacete, el despacho de asuntos y la correspondiente emision

de informes de los expedientes del Registro Civil de la capital y de los registros civiles de la
provincia, ha correspondido a la seccion civil siendo despachados entre dos fiscales
titulares, despachandose los asuntos de los registros civiles de la provincia por otra fiscal
sustituta.

En la comparacién de los datos estadisticos con las memorias anteriores se observa una
disminucién en los expedientes desde el punto de vista global, aunque en lo referente a
los expedientes de matrimonios mixtos.

La Fiscalia Provincial de Ciudad Real resalta, tal y como se viene recogiendo en afos
anteriores, la dificultad, en los expedientes matrimoniales en los que uno de los
contrayentes es un extranjero, en determinar que el consentimiento que pretende otorgar
no venga motivado por el afan de conseguir regularizar su situacion administrativa en este
pais o incluso en acortar los plazos para obtener la nacionalidad espafiol y no en el asumir
los derechos y obligaciones inherentes al matrimonio; es decir que nos encontramos ante
un matrimonio de conveniencia y ello porque solo a través de una entrevista personal, es
dificil establecer la autenticidad de las relaciones de los contrayentes, mas aun cuando a
sabiendas de este trdmite los solicitantes vienen preparados para ello.

Asi ante las dudas que puedan existir se solicita una nueva audiencia a la que acude el
fiscal personalmente.

Cuando se trata de expedientes matrimoniales tramitados por el Juez de Paz, las dudas
gue puedan surgir a la vista de los formularios se solventan poniéndose en contacto con la
persona que ha realizado dichas audiencias, pues al tratarse de localidades con poco
poblacién, pueden tener un conocimiento a nivel personal de los contrayentes y su relacion
no se refleja en el propio expediente.

Pero se vuelve a recalcar, como en afios anteriores, que los contrayentes vienen cada vez
mas preparados, por lo que deberia de articularse algun registro al que se tenga acceso
desde todos los registros civiles y en el que consten las denegaciones dictadas en todos
ellos para evitar que por un cambio de empadronamiento a otra poblacion, puedan obtener
Su propoésito.

La Fiscalia de Guadalajara concreta, siguiendo la tendencia de afos anteriores, un leve
descenso del nimero de expedientes; no obstante, existe un gran volumen de trabajo lo
gue lleva a que el juzgado que tiene encargado el registro civil, tenga atribuido un régimen
especifico para compensarlo.

La Fiscalia de Toledo destaca que como consecuencia de las nuevas necesidades
sociales, les han sido planteados la realizacion de informes en relacion a menores de edad
gue querian cambiar su nombre por razones de su tendencia sexual y procedimientos
hormonales.

Sefala la Fiscalia de Toledo que en los expedientes matrimoniales sospechosos de fraude
con intervencion de extranjeros, se ha aumentado el celo por parte de los fiscales
encargados, procurando evitar que en la medida de lo posible dichos matrimonios se
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realicen en fraude de ley, poniendo especial atencion en la audiencia reservada y
procurando que ésta no sea un tradmite formal, sino que refleje la verdadera realidad de los
contrayentes. Por ello, en ocasiones y para desenmascarar el propdésito de los promotores
se ha acentuado el control en la certificacion de la inscripcion consular del interesado,
haciendo hincapié a que el mismo contenga expresamente el domicilio del promotor, el
tiempo de residencia en Espafa y su lugar de procedencia.

3. Contencioso-administrativo

3.1 Fiscalia de la Comunidad Autdbnoma de Castilla-La Mancha.

La intervencion de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia viene delimitada, de una parte, por las
competencias que los articulos 74 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial y 10 de la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa atribuyen a las Salas de lo Contencioso-
Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia y, de otra, por la legitimacion del
Ministerio Fiscal para ser parte en determinados procesos (art. 19.1 f) LJCA),
sefialadamente en aquellos seguidos para la proteccion de los derechos fundamentales de
la persona (art. 119 LIJCA). Ademas, el Fiscal debe intervenir en todas aquellas causas en
gue se susciten dudas de competencia o de jurisdiccion (art. 3.8 EOMF), intervencién que,
como no podia ser de otra manera, también se hace efectiva ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa. Del mismo modo, la Fiscalia Autonémica debe informar, entre
otras, en las cuestiones de inconstitucionalidad promovidas por la Sala de lo Contencioso
de oficio o0 a instancia de parte.

A continuacidén se hace una breve resefia de algunos de los asuntos mas relevantes en
gue ha intervenido la Fiscalia Autonémica durante el afio 2016.

a) Procedimientos para la proteccion de los derechos fundamentales.

Durante 2016 la Fiscalia de la Comunidad Autébnoma contesté a sesenta y tres demandas
formuladas en otros tantos procedimientos para la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona, en los que, segun queda dicho, resulta preceptiva la
intervencion del Ministerio Fiscal. Todos los recursos fueron promovidos por distintos
particulares que habian tomado parte sin éxito en los diferentes procesos selectivos
convocados en virtud de las resoluciones dictadas con fecha 8 de octubre de 2012 por la
Directora General de Recursos Humanos del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha
(SESCAM).

En particular, el primero de dichos recursos, que dio lugar al procedimiento 458/15, fue
interpuesto por un particular que habia participado en el proceso selectivo para el ingreso
por el sistema general de acceso libre en la categoria de enfermero de las Instituciones
Sanitarias del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, y que habia visto desestimada su
pretension de revision de oficio de la resolucion del tribunal calificador por la que se
publicaron las calificaciones obtenidas en la prueba selectiva y la relacion de aspirantes
aprobados en la fase de oposicion. Alegaba el recurrente que el hecho de que la
calificacion minima exigida a los aspirantes del turno libre para superar la fase de oposicion
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y acceder a la de concurso se estableciera en 35 puntos mientras que la que a los mismos
efectos se fijo para los aspirantes del turno de promocién interna fuese de 25, vulneraba su
derecho a acceder en condiciones de igualdad a la funcién publica (art. 23.2 CE).

En su contestacion a la demanda el Fiscal apoyo el recurso habida cuenta de que en el
caso que ahora se somete al conocimiento de la Sala la fase de oposicion fue la misma
para unos y otros aspirantes (base 6.2 de la convocatoria) y, en consecuencia, el
cuestionario a que tuvieron que responder los aspirantes del turno de promocion interna
fue también el mismo que aquel a que fueron sometidos los aspirantes del turno libre. Asi
las cosas, la exigencia de una calificacién de 35,00 puntos (equivalente a 7,000 sobre 10)
a los aspirantes del turno libre para superar la fase de oposicion frente a la de 25 puntos
(equivalente a 5,000 sobre 10) a los aspirantes del turno de promocion interna, unida a la
circunstancia de que la Administraciéon no ha ofrecido una explicacion razonable acerca de
esa diferencia de trato, constituye una quiebra relevante del principio de igualdad en
cuanto al nivel de exigencia entre unos y otros opositores, incompatible con los principios
de mérito y capacidad, y contraria, por tanto, al articulo 23.2 de la Constitucidon en cuanto
gue lesiona el derecho del demandante a la igualdad en el acceso a las funciones publicas.

Con fecha 31 de marzo de 2016 la Sala dictdé sentencia en la que, acogiendo la tesis del
Fiscal, estimo el recurso y declard la nulidad de la resolucion del tribunal calificador en lo
gue respecta a la exclusion del recurrente de la relacion de aspirantes aprobados en la
fase de oposicién, ordenando a la Administracion que permitiese a aquél pasar a la fase de
concurso y valorase sus méritos, asi como a que, de obtener la puntuacién necesaria al
efecto, procediera a incluirle en la relacién final de aprobados, nombrandole personal
estatutario fijo y adjudicandole la plaza que le correspondiese en funcion de la puntuacion
btenida.

A la vista de esa sentencia, un total de doscientos setenta particulares que se encontraban
en la misma situacién que quien habia promovido el procedimiento 458/15 instaron la
nulidad de la resolucion del tribunal calificador en el particular referido a su exclusion de la
relacion de aspirantes aprobados en la fase de oposicion, determinando la formacion de
los procedimientos 323/16, 324/16, 334/16, 336/16, 359/16, 369/16, 372/16, 374/16,
377116, 387/16, 412/16, 413/16, 433/16, 442/16, 448/16, 452/16, 462/16, 463/16, 477/16,
480/16, 482/16, 483/16 y 492/16, en los que, en su contestacion a la demanda, el Fiscal ha
apoyado los recursos por las razones expuestas. En todos estos casos las causas estan
pendientes de que la Sala dicte sentencia.

Por otra parte, los procedimientos 493/15 y 495/15 fueron instados por dos particulares que
habian tomado parte en el proceso selectivo para el ingreso por el sistema general de
acceso libre en la categoria de Grupo Auxiliar de la Funcion Administrativa de las
Instituciones Sanitarias del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, que, asimismo,
habian visto desestimada su pretension de revision de oficio de la resolucién del tribunal
calificador por la que se publicaron las calificaciones obtenidas en la prueba selectiva y la
relacion de aspirantes aprobados en la fase de oposicion. También aqui se alegaba por los
recurrentes, y por los mismos motivos, la vulneracion del derecho a acceder en
condiciones de igualdad a la funcién publica. Y, por las razones ya apuntadas, el Fiscal
intereso la estimacion de los recursos.
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Sin embargo, en sus sentencias de 26 y 29 de septiembre de 2016, la Sala, apartandose
del criterio mantenido en la sentencia de 31 de marzo anterior, desestimd los recursos
sobre la base de la STS de 18 de marzo de 2016, que, en opinidon de la Sala, puesta en
relacion con la STS de 2 de enero de 2014 (que, a su vez, sirvio de base a la dictada en el
procedimiento 458/15), lejos de reponer la igualdad, lo que hace es mantenerla y
perpetuarla, si bien en sentido inverso y especular al que establecié la Administracion.
Pues incluso aunque entendamos que las sentencias del Tribunal Supremo limitaron sus
efectos estrictamente al caso de los concretos recurrentes [...], la contradiccién es maxima,
pues en el mismo proceso selectivo los recurrentes del turno libre que acudieron al
Tribunal Supremo no van a someterse a la regla limitativa y los recurrentes del turno de
discapacitados que acudieron al Tribunal Supremo si van a someterse a ella: con lo cual,
so capa de proteger la igualdad, lo Unico que se ha hecho ha sido establecer otra
desigualdad idéntica en su intensidad aunque de contenido inverso. Las sentencias del
Tribunal Supremo establecen un trato exactamente tan desigual como el que establecio la
Administracion, pero inverso en su contenido. No obstante, siquiera implicitamente, la Sala
admitié que la cuestion suscita serias dudas, de manera que considerd que no procedia la
imposicién de las costas a los recurrentes dada la complejidad del asunto y las
contradicciones casi insolubles que plantea. Ambas sentencias han sido recurridas en
casacion.

En términos muy semejantes, otros nueve procedimientos -332/16, 341/16, 342/16, 343/16,
438/16, 441/16, 449/16, 472/16 y 473/16- fueron promovidos por otros tantos particulares
gue habian participado en el mismo proceso selectivo. En el tramite de contestar a la
demanda, el Fiscal, no obstante tener conocimiento de las sentencias de 26 y 29 de
septiembre de 2016, intereso la estimacion de los recursos. En primer lugar, por entender
que la STS de 18 de marzo de 2016 no se aparta -al menos, no de manera consciente- del
criterio que mantuvo la STS de 2 de enero de 2014 sino que, antes bien, parte de sus
mismas premisas. Y en segundo, porque no comparte el razonamiento contenido en el
fundamento juridico tercero de las dos sentencias dictadas por esa Sala con posterioridad
a tener conocimiento de la STS de 18 de marzo de 2016 [...], conforme al cual la omision
por parte de la Administracion de una explicacion razonable acerca de la diferencia de trato
concedida a unos y otros opositores puede ser suplida por otros medios [...].

De una parte, porque no es infrecuente que la simple reflexién o el estudio de los informes
emitidos por determinadas instituciones conduzcan a conclusiones discrepantes. De
hecho, mientras que para la Sala resulta evidente que la diferencia de trato entre
opositores propiciada por la base controvertida obedece a la voluntad de la Administracion
de evitar que los denominados interinos perpetuos desplacen a otros aspirantes que en la
fase de oposicion hayan obtenido las maximas calificaciones, para la Sala Ill del Tribunal
Supremo la razon de ser de dicha diferencia de trato descansa en el propdsito de la
Administracion de agilizar el proceso selectivo, limitando con ese fin el nimero de
aspirantes que seran evaluados en la fase de concurso.

De otra, y sobre todo, porque la propia naturaleza del derecho al acceso en condiciones de
igualdad a la funcion publica obliga a la Administracion que impone limitaciones siquiera
aparentes a su ejercicio a alegar vy justificar las razones de la diferencia de trato que ha
establecido, pues so6lo asi los destinatarios de esa decision y los 6rganos llamados a
fiscalizar la actuaciébn de la Administracion estaran en condiciones de conocer y
pronunciarse fundadamente acerca de si aquéllas limitaciones son o no razonables, si sus
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consecuencias practicas son o no proporcionadas al fin que con las mismas se dice
perseguir y si son 0 no respetuosas con los principios de meérito y capacidad y, en
definitiva, con el derecho consagrado en el articulo 23.2 de la Constitucion, sin que a tal fin
deban soportar la carga de efectuar indagaciones o aventurar hipotesis sobre la intencion
de la Administracion. Las causas se encuentran, igualmente, pendientes de sentencia.

Del mismo modo, un total de cincuenta y cuatro participantes en otros procesos selectivos
convocados en virtud de las resoluciones de la Directora General de Recursos Humanos
del SESCAM de fecha 8 de octubre de 2012 han promovido veintiocho procedimientos en
los que, por los motivos ya expuestos, alegan la vulneracion del derecho a acceder en
condiciones de igualdad a la funcién publica. De manera que durante 2016 el Ministerio
Fiscal contesto a diecisiete demandas en las que se cuestionaban distintos aspectos de la
convocatoria para el ingreso en la categoria de auxiliar de enfermeria del SESCAM
(procedimientos 115/16 a 124/16, 328/16, 333/16, 357/16, 365/16, 443/16, 447/16 y
467/16), otras diez en las que se discutian algunas de las resoluciones dictadas en la
convocatoria para el ingreso en la categoria de celador (procedimientos 329/16, 331/16,
337/16, 340/16, 367/16, 432/16, 453/16, 489/16, 493/16 y 502/16), y una ultima demanda
en la se impugnaban determinados aspectos de la convocatoria para el ingreso en la
categoria de fisioterapeuta (procedimiento 338/16). En todos los casos el Fiscal ha
apoyado las demandas, interesando su estimacion, al considerar, por los motivos
apuntados, que se ha producido la vulneracién del derecho de los recurrentes a acceder en
condiciones de igualdad a la funcion publica.

Finalmente, y por lo que hace al derecho de reunién, durante 2016 la Sala conocié de tres
recursos. El primero de ellos, que determind la formacion de los autos 263/16, fue
promovido por la representacion de la candidatura Unidos Podemos Toledo, que impugno
la resolucion de la Junta Electoral Provincial de Toledo que prohibio la celebracién de un
acto de campafa electoral que pretendia tener lugar el dia 19 de junio de 2016 en la plaza
de Zocodover de la capital regional por entender que entrafiaba riesgos de alteraciéon del
orden publico con peligro para personas y bienes. En el acto de la audiencia prevista en el
articulo 122.2 de la Ley de la Jurisdiccion el Fiscal apoyo el recurso, que fue estimado por
la Sala en virtud de sentencia de 16 de junio de 2016, en la que declara que no pueden
darse por acreditadas las razones de orden publico que invoca (la Junta Electoral
Provincial), que no pasan de ser unas meras hipotesis carentes de cualquier soporte
probatorio.

El segundo recurso, que dio lugar al procedimiento 281/16, fue interpuesto, asimismo, por
la candidatura Unidos Podemos Toledo, que en este caso impugndé la resolucion de la
Junta Electoral Provincial de Toledo que prohibio la celebracién de cinco actos electorales
gue debian tener lugar entre los dias 16 y 19 de junio en otras tantas localidades de la
provincia por cuanto que las solicitudes no se han efectuado en el plazo que marca la LO
9/83, reguladora del derecho de reunién. De acuerdo con el informe del Fiscal, con fecha
23 de junio de 2016 la Sala dictd sentencia desestimando el recurso habida cuenta de que,
una vez comprobado que los promotores de aquellos actos no habian observado los
plazos ordinarios legalmente previstos para efectuar la preceptiva comunicacion a la
autoridad competente, la parte actora no ha dado ninguna razon que justificase la urgencia
del caso para acogerse al plazo extraordinario de 24 horas al objeto de que la
Administracion pudiera valorarla y ponderarla para no prohibir en su caso la reunion.
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Por dultimo, el procedimiento 282/16 trae causa del recurso interpuesto por la
representacion de Refugiados Ciudad Real, que, por su parte, impugno la resolucion de la
Junta Electoral Provincial de Ciudad Real que prohibid la celebracién de una concentraciéon
prevista para el dia 20 de junio de 2016 por estimar que dicha concentracién tenia
evidentes connotaciones politicas ocultas. En la audiencia convocada al efecto el Fiscal
intereso la estimacion del recurso, que fue acogido en virtud de sentencia de 23 de junio de
2016, en la que la Sala concluye que la afirmacién de que la concentracién convocada
tenia evidentes connotaciones politicas carece absolutamente de justificacion que la
respalde [...]. Por el contrario, la voluntad de los convocantes era poner de manifiesto la
situacion de los refugiados y la defensa de sus derechos, precisamente en el dia
mundialmente dedicado a ese colectivo y en consonancia con las concentraciones
convocadas en toda Espafa, de las que se tiene constancia que no fueron prohibidas.

b) Informes sobre jurisdiccion y competencia.

En 2016 la Fiscalia de la Comunidad Autdbnoma emitio un total de cincuenta y dos informes
de competencia, cifra ligeramente inferior a la de 2015 (setenta informes) y que, més alla
de variaciones puntuales al alza o a la baja, viene a confirmar la tendencia claramente
descendente del numero de procedimientos en los que el Fiscal dictamina sobre
competencia (sirva recordar a este respecto que en 2011 la Fiscalia Autonémica emitio
trescientos tres informes de esta naturaleza).

Es lo cierto, en todo caso, que el nimero de ocasiones en que la Sala, generalmente de
oficio, pero también a instancias de alguna de las partes, se cuestiona su propia
competencia continla siendo extraordinariamente elevado, circunstancia que sin duda
obedece a los peculiares criterios que al respecto establece la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, que, a diferencia de lo que, con caracter general, sucede en
los érdenes civil, penal y social, prevé un criterio de distribucion de competencias
eminentemente vertical, en cuya virtud las distintas materias propias del orden
contencioso-administrativo se reparten entre los juzgados y tribunales que lo integran en
atencion a la jerarquia del acto, conforme a la cual la actuacion de las mas altas instancias
administrativas ha de ser enjuiciada por los mas altos 6rganos judiciales, y de ahi hacia
abajo de manera escalonada. Ademas, junto a ese criterio principal, concurren otros
criterios secundarios de reparto de la competencia en atencion a la materia que es objeto
de recurso y a la cuantia de la pretension deducida, sistema, ciertamente complejo, que ha
merecido fundadas criticas de la doctrina y que, en su aplicacién practica, suscita serias
dudas, reforzadas, si cabe, por el hecho de que con indeseable frecuencia el propio érgano
administrativo indica errbneamente al destinatario de la resolucién el juzgado o tribunal
ante el que, en caso de disconformidad, puede interponer recurso contencioso-
administrativo.

Asi las cosas, no es de extrafiar que, en términos cuantitativos, los dictamenes de
competencia en materia contencioso-administrativa supongan la parte mas destacada de
los informes que ante las distintas Salas del Tribunal Superior de Justicia emite la Fiscalia
de la Comunidad Autébnoma. Respecto de esos informes, baste decir que si bien los
mismos vienen referidos a las mas diversas materias, sobresalen por su nimero los que
atafien a cuestiones de personal, sanciones administrativas y responsabilidad patrimonial
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de la Administracion. Y que el grado de sintonia entre el sentido de los informes del Fiscal
y el criterio de la Sala es muy elevado, con un porcentaje de coincidencia superior al 90%.

c) Cuestiones de inconstitucionalidad.

Durante 2016 el Ministerio Fiscal informé en dos cuestiones de inconstitucionalidad
promovidas por la seccion 22 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia en los procedimientos ordinarios 100/14 y 101/14.

Ambas cuestiones se plantearon en relacion con los capitulos | y Il de la Ley autonémica
9/11, de 21 de marzo, por la que se crea el canon edlico y el Fondo para el Desarrollo
Tecnologico de las Energias Renovables y el Uso Racional de la Energia en Castilla-La
Mancha.

Las dudas de la Sala respecto de la constitucionalidad de los preceptos contenidos en
dichos capitulos, puestas de manifiesto en la providencia por la que confirié traslado a las
partes y al Ministerio Fiscal a los efectos prevenidos en el articulo 35.2 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional, venian motivadas, en primer lugar, por la propia estructura del
canon edlico que crea la Ley, remitiéndose a tal fin a la doctrina establecida por la Sala I
del Tribunal Supremo en sus sentencias de 10 de julio de 2014 y 1 de diciembre de 2015,
referidas ambas al canon edlico creado por la Ley 8/09 del Parlamento de Galicia.

Sobre esta primera cuestion el Fiscal inform6 en el sentido de que el examen de los
capitulos 1 y Il de la ley castellano-manchega 9/11 permite concluir que entre sus
disposiciones y las de la ley gallega 8/09 existen notables similitudes, que, I6gicamente, se
extienden al régimen del canon edlico previsto en una y otra, y, en patrticular, al hecho
imponible, los sujetos pasivos y la base imponible, de donde, a su vez, resulta que buena
parte de los razonamientos contenidos en la sentencia de 10 de julio de 2014 (y reiterados
en la de 1 de diciembre de 2015) son de aplicacion al supuesto que nos ocupa. Asi, al igual
gue en el supuesto analizado en la STS de 10 de julio de 2014, también aqui resulta
indiscutible la diferente terminologia empleada en uno y otro tributo [...]. Del mismo modo,
tampoco la Ley 9/11 contiene elemento alguno que permita apreciar que sea precisamente
la actividad contaminante la finalidad a la que responde el canon habida cuenta de que,
sobre no explicar qué ha de entenderse por afecciones e impactos adversos sobre el
medio natural y sobre el territorio (que, conforme al articulo 4.1, constituye el hecho
imponible del canon edlico) ni establecer ningin medio que permita predeterminar su
presencia, su graduacion o simplemente atenuar su presencia, limitandose a presumir su
existencia con arreglo a los aerogeneradores que formen parte de un parque edlico (art.
8.1), instituye una correlacion lineal entre los aerogeneradores existentes en un parque
edlico y la generacion de afecciones e impactos visuales y ambientales adversos, con la
consecuencia de que, como sucedia con la ley gallega, no cabe establecer una relacion
objetiva entre lo que se define como hecho imponible y la base imponible que se toma en
cuenta para fijar el canon. Por otra parte, y a semejanza del apartado segundo del articulo
15 de la ley gallega, el apartado segundo del articulo 8 de la ley castellano-manchega
gradua el tipo de gravamen en atencion a los dias de explotacion, no con las afecciones al
medio ambiente en forma de impacto visual causadas por este singular modo de
produccion de energia eléctrica. En fin, las objeciones que hace la STS de 10 de julio de
2014 al modo de determinar la cuota tributaria que prevé el articulo 15 de la Ley 8/09 son
trasladables al que establece el articulo 8 de la Ley 9/11, pues tampoco en este caso
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parece que pueda resultar decisivo para el medio ambiente el nUmero de generadores,
sino mas bien pareceria que ello deberia depender de su situacion, tamafo, lugar de
ubicacion, su cercania a lugares de especial proteccion, etc. De ahi que concluyera
afirmando que Sin perjuicio de lo que luego se dira, puede ya adelantarse que a la luz de la
jurisprudencia de la Sala Il del Tribunal Supremo la configuracién del canon edlico creado
por la Ley autonomica 9/11 suscita serias dudas acerca de su verdadera naturaleza y
finalidad en tanto en cuanto podria haberse producido una equivalencia o duplicidad de
hechos imponibles entre el canon edlico y el impuesto sobre actividades econdmicas.

En segundo lugar, la dudas de la Sala acerca de la constitucionalidad de los capitulos 1 y Il
de la Ley autondmica 9/11 se extendian a la afectacion de los ingresos generados por el
canon. A este respecto el Fiscal, en su informe, luego de transcribir parcialmente la STC
60/13, de 13 de marzo, que declard inconstitucionales determinados articulos de la Ley de
las Cortes de Castilla-La Mancha 16/05, de 29 de diciembre, del impuesto sobre
determinadas actividades que inciden en el medio ambiente y del tipo autonémico del
impuesto sobre las ventas minoristas de determinados hidrocarburos, sefial6 que También
en este caso los paralelismos entre la sentencia parcialmente transcrita y el supuesto que
motiva el presente informe son evidentes, hasta el extremo de que, llegados a este punto,
podria ya concluirse que el examen de los preceptos que definen los elementos esenciales
del canon eélico pone de manifiesto que estamos en presencia de un tributo netamente
fiscal o contributivo, que no grava directamente la actividad contaminante sino el mero
ejercicio de una actividad econémica [...], ni se dirige, en sentido negativo, a disuadir del
incumplimiento de ninguna obligacion, ni busca, en sentido positivo, estimular actuaciones
protectoras del medio ambiente, desvinculandose asi de la verdadera aptitud de cada
sujeto para incidir en el medio en el que se desenvuelve. Esto impide entender que la
actividad economica se haya sometido a tributacion desde una perspectiva diferente y, por
tanto, que el gravamen se haya configurado sobre una materia imponible diferente a la que
es objeto del impuesto sobre actividades econdémicas. A mayor abundamiento, la ley
castellano-manchega reconoce sin ambages que los ingresos provenientes de la
percepcion del canon edlico se destinaran, ademas de a fines medioambientales, al
cumplimiento de fines de caracter socio-econémico y tecnolégico en Castilla-La Mancha.
Mas alla del valor que se quiera conceder a una declaracién de caracter programatico,
resulta innegable que, de forma consciente, el propio legislador autonémico no ha
concebido el canon eodlico s6lo como un instrumento al servicio de politicas
medioambientales.

Por todo ello, el Fiscal consideré pertinente el planteamiento de la cuestion de
inconstitucionalidad, indicando, a modo de sintesis, que en la medida en que el canon
edlico creado por la Ley autonémica 9/11 no grava directamente una actividad
contaminante sino la explotacion de un parque edlico o de instalaciones de generacion
ellica, podria infringir la prohibicién prevista en el articulo 6.3 de la Ley Organica 8/80
habida cuenta de que, siquiera en principio, parece invadir la materia imponible del
impuesto sobre actividades econdmicas, con la consiguiente vulneracién de los articulos
133.2 y 33.1 de la Constitucion. Con fecha 22 y 29 de abril de 2016 la Sala dicté sendos
autos acordando plantear la cuestion de inconstitucionalidad.
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3.2. Fiscalias Provinciales.

Al igual que sucede en la Fiscalia Autondmica, y por las mismas razones, la actividad de
las Fiscalias Provinciales en el orden contencioso-administrativo se centra en los
procedimientos para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona y en los
informes sobre competencia, en los que la intervencion del Fiscal no presenta ninguna
particularidad respecto de lo ya expuesto en relacién con la Fiscalia de la Comunidad
Autonoma.

Mas interés presenta -por tratarse de una singularidad de la actividad de las Fiscalias
Provinciales en este orden jurisdiccional- la intervencion del Fiscal en los procedimientos
de solicitud por la Administracion de autorizacién de entrada en domicilios y restantes
lugares cuyo acceso requiere la autorizacion del titular, cuando ello proceda para la
ejecucion forzosa de actos de la Administracién, competencia de los Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo ex articulos 91.2 de la Ley Organica del Poder Judicial y 8.6 de
la Ley de la Jurisdiccion.

A este respecto, el Fiscal de Ciudad Real sefiala que si bien la intervencién del Ministerio
Fiscal no estd expresamente prevista en esos procedimientos, el hecho de que pueda
verse afectado el derecho fundamental consagrado en el articulo 18.2 de la Constitucion
(inviolabilidad del domicilio) ha aconsejado despachar los traslados conferidos para informe
del Fiscal por los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de la provincia. La mayoria
de esas peticiones, continta el mismo Fiscal, vienen referidas a desahucios de viviendas
de proteccion oficial por falta de pago de la renta por parte de los inquilinos o por
ocupacion ilegal del inmueble cuando no puede recabarse el consentimiento del morador o
éste manifiesta su disconformidad con la entrada solicitada. En estos casos, y de acuerdo
con los parametros establecidos por la jurisprudencia constitucional, la decision del Juez
de lo Contencioso -y, antes, la intervencion del Ministerio Fiscal- se limita a constatar la
existencia de la resolucion administrativa que se trata de ejecutar, su notificacion al
interesado asi como que la Administracion ha intentado sin éxito la ejecucidon por sus
propios medios, realizdndose, por tanto, un control de la apariencia de legalidad del titulo
ejecutivo y de la falta de consentimiento del ocupante del inmueble.

Otros supuestos, menos frecuentes, de solicitud de autorizacion de entrada en domicilio
procedian de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales de la Junta de Comunidades,
gue venia recabando la preceptiva autorizacién judicial para acceder a viviendas donde se
encontraban menores tutelados por la propia Consejeria y cuyos progenitores se negaban
a entregarlos para que fueran conducidos a un centro de proteccién de menores en caso
de fuga o declaracion de desamparo, que han dejado de ser competencia de los Juzgados
de lo Contencioso-Administrativo a partir de la entrada en vigor de la Ley Organica 7/15, de
21 de julio, por la que se modifica la Ley Organica del Poder Judicial, que introduce un
altimo inciso en el articulo 91.2 (salvo que se trate de la ejecucion de medidas de
proteccion de menores acordadas por la Entidad Publica competente en la materia) que
excluye en estos casos la intervencion de los 6rganos de la jurisdiccidbn contencioso-
administrativa.

En otro orden de ideas, el Fiscal de Ciudad Real da cuenta en su Memoria del cambio que
en el trabajo de los fiscales que despachan las causas dimanantes de los Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo ha supuesto la entrada en funcionamiento del sistema Lexnet

87/242 Memoria 2017



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

en ese orden jurisdiccional. Asi, luego de recordar que las causas ya no se trasladan
fisicamente a Fiscalia, sefiala que Tras el examen del procedimiento a través del visor, se
emite el informe, que se digitaliza y se remite teleméticamente al Juzgado. El citado
sistema obliga a varios pasos en tanto que el informe, una vez elaborado, se archiva en
una carpetilla en formato Word, tras lo cual hay que convertirlo a formato PDF, archivarlo
de nuevo en dicho formato, pasarlo por el portal firmante y archivarlo de nuevo una vez
firmado, tras lo cual el funcionario lo remite teleméaticamente. Resulta, por tanto, un sistema
complejo y poco practico, sin contar con las multiples incidencias que plantea el visor, que
en muchas ocasiones no permite el visionado del procedimiento.

Para concluir, en los cuadros que siguen se consignan los datos mas significativos de la
intervencidon del Ministerio Fiscal en el ambito contencioso-administrativo durante el ultimo
cuatrienio, de los que resultan, por un lado, que rompiendo la tendencia descendente
iniciada en 2012 el nimero de dictamenes sobre competencia ha aumentado ligeramente,
de suerte que en el Ultimo afio se ha visto incrementado en un modesto 4,62%, y, por otro,
gue por segundo afio consecutivo el de contestaciones a la demanda en procedimientos
para la proteccién de los derechos fundamentales ha experimentado un notable incremento
(108,33%).

Fiscalia Provincial de Albacete

2013 | 2014 | 2015 | 2016

dicthimenes de competencia 106 77 25 60

derechos fundamentales: contest. a demandas 8 2 1 0

Fiscalia Provincial de Ciudad Real

2013 | 2014 | 2015 | 2016

dictimenes de competencia 58 56 48 36

derechos fundamentales: contest. a demandas 22 11 16 25

Fiscalia Provincial de Cuenca

2013 | 2014 | 2015 | 2016

dicthimenes de competencia 22 23 17 20

derechos fundamentales: contest. a demandas 4 0 8 2

Fiscalia Provincial de Guadalajara

2013 | 2014 | 2015 | 2016

dictimenes de competencia 38 18 21 40

derechos fundamentales: contest. a demandas 4 9 7 1

Fiscalia Provincial de Toledo

2013 | 2014 | 2015 | 2016

dicthimenes de competencia 87 69 57 41

derechos fundamentales: contest. a demandas 7 2 5 9
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Fiscalia de la Comunidad Autbnoma

2013 | 2014 | 2015 | 2016

dicthmenes de competencia 83 103 70 52

derechos fundamentales: contest. a demandas 4 4 11 63

Castilla-La Mancha

2013 | 2014 | 2015 | 2016
dicthmenes de competencia 394 346 238 249
derechos fundamentales: contest. a demandas 49 28 48 100
4. Social

4.1 La intervencion del Fiscal ante la Sala de lo Social.

La intervencion de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma ante la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia viene delimitada, de una parte, por las competencias que los
articulos 75 de la Ley Organica del Poder Judicial y 7 de la Ley de la Jurisdiccion Social
(en adelante, LJS) atribuyen a las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de
Justicia y, de otra, por la legitimacién del Ministerio Fiscal para ser parte en determinados
procesos. Ademas, el Fiscal debe intervenir en todas aquellas causas en que se susciten
dudas acerca de la competencia territorial o de jurisdiccion (art. 3.8 EOMF), intervencién
gue, evidentemente, también se hace efectiva ante la jurisdiccion social. Del mismo modo,
el Ministerio Fiscal esta legitimado no solo para preparar sino también, bajo la vigencia de
la nueva LJS, para interponer el recurso de casacion ordinario en los procesos en los que
haya o deba haber sido parte; en cuanto al recurso de casacion para unificacion de
doctrina, salvo el supuesto contemplado en art 219.3 LJS, tanto la preparacion como la
interposicion del recurso para la unificacion de doctrina regulado en los arts. 218 y ss LJS,
corresponde a la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma, lo que impone el examen de todas
las sentencias dictadas en suplicacion por la Sala de lo Social, que a tal efecto son
notificadas a la Fiscalia de la Comunidad Auténoma. Por dltimo, la Fiscalia Autondémica
también debe informar en las cuestiones de inconstitucionalidad promovidas por la Sala de
lo Social de oficio 0 a instancia de parte, en los incidentes de nulidad promovidos, asi como
en los expedientes de recusacion cuya decision corresponde a dicha Sala.

Durante el aflo 2016, ha continuado vigente el reparto de trabajo realizado en la Junta de
Fiscalia de 26 de junio de 2013; de tal suerte que D. Francisco Ramén Sanchez
Melgarejo, Teniente Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma, ha asumido el
despacho de los asuntos terminados en 3, 7 y 0; D. Emilio Manuel Fernandez Garcia, los
terminados en 2, 6 y 9; y D. Miguel Ortiz Pintor, los terminados en 1, 5y 8. En cuanto a los
acabados en 4, se han repartido en funcidon del pendltimo namero, con arreglo a los
anteriores criterios.
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En cuanto a las vistas, las mismas se han atendido de conformidad con un turno
correlativo entre todos los fiscales, de suerte que éstos intervienen en las mismas de
manera alternativa y por el orden enumerado, con la Unica salvedad de que cuando la vista
venga referida a un asunto en el que uno u otro fiscal haya informado previamente por
escrito, sera este fiscal quien, en todo caso, asistira a la vista, sin perjuicio de que se
proceda a la correspondiente compensacion, de forma que el siguiente sefialamiento en
gue no concurra dicha circunstancia sera atendido por el fiscal que no haya asistido a la
Ultima vista celebrada. Por su parte, las sentencias dictadas en suplicacion por la Sala de
lo Social son examinadas por los fiscales en funcién del numero del recurso, con arreglo a
los criterios ya expuestos.

De conformidad con lo que se establecié en la Junta de 19 de septiembre de 2012, D.
Francisco Ramoén Sanchez Melgarejo, durante el afio 2016, ha seguido siendo el Fiscal
Delegado en materia laboral, siendo, por lo demas, nombrado en la Junta de fecha 15 de
diciembre de 2014, como el interlocutor con las Fiscalias Provinciales en materia de
jurisdiccion social, con el fin de hacer efectivas las disposiciones contenidas en la
Instruccion 1/2014 del Fiscal Superior de Castilla-La Mancha “Sobre Coordinacion de las
Fiscalias Provinciales de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo con la
Fiscalia de de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha”. Como tal Delegado, el 22
y 23 de febrero de 2016, asisti6 en Madrid a las Jornadas de especialistas en el Orden
social.

a) Procesos en Unica instancia en que el Fiscal es parte

Durante el pasado afo la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha no conocioé de impugnaciones de convenios colectivos, no habiéndose tramitado
tampoco ninguna demanda de impugnacién de los estatutos de los sindicatos o de su
modificacion. Asimismo tampoco se ha registrado ningun procedimiento por vulneracion
de derechos fundamentales incoado por la Sala de lo Social.

Por el contrario, si se tramitaron dos procedimientos, uno relativo a una impugnacion de las
resoluciones en materia laboral de la Administracion, y otra demanda en relacion a
autorizacion por resolucion del Director General de Trabajo de un expediente de regulacion
de empleo. En ambos casos, se determiné finalmente que la competencia correspondia a
los Juzgados de lo Social

b) Cuestiones de competencia e informes sobre jurisdiccién y competencia

En puridad, cuestiones de competencia son aquellas que se suscitan entre drganos del
orden social de la jurisdiccion, que, conforme al articulo 13.2 LJS, seran decididas por el
inmediato superior comun. Por su parte, los articulos 75.3° de la Ley Organica del Poder
Judicial y 7 d) LJS atribuyen a las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de
Justicia el conocimiento de las cuestiones de competencia que se susciten entre los
Juzgados de lo Social de su circunscripcion. Ademas, el 6rgano jurisdiccional que conozca
0 vaya a conocer de un asunto puede declarar de oficio su falta de jurisdiccion o de
competencia previa audiencia de las partes y del Ministerio Fiscal (art. 9.6 LOPJ y art. 5.3
LPL y LJS). De ahi que a los efectos del presente apartado se distinga entre cuestiones de
competencia e informes sobre jurisdiccion y competencia.
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Respecto de las primeras, baste decir que, tal y como ya ocurriera en anteriores ejercicios,
durante el afio 2016 no se ha suscitado ninguna cuestion de competencia entre los
Juzgados de lo Social de Castilla-La Mancha; no obstante, como ha quedado dicho, en dos
procedimientos de los que conocia en primera instancia la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia, se suscito el debate de la determinacién de la competencia objetiva,
remitiéndose finalmente las actuaciones al Juzgado de lo Social que se considerd
competente.

Por lo que hace a los informes sobre jurisdiccion, la Fiscalia emitié durante el pasado afio
un total diez informes, frente a los diecinueve realizados en el afio 2015, lo que evidencia
un importante descenso del nimero de los mismos.

Del total, en tres de ellos se estimé que el orden jurisdiccional competente fue el orden
contencioso-administrativo, o que cual fue asumido en su integridad por la Sala. En otros
dos, se entendio que el orden competente era el civil, lo que tuvo acogida por la Sala en
uno de los casos. En los restantes, se emitié informe, entendiendo que la competencia
pertenecia al orden social, lo cual, salvo en dos supuestos, fue seguido por la Sala.

Asimismo, al hilo de dos recursos de suplicacion se emitieron sendos informes sobre
competencia territorial, en los que se sostuvo, la falta de competencia del Juez a quo,
habiendo tenido acogida uno de ellos por la Sala.

En cuanto a las ocasiones en que la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma ha informado
sobre competencia funcional, podemos establecer la siguiente clasificacion:

-Informes en los que se sostuvo la falta de competencia funcional de la Sala por razon de
la materia

Cabe resefiar en este apartado treces informes, de los que diez de ellos fueron asumidos
de manera integra por la Sala, existiendo en tres de ellos resoluciones en sentido
divergente al informado por el Ministerio Fiscal.

-Informes en los que se suscité la competencia de la Sala, dada la cuantia del asunto.

Se han emitido un total de veinticinco informes, interesando en veinticuatro la
improcedencia del recurso de suplicacion dado que la cuantia del pleito no superaba los
3.000 € (LJS). Salvo dos ellos, todos los demas tuvieron plena acogida por la Sala.
Respecto del que se ha sostenido la competencia funcional de la Sala, el mismo esta
pendiente de resolucion.

c) Recurso de suplicacion

De conformidad con el art 190 LJS, no solo el anuncio del recurso, sino también la
interposicion del mismo y el traslado a las partes, se residencia en el Juzgado de lo Social,
por lo que la Fiscalia de la Comunidad Auténoma no emitié informe alguno al hilo de la
interposicion de los respectivos recursos de suplicacion.

No obstante, por parte de la Fiscalia, al amparo del articulo 233.1 LJS, se ha emitido un
informe sobre el escrito de complementacion del recurso de suplicacion presentado por
una parte, tras la admision de documentos aportados por la misma. En el mismo se
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manifestaba que, si bien previamente se habia informado en términos de estricta legalidad
sobre la procedencia de la admision de nuevos documentos, no procedia evacuar el
traslado conferido, toda vez que no se podia complementar ningun escrito de impugnacion
gue previamente no se habia emitido, por la falta de legitimacion del Fiscal para intervenir
en el asunto.

d) Recurso de casacién ordinario.

Como ya se ha anticipado, tras la entrada en vigor de la nueva LJS, va a corresponder a la
Fiscalia de la Comunidad Autébnoma, no solo la preparacién sino también la interposicion
de los recursos de casacion ordinarios en los procesos en los que haya sido o deba haber
si parte, asi como la impugnacion, en su caso de los recursos de casacion interpuestos por
otras partes.

Durante el afio 2016, la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma no ha interpuesto ningun
recurso de casacion ni tampoco ha impugnado recurso alguno interpuesto por alguna de
las partes.

e) Recursos de casacion para la unificacion de doctrina.

En 2016, los fiscales de la Fiscalia de la Comunidad Autébnoma encargados del despacho
de las causas del orden jurisdiccional social procedieron al examen de la totalidad de las
sentencias dictadas en suplicacion por la Sala de lo Social, cuyo nimero ascendi6 a 1.742
sentencias, a los efectos de estudiar la procedencia de preparar, y en su caso, e
interponer el recurso de unificacion de doctrina; sin embargo, no se prepard ningun
recurso, motu propio por el Ministerio Fiscal.

Asimismo, se examinaron, a los mismos efectos, 64 autos.

Hemos de decir que no hubo solicitudes ante el Ministerio Fiscal para que se interpusiera
recurso de unificacion de doctrina, ex art 219.3 LJS.

f) Cuestiones de inconstitucionalidad promovidas por la Sala.
Durante el afio 2016 no se ha planteado ninguna cuestion de inconstitucionalidad.
g) Incidentes de nulidad.

Durante el ailo 2016 se han planteado dos incidentes de nulidad de sentencias dictadas
por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia resolviendo recursos de
suplicacion. Los mismos fueron informados por el Ministerio Fiscal, interesando la
desestimacion de ambos incidentes. Tan solo existe resoluciéon en uno de ellos, la cual es
conforme con el informe del Ministerio Fiscal.

h) Expedientes de recusacion de magistrados.

En el presente ejercicio se ha incoado un expediente de recusacion, informandose en el
sentido de que no procedia estimar la recusacion formulada, lo cual fue asumido por el
organo encargado de resolver la recusacion.
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i) Relaciones con otras Fiscalias.

Dado que la nueva LJS atribuye tanto la preparacién como la interposicion del recurso de
casacion, ordinario o para la unificacion de doctrina, a la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma, o en su caso, a la Fiscalia de la Audiencia Nacional, se hace necesario articular
una serie de comunicaciones entre éstas y la Fiscalia del Tribunal Supremo (la cual emitira
informe a los “estrictos fines de legalidad”), con el fin de evitar informes divergentes, por lo
gue ante la tesitura por parte de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de interposicion de
un recurso de esta indole, de conformidad con lo dispuesto en la Instruccién 4/2012 sobre
la Intervencion del Fiscal en la Jurisdiccion Social, informara de ello a la Fiscalia del
Tribunal Supremo, con el fin de que ésta se pronuncie sobre la pertinencia de interposicion
del recurso. En caso de que se entienda que procede preparar el recurso, remitira el
escrito al Fiscal de la Comunidad Autbnoma para que lo presente, tras lo cual, éste,
coetaneamente al emplazamiento, remitira copia a la Fiscalia del Tribunal Supremo de la
sentencia recurrida, del escrito de preparacion -con certificacion de las sentencias
contradictorias, si se hubiesen recibido, o de los oficios reclamandola-, asi como del escrito
de formalizacion del recurso, al objeto de tener un conocimiento previo del mismo.

No obstante lo expuesto, se vuelve a indicar, como ya se hizo anteriormente, que la
Fiscalia no ha interpuesto ningun recurso de casacion ni ordinario ni de unificacién de
doctrina.

En relacion con los interpuestos por las partes, a partir de la entrada en vigor de la LJS, y
siguiendo indicaciones de la Fiscalia del Tribunal Supremo, dada la posibilidad de tomar
conocimiento de ello en las propias actuaciones, con el fin de evitar el trasiego de
documentacion innecesaria, se ha obviado la remision de la cédula de notificacion y
emplazamiento, asi como de la copia de las sentencias dictadas en la instancia y en
suplicacion, del escrito preparando e interposicion del recurso y de la resolucion de la Sala
teniendo por preparado el recurso. Cabe sefalar a este respecto que durante 2016 no se
ha interpuesto ningan recurso de casacion ordinario en los procesos en los que el Fiscal ha
sido parte, habiéndose formalizado por las partes privadas 170 recursos de casacion por
unificacion de doctrina contra otras tantas sentencias dictadas en suplicacion por la Sala
de lo Social.

En sentido opuesto, la Fiscalia de lo Social del Tribunal Supremo envia periédicamente a
la Fiscalia de la Comunidad Autébnoma copia de las sentencias dictadas en casacion por la
Sala IV y de los autos dictados por la Sala de Conflictos de Competencia del articulo 42 de
la Ley Organica del Poder Judicial que reputa de interés. Asi, durante el pasado afio la
Fiscalia de lo Social remitio a la Fiscalia Autondmica doce sentencias dictadas en casacion
para la unificacion de doctrina y tres autos de la citada Sala especial de Conflictos de
Competencia.

Por otra parte, la Fiscalia Autonémica también remite a los Fiscales Jefes de las Fiscalias
Provinciales del territorio copia de aquellas sentencias dictadas en suplicacion por la Sala
de lo Social en procesos en que el Fiscal es parte y en los que, por lo mismo, ha
intervenido en la instancia. De suerte que en 2014 la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma
remitié un total de 53 sentencias a las Fiscalias Provinciales de Castilla-La Mancha (12 a la
de Albacete, 12 a la de Ciudad Real, 14 a la de Cuenca, 2 a la de Guadalajara, y 13 a la
de Toledo).
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4.2 La intervencion de los Fiscales Provinciales en el area social.

Durante el ejercicio de 2016, en todas las Fiscalias provinciales, la materia social, y
particularmente la emision de dictamenes, ha sido llevada de manera excluyente por parte
de alguno o algunos de los fiscales de las respectivas plantillas, continuandose la
tendencia de otros afios de mantener el numero de efectivos para el despacho de la
materia, lo que sin duda ha redundado tanto la especializacién de los fiscales como en la
posibilidad de atender la mayor parte de las demandas de intervencion del Fiscal
requeridas.

La intervencion del Fiscal en materia social se centra de manera importante en la emision
de los informes de jurisdiccion y competencia, tanto objetiva y territorial, respecto de los
gue hay que decir que en el ejercicio de 2016 se han mantenido las cifras en cuanto al
namero de informes emitidos respecto de 2015, si bien con una ligera tendencia a la baja.

En cuanto a la impugnacion de convenios colectivos, en el afio 2016 han existido dos
procedimientos, ambos en la provincia de Toledo. Por su parte, no se ha incoado ningun
procedimiento sobre impugnacion de estatutos de sindicatos.

En cuanto a la asistencia a vistas de tutela de libertad sindical y los procedimientos en lo
gue se consideran vulnerados los derechos fundamentales, con caracter general los
fiscales asisten a las vistas que son citados, a lo que contribuye el calendario prefijado y
coordinado de sefalamientos con los Juzgados establecido tanto en Albacete como en
Toledo. No obstante, se destaca por los fiscales de Ciudad Real y Guadalajara la dificultad
de asistencia a la totalidad de las vistas dada la escasez de plantilla y el elevado numero
de sefialamientos de otros 6rdenes a los que también hay que atender, lo que ha llevado a
gue en Guadalajara en alguna ocasion respecto de algun asunto se haya efectuado
alegaciones por escrito.

En este punto hay que destacar el notable incremento de la cifra de incoaciones por estos
procedimientos que se ha producido en Albacete, que se ha pasado de 26 en el afio 2015
a 125 en 2016, el cual, mas alla de que se haya asignado un magistrado de refuerzo, tiene
su verdadera causa, como indican los fiscales de Ciudad Real y Cuenca, en el abuso que
respecto de la utilizacion de este procedimiento realizan las partes, consignando en la
demanda sin mas, el derecho fundamental supuestamente vulnerado, sin que se describan
los actos u omisiones de los que se deduce esa vulneracion, siendo de destacar la
bonancible practica seguida en Toledo, donde el fiscal delegado realiza una examen de la
demanda previo la vista, con el fin de decidir sobre la conveniencia de la asistencia del
fiscal a la misma.

Al hilo de esta cuestion, se hace constar la necesidad en todo caso de que el Fiscal sea
citado al acto de la vista, de lo que se hace eco una sentencia de 2 de febrero de 2016 de
la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-la Mancha, en la que por
via de recurso de suplicacién, decreté la nulidad de lo actuado por el Juzgado de lo Social
n° 3 de Ciudad Real a partir del juicio oral, toda vez de que se trataba de un despido con
vulneracion de derechos fundamentales y el Fiscal no habia sido citado al acto de la vista.

En cuanto a los derechos fundamentales frecuentemente alegados, se apunta por los
fiscales delegados como recurrentes, el acoso laboral (mobbing), la discriminacién por
razon de sexo, el derecho a la libertad sindical y el de indemnidad.
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Por ultimo, se apunta también por los delegados el alto indice de conciliaciones que se
producen con cardcter previo al juicio, lo que determina la suspension del mismo el dia de
la vista, con la frustracion que para el Fiscal genera el hecho de la pérdida de tiempo
sufrida en preparar el juicio, unido al perjuicio que supone para la plantilla de fiscales la
utilizacion infructuosa de un efectivo de la plantilla para la asistencia a una vista, que
finalmente no se celebra.

5. Otras areas especializadas

5.1. VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO

Conforme al articulo 18.3 parrafo cuarto del Estatuto Organico, modificado por la Ley
24/2007, en las Fiscalias Provinciales existird una Seccion contra la Violencia sobre la
Mujer, mientras que en las Fiscalias de las Comunidades Autonomas podran constituirse
cuando sus competencias, el volumen de trabajo o la mejor organizacion y prestacion del
servicio asi lo aconsejen.

Esta prevision legal no se ha hecho efectiva en Castilla-La Mancha, donde, buscando la
especializacion, a los efectos de comunicacion y relacion con los Delegados Provinciales,
en el ejercicio de la funcion inspectora y elaboracion de la Memoria anual, ha asumido
desde Junio de 2013 estos cometidos D. Emilio-Manuel Fernandez Garcia.

1.- Las Secciones de Violencia de Género de la Comunidad Autbnoma.

Ha continuado como Delegado en la Fiscalia Provincial de Albacete D. Faustino Garcia
Garcia, nombrado por Decreto del Fiscal General del Estado de fecha 5 de noviembre de
2013. El Fiscal Delegado despacha todos los asuntos competencia del Juzgado de
Violencia sobre la Mujer de Albacete, pero la asistencia a las vistas tanto penales como
civiles esta encomendada a otros miembros de la plantilla, bajo su supervision, sin
perjuicio de reservar la asistencia del Delegado o del Fiscal que haya despachado el
asunto a algun juicio de especial trascendencia o importancia. La competencia de la
Seccion se extiende también a la violencia doméstica, pero el despacho de estos asuntos
se distribuye sin especialidad alguna respecto del resto de materias, habiéndose nombrado
Fiscal adscrita a la Seccion, en virtud de acuerdo adoptado en Junta de Fiscalia celebrada
el 5 de mayo de 2014, a Diia. Elvira-Carmen Argandofia Palacios.

En Ciudad Real, el anterior delegado D. Luis Huete Pérez, tras su hombramiento como
Fiscal Jefe, ha sido sustituido en este cometido por el nuevo Fiscal Delegado de Violencia
de Género, Jesus Gil Trujillo. La seccion esta constituida pues por D. Jesus Gil Trujillo,
como Fiscal Delegado, que despacha los asuntos del Juzgado de Violencia sobre la Mujer
de Ciudad Real, D. Juan Pablo Alvarez Vargas, que despacha los asuntos del Juzgado de
Violencia sobre la Mujer de Puertollano y D# Carmen Gutiérrez Diaz, que despacha los
asuntos del Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Tomelloso. Hay que resaltar la buena
sintonia del Fiscal Delegado con el Juzgado de Violencia sobre la Mujer, el Juzgado de
Primera Instancia e Instruccién n° 5 de Ciudad Real, sus funcionarios y el Letrado de la
Administracion de Justicia. Esta perfecta coordinacién nos ha permitido reducir la gran
carga de trabajo que soporta en la actualidad el referido Juzgado. Todos los
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procedimientos estan identificados mediante un distintivo de color naranja que indica la
naturaleza de la materia, y, en su caso, la existencia de Orden de Proteccion en vigor.

En la Fiscalia de Cuenca, la Fiscal Delegada de esta materia, la Teniente Fiscal D2.
Cristina Moruno Davila, junto con las funciones de despacho ordinario de asuntos y
asistencia a juicios y turnos de guardia, asume la competencia y las funciones de violencia
sobre la Mujer que describimos a continuacion: a) visado de todos los procedimientos
relativos a violencia sobre la mujer por delegacién de la Fiscal Jefe, asi como visado de los
procedimientos que se han incoado y tramitado como diligencias urgentes durante las
guardias donde la labor de la Fiscal Delegada esta en verificar el cumplimiento de los
criterios aprobados, y comunicarse, si fuera preciso, con el Fiscal que ha llevado el asunto
en el supuesto de discrepancias; b) control de todas las sentencias en materia de violencia
sobre la mujer, procedentes tanto de los Juzgados de Instruccién, como de los Juzgados
de lo Penal, o de la Audiencia Provincial, asi como el control de todas las sentencias que
en esta materia recaen sobre quebrantamiento de medida cautelar y sobre
guebrantamientos de condena. Se encarga también del despacho de todas las ejecutorias
de género de la capital, asi como de fijar criterios en ejecucion de este tipo de sentencias
para que se respeten los criterios de Circulares Instrucciones y Consultas de la Fiscalia
General del Estado y las normas organizativas de la Unidad contra Violencia sobre la Mujer
de la Fiscalia General del Estado, y de la asistencia juicios de especial trascendencia o
importancia en esta materia. En la seccion desde el dia 25 octubre del afio 2015, se
procedi6 a nombrar un segundo fiscal adscrito a la seccion, designacion que ha
correspondido a la abogada fiscal Olivia Lozano Pastor, limitandose en principio el Fiscal
adscrito a la intervencién en los actos de juicio oral que por necesidades del servicio u otro
tipo de circunstancias, imposibiliten la asistencia de la Fiscal Delegada.

En la Fiscalia de Guadalajara, desde el 3 de enero de 2012, en virtud de Decreto del Fiscal
General del Estado fue nombrada Fiscal Delegada D? Estrella Vargas Luque, contando la
seccion con un segundo Fiscal adscrito, D. Carlos Martinez Bombin, desde septiembre de
2015, compartiendo ambos la carga de trabajo derivada del Juzgado de Instruccién n° 2 de
Guadalajara, Juzgado de Violencia sobre la Mujer, no solo en lo referido a los
procedimientos penales sino también en los civiles, asi como la ejecucion de todos los
procedimientos penales de la materia de violencia de género. En relacibn a los
procedimientos derivados de la Violencia sobre la Mujer de los Juzgados Mixtos Unicos de
Molina de Aragon y de Siglenza, éstos son despachados por los Fiscales adscritos a
dichos Juzgados, los cuales se encargan del despacho de todos los asuntos penales y
civiles de ambos partidos judiciales, incluidos los asuntos de violencia de género y
doméstica, informado debidamente de todos aquellos procedimientos de especial
relevancia. En materia de violencia doméstica intervienen la practica totalidad de los
Fiscales de la plantilla, asi como en los procedimientos de quebrantamientos de condena
derivados de una u otra con anterioridad a la entrada en vigor de la reforma operada por la
LO 13/2015 que modifica la LOPJ en materia de quebrantamientos, pues de tales materias
eran competentes los restantes Juzgados de Instruccion del partido judicial hasta la fecha
de entrada en vigor de la referida ley.

Finalmente, en Toledo, El Delegado de Jefatura en la Seccién contra la Violencia sobre la
Mujer sigue siendo el Teniente Fiscal D. José Ignacio Hernandez Garcia, sin dedicacion
exclusiva, designado por Decreto de fecha 23 de junio de 2005. Su tarea en esta materia
es de coordinacion, realizando el visado de las calificaciones y sobreseimientos, tanto de
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violencia sobre la mujer como de violencia domeéstica, excepto de causas tramitadas por
procedimiento ordinario y por jurado, que son visadas por el Fiscal Jefe. Tras convocatoria
por Decreto del Fiscal Jefe de Toledo de fecha 7 de noviembre de 2014, como
consecuencia de instrucciones de la Fiscalia General del Estado, se abri6 convocatoria
entre los Fiscales de la plantilla para el nombramiento de Fiscal adscrito en la especialidad
de violencia doméstica y de género. Tal nhombramiento recay6 en D2 Marta Holgado
Madruga, que es la fiscal que ya venia encargandose del Juzgado de Violencia sobre la
Mujer en Toledo capital (Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n°® 5 de Toledo). El
despacho de la materia esta especializado. Como acabamos de decir una Fiscal lleva el
Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Toledo Capital (n° 5) y despacha todos los asuntos
gue corresponden a este 6rgano, incluido el derecho de familia relacionado con la violencia
de género. Esta designada otra Fiscal para atender lo concerniente al partido judicial de
lllescas y otra fiscal despacha las causas de violencia del partido judicial de Torrijos. En la
Seccion Territorial de Talavera el Fiscal Decano despacha los asuntos procedentes del
Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n° 5, que es el competente en violencia sobre
la mujer. En la Seccién Territorial de Ocafia, un Fiscal atiende los asuntos de Violencia de
Género que surgen en el Juzgado de Ocafia 1, una Fiscal distinta los asuntos de Orgaz 1y
otra fiscal los de Quintanar 1. El resto de los Fiscales de la plantilla atienden los asuntos
de violencia de género durante los servicios de guardia semanal. Esta separado el estudio
de los asuntos de violencia doméstica —que realizara cada Fiscal en su Juzgado- del de los
de la violencia sobre la mujer, decision adoptada afios atras, al llegarse a la conclusiéon de
gue suponia un beneficio para las victimas y, ademas, para el buen funcionamiento de la
Fiscalia.

2.- Funcionamiento e incidencias propios de la Seccion contra la Violencia sobre la Muijer,
asi como de los mecanismos de coordinacién de la misma con la materia, mas amplia, de
la violencia familiar y con las restantes Secciones de la Fiscalia, los 6rganos judiciales y las
unidades de policia judicial dedicadas a esta materia.

En general, sefalan todos los Fiscales en sus Memorias que las relaciones con los
Juzgados encargados de Violencia de Género y Unidades de Policia Judicial son buenas y
fluidas, existiendo colaboracion con estas Ultimas, siendo frecuente que los Fiscales
impartan cursos de formacion en la materia a los agentes del Cuerpo Nacional de Policia y
Guardia Civil (Incluso en el Master de acceso a la abogacia, caso de Ciudad Real) o
colaboraciones puntuales con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en cursos de formacion
continua.

Destaca el Delegado de Albacete el papel relevante, en los asuntos civiles cuyos
intervinientes se encuentran inmersos en procedimientos penales de violencia de género,
de los informes que emite periddicamente sobre las incidencias que se producen en el
desarrollo de las visitas del progenitor no custodio con los hijos menores, el Centro de
Mediacion e Intervencion Familiar dotado de especialistas que recomiendan cuales son en
cada caso el régimen de visitas mas adecuado para que los hijos se relacionen con el
progenitor no custodio, y el sistema conveniente para retomar y reforzar las relaciones
paterno-filiales de los sujetos en conflicto, asi como los informes del Equipo Psicosocial
que dictaminan, entre otras muchas cuestiones, sobre el progenitor mas idéneo para
ejercer la custodia de los hijos habidos de la pareja, y en los procedimientos penales nos
ilustran sobre la verosimilitud de las declaraciones y si las victimas presentas rasgos y
caracteristicas propias de las victimas de violencia de género, lo que resulta especialmente
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relevante en los maltratos habituales del art. 173 CP. Asimismo refiere la valiosa
colaboracion y relacion con los médicos forenses integrantes del Instituto de Medicina
Legal quienes siempre han mostrado una actitud colaboradora con la Fiscalia y se han
mostrado abiertos a aclarar e informar a los Fiscales cualquier extremo de los informes que
emiten tanto de los perjudicados como de imputabilidad de los imputados, y a facilitar
informacion que pueda resultar relevante y necesaria para el esclarecimiento de los
hechos.

Toda vez que el de Albacete es el unico Juzgado exclusivo de Violencia, destaca el Fiscal
de Albacete que, desde su creacién en diciembre de 2006, el funcionamiento de dicho
Juzgado ha sido correcto, dando cumplida respuesta a los numerosos asuntos que como
juicios rapidos entran diariamente en el servicio de permanencia, asi como respecto de la
solicitud de adopcion de medidas cautelares y demas procedimientos que se incoan como
diligencias Previas. No obstante, la inmediatez de los sefialamientos de los asuntos que se
tramitan como juicios rapidos, impide establecer una programacion de vistas o practica de
diligencias de otros asuntos, lo que ha hecho, que en ocasiones coincidan en horarios, lo
gue ha provocado, una inevitable demora en la celebracion de estos juicios, con el
consiguiente perjuicio para todos los intervinientes. En este sentido cabe destacar, de
nuevo, la labor realizada por la titular del Juzgado de Violencia Sobre la Mujer, Dfia. Cira
Garcia Dominguez y la encomiable dedicacion de la citada Magistrado para solventar las
situaciones y resolver los problemas que se plantean diariamente en el Juzgado, siendo
también de destacar su implicacién en los asuntos civiles y penales de que conoce y la
predisposicién a recibir y oir a las partes implicadas atendiendo cualquier cuestion que
puedan plantearle, habiendo demostrado una especial sensibilidad en la materia especifica
de dicho Juzgado. Por otro lado, la relacion con la Magistrada-Juez titular del Juzgado,
DiAa. Cira Garcia Dominguez, ha sido de todo punto cordial y correcta, tanto en el plano
personal como en el profesional, existiendo una fluida comunicaciébn y estrecha
colaboracion entre el Fiscal Delegado y la citada Magistrada, quien en todo momento ha
facilitado la labor del Fiscal y se ha mostrado receptiva a las propuestas nacidas del Fiscal
Delegado o de la Fiscalia en aras a la organizacion del servicio de Guardia, al calendario
de sefialamientos, intervencion en las vistas de los miembros del Ministerio Fiscal cuando
coinciden con actuaciones de la Guardia de otros partidos judiciales con los que comparte
al Fiscal que realiza la guardia ante el Juzgado de Violencia Sobre la Mujer de Albacete,
siendo especialmente destacable su activa participacion y colaboracién con el Fiscal en la
revision de las causas tras la entrada en vigor del articulo 324 LECrim.

Para lograr una mayor coordinacion con el érgano judicial encargado de esta materia y dar
una mejor proteccion a la victima, la Fiscal de Guadalajara reclama la creacion de un
Juzgado con competencia exclusiva en Violencia de Género en la provincia “dado el
guebranto que para la correcta administracion de la justicia supone que la violencia de
género en la provincia de Guadalajara no sea atendida por un Juzgado exclusivo, debido a
la carga de trabajo que soporta, o que genera grandes dificultades en la tramitacién y
resolucién de las causas de violencia de género sobre todo con la rapidez, urgencia y
preferencia marcadas por la ley en la instruccion de estos delitos, necesidad que cada afio
es mas acuciante”; peticion que reiteran realizan los demas Fiscales, como ya hicieron en
Memorias anteriores. Con los 6rganos judiciales, destaca en esa provincia la estrecha
colaboracion con el Juzgado de Instruccion n® 2 de Guadalajara —Juzgado de Instruccion
con competencia en materia de violencia sobre la mujer-, debiendo destacarse igualmente
el compromiso personal de todos los funcionarios por ofrecer a todos los usuarios un
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servicio de calidad en una materia tan sensible y tan intima, siendo igualmente destacable
el ofrecimiento permanente de su disponibilidad a los Fiscales durante el servicio de
guardia, donde, como sabemos, se generan muchas veces inevitables situaciones de
tensién y donde cobra especial importancia el poder de las actitudes positivas. Asimismo,
se ha fomentado progresivamente la comunicacion con las Unidades de la Policia Judicial,
fundamentalmente en los asuntos mas relevantes, poniéndonos en conocimiento aquellas
situaciones de especial riesgo para las victimas. Por dltimo, en este apartado ha de
hacerse referencia a las relaciones institucionales, destacando que la Fiscalia ha
participado siempre en todas las reuniones celebradas por la Comision Provincial de
Seguimiento del Acuerdo Institucional para la prevencion de la violencia de género y
atencion a las mujeres de Castilla La Mancha, asi como la asistencia al acto anual
provincial organizado en repulsa de la violencia contra la muijer.

En cuanto a la coordinacion con las restantes Secciones de la Fiscalia, resalta el Fiscal de
Toledo que la comunicacion con la Seccion de Menores es inmejorable. La integran tres
Fiscales, uno de los cuales es el Delegado contra la Violencia sobre la Mujer. Cualquier
incidencia existente en una de las Secciones (Menores, Violencia sobre la Mujer y
Violencia Domeéstica) y que afecte directa o indirectamente a otra, es inmediatamente
comunicada, a fin de dar una respuesta eficaz y temprana a los problemas que afecten
tanto a las mujeres maltratadas como a los menores incursos en procedimientos de
violencia doméstica, asi como que sigue existiendo una comunicacion fluida con las
Secciones Territoriales de Talavera de la Reina y Ocafia, ya sea personal, a través de e-
mail, fax, via telefonica, mediante el envio de documentacién por correo ordinario, etc., e
igualmente hay buena comunicacion con la Fiscal de victimas, a efectos de comunicar las
incidencias que puedan afectar a ambas especialidades. Comenta minuciosamente el
delegado de Toledo las dificultades derivadas del funcionamiento de los medios
telematicos y aplicaciones informaticas, aunque se reconoce la utilidad que tiene la pagina
de Intranet del Ministerio Fiscal, que permite acceder al Registro Central de Violencia
Doméstica del Ministerio de Justicia, afrontando los procedimientos con mayor
conocimiento sobre los autores del delito. No obstante, habitualmente es el Juzgado el que
facilita en un primer momento todos los elementos necesarios para la causa, por lo que no
se suelen obtener nuevamente desde Fiscalia, con el fin de ahorrar esfuerzo y tiempo y
evitar duplicidades innecesarias. Destaca igualmente la participacion de las Fiscalias en
todas las reuniones celebradas por la Comision Provincial de seguimiento del acuerdo
institucional para la prevencion de la violencia de género y atencion a las mujeres de
Castilla-La Mancha, y en las correspondientes Comisiones Técnicas.

3.- Actividad de las Fiscalias para la erradicacion de conductas violentas.

Alude la Fiscal de Guadalajara al compromiso existente por parte de todos los Fiscales que
integran la plantilla de lucha para la erradicacion de las conductas violentas, con presencia
en todas las declaraciones, informando a las victimas de sus derechos y compareciendo
en la adopcion de las medidas cautelares, actuando con rigor y profesionalidad tanto en las
comparecencias para la adopcion de érdenes de proteccibn como con ocasién de la
celebracion de los juicios que se celebran tanto en el Juzgado de lo Penal como ante la
Audiencia Provincial de la provincia, y que, especialmente, informan a las victimas de los
derechos que le asisten y de las consecuencias que pueden conllevar el hecho de
acogerse a la dispensa del art. 416 LECrim, que como siempre constituye el principal
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obstaculo para lograr hacer justicia, poniéndolas inmediatamente en contacto con la
trabajadora social dedicada a la atencion a las victimas desde un primer momento.

Apunta igualmente el de Toledo que se ha potenciado, tras la entrada en vigor de la Ley
4/2015, del Estatuto de la victima del delito, la informacién que se ofrece a la victima, ya
desde el servicio de guardia y no dudando en reiterar esta informacion en fases posteriores
del procedimiento, y que es practica habitual hablar con la victima antes del juicio, para
conocer si la situacién que dio lugar al hecho que va a enjuiciarse ha cesado, o si se
mantiene en el tiempo. Ello, con independencia de que se hayan incoado otros
procedimientos por nuevos hechos no enjuiciados en ese acto. La informacion aportada
por la victima es muy util a la hora de afrontar el juicio oral o para llegar, en su caso, a una
posible conformidad.

En otro orden de cosas, el Ministerio Fiscal, cuando lo ha estimado necesario, no ha
dudado en dirigirse al correspondiente Juzgado de lo Penal que tramitaba la
correspondiente ejecutoria, instando informacion sobre el estado de la misma v,
concretamente, sobre el cumplimiento por parte del condenado de las penas de
prohibiciébn de aproximacion y comunicacién y, en su caso, prohibicion de residir en la
localidad determinada; Cuando ha sido preciso se ha instado en el correspondiente escrito
de conclusiones, a través de otrosi, que el juicio se celebre a puerta cerrada (art. 681
LECrim. y arts. 19 y 25 apartado segundo letra d, del Estatuto de la victima del delito). Del
mismo modo se ha instado, a la luz del art. 707 LECrim. y el art. 20 de la Ley 4/15, que se
evite el contacto directo entre victima y acusado. Se ha afiadido en los escritos oportunos
también la necesidad de informar a la victima del derecho a recibir informacién de la citada
Ley 4/15, especialmente del art. 7 apartado 1, c y d y apartado 3. Tampoco se ha olvidado
el deber de informar a la Oficina de Extranjeria de la conclusion del procedimiento; asi
como el deber de informar a la mujer extranjera que carece de autorizacion de residencia y
trabajo en Espafia sobre la posibilidad de solicitarlos.

En general, los Juzgados de lo Penal, al dictar sentencia condenatoria, acuerdan el
mantenimiento de la vigencia de dichas medidas hasta que recae resolucion firme,
efectuandose el correspondiente abono al practicar la liquidacion de condena. En aquellos
supuestos en que los menores son victimas del delito, los Fiscales interesan la adopcion
de medidas de proteccidn respecto a los mismos, asi como en los casos mas graves de
violencia sobre las mujeres, inclusive la suspension cautelar de la patria potestad.

En el orden civil, se garantiza siempre el cumplimiento de las medidas de prohibicién de
aproximacion y comunicacién con las mujeres victimas, interesando que las visitas a los
hijos menores se desarrollen en el Punto de Encuentro Familiar o bien, si las
circunstancias permiten su disfrute fuera del centro, que las entregas y recogidas se
efectden a través del mismo.

Reiteran todos los Fiscales, como ya hicieran en Memorias anteriores, las disfunciones
gue la dispensa del articulo 416 de la LECrim. sigue produciendo en el proceso,
destacando el de Albacete, que el previsible acogimiento de la victima en sede de juicio
oral a la dispensa a declarar ex art 416 de la LECrim., obliga, 0 cuando menos, aconseja a
la hora de formular escrito de acusacion, a proponer todas aquellas pruebas, que en un
primer momento y a la vista de la contundencia de la declaracion de la victima, pudieran
resultar innecesarias, pero que su previsible posterior acogimiento en el acto de la vista a
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dicha negativa a declarar, pueden tornar en absolutamente imprescindibles (ademas de los
posibles testigos directos, que en todo caso se proponen, salvo que razones de edad no lo
aconsejen, testigos directos del estado de la victima, aun cuando no de la agresion;
testifical-pericial del facultativo que reconocio a aquélla, etc.). A pesar de todo ello la citada
dispensa y la valoracion que de las declaraciones de los testigos de referencia vienen
haciendo los Juzgados de lo Penal ha dado lugar a un alto volumen de sentencias
absolutorias dictadas en los tres Juzgados de lo Penal de Albacete.

Finalmente, en otro orden de cosas, sefala el Fiscal de Albacete que con respecto a los
procedimientos civiles, Al igual que ocurria en el periodo anterior, y aun cuando no es
relativamente frecuente que la tramitacion de estos procedimientos se haga por la via del
mutuo acuerdo, en algun caso en el que asi ha ocurrido, se ha informado
desfavorablemente el convenio regulador aportado, tras la oportuna comprobacion de la
vigencia de la prohibicién de aproximacion, por cuanto la forma prevista para la entrega y
recogida de los menores no garantizaba el cumplimiento de una medida cautelar o de una
pena de prohibicion de aproximacion, siendo, no obstante, generalizado que los acuerdos
adoptados a este respecto establezcan que aquéllas tengan lugar en el Punto de
Encuentro Familiar, y también en algun caso a través de un tercero. Del mismo modo se ha
informado desfavorablemente en las vistas de procesos contenciosos en que se pretendia
por una de las partes el establecimiento de la guarda y custodia compartida invocando
para fundamentar tal postura negativa el articulo 92.7 CC y la jurisprudencia relativa al
mismo.

4.- Sentencias condenatorias dictadas en el pasado afio relativas a hechos que produjeron
como resultado el fallecimiento de victimas de violencia de género, con expresa referencia
a las circunstancias de agravacion y/o atenuacion aplicadas en la resolucion.

La Delegada de Guadalajara expone en su Memoria que en la actualidad existe un
procedimiento abierto relacionado con la muerte de una victima de violencia de género, el
juicio de jurado 1/2016, acaecida el 5 de enero de 2016, hechos acaecidos en la
madrugada del citado dia, en que SGS, fue asesinada, recibiendo mas de diez puialadas
por parte de su pareja sentimental con quien convivia, en presencia de la hija comun de
ambos de cinco afios de edad. Celebrada la comparecencia del articulo 505 LEcrim, se
acordd la prisién provisional comunicada y sin fianza del presunto autor de los hechos, en
fecha 7 de enero de 2016. En la misma fecha, se ha de destacar que mediante auto, y a
instancias del Ministerio Fiscal, se acordd respecto del mismo, la suspensién del ejercicio
de la patria potestad de la menor, y al mismo tiempo, la atribucién de la guarda de hecho
de la misma a los abuelos maternos. Este procedimiento sigue su instruccion, habiéndose
celebrado ya la comparecencia del art. 25 LOTJ en fecha 10 de febrero de 2016, habiendo
imputado el Ministerio Fiscal un delito de asesinato. Actualmente y tras la practica de las
diligencias solicitadas por las partes, se halla bastante avanzada la primera fase del
procedimiento, puesto que la mayor parte de las diligencias de instruccion han sido
ordenadas y se esta a la espera de recibir el resultado de distintas pruebas periciales.

Ademas, la misma Fiscal da cuenta del juicio de jurado 1/2013, cuyos pormenores
guedaron reflejados en la memoria del ejercicio 2015. Con fecha 30 de noviembre de 2015
se dictd sentencia condenatoria que fue recurrida en apelacion por la defensa del
condenado ante el Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha que ha dictado
sentencia de fecha 12 de mayo de 2016, estimando parcialmente el recurso interpuesto, en
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el sentido de condenar al acusado JBV como autor penalmente responsable de un delito
de homicidio previsto y penado en el articulo 138 del Codigo Penal en concurso ideal con
un delito de aborto del articulo 144 del mismo texto legal, concurriendo las agravantes de
abuso de superioridad y parentesco respecto de ambos y la atenuante del articulo 21.1° del
citado Codigo respecto al segundo, a la pena de quince afios de prision e inhabilitacion
absoluta durante el tiempo de la condena, asi como al pagd de las costas procesales, y
exclusivamente las de la acusacion particular constituida por HAC en representacion de
sus hijos menores, confirmando el resto de la resolucion recurrida.

También en Guadalajara, en el presente afio 2016, destaca el sumario 4/2013, en el que el
dia 14 de junio de 2016 se celebré, ante la Audiencia Provincial de Guadalajara, la sesion
de juicio oral. Segun la tesis acusatoria del Ministerio Fiscal, el acusado HLM, de profesion
Guardia Civil, en el transcurso de su relacion con UAM, vino a ejercer un fuerte control y
dominio sobre la misma con el fin de menoscabar la dignidad y la salud fisica y psiquica de
Su pareja, atentando en una ocasion contra su libertad sexual. Por tales hechos, el
Ministerio Fiscal presenté escrito de conclusiones provisionales, calificando los hechos
como constitutivos de un delito de violencia psiquica habitual en el ambito familiar; un delito
de agresion sexual; dos delitos de malos tratos de obra en el ambito familiar y una falta
continuada de vejaciones injustas en el ambito familiar. La Audiencia Provincial de
Guadalajara dict6 sentencia de fecha 29 de junio de 2016, condenado a HLM por un delito
de violencia psiquica habitual en el ambito familiar del articulo 173.2 y 3 CP y una falta
continuada de vejaciones injustas del articulo 620.2 CP. Parece interesante destacar el
asunto por cuanto se trataba de una violencia psiquica ejercida por el hombre sobre la
mujer centralizada y focalizada en el sexo, y que podemos resumir graficamente diciendo
gue la mujer “no queria” pero “consentia”. Ese permanente no querer y consentir llegé un
punto sin retorno de dominacion psiquica por parte del acusado. No obstante lo anterior, el
Fiscal formulé escrito de acusacion por delito de agresion sexual ante las serias dudas
plantadas en la instruccion respecto de un hecho puntual que estimd oportuno se ventilara
con plenitud de prueba en el acto del juicio oral. Por otra parte, resulta interesante
juridicamente, e incluso cuestionable, que la Audiencia Provincial diera credibilidad al
testimonio de la victima respeto del delito de violencia psiquica habitual y no diera
credibilidad a dicho testimonio respecto del delito de agresion sexual, tratandose, en
ambos casos, de un mismo y unico testimonio. Por lo demas, soélo resta sefialar que
actualmente dicho procedimiento se encuentra en fase de Recurso de Casacion.

En Albacete durante el ailo 2016 no ha sido dictada ninguna sentencia, condenatoria ni
absolutoria, en supuestos en el que haya resultado fallecida una victima de violencia de
género. No obstante cabe mencionar que ha recaido auto dictado por el Tribunal Supremo,
Sala de lo Penal, en fecha 25 de febrero de 2016 inadmitiendo recurso de casacion
interpuesto contra la sentencia de 4 de diciembre de 2015 de la Sala de lo Penal y Civil del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha, que desestimaba totalmente el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de 26 de mayo de 2015 dictada por la
Audiencia Provincial de Albacete, seccion segunda, en los autos del rollo del tribunal del
Jurado numero 33/2014, por la que se conden6 a PJVG como autor de un delito de
homicidio previsto en el articulo 138 del Cddigo Penal, con la concurrencia de la
agravantes de parentesco a la pena de 15 afios de prision.

Otro supuesto destacable en la misma Fiscalia de Albacete aun cuando la sentencia
condenatoria dictada no se refiera a un supuesto en el que haya resultado fallecida la
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victima de violencia de género, es el procedimiento abreviado 135/2013 del Juzgado de
Violencia sobre la Mujer de Albacete. El escrito de calificacién provisional califica los
hechos como constitutivos de dos delitos de lesiones del articulos 150 del Cédigo Penal,
con la circunstancia agravante de parentesco del articulo 23 del mismo cuerpo legal: “El
acusado, PAMD, de nacionalidad espafiola, mayor de edad y sin antecedentes penales, en
fecha no determinada pero en cualquier caso anterior al dia 14 de agosto de 2013, colocé
sosa caustica en unos pantalones y en una barra pintalabios, ambos propiedad de su
esposa, MPLG, con la que llevaba 17 afios casado, durante los cuales habia existido
convivencia y existiendo fruto de dicho matrimonio dos hijas que en el momento de los
hechos contaban con 16 y 7 afios de edad, respectivamente, con intencidon de causar un
menoscabo en la integridad fisica de su citada esposa, la cual vistidé tales pantalones
vaqueros en la mafiana del citado dia 14 de agosto de 2013 marchandose a tomar un café
con unas amigas y notando posteriormente como le quemaban las piernas. Analizados
pericialmente los pantalones vaqueros y la barra pintalabios, se detecté en los primeros
silicato sodico, citrato sodico dihitratado y acetado sddico y en el pintalabios carbonato
sodico e hidroxido de aluminio. Como consecuencia de estos hechos MPLG sufrio lesiones
consistentes en quemadura de 3er grado de 8x6 cms. en parte inferior de gluteo izquierdo,
con zona necrética de piel superficial, otra quemadura de 3er grado de 3x7 cms. en gluteo
derecho también con zona necrotica superficial, quemadura mas superficial eritematosa y
longitudinal de 2x5 cms. en zona de trocanter mayor izquierdo posterior, quemadura
superficial eritematosa longitudinal en cara anterior derecha abdominal, placas de
guemadura de 3er grado en genitales externos, a nivel de ambos labios mayores y monte
de Venus, con zona necrotica superficial, que precisaron para su curacion tratamiento
facultativo necesario después de la primera asistencia consistente en intervencion
quirdrgica para desbridamiento y cobertura en glateos con injerto tomado de muslo
izquierdo, cierre de las quemaduras genitales con sutura, curas locales, vendaje,
farmacoldgico: analgésicos, cremas cicatrizantes, ansioliticos sintomaticos, si bien la
paciente ya se encontraba en tratamiento con ansioliticos de forma previa a los hechos
descritos, sin embargo, a raiz de producirse éstos, preciso incremento de la dosis, siendo
controlado el tratamiento por su médico de asistencia primaria, no precisé derivacion a
Salud Mental, tardando en curar 90 dias, todos ellos impeditivos, quedando como secuelas
cicatriz hiperpigmentada y eritematosa e irregular de 8x6 cms. en zona de isquidn
izquierdo, cicatriz ligeramente hiperpigmentada de 5x2 cms. en zona de trocanter mayor
izquierdo, cicatriz hiperpigmentada y eritematosa de 7x3 en isquion derecho y cicatriz 2x7
cms. hiperpigmentada y eritematosa, rectangular, en cara anterior de 1/3 superior de muslo
izquierdo. Perjuicio estético moderado valorado en 10 puntos”. Tales hechos han sido
enjuiciados por la seccion segunda de la Audiencia Provincial de Albacete, la cual dictd
sentencia condenatoria el 29 de diciembre de 2016 por la que se le condend como autor de
un delito de lesiones del articulo 148.4 del Cddigo Penal, sin concurrencia de
circunstancias agravantes, a la pena de 3 afios de prision y a la pena de cuatro afios de
prohibiciébn de aproximacién y comunicacion con la victima, asi como la correspondiente
responsabilidad civil.

En Cuenca se hace referencia al juicio de jurado 1/2014 del Juzgado de Instrucciéon n° 1 de
Motilla del Palancar por un delito de homicidio en el cual recayd sentencia condenatoria de
fecha 19 de mayo de 2016.

Destaca por su gravedad en Ciudad Real el sumario 3/2015 dimanante de las Diligencias
previas 1373/2014 del Juzgado de Instruccion numero cinco de Ciudad Real (Juzgado de
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Violencia sobre la mujer) seguidas por intento del procesado de acabar con la vida de la
mujer EP, con quien estaba ligado por analoga relacion a la de matrimonio durante mas de
diez afos, en unos hechos que tienen lugar la madrugada del dia 15 de noviembre de
2014, asestandole multiples pufaladas que determinaron la necesidad de que la mujer
permaneciera ingresada en la Unidad de Cuidados Intensivos del Hospital de Ciudad Real
durante un dilatado periodo de tiempo superior a un mes corriendo grave peligro su vida y
habiendo sanado con grandes secuelas. El hecho tuvo lugar en presencia de una hija
menor de la pareja, de diez afios de edad y de una hija de la victima de 18 afios de edad.
A instancia del Ministerio Fiscal, el reo esta en situacion de prision preventiva desde el dia
16 de noviembre de 2014. El sumario se encuentra ya pendiente de enjuiciamiento ante la
Audiencia Provincial de Ciudad Real habiéndose sefialado para la primera semana de junio
de 2017. Se formulé escrito de acusacion el pasado 4 de noviembre de 2016. Se le imputa
4 delitos: delito intentado de asesinato, delito de maltrato de obra en el ambito familiar,
delito continuado de amenazas y delito de lesiones respecto del conviviente hija de la
victima. Se pide 19 afios y medio de prision por todas las infracciones. En la memoria del
afio que viene se dara cuenta puntualmente del resultado de este juicio.

5.- Sentencias absolutorias dictadas en el mismo periodo anual relativas a hechos que
produjeron como resultado el fallecimiento de victimas de violencia de género con mencion
expresa de las causas de las mismas.

No ha existido ninguna en la Comunidad de Castilla-La Mancha.

6.- Implantacion, funcionamiento y eficacia de las Unidades de Valoracion Integral de
Violencia sobre la Mujer en la recuperacion de las victimas de tales hechos.

Segun informa el Delegado, en Albacete la Unidad de Valoracion esta compuesta por un
Médico Forense, un Psicélogo y un Trabajador Social, dependientes del Instituto de
Medicina Legal de Albacete, Cuenca y Guadalajara; equipo que emite el correspondiente
informe en el caso de que por el Médico Forense que examina inicialmente a la victima, se
considere conveniente una valoracion forense mas profunda, o cuando se estima
aconsejable una valoracion mas profunda del agresor, sobre todo en orden a la posible
peligrosidad del mismo. En 2015 ha emitido numerosos informes y ha asistido alguno de
sus componentes a juicio en 109 ocasiones, cifras superiores en ambos casos a las de
2015.

En Toledo aun no existe implantaciéon de dicha Unidad, funcionando, no obstante dentro
del servicio de la Clinica Médico Forense, pero sin entidad propia. No tiene oficina propia
para desarrollar sus funciones, desarrollandose los cometidos en las instalaciones de la
Clinica Médico Forense. Comparte funcionarios y psicélogo, los cuales desarrollan,
ademas de sus funciones correspondientes, penales y civiles de toda la provincia, con el
consiguiente retraso y acumulacion de asuntos. Destaca el Delegado de Toledo que el
contenido de los informes procedentes de las Unidades de Valoracion Integral son mas
completos que los informes de riesgo que emite la policia y que figuran en los atestados y
se hace cada vez mas uso de los primeros, sobre todo en causa de cierta complejidad. En
el servicio de guardia, tratandose de diligencias urgentes, suele ser suficiente el informe
policial, por cuanto ya obra en la causa desde el primer momento y la peticion de el informe
de la Unidad de Valoraciéon Médico Forense retrasaria de un modo innecesario, en la
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mayoria de los casos, el curso de los autos, obligando a su transformacion en diligencias
previas y frustrando la conformidad que se alcanza en el servicio de guardia.

En la provincia de Ciudad Real existe en la actualidad una Unidad de Valoracion Integral
compuesta por un psicélogo y por una trabajadora social y con los que colabora un médico
forense. Su intervencion se circunscribe fundamentalmente a aquellos asuntos penales de
mayor gravedad. Se ha producido durante el afio 2016 la incorporacion de un psicélogo y
una trabajadora social mas al equipo, si bien su dedicacién se centra no solo en asuntos
penales, sino también en los civiles, respecto de los cuales atienden a la totalidad de los
Juzgados de la provincia, habiéndose incrementado de forma notable el numero de
asuntos civiles en los que deben realizar la correspondiente evaluacion. Hay que destacar
la colaboracion que prestan al equipo la responsable y la psicologa de la Oficina de
Atencion a las Victimas, que ademas hacen seguimiento de las victimas durante la
tramitacion de la causa e incluso una vez terminada por resolucion firme las mismas.
Destacan sus nuevos cometidos respecto de las exploraciones semanales de menores de
edad como victimas directas de Violencia de Género. Se estan practicando exploraciones
guincenales guiadas por dichos profesionales a modo de entrevistas semi estructuradas en
la que se ahonda en la dindmica familiar para comprobar la problematica de maltrato
existente en la mayoria de los casos del progenitor sobre la victima, dandose la
circunstancia que en ocasiones también resultan dichos menores victimas directas de esa
situacion de maltrato vivida en el seno familiar.

7.- Adopcién y eficacia de las medidas de proteccion sobre mujeres victimas y menores
desde el inicio de las actuaciones policiales y/o judiciales hasta la sentencia firme.

En cuanto a la evaluacién de la Orden de Proteccion en casos de violencia de género,
recoge Albacete que el nUmero total de las acordadas, junto con las medidas adoptadas al
amparo de lo dispuesto en el articulo 544 bis de nuestra Ley procesal penal, asciende a
281 (mismo numero que en el afio 2015, frente a las 263 del afio 2014), de las que 221
corresponden a medidas acordadas a tenor del articulo 544 ter de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, habiendo sido desestimadas 52 solicitudes (frente a las 47 de afio 2015 y las 51
del afio 2014). Asimismo, en un alto porcentaje de las 6rdenes de proteccién -134-
Unicamente se contienen medidas penales, mientras que el resto de las adoptadas
contienen tanto medidas de la referida naturaleza como medidas civiles. Estos datos ponen
de manifiesto que se ha mantenido el nimero de 6rdenes de proteccion y medidas de
alejamiento al amparo de los articulos 544 bis y ter solicitadas y adoptadas con respecto al
afio 2015, asi como un ligero ascenso en las denegadas.

En cuanto a las peticiones de alzamiento de las medidas cautelares por parte de la victima,
indicar que en Albacete y el resto de Fiscalias se realiza un examen riguroso del caso
concreto, en orden a determinar la gravedad de los hechos, su caracter aislado o la
existencia por el contrario de un clima de violencia, el tiempo transcurrido desde la
adopcion de las medidas, la evolucion de la valoracion del riesgo que efectia los miembros
de la Policia Nacional o de la Guardia Civil, el material probatorio que existe en orden al
dictado de una eventual sentencia condenatoria, la existencia de anteriores solicitudes en
otros procedimientos, como también en su caso retiradas de denuncia, con lo que, en
ocasiones, y no obstante la voluntad de la victima, se informa en contra del alzamiento de
las medidas acordadas, lo que también ocurre en Ciudad Real, donde los Fiscales,
acreditada la situacion objetiva de riesgo, informan favorablemente a la adopcion de
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medidas cautelares de caracter penal y, en caso de existir hijos menores, civil, asi como a
su mantenimiento si la situacion lo requiere durante la tramitacion de la causa hasta que
recae resolucion firme que pone fin al procedimiento. En ocasiones dichas medidas se
adoptan e incluso se mantienen en contra de la voluntad de las victimas, quienes
comparecen ante el Juzgado solicitando que las mismas sean dejadas sin efecto, al haber
perdonado a sus agresores y desear reanudar la convivencia con ellos. Se procura
ademas que los Juzgados de lo Penal, al dictar sentencia condenatoria, acuerdan el
mantenimiento de la vigencia de dichas medidas hasta que recae resolucién firme,
efectuandose el correspondiente abono al practicar las liquidaciones de condena.

Sigue diciendo el Fiscal de Albacete, que se ha procurado en esta materia dar una
atenciéon y una informacion fiable y real a la victima en todo el curso del proceso, incluido el
momento de la celebracion de la correspondiente vista oral, informando a la victima en el
supuesto de conformidad, y una vez el acusado ha abandonado la sala, de la pena que se
ha impuesto al mismo, informandole asimismo de manera clara de las razones por las que
no ha sido preciso su testimonio, e igualmente se han hecho uso de las medidas
necesarias y legalmente establecidas, en los procedimientos en los que han de declarar
como testigos personas menores de edad, asi como en los supuestos en los que por
concurrir circunstancias especiales se haya hecho necesario evitar la confrontacion de la
victima con el acusado, el uso de mamparas, el empleo de la videoconferencia.

8.- Los sistemas telematicos de seguimiento del cumplimiento de las medidas cautelares o
penas de alejamiento.

Se ha acordado la implantacién de cinco dispositivos por los Juzgados de la provincia de
Albacete durante el afio 2016, ninguno de ellos en el Juzgado de Violencia Sobre la Mujer
de Albacete, sin perjuicio de la subsistencia de las que se adoptaron con anterioridad y
cuya vigencia se haya mantenido.

9.- Incidencias mas relevantes derivadas de la aplicacién de los nuevos tipos penales y la
ampliacion de las competencias de los Juzgados de Violencia sobre la mujer tras la
entrada en vigor de la LO 1/2015y LO 7/2015.

Comenta Ciudad Real que de todos los tipos penales de nuevo cuiio que fueron afladidos
en el marco de la referida LO 1/2015, respecto del art. 172 ter, los datos estadisticos
arrojan 14 asuntos incoados de los que 13 se formularon escrito de acusacion con 7
sentencias condenatorias y 2 absolutorias. Y respecto del art. 468.3 CP relativo al
guebrantamiento con dispositivo telematico, se incoaron 4 asuntos en los que se
formularon escrito de acusacion en todos ellos con resultado de 2 sentencias
condenatorias, ambas por conformidad.

Por su parte, el Delegado de Albacete concluye que no se han planteado incidencias
especialmente significativas al respecto, muestra de los cuales es una de las calificaciones
elaboradas a finales del afio 2016 en la que se acusaba por el nuevo tipo del articulo 172
ter 1 y 2 del Codigo Penal, conocido como acoso, acecho o “stalking”, concretamente la
fecha del escrito de calificacion es 14 de diciembre de 2016 y la misma fue emitida en el
seno del procedimiento de diligencias previas 126/2016 (procedimiento abreviado 56/2016)
del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n° 1 de Almansa. Los hechos por los que se
formulé acusacion fueron relatados por el Ministerio Fiscal en su escrito de conclusiones
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provisionales de la siguiente manera: “El acusado, CSR, mayor de edad y sin antecedentes
penales, estd casado con la GMMB, encontrandose dicho matrimonio en proceso de
divorcio a la fecha de la denuncia. Fruto de esa relacion tienen dos hijas en comun. Desde
el mes de enero de 2016, fecha en que GMMB decidio finalizar el vinculo matrimonial y
hasta la actualidad, el acusado, CSR, con animo de vencer la voluntad renuente de la
misma, la ha estado enviando continuos mensajes de texto a través de su teléfono movil
con n° (...) al teléefono mévil de GMMB de manera insistente y reiterada mediante la
aplicacion whastsapp y sms, algunos de ellos de contenido insultante y vejatorio,
perturbando asi su tranquilidad e influyendo negativamente en el desarrollo normal de su
vida. Asi el acusado con el citado propdésito envi6 a GMMB, entre los dias 6 a 14 del mes
de enero de 2016, un total de 175 mensajes; entre los dias 12 a 29 del mes de febrero de
2016 un total de 528 mensajes y entre los dias 1 a 11 de marzo de 2016 un total de 303
mensajes”. Afiade que en los nuevos tipos de delito leve del articulo 173.4 CP en materia
de violencia de género, pese a prever una penalidad alternativa, siendo posible en tales
nuevos delitos leves la imposicion de la pena de multa, que no se preveia para las antiguas
faltas, no obstante, en el caso de los delitos relacionados con la violencia de género la
nueva regulacion prevé que uUnicamente podra imponerse dicha pena de multa cuando
conste acreditado que entre el condenado y la victima no existen relaciones econdémicas
derivadas de una relacion conyugal, de convivencia o filiacion, o de la existencia de
descendencia comun, por lo que resulta muy limitada la aplicacion de dicha pena de multa.
Por lo que respecta a la ampliacion de las competencias del Juzgado de Violencia Sobre la
Mujer en Albacete se ha comprobado un aumento en el nimero de los asuntos que llegan
al mismo al haber asumido la competencia para conocer de los delitos de quebrantamiento
puros, los cuales antes eran conocidos por los Juzgados de Instruccion salvo que fueran
acompafados de otro delito de la competencia del Juzgado de Violencia Sobre la Mujer
(amenazas, coacciones, maltrato, etc.), lo que ha supuesto un incremento de la carga de
trabajo del referido organo especializado tanto en el servicio de guardia como en el
despacho del papel ordinario. No obstante lo cual, no deja de merecer una critica favorable
la decision de la atribucion de la competencia objetiva para conocer de los procedimientos
por delitos de quebrantamiento del articulo 468 del Codigo Penal a los Juzgados de
Violencia Sobre la Mujer por cuanto ello redunda en un conocimiento por el mismo organo
judicial de los quebrantamientos de las medidas cautelares por él mismo acordadas o, en
su caso, de las penas en que se transformaron aquellas medidas, lo que comporta a la
vez, mayores y mejores posibilidades para ofrecer una adecuada respuesta a la protecciéon
requerida y necesitada por las partes.

Por su parte, la delegada de Guadalajara afirma que no se han detectado incidencias
relevantes en cuanto a la aplicacion de los nuevos tipos penales. Han sido muy escasas
las calificaciones formuladas por el nuevo delito stalking o acoso del articulo 172 CP y por
el nuevo delito de quebrantamiento de pulseras electrénicas del articulo 468.3 CP. Y
tampoco se han detectado incidencias en cuanto a la aplicacién del nuevo delito de sexting
del articulo 197.7 CP vy, ello, a pesar de esa creciente utilizacion de la tecnologia con fines
criminales. Lo que si se ha detectado en esa provincia es un aumento considerable del
namero de asuntos como consecuencia de la atribucién a los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer de la competencia para instruir los delitos de quebrantamiento aunque dichos
guebrantamientos vayan acompafiados de un acto de violencia, con aplicacién del fuero
especial del domicilio de la victima, con los efectos perniciosos que ello puede comportar
cuando la victima trata de mantener en el anonimato su nuevo domicilio. No ocurre lo
mismo con la llamada “violencia econdmica” (impago de pensiones), donde, a pesar de la
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redaccion actual dada por la LO 7/2015, se entiende necesario un acto adicional de
violencia de género para atraer la competencia del Juzgado de Violencia sobre la Mujer.

10.- Causas civiles relacionadas con violencia de género.

Referente a los procedimientos civiles tramitados en los Juzgados de Violencia sobre la
Mujer, destaca el delegado de Toledo la novedad que supuso la posibilidad de adoptar
medidas civiles en la Orden de Proteccién. En un nimero no despreciable de supuestos se
viene observando que si en la demanda civil no se pide expresamente la prorroga de las
medidas civiles adoptadas en la orden de proteccion, estas medidas se prorrogan de oficio
por el Juez, con lo que se consigue reducir el nUmero de comparecencias de adopcion de
medidas provisionales. Con ello, ademas de evitarse una mayor carga de trabajo en los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer, se consigue una mayor agilidad en la adopcién de
estas medidas provisionales, evitando que se solapen con el procedimiento principal. Sigue
siendo frecuente asistir a vistas en las que se ha citado a las partes y al Ministerio Fiscal
para ver en el mismo acto las medidas provisionales y el proceso principal; desistiendo las
partes en ese momento de las primeras. También sucede que las medidas civiles se
adoptan muchas veces en la guardia con la optica de su limitacion temporal y, por ello, sin
tener toda la informacion que se requeriria en el procedimiento principal, terminan
reproduciéndose en el procedimiento civil (primero por la prérroga de oficio por el Juez y
posteriormente por el propio peso que tiene una medida ya adoptada en otras dos
ocasiones —en la orden de proteccidon y en las medidas provisionales). Cuando estas
medidas se adoptan en el servicio de guardia y con escasa informacion, luego pueden
tener consecuencias graves. Para los padres que se comprometieron a abonar una
pension alimenticia demasiado alta para su capacidad econdmica entendiendo, de buena
fe, que esa cifra iba a tener una duracion de uno o dos meses —con lo que se les aboca a
cometer un delito de impago de pensiones-; o para los hijos cuando la medida civil se
refiere a una suspension del régimen de visitas que se preveia de escasa duracion y que
por la inercia apuntada se prolonga en el tiempo —se produce asi un enfriamiento de la
relacion entre padre e hijos dificil de remontar posteriormente-. Hemos indicado a los
compairieros, para evitar estas consecuencias indeseadas, que en el servicio de guardia se
dictamine sobre las medidas civiles con el maximo rigor posible y no atendiendo solamente
a lo declarado en ese momento por las partes enfrentadas. En Toledo capital el Juzgado
de Violencia Sobre la Mujer es el Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n°® 5. Este
organo es el que, sin duda, tramita un nimero mas alto de procedimientos respecto de los
demas Organos judiciales de la provincia encargados de esta materia. Este Juzgado
soporta una gran carga de trabajo, por cuanto, ademas de ser mixto y ser el JVM, es el
Juzgado de familia. Tal cumulo de trabajo provoca que las medidas provisionales se
convoquen con cierto retraso. Para evitar ese efecto indeseable se sigue acudiendo al art.
158 CC. En el ambito civil, desde los Juzgados de Violencia sobre la Mujer se realizan
peticiones acerca de las alternativas de guarda y custodia y régimen de visitas de los
menores, de modo que tanto el psicologo como el trabajador social, deberian realizar, de
acuerdo a la metodologia, una evaluacién integral de los miembros de la unidad familiar
gue permita redactar un informe Unico y orientar asi a los operadores juridicos de forma
fiable y contrastada.
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11°.- Especial referencia a la violencia doméstica.

La Fiscalia Provincial de Albacete distribuye el despacho de asuntos de violencia
doméstica, sin especialidad alguna respecto del resto de materias, a saber, los Fiscales de
Guardia despachan las diligencias urgentes de violencia doméstica de su zona de guardia,
y el resto de las asuntos de violencia domeéstica los asumen los fiscales que tiene
encomendado, con caracter general, el despacho de los asuntos de cada uno de los tres
Juzgados de Instruccion de la capital y de los diez Juzgados de Instruccién del resto de los
partidos judiciales de la provincia. En cambio, el tratamiento a nivel de organizacion de
funcionarios, se unifica respecto de la materia de violencia doméstica, viniendo
encomendada a los funcionarios a los que compete la violencia de género, remitiéndonos
por tanto, a lo especificado en este punto, en relacion a la organizacion de la materia de
violencia de género. El punto de conexion, que vincula la materia de violencia doméstica
con la de violencia de género, estriba en el gran nUmero de sentencias absolutorias que
tienen como base la alegacion del articulo 416 LECrim, derecho a no declarar que ampara
ademas de los cbényuges o personas unidas por relacion de hecho analoga a la
matrimonial, a los ascendientes, descendientes, hermanos consanguineos o uterinos, los
colaterales hasta el segundo grado civil, asi como a los hijos naturales respectos de la
madre en todo caso, y respecto del padre cuando estuvieren reconocidos, y a la madre y el
padre en iguales casos.

En la Memoria de Cuenca se dice que los mecanismos de coordinacién de la Secciéon de
Violencia sobre la Mujer con la Seccion de Violencia Familiar funcionan con normalidad. El
despacho de los asuntos de violencia doméstica dado que no esta atribuida la competencia
a un juzgado determinado se realiza por los Fiscales asignados a los diferentes Juzgados
de Primera Instancia e Instruccién. En la Oficina Fiscal se procede al registro de la misma
forma que hemos explicado anteriormente en relacién con la seccion de violencia sobre la
mujer. En relacién con los asuntos mas relevantes en materia de violencia doméstica
mencionan las diligencias previas 90/2015 del Juzgado n° 1 de Motilla del Palancar
seguidas por asesinato y que se encuentran en tramite de instruccion, habiéndose
solicitado en las mismas al amparo del articulo 324 de la ley de enjuiciamiento criminal, la
declaracion de complejidad, en fecha 11 enero de 2016.

Por su parte en Toledo tampoco ha habido incidencias dignas de destacar en esta materia.
Las nuevas competencias atribuidas a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer (Ley
Organica 7/2015, que modifica el art. 87 ter LOPJ y LO 1/2015, que modifica el art. Art.
14.5 LECrim), supuso, sin duda, un aumento del volumen de trabajo para estos érganos
judiciales especializados, aunque también un mayor control de los supuestos sometidos a
su competencia, sobre todo en el delito de quebrantamiento de resoluciones judiciales
cuando la persona ofendida sea alguna de las descritas en el art. 173.2 CP. Como ya
indicamos en el apartado de Violencia de Género estan separados el despacho las
materias violencia sobre la mujer y violencia doméstica no de género, al creer que es un
beneficio para las victimas y para el buen funcionamiento de la Fiscalia.

12°.- Incidencias en la aplicacion del Estatuto de la Victima del delito, especialmente en el
ambito de la ejecucion.

Recoge la delegada de Guadalajara que en cuanto a la aplicacion del Estatuto de la
Victima del Delito, especialmente en materia de Ejecucion, es una tarea aun por conquistar
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pues sigue muy instalada y extendida la idea de que la ejecucion de la pena es una tarea
gue corresponde en exclusiva al Estado. Sin bien, probablemente la causa mas importante
de la inaplicacién sea una muy sencilla: el desconocimiento por parte de los operadores
juridicos del nuevo papel de la victima en la fase de ejecucion.

En Ciudad Real reiteran la coordinacién existente con la Fiscal Delegada de Proteccion de
Victimas a la hora de verificar y controlar el funcionamiento de los mecanismos de
proteccion y ayuda a las victimas de Delitos violentos en general, y las procedentes de
actos de violencia de género en particular. Se esta velando por las debidas notificaciones
puntales de aquellas resoluciones que al amparo del referido estatuto debe conocer la
victima durante la tramitacion del procedimiento, en la ejecutoria y, en su caso, en régimen
penitenciario.

Datos estadisticos VIOLENCIA DE GENERO 2016

Procedimientos incoados.

TIPO AB CR CU GU TO TOTAL
Diligencias urgentes 509 580 85 317 863 2.354
Juicios Rapidos 228 132 36 56 730 1.182
D. Previas Juzg. de Instruccién 440 146 194 271 504 1.577
Proced. Abrev. Juzgado Penal 123 77 80 52 423 755
Sumarios 1 3 - - - 4
Procedimientos Ordinarios - - - - - -
Jurado Juzgado - - 1 1 - 2
Jurado Audiencia - - - - - -

CALIFICACIONES/SENTENCIAS AB CR CuU GU TO TOTAL
Calificaciones 588 441 177 274 975 2.455
Sentencias condenatorias 234 156 78 9 623 1.100
Sentencias por conformidad 121 85 14 86 345 651
Sentencias absolutorias 195 200 73 42 352 882

TOTAL 1.138 882 342 411 2.295 5.068

Respecto de los procedimientos incoados, destaca la estabilidad en la cifra de
procedimientos incoados; y asi, como diligencias urgentes se han incoado en este afio
unicamente 60 mas mas que el precedente, 2.455, cifra en todo caso superior a las 2198, las
de 2014 y 2.331 en 2013. Tendencia inversa se da en las diligencias previas habiéndose
pasado de 2031 en 2016 a 1577 en el presente afio, descenso moderado en los
procedimientos abreviados, con una cifra de 975 en 2015, y 755 en 2016. Los sumarios se
mantienen en 4, y se han incoado 2 jurados, uno menos que el afio precedente.

Efectivamente, segun los datos estadisticos aportados, tal como se observa en las
correspondientes tablas, el numero de infracciones, y de procesos se ha estabilizado con
tendencia a la baja en esta materia.

De nuevo debemos hacer constar las discordancias que se observan en algunos de los datos
y la incoherencia entre los mismos, por ejemplo en las relaciones entre diligencias urgentes
incoadas y calificadas, entre calificaciones y sentencias, en las cifras de medidas cautelares,
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relacion sentencias/penas, etc. En cuanto a las sentencias, sigue apreciandose un elevado
namero de resoluciones absolutorias. El nUmero de absoluciones es muy alto, especialmente
si se compara con otros delitos. A ello contribuye, sin duda, la circunstancia de que en el
juicio la victima se acoge en numerosas ocasiones a la dispensa del art. 416 LECrim, lo que
unido a que el acusado se acoge al derecho a no declarar, produce un vacio probatorio que
acaba en una sentencia absolutoria, a pesar de los esfuerzos realizados por salvar la
orfandad probatoria

Medidas Cautelares

Medidas Cautelares AB CR CU GU TO TOTAL
Prisién 176 - 5 9 4 34
Orden de Alejamiento 60 7 8 24 32 131
Orden de Proteccion 221 420 98 179 191 1.109
Denegadas 52 27 20 70 12 181
Adoptadas M. Penales 134 352 83 66 69 704
Adoptadas Mixtas 95 50 23 36 122 326
Adoptadas M. Civiles - 5 - 7 36 48
TOTAL 576 863 237 391 466 2.533
Penas AB CR CU GU TO TOTAL
Prisién 178 - 5 16 165 362
Trabajos beneficio comunidad 118 - 2 14 458 592
Suspensiones 19 3 36 404 372 834
Sustitucién pena - - 3 24 13 40
TOTAL 313 3 46 458 1.008 1.828
Uso dispositivos electrénicos AB CR CU GU TO TOTAL
Penas de Alejamiento 2 5 - - 2 9
Medidas de Alejamiento 3 7 - 8 2 20
Resolucién de control - 12 1 - - 13
TOTAL 5 24 1 8 4 42
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VIOLENCIA DOMESTICA 2016

TIPO AB CR CuU GU TO TOTAL
Juicios Rapidos 83 151 4 30 242 510
Diligencias Previas 107 191 36 94 220 648
Procedimiento Abreviado 50 46 4 11 181 292
Sumario 1 - - - - 1

Procedimiento Ordinario - - - - - -

Tribunal del Jurado (Audiencia) - - - - - -

Tribunal del Jurado (Instruccion) - - - - - -

CALIFICACIONES SENTENCIAS

Calificaciones 83 90 21 35 423 652
Sentencias de conformidad 16 37 1 12 225 291
Sentencias condenatorias 19 3 7 - 296 325
Sentencias absolutorias 40 14 18 9 127 208

En este apartado, apreciamos la misma tendencia de acusado descenso en las Diligencias
Previas, 648 en 2016, inferiores respecto de las 892 en 2015, pero superiores en todo caso
a 463 en 2014, y a las 514 de 2013. El niamero de Procedimientos Abreviados ha
disminuido sensiblemente, 292 este afio y 341 en 2015. La cifra de sumarios incoados
gueda en uno, no habiéndose incoado en este afio causas por jurado, como es la
tendencia general en afios anteriores.

Reiteramos las llamativas cifras de sentencias absolutorias que en tres provincias igualan o
superan a las condenatorias y a sus posibles causas, derivadas tanto de la aplicacion del
articulo 416 LECrim., como de una deficiente recogida y tratamiento de los datos

5.2. SINIESTRALIDAD LABORAL

De conformidad con la proclamacion establecida en el art 40.2 de la Constitucion
Espafiola, la Fiscalia General del Estado ha mostrado su preocupacion por la seguridad de
los trabajadores, hasta el punto que la Instruccion 11/05, sobre la instrumentalizacion
efectiva del principio de unidad de actuacion establecido en el articulo 124 de la
Constitucion Espafiola, vino a crear la figura del Fiscal de Sala Delegado del Fiscal
General del Estado (luego Fiscal de Sala Coordinador) en materia de Siniestralidad
Laboral. Por su parte, la Instruccion 5/07, sobre los Fiscales de Sala Coordinadores de
Siniestralidad Laboral, Seguridad Vial y Extranjeria y sobre las respectivas Secciones de
las Fiscalias territoriales, impone la obligacion de crear en todas las Fiscalias una Seccién
de Siniestralidad Laboral a cargo de un Fiscal Delegado, a la que deberan adscribirse
cuantos fiscales sean necesarios en funcién del volumen de trabajo existente, definiendo la
Instruccion 5/08 las Secciones especializadas como unidades dentro de cada Fiscalia que,
aglutinando un conjunto de medios personales y materiales, se organizan ante la exigencia
de especializar la intervencion del Ministerio Fiscal en determinadas materias. Finalmente
se ha dictado por la Fiscalia General del Estado la Circular 4/2011 de 2 Noviembre sobre
Criterios para la Unidad de Actuacion Especializada del Ministerio Fiscal en materia de
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Siniestralidad Laboral, abordando al respecto tanto los aspectos sustantivos como
procesales, recogiendo en esencia, las diferentes conclusiones establecidas en las
reuniones de delegados que con caracter anual se han celebrado desde el afio 2005.

Durante el aflo 2016, ha continuado desempefiando el cargo de Fiscal Delegado
Autonoémico en esta materia, D. Francisco Ramén Sanchez Melgarejo, Teniente Fiscal de
la Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, siendo asi, que en
cumplimiento de una de las funciones que le atribuye la Instruccion 1/11 de la Fiscalia de la
Comunidad ya citada, redacta este apartado de la Memoria Regional.

5.2.1 Las Secciones de Siniestralidad Laboral.

Por lo que hace a las Fiscalias Provinciales de Castilla-La Mancha, los Fiscales
Delegados y adscritos a las distintas Secciones de Siniestralidad Laboral son los que
siguen:

Fiscalia Provincial de Albacete: Hasta el mes de Diciembre de 2016 ha continuado como
Delegado D. Emilio Frias Martinez, quien en dicha fecha obtuvo una comision de servicio
en el Ministerio de Justicia. Le ha sustituido en el cargo, D. Gil Navarro Rdédenas,
obteniendo nombramiento del Fiscal General del Estado en el mes de febrero de 2017.
Como fiscal adscrito, ha continuado D. Faustino Garcia Garcia.

Fiscalia Provincial de Ciudad Real: D2® Gema Romero del Hombrebueno ha venido
ejerciendo el cargo de delegada. Como fiscales adscritos han figurado D2 Victoria Julia
Gavilanes y D.Jesus Gil Trujillo. No obstante, dado que la primera durante el anterior
ejercicio obtuvo por concurso un destino diferentel, fue sustituida por D2 Inmaculada
Martin-Comas Fernandez.

Fiscalia Provincial de Cuenca: D.2 Maria Teresa Montén Serrano, Fiscal Delegada; como
fiscal adscrito figura D. Jesus Angel Martinez Rozalén.

Fiscalia Provincial de Guadalajara: D.2 Mercedes Gredilla Cardero, Fiscal Delegada, y D.2
Elvira Andrés Berian, como Fiscal adscrita, si bien ambas disfrutaron de permiso de
maternidad durante 16 semanas Yy de lactancia por 30 dias.

Fiscalia Provincial de Toledo: D. Joaquin Lopez Gallego ha sido Fiscal Delegado hasta el
20 de mayo de 2016 en el que le sustituyé D® Maria Belén Coy LOpez; como fiscales
adscritos, D. Antonio Huélamo Buendia formé parte de la Seccion hasta marzo de 2016,
cuando fue nombrado Fiscal Delegado de Menores. A partir de esa fecha, le sustituyé D?
Isabel Albendea Coérdoba, quien en septiembre de 2016 pasO a situacion de baja por
maternidad, asumiendo a partir de entonces su cuarta parte de siniestralidad laboral D2
Marta Marcos, Fiscal sustituta. Tras disfrutar de su baja por maternidad, en agosto de 2016
se reintegré a la Seccion D2 Angela Isabel Gil, habiendo asumido la llevanza de los
asuntos durante esta baja, el fiscal sustituto Juan Pedro Bescoés. D? Silvia Casasus Valero
es la cuarta integrante de la Seccién de Siniestralidad Laboral de Toledo.

Los Fiscales Delegados y adscritos a las Secciones de Siniestralidad Laboral asumen con
caracter excluyente el despacho de los asuntos propios de la especialidad, pero no con
caracter exclusivo, toda vez que compatibilizan esa responsabilidad con la adscripcion a
algun Juzgado (o, incluso, a alguna otra especialidad), participando en pie de igualdad con
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los demas fiscales en el turno de servicios de la Fiscalia: Por tanto despachan todos los
asuntos de siniestralidad laboral sean diligencias previas, procedimientos abreviados o
estén en tramites de ejecutorias, asistiendo, de manera casi generalizada a los juicios
orales que se celebren, incluidos aquéllos por delitos leves, si bien respecto de éstos
manifiesta la Fiscal de Ciudad Real el problema de la constatacion de su sefialamiento con
caracter previo al juicio.

Las funciones de los Fiscales Delegados vienen especificadas en los correspondientes
documentos de delegacién de funciones, elaborados sobre la base de lo preceptuado en el
apartado V de la Instruccién 5/2007 de la Fiscalia General del Estado sobre “ Los Fiscales
de Sala Coordinadores de Siniestralidad Laboral, Seguridad vial y Extranjeria y sobre las
respectivas Secciones de las Fiscalias Territoriales”.

Aunque dentro de las funciones de los Delegados no se encuentra el visado de los
dictamenes que se elaboran, el nuevo Fiscal Delegado de Toledo destaca, ademas, como
funcién especifica, ya realizada por su antecesor, la de proceder a un analisis y estudio
previo al visado de todos los escritos de acusacion y sobreseimiento, a salvo los realizados
por el propio Fiscal Delegado

5.2.2 Coordinacion de las Secciones dentro de la Fiscalia.

Como ya se dijo en el anterior ejercicio, en cuanto a la coordinacion de las Secciones con
sus Fiscalias y con las Secciones Territoriales de las Fiscalias que en su caso puedan
existir en su territorio, los Fiscales de Albacete, Ciudad Real y Cuenca destacan la buena
disposicion de los demas integrantes de las Fiscalias a la hora de trasladarles aquellas
causas de siniestralidad laboral de las que pueden llegar a tener conocimiento con ocasién
del despacho ordinario de asuntos del Juzgado de Instruccion a que se encuentran
adscritos.

5.2.3 Organizacion de las Secciones

Por lo que se refiere a la organizacion de las Secciones, mientras el Fiscal de Albacete
recuerda que la Seccion cuenta con una funcionaria que, entre otros cometidos, tiene a su
cargo el registro en el programa informatico (aplicacién Fortuny) de todos los asuntos de
siniestralidad laboral, no ocurre asi en las Secciones de Ciudad Real, Guadalajara, Cuenca
y Toledo, repartiéndose los funcionarios el trabajo en funcion de los distintos Juzgados con
independencia de la especialidad, por lo que, ni siquiera a efectos de registro existe un
tratamiento diferenciado de los procedimientos, si bien en Cuenca se cuenta con dos
funcionarios encargados de las diligencias de investigacion y de elaborar los oficios y
copias de escritos que se remiten tanto a la Fiscalia General como a la Autoridad Laboral e
Inspeccion de Trabajo; mientras que en Toledo y Ciudad Real para la diligencias de
investigacion existe un unico funcionario que centraliza todas las de la Fiscalia.

En cuanto a las carpetillas, las mismas estan singularmente identificadas en cada una de
las Fiscalias, exponiendo el fiscal de Albacete que a las mismas se le coloca el sello de
“laboral”, teniendo por otro lado un color determinado en Cuenca. Por otro lado, las
referidas carpetillas se guardan en un armario independiente del resto, manifestando el
Fiscal de Ciudad Real que se mantienen en la sede de Ciudad Real la totalidad de las
carpetillas de uso interno abiertas por cada procedimiento de esta naturaleza, inclusive los
gue pertenecen a Juzgados de Instruccion cuyo despacho se efectia desde la Seccion de
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Territorial de Manzanares, a fin de que los fiscales integrantes de la Seccion de
Siniestralidad Laboral, puedan en cualquier momento tener a disposiciéon la informacién
contenida en dichas carpetillas (visitas de abogados, peticion de dacion de cuenta por el
Excmo. Sr. Fiscal de Sala Coordinador, peticion de informes por el limo. Sr. Fiscal
Coordinador de la Comunidad Autbnoma, etc.).

5.2.4 Problemas organizativos surgidos

En cualquier caso, el principal problema que se viene planteando a las Secciones en el
aspecto organizativo, y en ello coinciden todos los Fiscales Provinciales, es el de la
correcta identificacion de los procedimientos tanto en los Juzgados como, en menor
medida, en las propias Fiscalias, situaciéon que se produce debido, principalmente, a la
total ausencia por parte de los 6rganos de instruccion de un sistema de registro y control
gue permita localizar un procedimiento en funciéon de una determinada especialidad, pero
también a la practica de identificar los procedimientos con distintas denominaciones
(delitos de riesgo, contra la seguridad en el trabajo, contra los derechos de los
trabajadores, muerte en accidente laboral, homicidio imprudente, lesiones en el trabajo o
lesiones imprudentes, por mencionar sélo algunas de las empleadas en los partes de
incoacion) que, sobre dificultar la localizacion de las causas de siniestralidad laboral,
impide extraer datos fiables de las estadisticas facilitadas por los Juzgados de Instruccion,
gue en algunos de los apartados mencionados (asi, homicidio o lesiones imprudentes)
incluyen supuestos muy variados, particularmente los referidos a homicidios o lesiones
imprudentes causados en el ambito de la circulacion. Ello ha llevado a la Fiscal Delegada
de Cuenca a efectuar el control de las causas incoadas por los Juzgados en esta materia
a través de unas tablas “Excel” elaboradas por ella misma.

Sefala el Fiscal de Toledo que uno de los problemas que surgen derivan del hecho de que
muchos de los Fiscales no comunican, ya sea al Fiscal Delegado, al gestor o, en su caso,
al tramitador encargado del despacho de los asuntos del Juzgado de procedencia, la
existencia de unas diligencias previas de las que tienen conocimiento, generalmente, para
el tramite de “visto”. Se trata, obviamente, de siniestros laborales leves que, en su mayor
parte, se inician con la comunicacién del parte de lesiones al Juzgado de Guardia,
pasando, en su mayor parte, desapercibidos, pues la comunicacion que se recibe en
Fiscalia se limita al parte de incoacion de dichas diligencias que no ofrece informacion
alguna para detectar que se trata de un accidente laboral sin que la itineracion telematica
gue se efectla desde el Juzgado de Instruccion palie tal situacion habida cuenta de que en
el sistema informatico del Juzgado (Minerva) el asunto queda registrado con una
nomenclatura equivoca e inespecifica, registro que permanece inalterado cuando se
produce dicha itineracidon; no es sino hasta un estadio posterior, cuando es posible
averiguar que nos hallamos ante un asunto referido a la materia de siniestralidad laboral y
es cuando se produce la rectificacion del registro informatico practicado con anterioridad en
Fiscalia.

No obstante y al hilo de lo anterior, por el Fiscal de Cuenca se manifiesta que los Juzgados
de Instruccion han seguido una practica mas uniforme dirigida a la puesta en conocimiento
del Fiscal de la existencia de la causa con la notificacion de la resolucion de incoacion de
diligencias previas, lo que permite, desde el principio de la instruccion, la solicitud de
aquellas que se estiman procedentes.
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Otro aspecto a destacar, como apuntan los Fiscales de Ciudad Real y Toledo, es la
ralentizacion de los procedimientos de esta indole, motivada en parte, por la incesante
impugnaciéon por las defensas de imputados de la practica totalidad de las resoluciones
judiciales de tramitacion y de resolucion (providencias admitiendo o denegando practica de
pruebas, autos de transformacion a los tramites de procedimiento abreviado, etc).

Igualmente se constatan demoras excesivas e injustificadas en la sustanciacion de la fase
intermedia, que se acrecientan una vez que las actuaciones llegan al érgano competente
para su enjuiciamiento (Juzgado de lo Penal), ya que los sefalamientos para la
celebracion del juicio oral se siguen realizando a dos afios vista aproximadamente. Hay
gque destacar el problema generado por las frecuentes suspensiones de las vistas
provocadas por contingencias legales e imprevisibles o, también muy frecuentemente, por
la infraccion de normas de procedimiento esenciales que generan indefension material, lo
gue provoca, tras una declaracion de nulidad parcial de las actuaciones afectadas por
dicha quiebra procedimental, la retroaccion del curso de la causa, con lo cual la
celebracion del juicio queda nuevamente postergada hasta un nuevo sefialamiento con
base al orden preestablecido.

La situacién ha empeorado en la provincia de Toledo con la supresion de una de las dos
plazas de Magistrado de refuerzo, a lo que hay que unir el hecho de haber asumido el
Juzgado de lo Penal n° 3, con sede en Talavera de la Reina, y en virtud de Acuerdo de
Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 6 de junio de
2016, el enjuiciamiento de los asuntos instruidos en los Juzgados de Torrijos, ademas de
los de Talavera de la Reina que ya originariamente conocia.

Destaca por su parte la Fiscal de Cuenca como a partir del 6 de julio de 2016 la puesta en
marcha del expediente digital permite un control directo y real del contenido de cada uno
de los procedimientos incoados cuyo estado puede ser consultado directamente por el
Fiscal a través del visor documental lo cual ha supuesto y supondrd en mayor medida
préximamente agilizar los procedimientos en la medida en que el Ministerio Publico pueda
interesar la practica de diligencias o emitir informes sobre el curso del procedimiento sin
necesidad de esperar el traslado especifico del Juzgado Instructor.

5.2.5. Evolucién durante el ano.

Resaltan todos los Fiscales en sus Memorias, el buen funcionamiento de las Secciones
durante todo el afio, habiéndose atendido no solo al despacho de los asuntos, sino también
asistido, en la medida que las necesidades del servicio lo permitan, a los juicios orales
sefalados tanto por delito como por falta o delito leve, a cuyo fin, como indica la Fiscal de
Ciudad Real existe una fluida comunicacién entre los titulares de los Juzgados de lo Penal
y la Fiscal Delegada (salvo a alguna excepcion referida a algin supuesto concreto) para la
comunicacion a ésta personalmente de los sefialamientos efectuados, con el fin de
posibilitar que los mismos sean atendidos por los Fiscales integrantes de la Seccion, y en
concreto por el Fiscal que realizo el escrito de acusacion..

Se destaca por todos los Delegados como se ha dado cumplida cuenta a los
requerimientos realizados por el Fiscal de Sala en orden a peticion de informacién de
procedimientos, habiéndose atendido las recomendaciones que el mismo ha efectuado en
orden a modificaciones o puntualizaciones de los escritos de acusacion que deben llevarse
a efecto en el correspondiente juicio oral. Asimismo se ha comunicado al Fiscal de Sala
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puntualmente los accidentes laborales con resultado muerte, remitiéndosele copia de las
denuncias o querellas presentadas, escritos de acusacion, peticiones de sobreseimiento,
asi como las sentencias dictadas tanto por los Juzgados de Instruccion, como por la
Audiencia Provincial e incluso, las dictadas en juicio de faltas o en procedimiento por
delitos leves.

Asimismo, manifiestan los Fiscales Delegados, se ha comunicado de manera puntual tanto
a la Inspeccion de Trabajo como a la Autoridad Laboral, el devenir de las actas remitidas a
la Fiscalia, (si se han archivado las diligencias incoadas, si se ha presentado denuncia o
qguerella...). Igualmente se remite copia tanto a la Inspeccion de Trabajo como a la
Autoridad Laboral de los escritos de acusacion formulados y sentencias dictadas al
respecto, con el fin de evitar paralizaciones indebidas de procedimientos administrativos.

Destaca el Fiscal de Ciudad Real, cdmo al amparo del Protocolo de actuacion para juicios
de conformidad suscrito por la Fiscalia General del Estado y la Abogacia Espafiola de
fecha de 1 de Abril de 2.009, los Juzgados de lo Penal, cada vez con mas frecuencia,
suelen proceder al sefialamiento de vista oral a los solos efectos de alcanzar una
conformidad entre las partes. Sobre este particular se ha insistido en la necesidad de
consultar previamente con la Fiscal Delegada o en su defecto con el fiscal adscrito los
términos de la conformidad. La aludida practica también es seguida en Guadalajara y en
Albacete No asi en Cuenca, en donde este tipo de procedimientos, quiza por la
complejidad inherente a los mismos, no se han sido sefialados para vistas de conformidad,
con lo que las conformidades alcanzadas lo han sido en el mismo momento de la
celebracion del acto de juicio, habiéndose generado de manera innecesaria un trabajo de
citaciones por parte de la oficina judicial asi como una importante molestia a los testigos y
peritos propuestos.

5.2.6 Volumen de trabajo asumido

El volumen de trabajo asumido por las diferentes Secciones viene recogido en el anexo
estadistico, al que nos referiremos en el ultimo epigrafe, debiendo destacarse que aunque
el nimero de los procedimientos en los que el Fiscal ha formulado acusacién no es
particularmente elevado, tanto la complejidad de la materia como el hecho de que es el
Fiscal el que suele impulsar la instruccién, supone una importante carga de trabajo de la
gue los frios datos estadisticos s6lo dan una idea aproximada. A pesar de la actividad de
impulso, no por ello, se ha aliviado de manera significativa la excesiva pendencia de los
procedimientos, y asi se destaca por el Fiscal de Toledo como, a modo ejemplificativo,
respecto a la fecha de los sucesos que motivaron el dictado de sentencias por homicidio
en accidente laboral, una de ellas tiene por objeto hechos ocurridos en el afio 2005 (1),
otra sentencia enjuicia hechos acaecidos en el afio 2006 (1), otra de ellas tienen por objeto
hechos acaecidos en el afio 2007 (1), y por hechos ocurridos en el afio 2009 se dictaron
dos sentencias (2). Por su parte la Fiscal de Cuenca, indica que los cuatro escritos de
acusacion formulados por homicidio en accidente laboral, los mismos se referian a hechos
sucedidos entre 2010 y 2014.

5.2.7. Dificultades técnico-juridicas sustantivas o procesales en la aplicacion de los tipos
previstos en los articulos 316, 317 y 318 del Cddigo Penal.

Debe resaltarse, como lo realiza la Fiscal de Ciudad Real, los problemas de concrecion de
la autoria y dificultad de manejo de cuestiones técnicas que presentan estos
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procedimientos, evidenciando todo ello que, salvo algunos supuestos mas simples, nos
hallemos generalmente con asuntos complejos en todos los aspectos (determinacién de
autoria y participacion, problemas de interpretacion de documentacién y terminologia
técnica correspondiente a la arquitectura, ingenieria, etc). También hace notar el proceder
de las personas imputadas, que suelen ser quienes conocen datos y poseen documentos
esclarecedores, quienes en su legitimo derecho de defensa, no suministran ninguna
informacion, y, logicamente tratan de eludir y evitar su posible responsabilidad
“despistando” de manera efectiva a los “legos” en la materia o en el entramado de
relaciones entre los intervinientes que, en algunos casos, obstaculizan el avance de la
investigacion al no disponer de otros canales alternativos de averiguacion sobre el
particular.

El Fiscal de Cuenca apunta que la principal dificultad es la concrecion de las funciones
especificas dentro de la empresa de cada uno de las responsables citados a declarar en
calidad de investigados. La inexistencia de Juzgados especializados en la materia abona
esta situacion, siendo mas que frecuente la sola identificacion del investigado como
“representante legal” o “ administrador” sin que detallen ni especifiquen su responsabilidad
en materia de direccion, gestion y control de la misma asi como en el ambito de la
prevencion de los riesgos laborales, lo que dificulta no solo la imputacién de la
responsabilidad del hecho punible sino también la concrecion de la pena accesoria de
inhabilitacion especial para el ejercicio de su profesion y oficio. Esta situacion,
especialmente planteada en los casos de sociedades cooperativas, hace que la
determinacién de dicha responsabilidad solo pueda ser efectuada en fase instructora
después de la practica de otras diligencias ( declaraciones de perjudicados u otros
trabajadores o manifestaciones de los propios citados a declarar en calidad de
investigados tras la recepcion del atestado o denuncia donde se recoge una somera
identificacion de los posibles responsables del centro de trabajo) dilatAndose la instruccion
de manera que dificilmente puede tenerse por cumplido el plazo de investigacion ordinario
y comun previsto tras la reforma de la LEcrim.

Estas dificultades son mayores aun en los casos de concurrencia de varias empresas en el
centro de trabajo o los supuestos de sucesivas subcontratas.

Asi mismo en orden a la forma, circunstancias y causa del siniestro, resefia que la
actividad inspectora de los organismos administrativos, auténtica piedra angular de la
instruccion judicial, en ocasiones se inicia pasado cierto tiempo desde la fecha del mismo,
toda vez que investigando inicialmente solo los accidentes catalogados como graves por la
propia empresa, es evidente que el inicio de su actuacion en muchos casos solo se
produce cuando son requeridos por la autoridad judicial, circunstancia ésta que dificulta de
manera notable la investigacion laboral desarrollada por dicho organismo.

Igualmente vuelve a apuntar la cuestion referente a trabajadores contratados pero dados
de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social como autonomos en particular en
casos de sociedades cooperativas, indicando que a nivel de resoluciones el contenido de
las dictadas en la provincia de Cuenca ha sido dispar: asi, se ha dictado una sentencia
condenatoria por el Juzgado de lo Penal n° 1 en el que el trabajador lesionado era socio
cooperativista de una empresa dedicada al sacrificio de ganado; mientras que el mismo
Juzgado en el caso de una sociedad cooperativa vitivinicola dictdé sentencia de caracter
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absolutorio aun cuando ciertamente no se cuestioné la dependencia laboral del lesionado
pese a su condicion de socio.

Por ultimo, se indica por el Fiscal de Cuenca como desde el punto de vista procesal, la
dilacién tan extraordinaria que se produce en ocasiones en la instruccion, desvirtia la
propia posicion de las partes en el acto de juicio, no siendo pocos los supuestos en los
gue, tras el abono de la indemnizacién por parte de los acusados, el perjudicado ofrece
una version en el momento de la vista que podemos calificar de “olvidadiza” o abiertamente
favorable a la evitacibn de cualquier consecuencia gravosa para los acusados,
interesandose en este caso la expresa lectura de las declaraciones anteriores al objeto de
su introduccion en el plenario.

Por ultimo, y en relacidon con este epigrafe, el Fiscal de Albacete apunta que la entrada en
vigor de la reforma del Cddigo Penal operada por la LO 1/2015, va a suponer una
importante modulacion en cuanto a la tipificacion penal de las conductas delictivas, que
generan resultados lesivos a los trabajadores; las anteriores modalidades de imprudencia
punible, que eran grave y leve, actualmente se disocian en tres categorias; grave, menos
grave y leve, lo que evidentemente exige un nuevo esfuerzo interpretativo por parte de las
Fiscalias y de los Juzgados y Tribunales en aras a tratar de encuadrar las conductas
imprudentes, ya sea por accién u omision, en una de las tres categorias, cuyas lineas
divisorias evidentemente son tenues, y las consecuencias juridicas de incardinar una
determinada conducta en una u otra categoria de imprudencia son de evidente
trascendencia.

Por otra parte, apunta, que la destipificacion de los resultados lesivos ocasionados por
imprudencia leve, asi como el hecho de que los resultados lesivos ocasionados por
imprudencia menos grave, sélo tendran relevancia penal cuando produzcan algunas de las
lesiones previstas en los articulos 149 y 150 del Cddigo Penal, debe traducirse en una
disminucién del numero de procedimientos penales incoados por lesiones ocasionadas por
imprudencia en el ambito laboral.

5.2.8. Relacion e informe de las causas respecto de las que se ha solicitado la complejidad
en materia de siniestralidad laboral a los efectos del articulo 324 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

La entrada en vigor de la LO 41/15 obligé a realizar una esencial labor de revision de la
totalidad de las causas en tramite en las respectivas provincias, recabando de los
respectivos organos judiciales la remision de las causas en tramite, lo que permitio, por un
lado, impulsar el procedimiento con la solicitud de las diligencias necesarias, y por otro
lado, conocer el alcance de la complejidad de la causa con el fin de instar que asi fuera
declarada por el 6rgano judicial.

Indica el Fiscal de Cuenca que la respuesta inicial que dieron cada uno de los Juzgados
fue dispar. Ciertamente en su mayoria no hubo ningan problema para la remisién de las
causas a Fiscalia pero otros se mostraron renuentes a su remision ante la alegacion de
que solo se remitirian las causas que no estuvieran pendientes de realizacién de ninguna
diligencia de instruccion ya acordada. Sigue apuntando que las dificultades intrinsecas
existentes en este tipo de infracciones ha determinado la evacuacién de informes
interesando la declaracion de complejidad de la instruccion, al amparo del art 324de la
LEcrim en 64 de las mismas si bien con una procedencia y motivaciéon que, hemos de
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reconocer, es dispar. Efectivamente la perentoriedad impuesta por la modificacion
efectuada por LO 41/2015 en orden al plazo de instruccion que podemos considerar
ordinario ( 6 meses desde la incoacion de Diligencias Previas) unida a que,
sorprendentemente, estas causas no tengan cabida ab initio y estrictamente en ninguno
de los apartados parrafo 2° del mencionado precepto, obliga en la mayor parte de los
casos a acudir al supuesto contemplado en el ultimo parrafo del ordinal 1°, esto es la
consideracion mas que razonable de la imposibilidad de completar la instruccién en el
plazo general si bien por circunstancias que dificiimente pueden catalogarse desde el
punto de vista de estricta técnica juridica de “sobrevenidas”.

Es evidente, y los juzgados instructores ( con alguna excepcién que luego sefialaremos)
asi lo consideran igualmente, que las caracteristicas de este tipo de procedimientos
requieren una instruccion compleja ( en el sentido mas literal y comun del término).Saélo la
realizacion del informe de investigacion del siniestro por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y por los Servicio de Prevencion Laboral de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha se dilata varios meses en el tiempo y no debemos olvidar que es la
auténtica piedra angular de la investigacion judicial, para determinar circunstancias del
hecho y posibles responsables de su comision. A ello hay que unir la realizacion de las
diligencias de investigacion judicial en la mayoria de los casos via exhortos judiciales, en
la medida en que empresas e incluso lesionados tienen su domicilio fuera del partido
donde se produce el siniestro, de manera que no basta que se haya acordado su
realizacion sino que el resultado de la misma puede ser determinante para decidir sobre la
necesidad de practicar nuevas diligencias cuya peticién, aplicando estrictamente el art 324
estaria imposibilitada.

De igual forma, sigue apuntando, no son pocos los supuestos en los que la incoacion del
procedimiento se realiza por organo judicial cuya competencia territorial no esta
determinada, procediendo la inhibicion posterior al érgano competente, tras un lapso de
tiempo mas o menos amplio dependiendo de la carga de trabajo del Juzgado en cuestion.
En tales casos y siguiendo las pautas de la Circular 5/2015 de la Fiscalia General del
Estado, se ha emitido informe de complejidad a efectos de eludir las evidentes
consecuencias negativas para una correcta instruccion derivadas de la paralizacion del
procedimiento; no obstante, la respuesta de los oOrganos judiciales ha sido dispar,
existiendo supuestos en que se ha desestimado la pretensién bajo la argumentacion de no
encontrarse la causa en ninguno de los supuestos contemplados en el articulo 324,
obligando a la interposicién en ocasiones de los correspondientes recursos de apelacion,
pendientes en la actualidad de resolucién por parte de la Audiencia Provincial.

Por ultimo,resefa el citado Fiscal de Cuenca, que respecto a las diligencias incoadas en el
afo 2016 el procedimiento de revision ha sido el mismo, esto es, la peticion por cada
miembro de la Fiscalia de la remisién de las diligencias abiertas conforme a la sistematica
de solicitarlas en el mes anterior al vencimiento del plazo ordinario y su entrega a la Fiscal
Delegada para que sean despachadas por ésta.

Por su parte el Fiscal de Toledo manifiesta que sigue resultando extraordinariamente dificil
controlar el vencimiento de los plazos de la instruccion de las causas pendientes en
asuntos propios de la especialidad con las consecuencias procesales y sustantivas que de
ello puedan derivar, lo que ha determinado a que con ocasion del traslado de las
actuaciones a fin de velar por el cumplimiento de los plazos de instruccion, se solicite la
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fijacion del plazo maximo previsto en el apartado cuarto del articulo 324 de la LEcrim
dejando incolume la posibilidad de solicitar diligencias complementarias.

Incide también el Fiscal de Albacete que el control de los plazos de instruccion que
establece el articulo 324 de la LECrim con caracter general para todos los hechos
delictivos, se ven acrecentados en la materia relativa a la siniestralidad laboral, de especial
complejidad en su tramitacion, al concurrir normalmente una pluralidad de personas fisicas
y juridicas implicadas, informes de la Inspeccion de Trabajo, Informes médicos y forenses
y dictdmenes periciales de parte, que hacen la instruccion de estas causas especialmente
gravosas Yy dilatadas en el tiempo, lo que ha determinado a pedir de forma general la
complejidad de todas las causas de siniestralidad laboral.

5.2.9. Relaciones con la Autoridad Laboral e Inspeccion de Trabajo.

Todos los Fiscales Provinciales ponen de relieve la fluidez y calidad de las relaciones que
los integrantes de las respectivas Secciones de Siniestralidad mantienen con los Servicios
Periféricos de la Consejeria de Trabajo y Empleo y con la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, y lo fructifero de las mismas.

A tal fin, se ha remitido a la Autoridad Laboral, ya sea la Direcciéon General de Seguridad y
Salud Laboral de la Consejeria de Trabajo y Seguridad Social como a la Delegacion
Provincial de Trabajo, tanto los acuses de recibo de las actas de infraccion remitidas,
informando del Organo instructor y numero de diligencias, asi como los escritos de
acusacion formulados y las sentencias dictadas, con expresion de su firmeza, y en su
caso, los autos de sobreseimiento, al objeto, en su caso, de la prosecucion de expediente
administrativo sancionador, supliendo asi, como indica el Fiscal de Cuenca, la inactividad
en algunos casos del propio 6rgano judicial al respecto.

El Fiscal de Cuenca sefiala que durante el afio 2016 se han celebrado dos reuniones con
asistencia de la Inspectora Jefe de la Inspeccidon Provincial de Trabajo y Seguridad Social
asi como la Jefe del Servicio de Seguridad y Salud Laboral de la Direccién Provincial de
Economia, Empresas y Empleo. En ambas se ha procurado coordinar la informacion sobre
el estado de los procedimientos judiciales, corroborando y comprobando aquellos que han
finalizado a los efectos de la continuacidon de la actuacién sancionadora si ello fuera
pertinente.

Tanto el Fiscal de Ciudad Real como el de Toledo puntualizan que en casos de accidente
laboral mortal o con lesiones muy graves por parte de la Inspeccién de Trabajo se remite a
Fiscalia, via correo electréonico, un avance de informe, asi como una ficha personal de
seguimiento del mismo. Por su parte la Fiscal de Guadalajara expone que se han
mantenido contactos telefénicos puntuales para solventar determinados problemas
surgidos o aclarar dudas.

5.2.10. Relacion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
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También en este aspecto existe coincidencia entre los Fiscales Provinciales a la hora de
sefalar que la comunicacion existente entre los Cuerpos de Seguridad y las Secciones de
Siniestralidad Laboral, salvo alguna excepcion como en Cuenca, es puntual e inmediata,
facilitando a los Fiscales Delegados casi en tiempo real informacién tanto del accidente
laboral en si como de cuantas circunstancias referidas al mismo puedan ser relevantes
para la investigacion de sus causas o de sus posibles responsables.

A su vez, el Fiscal de Ciudad Real destaca la importancia a estos efectos del Protocolo
Marco de Colaboracion suscrito por el Consejo General del Poder Judicial, Fiscalia
General del Estado, Ministerio de Trabajo y Ministerio del Interior, que ha permitido que la
Inspeccion Provincial de Trabajo reciba aviso inmediato del accidente por medio de la
fuerza actuante, de forma que el Inspector de guardia pueda constituirse con la misma en
el lugar del accidente, interviniendo desde el primer momento en el esclarecimiento de los
hechos y en la delimitacion de las responsabilidades derivadas de los mismos. Afadiendo,
que ello es de suma importancia, pues no debe olvidarse la frecuencia con que el
escenario de los hechos varia y se transforma radicalmente, bien naturalmente, como
sucede en obras en construccién, o bien por intencionadamente por los implicados,
guienes evidentemente no tienen interés alguno de que se conozcan los pormenores del
accidente. A estos efectos, la presencia policial inmediata que realice la inspeccion ocular,
tome de fotografias y haga acopio de los demas datos, practicando las primeras
declaraciones, se reputa esencial.

No obstante, por el Fiscal de Toledo se lamenta el hecho que no se cuente con unidades
especificas de Policia Judicial con formacion adecuada en la materia y dotadas de medios
suficientes a quienes se atribuya, en exclusiva, la investigacion policial de los siniestros
laborales.

5.2.11. Relaciones con los agentes sociales. Convenios y protocolos de actuacion.

En cumplimiento del Convenio suscrito el 9 de febrero de 2007 entre la Fiscalia del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha y las centrales sindicales UGT vy
CCOO, se han celebrado diferentes reuniones ente los Fiscales Delegados de
Siniestralidad Laboral y representantes de los sindicatos firmantes.

De una parte, y por lo que hace a la Comision Regional, se celebraron las dos preceptivas
reuniones anuales, en fechas 12 de mayo y 30 de Noviembre de 2016, a las que asistio el
Fiscal Delegado Autonémico y los representantes sindicales.

En cuanto a la reunion de las Comisiones Provinciales, consta como celebradas en las
provincias de Cuenca y Ciudad Real, no pudiéndose celebrar en Toledo por problemas de
de agenda.

5.2.11 Participacion en actividades formativas.

A este respecto cabe mencionar que durante 2016 no se han celebrado las Jornadas de
Especialistas de Siniestralidad Laboral, las cuales se han pospuesto para el mes de Julio
de 2017.

5.2.12. Datos estadisticos.
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Al igual que respecto del resto de materias, los datos recogidos a continuacion han sido
obtenidos de las distintas Memorias Anuales elaboradas por las Fiscalias Provinciales
siguiendo, a efectos estadisticos, la plantilla incluida en la comunicacion del Fiscal General
del Estado.

De los datos que siguen se deduce en primer término la tendencia continuista al descenso
significativo de las diligencias de investigacion incoadas, pasandose de 45 en el afio 2015
a 14 en el afio 2016, descenso que es comun a todas las Fiscalias, y que sin duda, tiene
su causa, por un lado, en la menor incidencia de la remision de actas por parte de la
Inspeccidon de Trabajo, y por otra en la ausencia de denuncia de sindicatos o particulares
en la propia Fiscalia. Todas las diligencias de investigacion incoadas lo han sido por
hechos que posteriormente han sido judicializados lo que ha determinado el archivo de las
mismas.

En cuanto a la incoacién de los procedimientos judiciales, hay que indicar que continuando
con la tendencia apreciada ya en el ejercicio de 2015, las cifras vuelven a arrojar un
descenso, pasandose de 684 en el 2015 a 571 en 2016.

En particular, la cifra de los homicidios ha descendido en términos globales pasandose de
15 sucesos de esta indole en 2015 a 11 en 2016, y ello, a pesar de los aumentos no
significativos en Cuenca (pasa de 1 a 2 ) y Guadalajara ( de ninguno a 1), y otros mas
relevantes como Toledo (se pasa de 1 a 4). No obstante, el descenso es importante en
Albacete (se pasa de 7 a 4), y todavia ain mas en Ciudad Real (6 homicidios en 2015 por
ninguno en 2016).

Por su parte, respecto de las lesiones en el ambito laboral las cifras han descendido
pasandose de 669 a 557, descenso global que tiene su reflejo en las cifras particulares de
cada provincia, a excepcion de Toledo y Ciudad Real, que tienen ligerisimos repuntes, sin
duda motivados, como indica la Delegada de Ciudad Real, al computo de todo tipo de
accidentes laborales, aun cuando se trate de supuestos carentes de relevancia penal.

En cuanto a los procedimientos en tramitacion durante el afio 2016, los mismos han
aumentado en cOmputo global, pasandose de 272 en 2015 a 350 en 2016. Dicho
incremento choca de plano con la tendencia a la baja de afios anteriores, teniendo su
causa en el aumento de procedimientos en tramitacion con resultado de lesiones, de los
gue pensamos que muchos de ellos deben encontrarse archivados por falta de relevancia
de los hechos a los que se contraen, si bien por falta de comunicacion de los Juzgados,
dicho archivo no consta en nuestra aplicacion informatica.

Por otro lado, han disminuido el nimero de escritos de acusaciéon formulados, se pasa de
42 en 2015 a 35 en 2016, destacando la Fiscal de Ciudad Real que por el contrario han
aumentado el numero de peticiones de sobreseimientos. En cuanto al numero de
sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal, hay que decir que han aumentado
pasando de 27 en 2015 a 30 en 2016, lo cual es de todo punto l6gico, dada la
formalizacion de un mayor numero de actas de acusacion en ejercicios anteriores.

En cuanto a las sentencias dictadas en apelacion por las Audiencias Provinciales, puesto
gue se ha pasado de 6 en 2015 a 7 en 2016, presuponiendo ello un mayor numero de
sentencias dictadas en la instancia de forma contradictoria.
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1. Diligencias de investigacion

a) diligencias de investigacion incoadas

2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 4 3 4 8 4
Ciudad Real 6 6 5 2 0
Cuenca 0 9 13 19 1
Guadalajara 0 2 - 0 0
Toledo 15 43 29 16 9
Fiscalia C-L-M - - 1 -
Total C-La Mancha 25 63 52 45 14
b) diligencias de investigacién archivadas
2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 4 3 4 7 4
Ciudad Real 6 5 3 1 0
Cuenca 0 6 13 19 1
Guadalajara 0 1 - 0 0
Toledo 15 43 19 12 9
Fiscalia C-L-M - - 1 - -
Total C-La Mancha 25 58 40 39 14
c) diligencias de investigacion terminadas con denuncia o querella

2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 0 0 - 1 0
Ciudad Real 0 0 - 0 0
Cuenca 0 2 5 9 0
Guadalajara 0 1 - 0 0
Toledo 0 0 - 1 0
Fiscalia C-L-M - - - - -
Total C-La Mancha 0 3 5 12 0

d) diligencias de investigacion en tramite
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2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 0 0 - 1 0
Ciudad Real 0 1 2 1 0
Cuenca 0 1 - - 0
Guadalajara 0 0 - 0 0
Toledo 0 0 10 3 0
Fiscalia C-L-M - - 0 - -
TOTAL C-La Mancha 0 2 12 5 0

Resumen estadistico de las diligencias de investigacion incoadas en 2011, 2012, 2013,
2014 y 2015 por las Fiscalias Provinciales de Castilla-La Mancha por los delitos incluidos
en el presente epigrafe.

2012 2013 2014 2015 2016
Incoadas 25 63 51 45 14
Resueltas Archivadas 25 58 39 39 14
denuncia o querella 0 3 5 12 0
Total 25 61 95 96 28
en tramite 0 2 12 5 0

2. Procedimientos judiciales
2.1 causas incoadas

a) delitos de homicidio por accidente laboral

2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 4 2 1 7 4
Ciudad Real 11 6 4 6 0
Cuenca 1 3 1 1 2
Guadalajara 1 0 - - 1
Toledo 5 0 4 1 4
Castilla-La Mancha 22 11 10 15 11
b) delitos de lesiones por accidente laboral
2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 120 177 159 68 21
Ciudad Real 80 21 24 14 20
Cuenca 186 418 541 523 463
Guadalajara 275 30 57 40 27
Toledo 33 30 21 24 26
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| Castilla-La Mancha | 694 | 676 | 802 | 669 | 557

c) delitos de riesgo sin resultado lesivo (arts. 316 y 317 C.P.)

2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 0 0 - - 0
Ciudad Real 0 0 - - 0
Cuenca 0 0 - - 0
Guadalajara 2 1 2 - 0
Toledo 0 0 - - 0
Castilla-La Mancha 2 1 2 - 0

d) muerte por accidente laboral (falta de imprudencia leve, art. 621.2 CPenal)

2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 0 0 - - 0
Ciudad Real 0 0 - - 0
Cuenca 0 0 - - 0
Guadalajara 0 0 - - 0
Toledo 0 0 - - 0
Castilla-La Mancha 0 0 0 - 0

e) lesiones en accidente laboral (falta de imprudencia grave, art. 621.1 CPenal)

2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 0 0 - - 1
Ciudad Real 1 0 - - 0
Cuenca 0 0 - - 0
Guadalajara 0 0 - - 1
Toledo 0 0 - - 0
Castilla-La Mancha 1 0 0 - 2

f) lesiones en accidente laboral (falta de imprudencia leve, art. 621.3 CPenal)

2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 5 4 5 - 1
Ciudad Real 0 0 - - 0
Cuenca 71 1 1 - 0
Guadalajara 4 1 3 - 0
Toledo 0 2 3 - 0
Castilla-La Mancha 80 8 12 - 1
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Resumen estadistico de las causas incoadas por los Juzgados de Castilla-La Mancha por
los delitos incluidos en el presente epigrafe.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
delitos de homicidio por accidente laboral 22 11 10 15 11
delitos de lesiones por accidente laboral 694 676 802 669 557
delitos de riesgo sin resultado lesivo 2 1 2 - 0
muerte por accidente laboral (art. 621.2 CP) 0 0 0 - 0
lesiones en accidente laboral (art. 621.1 CP) 1 0 0 - 2
lesiones en accidente laboral (art. 621.3 CP) 80 8 12 - 1
Total 799 696 826 684 571
2.2 causas en tramite
a) homicidio en accidente laboral
2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 14 10 7 8 8
Ciudad Real 11 6 8 4 2
Cuenca 12 11 9 7 7
Guadalajara 2 2 1 1 1
Toledo 45 29 27 24 21
Castilla-La Mancha 84 58 52 44 39
b) lesiones en accidente laboral
2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 59 47 33 22 62
Ciudad Real 80 45 57 24 18
Cuenca 48 111 56 81 79
Guadalajara 16 15 16 13 22
Toledo 114 99 100 88 102
Castilla-La Mancha 317 317 262 228 283
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c) delitos de riesgo sin resultado lesivo (arts. 316 y 317 CPenal)

2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 0 0 - - 0
Ciudad Real 0 0 - - 0
Cuenca 0 0 - - 0
Guadalajara 4 0 - - 0
Toledo 1 0 - - 0
Castilla-La Mancha 5 0 0 - 0

Resumen estadistico de las causas en tramite en los Juzgados de Castilla-La Mancha por
delitos de homicidio y lesiones en accidente laboral, y de riesgo sin resultado lesivo (arts.

316 y 317 CPenal).

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
delitos de homicidio por accidente laboral 84 58 52 44 39
delitos de lesiones por accidente laboral 317 317 262 228 283
delitos de riesgo sin resultado lesivo 5 0 0 - 28
Total de causas en tramite 406 375 314 272 350
2.3 causas en gue se ha formulado escrito de acusacion o ha recaido sentencia
a) escritos de acusacion del Ministerio Fiscal
2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 6 5 5 1 5
Ciudad Real 11 10 10 18 8
Cuenca 11 4 3 10 8
Guadalajara 3 3 4 1 4
Toledo 17 18 14 12 10
Castilla-La Mancha 48 40 36 42 35
b) sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal
2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 9 14 12 3 4
Ciudad Real 2 3 3 7 11
Cuenca 8 4 8 3 8
Guadalajara 7 5 4 4 2
Toledo 8 8 11 10 5
Castilla-La Mancha 34 34 38 27 30
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c) sentencias dictadas por las la Audiencias Provinciales resolviendo recursos de
apelacion

2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 1 3 2 - 0
Ciudad Real 0 1 - - 3
Cuenca 0 2 - 1 2
Guadalajara 1 2 - 1 0
Toledo 0 1 1 4 2
Castilla-La Mancha 2 9 3 6 7

Resumen estadistico de los escritos de acusaciéon formulados por el Ministerio Fiscal y de
las sentencias dictadas por los 6rganos judiciales de Castilla-La Mancha por los delitos
incluidos en el presente epigrafe.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
escritos de acusacion del Ministerio Fiscal 48 40 36 42 35
sentencias dictadas por los Juzgados de lo 34 38 27 30
Penal 34
sentencias dictadas por las Audiencias 9 3 6 7
Provinciales resolviendo recursos de apelacion 2

5.3. MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

Durante 2016 las Secciones de Medio ambiente y urbanismo de las Fiscalias Provinciales
de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha han estado integradas por los
siguientes fiscales:

Fiscalia Provincial de Albacete: D.2 Encarnacién Candelaria Pérez Martinez, fiscal
delegada.

Fiscalia Provincial de Ciudad Real: D.2 Maria Aranzazu Vinuesa Mora, fiscal
delegada, y D.2 Maria Elisa Gallardo Hurtado y D. Carlos Gonzalez Santorum, fiscales
adscritos.

Fiscalia Provincial de Cuenca: D. Amador Jiménez Vicente, fiscal delegado, y D.
Andrés Herndndez Cofrades, fiscal adscrito.

Fiscalia Provincial de Guadalajara: D. Carlos Martinez Bombin, fiscal delegado, y
D.2 Patricia Vilela Fraile, fiscal adscrita.

Fiscalia Provincial de Toledo: D.2 Maria Montafa Diaz Fraile, fiscal delegada, y D.2
Cristina Baeza Nieto, fiscal adscrita.

Como ocurre respecto de otras muchas especialidades, si bien en la mayoria de los casos
los fiscales responsables de las Secciones de Medio ambiente y urbanismo asumen con
caracter excluyente el despacho de los asuntos propios de la Seccién, no lo hacen con
caracter exclusivo habida cuenta de que todos ellos compatibilizan su dedicacion a la
Seccion con el despacho de causas procedentes de Juzgados pertenecientes a diferentes
ordenes jurisdiccionales, asi como con la asignacion de servicios, situacion que se justifica,
de una parte, por el numero relativamente pequefio de causas incoadas por delitos contra
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el medio ambiente y urbanismo vy, de otra, por la imposibilidad de que uno o mas fiscales
se sustraigan al sistema general de reparto de asuntos y de turno de servicios de su
respectiva Fiscalia, cuyos demas componentes no podrian asumir el elevado volumen de
trabajo que soportan las Fiscalias Provinciales. Circunstancia que, en cualquier caso, no
debe suponer el desconocimiento del meritorio esfuerzo que realizan tanto los fiscales
delegados cuanto, en su caso, los fiscales adscritos, cuya dedicacién a la Seccion justo es
reconocer.

Sentado lo anterior, se resume a continuacion la actividad de las Fiscalias Provinciales en
los distintos ambitos de la especialidad, a cuyo efecto se ha dividido la misma en seis
apartados, que vienen a coincidir con los incluidos en la plantilla facilitada a fines
estadisticos por la Unidad de Apoyo.

1. Delitos contra el medio ambiente.

Tal y como se puso de manifiesto en las Memorias de afios anteriores, el principal
problema relacionado con los recursos naturales que padece la Comunidad Autbnoma de
Castilla-La Mancha es el referido a la captacion ilegal de aguas mediante los miles de
pozos clandestinos que, particularmente en la provincia de Ciudad Real, dan riego a
distintos cultivos, asi como por medio de pozos autorizados que son explotados muy por
encima del volumen de consumo permitido, con la consiguiente disminucién del nivel
freatico del acuifero 23 (o unidad hidrogeoldgica 04.04). A este respecto, el Fiscal de
Ciudad Real, luego de hacer alusion a la presentacion de sendos escritos de acusacion en
los procedimientos abreviados 6/13 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion numero
2 de Daimiel, 24/16 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion numero 2 de
Manzanares, 23/16 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion numero 2 de
Valdepefias y 28/16 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion numero 2 de
Tomelloso, advierte de la dificultad de probar indiciariamente que las conductas descritas
en el articulo 325 del Cddigo Penal han causado o pueden causar grave peligro a la salud
de las personas. Por su parte, la Fiscal Jefe de Cuenca menciona la existencia de dos
procedimientos que, con origen en las diligencias de investigacion 1/11 de la Fiscalia
Coordinadora de Medio ambiente y urbanismo, se han venido instruyendo por los
Juzgados de Primera Instancia e Instruccién de San Clemente y en los que ya en 2014 el
Fiscal presentdé escrito de acusacion, encontrandose actualmente pendientes de
sefialamiento.

En otro orden de ideas, y en relacion ahora con el vertido de residuos en aguas
continentales, el Fiscal de Ciudad Real da cuenta de las diligencias de investigacion penal
121/15, que han concluido con la presentacion de denuncia contra quienes fueran alcaldes
y concejales de medio ambiente de los ayuntamientos de Manzanares y Membrilla asi
como contra los responsables de tres bodegas sitas en dichas localidades por realizar
vertidos de aguas sin depurar al alcantarillado publico, de donde van a parar al cauce del
rio Azuer, habiéndose comprobado mediante los oportunos analisis que durante las
camparias de vendimia de 2013 y 2014 las aguas del mencionado rio presentaban valores
de amoniaco, DBO (demanda biologica de oxigeno) y oxigeno disuelto que impedian la
supervivencia de poblaciones piscicolas de interés, dandose, ademas, la circunstancia de
gue esos vertidos han puesto en peligro el ecosistema del Parque Nacional de las Tablas
de Daimiel, préximo a la zona en que se producen. La mencionada denuncia determind la
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incoacion de las diligencias previas 10/16 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion
namero 2 de Manzanares, que contindan tramitandose.

En relacion, asimismo, con vertidos en aguas continentales, la Fiscal de Guadalajara
informa un afio mas del estado de las diligencias previas 67/10 del Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion de Molina de Aragoén, que traen causa de las diligencias de
investigacion penal 4/09 de la Fiscalia Provincial, incoadas a partir de una denuncia
presentada por el SEPRONA por los vertidos que durante afios vinieron realizando al rio
Tajo los responsables de la explotacion de dos minas de caolin que se encuentran dentro
de los limites del Parque Natural del Alto Tajo, en los términos de Poveda de la Sierra y
Penalén, y en las que aparecen imputados los directores generales y los directores
facultativos de ambas explotaciones. Entre otras diligencias de instruccion, durante la
tramitacion de la causa, que esta resultando particularmente laboriosa, se ha recibido
declaracion a los investigados, se han practicado informes periciales para concretar los
dafios medioambientales causados, se ha cuantificado el coste de reposicion de la zona
afectada por los vertidos de una de las minas, y se ha procedido, con intervencion de la
entonces fiscal delegada, al reconocimiento judicial de los tramos de rio en que se
produjeron los vertidos y a la recogida de muestras, asi como a la adopcion a instancias
del Ministerio Fiscal de diversas medidas cautelares. Y el Fiscal de Toledo resefia las
diligencias de investigacion 69/16, incoadas a raiz de la aparicion de vertidos en el rio Tajo,
en las que el Fiscal ha solicitado informes a la Confederacion Hidrografica del Tajo y al
SEPRONA.

Por otra parte, en el apartado de causas de especial relevancia la Fiscal Jefe de
Guadalajara da cuenta pormenorizada de las diligencias previas 821/16 del Juzgado de
Instruccion ndmero 1 de la capital provincial, que traen causa de las diligencias de
investigacion 14/16 de la Fiscalia (a las que se incorporaron las diligencias de investigacion
19/16 de la Fiscalia Provincial de Madrid). En dichas diligencias se viene investigando la
conducta de los responsables y algunos trabajadores de una empresa radicada en el
término de Chiloeches dedicada a la gestion de residuos, quienes durante 2015y 2016 han
acumulado una cantidad extraordinaria de residuos incumpliendo las previsiones legales
gue regulan esa actividad (carencia de etiquetado de identificacion, inexistencia o
deficiencia de medidas de seguridad, vertido al terreno de aguas pluviales contaminadas,
etc.), con la consecuencia de que se han producido vertidos de residuos peligrosos a los
terrenos circundantes, ademas de que, aparentemente, dentro de las instalaciones de la
empresa se han mezclado residuos peligrosos y no peligrosos, que posteriormente han
sido trasladados a un vertedero de residuos inertes (no peligrosos) situado en la
Comunidad de Madrid con el conocimiento del titular del mismo. La investigacion se
extiende a los responsables de la empresa que en 2015 arrendd los terrenos en que se
ubica el vertedero, al anterior alcalde de Chiloeches y a varios funcionarios de la
Administracion autonémica, quienes habrian actuado de comun acuerdo con el fin de
obtener importantes beneficios econémicos mediante la gestion irregular de residuos.

2. Delitos relativos a la ordenacion del territorio y urbanismo.

La incidencia de este tipo de delitos en nuestra Comunidad contindia siendo relativamente
pequefia, viniendo referidos la mayor parte de los procedimientos incoados a
construcciones aisladas destinadas a segunda vivienda promovidas por particulares que no
son profesionales de la construccion, que las ejecutan, no obstante carecer de licencia, en
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parajes con un valor paisajistico y ecologico reconocido, y, en todo caso, en suelo no
urbanizable. Ejemplos de esas conductas vienen constituidos por los hechos que
determinaron la formacion, entre otros, de los procedimientos abreviados 65/15 del
Juzgado de Instruccion namero 1 de Albacete, 103/16 del Juzgado de Instruccion ndmero
2 de Albacete, 43/16 y 94/16 del Juzgado de Instruccion numero 3 de Albacete, 54/15 del
Juzgado de Primera Instancia e Instruccion niumero 1 de Hellin o 6/16 del Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion de La Roda, de los que da cuenta el Fiscal de Albacete,
guien indica que en todos ellos se presentd escrito de acusacion. O los que dieron lugar a
la incoacion de los procedimientos abreviados 53/16 del Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion nimero 6 de Ciudad Real y 79/15 del Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion nimero 3 de Puertollano, en los que, asimismo, y segun refiere el Fiscal de
Ciudad Real, se han formulado los correspondientes escritos de acusacién, o a la de las
diligencias de investigacion penal 26/16, 54/16, 65/16 y 76/16 de la misma Fiscalia
Provincial, que concluyeron con la presentacion de las correspondientes denuncias ante
los 6rganos judiciales competentes. O, en fin, aquellos que propiciaron la tramitacion de las
diligencias de investigacion penal 91/15 y 3/16 de la Fiscalia Provincial de Guadalajara,
gue fueron archivadas una vez se hubo comprobado la falta de relevancia penal de los
hechos denunciados.

No faltan, sin embargo, supuestos de urbanizaciones ilegales. Y asi, el Fiscal de Ciudad
Real hace referencia, un afio mas, a los nhumerosos procedimientos seguidos en relacion
con la edificacion sin licencia alguna de segundas residencias en los poligonos 205 y 208
de la capital provincial, en los que el modus operandi de los autores de la infraccion
consiste en llevar a cabo reparcelaciones encubiertas para, mas tarde, construir en esos
terrenos edificaciones destinadas a segunda residencia para las que, l6gicamente, carecen
de licencia, generando asi una situacion de indisciplina generalizada y auténticas
urbanizaciones ilegales en dichos poligonos, terrenos catalogados por el Plan de
Ordenacién Urbana como suelo rustico de especial proteccion agropecuaria. Una vez
dictada sentencia condenatoria, dichos procedimientos se encuentran en fase de ejecucion
de sentencia, durante la que se han presentado serias dificultades en relacion con la
demolicion de las construcciones ilegales acordada por el 6rgano sentenciador.

Ni, tampoco, de prevaricacion urbanistica, entre los que la Fiscal de Cuenca resefia el
escrito de acusacion formulado en el mes de marzo del pasado afio en el procedimiento
abreviado 70/12 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion niumero 2 de Tarancon,
seguido contra quien fuera alcalde de Zarza de Tajo, dos concejales de dicha corporacion
y otras ocho personas que entre 2004 y 2010 autorizaron y promovieron la construccion de
cuarenta viviendas unifamiliares, numerosas naves industriales y una residencia de
ancianos en suelo rastico no urbanizable.

Por ultimo, y por lo que respecta a las demoliciones de edificaciones ilegales acordadas en
sentencia, el Fiscal de Albacete sefiala que durante el pasado afio no se ha producido la
demolicion de ninguna de esas edificaciones debido a la falta de colaboracion de las
administraciones publicas. Por su parte, el Fiscal de Ciudad Real, luego de pormenorizar
las vicisitudes procesales que se han producido en la fase de ejecucién de las sentencias
condenatorias dictadas en los procedimientos seguidos contra los propietarios de las
edificaciones construidas sin licencia en los poligonos 205 y 208 de la capital provincial,
recuerda que en 2015 la alcaldesa de Ciudad Real comunico al érgano de ejecucion que
en el proyecto de presupuesto municipal para 2016 se preveia incluir una partida por
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importe de 300.000 euros destinada a la redaccion de proyectos de demolicion, estudio de
seguridad y direccion de obra con el objeto de proceder a la demolicion de aquellas
edificaciones ilegales afectadas por las sentencias, con la Unica consecuencia, de
momento, de que durante 2016 el ayuntamiento ha procedido a adjudicar a distintas
empresas las obras de demolicién de siete de esas construcciones.

3. Delitos contra el patrimonio histérico.

En relacion con los delitos contra el patrimonio historico, el Fiscal de Ciudad Real destaca
gue la actividad de prospecciones no autorizadas por parte de particulares es una practica
bastante extendida en la provincia y que, segun la informacion de que dispone el
SEPRONA, no solo es desarrollada por vecinos de las comarcas en que la misma se lleva
a cabo sino que con frecuencia esta protagonizada por personas residentes en
comunidades limitrofes que, de manera organizada, acuden a los yacimientos
arqueoldgicos provistos de aparatos detectores de metales y de otros utiles con la finalidad
de incautarse de cuantas piezas historicas de su interés encuentren, viéndose favorecidos
a tal fin por el facil acceso a los yacimientos y las escasas medidas de vigilancia de que
generalmente disponen, citando, a titulo de ejemplo de este tipo de conductas, las que
determinaron la incoacion de las diligencias previas 785/16 del Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion numero 1 de Manzanares, seguidas contra tres particulares que en
el mes de septiembre de 2016 fueron sorprendidos haciendo uso de detectores de metales
en el yacimiento arqueoldgico El Blanquillo, en el término de San Carlos del Valle, y 385/16
del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion de Villanueva de los Infantes, seguidas
contra cuatro particulares que en el mes de agosto de 2016 accedieron al yacimiento
arqueoldgico Quiebracantaros, donde, provistos de cuatro azadas y otros tantos detectores
de metales, procedieron a excavar la zona, haciéndose de esa manera con dieciséis
piezas metalicas, que les fueron incautadas con motivo de su detencién. También la Fiscal
de Cuenca menciona en este apartado las diligencias previas 1733/15 del Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion niumero 2 de la capital provincial, incoadas a partir de un
atestado instruido por dafios causados en un yacimiento arqueoldgico.

Ademas, el Fiscal de Ciudad Real da cuenta en su Memoria de dos sentencias
condenatorias dictadas respecto de los responsables del derribo de dos inmuebles
incluidos en la carta arqueoldgica municipal de Valdepefias. En el primer caso la condena
recayé sobre los administradores de una mercantii que en el mes de julio de 2009
ordenaron la demolicion de un inmueble sito en la calle Bernardo Valbuena y en el
segundo sobre un particular que en el mes de julio de 2008 demolié el denominado Molino
del Palomar, sito en una finca de su propiedad, no obstante tratarse de un inmueble
catalogado de proteccion especial y carecer de autorizacion de la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes asi como de licencia municipal.

Por su parte, la Fiscal de Guadalajara resefia en este apartado las diligencias previas
646/13 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion de Sigienza, dimanantes de las
diligencias de investigacion penal 19/12 de la Fiscalia Provincial, incoadas a partir de la
denuncia de un particular por hechos relacionados con las obras de restauracion integral
del castillo de Jadraque, que podrian constituir, ademas de un delito contra el patrimonio
historico, un delito continuado de falsificacion de certificaciones en concurso con un delito
de estafa, asi como las diligencias previas 155/14 del mismo Juzgado, que traen causa de
la denuncia de los servicios periféricos de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes
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de la Junta de Comunidades por los dafios que unas obras no autorizadas podrian haber
causado en las salinas de Imén, en el término de Siglienza, declaradas de interés cultural.

4. Delitos contra la flora y la fauna.

Por lo que hace a los delitos contra la fauna, y si bien su nimero es poco menos que
insignificante en proporcion a la extraordinaria importancia que en la region tiene la
actividad cinegética, es lo cierto que aun subsisten determinadas practicas -como el
empleo de cebos envenenados y, en menor medida, de lazos y trampas para la captura de
especies que se consideran dafiinas- que, por su caracter indiscriminado, pueden llegar a
afectar a especies protegidas, haciéndose necesaria su completa erradicacion. A este
respecto, el Fiscal de Ciudad Real menciona la sentencia dictada por el Juzgado de lo
Penal numero 2 en el procedimiento abreviado 2/14 del Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion de Villanueva de los Infantes, que condena a un particular que colocé cuarenta
y siete lazos sin freno en un coto de caza del término de Montiel, provocando la muerte de
tres ejemplares de zorro. Y la de Guadalajara hace lo propio con las diligencias de
investigacion penal 5/16, incoadas a partir del hallazgo en poder de un vecino de Aufién de
lazos y otras artes de caza no selectivas.

Mas frecuentes son los casos de furtivismo, a los que también se refiere el Fiscal de
Ciudad Real, que consigna en su Memoria los escritos de acusacion formulados por ese
delito en los procedimientos abreviados 5/15 y 22/16 del Juzgado de Instruccion de
Almadén, 47/15 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion niamero 2 de Puertollano,
3/16 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion namero 2 de Daimiel y 36/15 del
Juzgado de Primera Instancia e Instruccion namero 2 de Valdepefias. Asi como tres
sentencias condenatorias dictadas en otros tantos procedimientos seguidos contra los
autores de la muerte de varios ejemplares de ciervo en terrenos sometidos a régimen
cinegético especial sin la autorizacion de sus titulares.

Mientras que por lo que hace a la caza de especies amenazadas, el mismo Fiscal informa,
de una parte, del procedimiento abreviado 17/15 del Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion de Villanueva de los Infantes, seguido contra el autor de la muerte de un lince
ibérico por disparo de arma de fuego, en el que el Fiscal, luego de analizar
minuciosamente las circunstancias concurrentes (luminosidad existente en el momento de
los hechos, distancia entre el autor del disparo y el animal, heridas que presentaba, tipo de
municién empleada, zonas frecuentadas por el lince en las semanas previas a su muerte y
reaccion de quien efectud el disparo al advertir lo ocurrido), interesé el sobreseimiento
provisional de la causa por entender que, tal y como mantenia el investigado, éste
confundié al lince con un zorro. Y, de otra, del procedimiento abreviado 16/15 del mismo
Juzgado, tramitado a raiz del hallazgo del cuerpo sin vida de un ejemplar de lince ibérico
en el término de Torre de Juan Abad, apuntando las investigaciones a que tan lamentable
suceso tuvo como causa la colocacion de lazos sin freno para la caza de jabalies.

Por ultimo, la Memoria de la Fiscalia de Ciudad Real también menciona en este apartado
la sentencia dictada con fecha 4 de mayo de 2016 por el Juzgado de lo Penal nimero 1 en
el procedimiento abreviado 23/15 del Juzgado de Primera Instancia e Instrucciéon numero 2
de Valdepefias, que condend al titular de un terreno sometido a régimen cinegético
especial sito en el término de Castellar de Santiago que colocé en dicho terreno, incluido
en el area critica del lince ibérico y del aguila imperial, un total de diez jaulas-trampa,
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dandose la circunstancia de que en una de ellas fue a caer una hembra de lince ibérico,
gue, privada de libertad, perecié como consecuencia de un golpe de calor.

5. Delitos de incendios forestales.

De los datos facilitados por las Fiscalias del territorio cabe concluir que en 2016, y debido
en buena medida a las favorables condiciones climatoldgicas, se produjo un moderado
descenso del numero de incendios forestales producidos en Castilla-La Mancha, de los
gue por lo demas ninguno alcanz6 dimensiones considerables.

En cuanto a los asuntos mas relevantes, el Fiscal de Albacete menciona, por un lado, el
escrito de acusacion presentado en el procedimiento abreviado 10/15 del Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion nimero 1 de Hellin, seguido por un delito de incendio
forestal causado por imprudencia grave, y, de otro, las dos sentencias dictadas por sendos
delitos de incendio forestal causado por imprudencia grave, una de las cuales fue
absolutoria.

Por su parte, el Fiscal de Ciudad Real, después de detallar el nimero de siniestros
producidos en la provincia durante el dltimo decenio, sus causas y la extension y el tipo de
superficie afectada, destaca los escritos de acusacion formulados en los procedimientos
abreviados 39/16 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion numero 3 de Puertollano
y 14/16 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion numero 2 de Valdepefas contra los
autores de dos incendios forestales causados por imprudencia grave, que afectaron,
respectivamente, a 5 hectareas de pasto y monte bajo y a 112 hectareas de encinas,
pinos, monte bajo y pasto.

Y por lo que respecta a la provincia de Cuenca, la Fiscal Jefe hace referencia a la
sentencia recaida en el procedimiento ante el Tribunal del Jurado 1/12 del Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion namero 2 de la capital provincial. Como ya se hizo constar
en anteriores Memorias, dicho procedimiento fue tramitado por el incendio provocado en el
mes de julio de 2009 en una finca del término de Poyatos y que se extendidé a los términos
de Cainiizares, Cuenca y Vega del Codorno, afectando a un total de 1.718,21 hectareas de
masa forestal, de las que 597 pertenecen al espacio natural protegido Parque Natural de la
Serrania de Cuenca, y causando unos dafios que han sido pericialmente tasados en
2.618.895,75 euros mientras que los costes generados por la extincion del incendio
ascendieron a 1.610.840,32 euros. Con fecha 4 de noviembre de 2016 el magistrado-
presidente dicté sentencia en la que, de conformidad con el veredicto emitido por los
jurados, condend a LRP, como autor de un delito de incendio forestal con peligro para la
vida o integridad de las personas de los articulos 352 y 351, primer inciso, del Cdodigo
Penal, a la pena de prision de diez afios y multa de doce meses con una cuota diaria de 10
euros, asi como al pago de las responsabilidades civiles originadas. Recurrida en
apelacion, la sentencia fue confirmada por la de la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia de fecha 17 de febrero de 2017.

6. Delitos de malos tratos a animales domésticos.

No obstante su progresivo aumento, las conductas de maltrato a los animales todavia
tienen escasa incidencia en la Comunidad, de suerte que, mas alla de los datos
estadisticos, solo los Fiscales de Albacete y Ciudad Real identifican en sus respectivas
Memorias distintos procedimientos seguidos por el tipo penal del articulo 337, de entre los
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gue cabe mencionar, de una parte, los procedimientos abreviados 176/16 del Juzgado de
Instruccion namero 2 de Albacete, 36/16 del Juzgado de Instruccién nimero 3 de Albacete
y 81/15 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion de La Roda y, de otra, los
procedimientos abreviados 66/16 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién nimero 3
de Ciudad Real y 66/16 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccidbn numero 2 de
Puertollano, en los que el Fiscal ha presentado sendos escritos de acusacién contra los
propietarios de varios animales domeésticos que bien desatendieron su cuidado hasta el
extremo de que murieron de inanicién bien los abandonaron a su suerte poniendo en grave
peligro su vida bien les causaron directamente la muerte administrandoles veneno. En fin,
en el procedimiento abreviado 74/15 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion
numero 3 de Puertollano la acusacion se dirige contra cinco vecinos de Los Pozuelos de
Calatrava que por pura diversion mataron a patadas a una gallina.

Datos estadisticos.

Como no podia ser de otra manera, los siguientes datos han sido obtenidos de las distintas
Memorias anuales elaboradas por las Fiscalias Provinciales. En particular, y por lo que
respecta a los delitos recogidos en el presente epigrafe, se ha seguido la plantilla en
formato Excel facilitada por la Unidad de Apoyo, a que se hace mencion en el Anexo | a la
Instruccion 1/14 de la Fiscalia General del Estado. Comparando los datos de 2016 con los
correspondientes a 2015, se aprecia, en primer lugar, un ligero descenso del numero total
de diligencias de investigacion incoadas, que pasan de 35 en 2015 a 34 en 2016, lo que
supone una disminucién porcentual del 2,86%, habiendo descendido su numero en
Albacete (-10) y Ciudad Real (-1) y aumentado en Cuenca (+5), Toledo (+3) y Guadalajara
(+2). Sin embargo, el niumero de diligencias que han concluido con denuncia o querella del
Fiscal casi se ha duplicado, pasando de 5 en 2015 a 9 en 2016. Ahora bien, si la
comparacion se establece con el afio 2012 la disminucion del numero de diligencias de
investigacion incoadas y de denuncias o querellas presentadas por el Fiscal es bastante
significativa, situandose en el 50,73% y el 73,53%, respectivamente. En términos
porcentuales, algo mas de la tercera parte (concretamente, el 34,61%) de las diligencias
resueltas ha determinado la presentacion de denuncia o querella por el Fiscal, frente al
16,12% en 2015 y al 13,88% en 2014. En fin, por lo que respecta a los delitos que han
dado lugar a la incoacion de las diligencias, destacan por su numero los delitos relativos a
la ordenacion del territorio y urbanismo (15 diligencias, que equivalen al 44,11% del total) y
los delitos contra el medio ambiente (12 diligencias o el 35,29%), de donde cabe concluir
gue nada menos que el 79,40% de las diligencias de investigacion incoadas por las
Fiscalias de la Comunidad en esta materia tuvieron por objeto esos dos tipos de
infracciones.

Se observa, en segundo lugar, un acusado descenso del nimero de procedimientos
tramitados por los delitos a que se contrae el presente epigrafe, que pasan de 402 en 2015
a 226 en 2016, esto es, una disminucion del 43,79%, que obedece al descenso del nimero
de procedimientos seguidos por delitos de incendios forestales (-96), de malos tratos a
animales domésticos (-35), contra la flora y la fauna (-18), contra el medio ambiente (-14),
contra la ordenacién del territorio y urbanismo (-13) y contra el patrimonio histérico (-10).
Paradojicamente, el nUmero de escritos de acusacion formulados por el Ministerio Fiscal
ha aumentado en cuatro de las cinco Fiscalias del territorio, pasando en su conjunto de 34
en 2015 a 49 en 2016.
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Por dltimo, el niumero de sentencias dictadas (30) es ligeramente superior al de las
dictadas en el ejercicio anterior (27), habiendo sin embargo disminuido el porcentaje de las
sentencias condenatorias, que se ha situado en el 63,33% cuando en 2015 lo hizo en el
70,37%, mientras que en el quinquenio 2012-2016 ese porcentaje es del 64,84%.

1. Diligencias de investigacion tramitadas por las Fiscalias Provinciales de Castilla-La
Mancha.

AB |[CR |CU |[GU |TO |CLM
incoadas durante 2016 4 7 8 9 6 34
Resueltas 3 6 2 9 6 26
Archivadas 2 2 1 7 5 17
interposicion de denuncia / querella 1 4 1 2 1 9
en tramite a 31.12.16 1 1 6 0 0 8

1 bis. Delitos a que vienen referidas las diligencias de investigacion incoadas durante 2016
por las Fiscalias Provinciales de Castilla-La Mancha.

AB | CR|CU | GU | TO | CLM
delitos contra el medio ambiente 1 2 2 5 2 12
delitos v ordenacién del territorio / urbanismo 3 5 4 2 1 15
delitos contra el patrimonio histérico 0 0 0 0 2 2
delitos contra la flora y la fauna 0 0 1 1 1 3
delitos de incendios forestales 0 0 0 0 0 0
delitos de malos tratos animales domésticos 0 0 1 1 0 2
Total 4 7 8 9 6 34

2. Delitos por los que se siguen los procedimientos judiciales incoados durante 2016 por
los juzgados de Castilla-La Mancha.

AB | CR|CU | GU | TO | CLM
delitos contra el medio ambiente 1 11 5 6 7 30
delitos v ordenacién del territorio / urbanismo 14 9 2 4 3 32
delitos contra el patrimonio histérico 0 2 2 0 2 6
delitos contra la flora y la fauna 10 | 15 4 1 7 37
delitos de incendios forestales 30 9 6 4 7 56
delitos de malos tratos animales domésticos 11 | 21 7 7 19 65
Total 66 67 | 26 | 22 | 45 | 226

2 bis. Evolucién de los delitos por los que se siguen los procedimientos incoados por los
juzgados de Castilla-La Mancha durante el periodo 2012 / 2016.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
delitos contra el medio ambiente 29 49 58 44 30
delitos v ordenacion territorio / urbanismo 43 31 25 45 32
delitos contra el patrimonio histérico 31 14 22 16 6
delitos contra la flora y la fauna 86 68 74 55 37
delitos de incendios forestales 163 147 137 152 56
delitos malos tratos animales domésticos 42 46 52 90 65
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| total delitos | 394 | 355 | 368 | 402 | 226 |

3. Numero y clase de procedimientos incoados durante 2016 por los juzgados de Castilla-
La Mancha por los delitos incluidos en el presente epigrafe.

AB | CR|CU | GU | TO | CLM
diligencias urgentes 0 0 0 0 0 0
juicios rapidos 0 0 0 0 0 0
diligencias previas 59 67 | 26 | 22 | 34 | 208
delitos leves 0 3 3 5 4 15
procedimiento abreviado 0 10 3 0 6 19
procedimiento ordinario (sumario) 0 0 0 0 0 0
Jurado 0 0 1 0 1 2
total procedimientos 59 80 | 33 | 27 | 45 | 244

4. Escritos de acusacion formulados durante 2016 por el Ministerio Fiscal por los delitos
incluidos en el presente epigrafe.

AB | CR | CU | GU | TO | CLM
delitos contra el medio ambiente 0 4 2 0 1 7
delitos v ordenacion del territorio / urbanismo 6 2 2 1 1 12
delitos contra el patrimonio histérico 0 0 0 0 0 0
delitos contra la flora y la fauna 0 9 2 0 1 12
delitos de incendios forestales 1 3 1 0 2 7
delitos de malos tratos animales domeésticos 4 3 1 1 2 11
Total 11 | 21 8 2 7 49

5. Sentencias dictadas durante 2016 por los juzgados y tribunales de Castilla-La Mancha
en relacion con los delitos incluidos en el presente epigrafe.

AB |[CR |[CU |GU |TO |CLM
delitos contra el medio ambiente 0 0 0 0 1 3
delitos v ordenacion del territorio / urbanismo 6 1 0 0 1 8
delitos contra el patrimonio histérico 0 2 0 0 0 1
delitos contra la flora y la fauna 1 6 1 0 1 9
delitos de incendios forestales 2 0 3 0 1 4
delitos de malos tratos animales domésticos 2 0 1 0 1 2
total sentencias 11 9 5 0 5 30
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5 bis. Evolucion (2012 / 2016) de las sentencias dictadas por los juzgados y tribunales de
Castilla-La Mancha en las causas seguidas por los delitos incluidos en el presente

epigrafe, y sentido de las mismas.

2012 2013 2014 2015 2016
sentencias dictadas 27 14 30 27 30
sentencias condenatorias 15 7 23 19 19
sentencias absolutorias 12 7 7 8 11

5.4. EXTRANJERIA
5.4.1. Expulsiones sustitutivas en el proceso penal.

5.4.1.1. Criterios seguidos para la elaboracion de informes conforme al art. 57.7 LOEX e
incidencias observadas en su aplicacion.

Indican los fiscales delegados que no han habido incidencias relevantes en la aplicacion
del articulo 57.7 de la Ley de Extranjeria, informandose con caracter general de manera
favorable a la autorizacion de expulsion de extranjeros imputados por delitos castigados
con pena inferior a 6 afios, al no apreciarse circunstancias excepcionales que justifiguen su
denegacion. Precisa el Fiscal de Ciudad Real, que frente a la tendencia a la baja del
namero de informes en el ejercicio de 2015, en el afio 2016 se ha duplicado el nimero de
dichas solicitudes, pasando de 20 a 40, apuntando que respecto de las concedidas, en
alguno de los supuestos se trataba de extranjeros que ya habian sido sentenciados pero la
pena, 0 no era de prision o, siéndolo, se encontraba suspendida al amparo del art. 80 CP,
plantedndose dudas a la hora de informar sobre una solicitud de autorizacién en una
ejecutoria de un Juzgado de lo Penal en la que se habia suspendido la pena de prision,
condicionandose dicha suspension, entre otras, al abono fraccionado de la responsabilidad
civil declarada en sentencia, por entender que la concesion podia frustrar las expectativas
de pago, con el consiguiente perjuicio para la victima. Finalmente se acordd conceder la
autorizacion, con informe favorable del Ministerio Fiscal, tras ponerse de manifiesto que el
ejecutado, si bien no habia satisfecho los plazos de los dos ultimos meses, constaba
declarada su insolvencia. Sigue apuntando el Fiscal de Ciudad de Real que en cuanto a las
denegaciones, cuatro de ellas han sido motivadas porque la solicitud se realizaba respecto
de extranjeros que ya habian sido condenados a penas de prision superiores a un afio que
se estaban ejecutando, por lo que no cabia la expulsiébn por esa via; en otro de los
supuestos, se denego la autorizacion porque se hacia necesaria la presencia en el juicio
oral del acusado por ser su declaracién determinante para lograr el esclarecimiento de la
participacion en los hechos delictivos de otros coimputados.

Por otro lado, cabe sefalar que en todos los casos por parte de los Fiscales Delegados se
ha controlado la resolucion administrativa de expulsion en los términos de la Circular
2/2006, en especial, la audiencia al extranjero cuya expulsion se solicita, asi como las
circunstancias de arraigo que pudieran concurrir en él. Por parte del Fiscal de Albacete se
subraya, aun cuando algo se ha corregido, la practica judicial de remitir a la Fiscalia a
efectos de informe los expedientes sobre expulsidn de extranjeros sin haber oido a los
mismos, lo que suscribe también el Fiscal de Ciudad Real, dificultdndose sobremanera la
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resolucién del expediente en el escaso plazo que marca la Ley de 3 dias.

Por otro lado tanto el Fiscal de Albacete como el de Ciudad Real manifiestan que en
alguna ocasion, pero ya de manera menos frecuente que en ejercicios anteriores, en las
solicitudes de autorizacion de expulsion o bien no se acompafia la copia de la resolucién
administrativa en la que se acuerda dicha expulsion, o bien se incorporan unos
documentos completamente ilegibles, lo que impide comprobar los motivos por los que se
habia acordado la expulsion, o la efectiva notificacion de la misma, el hecho de que no
habia caducado el procedimiento o prescrita la sancion.

Apunta el Fiscal de Ciudad de Real que durante el ejercicio 2016, al menos en dos
ocasiones, se ha tenido conocimiento de la expulsion de un extranjero incurso en
procedimiento penal sin que se hubiera solicitado previamente la correspondiente
autorizacion judicial, provocada por no constar la existencia de esos procedimientos a las
fuerzas policiales.

Por dltimo, se indica por el Fiscal de Cuenca el distinto criterio de los Juzgados de
Instruccion de la provincia de Cuenca a la hora de registrar los atestados mandados por la
Brigada de Extranjeria y Fronteras del Cuerpo Nacional de Policia cuando solicitan la
autorizacion para proceder a la expulsion, toda vez que algunos Juzgados incoan
diligencias previas mientras que otros las registran como diligencias indeterminadas, lo que
dificulta sobremanera la fiabilidad de los datos estadisticos.

5.4.1.2. Problemas detectados en la aplicacion de expulsién sustitutiva de la pena tras la
reforma del art. 89 Codigo Penal operada por LO 1/2015 de 30 de marzo.

No se resefian por los fiscales delegados incidencias especiales en la expulsion via art. 89
CP, a lo que sin duda contribuye, como destaca el Fiscal de Toledo, la relevancia del Fiscal
Delegado de Extranjeria para auxiliar al resto de fiscales en las consultas que sobre
aspectos de aplicacion de la legislacion de extranjeria se consultan, tras la reforma
operada en el Codigo Penal por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, lo que en su dia
fructifico en una nota de servicio dictada por la Jefatura el 24 de noviembre de 2015.

En cuanto al control del nimero de informes, por el Fiscal de Ciudad Real se resefia la
dificultad de constatar los que se emiten en escritos de acusacion en diligencias urgentes,
dada la inmediatez con que se presentas aquéllos, si bien, dada las penas solicitadas,
normalmente inferiores al afio, no permiten que se acuerde la expulsion. Sigue
manifestado el Fiscal de Ciudad Real que respecto de la sustitucion de la pena de prision
tras la reforma del articulo 89 operada por LO 1/2015, de 30 marzo, no consta que se haya
evacuado ningun escrito de conclusiones provisionales en que el acusado sea un
extranjero para el que se solicite pena de prisibon de mas de cinco afios, conjunta o
separadamente.

Se plantea el Fiscal de Ciudad Real la posible incidencia que la Ley 4/2015, de 27 abril,
del Estatuto de la victima del delito puede tener en la materia, a la vista de que en la
misma —art. 2- se considera victima a toda persona fisica que haya sufrido un dafio o
perjuicio sobre su persona o patrimonio y que, en su art. 5 letra m), establece que toda
victima tiene derecho a efectuar una solicitud para ser notificada de determinadas
resoluciones, entre ellas, la resolucion por la que se acuerda no iniciar el procedimiento
penal, la sentencia que lo ponga fin, las resoluciones que acuerden la prision o la posterior
puesta en libertad del infractor, asi como la posible fuga del mismo, las resoluciones que

140/242 Memoria 2017



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

acuerden la adopcion de medidas cautelares personales o que modifiquen las acordadas,
concluyendo que en los supuestos de autorizacion de expulsién al amparo del art 57.7,
expulsion que implicara el archivo provisional del procedimiento para el extranjero
encausado, es preceptiva su comunicacién a aquellas victimas que hubieran solicitado
recibir informacion, a las victimas directas del delito que hubieran denunciado los hechos,
asi como al resto de las victimas directas de cuya identidad y domicilio se tuviera
conocimiento y a las victimas de delitos de violencia de género, salvo que manifiesten su
deseo de no recibir dicha notificaciébn o, por el contrario, se consideren que no entran
dentro del catalogo de resoluciones recogidas en el art. 7 de la Ley 4/2015.

5.4.1.2.1. Aplicacién a ciudadanos comunitarios.

No existe ninguna particularidad digna de mencion en este apartado, constatando la Fiscal
de Guadalajara que se incoaron 17 expedientes de expulsion respecto de ciudadanos
comunitarios.

5.4.1.2.2. Aplicacion de extranjeros con permiso de residencia.

Tampoco se ha producido ninguna contrariedad sobre esta cuestion.

5.4.1.2.3. Aplicacion de la regla de proporcionalidad prevista en el articulo 89-4.
No se ha dictaminado ninguna causa sobre la aplicacion de la mencionada regla.

5.4.1.2.4. Aplicacion de la excepcion de “defensa del orden juridico y restablecimiento de la
confianza en la vigencia de la norma juridica infringida por el delito”.

Tampoco consta de las Fiscalias del territorio se haya hecho uso de la aplicacién de dicha
regla.

5.4.1.2.5 Internamiento en CIE previo a la expulsion sustitutiva.

Manifiestan los Fiscales Delegados, que en cuanto a la aplicacion de la DA 172 LO
19/2003, los 6rganos judiciales se muestran reacios a ello cuando se trata de penas de
prision susceptibles de suspension o se trata de extranjeros que han permanecido en
libertad provisional hasta la fecha de la sentencia, acogiéndose a lo preceptuado en el
apartado 8° del art. 89 CP, que habla de “podra” para referirse al el ingreso en prision o el
internamiento en CIES en tanto se materializa la orden de expulsion.

Por otro lado, tampoco se ha dado ningun supuesto de internamiento en CIES al amparo
de lo dispuesto en el art. 89.6 CP.

5.4.1.2.6. Revision de sentencias.

No consta que se haya solicitado ninguna revision de sentencia derivada de la nueva
redaccion del art. 89 CP, ni por extranjeros en situacion regular que pretendan la
sustitucién de la pena de prisidn por expulsién del territorio nacional, ni por extranjeros en
situacion irregular a los que se les sustituyd la pena o penas que individualmente no
superaban el afio de prisidn, que soliciten que se deje sin efecto esa sustitucion.

5.4.2. Medidas cautelares de internamiento.
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5.4.2.1 Problemas detectados en los expedientes de internamiento. Criterio seguido en su
provincia en materia de internamiento de ciudadanos comunitarios.

Destaca el Fiscal de Ciudad Real como va aumentando el nUmero de autorizaciones de
internamiento denegadas, de conformidad con el informe del Ministerio Fiscal, todo ello
debido a que se ha detectado en las solicitudes un cierto automatismo al basar la peticion
de autorizacion exclusivamente en el hecho de existir una resolucion administrativa de
expulsion y no haber abandonado el extranjero el territorio espafol en el plazo
correspondiente, con olvido de otros criterios -tener o carecer de domicilio conocido,
arraigo familiar, laboral...-, tendencia a la baja que también es apuntada por el Fiscal de
Cuenca, quien precisa que la ampliacion del plazo maximo de internamiento cautelar se
ha traducido en la practica en la efectiva e indiscriminada ampliacion del mismo hasta los
sesenta dias que prevé la Ley, lo que ha posibilitado la ejecucién material de casi todas las
expulsiones en las que se habia adoptado la medida.

En cuanto al internamiento de ciudadanos comunitarios no han existido incidencias dignas
de especial mencion.

Por otro lado, en ninguna de las cinco provincias existen centros de internamiento, por lo
gue huelga hablar de control e inspeccion de los mismos.

5.4.3. Menores extranjeros no acompanados.

5.4.3.1. Diligencias para la determinacion provisional de la edad: Incidencias o problemas
en su tramitacion.

En cuanto a las alegaciones de minoria de edad, se destaca por el Fiscal de Ciudad Real
gue han existido siete expedientes, de los que seis terminaron con decreto de archivo sin
determinaciéon de edad y uno determinando que era mayor de edad. Por su parte el Fiscal
de Cuenca resefia también siete expedientes de los que en seis se determiné minoria de
edad y en otro mayoria de edad. En Toledo, Cuenca y Albacete no se ha incoado
expediente alguno al respecto.

Por otro lado, se destaca por los Fiscales Delegados la existencia de canales de
coordinacion y comunicacién tanto con los Médico-forenses como con las Secciones de
Menores de las respectivas Fiscalias.

En cuanto a la forma y contenido de los decretos de determinacion de la edad y la
notificacion de los mismos, se ajustan a los criterios establecidos.

5.4.3.2 .Expedientes de repatriacion: incidencias si las hubiera

Manifiesta el Fiscal de Albacete que el control de los mismos corresponde a la Seccion de
Menores y, en su caso, a la de lo Contencioso-Administrativo, manteniéndose permanente
contacto e intercambio de informacion con ambas secciones, sin que conste la existencia
de expediente alguno en el afio 2016 en ninguna de las cinco provincias.

5.4.3.3. Problemas detectados en materia de documentacion de MENAS con especial
referencia a la presentacion de la cédula de inscripcion.
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Nada que resefiar sobre esta cuestion.
5.4.3.4. Valoracion de la aplicacion del Protocolo de MENAS.

Convienen todos los Fiscales Delegados en la valoracion positiva y normal funcionamiento
del Protocolo de Menas, sin que haya que resaltar ninguna incidencia negativa al respecto.

Prueba de ello, es la normalizada celebracion de las reuniones que prevée el citado
Protocolo en la provincia de Cuenca, las cuales tuvieron lugar los dias 24 de junio y 2 de
diciembre de 2016.

Por su parte el Fiscal de Ciudad Real apunta que se reciben puntualmente en el Servicio
de Extranjeria la relacion de menores extranjeros no acompafiados cuya tutela tiene
asumida la Delegacion Provincial de Sanidad y Asuntos Sociales, en los términos
recogidos en el Protocolo, relacion que igualmente se remite a la Seccion de Menores de
esta Fiscalia y al responsable del Registro de MENAS

5.4.4. Delitos de trata de seres humanos.
5.4.4.1. Causas incoadas. Acusaciones. Sentencias
a) Incoadas

Pone de manifiesto el Fiscal de Albacete, que durante el afio 2016 se han incoado tres
causas; en concreto, las diligencias previas 504/2016 del Juzgado de Instruccion n° 1 de
Albacete; las diligencias previas 654/2016 del Juzgado de Instruccién n°® 2 de Albacete,
seguido contra un subdito rumano como presunto autor de un delito de trata engafiosa de
cinco compatriotas para su reduccion a servidumbre por deudas; y las diligencias previas
288/2016 del Juzgado de Instruccién n° 1 de Villarrobledo, sobre delito de trata engafosa
de seres humanos con finalidad de explotacion laboral.

Por el Fiscal de Ciudad Real se apunta la incoacion de las diligencias previas 840/2016 del
Juzgado de Instruccion n°® 1 de Tomelloso, a raiz de la denuncia de un ciudadano de
nacionalidad colombiana que manifesté que otro compatriota, tras ganar su confianza, le
convencio para que se trasladasen juntos a Espafia a fin de trabajar en tareas agricolas,
aprovechando que podrian alojarse en casa de unas familiares que residian en este pais.
El denunciante, tras haberse encargado el denunciado de todos los tramites necesarios
para el viaje, llegd a Espafa el 21 de marzo de 2016, trasladandose a la localidad de
Tomelloso, lugar donde fue obligado, con violencia e intimidacion, a ejercer la prostitucion,
habiéndole retenido su captor y personas relacionadas con el mismo, su pasaporte,
teléfono movil, pertenencias y dinero.

Por el Fiscal de Toledo, luego de resaltar la dificultad existente para la correcta
identificacion y registro de este tipo delictivo, sefiala la incoacion de unas diligencias
previas durante el ejercicio.

El Fiscal de Cuenca subraya que durante el afio 2016 se ha incoado una causa, las
diligencias previas 452/2016 del Juzgado de Instruccién n° 1 de San Clemente, referente a
trata de seres humanos, con fines de explotacion laboral, en concreto dos ciudadanos
rumanos denuncian que compatriotas suyos los trajeron de Rumania para trabajar en
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Espafia en tareas agricolas de recogida de cebolla y vendimia en la zona de San
Clemente, todo ello mediante engafo por las condiciones laborales que les ofrecieron, y
una vez en Espafia les quitan la documentacién, les someten a largas jornadas de trabajo
y no les dejan salir del lugar donde se encuentran, yendo del trabajo a una casa donde los
tenian encerrados con llave en una de las habitaciones.

En fin, el Fiscal de Guadalajara destaca la incoacién de las diligencias previas 1690/16 en
el Juzgado de Instruccion n°® 3 de Guadalajara, habiéndose declarado el secreto de las
actuaciones por auto de fecha 29 de diciembre de 2016, como consecuencia de una
denuncia interpuesta por una ciudadana rumana en la que manifestd que fue traida a
Espafia engafiada y para ejercer la prostitucion en nuestro pais. Asimismo, se incoaron
diligencias previas 862/2016 del Juzgado de Instruccion n°® 4 de Guadalajara, si bien se
dict6 auto de Inhibicibn a la localidad de Fuenlabrada por ser competente para la
investigacion de los hechos.

b) En tramite. Acusaciones.

En cuanto a procedimientos en tramitacion, el Fiscal de Albacete, resefla dos
procedimiento, las diligencias previas 1555/2013 del Juzgado de Instruccion de La Roda y
el sumario 1/2015 del Juzgado de Instruccion de La Roda; siendo tres procedimientos los
gue se tramitan en Ciudad Real y siete en Toledo.

Por otro lado, constan tres acusaciones formuladas por este tipo de hechos,
concretamente en el procedimiento abreviado 16/2016 del Juzgado de Instruccién n° 3 de
Tomelloso; en el sumario 1/2015 del Juzgado de Instruccién n° 2 de Albacete y en el
sumario 1/2015 del Juzgado de Instruccion de la Roda.

c) Resueltas. Sentencias

En esta capitulo cabe citar las diligencias previas 1873/2015 del Juzgado de Instruccién n°
3 de Albacete, que finalizaron con un auto de sobreseimiento provisional del n° 1 del art
641 LECrim y el sumario 1/2015 del Juzgado de Instruccién n°® 2 de Albacete, que finalizd
con sentencia absolutoria.

5.4.4.2. Problemas detectados en la articulacibn de la prueba preconstituida. Otras
actuaciones con victimas.

Se resefia por el Fiscal de Albacete el logro que ha supuesto en este tipo de delitos el
hecho de que los juzgados practiquen la prueba testifical de las probables victimas en
condiciones de contradiccion para preconstituir sus testimonios. Sigue indicando el citado
Fiscal que el mismo ha redactado un método de interrogatorio adaptado a todas las fases
de la trata para conseguir una mayor y mejor acreditacion de este delito, asi como una guia
de diligencias de investigacion que fueron entregadas a las fuerzas policiales.

Por su parte el Fiscal de Cuenca, destaca el hecho de haberse practicado. en diferentes
procedimientos, cinco pruebas testificales preconstituidas.

Sefala igualmente el Fiscal de Albacete, que durante el afio 2016 no se hizo ninguna
solicitud de aplicacion de las medidas de proteccion previstas en la Ley de Proteccion de
peritos y testigos, apuntado igualmente el Fiscal de Ciudad Real que por parte de la
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Fiscalia no se ha promovido ante los 6rganos administrativos competentes ninguna
actuaciéon en relacién con lo dispuesto en el art. 59.4 LEX ni se ha adoptado por dicho
organo ninguna de las medidas contempladas en el art. 59 bis del mismo texto legal.

5.4.4.3 Referencia a las reuniones de coordinacién celebradas al amparo del Protocolo
Marco de Proteccion de Victimas de Trata asi como a la coordinacion regular con ONGs y
FCS con competencias en la investigacion del delito de trata.

Se destaca por el Fiscal de Albacete, la celebracién de la reunién prevista en el Protocolo
Marco, el dia 3 de junio de 2016, a la que se incorporé la directora del Instituto de la Mujer
y, asimismo, los alcaldes de Balazote y de La Roda, dos de los pueblos mas afectados por
este fendmeno criminal.

Por su parte, en Cuenca se han celebrado dos reuniones al amparo del Protocolo Marco
en fechas 1 de julio de 2016 (quinta reunién) y el 15 de diciembre 2016 (sexta reunion).

El Fiscal de Toledo, resefia que con fecha 18 de octubre del 2016 se celebr6 en sede de
Fiscalia una reunién de coordinacion sobre Trata de seres humanos convocada por este
Fiscal Delegado, asistiendo a la misma una representacion del Cuerpo Nacional de Policia,
de la Guardia Civil, de la Subdelegacion del Gobierno, de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, y del Instituto de la Mujer, que expresamente nos habia solicitado su
convocatoria por el interés de sus aportaciones.

5.4.5. Delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros. Articulo 318 bis del
Cdbdigo Penal.

5.4.5.1. Causas incoadas. Acusaciones. Sentencias.
a) Incoadas

Constan dos causas incoadas por este delito, concretamente en los juzgados de
instruccion de Guadalajara.

b) En tramite

En cuanto a procedimientos en tramitacion relativos a este tipo, el Fiscal de Albacete
menciona un procedimiento. Por otro lado, no se ha formulado acusacion alguna en el afio
2016.

c) Resueltas. Sentencias.

Tan solo el Fiscal de Cuenca destaca que se han celebrado tres juicios ante la Audiencia
Provincial:

- El 3 de marzo de 2016 se celebré el rollo de sala 1/2014 (procedente del sumario
2/2011 del Juzgado de Instruccion n°® 1 de San Clemente) siendo la sentencia 14/2016,
de 18 de mayo, absolutoria para los cuatro acusados.

- ElI 9 de marzo de 2016 se celebro el rollo de sala 10/2014 (procedente del
procedimiento abreviado 1/2010 del Juzgado de Instruccién n°® 1 de San Clemente)
siendo la sentencia 7/2016, de 30 de marzo, absolutoria para los tres acusados, toda
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vez que no comparecio ninguna de las victimas, estando ilocalizables.

- ElI 16 de marzo de 2016 se celebré el rollo de sala 8/2013 (procedente del
procedimiento abreviado 36/2012 del Juzgado de Instruccién n°® 2 de San Clemente),
siendo la sentencia 4/2016, de 22 de marzo, condenatoria con la conformidad de los
dos acusados.

5.4.5.2. Revision de sentencias tras la entrada en vigor de la LO 1/2015, de 30 de marzo.

No consta en ninguna Fiscalia que se haya iniciado ningun procedimiento de revision de
sentencias condenatorias por el delito al que se refiere este epigrafe.

5.4.5.3. Aplicacion del nuevo tipo penal de ayuda a la permanencia con indicacion de los
supuestos mas frecuentes.

Al terminar el afio, en ninguna de las Fiscalias del territorio se habia tramitado ninguna
causa por un delito de esta naturaleza.

5.4.6. Delitos contra los derechos de los trabajadores extranjeros. Articulo 312.2 del
Cdbdigo Penal.

5.4.6.1. Causas incoadas. Acusaciones. Sentencias.
a) Incoadas

El Fiscal de Ciudad Real resefia en este apartado la incoacion de las diligencias previas
709/2016 del Juzgado de Instruccibn n°® 1 de Manzanares instruido por la Brigada
Provincial de Extranjeria en atestado n°8666/16, de 27 de octubre de 2016, al haberse
recibido un acta de infraccion de la Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social en
la que se recogia que en una inspeccion en materia laboral y extranjeria realizada en una
explotacion agricola del término municipal de Manzanares en la que intervinieron
funcionarios de la Brigada Provincial de Extranjeria, agentes de la Guardia Civil y un
Subinspector de Empleo y Seguridad Social, se identifico trabajando a una menor de edad,
en cuanto nacida el 19 de octubre de 2000, de nacionalidad bulgara, quien no se
encontraba acompafiada por ninguna persona con la que le ligase ninguna relacion de
parentesco. Ante esta situacion se acordé declarar a dicha menor en situacion de
desamparo, haciéndose cargo de la misma la Delegacion Provincial de Bienestar Social.
Dias después, la menor fue recogida por su progenitora. Al no haberse podido localizar ni a
la menor ni a sus progenitores, se ha acordado el sobreseimiento provisional de las
actuaciones.

El Fiscal de Cuenca resefia la incoacion de una causa por el delito del articulo 311 CP (en
la redaccion dada por la LO 7/2012, de 27 de diciembre), en concreto las diligencias
previas 321/2016 del Juzgado de Instruccién n° 2 de Cuenca.

b) Tramitadas. Acusaciones.

La Fiscalia de Ciudad Real sefiala existencia de tres diligencias en tramitacién, por
ninguna en el resto de provincias.
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c) Resueltas
Sefala el Fiscal de Albacete tres procedimientos:

- Diligencias previas numero 1.670/2001, incoadas por el entonces Juzgado de Instruccion
n° 6 de Albacete

Fueron incoadas para investigar un posible delito contra los derechos de los trabajadores.
Desde el afio 2002 permanecia clausurada la instruccion porqgue mediante auto de 15 de
marzo asi se acordd al encontrarse el investigado en paradero desconocido. Y al
permanecer desde entonces en esa situacion, por auto de 23 de julio de 2016, el Juzgado
de Instruccion n° 2 de Albacete archivd definitivamente el procedimiento al declarar la
extincion de la responsabilidad criminal del mismo por razén de la prescripcién del delito.

- Procedimiento abreviado 57/2008 (diligencias previas 3604/07) del Juzgado de
Instruccién nimero 3 de Albacete

En el que se formuldé acusacion por un delito del articulo 312.2 CP respecto de un
ciudadano marroqui que reclutaba inmigrantes subsaharianos ilegales a los que trasladaba
a fincas rasticas para efectuar labores de recoleccion pero ni les abonaba el salario ni les
hacia contrato escrito ni tampoco les daba de alta en la Seguridad Social. La causa fue
calificada el 13 de septiembre de 2010. Una vez abierto el juicio oral mediante auto de 8 de
octubre de 2010, el acusado se encuentra en rebeldia desde el 22 de julio de 2011. Esta
situacion se mantenia al terminar 2015. Por auto de 29 de julio de 2016, el referido
Juzgado de Instruccion declaré extinguida la responsabilidad criminal del acusado por la
prescripcion del delito

- Juicio oral 636/2013 del Juzgado de lo Penal n° 3 bis de Albacete.

Procede del procedimiento abreviado 280/2011 del Juzgado de Instruccion nimero 3 de
Albacete (dimanante a su vez de las diligencias previas 1.972/2011 de ese juzgado). Los
hechos fueron calificados el dia 30 de enero de 2013 como un delito del articulo 312. 1y 2
CP presuntamente cometido por tres acusados. Mediante auto de 18 de diciembre de 2015
se declarg la pertinencia de la prueba propuesta y por diligencia de ordenacion de esa
misma fecha se sefiald la celebracion del juicio para el dia 4 de marzo de 2016. En virtud
de su sentencia 95/2016, de 4 de marzo, el juzgado condendé a los acusados, como
autores de un delito contra los derechos de los trabajadores, y con la concurrencia de las
circunstancias atenuantes de reparacion del dafio causado y dilaciones indebidas, a
sendas penas de un afio de prision y multa de cinco meses con una cuota diaria de seis
euros.

Por su parte el Fiscal de Ciudad Real, reseia los siguientes:

- Procedimiento abreviado 28/2013, dimanante de las diligencias previas n°957/2012 del
Juzgado de Instruccion n°2 de Ciudad Real, seguido por un delito contra los derechos
de los trabajadores del articulo 313.1 CP en su redaccion anterior a la reforma operada
por LO 5/2010, de 22 de junio, al tratarse de un empresario espafol que,
presuntamente, habria realizado un contrato ficticio de trabajo a una ciudadana
boliviana para que esta accediera al territorio espafiol. Su enjuiciamiento correspondio
al Juzgado de lo Penal n°2 de Ciudad Real, procedimiento abreviado 702/2013- . Se
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dicto sentencia el 19 de abril de 2016, por conformidad de las partes, condenandose al
acusado, como responsable en concepto de autor de un delito contra los derechos de
los trabajadores del articulo 313.1 en la redaccion anterior a la entrada en vigor de la
LO 5/2010, en relacién con el articulo 312, ambos del Cédigo Penal, concurriendo la
atenuante de dilaciones indebidas como muy cualificada, a la pena de un afio y siete
meses de prision y cuatro meses de multa.

- Diligencias previas 1013/2013 del Juzgado de Instruccion n°l de Valdepefias. Se
esclarecen los hechos objeto de denuncia interpuesta por tres ciudadanos cubanos
contra un empresario espafol. Los denunciantes manifestaban haber venido en varias
ocasiones a Espafia con un visado de residencia y trabajo de temporada por una oferta
de trabajo como artistas para la empresa del denunciado, siendo éste el que, una vez
en Espafa les facilitaba alojamiento y manutencion asi como un salario que al final de
la gira de este afio habia resultado inferior al que habian estipulado con la empresa
cubana que habia hecho de intermediaria. Igualmente afirman los denunciantes que las
condiciones de alojamiento y manutencion no eran adecuadas. Los tres denunciantes
habian estado dados de alta en la Tesoreria General de la Seguridad Social conforme
a los contratos de trabajo y, una vez concluida su actividad laboral, se encontraban de
forma irregular en territorio nacional. Estas diligencias fueron sobreseidas en abril de
2016 porque, habiéndose tomado declaracion a través de Comision Rogatoria a Cuba,
al encargado de la compafiia publica cubana con la que el investigado suscribié un
contrato de prestacion de servicios que determiné el trabajo de los denunciantes en
Espafia, quedd acreditado que era esa compafila la encargada de asumir las
prestaciones laborales con los artistas, incluida el pago de la Seguridad Social en
Cuba, habiéndose cumplido correctamente por el empresario espafiol, como en afios
anteriores, los deberes que le correspondian en virtud del contrato.

- Procedimiento abreviado 74/2014, dimanante de las diligencias previas 163/2014, del
Juzgado de Instruccién n°1 de Tomelloso, seguido por un delito del art 311.2 apartado
b) CP. Se acusaba por el Ministerio Fiscal a un ciudadano rumano de tener trabajando
a ocho personas extranjeras sin permiso de trabajo y a otras siete con autorizacion
para trabajar pero sin dar de alta en la Seguridad Social, siendo el numero total de
trabajadores de la empresa a través de la que actuaba el mismo el de veinticinco. Su
enjuiciamiento ha correspondido a la Secciébn 12 de la Audiencia Provincial,
procedimiento abreviado n° 30/2015. Celebrado el juicio oral el 2 de mayo de 2016, ha
recaido sentencia de conformidad en la que se condené al acusado, como responsable
de un delito contra los derechos de los trabajadores del articulo 311.2 CP, a la pena de
seis meses de prision, con inhabilitacion especial para el ejercicio del derecho de
sufragio pasivo por ese tiempo y multa de seis meses a una cuota diaria de cinco
euros, habiéndose reservado la Tesoreria de la Seguridad Social, personada como
acusacion particular, el ejercicio de las acciones civiles derivadas del delito.

- Procedimiento abreviado 62/2015 -dimanante de las diligencias previas 141/14 del
Juzgado de Instruccion n°2 de Alcazar de San Juan- incoadas a raiz de la denuncia
interpuesta por el Ministerio Fiscal como resultado de las diligencias de investigacion
tramitadas por el mismo al recibirse informe de la Inspeccion Provincial de Trabajo
sobre la posible comisién del delito introducido por la LO 7/2012, de 27 de diciembre en
el articulo 311.2° CP, por un nacional de la India y un ciudadano espafiol que, a través
de una mercantil, tenian empleados a 25 trabajadores para tareas agricolas sin darles
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de alta en la Seguridad Social. Se emitio escrito de conclusiones provisionales el 18 de
febrero de 2016, solicitando la condena de los dos investigados como responsables en
concepto de autor, el primero directo y el segundo como cooperados necesario, de un
delito del art. 311.2°c) CP, solicitandose la pena de 2 afios de prision, 9 meses multa a
una cuota diaria de 12 euros e inhabilitacion especial para el ejercicio del cargo de
administrador y gerente en entidades mercantiles dedicadas a la explotacion de
terrenos agricolas.

5.4.7. Delitos de prostitucion coactiva
5.4.7.1 Causas incoadas. Acusaciones. Sentencia.
a) Incoadas

Durante el afio 2016 tan solo se ha procedido a la incoacion de unas diligencias por este
delito en la provincia de Ciudad Real, y otras dos en la provincia de Cuenca.

b) En tramite. Acusaciones.

Resefa el Fiscal de Albacete que en el procedimiento abreviado 159/2016 del Juzgado de
Instruccion n°® 3 de Albacete se formuld el escrito de acusacion el dia 28 de octubre de
2016 contra tres acusados por la presunta comision de un delito de prostituciéon del articulo
187.1 CP, uno del inciso primero y los otros dos del inciso segundo.

Por su parte el Fiscal de Ciudad Real menciona:

- Procedimiento abreviado 52/2010, derivado de las Diligencias Previas 1123/2006 del
Juzgado de Instruccion n°1 de Puertollano. En este procedimiento se evacué escrito de
conclusiones provisionales por la fiscal asignada al Juzgado instructor al tratarse de
hechos cometidos en el afio 2005, fiscal que es la adscrita al Servicio de Extranjeria,
Dofia Elisa Gallardo, el 12 de junio de 2014. Se dirigid0 la acusacion contra 16
personas, 3 de ellas de nacionalidad paraguaya y el resto espafioles, como autores de
5 delitos de prostitucion del articulo 188.1 CP, y 3 delitos de inmigracion clandestina
del art. 318 bis.1.2 y 6 CP por el favorecimiento de la inmigracién ilegal de ciudadanas
paraguayas para su explotacion sexual en distintos locales de alterne de Castilla La
Mancha.

- Procedimiento abreviado 35/2014 del Juzgado de Instruccion n° 6 de Ciudad Real,
convertido en el juicio oral 224/2015 del Juzgado de lo Penal n° 3 de Ciudad Real,
seguido por delito de favorecimiento de la prostitucion del art. 187.1 CP, esta pendiente
de nuevo sefialamiento para la celebracion de juicio oral, al haberse suspendido las
dos anteriores del afio 2016.

c) Resueltas. Sentencias.
En este capitulo, el Fiscal de Albacete menciona:

- Diligencias previas 3.603/2015 del Juzgado de Instruccion numero 2 de Albacete,
incoadas por denuncia de una mujer venezolana que afirmaba ser obligada, bajo la
apariencia de su contrato como camarera, a tener relaciones sexuales. Al terminar el afio
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2015 la causa estaba pendiente de la practica de la declaracion testifical de la victima y de
las de los investigados. La providencia de 25 enero de 2016 ordend recibir dos
declaraciones testificales. Por auto de 9 de noviembre de 2016 se acord6 el
sobreseimiento provisional de la causa segun el articulo 641. 1.° LECrim (resolucion
compartida por el Ministerio Fiscal.

- Diligencias previas numero 77/2016 del Juzgado de Instruccién de La Roda.

Por auto de 5 de julio de 2016 se decreto el sobreseimiento provisional de la causa segun
el articulo 641.1.° LEcrim a la vista, tal y como dictamind la fiscal que despaché el asunto
(dictamen de 29 de junio de 2016) que resultaban evidentes las contradicciones en que
habia incurrido la denunciante al prestar sus diferentes declaraciones, detalladas y
resaltadas por la propia Guardia Civil.

Por su parte el Fiscal de Guadalajara, alude a una investigacion policial desarrollada por
el Grupo VIII de la UCRIF de Madrid en colaboraciéon con la Brigada Provincial de
Extranjeria de Guadalajara sobre un caso de prostitucién coactiva a una mujer durante su
minoria de edad que dieron lugar a las diligencias previas con numero 497/15 que se
siguen ante el Juzgado de Instruccion n® 1 de Guadalajara. Este procedimiento finalizé en
2016 con sobreseimiento provisional de las actuaciones.

5.4.8. Registro Civil.

5.4.8.1. Intervencion del Fiscal en expedientes previos a la celebracion de matrimonios
sospechosos de fraude.

Pone de manifiesto el Fiscal de Ciudad Real la dificultad que existe en los expedientes
matrimoniales en los que uno de los contrayentes es un extranjero en determinar que el
consentimiento que pretenden otorgar no venga motivado por el afan de conseguir
regularizar su situacion administrativa en este pais o incluso acortar los plazos para
obtener la nacionalidad del mismo, para lo cual, ante las dudas que pueda tener el fiscal al
gue corresponda despachar el expediente sobre si existe o no verdadero consentimiento
matrimonial, se solicita una nueva audiencia a la que acude dicho fiscal personalmente,
habiéndose establecido ademas respecto del Registro Civil de la capital un sistema por el
gue, no siendo posible la asistencia del fiscal a la totalidad de las audiencias reservadas,
se de vista a éste de todos aquellos expedientes en los que uno de los contrayentes
resulte ser extranjero no comunitario para que, tras el examen de la documentacion
aportada, determine aquellos en los que considera conveniente su asistencia. Sigue
apuntando el Fiscal de Ciudad Real que en casos de expedientes matrimoniales tramitados
por el Juez de Paz, mas allad de lo consignado en el acta de audiencia reservada, se
contacta directamente con la persona que ha realizado esas audiencias ya que, por
tratarse de localidades con poca poblacion, pueden tener un conocimiento personal de
cada uno de los contrayentes, asi como de la relacion que existe entre los mismos. No
obstante, sigue indicando el mismo Fiscal, a pesar de ello, nos podemos encontrar con
gue, con un simple cambio de empadronamiento a otra poblacién con distinto Registro Civil
se posibilita que se pueda volver a iniciar el expediente y con ello se acuda a una nueva
audiencia ya conociendo con mas detalle las preguntas que pueden hacérseles en las
mismas, consiguiendo en este segundo se intento lo que no lograron en el primero. Por lo
expuesto, concluye, deberia articularse algun tipo de registro, al que se tenga acceso
desde todos los Registros Civiles y en el que consten las resoluciones desfavorables en
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este tipo de expedientes, en aras de evitar estas conductas fraudulentas.

En cuanto al numero de informes negativos, se resefia por el Fiscal de Albacete, cuatro;
se emitieron, dos en Cuenca, dos en Guadalajara y catorce en Toledo, por ninguno en
Ciudad Real.

En Guadalajara, en el afio 2014, se inco6 un expediente de nulidad de matrimonios con
numero 1366/14 que afectaba a 33 matrimonios celebrados entre un ciudadano espafiol y
un extranjero no comunitario y que presentaban graves irregularidades, dando lugar las a
la incoacién de diligencias informativas por Fiscalia (n° 3/15), que han sido judicializadas,
siguiéndose a tal efecto las diligencias previas 1881/15 en el Juzgado de Instruccion n° 4
de Guadalajara, el cual se inhibi6 al Juzgado de Instruccibn n® 3 de Guadalajara
(diligencias previas 1227/2015) por auto de febrero de 2016, declarandose la complejidad
del procedimiento por auto del mismo Juzgado de fecha 1 de julio de 2016.

5.4.8.2. Intervencion del Fiscal en expediente de adquisicion de la nacionalidad espafiola:
Informe desfavorable en caso de sospecha.

Como apunta el Fiscal del Ciudad Real con la reforma de la Ley del Registro Civil operada
por la Ley 19/2015, de 13 de julio, de medidas de reforma administrativas en el &mbito de
la Administracion de Justicia y del Registro Civil, y el posterior Reglamento por el que se
regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia,
aprobado por el Real Decreto 1004/15, de 6 noviembre, que atribuye a la Direccion
General de los Registros y del Notariado la competencia en materia de dichos
expedientes, los Registros Civiles se han limitado durante 2016 a tramitar aquellos
expedientes que se habian incoado con anterioridad a la entrada en vigor de esa Ley,
expedientes en los que, como ya se puso de manifiesto en afios anteriores, se plantean
los mismos problemas reflejados a la hora de exponer la intervencién del Ministerio Fiscal
en los expedientes matrimoniales, la imposibilidad de realizar un adecuado control en
cuanto se referia al arraigo de los ciudadanos que solicitan la adquisicion de la
nacionalidad por residencia cuando se trata, como en esta provincia, de registros
asociados a un Juzgado de Primera Instancia e Instruccion, lo que impide acudir a las
audiencias de los extranjeros y, en su caso, de su cényuge, no solo al fiscal, sino al propio
encargado de dicho registro por lo que, el informe del Fiscal se basa en el andlisis de la
documentacion y lectura de la citada audiencia, de hecho, en todos los casos en que se ha
informado desfavorablemente, lo ha sido en expedientes de adquisicion de la nacionalidad
por razon de residencia y la oposicion venia motivada por falta de arraigo familiar o laboral.

El Fiscal de Albacete resalta que se ha intervenido en 546 expedientes, habiéndose
emitido 49 informes desfavorables. En Guadalajara el nimero de informes emitidos
asciende a 1121.

5.4.9. Organizacion interna de la Fiscalia.

5.4.9.1. Valoracion del uso de las bases de datos. Problemas detectados. Nivel de
conocimiento del manejo de las bases de datos por parte de los funcionarios del cuerpo de
gestion o administracion.

Convienen todos los Fiscales Delegados en el caracter defectuoso de la aplicacion
informatica, lo que dificulta en exceso el control de los asuntos de extranjeria, en especial
en relacion con los informes de autorizacion de expulsion tanto anticipada como sustitutiva
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y los de internamiento, lo que debe hacerse de forma manual, creando una serie de
ficheros, lo que genera pasos de causas por Fiscalia que no son remitidos al Fiscal
Delegado para su despacho o para su conocimiento.

5.4.9.2. Actuaciones desarrolladas para la coordinacién con los Fiscales de enlace en las
Fiscalias de Area y con las Secciones Territoriales.

Tanto la Fiscalia de Toledo como la de Ciudad Real mantienen una fluida comunicacion
con las respectivas Secciones Territoriales de Ocafila y Manzanares, habiéndose
designado en esta ultima, el 1 de diciembre de 2015, un fiscal adscrito a esta materia, por
entender que con ello se facilitaria el control y coordinacion con fuerzas policiales de las
causas competencia de Extranjeria cuyo conocimiento corresponde a los Juzgados
atendidos por dicha Seccion y de los dictamenes de los que se tiene que dar traslado a la
misma y que son emitidos por los compafieros destinados en esa Seccion Territorial.

5.4.9.3. Nivel de coordinacion con otras Secciones de Fiscalia: Menores, Vigilancia
Penitenciaria, Contencioso Administrativo y Registro Civil.

Se realiza mediante el contacto personal y directo entre los distintos integrantes de la
plantilla que se encargan del despacho de tales asuntos.

5.4.9.4. Medios materiales y personales.

En Albacete, el Fiscal Delegado es el Sr. Gonzalez Mirasol, siendo fiscal adscrita a la
Seccion la Fiscal Sra. Ocoén Cabria.

En Cuenca, el Fiscal Delegado es el Sr. Martinez Rozalén, siendo la fiscal adscrita la Sra.
Montén Serrano.

En Ciudad Real, la Fiscal Delegada es la Sra. Campo Miranda, estando adscrita a la
Seccion la Sra. Gutiérrez Diaz.

En Guadalajara la Fiscal Delegada ha sido la Sra. Serrano Sanchez hasta el 21 de abril de
2016, siendo a partir de dicha fecha la Delegada la Sra. Vargas Luque, no obstante haber
estado de baja por maternidad hasta el mes de enero de 2017.

En Toledo, la Delegacion es asumida por el Sr. Huélamo Buendia, figurando como adscrito
el Sr. Lépez Gallego.

Por Ultimo, tan solo en las Fiscalias de Albacete, Toledo y Ciudad Real existe un
funcionario adscrito a la Seccion de Extranjeria.

5.4.10. Propuestas de reformas legislativas.

En este apartado, el Fiscal de Albacete llama la atencién sobre las frecuentes cuestiones
de competencia negativas entre juzgados, que retardan y hacen estéril la instruccién
sumarial y, de esta forma, favorecen la impunidad de los presuntos delincuentes. Por tal
razon, indica, esta valorando la oportunidad de remitir una sugerencia al Juez Decano para
gue, en su caso, los jueces de instruccion modifiquen esas normas de reparto.
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5.5. SEGURIDAD VIAL

En Castilla-La Mancha no se ha designado un Delegado para la Comunidad Autbnoma con
funciones de relacion entre los Fiscales especialistas de la Comunidad y de enlace con el
Fiscal de Sala Coordinador; si bien se encomendo la gestion de esta materia, a los efectos
de comunicacién y relacién con los Delegados provinciales, en el ejercicio de la funcién
inspectora y elaboracion de la Memoria anual desde 2013 a Don Emilio M. Fernandez
Garcia.

En la Seccién de Albacete permanece como Delegado el Teniente Fiscal Don Juan Pedro
Guillen Oquendo, que asume las funciones expresamente delegadas de visado de escritos
de calificaciéon y recursos, control de sentencias y demas incidencias, ademas de las
relaciones institucionales, contando la Seccion con la Fiscal Dofia Silvia Ballesteros
Aparicio como Adjunta.

En Ciudad Real el Fiscal Delegado es Don Jesus Gassent Ramos, quien realiza el control
estadistico de todas las acusaciones y sentencias sobre estos delitos.

En la Fiscalia de Cuenca el Fiscal Don Andrés Hernandez Cofrades asume las funciones
delegadas en materia de Seguridad Vial, al que se le remiten copias de todas las
calificaciones que se formulan en relacibn con los delitos contra la seguridad vial,
accidentes de circulacién, y otras que tengan relacion con la materia, como son las
relativas a falsificacion del permiso de conducir, asi como el seguimiento de las sentencias
sobre seguridad vial. Es novedad el nombramiento de D. Amador Jiménez Vicente como
Fiscal Adjunto en la seccion. Los visados contintan siendo asumidos por el Fiscal Jefe y se
mantiene el reparto de asuntos entre todos los fiscales de la plantilla.

En la Fiscalia de Guadalajara ejerce como Delegada Dfia. Brenda Merino da Silva,
designada el 26 de mayo de 2016 en sustitucion del anterior delegado, Ilmo. Sr. Don
Carlos Martinez Bombin. Al igual que en las demas provincias, y dado el elevado nimero
de asuntos relacionados con la materia relativa a Seguridad Vial, el despacho de éstos se
realiza por cada Fiscal con su juzgado correspondiente, las funciones de visado las sigue
realizando el Fiscal Jefe y los supuestos de especial gravedad se asumen por la Fiscal
Delegada.

En Toledo, ha sido Fiscal Delegada, Dofia Silvia Casasus Valero y Fiscal adjunta Dofa
Isabel Albendea Cordoba; En 2015 se le asigno a la Delegada el despacho de todos los
procedimientos con resultado de muerte o lesiones medulares extremadamente graves en
toda la provincia, incluidas las Secciones Territoriales de Ocafa y Talavera de la Reina.

A lo largo del 2.016 la delegada esta dada de alta en la aplicacion Fortuny, lo que implica
gue sea ella quien personalmente realiza las consultas para tratar de averiguar el estado
de los procedimientos, en la medida que la aplicacion lo permita, sobre todo cuando se
trata de procedimientos que ella no despacha.

a. Grado de efectividad de las previsiones y criterios de la Circular 10/2011 y en lo que no
esté modificado por ella, de las conclusiones de las Jornadas de Fiscales de Seguridad
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Vial publicadas en las Memorias de los afios 2009, 2010 y 2011 de la Fiscalia General del
Estado, asi como de las conclusiones de las Jornadas de Fiscales Delegados de 2012,
2013, 2014 y 2015 aprobadas por la Secretaria Técnica y remitidas con algunas
sugerencias de modificacién del Consejo Fiscal a todos los Fiscales Jefes

El Fiscal de Albacete destaca que los criterios y directrices seguidos en su Fiscalia han
sido los marcados por las referidas Memorias y acordadas en las Jornadas de
especialistas. Criterios y acuerdos que se han impartido en diversas notas de servicio, asi
como en Junta de Fiscalia, donde en ocasiones han sido objeto de debate y en las que el
Fiscal que suscribe ha informado a los comparfieros de los acuerdos adoptados e
impartidos por el Excmo. Sr. Fiscal de Sala de Seguridad Vial asi como de las pautas a
seguir. En conclusién en esta Fiscalia se han seguido escrupulosamente los criterios y
acuerdos de las antes referidas Memorias y Jornadas.

También los restantes Delegados sefialan la informacion que tienen todos los Fiscales de
la plantilla de la doctrina emanada del FGE, viniendo a enfatizar el de Ciudad Real que el
visado de las calificaciones por parte del Fiscal Jefe garantiza una uniformidad en la
aplicacién de la Circular en cuestiones relativas a la calificacion juridica, responsabilidad
civil y reincidencia, asi como la consulta de diversa indole que en los juicios rapidos
plantean los Fiscales de plantilla al Delegado, o en caso de estar éste de servicio, al Fiscal
Jefe.

La Delegada de Toledo se refiere en particular a la dificultad para llevar a cabo los
seguimientos de procedimientos recogidos en la Circular 10/2011 (conclusiones 18-20),
gue se tramiten con resultado de muerte o lesiones graves (medulares o cerebrales) que
traigan causa de un delito contra la seguridad vial o un accidente de trafico en el que
claramente medie una actuacion imprudente. Destaca como a raiz de formar parte en el
afio 2014 de una comisién de trabajo dedicada al estudio de las condiciones en que los
delegados de esta especialidad realizan su trabajo en comparacién con delegados de otras
especialidades, con el sano objetivo de redefinir y redimensionar las especialidades en
general y poder compatibilizar dicha tarea con el trabajo ordinario en las Fiscalias, en la
que sostuvo a titulo particular en base a mi experiencia previa, que la tarea en si
encomendada resultaria mas sencilla para los Fiscales Delegados de esta especialidad si,
como ocurre en el caso de la Seccidon de Siniestralidad laboral de esta Fiscalia,
asumieéramos desde un inicio el despacho de los asuntos que ya vienen acotados por la
Circular con un criterio objetivo, cual es el mayor desvalor del resultado, en los
constitutivos de homicidios imprudentes del art. 142 del Cddigo Penal y lesiones
imprudentes del art. 152.1.2° del Cadigo Penal.

Destaca el Fiscal de Cuenca que resulta especialmente eficaz la unificacion de criterios de
actuacion derivados de la circular 10/2011 de la Fiscalia General del Estado, criterios que
son seguidos regularmente, tal y como se viene a constatar a través no sélo de la
comprobacién de las copias de las calificaciones que pasan al Fiscal Delegado (ya visadas
por el Fiscal Jefe) sino también a través de la comunicacion constante del resto de los
comparfieros con el Fiscal Delegado en aquellos aspectos que les pudieran resultar
dudosos, y que se ha constatado que esos criterios son compartidos por los Juzgados de
lo Penal y, en los escasos supuestos en los que se plantea recurso ante la Audiencia
Provincial de Cuenca, ésta viene a confirmar los mismos criterios juridicos, quedando
limitados los supuestos de revocacion de sentencias de los Juzgados de lo Penal a
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motivos probatorios. Reitera que la principal fuente de control proviene de los atestados
gue llegan a Fiscalia, que permiten detectar aquellos accidentes de circulacién o
cualesquiera otras infracciones penales relativas a la seguridad vial de mayor gravedad,
ademas de los accidentes que tuvieran lugar por causas relativas a la existencia de
explotacion laboral, mal estado de las infraestructuras o del vehiculo, o debido a
condiciones psicofisicas del conductor o ausencia de aptitudes para la conduccion. Ello
supone una precalificacion de los atestados por parte del Fiscal Delegado que permite
tener conocimiento de aquellos supuestos que inicialmente merecen un especial
seguimiento, porque pudieran ser considerados como delito, pero no se hace un
seguimiento especial cuando se considera que revisten los caracteres de infraccion penal
leve, sin perjuicio del posterior control que se ejerce por el Fiscal encargado del despacho
de los asuntos por los Juzgados. En consecuencia el seguimiento inicial se hace tan solo
en aqguellos supuestos en los que del atestado se deriva con claridad la existencia de una
infraccion penal de esta naturaleza.

b. Especifica mencion a la aplicacién de las conclusiones 17 a 19 de la Circular sobre
seguimientos por los Fiscales Delegados y pautas para la citacién y asistencia a
juicio de faltas asi como simplificacion y pronta calificacion y sefialamiento de los
procedimientos por delitos de homicidio y lesiones imprudentes de los articulos 142
y 152 del Cédigo Penal.

Es modélica en este sentido la actuacién del Delegado de Albacete, que destaca cémo
para el adecuado seguimiento de los procedimientos incoados en la provincia de Albacete
por delitos de homicidio imprudente (art. 142 del CP) y lesiones graves por imprudencia
(art. 152 CP), de conformidad a los criterios establecidos en la conclusion decimoctava de
la Circular 10/11, se impartié nota de servicio, en su momento, en la que se instaba a los
Fiscales de la plantilla, informe acerca de los procedimientos seguidos por delitos de
homicidio y lesiones graves por imprudencia en el ambito de la seguridad vial,
solicitandose también informaran de forma periodica al Fiscal Delegado del estado del
procedimiento y seguimiento de la Ejecutoria. Con la informacion proporcionada por los
Fiscales de la Provincia, se cre6 un archivo de Procedimientos de especial seguimiento en
materia de seguridad vial, informando de cualquier vicisitud al Fiscal de Sala.

Los Fiscales de esta provincia, concretan, de conformidad a los criterios establecidos en la
conclusién decimoséptima de la Circular 10/11, la calificacion del hecho en funcion de la
naturaleza y gravedad de la imprudencia generadora del accidente, partiendo de los
criterios de la Instruccion 3/2006 para discernir los accidentes de trafico con origen en
comportamientos imprudentes que dan lugar a procedimiento por delito, o en su caso, por
falta, atendiendo a los deberes normativos de cuidado que emanan de los arts. 9, 11 y
concordantes de la LSV, con especial atencion a los establecidos en defensa de los
colectivos mas vulnerables (menores, discapacitados, tercera edad, peatones y ciclistas),
en el art. 46 del Reglamento General de Circulacion y concordantes.

Asi, debemos hacer mencion, a cinco recursos de reforma contra Autos de los Juzgados
de Instruccion que acordaban la incoacién de juicio de faltas, en los que siguiendo la
directriz marcada por la conclusién decimoséptima de la Circular 10/11, se consider6é que
el denunciado actu6é con imprudencia grave, instando la revocacion de la resolucion
impugnada y la incoacion de diligencias previas de procedimiento abreviado, siendo todos
ellos estimados por los 6rganos instructores. En todos ellos hubo resultado de muerte y
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lesiones graves como consecuencia de no respetar sefial de Stop, adelantamiento en
cambio de rasante y atropello a peatdn en paso de cebra.

El delegado de Albacete impartié nota de servicio a todos los compafieros de la plantilla a
fin de que cuando en un procedimiento hubiera un resultado de muerte o de lesiones
graves, debian ponerlo en su conocimiento para hacerle el seguimiento, a cuyo fin se abrié
un archivo de procedimientos de especial seguimiento, de los que periddicamente da
cuenta del estado en que se encuentra el Fiscal del Juzgado correspondiente, informando,
a su vez, el Fiscal Delegado al Excmo. Sr. Fiscal de Sala, en todos aquellos
procedimientos en que ha habido resultado de muerte.

El Fiscal Delegado acordd, tanto con el Capitdn Jefe del Subsector de Trafico como con
los Intendentes de la Policia Local de las poblaciones cabeza de partido judicial, que
comunicaran via mensaje telefonico todo accidente en que hubiere un resultado de muerte,
teniendo, por consiguiente conocimiento de ello, antes que el Juzgado de Guardia.

En Cuenca el seguimiento tiene lugar desde que llegan a Fiscalia los atestados en los que
existen accidentes de circulacién, control en el que se continua insistiendo, contando,
ademas, con la colaboracion especial de Guardia Civil de Trafico que remite por correo
electronico al Fiscal Delegado aquellos atestados en los que existen victimas de
importancia asi como aquellos en los que ha destacado una conducta imprudente de
especial intensidad, al margen de la existencia de victimas

En este sentido, se va consolidando la presencia del Ministerio Fiscal en los Juicios de
Faltas (por hechos anteriores a la reforma del CP operada por L.0.1/2015) y en los Juicios
por delitos leves siguiendo las instrucciones de la Circular 1/2015 por infracciones por
imprudencias menos graves con resultado de muerte o en las que existen resultados
lesivos de mayor gravedad asi como los supuestos en los que se aprecia la existencia de
menores que pudieran tener conflictos de intereses en el procedimiento o se aprecian
circunstancias de las que se deriven que el lesionado o perjudicado no se encuentra
debidamente asistido en el procedimiento. Velan porgque sean citados a juicio los
responsables (directo y subsidiario en su caso, asi como compafiia aseguradora), victimas
y perjudicados, asi como de que les sean notificadas las resoluciones.

En las Diligencias Previas, al acordar la continuacion por los tramites de los Juicios de
Faltas, en la decision sobre la intervencién o no en los Juicios de faltas por accidentes de
circulacion con resultados lesivos graves, se toma en consideracion la efectiva posibilidad
de defensa del perjudicado, especialmente cuando es menor o incapaz; y posteriormente
en el momento de la citacion a Juicio del Ministerio Fiscal (que se produce, en todos los
Juicios de Faltas aunque se haya informado la no intervencion), es un momento en el que
es posible constatar si se han producido las citaciones correctamente. lgualmente se hace
un seguimiento de las ejecutorias derivadas de juicios de faltas y las del Juzgado de lo
Penal que corresponde en general, al Fiscal que tiene asignado el despacho de los
procedimientos correspondientes a cada Juzgado.

En Guadalajara se afirma respecto del grado de cumplimiento y efectividad de la Circular
de la Fiscalia General del Estado n° 10/11 e Instrucciones de la Fiscalia General que no se
puede afiadir ninguna novedad a lo reflejado en memorias anteriores, asi como que los
recientes Dictamenes n° 1,2 y 3/2016 del Fiscal de Sala Coordinador, han sido difundidos a
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toda la plantilla de la Fiscalia Provincial de Guadalajara, no lograndose de forma oOptima el
seguimiento de las conclusiones 17 a 19 de la circular.

En 2016 se calific6 en Guadalajara un asunto como homicidio imprudente del articulo
142.1 del Cadigo Penal (Diligencias Previas 531/15, PA 132/16 del Juzgado de Instruccion
n° 1 de Guadalajara), asimismo se calific6 un asunto como conduccién con manifiesto
desprecio en concurso con un delito de homicidio en grado de tentativa (Sumario 1/14 del
Juzgado de Instruccion n°® 1 de Guadalajara, estando sefialado el juicio para el dia
14/03/17 en la Seccion Primera de la Audiencia Provincial de Guadalajara). No se
calificaron asuntos como lesiones del art. 152 CP que conllevaran una extrema gravedad,
consistente en lesiones cerebrales y medulares o estados de coma.

Respecto a las pautas para la simplificacion y pronta calificacion y sefialamiento de los
procedimientos por delitos de homicidio y lesiones imprudentes de los arts. 142 y 152 del
Cddigo Penal, sefiala Albacete que, a través del control periddico e informe del estado de
los referidos procedimientos de especial seguimiento en materia de seguridad vial, al que
se alude en la Nota de Servicio de Seguridad Vial n°® 9/2011, se impulsa su tramitacion y
vigila que no se produzcan dilaciones indebidas, lo que destacan todas las Fiscalias del
Territorio.

En el afio 2016, constan 3 sentencias por delitos del art. 142 del CP y 13 sentencias por
delitos del articulo 152 del CP, no incodndose ningun procedimiento de juicio por delito
leve con resultado de fallecimiento o lesiones muy graves: medulares, cerebrales, estado
de coma.

En Ciudad Real se han dictado 3 sentencias condenatorias por delito de homicidio por
imprudencia grave (art. 142.1 del C.P.), en dos de ellas en concurso del art 382 del C.P.
con un delito de conduccién temeraria, y en relacién con las calificaciones realizadas. Se
han elaborado 4 calificaciones por homicidio por imprudencia grave, y una calificacion por
lesiones del art 152.1.2° del C.P. En relacion con las calificaciones por homicidio por
imprudencia grave, en una de ellas el factor determinante de la imprudencia fue el
consumo de alcohol con pérdida de control del vehiculo, en otra la realizacion de maniobra
antirreglamentaria de adelantamiento y en la tercera la incorporacion de un camion a la
carretera sin ceder el paso impactando con un ciclista y en la restante el no respetar una
sefial de Stop. En relacidon con la calificacion de lesiones por imprudencia grave del art
152.1.2° del C.P. se trata de una colision por alcance...

En Toledo el Delegado expone que se han dictado dos sentencias en asuntos con una
antigliedad importante y se ha formulado un escrito de conclusiones provisionales por la
delegada en relacion a unos hechos acaecidos en febrero de 2015, ademas de que se
hallan pendientes de calificar en fiscalia varios procedimientos mas.

En Guadalajara se calific6 un asunto como homicidio imprudente del articulo 142.1 del
Cddigo Penal (Diligencias Previas 531/15, PA 132/16 del Juzgado de Instrucciéon n® 1 de
Guadalajara), y otro como conduccion con manifiesto desprecio en concurso con un delito
de homicidio en grado de tentativa (Sumario 1/14 del Juzgado de Instruccién n° 1 de
Guadalajara, estando sefialado el juicio para el dia 14/03/17 en la Seccion Primera de la
Audiencia Provincial de Guadalajara). No hubo causas con lesiones del art. 152 CP que
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conllevaran una extrema gravedad, y se dictaron dos Sentencias por delitos de homicidio
imprudente.

Cuenca no ofrece datos en este punto.

c. Especifica mencion a la aplicacion en los procedimientos de referencia de la conclusion
20 y criterios plasmados en las conclusiones 21 a 24 de la Circular 10/2011.

Los Fiscales de Albacete, de conformidad a lo dispuesto en la Instruccion 8/2005, aplicable
a las victimas de accidentes de trafico, velan por sus derechos de informacion,
participacion en el proceso y cobertura completa de sus necesidades en el aspecto
econdémico y personal, ejerciendo una funcién de supervision respecto de los acuerdos
transaccionales que afecten a los perjudicados mas vulnerables como menores o
incapaces. Cuando se tiene constancia que las victimas de accidentes de trafico con
lesiones graves pueden encontrarse en situacion de incapacidad de facto, o cuando se
observa una inadecuada administracion de la indemnizacién por parte de sus familiares
llamados a administrar, se pone en conocimiento de los Fiscales integrantes de la Seccion
de Incapacidades para que valoren la necesidad de instar un procedimiento de
incapacitacion o la adopcion de medidas de proteccion de su patrimonio.

En cuanto al resarcimiento a las victimas de accidentes de trafico, cuando en el curso de
un procedimiento penal se ejercitan conjuntamente las acciones civiles y penales los
Fiscales cuantifican las indemnizaciones aplicando el régimen legal vigente en la fecha del
hecho, actualizando las cantidades al baremo vigente en la fecha en que se realice la
entrega efectiva de su importe a los perjudicados o en la fecha en que se presenta el
escrito de acusacién provisional o definitivo en el Juicio Oral. Ahora bien, debemos
mencionar que los Juzgados y Tribunales de la provincia de Albacete, Toledo y Cuenca
siguen un criterio distinto, al indicado por la Circular para la cuantificacion de las
indemnizaciones a las victimas, manteniendo la aplicaciéon del baremo vigente en la fecha
de la sanidad de las lesiones o el alta médica, de conformidad a lo dispuesto en la STS de
17 de abril de 2007.

Los Fiscales identifican a los perjudicados por los datos que figuran en las Diligencias
policiales o a través de la informacion que facilitan los interesados, siendo esta Ultima
especialmente relevante para evitar automatismo en la aplicacion de las tablas y en la
designacion de los perjudicados, dando cabida a perjudicados extratabulares, cuando
resulte debidamente acreditado, tras valorar de forma individualizada la realidad de cada
nacleo familiar, solicitando la correspondiente indemnizacion a favor de quién, de hecho y
en ausencia, en sustitucion del pariente oficial o por analogia con el mismo, ejerza de
forma estable las funciones inherentes al vinculo conyugal, parental, filial o fraternal.

Los Fiscales, en aquellos supuestos en que la victima del siniestro sufra secuelas que por
su gravedad o por las circunstancias personales del accidente, alteren de forma sustancial
la vida y convivencia de los familiares préximos derivada de los cuidados y atencion
continua que la victima requiere, determinan los beneficiarios de la indemnizacion, y
concretan sus peticiones, tras un examen riguroso del caso concreto, por el que se
concluye quién ha sufrido realmente el dafio y por tanto es merecedor de la indemnizacion
supliendo el genérico término “familiares préximos” al que se alude en la Tabla IV como
potenciales beneficiarios de la indemnizacion.
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La cuantificacion de las pérdidas sufridas o dafios emergentes a consecuencia del siniestro
debe comprender los dafios y perjuicios efectivamente producidos y que resulten
acreditados, por ello los Fiscales de la Comunidad cuidan que el resarcimiento del perjuicio
incluya todos los gastos necesarios para la curacion de las lesiones de las victimas,
utilizando en sus peticiones de responsabilidad civil de sus escritos de acusacion, formulas
abiertas en las que se afiaden a las indemnizaciones cuantificadas conforme a los criterios
expuestos con anterioridad, expresiones como “...asi como en los perjuicios econdémicos
gue se acrediten en el acto de juicio y en ejecucion de sentencia”. Por otro lado, velan para
gue los informes médico-forenses detallen de forma pormenorizada las distinta secuelas de
los perjudicados, entidad, prondéstico futuro y los tratamientos y terapias que sean
necesarias en el proceso de curacion, instando de los médicos forenses, en caso de
estimarlo necesario en el proceso de curacion, informes ampliatorios, y procurando la
citacion de los mismos al acto de Juicio Oral para que puedan realizar las ampliaciones
oportunas.

Por altimo, con respecto a la cuantificacion del lucro cesante en caso de fallecimiento de la
victima, de las lesiones permanentes y de incapacidad temporal o definitiva, se siguen los
criterios establecidos en la conclusion vigésimo cuarta de la Circular 10/11, que remiten a
la aplicacién del factor de correccion de perjuicios econdmicos previsto en la Tabla Il, IV y
V respectivamente. De modo excepcional, si la victima sufriera secuelas permanentes y se
constatara un grave desajuste entre la cantidad que resulte de aplicar el factor de
correccion por perjuicios econémicos Yy el lucro cesante realmente padecido, el desajuste
podra ser corregido aplicando el factor relativo a los elementos correctores del apartado
1.7 del anexo, Tabla IV, conforme a los dispuesto en la STS de fecha 25 de marzo de
2010.

El Delegado de Cuenca comenta que en relacion con la aplicacion de la ley 35/2015 del
sistema de valoracion de dafos corporales, habida cuenta de que ha sido precisamente en
el curso del afio 2016 cuando se ha iniciado la su aplicacién, no ha sido posible recabar
decisiones de ninguno de los 6rganos jurisdiccionales de la provincia de Cuenca que se
hayan pronunciado en relacién con las cuestiones técnico juridicas que se derivan de la
aplicacion del nuevo sistema del Baremo por la responsabilidad civil derivada de los
accidentes de circulacién. Inicialmente, aunque no es posible aportar datos estadisticos en
esta materia, el arranque de la aplicacion de la ley 35/2015 parece apuntar a un descenso
de los supuestos en los que se ventila en la responsabilidad civil a través del procedimiento
penal, aunque en posteriores memorias se podra constatar si ésta primera impresion es
confirmada.

Afiade que durante el afio 2016 se ha seguido suscitando la cuestion relativa a los criterios
relativos a la aplicacion del Baremo aplicable a la responsabilidad civil relativa los hechos
de la circulacion de vehiculos ocurridos con anterioridad a la entrada en vigor de la L.
35/205; en este sentido se sigue el criterio de la doctrina establecida en la jurisdiccion civil
por la resolucion del Pleno del Tribunal Supremo de 17 de abril del 2007, de modo que se
aplica la legislacion vigente al momento de ocurrir el accidente y el quantum indemnizatorio
actualizado y vigente a la fecha del dia del alta definitiva, si bien también se vienen
considerando correctas las peticiones de indemnizaciones que se hacen concretando el
guantum indemnizatorio aplicando el baremo vigente en el momento en el que se formula
acusacion aunque alguno de los lesionados haya recibido el alta médica estando vigente
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un baremo anterior. Especial atencion ha merecido en alguna ocasion la necesidad de
exigir la concrecion de las cuantias indemnizatorias que por cualquier concepto derivado
de la circulacion le correspondan a los menores cuando se realizan renuncias a dichas
indemnizaciones por sus legales representantes. En estos supuestos, ademas de vigilar
gue existio autorizacion judicial, se parte de la premisa de que las cantidades que por
cualquier concepto pudieran corresponder a un menor se encuentran establecidas por Ley
y por tanto se debe velar porque cualquier renuncia vaya precedida por una previa
contraprestacion en la que se garantice el minimo establecido en la ley, de tal forma que
de no ser asi el Fiscal deberia oponerse a la renuncia en cuanto a las cuantias que no
alcancen el minimo establecido. Como ya se ha indicado anteriormente, como quiera que
la Ley 35/2015 entrara en vigor el uno de enero de 2016, no se han planteado ante los
organos jurisdiccionales durante el afio 2016 cuestiones relativas a la aplicacion del nuevo
baremo implantado.

En Guadalajara no es habitual que las victimas acudan al Fiscal para plantearles sus
problemas y tampoco se ha demandado por las mismas una intervenciéon del Fiscal,
suponemos debido al asesoramiento de las mismas por sus Letrados. No obstante hay
que sefialar el buen funcionamiento de la oficina de asistencia a la victima, que desde el
afo 2012 ha incluido a las victimas de accidentes de trafico. Nos consta la buena
comunicacion existente entre la Psicéloga encargada de estas victimas y la persona
designada por la Jefatura Provincial de Trafico encargada de la atencién a las victimas. Se
ha aplicado el baremo correspondiente al afio 2014 y el nuevo sistema de valoracion de
dafos corporales introducido por la Ley 35/2015, sin que se haya suscitado cuestion
alguna al respecto.

La Fiscal de Toledo constata que del analisis efectuado de las actuaciones llevadas a cabo
durante el afio 2016, en la mayor parte de las ocasiones la cuestion civil no es discutida en
el ambito penal dado que practicamente en un 80 0 90% de los casos los perjudicados
renuncian a la correspondiente indemnizacién al haber sido previamente indemnizados por
las Compafiias de Seguros, reservandose las cuestiones al ambito civil; indemnizacion que
tiene lugar incluso con anterioridad a formular escrito de acusacion por parte del Ministerio
Fiscal, con el consiguiente reflejo en el mismo. Dicha renuncia o reserva al ambito civil
dificulta la posibilidad de conocer, desde el punto de vista penal, los criterios establecidos
al respecto. No obstante, en los correspondientes escritos de acusacion en los que es
ejercitada la accion civil, el calculo correspondiente a las respectivas indemnizaciones se
efectla en atencion siempre a lo dispuesto en el baremo de seguro obligatorio. Estima esta
Fiscal que los escritos de acusacion en casos en que es ejercitada la accion civil, deberian
ajustarse para el calculo correspondiente de las respectivas indemnizaciones a las
previsiones de la misma, si bien reconociendo que se trata de una tarea harto compleja y
técnica que no deja de generar cuestiones de toda indole.

Frente a las instrucciones de actualizacion de las cuantias al momento del escrito de
acusacion y acto de juicio oral, como deudas de valor, las resoluciones judiciales en el
ambito de esta provincia, de un modo unanime y categérico no consideran que nos
encontremos antes deudas de valor, antes al contrario, se cifien expresamente al criterio
sentando por la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 17 de abril de 2007 y atienden
por tanto, al criterio de la estabilizacion lesional, como momento determinante de la
aplicacién del baremo, sin que haya sido posible en ningin caso alterar este criterio
absolutamente consolidado en la Audiencia Provincial (Sentencias de 30.6.2014, 5.6.2013,
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16.3.2011 entre otras muchas, Audiencia Provincial, Secciéon Primera). No conozco
ninguna resolucién en sentido contrario. Todas las solicitudes de las partes acusadoras en
tal sentido son desestimadas a dia de hoy en primera y segunda instancia.

Destaca que vigente la Circular, los correspondientes escritos de acusacion en los que es
ejercitada la accion civil, deberan ajustarse para el calculo correspondiente de las
respectivas indemnizaciones a las previsiones de la misma, si bien tanto la aplicacion del
baremo como las sucesivas actualizaciones a la fecha de escrito de acusacion o juicio oral
son competencia del fiscal encargado del asunto, con la supervision del visador. Esta
delegada ya ha puesto de manifiesto en numerosos casos el perjuicio econémico tan
elevado que se puede ocasionar a las victimas con peticiones efectuadas al azar sin base
juridica alguna, maxime teniendo en cuenta que la responsabilidad civil se cifie al principio
de justicia rogada. La preocupacion es mas patente tras la entrada en vigor del nuevo
baremo introducido por la Ley 35/15, que va a conllevar numerosos problemas técnicos e
interpretativos en su aplicaciéon, maxime a la vista de que los fiscales carecen a dia de hoy
de formacion alguna al respecto, si bien se van a ver obligados a su aplicacion en no pocos
casos. Respecto del nuevo baremo introducido por la Ley 35/15, criterios probatorios y
técnico juridicos relativos a su aplicacion, es todavia pronto para realizar estas
valoraciones. Consultados los jueces de primera instancia del partido judicial de Toledo por
parte de la delegada, me transmiten que a dia de hoy no lo han aplicado en ninguna causa
penal o civil. Esta delegada tampoco lo ha aplicado a dia de hoy, por lo que nada podemos
decir sobre la praxis judicial a este respecto.

Sin embargo, los médicos forenses en cuanto al procedimiento extrajudicial de oferta y
respuesta motivada del art. 7 de la LRCSCVM, transmiten que a la hora de realizar los
informes forenses regulados en dicho articulo, las compafias aseguradoras se estan
negado a facilitarles los informes médicos con los que cuentan, de modo que siguiendo
instrucciones del Ministerio de Justicia, elaboran sus informes sin base en otros informes
meédicos del perjudicado.

Por ello la delegada de Toledo ha dado instrucciones a los cuerpos policiales para que
informen correctamente a las victimas de sus derechos, al amparo del Estatuto de la
Victima, incluso se ha revisado los formularios actualizados por la Guardia Civil. Asimismo,
para una correcta aplicacion del nuevo baremo, trataremos de articular coordinadamente
con la secretaria coordinadora de la provincia, el modo de que a las victimas y
perjudicados se les requiriera, en los Juzgados de Instruccién, la informacion y
documentacion necesaria del modo mas rapido y sencillo posible. Por ultimo, ha tratado de
gue sean los propios cuerpos policiales con competencias en materia de seguridad vial,
quienes en el primer estadio de los hechos, durante la instruccion de las diligencias
policiales, realicen el maximo acopio de informacion en torno a las circunstancias
personales de las victimas, si bien me trasladan la dificultad que esto conlleva dada la
carencia de medios personales y materiales y porque las comparecencias de las personas
implicadas las recogen habitualmente in situ, no dandose en ese instante las
circunstancias adecuadas para realizar encuestas o recabar cualesquiera otros datos. La
posibilidad de efectuar citaciones posteriores de perjudicados y victimas en dependencias
policiales a estos unicos efectos, se torna muy dificultosa, dado el colapso que de por si
sufren.
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d. Nuevas cuestiones que se han planteado en torno a la aplicacion de los distintos tipos
penales relacionados con la seguridad vial.

Sefalan los Delegados de Albacete y Guadalajara que en dichas provincias no se ha
incoado procedimiento alguno en relacién con manipulaciones de tacografo ni falsificacion
en centros de reconocimiento médico, asi como tampoco ha habido denuncia alguna por
deficiencias en las vias publicas generadoras de peligro incardinables en el art. 385 del
Cddigo Penal. Los demas guardan silencio en este punto, si bien creemos que no se han
dado casos en ninguna de las provincias.

Si menciona el delegado de Toledo que a lo largo del 2016 se ha iniciado una via de
investigacion por la Guardia Civil de Trafico en relacion a la renovacion de los permisos a
personas de elevada edad, ya que se comprueba que se encuentran inmersas en muchos
accidentes de circulacion y en ocasiones cometen graves imprudencias. En los casos de
personas mayores que han sufrido un accidente a los mandos de un vehiculo, se esta
comprobando el centro médico en el cual renovaron su permiso, de modo que si se
identifica un centro médico donde se estad renovando el permiso a estos conductores
mayores en mayor nimero que en otros, se pueda realizar una inspeccién y comprobar
como se valoran las aptitudes psicofisicas de los conductores y apercibir de la situacion a
los responsables, con caracter previo a adoptar medidas mas drasticas. Por el momento,
no contamos con datos que revelen que un centro médico en particular estd renovando
permisos muy por encima de lo que hacen los demas, si bien el control estadistico se sigue
realizando.

e. Estudio detallado de las resoluciones de las Audiencias Provinciales sobre las materias
de los apartados anteriores y en particular sobre los criterios acordados en la Circular
10/2011. De modo especifico se examinara la doctrina jurisprudencial en torno a concursos
de delitos y reincidencia.

En el afio 2016, la mayoria de los pronunciamientos de las dos secciones de la Audiencia
Provincial de Albacete relativos a delitos cometidos contra la seguridad vial, resolviendo
recursos de apelacién interpuestos contra sentencias de los Juzgados de lo Penal de la
capital, fueron desestimatorios de los recursos interpuestos por las defensas de los
condenados, manteniendo las resoluciones dictadas en primera instancia por los Juzgados
de lo Penal, conforme a las peticiones efectuadas y criterios sostenidos por los
representantes del Ministerio Fiscal ante los Juzgados de lo Penal y en segunda instancia.
Respecto de las cuestiones objeto de recurso ante la Audiencia, debemos sefalar que la
gran mayoria de los pronunciamientos se refieren a los tipos penales de los articulos 379.2
y 384 del Codigo Penal, acogiendo la posicion mantenida por la Fiscalia.

Las alegaciones efectuadas por los recurrentes, se centran, generalmente, en el error en la
valoracion de la prueba, vulneracién del principio de presuncion de inocencia y
desproporcion de la penalidad aplicada en las sentencias de instancia. Por ello, son pocas
las cuestiones interpretativas, suscitadas en los referidos recursos, en torno a los criterios
acordados en la Circular 10/2011 y a los concursos de delitos y reincidencia, resueltas por
la Audiencia.

Respecto del concurso de delitos, hay que mencionar, la sentencia de la seccién primera
de Ciudad Real num. 32/2016 de 28 marzo, que declara que “... Ya en aplicacion del art.
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77 en su redaccion anterior o en la vigente tras la reforma operada por la LO 1/2015,
cuando un solo hecho constituya dos infracciones, se aplicara la pena prevista para la
infraccidon mas grave en su mitad superior, siempre y cuando no exceda de la suma de las
gue corresponderia aplicar de penarse por separado. Para realizar los calculos, como
recuerda la doctrina del TS-entre numerosas STS de fecha quince de enero de dos mil
cuatro- "debe realizar los debe partirse de la individualizacion de la pena para cada uno de
los delitos cometidos, de forma que debe tenerse en cuenta la pena concreta que
corresponderia a cada uno de ellos segun los razonamientos del Tribunal en relacion con
el caso enjuiciado, prescindiendo de la pena asignada en abstracto por la Ley. De esta
forma, el Tribunal debe precisar como paso previo cudl seria la pena a imponer a cada
delito separadamente considerado en atencion a los criterios contenidos en los articulos 61
y siguientes del Cédigo Penal,, y, una vez determinada, aplicar las normas especiales del
articulo 77, pues no resulta posible saber si la pena correspondiente al delito de mayor
gravedad en su mitad superior excede o no de las que corresponderia aplicar si se
penaran separadamente ambos delitos hasta que estas ultimas no estan adecuadamente
precisadas en el caso concreto” Atendiendo al Art. 142 del cédigo penal, y aun
considerando la atenuante de dilaciones indebidas, la pena a imponer en su mitad inferior y
su minimo serian dos afios y seis meses, por lo que resulta superior a la que
corresponderia imponer concretamente por separado, considerando el delito de homicidio
imprudente en su mitad inferior, al concurrir atenuante y el delito de lesiones imprudentes.
Asi, siendo mas favorable, corresponde penar separadamente las infracciones,
imponiendo, graduando las circunstancias concretas del accidente, la pena de un afo y
seis meses por el delito de homicidio imprudente y de cuatro meses por el delito de
lesiones imprudentes del art. 152.1.1; asi calificado”.

En materia de responsabilidad civil y en relacion con el lucro cesante derivado del
fallecimiento, sefiala la sentencia de Ciudad Real, num. 13/2016 de 29 febrero (Seccidn
Primera): “Pues bien, acreditado que el fallecido desarrollaba una actividad laboral como
consecuencia de la cual percibio entre octubre de 2008 y octubre de 2009 unos ingresos
de 13.871,57 euros, resulta manifiesto que ese fallecimiento ha supuesto la privacioén de la
aportacion de tales ingresos a su esposa e hija menor durante un considerable de periodo
de tiempo, tratdndose de una persona con una normal esperanza de vida por delante,
derivandose de ello un claro perjuicio en relacion con sus citadas esposa e hija, pues esos
ingresos hubieren conllevado un beneficio econdémico o lucro del habrian disfrutado si no
se hubiese producido el desgraciado fallecimiento del Sr. ...Ciertamente, ese fallecimiento
ha determinado la obtencion de las correspondientes pensiones de viudedad y de orfandad
pero las mismas, con caracter general y salvo acreditacion de lo contrario, no puede
considerarse que constituyan una compensacion plena con el lucro que se hubiere
obtenido mediante los ingresos del fallecido si se hubieren continuado generando y llegar a
concluir que realmente no se ha producido perjuicio en tal concepto. En definitiva,
estimamos que en tales supuestos debe partirse de la realidad del lucro cesante, salvo
justificacion de su inexistencia”.

En relacion con el alcance de la incapacidad, la sentencia nim. 96/2016 de 7 abril (Seccion
238): “Si partimos de que el principal menoscabo que generan las lesiones sufridas es
sustancialmente el dolor principalmente en el tobillo, asi como en el codo, con incidencia y
proyeccion palmaria y directa del primero sobre la movilidad del mismo, y lo catalogamos
como permanente (en otro caso no se habria reconocido como secuela) y que obliga,
segun los informes meédicos aportados, a usar una muleta de descarga, tal y como
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reconoce la sentencia dictada en la jurisdiccion laboral, necesariamente hemos de concluir
gue no solo nos encontramos con que generan una invalidez permanente sino que la
misma no consiste en una mera limitacion parcial de sus actividades u ocupaciones
habituales sino en una imposibilidad total de realizar tanto las tareas fundamentales de su
ocupacion o actividad como albafil como las propias de su la vida cotidiana, lo que hace
gue esta Sala discrepe del grado en que ha sido considera la incapacidad en la instancia;
razon por la que procede estimar el recurso articulado por la parte actora en lo que atafie a
gue el factor de correccién a aplicar es el correspondiente a la incapacidad permanente
total”.

El delegado de Toledo se refiere de nuevo a la interpretacion del delito previsto en el art.
384 del Cddigo Penal, que en sus tres variantes, viene realizando la Audiencia Provincial
de Toledo a raiz de su Sentencia del Pleno de fecha 8 de febrero de 2013. Pese a ello,
desde Fiscalia no se ha dejado de recurrir en apelacion las resoluciones que sobre la base
de la citada teoria, de sobra conocida, se han dedicado a absolver del citado delito a un
gran numero de justiciables.

La inseguridad juridica es patente y manifiesta para todos los operadores juridicos, ya que
ademas hay que afiadir el problema de que al no haber fijado categorias conceptuales que
nos indiquen cuando una infraccién o irregularidad cometida por el conductor es causante
de un riesgo para la seguridad vial superior, la valoracion que se realiza en las distintas
sentencias no es uniforme.

La Ley 41/15 que da nueva redaccion al art. 847 de la LECrim. nos ha dotado de la
herramienta idonea, al regular la doble instancia en el caso de las sentencias dictadas en
apelacion por las Audiencias Provinciales, admitiendo la interposiciéon del recurso de
casacion en el supuesto de infraccion de ley. Supuesto de hecho paradigmatico son estas
sentencias de la Audiencia Provincial de Toledo, siendo por tanto plausible la reforma
operada, que nos ha permitido durante el 2.016 poner en marcha esta via mediante la
elevacion a la Fiscalia del Tribunal Supremo de los preceptivos informes preparando un
gran numero de recursos de casacion por infraccion de Ley, al amparo de lo previsto en el
articulo 847.1. b) y 849 n° 1 LECrim., contra las sentencias que se van dictando en
apelacion por las dos secciones de la Audiencia Provincial de Toledo. La preparacion de
los recursos por infraccion de Ley al amparo del articulo 849 n°1 LECrim tienen en todos
los casos su base en la indebida inaplicacion del art. 384 CP.

Los argumentos esgrimidos en los informes citados son mas que conocidos, dado que en
realidad suponen un compendio del trabajo desarrollado por la Fiscalia Provincial desde el
primer instante en que se adopto esta doctrina por la Audiencia Provincial, por lo que no
los reiteraré de nuevo en la memoria en aras a la brevedad de la misma. Afortunadamente
con esta via se nos permite obtener resoluciones de la Sala Il del Tribunal Supremo en
este y otros supuestos en materia de seguridad vial, muy utiles a la hora de unificar
doctrina y evitar las disparidades en las Resoluciones de las Audiencias Provinciales que
hasta el momento venian produciéndose.

Respecto de la reincidencia, hay que mencionar, la sentencia n°® 127/2016 de fecha 7 de
abril de la Seccion Segunda de la Audiencia Provincial de Albacete, que desestima el
recurso de apelacién interpuesto por la defensa del condenado contra la sentencia del
Juzgado de lo Penal n° 2 de Albacete, en el Juicio Rapido n°® 232/2014, en la que frente a
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las pretensiones del recurrente de imponer la pena minima prevista para el delito del art.
379.2 por el que se condena, sostiene La Sala que, obvia el acusado en su
razonamiento, la concurrencia de una circunstancia agravante de reincidencia a la que se
refiere la sentencia de instancia en el fundamento juridico tercero y que justifica la
imposicion de una pena de multa en su mitad superior por aplicacion de lo dispuesto en el
art. 50.5y 66 del CP"".

El delegado de Toledo destaca, por lo incomprensible e ilégico de la Resolucion, hacer
referencia al Auto de la AP de Toledo num. 226 de 20 de junio 2.016, Seccién lI,
desestimando el recurso de apelacion interpuesto por el fiscal contra el Auto de 17.2.15 del
Juzgado de lo Penal numero dos de Toledo, en virtud del cual acuerda el fraccionamiento
textualmente “en la forma propuesta por la parte”, tratandose de un fraccionamiento de la
pena de privacion del derecho a conducir por horas al dia y distintas cada dia del mes. Se
trata de una ejecucion completamente a la carta segun demanda del penado, que ninguna
funcién aflictiva ni capacidad disuasoria despliega y si innumerables inconvenientes para
controlar la ejecucion de la sentencia que soélo favorecen al condenado.

La Audiencia apela a su criterio consolidado ya en multiples resoluciones, aunque
manifiesta no desconocer el criterio contrario de otras Audiencias, el cual no comparten.
Vuelven una vez mas a referirse al perjuicio adicional no querido en ninglin caso por el
legislador, en el supuesto de que el vehiculo sea la herramienta de trabajo del penado y su
conduccion parte esencial del desempefio de su oficio, con el Unico requisito de que tal
extremo conste acreditado. Ya hemos desarrollado el argumento en anteriores memorias.
Desde Fiscalia venimos recurriendo los Autos de esta naturaleza sin éxito alguno, bajo los
argumentos ya expuestos en anteriores memorias, que nunca son acogidos por la
Audiencia, que da total prioridad a las demandas del penado. Sin embargo, en el presente
supuesto se va mas alla, otorgando cobertura a un fraccionamiento “imposible”, cuya
ejecucion ademas de prolongarse de manera desproporcionada, resulta muy compleja
tanto para liquidar la condena como para controlar su cumplimiento “por horas”, sin entrar a
valorar las especiales caracteristicas de este caso que hubiera merecido mayores
argumentos que los que habitualmente se vienen manejando. De la presente ejecutoria se
dio cuenta a la Fiscalia de Sala.

Ademas la argumentacion central en la que basan su tesis sigue siendo la cita errénea al
art. 67 de la Ley de Seguridad Vial, que permitia el fraccionamiento de la sancion
administrativa, desconociendo que ha desaparecido la suspensién de la autorizacién para
conducir en el ambito administrativo desde la entrada en vigor de la Ley 18/2009 de
reforma de la LSV.

f. Estadistica

De los datos estadisticos correspondientes a las cinco provincias de la Comunidad
Autonoma, destacamos aqui el relativo al nimero de juicios rapidos incoados por delitos
contra la seguridad vial:

Albacete: 457, cifra similar a los 446 de 2015, inferior a los 466 de 2014, muy inferior a los

576 de 2013, los 951 de 2012.Se aprecia pues una tendencia al descenso paulatino de
diligencias urgentes.
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Ciudad Real: 747, algo superior a los 684 de afio precedente, y a los 708 y los 776 de
2014 y 2013, frente a los 1051 de 2012. Estabilidad pues en las cifras.

Cuenca: 221, practicamente los mismos que los 219 de 2015, superior a los 58 del afio
precedente, frente a los 283 de 2013, y los 475 de 2012.

Guadalajara: 436, leve incremento respecto de los 420 del afio anterior, y algo menor que
los 453 de 2014 y 561 de 2013.

Toledo: 841, cifra levemente inferior a los 898 del afio anterior y que reitera la tendencia
de acusado descenso respecto de los 1045 de 2014, y los 1216 de 2013.

Se aprecia un acusado descenso en el numero de incoaciones, que han pasado de un total
de 5762 procedimientos incoados en la Region en el afio 2012 a 2702 en 2016, lo que en
términos absolutos supone un descenso de mas de la mitad que contrasta con el aumento
del 10,59 % de 2013 y el aumento del 25,45 % de 2012.
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MEMORIA 2016 AB CR | CU | GUA | TO CLM
TOTALES

DILIGENCIAS PREVIAS 232 260 | 140 137 354 1123
DILIGENCIAS URGENTES| 457 747 | 221 436 841 2702
INCOADAS

DILIGENCIAS URGENTES| 427 733 | 201 400 264 2025
CALIFICADAS

PROCEDIMIENTOS 139 | 147 68 98 202 654
ABREVIADOS INCOADOS

PROCEDIMIENTOS 157 156 74 103 212 702
ABREVIADOS CALIFICADOS

SUMARIOS INCOADOS 0O |0 0 0 0 0
SUMARIOS CALIFICADOS 0 0 0 4 0 4
JURADOS INCOADOS 0 0 0 0 0 0
JURADOS CALIFICADOS 0 0 0 0 0 0
DILIGENCIAS DE| 9 1 100 2 1 1130
INVESTIGACION

MEDIDAS DE PRISION 0 0 0 0 0 0
SENTENCIAS 571 | 792 | 264 | 481 879 2987
SEGURIDAD VIAL

MEMORIA 2016 AB | cR | cu |Gua| TO Togf‘l\';lES
ARTICULO 379.1- Conduccion

con velocidad con exceso

reglamentario

DILIGENCIAS PREVIAS 3 1 0 1 5 10
DILIGENCIAS URGENTES| 2 6 0 1 3 12
INCOADAS

DILIGENCIAS URGENTES| 2 6 1 1 1 11
CALIFICADAS

PROCEDIMIENTOS 0 0 1 3 2 5
ABREVIADOS INCOADOS

PROCEDIMIENTOS 0 0 1 0 0 1
ABREVIADOS CALIFICADOS

SUMARIOS INCOADOS 0 0 0 0 0 0
SUMARIOS CALIFICADOS 0 0 0 0 0 0
JURADOS INCOADOS 0 0 0 0 0 0
JURADOS CALIFICADOS 0 0 0 0 0 0
DILIGENCIAS ] DE[ O 0 1 0 1 >
INVESTIGACION

MEDIDAS DE PRISION 0 0 0 0 0 0
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SENTENCIAS 1 2 1 1 6 11
ARTICULO 379.2- Conduccion

bajo la influencia de

alcohol/drogas

DILIGENCIAS PREVIAS 140 | 114 | 77 89 173 593
DILIGENCIAS URGENTES| 284 | 412 | 144 | 278 492 1610
INCOADAS

DILIGENCIAS URGENTES| 268 | 406 | 134 | 253 | 144 1205
CALIFICADAS

PROCEDIMIENTOS 81 68 39 69 91 348
ABREVIADOS INCOADOS

PROCEDIMIENTOS 88 74 41 59 104 366
ABREVIADOS CALIFICADOS

SUMARIOS INCOADOS 0 0 0 0 0 0
SUMARIOS CALIFICADOS 0 0 0 1 0 1
JURADOS INCOADOS 0 0 0 0 0 0
JURADOS CALIFICADOS 0 0 0 0 0 0
DILIGENCIAS DE| O 0 86 0 0 86
INVESTIGACION

MEDIDAS DE PRISION 0 0 0 0 0 0
SENTENCIAS 350 | 436 | 174 7 548 1515
ARTICULO 380- Conduccion

temeraria

DILIGENCIAS PREVIAS 11 27 12 10 36 96
DILIGENCIAS URGENTES| 3 11 2 1 4 21
INCOADAS

DILIGENCIAS URGENTES| 4 11 2 1 0 18
CALIFICADAS

PROCEDIMIENTOS 7 4 4 10 21 46
ABREVIADOS INCOADOS

P.A. ABREVIADOS CALIFICADOS| 12 12 3 12 19 58
SUMARIOS INCOADOS 0 0 0 0 0 0
SUMARIOS CALIFICADOS 0 0 0 0 0 0
JURADQOS INCOADOS 0 0 0 0 0 0
JURADQOS CALIFICADOS 0 0 0 0 0 0
DILIGENCIAS DE| O 1 0 0 0 1
INVESTIGACION

MEDIDAS DE PRISION 0 0 0 0 0 0
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SENTENCIAS

20

18

25

75

ARTICULO 381- Conduccion con
desprecio paralavida

DILIGENCIAS PREVIAS

DILIGENCIAS URGENTES
INCOADAS

DILIGENCIAS
CALIFICADAS

URGENTES

PROCEDIMIENTOS
ABREVIADOS INCOADOS

PROCEDIMIENTOS
ABREVIADOS CALIFICADOS

SUMARIOS INCOADOS

SUMARIOS CALIFICADOS

JURADOS INCOADOS

JURADOS CALIFICADOS

DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION

o|lo|o|Oo|O

(o) o] ol fo) ol

ol o] ol o) ol

oO|Oo|Oo|—|O

ol o] ol o) ol

MEDIDAS DE PRISION

o

o

o

o

o

SENTENCIAS

ARTICULO 383- Negativa a
realizacion de pruebas
alcohol/drogas

AB

CR

CuU

GUA

TO

TOTAL

DILIGENCIAS PREVIAS

18

DILIGENCIAS URGENTES
INCOADAS

15

42

DILIGENCIAS
CALIFICADAS

URGENTES

15

42

PROCEDIMIENTOS
ABREVIADOS INCOADOS

21

PROCEDIMIENTOS
ABREVIADOS CALIFICADOS

SUMARIOS INCOADOS

SUMARIOS CALIFICADOS

JURADOS INCOADOS

JURADOS CALIFICADOS

DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION

(o) o] jlo) o] N

ol o] jlo) o] o)

(o) o] jlo) fo] N

MEDIDAS DE PRISION

0

o] O |O|Oo|Oo|o
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14 | 20 7 9 15

SENTENCIAS 65
ARTICULO 384-Conduccion sin
licencia/permiso
DILIGENCIAS PREVIAS 65 | 102 | 44 29 121 361
DILIGENCIAS URGENTES| 158 | 302 | 71 |149 328 1008
INCOADAS
DILIGENCIAS URGENTES| 137 | 293 | 59 140 118 747
CALIFICADAS
PROCEDIMIENTOS 37 69 21 16 76 219
ABREVIADOS INCOADOS
PROCEDIMIENTOS 46 | 56 | 26 22 78 28
ABREVIADOS CALIFICADOS
SUMARIOS INCOADOS 0 0 0 0 0 0
SUMARIOS CALIFICADOS 0 0 0 1 0 1
JURADOS INCOADOS 0 0 0 0 0 0
JURADOS CALIFICADOS 0 0 0 0 0 0
DILIGENCIAS ] DE| O 0 13 0 0 13
INVESTIGACION
MEDIDAS DE PRISION 0 0 0 0 0 0
SENTENCIAS 184 | 314 | 77 9 283 867
ARTICULO  385-Creacion  de
otros riesgos para la circulacion
DILIGENCIAS PREVIAS 6 12 4 6 13 41
DILIGENCIAS URGENTES| 1 0 0 1 4 6
INCOADAS
DILIGENCIAS URGENTES| O 0 0 0 0 0
CALIFICADAS
PROCEDIMIENTOS 2 0 0 2 6 10
ABREVIADOS INCOADOS
PROCEDIMIENTOS 0 0 0 0 1 1
ABREVIADOS CALIFICADOS
SUMARIOS INCOADOS 0 0 0 0 0 0
SUMARIOS CALIFICADOS 0 0 0 0 0 0
JURADOS INCOADOS 0 0 0 0 0 0
JURADOS CALIFICADOS 0 0 0 0 0 0
DILIGENCIAS ] DE| O 0 0 0 0 0
INVESTIGACION
MEDIDAS DE PRISION 0 0 0 0 0 0
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SENTENCIAS 0 0 0 0 1 1

g. Penalidad y meditas de prisién, los criterios con que se procede respecto de esta y las
demas medidas cautelares (como la intervencion del vehiculo y/o del permiso de conducir),
comisos y los programas de deshabituacion al alcohol, drogas y superacion de déficit
sociales

Comenta el Fiscal de Albacete que ninguna medida de prisién provisional se ha acordado
por los 6rganos judiciales, si bien se han dictado 17 Sentencias condenando a pena de
prision. El criterio seguido para pedir la pena privativa de libertad y que es aceptado por
los Juzgados es el acordado en las Jornadas de Fiscales Delegados, es decir, haber sido
condenado en mas de dos Sentencias por delitos contra la Seguridad Vial
(multireincidencia), acordandose el comiso de vehiculo en una ocasion. Destaca que en el
Centro Penitenciario de Albacete, segun informa su Director, estan cumpliendo condena
por Delitos contra la Seguridad Vial 27 personas, que por tipos delictivos se concretan en:
art. 384 (12), art. 381(4), art. 383(4) y art. 379.2 (7)

En el afo 2016 se impartieron en Albacete 85 cursos de reeducacion vial a los que
asistieron 695 personas. En cuanto a programas de deshabituacion a alcohol y drogas, hay
un programa llevado a cabo por el Servicio de Salud Mental, dependiente de la Consejeria
de Sanidad y Asuntos Sociales, con unidades en Albacete y la localidad de Almansa,
siendo varias las Asociaciones gue trabajan en rehabilitacion, como son Fundacion Atenea,
Alcohdlicos Anonimos, Betania, Casa del Alfarero y Cruz Roja.

En Cuenca, no consta que fuese acordada ninguna medida de prision provisional durante
el afio; tampoco consta que en este afo hayan sido adoptadas medidas cautelares
patrimoniales para el aseguramiento de las responsabilidades civiles, ni tampoco medidas
cautelares de aseguramiento privativas del permiso de conducir. Tampoco ha sido
solicitado como medida cautelar el comiso del vehiculo. En general, no se ha alterado el
criterio que se viene manteniendo desde afios anteriores de solicitar pena de prision en los
delitos contra la seguridad vial por conduccion bajo los efectos de bebidas alcohdlicas con
un muy elevado indice etilico y en aquellos supuestos en los que existe una grave
infraccién o un accidente de circulacion con resultado lesivo en las personas, aunque este
criterio no impide posteriores conformidades con penas distintas de la privacion de libertad.
Aungue los Juzgados de lo Penal no imponen pena de prision en todos los supuestos en
los que la solicita el Ministerio Fiscal. Durante el afio 2016 se han reducido sensiblemente
las sentencias condenatorias en los Juzgados de lo Penal en las que se han impuesto
penas privativas de libertad; tan solo han sido 8 las sentencias en las ha sido impuestas
penas privativas de libertad, en la mayoria de los supuestos en concursos de los articulos
379 y 383, y también en delitos del articulo 384, cuando se aprecia la comisién de esta
infraccion penal de forma reiterada.

En Ciudad Real tampoco se ha solicitado prision provisional en el afio 2016 y se ha
acordado el comiso en 7 supuestos. En la peticion de pena en los escritos de acusacion,
cuando se trata de tipos penales con prevision alternativa de pena de prision frente a la de
multa, el criterio que se viene aplicando es la aplicacién de la pena de prisién, al margen
de aquellos supuestos de especial gravedad, a quienes la intervencién penal se ha
reflejado ineficaz por la existencia de varias condenas en el ambito de la seguridad vial. En
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tal sentido se tiene en cuenta la existencia de dos 0 mas condenas anteriores, si bien dicho
criterio admite matizaciones en funcion del caso concreto, teniendo en cuenta la
antigliedad de las condenas anteriores...

Se constata el efectivo cumplimiento dentro de plazos razonables de la pena de trabajos
en beneficio de la comunidad. Se detectan algunos incumplimientos de la pena, tanto a
nivel inicial, como en el desarrollo de la misma. En relacién con la incomparecencia a la
elaboracion del plan de ejecucion de dicha pena, una vez comunicada la incomparecencia
por los servicios encargados de la su elaboracion, se acuerda y se lleva a efecto por el
Juzgado de lo Penal la citacion personal con apercibimiento de incurrir en un delito de
desobediencia, y si tras dicho apercibimiento el penado no comparece se acuerda la
deduccion de testimonio por delito de desobediencia, deviniendo la pena, al requerir la
colaboracion del penado, de imposible cumplimiento, formulandose en estos casos delito
de acusacion por la comision de un delito de desobediencia del art 556 del C.P.

En relacion con los programas de deshabituacion, en el ambito de la provincia de Ciudad
Real existen programas de tratamiento a nivel penitenciario en el C.P. de Herrera de la
Mancha. Menciona en este aparatado por ultimo que la aplicacion de medidas de
seguridad (internamiento, libertad vigilada con tratamiento ambulatorio) en la préctica
plantea problemas por la escasez de recursos para su ejecucion, especialmente la
disponibilidad de centros que obliga a recurrir a centros privados o concertados que
asumen programas de deshabituacion con un adecuado seguimiento e informacion al
tribunal sobre la evolucion de la medida.

Durante el afio 2016, no se ha solicitado ninguna prisién provisional como medida cautelar,
al no haberse producido ningun hecho de tal gravedad que justificara dicha medida. Este
afio se han dictado tres sentencias donde se condena al acusado a pena de prision por
delitos relativos a la seguridad vial, arriba referenciadas. Si se han solicitado retiradas
provisionales del permiso de conducir y se han pedido penas de prisién para delincuentes
reincidentes con varias condenas por delitos de seguridad vial que ademas siguen
conduciendo a pesar de tener retirado el permiso de conducir; esto, generalmente, se hace
a partir de la tercera condena por delitos relacionados con la seguridad vial. En todos los
supuestos de conformidad en los Juzgados de Guardia se ha solicitado la entrega
inmediata del permiso de conduccion, teniendo en cuenta que en esta materia la mayor
parte se tramita por juicio rapido. En una ocasion casos se ha solicitado el comiso del
vehiculo, propiedad del acusado, de conformidad con el articulo 385 bis en relacién con
los articulos 127 y siguientes del Cdédigo Penal, habiéndose dictado Sentencia
condenatoria con la conformidad del acusado.

En Toledo manifiesta la delegada que no existe constancia de la adopcion de ninguna
medida de prision provisional. Habiéndose producido la adopcién cautelar de una medida
de privacion del permiso de conducir en el seno de Diligencias Previas incoadas en el afio
2016, adoptada a instancias del fiscal. Ailade que “No quiere decirse que no se hayan
adoptado alguna mas, dado que constato que la adopcion de esta medida se valora en
mayor medida ante hechos de cierta relevancia penal. Sin embargo, no puedo aportar mas
datos en relacion al numero de medidas cautelares acordadas de esta naturaleza por los
Juzgados de Instruccion de la provincia, ya que o bien son medidas acordadas de oficio y
no han sido notificadas al fiscal o bien no he tenido conocimiento de las mismas. En
cualquier caso, la valoracion de la adopcion de la medida ha venido marcada generalmente
en supuestos de homicidios imprudentes con causa en un delito contra la seguridad vial,
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también he valorado en alguna ocasion la edad y facultades psicofisicas del responsable y
la gravedad y peligrosidad de la accién para el bien juridico seguridad vial”.

Por su parte, entre los agentes de la Guardia Civil y Policia Local de la provincia, se
constata que por lo general no estan interviniendo el permiso de conducir pese a las
indicaciones realizadas por la fiscal delegada acerca de la existencia de dicha posibilidad.

En cuanto a la solicitud de comiso afirma igualmente no tener constancia de la adopcién de
esta medida, al no haberla solicitado en ninguna ocasiéon y no haber tenido acceso a esa
informacion por ninguna via. De todos modos la proporcionalidad exigida a la hora de
adoptar la medida nos lleva a pensar que la misma, caso de adoptarse, se hara en muy
contadas ocasiones.

En relacion a las penas de prision, manifiesta igualmente carecer del computo de las
condenas impuestas por exigir el mismo la busqueda uno a uno de cada juicio oral
finalizado con sentencia, partiendo siempre del supuesto de un correcto registro del
procedimiento.

Por su parte, el mismo Fiscal de Toledo destaca respecto de la pena de trabajos en
beneficio de la comunidad, que se esta ejecutando con caracter generalizado si bien los
planes de cumplimiento no tienen relacién directa con los hechos de la condena y hace
referencia a las sugerencias que se encuentran en la Circular, como puedan ser computar
jornadas de trabajo directamente encaminadas a la obtencién del permiso por el que no lo
tenga. Respecto de los Talleres de Seguridad Vial (TASEVAL) y pese a las
consideraciones de la Circular 10/11, en torno a que los Fiscales deben promover en
principio esta formula especifica de cumplimiento, se debe decir que dadas las objeciones
mostradas tanto por parte del Juez a cargo del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria numero
dos de Castilla La Mancha con sede en Ocafia como del propio Fiscal encargado de la
materia, la Administracion Penitenciaria se ha visto disuadida de continuar con los talleres
en el &mbito de la provincia, con la consecuencia de que el Servicio de Gestion de Penas
de Toledo desde el afio 2014, no haya llevado a cabo ningun taller de seguridad vial.

Ninguna de la Memorias de las fiscalias provinciales hace mencion de los supuestos en
gue se haya hecho efectiva aplicacion de la nueva regla de conducta tecnologica del art.
83.1.82 del CP o de las disfunciones surgidas en los eventuales intentos de aplicarla.

h. Orientaciones o criterios con que la Fiscalia aborda las medidas de proteccion a las
victimas de accidentes de trafico para cumplir las funciones que le encomienda el art.
773.1 Ley de Enjuiciamiento Criminal, incluyendo los contactos y protocolos de actuacion
desarrollados con las Oficinas de Atencion a las Victimas del territorio

El Fiscal de Albacete, tras recordar que el Fiscal vela por la proteccion de los derechos de
las victimas y de los perjudicados, en los procedimientos incoados por accidentes de
trafico, impulsando su tramitacion y procurando que no se produzcan dilaciones indebidas,
y velando para que se facilite a las victimas de accidentes de trafico una informacion
completa sobre sus derechos, en los Juzgados, y en la Oficina de Atencion a las Victimas,
manteniendo contactos con la Oficina de Atencidn a las Victimas de Albacete menciona
como durante el afio 2015, diez personas (victimas directas e indirectas) han solicitado a
la Oficina informacion derivada de accidentes de trafico con resultado de lesiones. Se les
ha informado sobre el derecho a formular denuncia, plazo para hacerlo, lugar de
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interposicion, reclamacion penal y reclamacion civil, postulacion procesal y asistencia
letrada, desarrollo procesal de las actuaciones, en algunos casos la forma de cobrar la
indemnizacién reconocida en sentencia, asi como los recursos que contra dicha sentencia
cabe ante su posible disconformidad y ulteriores reclamaciones en nuevos procesos. Y se
les ha ofrecido la posibilidad de recibir asistencia psicolégica especializada.

La Delegada de Guadalajara destaca que no es habitual que las victimas acudan al Fiscal
para plantearles sus problemas y sin que se haya demandado por las mismas una
intervencion del Fiscal, suponemos debido al asesoramiento de las mismas por sus
letrados, destacando el buen funcionamiento de la oficina de asistencia a la victima, que
desde el afio 2012 ha incluido a las victimas de accidentes de trafico; No se ha atendido a
ningun familiar de persona fallecida y nos consta la buena comunicacion existente entre la
Psiclloga encargada de estas victimas y la persona designada por la Jefatura Provincial
de Tréafico encargada de la atencibn a las victimas. Se ha aplicado el baremo
correspondiente al afio 2016, y el nuevo sistema de valoracion de dafios corporales
introducido por la Ley 35/2015 sin que se haya suscitado cuestion alguna al respecto.

Por su parte, el de Toledo informa que la Oficina de Asistencia a las Victimas de esa
provincia, en aplicacion del Protocolo suscrito por el Ministerio de Justicia, amplid su
ambito de atencion a las victimas de accidentes de trafico, y en ese sentido, se han
mantenido contactos con el psicdlogo encargado del servicio, tendentes en lo fundamental
a lograr la correcta difusion entre los interesados o posibles beneficiarios de este recurso,
teniendo muy presente que en estos casos la intervencion y abordaje de la problematica
debe ser lo més inmediata posible para que realmente tenga la eficacia que se pretende.
En la actualidad, sigue siendo esta la principal preocupacion de los miembros de la oficina,
ser capaces de llegar a todos sus potenciales usuarios. Reitera los pasos dados con la
secretaria coordinadora destinados a facilitar la maxima informacion a las victimas de
manera rapida e inmediata, bien en el momento de realizar el ofrecimiento de acciones o
bien en cualquier otra inicial comparecencia de algun familiar de la victima, asi como que
es esencial que los letrados de la administracion de justicia, informen a las victimas de
este recurso existente en el propio edificio de los Juzgados y colaboren en la medida de lo
posible con la prestacion a las mismas de toda la informacién necesaria, a fin de incorporar
a los procedimientos el mayor nimero de datos que requiere la Ley 35/15 para cuantificar
la indemnizacion que por ley corresponde a las victimas y perjudicados.

Otra via de acceso a la oficina de Atencion a las Victimas es el contacto que en su dia se
entablo con la persona encargada de la Unidad de Victimas de la Jefatura Provincial de
Tréfico, que a la postre se ha demostrado como el medio mas eficaz para el conocimiento
de este recurso por las victimas, mas que los propios Juzgados. Pese a todo, el acceso a
la informacién de los recursos a su disposicion por parte de las victimas se muestra
todavia muy limitado.

En Cuenca la atencién que las victimas de la circulacion puedan recabar ante la Fiscalia se
articula a través de la Oficina de asistencia a las victimas, aungue no hay ni una seccion ni
un tratamiento especifico de la asistencia a las victimas en materia de seguridad vial.

Y por ultimo, en Ciudad Real la préactica, tanto en los Juzgados de Instruccién como en los
Juzgados de lo Penal de dar traslado al Ministerio Fiscal de toda actuacion que se lleva a
efecto en la ejecutoria garantiza un control del cumplimiento del fallo en lo relativo a la
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responsabilidad civil y de la percepcion de la misma por parte de los perjudicados. Tanto
en el caso de vehiculos asegurados, como en los que carecen del mismo, la intervencién
de la Compaiiia Aseguradora o del Consorcio garantiza el pago de las cantidades, por lo
gue no suelen plantearse problemas en el pago de la indemnizacion. Las unicas
cuestiones que son objeto de debate vienen limitadas a la determinacion de los intereses y
Sus eventuales impugnaciones.

5.6. MENORES
5.6.1. Incidencias Personales y aspectos Organizativos

Durante el afio 2016, las Secciones de Menores de las Fiscalias Provinciales de la
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha han estado integradas por los siguientes
Fiscales:

Fiscalia Provincial de Albacete: D.2 Maria del Pilar Eslava Navarro, Fiscal Delegada, y D.2
Carmen Mansilla Lozano, Fiscal adscrita, afadiéndose al equipo D2. Isabel Fernandez
Pérez, Fiscal sustituta.

Fiscalia Provincial de Ciudad Real: D?, Yolanda Gutiérrez Garcia Fiscal Delegada y la
incorporacion de D2 Maria del Carmen Lépez de la Torre como Fiscal adscrita.

Fiscalia Provincial de Cuenca: D. Javier Alvarez de Cienfuegos Joya como Fiscal Delegado
y D. Jesus Angel Martinez Rozalén como Fiscal adscrito

Fiscalia Provincial de Guadalajara: D.2 Rocio de la Paz Rojo Anguix, Fiscal Delegada, y D.2
Paloma Penalva Melero y D2 Elvira Andrés Berian como Fiscales adscritas.

Fiscalia Provincial de Toledo: D. Antonio Jesus Huelamo Buendia, Fiscal Delegado y como
Fiscales adscritos D. José Ignacio Hernandez Garcia y D# Miriam Fernandez Camacho

Fiscalia Superior de Castilla La Mancha D? Rocio Rojo Anguix, nhombrada Delegada
Autonomica el 29 de Noviembre de 2012.

Los Fiscales que forman parte de las Secciones de Menores compatibilizan su
especialidad con el despacho de causas procedentes de Juzgados pertenecientes a
diferentes ordenes jurisdiccionales, asi como con la asignacion de otros servicios, excepto
en el caso del Fiscal Delegado de Toledo, quien tiene una dedicacion exclusiva a esta
materia, lo que se considera imprescindible y esencial en el desarrollo de la actividad de la
seccioén por todos los Fiscales Delegados.

En lo referente a relaciones institucionales es de destacar la participacion de la Delegada
Autondémica como miembro permanente en la Comision de malos tratos entre iguales de la
Consejeria de Educacion de la Comunidad Autbnoma.

Asimismo, todos los Fiscales Delegados de Menores participan en cursos de formacién
con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad asi como en reuniones peridédicas con entidades
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publicas o privadas implicadas en esta materia, destacando las intervenciones con los
menores en los propios centros educativos. Se resalta por todos ellos las excelentes
relaciones con los propios centros educativos y con las Direcciones Provinciales
correspondientes de la Consejeria de Bienestar Social de la Junta de Comunidades.

Con el riesgo de ser reiterativo, y quiza con menos intensidad en Ciudad Real, se insiste
en la necesidad de aumentar las plantillas de fiscales y de funcionarios adscritos a las
secciones, dado el incremento de la carga de trabajo que soportan sin que se produzca la
correlativa ampliacion de medios personales.

En cuanto al ndmero de funcionarios integrantes de las oficinas de Menores en las
Fiscalias, en Guadalajara se ocupa de esta materia dos funcionarios, en Ciudad Real
cuatro, en Albacete tres, en Cuenca dos y cuatro en Toledo.

5.6.2. Area de Reforma
5.6.2.1 Evolucién de la Criminalidad. Datos estadisticos:

De los datos del afio 2016, se confirma como en afios anteriores, un descenso global en la
Region en las diligencias preliminares incoadas, por cuanto se ha pasado de las 3.514
incoadas en el aflo 2015, a 2.793 en el afio 2016 por lo que se ha producido un descenso
importante de un 20.51 %., dato este que constata el cumplimiento de la comunicacion
99/2016 del Excmo. Sr. Fiscal de Sala Coordinador de Menores sobre la utilizacion
adecuada del mecanismo de las diligencias preliminares.

En cuanto a los expedientes de reforma, se ha producido una leve disminucion del 7,82
% ; y asi, se han incoado 1.143 en 2016 frente a los 1.240 en el afio 2015, existiendo un
descenso en todas las provincias.

Los escritos de alegaciones presentados en el afio 2015 han tenido también un descenso
del 29,98 %, pasandose de 777 (afio 2015) a 544 (afio 2016),

Por otra parte, existe un ligero aumento en la pendencia de expedientes de reforma, de
suerte que si bien a 31 de diciembre de 2015 el niUmero era de 250, a cierre de ejercicio
de 2016, el nimero alcanzé la cifra de 283, lo que supone un aumento 13,2 %.

El nUmero de sentencias dictadas por los Juzgados de Menores con sede en las capitales
provinciales de Castilla-La Mancha ha disminuido considerablemente, pasando de 820 en
2015 a 595 en el afio 2016, lo que supone una disminucion de un 27,4 %, lo cual, sin duda
obedece, al aumento del nimero de soluciones extrajudiciales; del total de sentencias,
525 fueron condenatorias y 70 absolutorias, 10 que supone un éxito sin duda de la
instruccion llevada a cabo por los Fiscales de Menores, puesto que del total de sentencias,
el 88,23 % son condenatorias.

También es un dato a considerar el numero de sentencias condenatorias dictadas por
conformidad, y es que de un total de 525 sentencias condenatorias, 370 fueron dictadas
por conformidad, lo que supone un elevadisimo porcentaje.

En porcentajes en Castilla la Mancha los delitos en su totalidad han descendido del afo
2015 al 2016 en un 16,54%

176/242 Memoria 2017



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

En cuanto a los expedientes de ejecucion se ha producido un descenso del 40% pasando
de 1.004 en el aflo 2015 a 607 en el 2016.

En cuanto a los delitos que en mayor numero se cometen en la Comunidad Autdbnoma por
los menores son los robos con fuerza seguidos de lesiones.

1. Diligencias preliminares incoadas

2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 1054 1145 1160 753 600
Ciudad Real 753 679 565 541 526
Cuenca 380 278 335 254 208
Guadalajara 553 488 425 417 217
Toledo 1488 1.376 1.455 1549 1242
Castilla-La Mancha 4.606 4.228 3.940 3514 2793
2. Expedientes de reforma
a) incoados en el afio

2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 328 359 330 325 217
Ciudad Real 440 396 374 327 277
Cuenca 104 103 83 82 73
Guadalajara 200 196 189 215 161
Toledo 273 373 384 291 415
Castilla-La Mancha 1.345 1.427 1.427 1.240 1143
b) escritos de alegaciones

2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 358 321 357 311 128
Ciudad Real 266 290 239 197 145
Cuenca 69 40 33 50 31
Guadalajara 119 108 104 98 74
Toledo 71 152 161 121 166
Castilla-La Mancha 883 911 905 777 544
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c) expedientes de reforma pendientes a 31 de diciembre de 2014

2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 111 81 61 72 52
Ciudad Real 103 88 83 71 86
Cuenca 23 33 34 19 25
Guadalajara 53 32 49 43 14
Toledo 177 104 112 45 85
Castilla-La Mancha 467 388 339 250 283
3. Sentencias dictadas por los Juzgados de Menores
a) total de sentencias
2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 268 228 241 247 169
Ciudad Real 330 254 211 227 338
Cuenca 102 68 59 49 38
Guadalajara 107 94 96 122 73
Toledo 145 219 215 175 146
Castilla-La Mancha 952 863 822 820 596
b) sentencias absolutorias,
2012 2013 2014 2015 2016
AB 39 54 39 44 24
CR 37 11 12 27 13
CU 25 15 10 13 11
GU 15 12 14 12 9
TO 10 14 15 7 13
CLM 126 106 90 103 70
c) sentencias condenatorias sin conformidad
2013 2014 2015 2015 2016
AB 122 97 100 103 82
CR 39 39 18 18 23
CU 25 27 26 26 15
GU 39 25 39 39 18
TO 26 25 31 31 17
CLM 251 213 214 217 155
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d) sentencias condenatorias por conformidad

2012 2013 2014 2015 2016
AB 53 52 105 103 63
CR 179 204 160 182 133
CuU 26 28 22 10 12
GU 76 43 63 71 46
TO 110 179 175 137 166
CLM 444 506 552 503 370

4. Delitos y faltas cometidos por menores en Castilla-La Mancha (2014, 2015 y 2016):

cuadro general

2014 2015 2016
homicidio / asesinato dolosos 2 1 4
Contra la libertad sexual 32 27 35
Lesiones 132 165 369
Violencia domestica 156 154 96
violencia de género 15 16 9
robo con fuerza 390 243 220
robo con violencia o intimidacién 105 103 97
hurto 97 84 130
Conducciodn etilica/drogas 2 5
Conduccion temeraria 5 4
Conduccién sin permiso 123 56 38
contra la salud publica 19 13 14
Danos 84 71 117
Otros 225 118 298
Delitos leves contra las personas 793 758 233
delitos leves contra el patrimonio 522 447 238
Otros delitos leves 82 90 15

3 bis. Delitos y faltas cometidos por menores en Castilla-La Mancha (2013, 2014 y

2015): cuadro por provincias.
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2014 2015 2016
Albacete
Delitos 243 212 195
Delitos leves 415 374 184
Ciudad Real
Delitos 214 204 195
Delitos leves 172 137 114
Cuenca
Delitos 150 192 157
Delitos leves 141 190 85
Guadalajara
Delitos 218 315 261
Delitos leves 207 181 103
Toledo
Delitos 572 373 635
Delitos leves 462 451 0
C-La Mancha
delitos 1387 1296 1743
Delitos leves 1397 1333 451
Total delitos 2784 2629 2.194
5. Expedientes de ejecucion de medidas incoados
2014 2015 2016
Albacete 280 270 160
Ciudad Real 341 230 192
Cuenca 65 44 36
Guadalajara 128 147 75
Toledo 376 313 144
Castilla-La Mancha 1190 1004 607

5.6.2.2. Actividad de la Fiscalia

Por todas las Fiscalias se pone de manifiesto la utilizacién de la aplicacion Minerva, que en
general no presenta ningun problema en el registro de los expedientes, sin que se haya
implantado en ninguna de ellas el sistema Lexnet para notificaciones, si bien tanto en
Ciudad Real como en Guadalajara se incorpora al sistema Minerva todas las actuaciones
procesales realizadas en fase de instruccion y por parte de la Fiscalia de Cuenca se hacen
constar que, si bien no se ha implantado el sistema Lexnet en Menores, si se ha
generalizado el uso del expediente digital, por lo cual todas las diligencias instruidas en la
seccion de menores son debidamente digitalizadas y subidas a la aplicacién Minerva, a la
cual tiene acceso el Juzgado Menores, quien a su vez las remite al servicio comun de los
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juzgados para su incorporacion al visor documental. Por otra parte se hace constar que en
las salas donde celebran los juicios, los fiscales no disponen de monitor alguno para poder
acceder durante la audiencia al expediente digital, lo que no permite abandonar el sistema
de carpetillas, con inclusién en las mismas de la documentacion de interés del expediente.
No obstante, por el Fiscal de Toledo se hace constar que el programa informatico soélo
permite el registro de delitos y faltas, por ello cuando se registran delitos no hace una
discriminacion entre si el delito es menos grave o leve, no pudiendo determinarse
estadisticamente el nimero de delitos leves por los que han existido incoaciones, ya sea
de diligencias preliminares, ya de expedientes; ello conlleva que al no registrarse faltas,
este apartado que sigue existiendo del programa informatico se encuentra vacio de
registro. Por ello seria deseable la implantacion de un sistema informatico que permitiera
discriminar cuando se trate de delitos.

En Toledo el sistema de guardias se realiza con una alternancia por semanas naturales
entre el Fiscal Delegado y el Teniente Fiscal, incluyéndose cada cuatro semanas una
guardia a la otra Fiscal adscrita, encargandose el fiscal que esta de guardia de las vistas
de las audiencias del juzgado de menores. En el caso de Guadalajara todos los fiscales de
la plantilla participan de la guardia de menores, no asi en Ciudad Real donde son los
propios fiscales de menores quien se encarga de la guardia semanal de jueves a miércoles
inclusive siendo el otro Fiscal quien celebrar las audiencias, y siendo el de guardia el que
realiza la minuta diaria de los asuntos asi como las entrevistas con menores y familiares.
En Albacete el sistema de guardia se realiza por semanas repartiendose entre las tres
fiscales dicho servicio.

En cuanto al funcionamiento de las secciones, los atestados son minutados por los fiscales
y se entregan al funcionario que registra el correspondiente expediente, y ejecuta lo
ordenado por el fiscal en plazo relativamente corto, manifestando la fiscal de Guadalajara
gue entre la incoaciébn del expediente y la ejecucion de la medida pueden pasar
aproximadamente tres meses. No obstante, en ocasiones la propia Policia remite por error
los atestados al Juzgado de Instrucciéon, quien cuando advierte el error sufrido, lo reenvia a
la Fiscalia, siendo frecuente que en casos de delitos leves haya transcurrido el plazo de
prescripcion que la ley prevé para estas infracciones de tres meses.

En cuanto al Juzgado de guardia se pone de manifiesto por varias Fiscalias que los
Juzgados de Menores prestan servicio exclusivamente las mafanas de lunes a viernes,
por lo que cualquier asunto de la guardia que surgiera en tardes de los mencionados dias,
o fiestas, o fines de semana es despachado por los Juzgados de Instruccion de guardia
correspondientes, con el inconveniente de la falta de especializacion de dichos 6rganos
judiciales, que hace necesario que sea fiscal de guardia el que debe indicar e impulsar los
tramites a seguir en cada momento.

No existe ninguna queja por parte de las Fiscalias en cuanto al retraso en la emision de los
informes por el equipo técnico, sefialandose por la fiscalia de Guadalajara que pueden
tardar una media de unos 15 dias, incluso alguno menos, en la remision de los mismos.

En cuanto a la practica de auxilios fiscales no se ha detectado ninguna incidencia o
disfunciéon mas alla que por parte de la Fiscalia de Toledo se recomienda que se incluya
siempre en el auxilio requerido, el decreto de incoaciéon del expediente por cuanto en
muchas ocasiones con el testimonio de particulares remitido no se obtiene la suficiente
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informacion como para cumplimentar correctamente el interrogatorio de los menores
infractores o de los perjudicados o testigos.

5.6.3. Area de Proteccion

A patrtir de la Ley 24/07 y de la Instruccién 3/08 y Circular 8/2011, de la Fiscalia General
del Estado, las Secciones de Menores han asumido a todos los efectos la proteccion de los
menores.

Importante ha sido la creacion de una nueva base de datos, para la llevanza y control de
los temas de proteccion de menores, ADEXTRA, que permitira agilizar y organizar toda la
tramitacion de la materia asi como coordinar ésta a nivel de todas las secciones
Provinciales de Menores.

Todos los fiscales destacan las excelentes relaciones con los Servicios Periféricos de
Bienestar Social y Asuntos Sociales, con reuniones periédicas, poniendo de manifiesto que
muchos problemas son solucionados a diario de forma rapida y fluida a través de
comunicacion telefénica o correos electronicos.

Mas en patrticular, y por lo que hace a la actuacion de la Fiscalia en relacién con materias
concretas, cabe sefalar:

5.6.3.1. Control y vigilancia de la actuacion de las Entidades Publicas de Proteccion en
relacion con menores que han sido declarados en situacion de riesgo 0 desamparo con
asuncion de tutela en su caso, incodndose los correspondientes expedientes.

En todos ellos se recaban los informes semestrales conforme al articulo 172 del Cadigo
Civil. Dichos expedientes dan lugar a la incoacion de diligencias preprocesales en el caso
de Guadalajara; Ciudad Real distingue entre expedientes de proteccion para riesgo,
desamparo o guarda y preprocesales para otros supuestos que afecten a menores que no
provengan de la entidad publica. En todo caso en estos expedientes se registra toda la
informacion del menor, las posibles modificaciones sobre su guarda y custodia,
acogimientos residenciales o familiares y en general cualquier incidencia que repercuta en
el menor.

En cuanto a los expedientes de riesgo se hace referencia a todos aquellos menores que
puedan encontrarse en situacion de riesgo sea cual sea el origen de esta situacion o la via
por la que se tiene conocimiento en la Fiscalia, incluidos los incoados tras la comunicacion
de la Entidad Publica de menor en situacion de riesgo.

5.6.3.2. La llevanza de los asuntos civiles relativos a adopciones, acogimientos.

Todos los Fiscales de Menores despachan los asuntos civiles relativos a estas materias, si
bien, no en todo caso, son los mismos los que asisten a los juicios orales por razones de
organizacion de servicios dentro de la Fiscalia.

En cuanto a los acogimientos reiteramos lo manifestado en la Memoria referente al
ejercicio 2015, en el sentido de que tras la reforma 25/2015 de 28 de julio de modificacion
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del sistema de proteccion a la infancia y adolescencia que modifica la Ley de Proteccion
Juridica del Menor y el Cédigo Civil, los acogimientos al haber sido desjudicializados, se
atribuyen nuevas funciones a los Fiscales de Menores de control de los acogimientos
administrativos, sin que hasta la fecha se haya modificado el sistema informético de
proteccion para registrar dichos procedimientos, por lo que los datos estadisticos en parte
de han obtenido de forma manual. En el caso de la Fiscalia de Guadalajara se ha abierto
en cada expediente de proteccion con acogimiento una nueva carpetilla de acogimiento
donde se recogen los informes semestrales recibidos en relacion a los mismos.

5.6.3.3. Diligencia de determinacion de la edad de MENAS, (menores extranjeros no
acompanados).

De forma generalizada, siguen siendo los Fiscales de Menores quienes asumen la llevanza
de los expediente de determinacion de la edad, dictando los decretos correspondientes.

Por el Fiscal de Cuenca se pone de manifiesto la tardanza de los servicios médicos en
practicar las pruebas radiol6gicas, si bien esta prevista una reunion con el Fiscal de
Extranjeria y los servicios médicos que intervienen para solucionar este problema. Ciudad
Real comparte una base de datos con la Seccion de Extranjeria, habiendo incoado 8
diligencias preprocesales sin que en ninguna de ellas se haya practicado prueba
oseomeétrica por fuga de los menores o porgue ya existia un decreto anterior determinando
la edad. SoOlo en un caso se ha practicado una ortopamtomografia ya que se dudaba
razonablemente del documento publico que portaba el menor expedido por el Registro Civil
de la Republica de Costa de Marfil, del que se desprendia su minoria de edad,
determinandose finalmente que el sujeto afectado era mayor de edad.

5.6.3.4. Absentismo Escolar.

Por todos los fiscales se pone de manifiesto la incoacion de varios expedientes de
proteccion, en los casos de existencia de absentismo escolar, citando a los padres de los
menores a prestar declaracion en Fiscalia al objeto de que manifiesten las causas de
inasistencia de sus hijos menores a los centros educativos, llegando a interponer la
correspondiente denuncia por delito de abandono de familia en su caso con seguimiento
de los escritos de acusacion y juicios celebrados.

5.6.3.5 Ensayos clinicos e intervencion en procesos en defensa de los derechos
fundamentales de los menores y sobre sustracciones internacionales.

No se ha incoado ningln expediente sobre ensayos clinicos. Por su parte, ha existido un
expediente en Cuenca de sustraccion internacional que finalizé acordando el reintegro de
los menores con su madre.

5.6.3.6. Visitas a los Centros de Proteccion de Menores.

Se realizan las visitas al menos semestralmente con resultados favorables y sin que se
haya detectado ninguna situacion andmala. Por el Fiscal de Toledo se pone de manifiesto
que con fecha 9 de enero de 2017 se curso oficio a la Delegacion Provincial de Bienestar
Social para que de conformidad con lo dispuesto en el epigrafe 13 de la Circular de la
Fiscalia General del Estado 2/2016 sobre ingresos de menores con problemas de conducta
en centros de proteccion especificos y del articulo 22 quater de la Ley de Proteccion
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Juridica del Menor se informara sobre la existencia de este tipo de centros en Toledo y
otros datos de interés, sin que a la fecha de redactar la memoria se haya recibido
contestacion al efecto, si bien ya se comunicé telefébnicamente que no existe ningan centro
de estas caracteristicas. Por la Fiscal de Guadalajara se pone de manifiesto la necesidad
de que las visitas se realicen por las tardes para poder entrevistarse con los menores,
dado que por las mafianas en horario lectivo, los mismos no se encuentran en los centros,
agradeciendo los menores dichas entrevistas que se practican de forma reservada, y en
donde los mismos exponen con sinceridad las carencias de toda indole en su vida diaria en
los centros. Se puede concluir que los centros son adecuados y cumplen las condiciones
legales por lo que no se ha realizado ninguna queja a nivel Institucional al respecto.

La Fiscalia de Albacete reitera las dificultades que se presentan en el comportamiento que
habitualmente muestran algunos menores que se encuentran en pisos tutelados, centros
de proteccion, manifestando una conducta oposicionista y desafiante, inadaptacion social,
nivel educativo con déficit, dificultad a la hora de someterse a pautas sociales basicas, lo
gue se traduce en una dificultad real a la hora de abordar estos problemas por parte de los
responsables de los distintos centros de proteccién, afectando al desarrollo de la normal
convivencia en los mismos.

5.6.3.7. Entrevistas con aquellas personas que lo solicitan en materias relacionadas.

Es constante la presencia de personas que quieren entrevistarse con los fiscales,
especialmente en el supuesto de padres que son victimas de violencia doméstica por parte
de sus hijos y que no quieren presentar denuncia contra los mismos. En algunas Fiscalias
se habilita un dia a la semana, siendo ténica general, por el contrario, que la entrevistas se
realicen en el dia en que son solicitadas. Dependiendo de su contenido, 0 bien se incoan
diligencias informativas o, en su caso, expediente de proteccion, haciendo constar en un
libro de actas Ciudad Real las entrevistas realizadas.

5.6.3. Datos estadisticos

De los datos que se consignan seguidamente en los cuadros estadisticos en primer
término referidos a las Fiscalias Provinciales y en ultimo en el computo global de los
mismos a nivel autonémico, podemos extraer una serie de reflexiones.

En primer lugar en cuanto al apartado que se refiere a los procedimientos de impugnacion
de medidas de proteccion decretadas por las entidades publicas, todas las impugnaciones
formuladas lo han sido por particulares en un total de 48, lo que es revelador de los
rigurosos criterios que las entidades publicas de proteccion de menores utilizan en la
fundamentacion de sus decisiones, a lo que contribuye el constante trabajo de supervision
y control que el Ministerio Fiscal realiza.

En lo relativo al aspecto comparativo de datos del afio 2015 con los actuales del 2016,
podemos destacar el descenso producido en los expedientes de tutela automatica de 347
del 2015 a 339 en el 2016; por el contrario, los expedientes de guarda han pasado de 126
a 139, lo que implica un leve ascenso.

Se ha producido también un leve descenso de los expedientes abiertos a menores en
situacion de riesgo que pasa de 943 del afio 2015 a 816 en el 2016.
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Los procesos de acogimiento han disminuido también de forma significativa de 69 a 17, lo
cual, sin duda, obedece a que la estadistica recoge tan solo los procedimientos judiciales;
los procesos de adopcion también descienden de 66 en 2015 frente a 60 en 2016.

Por ultimo hay que decir que el constante incremento de expedientes que durante afios se
ponia de manifiesto en relacion a tutelas, guardas y riesgo se ha visto frenado por primera
vez durante el afio 2016.

A continuacion se consignan los datos suministrados por las Fiscalias Provinciales:

1. Fiscalia de Albacete

expedientes de tutela automatica incoados tras comunicacién de la

: i 81
Entidad Publica
expedientes de guarda incoados tras comunicacion de la Entidad 103
Publica
expedientes de proteccion abiertos a menores en situacion de riesgo 93
Procedimientos de impugnacion de medidas acordadas por las
entidades publicas
a instancia del Fiscal 0
a instancia de particulares 8
intervencién en procesos judiciales relativos a acogimientos 0
intervencion en adopciones 10
intervenciéon en procesos en defensa de los derechos fundamentales de 0
los menores
Visitas de inspeccion a Centros de Proteccion de Menores 22
procesos sobre sustraccion internacional de menores 0
expedientes sobre ensayos clinicos 0

2. Fiscalia de Ciudad Real

expedientes de tutela automatica incoados tras comunicacién de la

: i 34
Entidad Publica
expedientes de guarda incoados tras comunicacion de la Entidad 12
Publica
expedientes de proteccidn abiertos a menores en situacion de riesgo 295
Procedimientos de impugnacion de medidas acordadas por las
entidades publicas
a instancia del Fiscal 0
a instancia de particulares 3
intervencién en procesos judiciales relativos a acogimientos 8
intervencion en adopciones 7
intervencion en procesos en defensa de los derechos fundamentales de 0
los menores
Visitas de inspeccién a Centros de Proteccion de Menores 14
procesos sobre sustraccion internacional de menores 0
expedientes sobre ensayos clinicos 0
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3. Fiscalia de Cuenca

expedientes de tutela automatica incoados tras comunicacién de la

: i 142
Entidad Publica
expedientes de guarda incoados tras comunicacion de la Entidad 9
Publica
expedientes de proteccion abiertos a menores en situacion de riesgo 49
procedimientos de impugnacion de medidas acordadas por las
entidades publicas
a instancia del Fiscal 0
a instancia de particulares 13
intervencién en procesos judiciales relativos a acogimientos 6
intervencion en adopciones 5
intervenciéon en procesos en defensa de los derechos fundamentales de 0
los menores
Visitas de inspeccion a Centros de Proteccion de Menores 22
procesos sobre sustraccion internacional de menores 1
expedientes sobre ensayos clinicos 0

4. Fiscalia de Guadalajara
expedientes de tutela automética incoados tras comunicacion de la

: i 49

Entidad Publica
expedientes de guarda incoados tras comunicacion de la Entidad 9
Publica
expedientes de proteccion abiertos a menores en situacion de riesgo 113
procedimientos de impugnacion de medidas acordadas por las
entidades publicas
a instancia del Fiscal 0
a instancia de particulares 9
intervencién en procesos judiciales relativos a acogimientos 2
intervencion en adopciones 12
intervenciéon en procesos en defensa de los derechos fundamentales de 2
los menores
Visitas de inspeccion a Centros de Proteccion de Menores 10
procesos sobre sustraccion internacional de menores 0
expedientes sobre ensayos clinicos 0

186/242 Memoria 2017



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

5. Fiscalia de Toledo

expedientes de tutela automética incoados tras comunicacion de la 33

Entidad Publica

expedientes de guarda incoados tras comunicacion de la Entidad 6

Publica

expedientes de proteccion abiertos a menores en situacion de riesgo 266

procedimientos de impugnacion de medidas acordadas por las

entidades publicas

a instancia del Fiscal 0

a instancia de particulares 15

intervencién en procesos judiciales relativos a acogimientos 1

intervencion en adopciones 26

intervenciéon en procesos en defensa de los derechos fundamentales de 0

los menores

Visitas de inspeccion a Centros de Proteccion de Menores 12

procesos sobre sustraccion internacional de menores 0

expedientes sobre ensayos clinicos 0
6. Fiscalias de Castilla-La Mancha

expedientes de tutela automatica incoados tras comunicacién de la 339

Entidad Publica

expedientes de guarda incoados tras comunicacion de la Entidad 139

Publica

expedientes de proteccion abiertos a menores en situacion de riesgo 816

procedimientos de impugnacion de medidas acordadas por las

entidades publicas

a instancia del Fiscal 0

a instancia de particulares 48

intervencién en procesos judiciales relativos a acogimientos 17

intervencion en adopciones 60

intervenciéon en procesos en defensa de los derechos fundamentales de 2

los menores

Visitas de inspeccion a Centros de Proteccion de Menores 80

procesos sobre sustraccion internacional de menores 1

expedientes sobre ensayos clinicos 0
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5.7. COOPERACION INTERNACIONAL

La actividad el Ministerio Fiscal en esta materia esta en permanente crecimiento, al igual
que sus funciones en relaciébn con el auxilio judicial internacional, que ya desde la
Instruccion 3/01, de la Fiscalia General del Estado, sobre los actuales mecanismos y
modalidades de asistencia judicial internacional en materia penal, fue objeto de atencién
especial, completada un afio después con la Instruccion 2/03, sobre actuacion y
organizacion de las Fiscalias en materia de Cooperacion Judicial Internacional, que ordend
la creacion en todas las Fiscalias de un Servicio Especial de Cooperacion Internacional, y
posteriormente la Instruccién 2/07, sobre la organizacion de la Seccion de Cooperacion
Internacional de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado y el ejercicio de las
funciones que atribuye al Ministerio Publico la Ley 16/06, de 26 de mayo, por la que se
regula el estatuto del Miembro Nacional de Eurojust y las relaciones con este 6rgano de la
Union Europea, delimita su @mbito de actividad. Esta ley ha sido derogada y sustituida por
la Ley 16/2015, de 7 de julio, por la que se regula el estatuto del miembro nacional de
Espafia en Eurojust, los conflictos de jurisdiccidon, las redes judiciales de cooperacion
internacional y el personal dependiente del Ministerio de Justicia en el Exterior.

En 2016 los fiscales integrados en la Red de Cooperacién Judicial Internacional, han sido
en la Comunidad de Castilla-La Mancha los siguientes:

Fiscalia Provincial de Albacete: D2. Violeta Jiménez Martin de Nicolas.
Fiscalia Provincial de Ciudad Real: Diia. Maria José Garcia Gomez.
Fiscalia Provincial de Cuenca: DAa. Pilar Calatrava Prados.

Fiscalia Provincial de Guadalajara: Diia. Elvira Andrés Berian.
Fiscalia Provincial de Toledo: Diia. Marta Holgado Madruga.

1) Auxilio judicial internacional y reconocimiento mutuo

Respecto a la actividad desplegada por las Fiscalias de esta Comunidad en este ambito,
las cifras no son elevadas, y ello por diversas razones, por ejemplo, el propio tamafio de
las provincias, la lejania de los puntos fronterizos o de zonas de costa, si bien se aprecia
una tendencia general de acusado incremento de la actividad relacionada con la
cooperacion judicial internacional en todas las provincias salvo Albacete, que mantiene su
cifra de 13, de forma que durante 2016 el nUmero de comisiones rogatorias recibidas en
las Fiscalias del territorio ascendio a 74 frente a las 55 de 2015, 50 de 2014, 48 de 2013,
24 durante 2012, 20 en 2011, 21 durante 2010 y las 18 de 2009, cifras pequefias que
representan un pequefio porcentaje del total de las comisiones recibidas en el conjunto de
las Fiscalias espafiolas. Su distribucion ha sido la siguiente:

AB CR CU GU TO C-LM
Com. Rogatorias 2016 13 13 5 13 30 74
Com. Rogatorias 2015 13 6 2 7 2719 55
Com. Rogatorias 2014 10 8 4 9 50
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Con caracter general, la recepcion de una comision rogatoria en la Fiscalia supone la
incoacion de un expediente de cooperacion, su registro y la apertura de la correspondiente
carpetilla, procediéndose seguidamente a la practica de las diligencias pertinentes, dando
cuenta a la Fiscal de Sala Coordinadora de Cooperacion Internacional de la comisién
rogatoria, del 6rgano exhortante, de las diligencias practicadas y de su resultado, asi como
del archivo del expediente, todo ello de conformidad con lo prevenido en las Instrucciones
2/03 y 1/11. Sin embargo, destacan los fiscales que se notifica directamente a la Seccion
Internacional, mediante registro en el sistema informatico CRIS en funcionamiento desde
2012, obteniéndose un numero que se indica en expediente para identificarlo, y a
diferencia de afios anteriores, se destaca que la aplicacion es satisfactoria para el registro
y tramitacion de la carga de trabajo existente en las Fiscalias de Castilla-La Mancha.

Las Memorias de las Fiscalias Provinciales incluyen una relacion pormenorizada de los
distintos expedientes de cooperacion que han tenido entrada durante 2016. Antes de
detallarlas, resalta este afo, la existencia de un expediente de cooperacion de Argentina
relativo a la peticion efectuada por las autoridades Argentinas de exhumacion del cadaver
de una de las victimas del conflicto Civil espafiol, enterrado en el cementerio de
Guadalajara en una fosa comun, siendo el Juzgado de Instruccion n°® 3 de Guadalajara en
coordinacion con el n°® 2 de este partido Judicial y la Fiscalia. Respecto a los paises de
procedencia, destaca por el numero de comisiones emitidas Alemania en muchas
ocasiones con objeto de notificar sanciones por impago de peajes.

Y asi, el Fiscal de Albacete informa acerca de los trece expedientes de cooperacion
tramitados en 2016, viniendo referidos a: el 1°, procedente de Portugal, con objeto de
notificar una resolucion judicial penal; el 2°, procedente de Polonia, con objeto de recibir
declaracion testifical; el 3°, 8°, 11° y 13°, procedentes de Alemania directamente, con
objeto de notificar una sancion de impago de peajes; el 4°, procedente de Rumania, con
objeto de recibir declaracion de inculpada por proxenetismo; el 5°, procedente de Rumania
con objeto de recibir declaracion testifical; el 6° y 7°, procedentes de Alemania, con objeto
de recibir declaracion testifical; el 9° de Austria con objeto de recibir declaracion testifical; el
10°, procedente de Francia, solicitando copia de la resolucion civil que acuerda el
acogimiento de dos menores; el 12° de reconocimiento mutuo emitido por el
OkrajnoSodisce V Celju de la Republica de Eslovenia, en el que se solicitaba que se
reconociese y ejecutase una sancion por impago de peaje.

Asimismo, la Fiscal de Cuenca resefia las cinco comisiones rogatorias tramitadas en 2016.
La 12 emitida por la Fiscalia de Berlin con objeto de recabar documental y recibir
declaracion en calidad de investigado; la 22, emitida por la Corte de Apelacion de Versalles,
con objeto de recabar documental y recibir declaracién en calidad de investigado; la 32,
emitida por la Fiscalia de Aurich (Alemania), con objeto de recabar documental y recibir
declaracion en calidad de investigado; la 42 emitida por la Fiscalia de Ellwangen
(Alemania), con objeto de recabar documental y recibir declaracion en calidad de
investigados; la 52 emitida por la Fiscalia de Regensburg (Alemania), con objeto de
recabar documental y recibir declaracion en calidad de testigo.

Asimismo, la Fiscal de Guadalajara resefia las 13 comisiones rogatorias que tuvieron
entrada en la Fiscalia durante el pasado afio, la 1°, procedente de Alemania, para
cumplimiento de una sancion pecuniaria de 595 € impuesta por infraccion penal; la 22,
procedente de Portugal, interesando documentacion de caracter bancario, con
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averiguacion de titularidad de una cuenta bancaria y los movimientos de la misma; la 32,
procedente de Austria, Fiscalia de Insbruk en relacion a la peticion de averiguacion de
datos relacionados con una cuenta bancaria y las transacciones efectuadas desde la
misma; la 42, procedente de lItalia, interesando la entrega de determinada documentacién
en mano a una persona; la 5%, procedente de Suiza, en investigacion de un presunto delito
de fraude, solicitando documentacion bancaria y movimiento de cuentas de una persona; la
62, procedente de Portugal, solicitando la notificacion y entrega de determinada
documentacion a un subdito portugués; la 72 procedente de Alemania, solicitando
diligencias complementarias en la investigacion de un delito de falsedad; la 82, procedente
de Francia, solicitando informacion sobre el estado de una denuncia; la 9%, procedente de
Katowice (Polonia), interesando la toma de declaracion como testigos; la 102, procedente
de Portugal, solicitando notificacion personal y entrega de copia de resolucion judicial; la
112, procedente de, Alemania, solicitando la toma de declaracion como investigada de una
persona; la 122, procedente de Bélgica, solicitando que se procediera a dar audiencia a
una persona; y la 132, procedente de Alemania, interesando la investigacion y persecucion
en nuestro pais de un presunto delito de proteccion de marca. Ademas, constan varios
expedientes de seguimientos pasivos incoados como tales, el n® 1/2016 recibido por correo
ordinario y procedente de Fiscalia de Provincial de Madrid, Seccion de Cooperacién
Internacional, remitido por las autoridades de Colombia que estarian investigando un
presunto delito contra la Administracién Publica, apropiacion indebida, fraude procesal y
otros sufrido por la administracion publica del municipio de Ibagué, solicitando la toma de
declaracion de varias personas en calidad de testigos, lo que se lleva a efecto remitiéndose
el resultado de la misma a la unidad de Cooperacion Internacional de Madrid, con archivo
en esta Fiscalia del expediente en fecha 21 de noviembre de 2016.

En fin, el Fiscal de Toledo alude en su Memoria a la tramitacion durante 2016 de treinta
expedientes de cooperacién internacional procedentes, entre otros paises, de Hungria,
Alemania, Francia, Polonia, Suiza, Portugal, Dinamarca, Rumania, etc. y de organismos
tales como la Fiscalia de Okregowa, de Weiden, de Solothum, la Policia de Jutlandia
Central y Occidental, la Oficina Federal de Transportes de Mercancias de Kdln, etc., entre
otros, cuyo objeto vino constituido por la practica de diversas diligencias, tales como recibir
declaracion a imputados o testigos, llevar a efecto notificaciones de multas, la asunciéon de
persecucion penal, la declaracion de investigado e investigacion financiera, o la solicitud de
distinta informacién. Respecto a los paises solicitantes de asistencia, se constata una
progresiva diversificacion de los paises demandantes, con mantenimiento, no obstante, del
protagonismo de algunos de ellos, como es el caso de Alemania, que genera mas de un
tercio de las diligencias objeto de tramitacion, ya en asuntos judiciales o para notificacion
de sanciones administrativas (multas), procedentes de la Oficina Federal de Transportes
de Mercancias de KoIn. En este Ultimo caso, se ha requerido de la autoridad de origen
documentacion acreditativa de haberse intentado infructuosamente la notificacion directa,
de conformidad con las indicaciones de la Unidad de Cooperacion Internacional de la
Fiscalia General del Estado.

Entrando en el tipo de delitos objeto de investigacion en los paises requirentes, la gran
mayoria de las asistencias requeridas de Espafia lo han sido en relacion con delitos de
estafa, en concurso o no con falsedades documentales, y blanqueo de capitales
imprudentes. Dentro de los delitos de estafa, predominan las informéticas. En un caso se
formul6 por la autoridad requirente, eslovena denuncia a efectos procesales, al considerar
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gue Espafa se encontraba en mejor posicion para la investigacion del ilicito, que fue
canalizada a través de la incoacion de Diligencias de Investigacion en la Fiscalia.

Con caracter general, las autoridades requirentes desarrollan y documentan con suficiencia
el delito objeto de investigacién, el tipo de asistencia solicitada, su sustento legal y las
normas que resultan de aplicacion, adjuntando anexos que contienen transcripciones
literales de los preceptos legales sustantivos o procesales. En un buen numero de
ocasiones, se concreta el cuestionario a que debe someterse el investigado o testigo.

En este afio se ha arrastrado la tramitacién de la Comisién Rogatoria 19/15, procedente de
Portugal. Al existir exencion de la obligacion de traducir los documentos entre ambos
paises, en virtud del Convenio bilateral de 19 de noviembre de 1997, se recabd traduccion
del Servicio de Traducciones con sede en el Edificio Judicial de Toledo, que recibe gran
namero de peticiones y que, por la situacién de colapso que sufre, demoré la tramitacion
significativamente.

En dos ocasiones, las autoridades suizas no han remitido traduccion ni han atendido las
peticiones realizadas al efecto, o que ha impedido la cumplimentacion de la Comision
Rogatoria. En ambos casos se tratd de la misma autoridad requirente, la Fiscalia del
canton de Solothurn.

La Comisiébn Rogatoria 6/16, procedente del Tribunal Grand Instance Tarascon (Francia)
genero ciertos problemas logisticos por la premura con la que las autoridades francesas
precisaban de la asistencia. La comunicacion inicial se produjo a través de la asistente de
la Magistrada de Enlace de Francia en Espafa, quien solicitaba que se dispusiera lo
procedente para que en el plazo de una semana dos gendarmes franceses pudieran
trasladarse a Espafa, con el objeto de recibir declaracién en calidad de testigo a una
persona, a la que se le requeria la aportacion de abundante documentacion contable de
afos pasados. Ni el delito objeto de investigacion, delito contra la propiedad industrial, por
venta de aceituna simulando ser de una determinada variedad, ni el estado y
circunstancias concurrentes en la instruccion, justificaban la urgencia de la tramitacion. Ello
no obstante, por parte de la Fiscalia Provincial de Toledo se articularon todas las medidas
precisas para que se realizara, consiguiendo remover los obstaculos existentes, 1o que
permitid su ejecucion en plazo. Posteriormente, la Magistrada de Enlace agradecio la
agilidad y la respuesta de la Fiscalia.

La Comisién Rogatoria 7/16 se inici6 por comunicacién directa del Magistrado de Enlace
espafnol en Francia, y se referia a un menor con domicilio en Talavera de la Reina en
posible situacién de desamparo y probable victima de abuso sexual por parte de un
individuo mayor de edad sometido a prision provisional en Francia por otra causa proxima
a extinguir. Este conocimiento directo facilité realizar de forma rapida y eficaz las gestiones
oportunas para la localizacion del menor y averiguacion de su situacion, conociéndose que
ha habia sido instruido atestado policial e incoado procedimiento penal por idénticos
hechos, lo que determiné el fin de la intervencion de la Fiscalia, con comunicacion a la
autoridad requirente y al Magistrado de Enlace.

A lo largo del afio 2016 el Fiscal miembro de la red de Albacete ha asistido a la actividad
formativa para los miembros de la Red que se celebré en Madrid y ha prestado apoyo a los
Fiscales que se lo han solicitado en cuestiones diversas como la orden de detencion, o la
aplicaciébn de normativa europea en cuestiones de Derecho de Familia o la emision de
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informes sobre la oportunidad de remision de comisiones rogatorias a otros paises
evacuando traslado previo de los juzgados.

Respecto a la actividad institucional, es destacable la reunion celebrada a instancias del
Asistente del Miembro Nacional de Espafia en Eurojust, que contactdé con la Fiscalia de
Toledo, para solicitar informacion sobre varios procesos judiciales, relacionados entre si,
consistentes en robos con fuerza perpetrados en establecimientos Mercadona, de los que
aparecian como responsables individuos de nacionalidad rumana, integrantes de una
organizacion o grupo criminal. Tras recabar la informacién de los distintos Juzgados, se
preparé una reunion de coordinaciéon con los paises interesados, Francia, donde la
organizaciéon estaba actuando en ese momento, Rumania, pais de origen de los
investigados, y Espafia. La misma tuvo lugar el 10 de febrero de 2016, con participacion de
representantes judiciales y policiales de los tres paises, elaborandose un informe final, que
fue remitido a la Excma. Fiscal de Sala Coordinadora de Cooperacion Penal Internacional.
A la citada reunidn asistieron representantes judiciales y policiales de Rumania, Francia y
Espafa. En relacion con la delegacion espafiola, asistieron, ademas del Experto de la
Delegacion Espafiola en Eurojust, D. Jorge Espina Ramos, el Inspector Jefe de la UDEV
Central, D. Fernando Guerrero Garcia, y la Delegada de Cooperacion Internacional de
Toledo.

5.8. DELITOS INFORMATICOS

El Real Decreto 1735/10, de 23 de diciembre, cre6 en la Fiscalia General del Estado una
plaza de primera categoria de Fiscal de Sala Coordinador de Criminalidad Informatica.
Mientras que la Instruccion 2/11, de 11 de octubre, sobre el Fiscal de Sala de Criminalidad
Informatica y las Secciones de Criminalidad Informatica de las Fiscalias, ha delimitado el
ambito de la especialidad, ha fijado los criterios sobre la constitucion y organizacion de las
Secciones de Criminalidad Informatica de las Fiscalias Provinciales y ha establecido las
funciones que esas Secciones tienen encomendadas.

La Instruccion 2/11 dispone, ademas, que a partir de su publicacion se procedera de
inmediato al nombramiento en todas las Fiscalias Provinciales de Delegados de
Criminalidad Informatica, y a constituir Secciones de Criminalidad Informatica. Es lo cierto,
sin embargo, que en el ambito territorial de Castilla-La Mancha las Fiscalias de Albacete,
Ciudad Real y Cuenca ya contaban desde hace algun tiempo con especialistas en la
materia, siendo pionera en este aspecto la Fiscalia de Albacete, en la que desde 2008 el
entonces Fiscal Jefe, D. Emilio Manuel Fernandez Garcia, venia despachando los asuntos
de mayor relevancia relativos a la delincuencia informatica, contando desde 2011 con la
colaboracion del fiscal D. Faustino Garcia Garcia, habiendo asumido a mediados de 2013
este cometido D. Juan Francisco Rios Pintado, actual Fiscal Jefe. En la Fiscalia de Ciudad
Real, la seccién de delitos informaticos esta a cargo del Fiscal D. Francisco Javier
Gutiérrez Cafas, encargandose de la coordinacion del despacho de los asuntos propios de
la especialidad. Dicho Fiscal fue nombrado Fiscal Delegado Provincial de Criminalidad
Informatica por Decreto del Fiscal General del Estado de fecha 15 de noviembre de 2011
de conformidad con las previsiones de la Instruccién 2/2011 encontrandose dicho Fiscal
realizando con anterioridad esas funciones. Como Fiscal Adjunta en la Fiscalia Provincial
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viene desempefiando funciones Difia. Ana de Haro Moya y como Fiscal Adjunta en la
Seccion Territorial de Manzanares la Fiscal Dfia. Escarlata Gutiérrez Mayo.

También en la Fiscalia de Cuenca ha sido D. José Ernesto Fernandez Pinds, quien desde
su toma de posesion en 2010, y como ya hiciera en su anterior destino, ha asumido la
especialidad, incluyendo el despacho de las causas tramitadas por delitos informaticos,
continuando como Delegado tras su cese como Fiscal Jefe en Septiembre de 2015. En la
de Guadalajara continua la Fiscal Jefe, D# Maria Dolores Guiard Abascal, si bien debido a
las dimensiones de la plantilla, el despacho de los asuntos relativos a la especialidad se
lleva a cabo por los todos los Fiscales, conforme a las normas de reparto general, que visa
la delegada.

Por ultimo, en la Fiscalia de Toledo es la Fiscal Dfia. D2 Angela Isabel Gil, que tomo
posesion el dia 24 de Julio de 2015 la Delegada en esta materia contando con una fiscal
adjunta.

Por lo que respecta a la organizacion de las Secciones de Criminalidad Informatica, la
propia Instruccién 2/11 acota, de una parte, su ambito de actuacion, necesariamente
provincial, y, de otra, su dimensién y estructura interna, aclarando al respecto que nada
impide que la Seccion esté integrada por un solo fiscal, que, l6gicamente, sera el Delegado
de la especialidad, tal es el caso de las Secciones constituidas en las Fiscalias de
Guadalajara y Cuenca ,mientras que las Secciones de Criminalidad Informatica de las
Fiscalias de Albacete, Toledo y de Ciudad Real estan integradas por dos y tres fiscales
respectivamente. lgualmente, sefiala que el criterio que debe presidir la adscripcién de
fiscales a la Seccion no puede ser otro que el de la especializacion en la materia, bien
entendido que en ningun caso la adscripcion implica exclusividad. Por ultimo, la Instruccion
encomienda la direccion de las Secciones al Delegado provincial bajo la dependencia
jerarquica del Fiscal Jefe respectivo y sin perjuicio de las competencias y atribuciones que
corresponden al Fiscal de Sala Coordinador.

a) Datos estadisticos acerca de las diligencias de Investigacion incoadas en el afio 2016,
asi como de los procedimientos judiciales por delitos incoados en el periodo de referencia 'y
de los escritos de conclusiones provisionales y/o de acusacion presentados por el
Ministerio Fiscal en la anualidad correspondiente

Es evidente que no es tarea sencilla la de cuantificar los delitos informaticos que se
cometen en cada territorio supuesto que, en puridad, mas que de delitos informaticos
deberia hablarse de delitos cometidos por medios informaticos o, si se prefiere, de
criminalidad informatica, poniendo asi el acento en el medio empleado para la comision de
la infraccion penal, que, como se acaba de ver, puede atentar contra los mas variados
bienes juridicos, circunstancia que dificulta la correcta identificacion de dichos ilicitos, que
en ocasiones son registrados en funcion de la naturaleza de la infraccion (contra la libertad
sexual, contra la intimidad o contra el patrimonio, por citar algunos ejemplos) o, mas
frecuentemente, por la del concreto tipo penal aplicable (pornografia infantil,
descubrimiento y revelacion de secretos o estafa, por continuar con los ejemplos
propuestos) y que explica la ausencia de datos estadisticos fiables al respecto. Existe, en
todo caso, la certeza de que el aumento de este tipo de delitos es tan inexorable como el
desarrollo de la tecnologia de que se sirven sus autores para cometerlos y la cifra negra de
los mismos aumenta afio a afo.
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Como destaca la delegada de Toledo, a diferencia de lo que sucede con otras materias, se
produce una notable dificultad a lo hora de identificar, controlar y seguir el desarrollo de las
causas pertenecientes a esta especialidad. De hecho, salvo los delitos estrictamente
pertenecientes al ambito de la informatica, como es el caso de los accesos no autorizados
o los dafos informaticos, la mayor parte de las conductas ilicitas competencia de la
especialidad, como pueden ser las estafas, las amenazas, las injurias, etc., pueden
cometerse no solo a través de las TICs sino haciendo uso de muy diversos medios, por lo
gue en muchas ocasiones resulta complejo diferenciar estos procedimientos de entre el
elevado numero de diligencias que se incoan afio tras afio en los distintos Juzgados de la
provincia. Esto implica que, en muchas ocasiones, los delitos informaticos acaban
guedando “ocultos”, diluidos entre el resto de infracciones genéricas, por lo que, en la
mayoria de los casos, las estadisticas surgidas de los sistemas de registro no son acordes
con la realidad de la actividad delictiva existente. Este es, precisamente, el principal
problema que existe a la hora de abordar la materia y que se sigue dando de forma
palpable en el funcionamiento de todas las la Fiscalias. La aplicacién Fortuny permite
clasificar los procedimientos incoados en funciéon de su pertenencia a varios grupos de
delitos, entre los que se encuentran los delitos informaticos, sin embargo, tal y como ha
venido ocurriendo en afos anteriores, se ha observado que, salvo en supuestos muy
concretos, no se realiza un registro adecuado de estas causas en el sistema. Ello se debe
a factores diversos. En primer lugar, cuando los Juzgados proceden a la incoacion del
correspondiente procedimiento y a su posterior itineracién a Fiscalia raras veces se refleja
adecuadamente la consideracion del delito investigado como delito informéatico; de hecho,
la causa aparece en muchas ocasiones como vinculada a un “delito sin especificar”, con la
consiguiente imposibilidad de identificar a priori ni tan siquiera el hecho investigado. En
segundo lugar, una vez que la causa llega fisicamente a Fiscalia para algun tramite, los
funcionarios se limitan a registrar el delito genérico (“estafa”, “injurias”, “descubrimiento de
secretos”...), sin interpretar, con los datos concurrentes, que dentro del procedimiento en
cuestion se esta investigando un hecho relacionado con la criminalidad informatica y sin
proceder, por tanto, a catalogar el mismo dentro del grupo correspondiente, por lo que,
salvo consulta previa con el Fiscal encargado, que no se da en caso alguno, o salvo que
con posterioridad se detecte el error y se corrija en el sistema, esos procedimientos se
pierden muchas veces a efectos estadisticos.

Esta ausencia de datos estadisticos constituye la primera dificultad con que se enfrentan
los fiscales que han asumido la especialidad de Criminalidad Informatica, y que, en defecto
de un programa que registre con exactitud las diligencias por delitos informéaticos, se ven
obligados, si quieren cumplir eficazmente sus funciones, a llevar controles o registros
personales que sobre la base de la informacion que les facilitan las fuerzas de seguridad o
los demas fiscales de la plantilla les permita elaborar, no sin esfuerzo, unos cuadros poco
menos que artesanales que s6lo de manera muy aproximada permiten conocer la
evolucion de la delincuencia informética en sus respectivos territorios. A corregir ese
estado de cosas va encaminada la iniciativa puesta en marcha por la Fiscal de Sala de
Criminalidad Informatica consistente en que por parte de los Fiscales Delegados se
confeccionen unos cuadros estadisticos en los que, sirviendose de la plantilla que a tal
efecto se les facilita, consignen el nimero de procedimientos judiciales incoados en sus
respectivos territorios por delitos informaticos durante el ejercicio a que viene referida la
Memoria, asi como el numero de escritos de acusacion formulados, de sentencias
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condenatorias dictadas y de diligencias de investigacion tramitadas por esos delitos
durante el mismo periodo.

Sin perjuicio de que en el epigrafe dedicado a anexos estadisticos de la presente Memoria
se ofrecen todos los datos disponibles, conviene ahora hacer algunas observaciones al
respecto. Llama la atencién, en primer lugar, el desigual grado de cumplimiento de la
obligacion de elaborar anualmente un informe sobre los datos estadisticos disponibles que
la Instruccion 2/11 impone a los Fiscales Delegados. Y asi, mientras el Delegado de
Ciudad Real y el de Albacete han observado escrupulosamente dicha obligacion,
cumplimentando todos los apartados de la mencionada plantilla, y siguiendo las
instrucciones de la Fiscal de Sala, la de Guadalajara lo ha hecho sdélo en parte, y, en fin,
los de Cuenca y Toledo no han considerado oportuno facilitar datos, incluyendo el primero
en su memoria como Anexo una relacion de atestados policiales. Sostiene este delegado
gue “Desdichadamente y por la propia naturaleza de los delitos ya mencionados (en donde
la denuncia la mayor parte de las veces tiene como Unica razon de ser la de justificar ante
la entidad bancaria el hecho para obtener el reintegro de lo apropiado ilegalmente por el
autor o para ser resarcido por la compafia de seguros) la determinacion de la identidad de
los autores deviene casi imposible por parte de las fuerzas y cuerpos de seguridad,
dificultad a la que se afade la cortapisa que supone la ejecucion practica de comisiones
judiciales internacionales ante la relativamente escasa cuantia de lo defraudado. Esta es la
razon por la que se ha optado en este estudio por hacer referencia precisa a los atestados
elaborados por las fuerzas y cuerpos de seguridad, lo cual proporciona una mejor idea de
conjunto en cuanto al estado de la criminalidad informatica, no dando tanta importancia a
las causas calificadas o numero de juicios finalizados por sentencia, ante el infimo
porcentaje de ellos y el ingente nimero de sobreseimientos provisionales dictados tras la
incoacion de las oportunas diligencias previas, en la mayoria de los casos por falta de

autor conocido..... .

En segundo lugar, resulta también llamativa la heterogeneidad de los datos suministrados
por las distintas Fiscalias Provinciales, circunstancia que impide un correcto tratamiento
conjunto. Por dltimo, no es excepcional la existencia de discordancias significativas entre
los datos ofrecidos en el apartado de las Memorias dedicado a los delitos informaticos y los
gue se hacen constar en los cuadros estadisticos, y graves descuadres en estos,
circunstancia que permite cuestionar el método de trabajo empleado a la hora de elaborar
dichos cuadros y, en definitiva, la calidad de la informacién ofrecida, que es en general
deficiente.
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DELITOS INFORMATICOS AB CR CuU GU TO
Amenazas/coacciones 12 3 3 1 13
cometidos a través de las
Tics (art 169y ss. y 172y
ss.)

Acoso cometido a través 0 0 0 1 1
de las Tics (art 172 ter)

Delitos Trato degradante 0 4 0 0 0

contra la [ cometido a través de las

integridad Tics (art 173)

moral

Delitos Delitos de pornografia 5 15 0 0 2

contra la [ infantii o personas con

libertad discapacidad cometidos a

sexual través de las Tics (art 189)

Acoso a menores de 16 1 2 0 0 0
aflos a través de las Tics

(art 183 ter)

Cualquier  otro  delito 1 0 0 0 0
contra la libertad sexual

cometido a través de las

Tics

Delitos Ataques a sistemas 1 0 0 0 7

contra la | informaticos/interceptacion

intimidad transmision datos (arts.

197 bis y ter)

Descubrimiento y 18 2 0 0 5
revelacién de secretos a

través de las Tics (art 197)

Delitos Calumnias/injurias contra 10 0 2 0 0

contra el | funcionario o autoridad

honor cometidas a través de Tics
(art215)

Delitos Estafa cometida a través 142 35 5 9 252

contra el | de las Tics (art 248 y 249)

patrimonio
Descubrimiento de 0 0 0 0 0
secretos empresariales
(art 278 y ss.)

Delitos contra los servicios 0 1 0 0 0
de radiodifusién e

interactivos (art 286)

Delitos de dafos 2 2 0 0 0
informéticos (arts. 264,

264 bis y 264 ter)

Delitos contra la propiedad 0 2 1 0 0
intelectual en la sociedad

de informacion (art 270 ss)

Delitos de | Falsificacion a través de 0 0 0 0 2

falsedad las Tics

Delitos Delitos de discriminacion 0 0 0 0 0

contr. la [ cometidos a través de las

Constit. Tics (art 510)

TOTAL 192 66 30 11 282

196/242

Memoria 2017




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION AB CR CuU GU TO

Incoadas 2 2 - - - -

Archivadas - - - - - -

Judicializadas 2 2 - - - -

TOTAL 2 2 - - - -

SENTENCIAS AB CR CuU GU TO

Condenatorias sin conformidad acusado 18 6 10 2 2 -

Condenatorias con conformidad acusado 14 3 9 1 1 -

Absolutorias 6 4 0 2 2 -

TOTAL 38 13 19 5 5 -

SUJETOS AB CR CuU GU TO

Acusados 50 18 24 7 1 -

Condenados 41 15 21 4 1 -

DIFERENCIA 9 3 3 3 0 -
AB CR CuU GU TO

CALIFICACIONES 44 19 16 8 1 -

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION 4 4 - - 0 -

SENTENCIAS 38 13 19 5 1 -

En el apartado dedicado a datos estadisticos, el Fiscal de Albacete da cuenta de la
incoacion durante 2016 de un total de 192 procedimientos por delitos informaticos, cifra
gue supone un descenso muy acusado respecto de la del afio anterior, en que hubo 289.
De entre los delitos identificados, destacan por su numero las estafas (142 delitos,
equivalentes al 75 % de todos los delitos informaticos) y los de descubrimiento y revelacion
de secretos a través de las Tics, 18 delitos, equivalentes al 9,89%). Mientras que si se
atiende a los bienes juridicos atacados, son los delitos contra el patrimonio los que ocupan
el primer lugar (144 delitos), seguidos de los delitos contra la intimidad (19), la libertad (12),
contra el honor (10), contra la libertad sexual, los relativos a difusion o tenencia de
pornografia infantil (7 delitos).

Por su parte, el Fiscal de Ciudad Real informa de la incoacién por los juzgados de su
territorio de 66 procedimientos por delitos informéticos, con un acusado descenso sobre las
cifras de 2015, destacando entre los delitos investigados las estafas, cuyo nuamero
ascendié a 35, asi como de las sentencias dictadas por esas causas, que se elevaron a
once, todas ellas condenatorias, la mayoria con conformidad de acusado. Matiza este
delegado que de los datos recogidos se extrae como lineas mas destacables en relacién
con anualidades anteriores una disminucion de las diligencias Informativas incoadas y del
namero de procedimientos incoados, siendo particularmente destacable la disminucién de
asuntos tramitados por delitos de estafa, lo que se estima obedece en buena medida a la
ausencia de remision a la autoridad judicial de atestados sin autor conocido y que con
anterioridad a la reforma del art. 284 de la LECRIM — Ley 41/15 de 5 de octubre- si se
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remitian dando lugar a la incoacion de diligencias previas, generandose datos estadisticos
aunque en muchos casos finalizaban con Auto de sobreseimiento provisional por falta de
autor conocido.

El de Cuenca destaca dentro de los delitos patrimoniales, por el nUmero de atestados
elaborados que parten de la posible comisiéon de un delito de estafa, supone, sea en
alguna de las modalidades en que se ha tenido a bien distinguir en el presente estudio, la
mayor incidencia delictual (en total un 89% de los atestados elaborados), si bien es
necesario precisar que, ante la imposibilidad que supone que con la mera denuncia del
perjudicado se pueda discernir si por ejemplo, se ha usado fisicamente una tarjeta de
credito para efectuar una compra en un establecimiento o tan sélo se ha usado su
numeracion para efectuar una transaccion via Internet, se ha optado por considerar delito
informatico toda utilizacion fraudulenta de tales medios de pago si se hacia imposible
discernir en qué supuesto encuadrar la actividad delictiva.

De la misma forma, es necesario destacar que en algunos casos los delitos denunciados
se solapan, como ocurre en supuestos en que se usan datos privados obtenidos
fraudulentamente para obtener ventajas patrimoniales, o cuando se vierten expresiones
injuriosas en foros a la vez que se amenaza al particular vilipendiado, o cuando se utiliza la
tarjeta de crédito para efectuar una compra, cometiéndose ademas una falsedad en
documento mercantil al firmar el correspondiente albaran o recibo. Es de destacar que,
como nueva modalidad delictiva, se ha detectado la coaccion efectuada a la victima tras
haberla convencido para grabar un video de contenido pornografico para no difundir la
misma por la red.

En lo que respecta a los delitos patrimoniales (estafas) ya mencionados, se ha considerado
oportuno distinguir cuatro grandes grupos: El primero de ellos por su relevancia numérica,
corresponde a las estafas cometidas mediante el uso fraudulento de tarjetas de crédito o
débito (o libretas de ahorro habilitadas para la extraccion de dinero en cajeros
automaticos), tanto cuando se usa fisicamente la tarjeta (vg. por haber sido sustraida
previamente o cuando se ha efectuado un duplicado fisico de la misma) como cuando se
usa su numeracion (principalmente en compras via Internet), optandose por eliminar, en la
medida de lo posible, el primero de los supuestos de la categoria de delitos informéaticos:
No es inusual que las transacciones econdémicas se efectien en el extranjero o que se
sospeche de la existencia de tramas organizadas para su comision, por otro lado
sumamente coémoda para el autor en el caso de transacciones electronicas o en el caso de
gue, aun precisando de su presencia fisica en el establecimiento oportuno, no se extreman
las precauciones por empleados no excesivamente diligentes a la hora de comprobar la
identidad del comprador.

El segundo de los grupos, por orden de relevancia numérica, lo constituyen las verdaderas
estafas via Internet, en las que el comprador incauto efectta el pago, total o parcial, de una
mercancia, que a la postre no existe o se trata de una mercancia de caracteristicas
distintas. Tales delitos suelen basarse en anuncios fraudulentos (incluso en conocidos
portales de subastas) en los que se ofrecen precios interesantes para efectos atractivos,
normalmente de electrénica, mascotas o vehiculos de motor. Es de destacar, no obstante,
gue empiezan a aparecer denuncias por hechos en las que la dinamica comisiva es
justamente la contraria: Vendedores (que no compradores) que resultan engafiados ante la
posibilidad de una transaccion.
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En tercer lugar lo constituye un delito surgido expresamente en la red y que supone a su
vez, el solapamiento de delitos del que ya se hacia mencion, el phishing, debiendo
constatar que, a pesar de que, por lo general, la denuncia parte del perjudicado, al
percatarse de la existencia de transferencias fraudulentas desde su cuenta bancaria que él
no ha ordenado, también se da el supuesto de que sea el llamado mulero el que presenta
la denuncia, al constatar lo fraudulento de su captacion (uno de los supuestos recogidos).

Por dltimo en cuanto a delitos patrimoniales se refiere, el cuarto grupo viene constituido por
la estafa cometida al contratar lineas telefonicas de telefonia movil usando datos falsos,
pero haciendo propios los terminales que llevan consigo las respectivas ofertas de los
operadores telefonicos.

A su vez, la Fiscal Jefe de Guadalajara resefia en su Memoria la incoacion de un total de
un total de 11 Diligencias Previas. En relacion con los delitos por los que se han incoado
los procedimientos son los siguiente: 2 por delitos contra la libertad, y 9 por delitos contra
el patrimonio, todos ellos por estafas cometidas a través de las TIC,s. Supone un descenso
respecto de las 39 registradas el aflo pasado, que obedece, estimamos, a que por parte de
la policia no se remiten al Juzgado las denuncias sin autor conocido. A este respecto hay
gue decir que hay numerosos casos de estafas cometidas a través de Internet, muchas de
ellas, aisladamente consideradas, de cuantia inferior a 400 €, que no se investigan por no
tener un autor conocido. Cifras realmente escasas e increibles, y que hacen pensar en un
incorrecto sistema de identificacion de causas. Por la Fiscalia de Guadalajara se ha
presentado un escrito de calificacién durante el afio 2016 por delito de estafa, y costa una
Unica sentencia condenatoria por estafa con conformidad.

Por su parte el Fiscal de Toledo da cuenta de la incoacion durante 2016 de un total de 282
procedimientos por delitos informaticos, cifra que supone un descenso de mas del 50%
respecto de la del afio anterior, en que hubo 671. De entre los delitos identificados,
destacan por su numero las estafas (252 delitos, 300 menos que el afio precedente y la
disminucién de los relacionados con la pornografia infantil (2 delitos). Mientras que si se
atiende a los bienes juridicos atacados, son los delitos contra el patrimonio los que ocupan
el primer lugar (254 delitos), seguidos de los delitos de amenazas y coacciones, 13 delitos,
de los ataques a sistemas informaticos y descubrimiento y revelacion de secretos, 7 y 5
respectivamente.

Breve referencia y analisis de los asuntos, enjuiciados o en tramitacion, de especial interés.

De los datos de los que se ha hecho acopio resultan las siguientes asuntos enjuiciados 0
en tramitacion a destacar:

a) Delitos en los que el objeto de la actividad delictiva son los propios sistemas
informaticos o las TIC,s

En el ambito del descubrimiento y revelacion de secretos destacamos la causa de
Diligencias Previas n° 46/16 del Juzgado de Instruccion n° 1 de Puertollano en la que se
investigan por el EDITE hechos relacionados con el acceso ilicito por varios autores a
cuentas de correos electrénicos corporativos o personales de directivos de empresas para
una vez monitorizados proceder al falseamiento de facturas y a la modificacion de niameros
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de cuentas bancarias a las que diversos clientes de aquéllas tienen que hacer pagos por la
compra de productos o prestacion de servicios, de forma que una vez realizadas las
transferencias a las cuentas bancarias identificadas por los autores, éstos consiguen
extraer el dinero en metalico o bien realizar transferencias a otras cuentas.

En las diligencias Previas 76/16 del Juzgado de Instruccién Unico de Villanueva de los
Infantes se investigan hechos similares a los precitados, relacionados con el envio a una
entidad bancaria de correos electronicos simulados utilizando el nombre de una mercantil
y contenedores de mendaces oOrdenes de transferencia bancaria a la cuenta de los autores
por supuestas operaciones comprendidas dentro del habitual trafico econdémico de
aqueélla, que habrian sido conocidas tras el acceso ilicito a sus sistemas informaticos,
logrando los autores la disponibilidad de las cantidades recibidas.

b) Delitos en los que la actividad criminal se sirve para su ejecucion de las ventajas que
ofrecen las TIC,s.

Destacamos las diligencias Previas 252/16 del Juzgado de Instruccién n° 3 de Puertollano,
Procedimiento Abreviado 79/16 en las que se investigado a un sujeto que se dirigié a una
menor a través de la red Instagram manteniendo diversas conversaciones con ella
solicitdndole la remisién de fotografias desnuda, de forma que una vez con el material en
su poder tratd de conminarla a mantener relaciones sexuales con €l con expresiones
amenazantes de difusion del material recibido llegando a remitir las fotografias a diversos
contactos suyos.

Igualmente se resefia la causa de diligencias Previas 326/16 del Juzgado de Instruccion
n°l de Almadén actualmente en fase de instruccion y que tiene por objeto la solicitud
realizada por un individuo a una menor de 15 afios a través de Facebook e Instagram
haciéndose pasar por un compafiero de clase, para que le enviara fotografias de contenido
sexual, consiguiendo el envio de diversas imagenes, remitiendo el investigado por su parte
a la menor fotografias de igual contenido sexual e intentando concertar en varias
ocasiones una cita con ella con la finalidad de mantener relaciones sexuales.

En el ambito de la pornografia infantil destacamos las diligencias Previas 440/16 seguidas
en el Juzgado de Instrucciéon n°® 6 de Ciudad Real iniciada tras comunicacién de las
autoridades policiales de Estados Unidos en relacion con diversas IPs implicadas en la
distribucion de archivos de contenido pedodfilo a través de redes P2P, y que dio lugar a la
identificacion de diversas personas que aparecian como titulares de aquéllas y a la préactica
de diversas diligencias de entrada y registro en diversos domicilios de municipios de la
provincia de Ciudad Real donde fueron hallados archivos de contenido pedofilo. Tras las
precitadas diligencias se acordd cursar inhibicion a los diversos juzgados correspondientes
a los distintos domicilios habiéndose incoado diversas causas —un total de 9- en los
Juzgados de Instruccion de Ciudad Real, Manzanares, Alcdzar de San Juan y Villanueva
de los Infantes, asumiéndose el despacho de todas ellas por los Fiscales adscritos a la
seccion.

En el Juzgado de Instruccion n® 1 de Puertollano se siguen las diligencias Previas 507/16
por un delito de difusion videos de contenido peddfilo a travées de la pagina web
www. Tinypic.com —pégina que ofrece un servicio de intercambio de imagenes y videos-
habiéndose practicado diligencia de entrada y registro en el domicilio correspondiente a las
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Ip,s investigadas encontrandose en uno de los discos duros diverso material pedofilo en
poder del investigado.

En el Juzgado de Instruccién n° 2 de Manzanares se siguieron las diligencias previas
542/16 por un delito de corrupcion de menores tras denuncia presentada por un particular
por el que daba cuenta de la descarga a través del programa “emule” de un archivo de
video de contenido pedofilo que aparecia con el nombre de “las flores de Vivaldi.rar”,
encontrandose actualmente las diligencias en estado de sobreseimiento provisional por no
resultar determinada la autoria del hecho.

Con fecha 13 de diciembre de 2016 se presento escrito de conclusiones provisionales en la
causa de diligencias previas 1550/11 del Juzgado de Instruccién n°® 6 de Ciudad Real por
delitos de difusiébn de material pornografico y de posesion de dicho material de los arts.
189.1 b) y 189.2 del CP contra diversas personas que remitieron y/o recibieron material
pedofilo de un individuo ya enjuiciado Yy condenado por estos hechos en diligencias
previas anteriores de las que traen causa las precitadas y al que se le intervino diverso
material pedofilo.

Con fecha 9 de junio de 2016 se formuld escrito de conclusiones provisionales por un delito
de difusion de material pornografico del art. 189.1 b) del CP en el marco del procedimiento
de diligencias previas 906/13 —Procedimiento Abreviado 154/13- del Juzgado de
Instruccion n° 1 de Puertollano por hechos relacionados con la recepcién por el acusado de
diversos archivos de imagenes de contenido pedofilo a través del servicio de mensajeria
de su teléfono movil y con la remision a diversos numeros de teléfono de dos imagenes
con contenido pedofilo etiquetadas con los nombres “pedo- lolita-kids-kinder-pedofili.jpg” y
"p9yo-girl-suck-8yo-boy-dick-pthc.jpg”, solicitando una pena de prisiéon de 1 afio y 3 meses
con accesorias y comiso del material intervenido.

En relacion con Sentencias dictadas durante el afio 2016, se destaca la dictada por el
Juzgado de lo Penal n°® 2 de Ciudad Real de fecha 5 de julio de 2016 por la que se
condenaba al acusado como autor de un delito de posesion de material pornografico
infantil previsto en el art. 189.2 del CP a la pena de 7 meses de multa a razon de una cuota
diaria de 8 euros con responsabilidad personal subsidiaria en caso de impago conforme a
lo dispuesto en el art. 53 del CP tras habérsele incautado diverso material pedoéfilo en el
transcurso de una diligencia de entrada y registro en su domicilio y las Sentencias dictadas
por el Juzgado de lo Penal n°® 1 de Ciudad Real en las causas de Procedimiento Abreviado
413/15 y 364/15 ambas de fecha 2 de marzo de 2016 por la que se condena a los
acusados como autores de sendos delitos de posesion de material peddfilo del art. 189.2
del CP a sendas penas de 5 meses de prisidn con accesoria de inhabilitacion y comiso del
material intervenido. Igualmente se destaca la Sentencia de fecha 6 de septiembre de 2016
dictada por el Juzgado de lo Penal n°® 2 de Ciudad Real en la causa de procedimiento
abreviado 537/15 por la que se condenaba al acusado como autor responsable de un delito
de corrupcion de menores del art. 187.1 del CP y de dos delitos de exhibicionismo del art.
186 del CP a sendas penas por el primero de los delitos de 1 afio de prisién con accesoria
de inhabilitacién y de multa de 12 meses a razén de una cuota diaria de 6 euros con
responsabilidad personal subsidiaria en caso de impago y por cada uno de los delitos de
exhibicionismo la pena de 6 meses de prision con accesoria de inhabilitacion y en todos los
casos con penas accesorias de prohibicion de aproximarse y comunicarse con las victimas
acordandose el decomiso del material intervenido.
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Se destaca de igual modo la Sentencia de fecha 21 de marzo de 2016 por la que se
condena al acusado con su conformidad y con base a escrito conjunto presentado con el
Ministerio Fiscal por un delito de difusion de material peddfilo del art. 189.1 b) del CP a la
pena de 1 afio y 6 meses de prisidon con accesoria de inhabilitacion y comiso del material
intervenido por hechos relacionados con su difusidon a través de una cuenta creada por el
acusado en twitter.

En el ambito de las contrataciones fraudulentas a través de internet con fecha 20 de
diciembre de 2016 se formul6é escrito de conclusiones provisionales en la causa de
diligencias previas 360/16 — Procedimiento Abreviado 51/16- del Juzgado de Instruccion n°
6 de Ciudad Real en la que con fecha 20 de diciembre de 2016 se formuld escrito de
conclusiones provisionales por un delito de estafa por la venta fraudulenta de un teléfono
movil a través de un portal de internet y con fecha 9 de marzo de 2016 se formuld
igualmente escrito de conclusiones provisionales en las diligencias previas 1135/15 —
procedimiento Abreviado 5/16- del Juzgado de Instruccién n° 3 de Puertollano por un delito
de estafa por la venta de un teléfono mévil en la pagina web www.segundamano.com.

Destacamos igualmente la causa de diligencias previas 673/16 del Juzgado de Instruccion
n° 6 de Ciudad Real, actualmente en estado de sobreseimiento provisional y en la que se
investigaron hechos relacionados con la cesiones fraudulentas de apartamentos en
régimen de alquiler en el que los autores procedian a emplear una particular formula de
blanqueo del dinero obtenido de las victimas utilizando cuentas de una plataforma
autorizada para la compra venta de Bitcoins haciendo aparecer a la sociedad propietaria
de la plataforma como la destinataria final del dinero de las victimas cuando realmente
eran los autores los que a cambio habian recibido una cantidad equivalente de bitcoins.

Con fecha 19 de octubre de 2016 se formuld escrito de conclusiones provisionales por un
delito de estafa de los arts. 248 y 249 del CP contemplando como hechos la venta
fraudulenta de un vehiculo por un precio total de 1.800 euros a través de la pagina web
www.segundamano.es.

Se destacan igualmente las siguientes Sentencias condenatorias en relacion con
operaciones fraudulentas a través de la red: Sentencia de fecha 25 de enero de 2016
dictada por el Juzgado de lo Penal n° 2 de Ciudad Real en la causa de Procedimiento
Abreviado 301/15 por un delito de estafa de los arts. 248 y 249 del CP por la venta de unas
zapatillas en la pagina web www.milanuncios.com; la Sentencia de fecha 25 de enero de
2016 dictada por el Juzgado de lo Penal n°® 1 de Ciudad Real en el Procedimiento
Abreviado 176/14 por la que se condenaba al acusado como autor responsable de un
delito de estafa de los arts. 248 y 249 del CP por la operacion de venta fraudulenta de un
vehiculo a través de la pagina web www.milanuncios.com a la pena de 9 meses de prision
con accesoria de inhabilitacion y una indemnizacion en favor del perjudicado; la Sentencia
del Juzgado de lo Penal n°® 1 de Ciudad Real de fecha 14 de julio de 2016 en la causa de
procedimiento abreviado 479/14 por la que se condenaba a la acusada como autora de un
delito de estafa continuado de estafa de los arts. 248.2.c), 249 y 74.2 del CP a la pena de
guince meses de prision con accesoria de inhabilitacibn y a una indemnizacion en un
supuesto de realizacion de compras fraudulentas en diversas paginas web utilizando
fraudulentamente una tarjeta de crédito ajena; la Sentencia de fecha 19 de abril de 2016
dictada por el Juzgado de lo Penal n°® 2 de Ciudad Real en la causa de procedimiento

202/242 Memoria 2017



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

abreviado 204/15 por la que se condena al acusado con su conformidad, como autor
responsable de un delito de estafa informatica de los arts. 248.2 c) y 249 del CP a la pena
de 1 afio de prision con accesoria de inhabilitacion y una indemnizacion en favor de la
entidad perjudicada por hechos relacionados con la compra de dos billetes de vuelo con la
compaiiia Vueling Airline utilizando fraudulentamente los datos de una tarjeta de débito
ajena sin el conocimiento y el consentimiento del titular.

En el &mbito de las estafas realizadas mediante la técnica de phising con fecha 16 de junio
de 2016 se formulé escrito de conclusiones provisionales en la causa de diligencias previas
198/11 — Procedimiento Abreviado 32/16- del Juzgado de Instruccion n°® 1 de Almadén por
un delito de estafa de los arts. 248 y 249 del CP y alternativamente por un delito de
blanqueo de capitales por imprudencia grave del art. 301.1 y 3 del CP solicitandose penas
de prisién de 1 afio por el primero de los delitos y de 1 afio de prisiéon y multa de 1.365
euros por el segundo de los delitos.

Destacamos también en el &mbito de las estafas realizadas mediante phising la Sentencia
de fecha 16 de enero de 2017 dictada por el Juzgado de lo Penal n° 2 de Ciudad Real por
la que se condena a los dos acusados como autores de un delito de estafa informatica a la
pena de 2 afios y 6 meses respectivamente y a la indemnizaciéon correspondiente y la
Sentencia dictada con fecha 22 de noviembre de 2016 por el Juzgado de lo Penal n° 1 de
Ciudad Real en la causa de procedimiento abreviado 577/12 por la que se condenaba a la
acusada como autora responsable de un delito de estafa de los arts. 248.2.a) y 249 del CP
con la concurrencia de la circunstancia muy cualificada de dilaciones indebidas a la pena
de 3 meses de prisibn y accesoria de inhabilitacion; la Sentencia de fecha 13 de
septiembre de 2016 dictada por el Juzgado de lo Penal n® 3 de Ciudad Real en el marco de
la causa de procedimiento abreviado 99/14 por la que se condenaba al acusado con su
conformidad, como autor responsable de un delito de estafa informatica de los arts. 248.2
a) y 249 del CP a la pena de 5 meses de prisibn con accesoria de inhabilitacién y a la
indemnizacién correspondiente y la Sentencia de fecha 6 de octubre de 2016 dictada por el
Juzgado de lo Penal n° 1 de Ciudad Real en la causa de procedimiento abreviado 691/13
por la que se condenaba a la acusada con su conformidad como autora responsable de un
delito de estafa informatica de los arts. 248.2 a) y 249 del CP a la pena de 6 meses de
prision con accesoria de inhabilitaciéon y una indemnizacion.

Dentro de los delitos contra los servicios de radiodifusion e interactivos se sigue en el
Juzgado de Instruccion n° 3 de Puertollano diligencias previas 451/16 por un delito del art.
286 del CP en la que se investigan hechos relacionados con la técnica defraudatoria
conocida como “cardsharing” de forma que el investigado vendria compartiendo con
diversos usuarios los datos de control asignados por la operadora de television de pago
denunciante a una especifica tarjeta inteligente acudiendo para materializar el fraude a
determinados procedimientos informaticos encaminados a convertirle en un servidor de
datos técnicos de la tarjeta de abonado posibilitando el acceso de terceros de forma
irregular a la programacion televisiva que tiene contratada con la mercantil denunciante,
todo ello a cambio de una contraprestacion econdmica y ofertdndose al publico mediante
un anuncio insertado en el pagina web www.milanuncios.com. En el marco de la
investigacion se practicaron sendas diligencias de entrada y registro en una oficina y en el
domicilio del investigado procediéndose a la aprehension de diversos equipos informaticos,
receptores digitales y otras evidencias relacionadas con la actividad fraudulenta.
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En el marco de los delitos contra la propiedad intelectual destacamos sendos escritos de
conclusiones provisionales presentados por el Ministerio Fiscal en el marco de las
diligencias previas 841/15 del Juzgado de Instruccion n°® 1 de Daimiel y en la causa de
diligencias previas 288/10 —Procedimiento Abreviado 7/16- del Juzgado de Instruccién n° 2
de Valdepeias siendo ambos escritos comunicados a la Unidad Central de Criminalidad
Informética al objeto de lo dispuesto en la Instruccién 1/15 de la FGE sobre algunas
cuestiones en relacion con las funciones de los Fiscales de Sala Coordinadores y los
Fiscales de Sala Delegados. En el escrito de conclusiones provisionales presentado en el
primero de los procedimientos citados se dibujaban hechos relacionados con la oferta de
venta a través de redes sociales y de la pagina de www.milanuncios.com de diferentes
discos duros de diferente capacidad que contenian peliculas y series en diferentes
formatos y a diferentes precios segun el numero de copias grabadas de forma ilegitima en
los mismos llegando a materializarse la venta de un disco duro de 500 GB con diversas
peliculas a la mercantil denunciante, procediéndose a la entrada y registro en el domicilio
de la investigada en el curso de la cual se intervinieron diversos efectos relacionados con
la actividad delictiva solicitandose en el marco de un acuerdo de conformidad con la
defensa la pena de 6 meses de prision por un delito contra la propiedad intelectual del art.
270.1 y 4 del CP y comiso del material intervenido. En el segundo de los escritos de
conclusiones provisionales referenciados se contemplaba un supuesto de comercializacion
en un establecimiento publico de Valdepefias de ordenadores clénicos en los que se
instalaban productos propiedad de la mercantil perjudicada sin entrega de soporte original,
licencia de uso o validacidn llegadndose igualmente a la materializacion de la venta a la
mercantil denunciante de un equipo con un sistema operativo y un paquete ofimatico sin
licencia, solicitAndose por un delito contra la propiedad intelectual del art. 270.1 del CP la
pena de 1 afio y 6 meses de prision, multa de 18 meses a razon de una cuota diaria de 10
euros con responsabilidad personal subsidiaria en caso de impago y accesorias y
decomiso del material intervenido.

Por su parte, el Fiscal de Albacete menciona las diligencias previas 202/2015 de La Roda 6
abreviado 57/2016 de Almansa-2, se ofrecen en venta, respectivamente, a través de
milanuncios.com, un vehiculo y una plataforma elevadora, obteniendo el acusado un
adelanto en el primer caso, de 600 €, y el pago del precio integro de 3.540 €, en el
segundo. Por el mismo sistema, por parte de los acusados en los abreviados 117/2016 y
135/2016 de Albacete-2, se obtiene lucro mediante la falsa oferta de teléfonos moviles
marca Iphone, todo un clasico en el ambito de las estafas informéaticas. En estos casos se
emplearon como via del engafio, respectivamente, las paginas ebay.com y vibbo.com.
Destaca el abreviado 6/2016, de Albacete-3, en el que mediante la mendaz oferta a traves
de ebay.com de teléfonos Iphone y Samsung Galaxy se llega a engafar a seis personas,
de las que se obtiene un total de 2.475 €; o el abreviado 8/2016 de Villarrobledo-2, en el
qgue, por el mismo procedimiento, se engafa a cuatro personas quienes, en una muestra
de choteo delincuencial, si reciben envios de los imputados, bien se trate de una patata,
unas latas de cerveza, un bote de colonia o un cable de ordenador.

Por actuar en modo inverso, destaca el abreviado 160/2016, de Albacete-2, en el que es el
acusado quien efectia un pedido engafioso a una empresa a traves de la pagina
tuspilas.es, por importe de 3.261,61 €, recibiendo las mercancias sin hacer frente a su
pago; el abreviado 3/2016, del Juzgado de Instruccién de La Roda, en el que la victima,
convencida de la buena fe de la oferta recibida, envia al estafador una motocicleta Honda

204/242 Memoria 2017



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

CRF valorada en 3.600 €; o el abreviado 52/2015, de Villarrobledo-2, en el que el imputado
realiza un pedido de ropa deportiva por importe de 858 € que, evidentemente, no abona.

Fuera del ambito de los delitos patrimoniales, la Fiscal de Guadalajara destaca como de
especial relevancia por su resultado para la identificacion del investigado ha sido la labor
de averiguacién llevada a cabo por la Policia Judicial, mediante autorizacion judicial, en el
procedimiento ante el Tribunal del Jurado n°® 1/2016 del Juzgado de Instruccion n°® 1 de
Guadalajara, seguido por los asesinatos cometidos en el mes de agosto de 2016 en un
chalet de la Urbanizacion “La Arboleda” de Pioz. Una de las diligencias de investigacion
gue permitié la identificacién del investigado, fue la localizacién y situacion del teléfono
utilizado por el autor de los hechos, a través de los repetidores de la zona donde se
cometieron los hechos. Meses después se ha conocido que, por parte del investigado, se
enviaron mensajes y fotografias durante la ejecucion de los hechos a otra persona que se
encontraba en Brasil, que fueron encontrados en el teléfono del receptor y que han sido
incorporados a la causa. En dicha investigacion se ha autorizado tanto la investigacion del
terminal intervenido al investigado como el acceso a los contenidos que pudieran haberse
almacenado en las denominadas “nubes”. Este asunto esta todavia en fase de instruccion
y sin duda serd interesante comentar en futuras memorias la utilizacion de las pruebas
obtenidas en el juicio oral.

En este mismo ambito delictivo, el Fiscal Delegado de Ciudad Real, al que debemos
felicitar por su escrupuloso seguimiento de las instrucciones de la Fiscal de Sala y lo
meticuloso de completo de su memoria, hace referencia en relacibn con Sentencias
dictadas durante el afio 2016, se destaca la dictada por el Juzgado de lo Penal n°® 2 de
Ciudad Real de fecha 5 de julio de 2016 por la que se condenaba al acusado como autor
de un delito de posesion de material pornografico infantil previsto en el art. 189.2 del CP a
la pena de 7 meses de multa a razon de una cuota diaria de 8 euros con responsabilidad
personal subsidiaria en caso de impago conforme a lo dispuesto en el art. 53 del CP tras
habérsele incautado diverso material peddfilo en el transcurso de una diligencia de entrada
y registro en su domicilio y las Sentencias dictadas por el Juzgado de lo Penal n° 1 de
Ciudad Real en las causas de Procedimiento Abreviado 413/15 y 364/15 ambas de fecha 2
de marzo de 2016 por la que se condena a los acusados como autores de sendos delitos
de posesion de material peddfilo del art. 189.2 del CP a sendas penas de 5 meses de
prision con accesoria de inhabilitacion y comiso del material intervenido. Igualmente se
destaca la Sentencia de fecha 6 de septiembre de 2016 dictada por el Juzgado de lo Penal
n° 2 de Ciudad Real en la causa de procedimiento abreviado 537/15 por la que se
condenaba al acusado como autor responsable de un delito de corrupcién de menores del
art. 187.1 del CP y de dos delitos de exhibicionismo del art. 186 del CP a sendas penas por
el primero de los delitos de 1 afio de prisidbn con accesoria de inhabilitacion y de multa de
12 meses a razén de una cuota diaria de 6 euros con responsabilidad personal subsidiaria
en caso de impago y por cada uno de los delitos de exhibicionismo la pena de 6 meses de
prision con accesoria de inhabilitacion y en todos los casos con penas accesorias de
prohibiciébn de aproximarse y comunicarse con las victimas acordandose el decomiso del
material intervenido.

c) Delitos en los que la actividad criminal, ademas de servirse para su ejecucion de las

ventajas que ofrecen las Tics, entrafla especial complejidad en su investigacion que
demanda conocimientos especificos en la materia.
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Pueden mencionarse en este apartado las D. previas 960/2015, del Juzgado de Instruccion
Villarrobledo-1, seguidas por dafos informaticos y descubrimiento y revelacion de secretos,
y relativas a un profesor de musica que infectd tres ordenadores del Ayuntamiento de
Munera, al que prestaba sus servicios, con el programa Revealer Keylogger, obteniendo
de esta manera acceso a la informacion contenida en los sistemas municipales, asi como a
contrasefias e informacion personal de un importante numero de ciudadanos. El
procedimiento sigue en fase de investigacion, con posible infestacion de los sistemas de
otros ayuntamientos. No ha habido delitos incluibles en este apartado durante 2016 en el
resto de provincias de Castilla- La Mancha.

c) Relaciones con las Administraciones Publicas y en su caso y particularmente con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

En otro orden de ideas, los Fiscales de Albacete y Ciudad Real hacen referencia a las
relaciones que los Fiscales Delegados vienen manteniendo con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. A este respecto, el Fiscal Jefe de Albacete sefiala que desde la llegada del
atestado a la Fiscalia, lo que se hace en sobres convenientemente identificados, es el
Fiscal Jefe quien examina las cuestiones que plantea cada actuacion judicial, y caso de ser
necesario, supervisa las propias diligencias policiales, y que en 2014,siguiendo la pauta de
ya hace muchos afios los atestados referentes a delitos informaticos se identifican en el
sobre de remision a Fiscalia, siendo controlados personalmente por el Fiscal Jefe para su
debida calificacion inicial a efectos estadisticos, asi como para valoracién de la entidad o
relevancia de los hechos, por si se considerara necesaria la intervencion directa del
Ministerio Fiscal en su tramitacion de ser necesario.

Por su parte, el Fiscal de Ciudad Real informa de que se ha mantenido el contacto con
responsables de las Unidades Organicas de Policia Judicial de la Guardia Civil y Policia
Nacional a nivel provincial en las que se ha tenido la oportunidad de tomar contacto con
personal de los grupos destinados a la investigacion de delitos propios de la especialidad,
debiendo destacarse una vez mas la extraordinaria disposicion por parte de todos ellos a
estrechar los lazos de colaboracion que se vienen manteniendo, en el mutuo entendimiento
de que ello permitird una transmisién mutua de conocimientos y experiencias que resultara
de extraordinaria importancia para mejorar la persecucion de los delitos propios de la
especialidad ofreciendo una respuesta mas pronta y eficaz a los diversos problemas que
plantea la ordinaria investigacion de estos delitos.

La comunicacion de atestados por hechos con contenido propio de la seccion se realiza
mediante el etiquetado de atestados, con una expresa identificacion mediante la
estampacion en aquellos de sendos sellos en los que se alude a “@ delincuencia
tecnolégica” en el caso de Guardia Civil y “criminalidad informética” en el caso del Cuerpo
Nacional de Policia, en ambos casos con caracteres bien visibles y emplazados en las
caratulas de forma que se facilita notablemente al personal administrativo de Fiscalia la
tarea de insercion de las causas correspondientes a la categoria delictiva de que se trate
dentro del apartado relativo a criminalidad informética disponible en la aplicacién
informatica Fortuny.

Sin perjuicio de lo anterior se continua la practica implantada en el afio 2012 de remision
directa al Fiscal Delegado de atestados por via correo electronico en la medida en que
dicha comunicacioén facilita la inmediata identificacion de delitos propios de la Seccién por

206/242 Memoria 2017



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

dicho Fiscal, de forma que, antes o al tiempo de la incoacidon de la causa, puede detectar
los hechos que deben merecer de manera especial la atencién de la seccién asumiendo en
su caso su despacho desde el inicio y hasta la celebracién del acto del juicio oral. En este
punto debe contemplarse lo dispuesto en el art. 284.2 de Ley de Enjuiciamiento Criminal —
Ley 41/15 de 5 de octubre,- que contempla que “cuando no exista autor conocido del delito
la Policia Judicial conservara el atestado a disposicion del Ministerio Fiscal y de la
autoridad judicial, sin enviarselo, salvo que concurra alguna de las siguientes
circunstancias...” y considerando que una buena parte de la informacién que se viene
recibiendo se refiere a atestados en los que no existe autor conocido (lo que implica que
dicho atestado no se remite al Juzgado de Instruccion correspondiente, quedando aquél
archivado en dependencias policiales, a disposicion del Ministerio Fiscal y de la autoridad
judicial), se ha traslado a las fuerzas y cuerpos de seguridad la necesidad de que se sigan
remitiendo a la Seccion nota o ficha indicativa no solo de los atestados que se remiten al
Juzgado de Instruccion sino también de los que no se remiten al Juzgado de Instruccién
por falta de autor conocido pero en los que se haya realizado alguna actividad de
investigacion tendente a la identificacion del autor aun cuando ello no se haya logrado y
por ende, no se remitan al Juzgado de Instruccion.

Asi y en relacion con el Cuerpo Nacional de Policia ya se reciben a través de correo
electrénico remitido al Fiscal Delegado comunicacion de los atestados que se tramitan en
la comisarias de Ciudad Real capital, Valdepefias, Puertollano y los de la comisaria de
Alcdzar de San Juan, a través de una ficha o nota indicativa por la que se da cuenta del
numero de atestado policial, de la fecha de los hechos, del tipo de delito, de un breve
resumen de los hechos denunciados, de la identificacion de las personas detenidas o
investigadas, de la autoridad judicial a la que se remite el atestado o en su caso de la
circunstancia de que éste queda en comisaria tras la realizacion de actuaciones de
investigacion sin resultado positivo.-En relacion con Guardia Civil se reciben correos
electrénicos con los atestados policiales aunque no con regularidad habiéndose trasladado
igualmente a miembros de dicha fuerza que se indiquen los mismos extremos que en el
caso anterior.

Por su parte, la delegada de Guadalajara destaca que a raiz de la constitucién de la Red
de especialistas en delincuencia informatica, se comunicoé a las fuerzas y cuerpos de
seguridad el nombramiento de la Fiscal Delegada y se les solicité la remisiéon de los
atestados referidos a denuncias sobre las materias propias de la especialidad. En
cumplimiento de esta directriz se han remitido bastantes diligencias policiales,
debidamente identificadas como Delincuencia tecnolégica, y se han dado érdenes de
comunicar todas aquellas actuaciones que tengan especial relevancia.

d) Mecanismos de coordinacion en el ambito de las diferentes fiscalias territoriales y
medios personales y materiales.

Destaca la delegada de Guadalajara, y el resto de delegados en parecidos términos, que
por razon del numero de funcionarios de la Oficina, y al volumen de asuntos registrados,
no se cuenta con un Funcionario especifico para esta materia en la Oficina de Fiscalia, si
bien se han dado las correspondientes instrucciones para la identificacion y registro de
estos asuntos. Hay que destacar, una vez mas, las dificultades para la adecuada
identificacion de los asuntos registrados en la Fiscalia, habida cuenta de que la calificacién
gue se otorga en el Juzgado de Instruccion suele ser genérica, como ocurre con las
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conductas constitutivas de estafa o incorrecta, generalmente sin especificar. En realidad
hasta que no se da traslado de la causa a la Fiscalia no se puede realizar una correcta
identificacion del asunto, siendo el momento en el que se realiza la calificacion por parte
del Ministerio Fiscal cuando se puede obtener un dato adecuado. Albacete ha resuelto
parcialmente este problema al haber logrado hace afios que los atestados que se refieren
a delitos de naturaleza informatica se identifiquen en el sobre de remisién a Fiscalia,
siendo controlados personalmente por el delegado para su debida anotacion inicial a
efectos estadisticos y para valoracion de la entidad o relevancia de los hechos.

Se mantiene en general un adecuado contacto con las Fiscales especialistas en las areas
de Menores, tanto en materia de reforma como de proteccion, debido a la proliferacion de
causas en las que los menores no son sélo victimas de las conductas de acoso o
grooming, sino también cometen este tipo de conductas con otros menores, tales como la
difusion sin autorizacion de imagenes de contenido intimo que han sido remitidas de forma
voluntaria por la victima. Generalmente se califican como delitos contra la integridad moral.
También se considera adecuada la relacion con las secciones de Violencia sobre la mujer,
habida cuenta de que muchas conductas de acoso, amenazas o incluso quebrantamientos
de medidas de alejamiento se cometen mediante la utilizacion de redes sociales.

Destaca la importancia que a esta materia se ha dado en la Fiscalia de Ciudad Real,
donde por la encomiable labor de su Delegado, Tras la celebracion de Junta de Fiscales
celebrada en diciembre de 2015 se acordd de conformidad con el Fiscal Jefe y tratando de
ofrecer una estructura similar en todas las especialidades un reparto de asuntos en virtud
del cual el Delegado vy el Fiscal Adjunto de la capital asumian el despacho del doble de
asuntos que el Fiscal Adjunto de la Seccion Territorial en relacidon con causas que se
siguen por delitos de corrupcién de menores o de personas discapacitadas o relativas a
pornografia infantil previstos y penados en el articulo 189 del Codigo Penal cuando para el
desarrollo y/o ejecuciéon de la actividad delictiva se utilicen las TIC,s, asi como de las
causas por delitos en los que la actividad criminal, ademas de servirse para su ejecucion
de las ventajas que ofrecen las Tics, entrafia especial complejidad en su investigacién que
demanda conocimientos especificos en la materia, catalogados como tales por la
instruccion 2/11, asi como la asistencia a juicios cuando ello fuere compatible con el
reparto de Servicios realizado por el Fiscal Jefe, asumiendo ademas el Fiscal Delegado el
despacho de todas las Diligencias de Investigacion pre procesal por hechos relacionados
con el contenido propio de la seccién y que de conformidad con el Fiscal Jefe —quien
asume ordinariamente el despacho de Diligencias Informativas- se estime deben ser
asumidos por aquélla asi como el despacho de todos los asuntos de mayor relevancia o
trascendencia.

En relacion con los mecanismos de coordinacion con los restantes miembros de la
Fiscalia, debe destacarse que debido al nimero de fiscales de la Fiscalia Provincial -17-y
de la Seccion Territorial de Manzanares —5- resulta factible una comunicacion directa,
fluida y rapida que permite tomar conocimiento de las causas relacionadas con el servicio y
de otras cuestiones que afecten o tengan trascendencia para la especialidad. La
coordinacion con la Seccion Territorial de Manzanares se efectia a través de la Fiscal
Adjunta a la Seccién, como punto de contacto inmediato en asuntos relacionados con la
seccion de criminalidad informatica. La comunicacion con los Fiscales de la Fiscalia
Provincial se realiza de forma individualizada mediante contacto personal, por contacto
telefonico y por correo electrénico, siendo también éstas las vias de comunicacion
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ordinaria con los miembros de las secciones de Menores, Tutela Penal de la Igualdad y
contra la Discriminacion, Violencia contra la Mujer, Delitos Econ6micos y Cooperacion
Internacional, siendo la especialidad de menores la que ordinariamente trabaja con mas
comportamientos relacionados con la criminalidad informética lo que motiva que el
contacto con los miembros de la seccion de menores resulte mas intenso con intercambio
constante de experiencias y con fijacion de puntos de actuacion uniforme especialmente en
materia de valoracion juridica de aquéllos comportamientos. Junto a dicha comunicacion
personal se utilizan Notas de Servicio para marcar pautas de actuacion en relaciéon con
materias propias de la seccion, siendo dicha via especialmente utilizada para trasladar
instrucciones concretas tendentes a dar cumplimiento a conclusiones de organizacion
interna de Fiscalia aprobadas en las Jornadas de Especialistas en Criminalidad
Informatica. De igual forma se aprovecha el turno especial de intervencion de que disponen
los Fiscales Delegados de Especialidad en Junta de Fiscales para trasladar a los miembros
de la plantilla cuestiones relativas a la investigacion de los delitos propios de la seccidn,
nuevas formas de criminalidad, pautas concretas de actuacion, etcétera y que merecen
ser puestas en conocimiento de todos los Fiscales.

En este punto debe considerarse que como consecuencia de la aplicacion del art. 324 de
la LECRIM que contempla la fijaciéon de unos plazos maximos para la tramitacion de los
sumarios y diligencias previas, se determind en Junta de Fiscales, como criterio de revision
de las causas de criminalidad informatica (y de otras especialidades) que sean los Fiscales
encargados del despacho de cada uno de los negociados los que den cuenta con
suficiente antelacion al Fiscal Delegado en la Fiscalia Provincial o en su caso al Fiscal
Adjunto de la Fiscalia Provincial y al Adjunto en la Adscripcion Territorial de Manzanares
de las causas que se siguen por delitos cuyo despacho se asume directamente por la
Seccion, a los efectos de que se formule solicitud de declaracién de complejidad —o en su
caso de plazo maximo- cuando resultaren procedentes en funcion de los criterios
determinados en el art. 324 de la LECRIM, entre los que se encuentra la realizacion de
pericias o de colaboraciones recabadas por el érgano judicial que impliquen el examen de
abundante documentacion o complicados analisis, o que determina la necesidad de
declaracion de complejidad en un buen namero de asuntos de la especialidad. Si los
Fiscales encargados del negociado correspondiente detectaren causas cuyo despacho se
asume por los miembros de la Seccion resultando que por la premura de tiempo no
resultare viable dar traslado al Fiscal de la Seccidn de dichas causas, a efectos de efectuar
adecuadamente la solicitud oportuna, se acordd en Junta de Fiscales que se proceda
directamente por el Fiscal correspondiente a solicitar declaraciéon de complejidad o de
plazo maximo dando cuenta al Fiscal Delegado. Solicitada la complejidad o el plazo
maximo por los miembros de la seccion el seguimiento de la misma corresponde a los
Fiscales de la Seccion.

5.8.5. Sugerencias, propuestas y reflexiones.

El delegado de Ciudad Real realiza unas interesantes reflexiones que por su interés
incluimos integras: “Sobre la posibilidad de aplicar las disposiciones de la LECRIM sobre
acceso a datos obrantes en archivos automatizados de los prestadores de servicios
cuando los hechos de los que se parte aparecen con claridad definidos con elementos que
apuntan a un delito calificado como leve en el Codigo Penal, debe considerarse que el art.
articulo 588 ter a) de la LECRIM insertado dentro de las Disposiciones Generales del
Capitulo V dedicado a la “interceptacion de las comunicaciones telefonicas y telematicas” —
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dentro del TITULO VIIl De las medidas de investigacion limitativas de los derechos
reconocidos en el articulo 18 de la Constitucidon- contempla los presupuestos de la
intervencidn al sefalar que “La autorizacion para la interceptacion de las comunicaciones
telefénicas y telematicas solo podra ser concedida cuando la investigacion tenga por objeto
alguno de los delitos a que se refiere el articulo 579.1 de esta ley o delitos cometidos a
través de instrumentos informaticos o de cualquier otra tecnologia de la informacion o la
comunicacion o servicio de comunicacion.” Por su parte el art. 588 ter j) “Datos obrantes en
archivos automatizados de los prestadores de servicios” establece que “1. Los datos
electronicos conservados por los prestadores de servicios 0 personas que faciliten la
comunicacion en cumplimiento de la legislacién sobre retencion de datos relativos a las
comunicaciones electronicas o0 por propia iniciativa por motivos comerciales o de otra
indole y que se encuentren vinculados a procesos de comunicacion, solo podran ser
cedidos para su incorporacion al proceso con autorizacion judicial.2. Cuando el
conocimiento de esos datos resulte indispensable para la investigacion, se solicitara del
juez competente autorizacion para recabar la informaciéon que conste en los archivos
automatizados de los prestadores de servicios, incluida la busqueda entrecruzada o
inteligente de datos, siempre que se precisen la naturaleza de los datos que hayan de ser
conocidos y las razones que justifican la cesién”. Por su parte el art. 588 ter m) “Cuando,
en el ejercicio de sus funciones, el Ministerio Fiscal o la Policia Judicial necesiten conocer
la titularidad de un numero de teléfono o de cualquier otro medio de comunicacién, o, en
sentido inverso, precisen el niumero de teléfono o los datos identificativos de cualquier
medio de comunicacion, podran dirigirse directamente a los prestadores de servicios de
telecomunicaciones, de acceso a una red de telecomunicaciones o de servicios de la
sociedad de la informacién, quienes estaran obligados a cumplir el requerimiento, bajo
apercibimiento de incurrir en el delito de desobediencia.”

El art. 588 ter k) contempla que “Cuando en el ejercicio de las funciones de prevencion y
descubrimiento de los delitos cometidos en internet, los agentes de la Policia Judicial
tuvieran acceso a una direccion IP que estuviera siendo utilizada para la comisién algun
delito y no constara la identificacion y localizacion del equipo o del dispositivo de
conectividad correspondiente ni los datos de identificacion personal del usuario, solicitaran
del juez de instruccion que requiera de los agentes sujetos al deber de colaboracion segun
el articulo 588 ter e), la cesion de los datos que permitan la identificacion y localizacion del
terminal o del dispositivo de conectividad y la identificacién del sospechoso.

Asi las cosas, ni el art. 588 ter. j) ni el ter. m), contemplan en sus redacciones apelaciéon
alguna al caracter de delito en sus definiciones y por tanto nada aportan a la resolucién de
la duda planteada. Por su parte, el art. 588 ter k) se refiere a “delitos cometidos través de
internet” y el art. 588tera) cuya aplicacion parece clara en funcion de su ubicacion
sistematica, al estar emplazado en el pértico del capitulo V como disposicién general, esto
es, como presupuesto aplicable a todos los casos de intervenciones telefénicas o
telematicas definidas en él, alude a los delitos a que se refiere el articulo 579.1 de esta ley
o delitos cometido s a través de instrumentos informaticos o de cualquier otra tecnologia de
la informacion o la comunicacion o servicio de comunicacion. La referencia a los delitos del
art. 579.1.excluye a los delitos leves toda vez que contempla: -delitos dolosos castigados
con pena con limite maximo de, al menos, tres afios de prision; delitos cometidos en el
seno de un grupo u organizacion criminal y delitos de terrorismo.-, sin embargo la
referencia al otro grupo de delitos, esto es, delitos cometidos a través de instrumentos
informaticos o de cualquier otra tecnologia de la informacion o la comunicacion o servicio
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de comunicacion, parece que no excluiria a los delitos leves que se hayan cometido a
través de instrumentos informéticos o cualquier otra tecnologia de la informaciéon o la
comunicacion considerando ademas la realidad del fenomeno de la criminalidad
informatica al que esta llamado a aplicarse y en todo caso considerando las circunstancias
del supuesto concreto en atencion al principio de proporcionalidad —588 bis a) de la
LECRIM. En efecto, si contemplamos la realidad de las estafas cometidas a través de
internet se concluira que una gran parte de ellas se materializan a través de ventas
fraudulentas de objetos que no superan los 400 euros lo que nos sitlan ante un marco de
tipologia delictiva leve de estafa del art. 248 y 249 parrafo segundo del CP, que no podrian
ser investigados siguiendo trazas o lineas de investigacion informaticas si no se
contemplan medidas como las referidas —determinacion de titular de Ip,s o medios de
comunicacion, etcétera-. En todo caso, tampoco puede olvidarse que los arts. 962 y s.s. no
contemplan la realizacion de actividades de instruccion judicial aunque el art. 964 se refiere
a la formacion de atestado por la policia judicial y su remisién al Juzgado de Guardia y que
el principio de proporcionalidad de las intervenciones — 588 bis a- también pudiera suponer
un obstaculo a la tesis de aplicacion de estas medidas de investigacion a los delitos leves
gue, en todo caso, y como se dijo deberia valorarse en cada caso concreto.

De igual forma se evidencia el incremento de solicitudes por parte de los cuerpos policiales
de datos relacionados con la activacion de repetidores de telefonia mévil en una franja
horaria determinada con varias o diversas finalidades: constatar si un nimero de teléfono
sospechoso determinado ha activado un repetidor concreto cercano al lugar en el que se
ha cometido un delito, particularmente en investigaciones policiales relacionadas con una
pluralidad de robos con fuerza en las cosas, determinar qué repetidores ha activado un
numero de teléfono concreto al objeto de seguir el rastro de un sospechoso y lograr su
localizacion y detencion, localizar a la victima, etcétera.

Partiendo de que dicha medida no afecta al secreto de las comunicaciones telefénicas del
art. 18.3 de la CE toda vez que se trataria de un dato de mera activacion y considerando
en todo caso lo dispuesto en el art. 588 ter j) de la LECRIM, antes reproducido, se estima
gue no deberia oponerse objecién a la concesion de autorizaciones judiciales para la
obtenciébn de dichos datos de activacion de repetidores de la zona en la que se ha
producido un delito robo con fuerza en las cosas —o cualquier otro delito de los
mencionados en el art. 588 ter a) —delitos dolosos castigados con pena con limite méximo
de, al menos, tres afios de prision, delitos cometidos en el seno de un grupo u organizacion
criminal, delitos de terrorismo o delitos cometidos a través de instrumentos informaticos o
de cualquier otra tecnologia de la informacion o la comunicacion o servicio de
comunicacion- o para la localizacién del autor identificado en alguno de estos delitos
atendiendo al acerbo indiciario que se aporte en relacion con una persona o numero de
teléfono determinado que resulte sospechoso debiendo por el contrario constituir un
importante obstaculo para su autorizacion la circunstancia de que las solicitudes resulten
meramente prospectivas por ser genéricas o indiscriminadas como serian aquéllas por
virtud de las cuales se pretende la activacion de repetidores en nucleos de poblacion sin
vinculacién alguna con numero de teléfono concreto o persona determinada.

En este apartado destaca la que efectia la Fiscal de Guadalajara en el sentido de
considerar esencial fijar criterios comunes en la Fiscalia para la elaboracion de los
dictimenes cuando se requieren por la Autoridad Judicial informes sobre las solicitudes
qgue, por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se presentan ante los diferentes
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Juzgados de Instruccion para la autorizacion de investigaciones relativas a la intervencion
de las comunicaciones y la informacion de los datos almacenados en los dispositivos
electronicos asi como los datos asociados almacenados por las compafias que operan los
servicios de las telecomunicaciones. En esta materia la reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal operada por Ley Orgéanica n° 13/2015, de 5 de octubre, en el
articulo 588 ser j, establece una regulacién positiva sobre esta materia, cuya incidencia
practica se ha desarrollado a lo largo del afio 2016, mediante la emision de los informes
gue han sido requeridos al Ministerio Fiscal para la utilizacion de medios de investigacion
gue afectan a las comunicaciones y a los datos almacenados en los dispositivos o en sitios
de almacenamiento virtual.

Por su parte, el Fiscal de Albacete se refiere a la reforma de la LECrim por Ley 41/2015,
por las consecuencias procesales que esta norma puede tener para la especialidad. Es
necesario hacer una referencia a la reforma de la LECrim por Ley 41/2015, por las
consecuencias procesales que esta norma puede tener para la especialidad. En concreto,
en relacién al nuevo articulo 284 de la LECrim, ha impartido instrucciones a las fuerzas de
seguridad para que continden remitiendo a Fiscalia los atestados incoados por delitos
informaticos, aun cuando no los mandaran al juzgado por desconocerse el autor, con la
finalidad de continuar efectuando el control sobre tales causas, obteniendo un cabal
conocimiento del estado de la cuestién en la provincia. A la hora de elaborar esta memoria,
y a la vista de los datos con los que contamos, cree que la comunicacion ha sido
defectuosa, lo que se ha trasladado a los responsables policiales para su correccion.

5.9. PROTECCION Y TUTELA DE LAS VIiCTIMAS EN EL PROCESO PENAL

Las Secciones de Proteccion de Victimas, no previstas expresamente en el Estatuto,
fueron constituidas a raiz de la Instruccion 11/2005, de 10 de noviembre, sobre
instrumentalizacién efectiva del principio de unidad de actuacion establecido en el articulo
124 CE, que abordando la figura y funciones de los Fiscales Delegados del Fiscal General
del Estado en materias especiales, dispuso que en todas las Fiscalias de Tribunales
Superiores de Justicia y de Audiencias Provinciales se estableciera un Servicio 0 Seccion
para cada una de las especialidades objeto de delegacion en los Fiscales de Sala; entre
ellas la de Proteccion de Victimas.

Las funciones de estas Secciones son las que les encomienda la Circular 2/1998, de 27 de
octubre, sobre ayudas publicas a las victimas de delitos dolosos y contra la libertad sexual
(Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual); la Instruccién 8/2005, de 26 de julio, sobre el deber de
informacion en la tutela y proteccion de las victimas en el proceso penal; la Comunicacion
de la Inspeccién Fiscal de 16 de noviembre de 2007, a fin de ejercer el control de las
causas penales en las que se han dispuesto medidas de proteccion de testigos, al amparo
de la Ley Orgénica 19/1994; la Instruccién 2/2009, de 22 de junio, sobre aplicacién del
Protocolo de Conformidad suscrito por la Fiscalia General del Estado y el Consejo General
de la Abogacia Espafiola, de cara a la negociacion de la conformidad; y la Circular 3/2009,
de 10 de noviembre, sobre proteccion de los menores victimas y testigos, asi como las
Conclusiones de los Fiscales Delegados en la materia tras la reunién llevada a cabo en
Ledn en abril de 2010.
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En esta materia es fundamental la publicacién de la Ley 4/2015, del Estatuto de la Victima
del Delito, transponiendo a la legislacién espafiola las Directivas de la Union Europea en la
materia (Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre
de 2011 y la Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de
2011), que entro en vigor el 28 de octubre y que recoge un catalogo general de derechos
comunes a todas las victimas, que se va desarrollando posteriormente a lo largo del
articulado y que se refiere tanto a los servicios de apoyo como a los de justicia reparadora
gue se establezcan legalmente, y a las actuaciones a lo largo del proceso penal en todas
sus fases —incluidas las primeras diligencias y la ejecucion—, con independencia del
resultado del proceso penal; asi como el Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por
el que se desarrolla la anterior ley.

En el tratamiento de esta materia vamos a contemplar los epigrafes indicados en
Instruccion 1/2014 sobre las Memorias de los 6rganos del Ministerio Fiscal y de la Fiscalia
General del Estado, asi como en el oficio de 18 de enero de 2017 de la propia Fiscalia
General del Estado.

1.- Aspectos organizativos. Este afio ha continuado como delegada en Albacete D2. Nuria
Tornero Tendero. En Guadalajara ha continuado Dofla Paloma Penalva Melero, en Toledo,
Dofla Marta Holgado Madruga y en Ciudad Real, Dofia Rocio Bernal Monteagudo. En
Cuenca es el fiscal Don José Ernesto Fernandez Pinds quien asume este cometido. En
ningun caso el Coordinador del Servicio lo hace en exclusividad, pues el tamafio de las
Fiscalias en nuestra Comunidad no lo permite, por lo que los delegados compaginan esas
funciones con el resto de sus obligaciones.

Ninguna de las Fiscalias Provinciales dispone de un centro especifico de relacién con las
victimas y perjudicados de las infracciones criminales, al que se refiere el articulo 4.6 del
Estatuto Organico, reformado por la Ley 24/2007, de 9 de octubre; si bien las funciones
encomendadas al mismo son asumidas por la propia organizacion de las distintas
Fiscalias. En general se considera prescindible dicho centro, habida cuenta de la relacion
existente con los abogados, asistentes sociales y funcionarios de Bienestar Social, quienes
en supuestos puntuales y de gravedad comunican directamente con los fiscales para
acreditar los perjuicios sufridos, aportando a Fiscalia facturas o documentos acreditativos
de dafios y perjuicios causados por el hecho delictivo, que son utilizados por los fiscales
para determinar las indemnizaciones a percibir o para interesar la agravacion de la
respuesta penal por el resultado lesivo producido.

En cuanto a organizacion interna, es de resaltar el sistema de la Fiscalia de Albacete, que
dispone de un archivo de fichas sobre victimas, siendo conocedores los Fiscales que
integran la Fiscalia Provincial de la obligacion que les alcanza de rellenar o completar las
fichas en los supuestos en que proceda a fin de garantizar el sistema de control disefiado
en su dia para la efectiva protecciéon de las victimas y de garantizar el cumplimiento
efectivo de la citada Instruccion 8/2005 y de las prescripciones legales en materia de
victimas.

El sistema de control aludido se funda en la existencia de dos libros, uno, en el que se han
de asentar las victimas que comparezcan directamente en la Fiscalia para formular
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denuncia, solicitar informacion o realizar cualquier otra gestion; y otro, de control de los
juzgados, de mayor trascendencia, puesto que esos O6rganos son los que mantienen un
contacto directo con las victimas por razon del sistema de instruccion penal vigente en
nuestro derecho. En este segundo libro se deberan anotar las victimas de los delitos de
mayor gravedad por los que se sigue procedimiento judicial, incluyendo en este libro los
siguientes datos: Juzgado de Instruccién con tipo y numero de procedimiento; Juzgado de
lo Penal o Seccion de la Audiencia Provincial encargado de su enjuiciamiento con numero
del procedimiento ante estos 6rganos; el nombre de los perjudicados, con referencia a si,
respecto de ellos, se han cumplido las obligaciones de informacion de sus derechos,
ofrecimiento de acciones, la informacion de la Ley 35/95, si tales actuaciones se han
practicado a requerimiento del Fiscal y si se ha efectuado la notificacién de la sentencia o
resolucién de archivo que recaiga en la causa.

Para garantizar la practica de tales anotaciones se someten éstas al sistema de visado,
gue se realiza por el Fiscal Jefe al mismo tiempo que el de la calificacion. Para posibilitar el
sistema, tal control se restringe a los perjudicados por los delitos mas graves, en concreto
los siguientes: contra la vida (articulos 138 y 139 CP); lesiones graves (articulos 149 a 151
CP y articulos 147 y 148 CP, siempre que en estos dos ultimos casos el resultado lesivo
revista una especial gravedad atendiendo a la duracion de las lesiones); torturas y delitos
contra la integridad moral (articulos 173.1, 174 y 175 CP); contra la libertad sexual
(articulos 178 a 184 CP) y delitos relativos a la prostitucion con implicacion de menores o
incapaces (articulos 187, 188.3, 189 CP). No se incluyen los delitos de violencia de género,
cuyas disposiciones especificas prevén, expresamente, el tratamiento de las victimas y la
existencia de unidades policiales y érganos judiciales especializados, en las que los
deberes de informaciéon se cumplen sin excepcion, por lo que no resulta necesario un
control suplementario que, por el volumen de los asuntos de esta naturaleza, dificultaria la
viabilidad del sistema.

En relacion con ese sistema de fichas, los Fiscales de Guadalajara y Toledo comentan que
en sus provincias no se ha creado el fichero, si bien se vela por que la Oficina tenga
conocimiento de las resoluciones que finalicen los procesos en los que, o bien haya sido
aplicado el protocolo, o bien la victima hubiera interesado la concesion de la ayuda
provisional contemplada en la Ley 35/1995. Ninguna referencia al sistema de fichas realiza
ni la Fiscalia de Ciudad Real ni la de Cuenca.

2.- Actuacién del Ministerio Fiscal en relacién con la proteccién de las victimas, y nivel de
cumplimiento de la Instruccion 8/2005.

Destaca el Fiscal de Toledo la colaboracién y contacto con los Fiscales de Proteccion de
Victimas de otras Fiscalias. De nuevo sigue recordando que las Jornadas de Especialistas
celebradas en mayo de 2014, resultaron especialmente Gtiles, no solo desde el punto de
vista formativo, sino de contacto con los compafieros y conocimiento de la funcién que
realizan, a través de los protocolos y sistemas especificos de trabajo, con un nivel de
organizaciéon y medios adscritos, especialmente desarrollados en algunas Fiscalias, que
debe servir de modelo e inspiracion para las demas. Asimismo, el contacto humano se ha
proyectado mas alla de las jornadas, a la hora de solicitar colaboracién o auxilio en temas
concretos, que han recibido rapida y eficaz respuesta de los compafieros. Menciona que
durante el afio 2016, no se ha llevado a cabo una variacidén sustancial en el funcionamiento
del Servicio de Proteccion de Victimas y en las labores que ha venido desempefiando en

21 4/242 Memoria 2017



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

los ultimos afos, dado que la aplicacion del Estatuto y su Reglamento de desarrollo no se
ha consolidado ni en los Juzgados ni en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
hallandose aun en proceso de materializacion efectiva las previsiones de la nueva
normativa.

En cambio, Albacete destaca que se han actualizado los modelos de informacién de
derechos que fueron elaborados en 2006, adaptandolos a las exigencias contenidas en el
Estatuto de la Victima del Delito, aprobado por Ley 4/2015, de 27 de abril, y Reglamento
1109/15, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley y se regulan las Oficinas de
Asistencia a las Victimas del Delito, y que son especificos para los diversos supuestos que
puedan darse (informacion general con ofrecimiento de acciones, especifica para victimas
de delitos violentos y contra la libertad sexual, especifica para victimas de la conocida
como “violencia de género”, especifica para victimas de trata de seres humanos, especifica
para victimas de terrorismo), que estan a disposicion de los Sres. Fiscales para facilitar esa
labor de informacion.

Las Fiscalias Provinciales han sido cuidadosas en el cumplimiento de la Instruccion
8/2005, de 26 de julio, sobre el deber de informacién en la tutela y proteccion de las
victimas en el proceso penal; especialmente en el extremo referido a la notificacion de las
sentencias recaidas en los procesos penales a aquellas personas que resultaran
perjudicadas, aunque no se hubieran personado en la causa, aclarando el Fiscal de
Albacete que en la mayoria de los casos la notificacion la hace directamente de oficio el
propio Juzgado de lo Penal.

El deber de informacion de derechos a la victima se cumple por esa Fiscalia de Albacete,
conforme al acuerdo adoptado en el sentido de que las victimas que comparezcan en
Fiscalia requiriendo informacion preprocesal, seran atendidas por el Fiscal Jefe y en caso
de ausencia de éste por el Fiscal de Guardia; y la informacién requerida por las victimas
durante la tramitacion de la causa, es facilitada por el Fiscal encargado del despacho del
asunto quien, a su vez, debe informar al Fiscal de Victimas de los casos que revistan una
especial trascendencia.

La Fiscalia de Albacete desde 2006 utiliza especificos modelos de informacion de
derechos, para los diversos supuestos que puedan darse (informacién general con
ofrecimiento de acciones para victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual, y
para victimas de violencia de género).

Indica la Fiscal de Guadalajara que la informacién preprocesal tan solo se realiza
directamente por el Ministerio Fiscal en supuestos muy graves, como lo ha sido en el
supuesto incoado por jurado y tramitado en el Juzgado de Instruccion namero 2 de
Guadalajara, por homicidio y en el caso incoado por jurado de los asesinatos de la
localidad de Pioz, seguido en el Juzgado de Instruccién n° 1 de Guadalajara, ambos en
tramite. Esta informaciéon comprende el tipo de actuacion penal que cabe seguir, el posible
resultado a obtener, la proteccion personal que se puede instar, asi como la concreta
ubicacion del Servicio u Oficina de Atencion a las Victimas y del Servicio de Orientacion
Juridica, que se hallan ubicados fisicamente en la segunda y sexta planta del edificio de
los juzgados de la capital.
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En Guadalajara existen formularios con las ayudas, direcciones y teléfonos, utilizados por
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, que son facilitados a las victimas desde el momento
de la denuncia, constando en las causas la correspondiente entrega de dicha informacion
debidamente firmada por los perjudicados. Informacién que se vuelve a repetir en el
juzgado, con explicacion verbal por parte del Juez Instructor o, en su caso, del Fiscal
presente en las declaraciones, cuando se trata de delitos de violencia de género o de
supuestos graves, con expresa presencia en los primeros de la funcionaria encargada de
la Oficina de Atencién a las Victimas en los casos de maltrato y agresion sexual, a fin de
acompanar, atender y asesorar in situ a los perjudicados, buscandoles plaza, de ser
necesario, en los centros sociales de ayuda especializados, respondiendo o atendiendo,
tanto personal como telefébnicamente, a cuantas consultas se le efectuan a lo largo del
procedimiento judicial, destacando la asistencia personal e individual realizada por la
encargada de la Oficina, Dofia Belén Esteban, que ha acudido al juzgado numero 2 de
Violencia de genero y familiar y a los Juzgados de Guardia, a fin de atender a las victimas
antes de entrar en el juzgado, informandoles de sus derechos y, en todo momento, del
curso del procedimiento, contactando igualmente con el Fiscal de Guardia para transmitirle
la situacion concreta de la victima y la actuacion a seguir en aquellos supuestos de falta de
medios, con derivaciones al Centro de la Mujer de Guadalajara, Azugueca de Henares,
Cabanillas, ElI Casar y Alovera, con busqueda de plaza e informacion sobre las ayudas
correspondientes, tanto econdmicas, sociales, como psicolégicas. Los cauces de
comunicacion, por tanto, entre la Fiscalia y la oficina son periédicos, con intercambio fluido
de informacién, no existiendo en Fiscalia un fichero en el que se recojan los datos de
interés de las victimas de delitos de naturaleza violenta.

En el mismo sentido, la Fiscal de Toledo sefiala que la intervencion previa al proceso ha
sido mucho menor que la desempefiada en el seno de los procesos judiciales en curso,
fundamentalmente porque las victimas acuden en la mayor parte de los casos a la sede de
Fiscalia para demandar informacién en relacién con un asunto que ya constituye el objeto
de una investigacion judicial, pero en escasas ocasiones antes de su iniciacion,
apreciandose que en los primeros momentos el recurso inmediato y logico es requerir de la
asistencia de la Guardia Civil, Policia Nacional o el propio Juzgado de Guardia. En cuanto
a la informacién procesal o durante el curso del proceso penal en esta fase, ademas del
ofrecimiento de acciones genérico, en casos excepcionales y cuando no se ha efectuado la
informacion preprocesal, se informa a la victima de la posibilidad de aportar facturas o
documentos acreditativos de dafios y perjuicios. Por otro lado, al no existir obligacion de
los centros de salud y hospitalarios de informar al Fiscal de la existencia de una posible
victima, que se niega a denunciar, tampoco por esta via es posible adquirir conocimiento
previo al proceso, al objeto de ejercitar accién penal, con solicitud de las medidas que
fueron pertinentes.

Destaca esta misma Fiscal respecto a la labor realizada por el Fiscal durante el proceso,
gue la actuacion es diversa segun se trate de delitos tramitados como juicio rapido, de
aquellos otros seguidos por procedimiento abreviado, sumario ordinario o jurado. La propia
regulacion del juicio rapido propicia el contacto y comunicaciéon directa de la victima o
perjudicado con el Fiscal, que légicamente se articula de forma bidireccional. En unos
casos es por iniciativa de los propios perjudicados que se dirigen al Fiscal de Guardia, para
obtener una informacién concreta, y en otras ocasiones es el propio Fiscal el que solicita
de la victima o perjudicado algun dato adicional a lo ya expresado en sus distintas
declaraciones, policial o judicial. Este contacto ha estado siempre presente cuando la
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victima no estaba asistida por letrado, de modo tal que, de forma previa a alcanzar una
conformidad ante el Juzgado de Instruccion, el Fiscal le ha explicado el sentido y finalidad
de tal conformidad, sus consecuencias y efectos. De igual modo cuando se proyecta
informar favorablemente, tras esa conformidad, la suspension de la ejecuciéon de la pena
privativa de libertad o la sustitucion. Con ello se ha conseguido acercar al ciudadano la
comprensién de estas instituciones, que con gran frecuencia generan suspicacia y
desconfianza entre las victimas y perjudicados, al equiparar la no ejecucién con la
impunidad del delincuente.

Cuando no existe conformidad, pero si presentacion de escrito de acusacion por el
Ministerio Fiscal, no es infrecuente que las victimas que deban declarar como testigos en
el plenario trasladen su inquietud sobre el desarrollo del juicio o la confrontacion visual con
el imputado, siendo informados de lo solicitado en cada caso por el Ministerio Fiscal y, muy
especificamente, cuando, en atencion a las especiales caracteristicas del hecho y las
concurrentes en la victima, se solicite, mediante otrosi, en el escrito de calificacion, que se
articulen los medios precisos en el juicio oral para evitar la confrontacion visual entre la
victima y el acusado. Asi sucede, por imperativo legal, en el caso de los menores de edad
(articulos 448 y 707 LECrim), pero también para los mayores de edad, cuando las
circunstancias asi lo aconsejen, incluido el uso de videoconferencia (articulo 731 bis
LECrim).

Mencion especifica merece la presencia del fiscal en las declaraciones de las victimas
menores de edad. las exploraciones de menores de edad realizadas en instruccion, con
intervencién del Fiscal, se hace uso de un lenguaje sencillo y cercano para disminuir, en la
medida de lo posible, el temor y la inseguridad que supone para el menor enfrentarse a
relatar los hechos vividos o presenciados en un entorno desconocido y distante. En los
delitos de violencia de género se prescinde en la medida de lo posible de sus testimonios,
sobre todo cuando se trata de nifios de corta edad, cuando la acusacion puede ser
sostenida y sustentada de forma solvente a través de otros medios de prueba. Sin
embargo, cuando el menor es victima directa, se hace preciso contar con su testimonio,
pues en muchas ocasiones es la Unica fuente de prueba. No obstante, en aras a evitar la
victimizacion secundaria, dimanante de las sucesivas ocasiones en las que se requiere la
presencia y manifestacion del menor a lo largo del procedimiento, se intenta no duplicar
declaraciones y, cuando ha resultado posible (en no demasiadas ocasiones, por desgracia,
dada la escasez de medios humanos), concentrar en un solo acto exploracion judicial y
pericial, que deberia generalizarse a todos los casos.

En el resto de procedimientos, abreviado, sumario y jurado, aungue el contacto directo de
victima o perjudicado con el Fiscal es menor, sin embargo, se cuida que sus derechos
gueden preservados en las distintas fases procesales. En la instruccién, con la debida
informacion de derechos, articulos 109 y 110 LECrim. En la fase de enjuiciamiento,
cuando, por cualquier motivo se produce la suspension del juicio, el Fiscal vela por que se
les suministre informacion sobre la causa de suspension, bien interesando su entrada en la
sala para que el propio Magistrado les informe sobre ello, o bien mediante comunicacion
directa del Fiscal con la victima o testigo, que en muchas ocasiones sufre desazon ante las
sucesivas suspensiones de los juicios.

Resaltan todos los Delegados que cuando se alcanza una conformidad entre las partes y la
victima no se encuentra personada como acusacion particular, se procura por el Fiscal que
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la victima sea informada de los términos de la conformidad y de su concreta pretension de
resarcimiento, si fuera el caso, a cargo del penado.

Merece la pena resefiar la practica seguida en la Fiscalia de Toledo respecto a los delitos
contra la libertad e indemnidad sexual competencia de la Audiencia Provincial, consistente
en la articulacion de un protocolo de atencidon a victimas y familiares de éstas. Tal
protocolo parte de una entrevista reservada y previa al juicio con el Fiscal Jefe y el Fiscal
gue asiste a la vista, que tiene por finalidad tomar contacto con las victimas y sus
familiares, sean o no testigos en la causa, poniéndoles de manifiesto la labor tuitiva del
Ministerio Fiscal, asi como los mecanismos de proteccion y ayuda a las victimas.

A los efectos expuestos, se recoge una comparecencia a la victima, o a su representante
legal, en su caso, en la que expresa su voluntad de que le sea proporcionada informaciéon y
comunicada la sentencia que recaiga en el procedimiento. El Fiscal Jefe a continuacion, le
informa sobre la obligatoriedad establecida por la legislacion vigente de notificacion de la
sentencia a los perjudicados por el delito, aunque no se hubiesen personado en la causa
(articulos 789 y 792 LECrim y 270 LOPJ).

Finalmente, se le facilita la documentacion precisa para el ejercicio de sus derechos,
informandoles de la ubicacion de la Oficina de Asistencia a las Victimas y, a grandes
rasgos, el tipo de ayuda que podran demandar, toda vez que, ya de forma personal y
acomodada al caso, les serd ampliada en la citada oficina, suministrandoles, asimismo, un
extracto comentado de la Ley 35/95, de 11 de diciembre, de Ayudas y Asistencia a las
Victimas de Delitos Violentos y Contra la Libertad Sexual, que opera como orientacion para
la posterior solicitud de las ayudas publicas establecidas en beneficio de las victimas
directas e indirectas de los delitos dolosos y violentos cometidos en Espafia con el
resultado de muerte o lesiones corporales graves, dafios graves en la salud fisica o mental,
o delitos contra la libertad sexual (articulo 1 de la referida Ley). Destaca este afio la
delegada que en 2016 han sido realizadas seis comparecencias de esta clase, y afiade
que “En la actualidad, este tramite, fruto de una acertada iniciativa del pasado, resulta
tardio e insuficiente por si mismo para garantizar los derechos de las victimas, al tener
lugar en un estadio muy avanzado del proceso. Ello no obstante, se ha mantenido en el
afio 2016, como un recurso mas al servicio de aquellas”.

Por ultimo, si, atendida la insuficiencia de los indicios incriminatorios existentes, se
interesara por el Ministerio Publico el sobreseimiento provisional de las actuaciones, y no
existiera acusacion particular, se cuida que la victima, al momento de recibir la notificacion
de la resolucion, sea informada, de forma clara, accesible y sencilla, de las razones que
han conducido a tal decision.

Una vez concluido el procedimiento, ya se haya seguido por delito o falta, el Fiscal cuida
de que se produzca la debida notificacion de la resolucion dictada a los perjudicados,
dando cumplimiento a la prevision legal al respecto, en cualquiera de las formas previstas
en la LECrim., pero primando la notificacion personal. No en vano, en los escritos de
calificacion se debe introducir, con caracter obligatorio, un otrosi en el que, de modo
expreso, se interesa la realizacion de tal notificacion. EI modo ordinario en que se
materializa el predicho control de notificacion es en la ejecutoria, bien al informar sobre el
archivo definitivo de la misma en caso de sentencia absolutoria, bien con ocasion de la
primera intervencion en la ejecucion, tras la firmeza de la sentencia condenatoria.
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Por ultimo, en ejecucion de sentencia también se mantiene la proteccion de la victima y de
sus intereses. Cuando de responsabilidad civil se trata, vigilando que se acometa una
adecuada investigacién patrimonial, en los casos en que, requerido el penado para el
pago, no lo satisface, instando actualizaciones de la pieza de responsabilidad civil y
recurriendo, su fuera procedente, declaraciones de insolvencia que no vienen precedidas
de una completa averiguacion de la capacidad econdmica y patrimonial.

De otro lado, las suspensiones y sustituciones de la ejecucion de las penas privativas de
libertad siempre quedan condicionadas, bien a un pago integro de la indemnizacién, o bien
excepcionalmente, a que el condenado cumpla de forma escrupulosa y puntual los pagos
fraccionados concedidos por el érgano jurisdiccional, acordandose, en caso contrario, la
revocacion del beneficio otorgado.

Un apartado especial merece a la Fiscal Delegada de Guadalajara la fase de ejecucion de
sentencia, controlando que se produzcan las notificaciones a las victimas, especialmente
en aquellos supuestos en que los perjudicados no estan personados con Letrado o han
tenido una personacién extemporanea, y también en los supuestos de violencia de género
y familiar, abusos o agresiones sexuales y lesiones graves; notificaciones que se realizan
muchas veces por la intervencion o mediacion de la Oficina de Atencion a la Victima,
fundamentalmente en los supuestos de 6rdenes de proteccion.

Igualmente, y respecto a la notificacion “a todo aquel a quien afecte el delito, hay sido o no
indemnizado y se haya o no personado”, de acuerdo con el articulo 270 LECrim., que
habla de notificaciones a ofendidos y victimas. Dicho objetivo pese a ser loable, supondria
un retraso importante en la tramitacion de las ejecutorias, lo que conllevaria una negativa o
falta de colaboracion por parte de los Juzgados, fundamentalmente del Penal de
Guadalajara, con un retraso y seguimiento del Consejo Judicial en esa fase procesal, de
manera gque hasta la fecha las Unicas notificaciones que se suelen realizar por los juzgados
de esta capital son a los perjudicados o victimas personados. Cumpliéndose sin problemas
la notificacion de las sentencias recaida en el procedimiento penal a las victimas directas
del delito.

Sobre el pago de la responsabilidad civil, esta Fiscalia constata que los juzgados se limitan
a oficiar a los organismos publicos para obtener los posibles ingresos derivados de la
actividad laboral y el patrimonio existente, instando a los diferentes Registros de la
Propiedad y a Tréfico, siendo muy rapidas las consultas telematicas, dando resultado
negativo, la mayoria de las veces, pues los imputados carecen de ingresos. No obstante,
se efectia un estudio mas pormenorizado del patrimonio en aquellos supuestos mas
graves con indemnizaciones elevadas, condicionandose la suspension de condena,
cuando cabe por razén de la pena recaida y las circunstancias personales del reo, al pago
de la responsabilidad civil, de manera que si el penado deja de satisfacer la indemnizacion
se revoca la suspension, lo que muchas veces posibilita el pago total de la responsabilidad
civil impuesta. Otra posibilidad es traer a la victima en fase de ejecucion para que diga y
aporte, si lo sabe, los bienes que pueda tener el condenado para hacer frente a la
indemnizacién; lo que solo se ha realizado en supuestos excepcionales y, con posibilidad
de éxito en los delitos de violencia de género o familiar, al existir una estrecha relacion
entre autor y victima.

21 9/242 Memoria 2017



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

En la fase de archivo provisional de la ejecutoria se vigila el orden de prelacion del destino
del dinero consignado por el condenado, de manera que primero se debe atender al pago
de la responsabilidad civil y luego la multa, conforme al articulo 126 CP, supuesto que es
estrictamente cumplido por la totalidad de los Juzgados, y en caso de no ser asi, se
procede a interponer los oportunos recursos de reforma y apelacion contra las resoluciones
gue lo incumplan.

Asimismo, y en cuanto a la conveniencia de oir a la victima antes de la declaracién de
insolvencia para que sefale bienes si los conoce y antes de la suspension de condena, tal
y como recoge expresamente el articulo 81.3° CP, no se realiza en la actualidad, dado el
volumen de retraso del Juzgado en la ejecucion, concediéndose la suspension de condena
una vez que se ha declarado la insolvencia total o parcial.

3.- Relacion de informes emitidos en aplicacion de la Ley 35/1995.

El articulo 10 de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayuda y Asistencia a las Victimas
de delitos violentos y contra la libertad sexual, establece la posibilidad de concesion de
ayudas provisionales con anterioridad a que recaiga resolucion judicial firme que ponga fin
al proceso penal, siempre que quede acreditada la precaria situacion econémica en que
hubiese quedado la victima o sus beneficiarios; debiendo acompafiar a la solicitud, con
arreglo al apartado 3° c, el informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios
razonables para suponer que el fallecimiento, las lesiones o los dafios se han producido
por un hecho con caracteres de delito violento y doloso.

Las Fiscalias de Albacete, Ciudad Real, Guadalajara y Cuenca no han emitido ningan
informe este afio 2016, guardando silencio Toledo; En Albacete se emitieron siete con
arreglo a lo establecido en el articulo 10.3 c) de la Ley 35/1995 de 11 de diciembre y art.
25.2 del RD 738/1997 de 23 de mayo, a los fines prevenidos en las citadas disposiciones
en relacion a la ayudas econdmicas en supuestos de delitos contra la libertad sexual y
trata engafiosa de seres humanos con fines de explotacion sexual.

4 .- Relaciones de las diferentes Fiscalias con las Oficinas de Asistencia a las Victimas.

En todas las capitales de provincia de la region existe una Oficina de Asistencia a las
Victimas, que presta asistencia de tipo juridico, médico-psicolégico, socio-asistencial y
econdmico, realizando labores de informacion y asesoramiento al ofendido por el delito,
servicio de acompafiamiento para la practica de diligencias judiciales, o incluso al acto del
juicio, y orientacién para la solicitud de las indemnizaciones previstas legalmente.

La Oficina de Albacete en 2016 atendi6 un total de 612 casos (509 mujeres, 47 menores y
56 hombres), La intervencion tanto del gestor como de la psicéloga abarca informacion,
orientacion, intervencion y seguimientos, y como medida interesante, el acompafiamiento a
las victimas en diligencias judiciales y actos de Juicio. Asi, por el gestor procesal se ha
acompafiado a un total de 74 personas en el afio 2016, y por la psicéloga a 561 personas
se ha acompafado a la practica de diligencias judiciales y a 142 personas se ha
acompafado o dado preparacién previa a la celebracion del Juicio, cifras todas ellas que
no corresponden en su tendencia con las facilitadas el afio pasado, detectandose graves
discordancias.
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En Ciudad Real no se ofrecen dato ni mencion alguna a su Oficina.

En Cuenca el nimero de casos atendidos en el afio 2016 fue de 255, siendo 203 mujeres y
52 hombres, 52 de los cuales eran menores de edad, leve incremento sobre los 237 del
ano 2015.

La Fiscal de Guadalajara destaca la labor efectuada por esta Oficina en los seguimientos
juridicos, siendo frecuente que se acuda al Juzgado para interesarse por el estado del
procedimiento y recoge en su Memoria el analisis de las intervenciones que realiza la
Oficina en su provincia, En relacion al tipo de delitos atendidos por la Oficina cabe resefiar
gue el mayor numero se ha producido, como en afios anteriores, en los delitos por
violencia de género, existiendo un total de 1.562, siendo 1.332 de mujeres y 230 de
hombres, frente a las consultas masculinas del afio pasado, apreciandose un notable
incremento en cuanto al afio pasado que hubo 1.205; destacando, asi mismo notable
aumento en cuanto a asistencias por agresion sexual, 34 este afo frente a las 6 del afio
pasado , y un aumento notable por abuso sexual, 122 frente a las 90 del pasado afo.
Resaltando, igualmente llamativo el descenso del numero de atencion por lesiones de
786 este afo frente a las 973 del afio pasado, correspondiendo 730 a mujeres y 56 a
hombres. En cuanto a la violencia doméstica, hubo un total de 290 asistencias frente a las
306 del afio pasado, y en violencia domestica menores se ha mantenido, al haber habido
este aflo 769, frente a las 774 del afio pasado.

En los procesos civiles la intervencion se ha incrementado en un total de 1.009 asuntos
frente a los 940 del afo pasado, iniciados 707 por mujeres y 302 por hombres, siendo
frecuente que la oficina, presentada demanda de medidas provisionales, acompafie a la
victima en el proceso judicial.

En relacion a la estadistica del sexo y las edades, tanto en violencia de género como
familiar, el mayor porcentaje de asistencia ha sido para las mujeres y un 70% en edades
comprendidas entre los 18 y 30 afos, frente a las intervenciones del afio pasado que oscilo
el 70% entre los 30 y 50 afios, lo que supone un cambio importante al haber disminuido la
horquilla de edad, superior por primera vez en el tramo de los 18 a 30 afos,
correspondiendo solamente el 10% a las edades superiores a 50 afios, lo que supone en
este tramo de edad el mantenimiento de la tendencia de los afios anteriores.

Las intervenciones Médico-Psicoldgicas se realizaron con la psicologa adscrita a la Oficina
y con las psicologas de los Centros de la Mujer de Guadalajara, que efectian los
correspondientes informes que son utilizados como prueba en los procesos penales
seguidos por mal trato, constituyendo una prueba objetiva y, en ocasiones Unica, cuando
los maltratos son de caracter psicologico y las maltratadas retiran sus denuncias, ya sea
por miedo, por no querer causarle un perjuicio o por reanudacion de la convivencia.

En cuanto a las relaciones entre la Oficina de Atencion a las victimas y la Fiscalia resalta el
Fiscal de Albacete que las relaciones entre la referida oficina y la Fiscalia son puntuales,
cuando un Fiscal se interesa por algun asunto, cuando se le requiere a dicha oficina alguna
informacion sobre el estado de un procedimiento en concreto, cuando se pasa por la
oficina expedientes a objeto de informe por Fiscalia, asi como para la elaboracion de las
pertinentes estadisticas y cotejo de los datos de la oficina y la Fiscalia. Si bien dicha
relacion es mas frecuente con el Fiscal encargado de esta materia no es infrecuente que
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los distintos Fiscales se dirijan a la Oficina para recabar informacién en asuntos de los que
ellos conocen. Debe tenerse en cuenta que dicha oficina no sélo atiende a las victimas de
delitos violentos (lesiones graves, tentativas de homicidio, agresiones sexuales) sino
también en materia de accidentes de trafico o de asistencia a las beneficiarias de ordenes
de proteccion transfronterizas. Igualmente por ésta Fiscalia se informa al citado organismo,
cada vez que lo precisa, del estado de tramitacion de los procedimientos penales en los
gue tales victimas estan implicadas.

Por su parte el Fiscal de Toledo resefia que aun cuando no se encuentra protocolizado el
contacto y la relacion de la Fiscalia con la Oficina de Asistencia a las Victimas, el hecho de
gue la ubicacion fisica de ambas se encuentre en el mismo edificio favorece una
comunicacion cercana.

En el aflo 2016 se han mantenido los contactos motivados por cuestiones puntuales y
encaminados a marcar las posibles lineas de trabajo y colaboracion, asi como el
intercambio de informacion, que se habia fijado como uno de los objetivos desde 2013.
Destaca el problema de la forma de llevar a cabo el intercambio de informacion entre el
Servicio de Proteccion de Victimas y la Oficina de Asistencia a las Victimas, para no
vulnerar la Ley de Proteccion de Datos. El problema reviste mayor complejidad cuando se
trata de testigos protegidos, y concluye que mientras no se hagan efectivas la totalidad de
previsiones del Estatuto de la Victima del Delito, se ha mantenido, por el momento, la
organizacion de los asuntos en Diligencias Preprocesales, que se incoan cuando se
conoce de la existencia de una victima o perjudicado de un hecho de cierta gravedad o un
testigo protegido

4.- Concretas actuaciones sobre informacion a las victimas de las diferentes situaciones
penitenciarias de acusados y penados, cuando ello sea necesario.

Ninguna de las fiscalias de la Comunidad hace mencién alguna en este apartado , si bien
es conocido que en Albacete cumplimenta las dos Secciones de la Audiencia Provincial y
los Juzgados de lo Penal de Albacete realizan notificaciones personales a las victimas de
las penas de alejamiento y prohibicion de comunicacion impuestas, estén o no personados
en las causas, pero el resto de resoluciones relativas a la situacién personal del penado
Unicamente se comunica a las mismas cuando estan personadas, a través de su
representacion procesal. En este punto, la Fiscalia est4d estudiando y disefiando el
necesario sistema de colaboracion entre Fiscalia, Juzgados, Oficina de Atencion a la
Victima, Policia Judicial e Instituciones Penitenciarias al objeto de dar cumplimiento a las
exigencias establecidas en el articulo 7 del Estatuto de la Victima del Delito en relacién con
el articulos 5 sobre el derecho de la victima a recibir informacion y los articulos 11 a 13
del referido Estatuto a participar en el proceso penal.

5.- Nivel de cumplimiento del documento sometido a consideracion de la Junta de Fiscales
Superiores celebrada el 25 de octubre de 2016, asi como las medidas que para su
ejecucion se hayan adoptado.

El Fiscal de Toledo menciona que se ha mantenido una primera reunidn con su Fiscal Jefe
para enfocar y planificar actuaciones futuras, a la luz de las directrices transmitidas a la
Junta de Fiscales Superiores por la Fiscal de Sala Delegada para la Proteccion y Tutela de
las Victimas en el Proceso Penal. Seria conveniente la coordinacién con Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y los Juzgados a través de encuentros concertados con el objeto de
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analizar la situacion actual, nivel de cumplimiento del Estatuto de la Victima y dificultades
derivadas de su aplicacion.

El de Ciudad Real menciona ese Acuerdo como uno de los tratados en la Reunién de
especialistas de diciembre de 2016.EI resto, Albacete, Cuenca y Guadalajara no contienen
en sus Memorias referencia alguna a esta cuestion.

5.10. VIGILANCIA PENITENCIARIA

A la Seccidén de Vigilancia Penitenciaria, no prevista expresamente en el Estatuto del
Ministerio Fiscal, se refiere la Instruccion 11/2005, de 10 de noviembre, sobre
instrumentalizacién efectiva del principio de unidad de actuacion, que dispone la necesidad
de su establecimiento en todas las Fiscalias Provinciales.

En nuestra Comunidad Auténoma, la LO 5/2003, de 27 mayo, de modificacién de la LOPJ,
LOGP, y Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y Planta Judicial, en su articulo
3 modifico el Anexo X de esta Ley, referido a la planta de los Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria, constituyendo el Juzgado n° 1 (con sede en Ciudad Real), que tiene
jurisdiccién en las provincias de Ciudad Real y Albacete, y el n® 2 (con sede en Ocafia) con
jurisdiccién en las provincias de Toledo, Cuenca y Guadalajara.

De esta forma, el Juzgado n° 1 extiende su competencia al Centro Penitenciario de Herrera
de la Mancha, de régimen cerrado, al de Alcazar de San Juan, ambos en la provincia de
Ciudad Real, y al Centro Penitenciario de Albacete, que inicialmente fue disefiado para
albergar a presos preventivos, si bien en la actualidad esta acomodado para todo tipo de
necesidades; y el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria n® 2 a los Centros Penitenciarios de
Ocafia | (de régimen ordinario), Ocafia Il (de menores de 23 afios), ambos en la provincia
de Toledo, y al de Cuenca (de preventivos).

Consecuentemente con la expuesta distribucion competencial, el Servicio de Vigilancia
Penitenciaria solo esta organizado en las Fiscalias de Ciudad Real y Toledo, ubicandose,
en ésta, en la Seccion Territorial de Ocafia. El nimero de expedientes despachados
durante el presente afio ha sido de 4.649 en Ciudad Real y 4.609 en Ocainia, en total 9.258
frente a 10.050 del afio anterior, lo que supone una disminucion de un 7,88 %.

Las Fiscalias de Albacete, Cuenca y Guadalajara no disponen de un Servicio
Especializado de Vigilancia Penitenciaria, por lo que el control de los internos de los
centros penitenciarios sitos en estas provincias se lleva a través de la correspondiente
ejecutoria y mediante las visitas que se hacen periédicamente por dos Fiscales de la
plantilla, siguiendo las prescripciones de la Instruccion 4/1986, de 16 de diciembre, de la
Fiscalia General del Estado.

Durante el ejercicio de 2016, la Seccion de Vigilancia Penitenciaria de la Fiscalia Provincial
de Ciudad Real, como ya ocurriera en el ejercicio anterior, ha seguido estando atendida
por las fiscales Dfa. Felicisima Jiménez Sanchez y Dfa. Rocio Bernal Monteagudo, los
cuales, sin relevacion de sus funciones ordinarias, se repartieron el despacho de los
expedientes generados por el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria n°® 1 de Castilla La
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Mancha, la primera los expedientes terminados en numero par y la segunda los
expedientes terminados en numero impar, lo que favorece que cada fiscal realice un
seguimiento desde el inicio del expediente, todo sin perjuicio de la buena interrelacion
existente entre ambas, mediante la puesta en comdn de criterios en pro de la unidad de
actuacion. En cuanto a las visitas a los Centros Penitenciarios, durante el afio 2016 por
parte del Fiscal de Vigilancia Penitenciaria de Ciudad Real se ha realizado en el mes de
noviembre en el Centro Penitenciario de Albacete, una comunicacion por videoconferencia
para la celebracion de audiencias con los internos que previamente asi lo habian
solicitado; igualmente se ha llevado a cabo una visita fisica al Centro Penitenciario de
Alcédzar de San Juan en el mes de mayo.

Por lo que hace a la Seccidén de Ocafia, como en anteriores ejercicios, durante el afio 2016
estuvo encargado con funciones de Delegado, el Fiscal Don Juan Luis Ortega Calderon,
Decano de la Seccion Territorial de Ocafa; si bien todos los fiscales de esta localidad
despachan los asuntos que genera el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria n° 2 de Castilla
La Mancha. En cuanto a las visitas giradas a los Centros Penitenciarios, nuevamente
durante el afio 2016, destaca el Fiscal de Toledo que se ha continuado con la practica
consolidada en afos anteriores de verificar las mismas junto con la Magistrada del
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, de forma que todos los internos que solicitan
audiencia con la misma ven complementada la entrevista personal con la posibilidad de
plantear al Fiscal que acude la problematica que tenga por conveniente, informando el
Fiscal del parecer de la Fiscalia sobre la concreta materia consultada. Durante el afio 2016
se ha realizado una visita presencial al Centro Penitenciario de Cuenca. Al igual que en
afos anteriores las visitas se documentaron en los correspondientes informes en los que
se exponia, resumidamente, la problematica planteada por los internos, reiterandose las
cuestiones relativas al acceso a permisos ordinarios, la progresion en grado y el régimen
disciplinario. De igual manera las visitas a los Centros se han aprovechado para mantener
las oportunas entrevistas y comunicaciones tanto con los Directores de los mismos como
con los Subdirectores de Tratamiento, Régimen y Seguridad, con la finalidad de, en la
medida de lo posible, homogeneizar criterios de actuaciéon. Se han mantenido reuniones
con la Direccion de los diferentes centros penitenciarios ante la problematica vinculada con
la insuficiencia dotacion de servicios médicos, en particular psicélogos, y su reflejo en el
desarrollo de los programas de tratamiento.

En referencia a los datos estadisticos, destaca el Fiscal de Toledo, las dificultades
notables, apreciadas en ejercicios anteriores pero ahora reforzadas por el incremento de
volumen de despacho de asuntos en otras materias, para una llevanza adecuada, tanto en
términos de calidad como de celeridad, del servicio de Vigilancia Penitenciaria. A mayor
abundamiento, como consecuencia de la digitalizacion de la Administracion de Justicia
también el ambito de la Vigilancia Penitenciaria se ha asumido la ingente y gravosa tarea
de, por iniciativa del Juzgado, proceder al archivo definitivo de todos los expedientes
existentes en el Juzgado, remontdndose desde finales de la década de los noventa, para lo
gue los tres fiscales, junto con el funcionario de auxilio, se han desplazado hasta el
Juzgado para examinar in situ los expedientes de los internos, evitando su desplazamiento
desde su sede hasta la de la Fiscalia.
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Destacan los Fiscales provinciales las siguientes conclusiones extraidas de los datos
estadisticos:

- En Toledo, frente al afio anterior en el que se experimentd una ligera disminucién en
el nimero de informes, en este ejercicio se ha incrementado en unos trescientos
informes, cifra inferior al diez por ciento del total. Si se analizan los datos
estadisticos, puede apreciarse que sigue siendo el apartado mas importante el
correspondiente a permisos de salida, tanto propuestos como denegados. Es
precisamente en ese ambito donde se ha producido un incremento cercano al 15 %
en cuanto al volumen de informes. El incremento de dictamenes se ha provocado
esencialmente porque han aumentado notablemente las incidencias en relacion al
incumplimiento de los requisitos a los que se someten los permisos de salida. En
cuanto a permisos de salida, los criterios de trabajo siguen siendo los mismos que
en ejercicios anteriores, de forma que se sigue la linea de ponderar no sélo el
concurso de los requisitos objetivos establecidos en el articulo 47 LGP sino también
las variables previstas en el articulo 156 RP, especialmente en cuanto al desarrollo
de programas especificos de tratamiento -en particular en materia de violencia de
género y delitos contra la libertad sexual asi como programas de deshabituacién de
toxicos- como abono de la responsabilidad civil, siendo sin duda ésta cuestion la
gue mas disconformidad ha generado entre los penados. Asimismo, una vez mas se
constata la consolidada linea mantenida por la Audiencia Provincial de Toledo
contraria a la admision a tramite de los recursos de apelacién contra los autos del
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria en materia de permisos de salida, en una
interpretacion admisible de la DA 52 LOPJ, pero que sin duda genera disfunciones
frente a otros penados asi como situaciones realmente paraddjicas, pues el cambio
de destino de los mismos motiva que, trasladados a los Centros Penitenciarios de
Ocafia, se vean privados de un recuso que en otros destinos si disponen. De igual
manera se sigue reproduciendo la problematica de afios precedentes en cuanto a la
satisfaccion de la responsabilidad civil cuando se trata de penados a disposicion de
cualquiera de las dos Secciones de la Audiencia Provincial de Toledo, en tanto que
las mismas siguen rechazando de ordinario la férmula del pago fraccionado. Se han
remitido tanto a Jefatura como a la Fiscal Delegada de Victimas las oportunas
comunicaciones para que en el seno de las correspondientes ejecutorias se adopten
las medidas oportunas, que desbordan en todo caso la capacidad de maniobra de la
Seccion Territorial. En cuanto a trabajos en beneficio de la comunidad, los informes
emitidos han experimentado variacién con un incremento cercano al 15 % frente al
afio anterior. La razon esencial se encuentra en el aumento considerable de las
incidencias por incumplimiento que han generado numerosos informes para la
deduccion del oportuno testimonio por quebrantamiento o, en su caso, remision al
organo sentenciador para que proceda en los términos prevenidos en el articulo 88
CP. Por lo que respecta los supuestos de trabajos en beneficio de la comunidad
impuestos como complemento de la suspension de la ejecucion de la pena
conforme a lo previsto en los articulos 80 y ss CP, frente a una posicion inicial en la
gue se entendi6 por el Juzgado, asi como por este Ministerio, que la competencia
seguia correspondiendo al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, una vez resuelta la
cuestion de competencia territorial por el Tribunal Supremo atribuyendo la misma al
organo sentenciador, asi se ha procedido, rechazando la competencia de los
escasos expedientes que han sido remitidos sobre el particular por tales érganos
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jurisdiccionales. La entrada en vigor de la LO 1/15 de reforma del Cddigo Penal, en
particular en lo que refiere a su afectacion a la libertad condicional, se ha traducido
en la practica en una importante preocupacion por parte de los penados en cuanto
consideran, como es percepcion generalizada, que el nuevo régimen es menos
favorable que el anterior. Hasta la fecha el criterio consensuado con el Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria es que se aplicara el régimen vigente en la fecha en la que
se adopta la correspondiente decision, criterio que no ha sido objeto de recurso
alguno, siempre que el penado, conforme al modelo incorporado a tal fin, haya
manifestado su conformidad con su aplicacion. No puede obviarse, no obstante, que
se ha producido una notable disminucion en el nimero de expedientes de libertad
condicional incoados por el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, de 157 a 85, casi
del 50%. La razon no es otra que la de entender los penados que una situacién de
tercer grado, en sus muy diversas modalidades, sin duda alguna le es mas favorable
gue una libertad condicional. Y todo ello sin perjuicio, también, de la influencia que
en la incoacion de tales expedientes ha tenido la disminucion de la poblacién
reclusa apuntada al inicio de este informe. Por lo que respecta a la aplicacion de la
Ley 23/14 sobre reconocimiento mutuo de resoluciones judiciales en la Union
Europea, no se ha incoado expediente alguno al respecto.

- Por su parte, el Fiscal de Ciudad Real destaca en su Memoria algunas cuestiones
novedosas o de interés; asi, la aplicacion del régimen de cumplimiento previsto en el
art 78 CP sobre la totalidad de las penas impuestas o sobre las limitaciones que
resulten de la aplicacion del art 76 CP; la retencion de cintas magnetofénicas a un
penado con contenido de favorecimiento del reclutamiento y radicalizacion religiosa,
desestimando el Juzgado de Vigilancia la queja del mismo; el expediente seguido
por vulneracién del derecho de defensa en un expediente disciplinario contra un
penado por falta de asistencia letrado, lo cual fue estimado por el Juzgado de
Vigilancia; o la regresion provisional a régimen ordinario en supuestos no previstos
en el articulo 108 RP.

Por altimo, y por lo que se refiere a la poblacidn reclusa en los Centros Penitenciarios de
Castilla La Mancha, los datos obtenidos a fecha 31 de diciembre de 2016 arrojan la cifra de
1.856 frente a los 1.852 internos del afio 2014, lo que supone un insignificante aumento
del 0,21 %, distribuidos de la siguiente forma:

1.- Centro Penitenciario de Herrera de La Mancha.

El nimero total de internos suma 396, de los que 305 fueron penados y 91 preventivos; en
el afo 2015, fueron 408, de los que 358 fueron penados y 50 preventivos.

2.- Centro Penitenciario de Alcazar de San Juan.

En el afio 2016, la poblacion reclusa fue de 86 penados, sin que existiera preso preventivo
alguna; frente al afio 2015, que conto con 85 internos, 84 penados y 1 preventivo;

3.- Centro Penitenciario de Albacete.

La poblacién reclusa en el afio 2016, fue de 278 internos, de los que 206 fueron penados y
72 preventivos; en el aflo 2015 fue de 293 internos, 210 penados y 83 preventivos.
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4.- Centro Penitenciario de Ocaria 1.
El nimero total de internos es de 440, 380 penados y 60 preventivos; en el afio 2015,
habia un total de 413, 363 internos y 50 preventivos.

5.- Centro Penitenciario de Ocafa 2.

La poblacion reclusa es de 347, 341 penados y 6 preventivos; en el afio 2015, hubo un
total de 460, 455 penados y 5 preventivos.

6.- Centro Penitenciario de Cuenca.

La poblacion reclusa es de 136 internos, de los que 124 son penados y 12 preventivos; en
el aio 2015, hubo un total de 124 internos, 112 penados y 12 preventivos.

Para concluir este apartado haremos referencia a la situacion general del cumplimiento de
condenas en la Region, conforme a los datos aportados por las dos Fiscalias que disponen
del Servicio especifico de Vigilancia Penitenciaria.

VIGILANCIA PENITENCIARIA 2016 | Rear | toiepo | Toraes
TOTAL 3998 10246 14244
Permisos de salida 1196 1747 2943
Clasificacion de grado 138 171 309
Sanciones disciplinarias 105 91 196
Libertad condicional 377 85 462
Arresto de fin de semana 0 0 0
Medidas de seguridad 12 13 25
Trabajos en beneficio de la comunidad 1012 1028 2040
Redenciones 6 1 7
PROCEDIMIENTOS || Refundiciones 186 121 307
Quejas/peticiones 771 402 1173
Comunicaciones (Inter/Restric/Suspen) 71 0 71
Limitaciones de régimen (art. 75 RP) 18 1355 1373
Medidas coercitivas (art. 72) 49 96 145
Suspension ejecucion pena art. 60 CP 1 0 1
Aplicacién régimen general art. 36 CP 0 0 0
Abono preventiva 6 8 14
Indulto particular 3 5 8
Visitas Centros Penitenciarios 47 0 47
TOTAL 4649 4609 9258
Permisos de salida 1376 2132 3508
DICTAMENES | Clasificacién de grado 198 197 395
Sanciones disciplinarias 135 85 220
Libertad condicional 426 101 527
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Arresto de fin de semana 0 0 0
Medidas de seguridad 17 24 41
Trabajos en beneficio de la comunidad 1331 1643 2974
Redenciones 6 0 6
Refundiciones 203 121 324
Quejas/peticiones 803 269 1072
Comunicaciones (inter/Restric/Suspen) 71 0 71
Limitaciones de régimen (art.75 RP) 18 0 18
Medidas coercitivas (art. 72 RP) 53 0 53
Suspensién ejecucién pena art. 60 CP 1 0 1
Aplicacion regimen gral. Art. 36 CP 0 0 0
Abono preventiva 6 11 17
Indulto particular 3 5 8
Visitas Centros Penitenciarios 2 21 23

5.11. DELITOS ECONOMICOS

Forzoso es reconocer que, a salvo de la Fiscalia de Ciudad Real, en la que D.2 Maria José
Garcia GOmez viene desempefiando una meritoria labor como responsable del
denominado Servicio de Delitos Econdmicos, que, desde el mes de marzo de 2014 se vio
reforzado con la incorporacion de la abogado fiscal D.2 Maria Moreno Plaza, en las
Fiscalias Provinciales de Castilla-La Mancha apenas se ha desarrollado el apartado IV b) 5
de la Instruccion 11/05, de la Fiscalia General del Estado, sobre la instrumentalizacion
efectiva del principio de unidad de actuacion establecido en el articulo 124 de la
Constitucion Espafiola, debido, sin duda, a la muy escasa incidencia que los delitos a que
viene referido el presente epigrafe tienen en el ambito de nuestra Comunidad, que no sélo
no ha justificado la creacion de Secciones de Delitos Econémicos sino que, con la
excepcion apuntada, tampoco ha aconsejado la designacion de fiscales para el efectivo
despacho de los asuntos tramitados por delitos econémicos, asuntos que, conforme al
criterio tradicional, son despachados por los distintos fiscales de la plantilla en funcién del
Juzgado de Instruccion al que estan adscritos, y ello sin perjuicio de que en algunas
Fiscalias, como es el caso de la de Albacete, exista un fiscal que, siquiera nominalmente,
aparezca como especialista en delitos econémicos, especialidad que en dicha Fiscalia ha
sido atribuida a D. Juan Fernando Martinez Gutiérrez, quien, consecuentemente, se ha
hecho cargo de la tramitacion de las diligencias de investigacion incoadas por los delitos a
gue se contrae el presente apartado asi como de la redaccion del correspondiente epigrafe
de la Memoria anual. Mientras que en las Fiscalias de Guadalajara y Toledo han sido sus
respectivos Fiscales Jefes quienes han asumido la tramitacion de las diligencias de
investigacion incoadas por delitos econdmicos y de la coordinacidon de la instruccion de las
diligencias previas que se tramitan por los Juzgados de sus territorios por delitos de esa
naturaleza, de manera que, de facto, desempefian la funcidn de fiscales especialistas en la
materia.

Por lo que respecta a los asuntos tramitados durante el pasado afio en el territorio de la

Comunidad Auténoma por delitos econdmicos, conviene aclarar que, continuando con la
practica iniciada en 2015, todos los Fiscales Jefes han facilitado informacion al respecto en
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el epigrafe correspondiente de sus respectivas Memorias, informacion que, como no podia
ser de otra manera, sirve de soporte a la que a continuacion se resume.

Asi, el Fiscal de Albacete da cuenta del estado de las causas penales seguidas por delitos
econdémicos ante los Juzgados de la provincia. En particular, y en relacion con los delitos
societarios, hace alusion a los cinco procedimientos incoados por delitos de esa clase
durante 2016, que contindan tramitdndose, habiéndose declarado en todos los casos la
complejidad de la instruccion a los efectos del articulo 324.2 LECrim. A continuacion, y por
lo que hace a los delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, informa
sobre el estado de las diligencias previas 926/16 del Juzgado de Instruccion n® 2 de
Albacete y 980/16 del Juzgado de Instruccion n° 3 de Albacete, que se encuentran en fase
de instruccion, asi como del de las diligencias previas 623/16 del Juzgado de Instruccion n°
3 de Albacete, que fueron sobreseidas. Por otra parte, y por lo que respecta a las
insolvencias punibles, el Fiscal de Albacete hace mencién del estado de los cinco
procedimientos incoados por dichos tipos delictivos durante 2016, uno de los cuales ha
sido sobreseido provisionalmente mientras que el resto se encuentra pendiente de la
practica de diversas diligencias de instruccion. Por ultimo, da cuenta de la tramitacion de
dos diligencias de investigacion penal (18/16 y 46/16) seguidas por sendos delitos contra la
Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, que, una vez concluidas, fueron remitidas
con la correspondiente denuncia a los Juzgados de Instruccion en cada caso competentes
a fin de que procedieran a la incoacion de diligencias previas, asi como de otras diligencias
(69/16) que fueron archivadas por entender que los hechos a que venia referida la
denuncia carecian de relevancia penal. Y, en fin, de las diligencias de investigacion 61/16,
seguidas por un delito de insolvencia punible, que, asimismo, concluyeron con la
presentacion de denuncia ante el érgano territorialmente competente.

Por su parte, el Fiscal de Ciudad Real centra su atencion en los delitos contra la Hacienda
Publica y la Seguridad Social, de manera que, luego de referirse a las quince diligencias de
investigacion penal tramitadas durante 2016 por la Fiscalia Provincial por otros tantos
delitos contra la Seguridad Social (de las que diez fueron archivadas por distintos motivos y
cinco contindan tramitandose), informa acerca de las actuaciones mas relevantes llevadas
a cabo en este a&mbito por la Fiscalia Provincial. Asi, y por lo que hace a los asuntos en
tramite, destaca una vez mas el procedimiento abreviado 120/11 (antes, diligencias previas
1526/02) del Juzgado de Instruccibn nimero 2 de Tomelloso, seguido por un delito de
defraudacion del impuesto especial sobre el alcohol y falsedad de documento mercantil, en
el que con fecha 30 de junio de 2012 el Ministerio Fiscal formul6é escrito de acusaciéon y
gue actualmente se encuentra pendiente de sefialamiento en el Juzgado de lo Penal n° 3,
asi como el procedimiento abreviado 49/09 (antes, diligencias previas 794/02) del Juzgado
de Primera Instancia e Instruccion n°® 1 de Tomelloso, al que ya se hizo referencia
pormenorizada en anteriores Memorias, seguido por varios delitos contra la Hacienda
Pulblica por defraudacion del impuesto especial sobre el alcohol y del impuesto sobre el
valor afiadido correspondientes a los ejercicios 2001 y 2002 y falsedad de documento
mercantil, que después de una dilatadisima instruccion ha sido remitido al 6rgano de
enjuiciamiento, encontrandose, asimismo, pendiente de sefialamiento en dicho Juzgado de
lo Penal, y las diligencias previas 56/13 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n° 3
de Tomelloso, en las que en coordinacién con el Servicio de Vigilancia Aduanera se acordé
la intervencién judicial de comunicaciones telefonicas y la entrada y registro del domicilio y
del establecimiento mercantil de la titularidad de los investigados, en los que se intervino
distinta documentaciéon que esta siendo analizada por funcionarios de dicho Servicio.
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Por lo que respecta a los escritos de acusacion formulados durante 2016 por delitos contra
la Hacienda Publica, el mismo Fiscal menciona los escritos presentados en los
procedimientos abreviados 7/15 y 70/15 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién n°
1 de Tomelloso, 51/16 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n° 3 de Tomelloso y
115/12 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n° 1 de Puertollano, seguidos todos
ellos por delitos de defraudacion del impuesto sobre el valor afadido, asi como en el
procedimiento abreviado 11/16 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n° 6 de
Ciudad Real, seguido en este caso por un delito de defraudacion del impuesto sobre
sociedades.

Para concluir, el Fiscal Jefe da cuenta de la sentencia condenatoria dictada por el Juzgado
de lo Penal n°® 2 en el juicio oral 12/14, seguido por un delito contra la Hacienda Publica en
su modalidad de defraudacion del impuesto de sociedades, asi como de que el juicio oral
452/14 del mismo Juzgado de lo Penal, seguido por un delito contra la Hacienda Publica
en su modalidad de defraudacion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, se
encuentra pendiente de sentencia.

A su vez, la Fiscal de Cuenca, después de mencionar el Unico escrito de acusacion
presentado por la Fiscalia Provincial durante 2016, por un delito de blanqueo de capitales,
recuerda que La complejidad de la materia y la sobrecarga de trabajo que soportan los
Juzgados de Instruccion de la provincia, unidas a su falta de especializacion, han
propiciado tradicionalmente un importante retraso en la tramitacion de estos asuntos.

Del mismo modo, la Fiscal de Guadalajara destaca en su Memoria las diligencias de
investigacion tramitadas por la Fiscalia Provincial durante 2016 por un delito contra la
Hacienda Publica, que concluyeron mediante la presentacion de denuncia ante el Juzgado
de Instruccion territorialmente competente.

Por ultimo, el Fiscal Jefe de Toledo, después de realizar un somero repaso de los
procedimientos incoados durante 2016 por los delitos a que se contrae el presente epigrafe
(tres por insolvencias punibles, otros tres por delitos societarios y doce por delitos contra la
Hacienda Publica y contra la Seguridad Social), hace mencion de tres querellas y dos
denuncias interpuestas por la Fiscalia Provincial contra los presuntos autores de sendos
delitos contra la Hacienda Publica en su modalidad de defraudacion del impuesto sobre el
valor afiadido y falsificacion documental.

Datos estadisticos.

Tal y como ya se ha apuntado en anteriores Memorias, la ausencia de un sistema
especifico de registro de los delitos incluidos en el presente epigrafe obliga a recurrir a los
datos consignados en el Estado B (diligencias previas) de cada una de las distintas
Memorias anuales elaboradas por las Fiscalias Provinciales a fin de tener una idea,
siquiera aproximada, de la evolucién de los delitos econdmicos cometidos en Castilla-La
Mancha. Piénsese, en todo caso, que el hecho de que en la practica totalidad de las
ocasiones las causas seguidas por los delitos que nos ocupan tienen su origen en unas
diligencias previas, unido al de que, abstraccion hecha de algunos delitos societarios, la
calificaciéon inicial de la infraccibn a que se contraen esas diligencias no presenta
particulares dificultades, permite suponer a los datos disponibles un elevado grado de
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coincidencia con la realidad procesal de cada uno de los diferentes territorios, siendo,
cuando menos, expresivos de la tendencia dominante durante el dltimo quinquenio,
tendencia que, segun se infiere de los cuadros que siguen, comenz0 siendo claramente
alcista, y que, sin embargo, se invirtié en 2015, cuando se produjo un descenso del 38,35%
del namero total de diligencias previas incoadas por delitos econémicos por los Juzgados
de la Comunidad, situacién que se ha consolidado en 2016, que ofrece unos datos muy
semejantes a los del afio anterior.

Conviene, por otra parte, aclarar que ese descenso ha sido generalizado, habiéndose
producido en todos los territorios. Asi, en el bienio 2015-2016 el numero de diligencias
tramitadas por delitos econdmicos disminuyé un 65,52% en Cuenca, un 52,95% en
Albacete, un 37,94% en Toledo, un 20,00% en Guadalajara y un 6,46% en Ciudad Real, lo
gue supone un descenso del 39,10% en el territorio de Castilla-La Mancha. Menos
homogénea ha sido la evolucién de los delitos durante ese periodo, de manera que
mientras que el numero de diligencias previas seguidas por delitos de insolvencias
punibles se redujo un 61,04% y el de las tramitadas por delitos societarios 1o hizo un
27,28%, el de aquellas seguidas por delitos contra la Hacienda Publica y contra la
Seguridad Social experimentd un ligero incremento del 2,94%.

En fin, desde el punto de vista de su distribucion territorial, durante 2016 el 35,80% de las
diligencias previas tramitadas por los delitos a que viene referido este epigrafe fueron
incoadas por los Juzgados de la provincia de Ciudad Real, el 22,22% por los de la de
Toledo, el 19,76% por los de la de Albacete, el 12,34% por los de la de Cuenca, y el 9,88%
por los de la provincia de Guadalajara.

En los cuadros que siguen se consignan las cifras de las diligencias previas tramitadas
durante el dltimo quinquenio por los Juzgados de Castilla-La Mancha por delitos
econOémicos.

a) insolvencias punibles

2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 9 11 19 7 5
Ciudad Real 15 25 16 3 12
Cuenca 8 10 18 1 8
Guadalajara 8 6 6 3 2
Toledo 12 24 18 6 3
Castilla-La Mancha 52 76 77 20 30
b) delitos societarios

2012 2013 2014 2015 2016

Albacete 4 4 5 2 5
Ciudad Real 6 3 4 5 3
Cuenca 6 9 5 5 1
Guadalajara 3 1 1 5 4
Toledo 8 6 7 9 3
Castilla-La Mancha 27 23 22 26 16
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c) delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social
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Toledo
2012 2013 2014 2015 2016

defraudacion tributaria 3 5 2 6 5
fraudes comunitarios 0 0 0 0 0
contra la Seguridad Social 3 0 1 6 7
fraude de subvenciones 1 0 1 0 0
delito contable 3 0 0 0 0
Total 10 5 4 12 12

Castilla-La Mancha

2012 2013 2014 2015 2016
defraudacion tributaria 19 19 14 16 13
fraudes comunitarios 0 1 0 0 0
contra la Seguridad Social 8 12 18 20 22
fraude de subvenciones 1 0 2 0 0
delito contable 3 0 0 0 0
Total 31 32 34 36 35

d) total delitos econémicos

2012 2013 2014 2015 2016
Albacete 22 28 34 17 16
Ciudad Real 26 37 31 18 29
Cuenca 16 21 29 8 10
Guadalajara 16 10 10 12 8
Toledo 30 35 29 27 18
Castilla-La Mancha 110 131 133 82 81

5.12. TUTELA PENAL DE LA IGUALDAD Y CONTRA LA DISCRIMINACION

Del apartado Xl del Anexo | a la Instruccidon 1/14, de la Fiscalia General del Estado, sobre
las Memorias de los 6rganos del Ministerio Fiscal y de la Fiscalia General del Estado,
cuyos términos reitera el apartado Xll del documento | anexo al oficio de la Fiscal General
del Estado de 18 de enero de 2017, se desprende que “en este apartado se recopilara y
analizara la informacion relacionada con los delitos encuadrables en el ambito de los
crimenes de odio, asi como la actuacién del Ministerio Fiscal en esta materia”, a cuyo
efecto el propio Anexo contiene un catalogo de infracciones penales que tienen encaje en
dicho concepto y sobre los que debe centrarse la accion de las fiscalias en esta materia.

Las dificultades para incluir en las Memorias Provinciales los datos estadisticos requeridos,
son puestas de manifiesto por el Fiscal de Toledo para quien ello puede obedecer a la
ausencia de instrumentos adecuados para un registro informéatico diferenciado para este
tipo de delitos, por cuanto no es posible “etiquetar” los mismos dentro de Fortuny, con la
consiguiente dificultad de cara a su correcta identificacién y localizacion. Y en ese mismo
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sentido, el Fiscal de Albacete comenta que el numero de procedimientos que se han
tramitado por hechos susceptibles de incardinarse en los “crimenes de odio”, es bastante
reducido, al igual que ha ocurrido en afios anteriores; no obstante, las dificultades que
existen en orden a la temprana identificacion en Fiscalia de asuntos de esta naturaleza,
puede determinar que no exista una total y absoluta correspondencia con el numero real
de supuestos, que pudiera ser ligeramente superior.

A su vez, la Fiscal de Guadalajara, después de destacar que la principal dificultad que se
ha presentado a la hora de elaborar este apartado de la Memoria ha sido la adecuada
identificacion de los procedimientos relativos a esta area de competencia, menciona que
conforme a las directrices establecidas en las jornadas de especialistas, celebradas en
Madrid los dias 11 y 12 de febrero de 2016, se van potenciar los cauces de comunicacion
adecuados con las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado para la comunicacion de los
asuntos relacionados con esta materia, comunicdndoles la necesidad de identificar
adecuadamente los supuestos en los que nos podamos encontrar ante conductas que
constituyan discriminacion o inciten al odio y violencia contra determinados grupos
sociales. En concreto se va a identificar el agente de enlace en cada uno de dichos
cuerpos policiales para que remita directamente a Fiscalia copia de los atestados que
podrian encajar en los tipos delictivos comprendidos en esta especialidad.

Mas en particular, el Fiscal de Albacete menciona en su Memoria la incoacion entre otros,
de:

-Las diligencias previas 1883/2014, procedimiento abreviado 190/2014 del Juzgado de
Instruccion n°® 2 de Albacete, en el que con fecha 2 de mayo de 2016 recay6 sentencia de
conformidad en el Juzgado de lo Penal n°® 3 de esta ciudad, que condenaba al acusado
como autor de un delito de lesiones con la concurrencia de la circunstancia agravante del
articulo 22.42 CP, por cometer el delito por motivos racistas.

-El juicio oral 44/2015 del Juzgado de lo Penal n°® 3 de Albacete, en el que el dia 1 de
septiembre de 2016 recay0 sentencia condenando a los acusados como autores de un
delito del articulo 512 CP, no habiendo ganado firmeza al haber sido recurrida.

-Las diligencias previas 1313/2015 del Juzgado de Instruccién n°® 3 de Albacete por posible
delito de odio del articulo 510 CP, asi como de delitos de amenazas, en las que ha recaido
ya auto acordando la continuaciéon de las actuaciones por los tramites del procedimiento
abreviado.

Del mismo modo, la Fiscal de Guadalajara menciona:
-Delito de lesiones graves denunciado en el puesto de Horche de la Guardia Civil,
diligencias previas n°® 1658/2015 que se siguen en el Juzgado de Instruccion n® 2 de

Guadalajara, habiéndose dictado el auto de transformacion en procedimiento abreviado el
dia 7 de octubre de 2016.

-Delito de lesiones denunciado en la Comisaria de Policia Nacional de Guadalajara, dando
lugar al procedimiento por delito leve n° 625/2015, que se sigue en el Juzgado de
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Instruccion n° 4 de Guadalajara, en el que consta se ha dictado sentencia condenatoria el
dia 31 de marzo de 2016.

El de Cuenca informa de la tramitacion de las diligencias previas 965/2015, tramitadas en
el Juzgado de Motilla del Palancar n°® 1. En esencia los hechos investigados radican en
manifestaciones vertidas en las redes sociales Facebook en el grupo “No eres de
Pedrofieras si...... ", donde el 23 de septiembre de 2015 y a resultas de unos incidentes
acontecidos en la localidad de “Las Pedrofieras “(Cuenca) entre dos familias, una de ellas
de etnia gitana, se incitaba a la comisiébn de acciones violentas contra la misma. Se
identificaron unos 70 comentarios algunos de ellos, a su vez, con hasta 81 respuestas.
Durante al afio 2016 se han estado practicando diligencias de instruccion, esencialmente
declaraciones en calidad de investigado. En fecha 20 de abril de 2016 fue declarada la
complejidad ex art 324 LECrim. A fecha actual esta pendiente de analisis y volcado de
datos del teléfono movil del principal Investigado, toda vez que el delito se habria cometido
exclusivamente por medio de las TICs .

Por su parte, Ciudad Real relaciona diversos supuestos de escasa entidad que fueron
enjuiciados como delitos leves, y los dos siguientes:

-El atestado del Cuerpo Nacional de Policia de Ciudad Real n® 8.775/2015 de 22 de
octubre de 2015, que dio lugar a la incoacion por parte del Juzgado de Instruccién n° 4 de
Ciudad Real de las diligencias previas 1128/2015, que posteriormente se acumularon a las
diligencias previas 1121/2015, y mas tarde fueron transformadas en el procedimiento
abreviado 26/2016, en el que el Ministerio Fiscal ha formulado escrito de acusacién el 3 de
octubre de 2016 por un delito de lesiones con la agravante del art. 22.42 CP, dado que los
hechos se desencadenan atendida la condicion de la raza negra del lesionado.

-La sentencia dictada por el Juzgado de Instruccién n°® 5 de Ciudad Real, en tramite de
conformidad, en las diligencias urgentes 146/2016, el 17 de agosto de 2016, tras recibir
atestado del Cuerpo Nacional de Policia n° 6.765/2016. En la misma se condena a RBN
como autor de un delito del art. 510.2 a) CP y de un delito de resistencia a la autoridad
como consecuencia de la intervencion provocada por el condenado cuando se dirigidé a una
persona de raza negra, y senegalés de nacionalidad, diciéndole: "puto negro de mierda,
sois todos unos putos negros, maricones cabrones, hijos de puta, soy franquista y no
guiero a estos putos negros de mierda en mi pais, sois escoria".

Por ultimo, el de Toledo menciona la recepcion de cuatro atestados remitidos por las
fuerzas y cuerpos de seguridad donde consta que las actuaciones se iniciaron como
consecuencia de una denuncia por actuaciones que pudieran ser constitutivas de un delito
contra la igualdad.

Cabe destacar, por otra parte, que ninguno de los casos mencionados en las distintas
Memorias de las Fiscalias Provinciales merece la consideracion de especial trascendencia
atendidos los criterios que contiene al respecto el apartado Xll del Anexo | a la Instruccion
1/14 (gravedad de las conductas investigadas o enjuiciadas, trascendencia social de las
mismas, y problemas técnico-juridicos que se hayan suscitado en la investigacion,
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identificacion de los autores de la infraccion o calificacion juridica), asi como que en
ninguna de ellas se han incoado diligencias de investigacion en el presente afio.

Respecto a la informacién de las distintas Fiscalias provinciales acerca de la organizacion
del servicio, el sistema establecido para el control y seguimiento de asuntos, las relaciones
con otros servicios de la misma Fiscalia 0, en su caso, con las Fiscalias de Area y
Secciones territoriales respectivas, asi como la dotacion actual, o prevista, de medios
personales y materiales para atender las necesidades del servicio, las Memorias
Provinciales reflejan que durante 2015 los fiscales delegados de la especialidad en las
Fiscalias Provinciales de Castilla-La Mancha han sido los siguientes:

Fiscalia Provincial de Albacete: D@ Maria Isabel Pefiarrubia Sanchez.
Fiscalia Provincial de Ciudad Real: D? Rocio Bernal Monteagudo.
Fiscalia Provincial de Cuenca: D3. M2 Isabel Gémez Lopez.

Fiscalia Provincial de Guadalajara: D? Dfia. Elvira Andrés Berian.
Fiscalia Provincial de Toledo: D2 Angela Isabel Gil.

Como nota comun a todos los delegados cabe sefialar que ninguno de ellos despacha los
asuntos propios de la especialidad, sino que los mismos quedan sometidos al régimen
general de reparto entre los fiscales de la plantilla en funcién del juzgado de instruccion
gue cada uno de ellos tiene asignado, reservandose el fiscal delegado funciones de
coordinacion. Por lo demas, y como admite el Fiscal de Albacete, no existe ninguna
organizacion especifica del servicio mas alla de la comunicacion de la tramitacion de
procedimientos por delitos comprendidos en el ambito de la especialidad que los fiscales
de la plantilla realizan a la fiscal delegada de las Fiscalias de Albacete y Toledo, o del
control que en las demés Fiscalias Provinciales del territorio ejercen los Fiscales Jefes con
ocasion del visado de los escritos de acusacion y de los demas informes emitidos por el
Fiscal.

Por ultimo, y respecto de las relaciones y contactos que se hayan establecido hasta el
momento 0 que se proyecte establecer para potenciar la actuacion del Ministerio Fiscal en
este ambito, el Fiscal de Albacete hace alusibn a que no obstante el Protocolo de
Actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para los delitos de odio, y
concretamente el punto 4.5, en muy pocas ocasiones se ha llevado a cabo este afio la
remision directa de los atestados relativos a esta materia a la Fiscal encargada, quizas por
razén de la vigencia del articulo 284.2 LECrim, lo que dificulta el conocimiento del asunto
en fechas préoximas a la comision de los hechos; el de Guadalajara se refiere al
establecimiento de contactos con asociaciones del ambito provincial para recordar que
deben poner en conocimiento de la Fiscalia aquellas conductas de las que tengan
conocimiento que por su gravedad pudieran llegar a constituir un delito de odio. Por ultimo,
la Fiscal de Cuenca destaca que en el afio 2016, por las razones expuestas de escasa
incidencia, no se han celebrado reuniones con las organizaciones no gubernamentales
acreditadas que se dediquen a la lucha contra la discriminacion racial y la integracion de
los colectivos afectados por estas conductas.

236/242 Memoria 2017



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

CAPITULO 1ll. TEMAS ESPECIFICOS DE OBLIGADO
TRATAMIENTO

1. El Fiscal investigador y diligencias de investigacion

Entiendo la oportunidad de incorporar el presente capitulo a la memoria de 2017 sobre el
ejercicio 2016 no como una invitacion a un ejercicio de erudicién, a modo de ponencia o
trabajo cientifico, sino como la oportunidad de trasmitir desde el interior de la carrera una
perspectiva si se quiere pragmatica, que traslade a la Fiscalia General del Estado el pulso
o el sentir de los todos los Fiscales espafioles en una cuestién de la mayor importancia
para el estado, la sociedad y nuestra carrera.

Adelanto la conclusion: “La reforma del enjuiciamiento penal poniendo a cargo de la
Fiscalias la direccion de la investigacion es posible y conveniente en el momento actual,
sin necesidad de modificar sustancialmente el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal ni de
incrementar de forma significativa las plantilla de fiscales, siempre y cuando la misma esté
asociada a un cambio del modelo de instruccion, que sustituya:

-La instruccidn descentralizada en partidos judiciales por una instruccion
centralizada en las capitales de provincia al modo como ha venido funcionando, sin
problemas graves, en el ambito del proceso de menores desde 2.000.

-La instruccion individual del juez por una instruccion colectiva de la Fiscalia.

-La instruccién exhaustiva (“con todas las circunstancias que puedan influir en su
calificacion” del art. 299 LECrim) por una instruccion mas esquematica y esencial.

-La instruccién aferrada al principio de legalidad por una instruccion matizada por el
principio de oportunidad y que aplique de modo racional los efectivos de que dispone a la
persecucion mas selectiva de los ilicitos penales.

-La instruccidon desconectada de la investigacion policial por una instruccion
debidamente coordinada con el trabajo policial.

-La instruccion a espaldas de la sociedad por una instruccion conectada con la
sociedad actuando el Fiscal de forma visible no sélo como director de la investigacion, sino
también como director de la informacion”

La ventaja del nuevo sistema es triple:
Se homologa el sistema espariol al imperante en los Estados de nuestro entorno.

Se refuerza el principio de responsabilidad de los poderes publicos, proclamado en el
articulo 9.3 CE, en un terreno del que hasta ahora y en el momento presente dicho
principio esta ausente. El nuevo modelo traslada de forma efectiva la responsabilidad del
éxito de las investigaciones penales, que ahora est4 diluida entre un colectivo de jueces de
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instruccion invisibles e independientes, al Fiscal Jefe de cada Fiscalia, lo que entre otros
efectos supondra el cumplimiento de la temporalidad de la instruccion que
infructuosamente ha pretendido la reforma del art. 324 LECrim.

Se sitla de manera clara e inequivoca al Fiscal en el cuadro de las instituciones y de las
funciones del Estado. Quiz& para los Fiscales esta ultima faceta sea la mas importante,
porque a través de ella el ciudadano medio asociara al Fiscal de forma inequivoca a la
funcién de investigacion de los delitos y al ejercicio de la acusacion en los procesos
penales como signo de identidad de la institucién.

Por lo que respecta a las memorias de las Fiscalias provinciales, el Fiscal de Albacete, tras
un andlisis histérico de la cuestion se centra en los aspectos practicos relacionados con el
inicio y el desarrollo de las diligencias de investigacion penal, desde su experiencia
practica en la tramitacion de dichas diligencias y desde la 6ptica de dos resoluciones
judiciales: la STC 206/2003, de 1 de diciembre, y la STS 980/2016, de 11 de enero de
2017. El Fiscal de Ciudad Real tras constatar que no se han producido avances en los
ultimos afos, refleja el caracter contradictorio de la regulacion legal, segun se trate de
procedimiento ordinario (inspeccién de sumarios), abreviado (impulso pero sélo traslado en
fase intermedia) y rapido (participacion activa), analiza los caracteres de la investigacion
limitaciébn temporal, limitacion de las facultades de investigacion observancia de las
garantias e incompatibilidad con la instruccion judicial), resalta las necesarias reformas del
EOMF en materia de avocacion de asuntos y reparto de trabajo conjugando aleatoriedad y
especializacion, principio de oportunidad y reformas en el ambito del proceso y de la planta
judicial. La Fiscal de Cuenca examina el régimen juridico de las diligencias de
investigacion, su naturaleza y su contraste con los sistemas seguidos en otros estado
europeos, particularmente lItalia, Alemania y Holanda, analiza los proyectos de reforma
legislativa e identifica los puntos clave de la nueva regulacion (dotacion de medios,
dependencia efectiva de la policia judicial, equilibrio del derecho de defensa e
investigacion, juez de garantias, principio de oportunidad y monopolio de la accion penal).
Por su parte la Fiscal de Guadalajara, apartandose de la ténica anterior, realiza un estudio
de la experiencia resultante de las diligencias tramitadas en el 2016, extendiéndose en el
volumen tramitado, origen de la notitia criminis, reparto de trabajo en la Fiscalia, aspectos
procesales de tramitacion y organizativos de registro, y conclusion mediante denuncia o
archivo. Finalmente el Fiscal Jefe de Toledo reflexiona sobre las bondades y ventajas del
nuevo sistema en un plano general.

Como refuerzo de la conclusion inicialmente formulada cabe decir que, en nuestra opinion,
constituye el Ministerio Fiscal una institucion compleja, de naturaleza dudosa y de
contornos poco precisos. Ni siquiera en lo que respecta a sus funciones puede decirse que
el panorama que se nos ofrece sea diferente, puesto que junto a la esencial y definitoria
funcién de ejercicio de la accion penal, se han ido afiadiendo de forma paulatina otras
muchas, normalmente relacionadas con la defensa del interés social.

En este plano de las funciones del Ministerio Publico podemos resaltar dos notas
caracteristicas:

a) Diversidad y pluralidad (reflejo algunas veces de auténticas demostraciones de
oportunismo politico por parte del legislador). Es lo que algun autor (Marchena) ha llamado
plurifuncionalidad del Ministerio Fiscal.
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b) Contingencia o prescindibilidad. Resulta decepcionante comprobar que todos los
cometidos que se asignan al Ministerio Fiscal lo son en régimen de concurrencia con otros
sujetos igualmente legitimados: ejercicio de la accion penal que comparte con las
acusaciones particular y popular, ejercicio de la accion civil ex delicto junto con el
perjudicado o el actor civil, otras acciones civiles especialmente en la rama del derecho de
familia, ilegalizacién de partidos politicos, interposicion de recursos etc.

Y puede decirse que uno de los terrenos donde mejor se aprecia esta ultima nota es el de
la investigacion criminal, es decir el esclarecimiento oficial de hechos con relevancia
penal. A este respecto, el debate sobre la posibilidad o conveniencia de conferir la
investigacion penal al Ministerio Fiscal no parece que esté bien planteado. El error consiste
en creer que el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal (articulo 5), primero, y la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, reformada por la L.O. 7/1988 (articulo 785 bis), después, han
incrementado, en mayor o menor medida, las facultades investigadoras del Ministerio
Fiscal. Asi se dijo en un primer momento y asi se ha repetido después machaconamente.
Es entonces cuando afirmamos que el Ministerio Fiscal comparte las funciones instructoras
con el Juez de Instruccion y cuando nos planteamos toda la problematica general de la
investigacion por el fiscal, empezando por su constitucionalidad, las ventajas e
inconvenientes del modelo, la necesidad de reformas legislativas para conferir al fiscal un
status compatible con la funcion instructora, etc.

Mi opinién es que dejando aparte la jurisdiccion de menores, donde efectivamente si puede
hablarse con toda propiedad de un modelo de investigacion criminal dirigida por el fiscal,
por cierto, con un balance en general positivo, no ha habido, si bien se mira, incremento de
las funciones investigadoras del Ministerio Fiscal, a lo sumo podria hablarse de un
incremento de las normas o mejor dicho de las previsiones normativas al respecto, y lo que
es mas importante, tras la reforma de la Ley 38/2002, de 24 de octubre, la regulacion legal
lo que supuso fue sencillamente lo contrario, es decir, un recorte de las facultades del
Ministerio Fiscal, como se comprueba en aspectos tales como la temporalidad, la
obligatoriedad de oir al sospechoso y darle vista de todo lo actuado y la necesaria
judicializacion de las actuaciones en cuanto coincidan temporalmente con las practicadas
por un juez, sea 0 no competente.

Es cierto que en la practica, hasta la aprobacién del EOMF en 1981 eran inexistentes las
diligencias de investigacion por parte del fiscal, pero eso es una cosa y otra bien distinta la
prevision legal que permitia la existencia de tales investigaciones, aunque no de forma
expresa. En efecto, la LECrim desde su redaccion originaria contempla la posibilidad
(articulo 259) de la presentacion de la denuncia, que tiene caracter de deber legal para
todo aquel que presenciara la perpetracion de un delito publico, ante el fiscal, o funcionario
fiscal en la terminologia de la LECrim, y el articulo 262 impone desde siempre la obligacion
de presentar la denuncia al Ministerio Fiscal, al Juez o a la Policia a todo aquél que por
razon de su cargo profesion u oficio tenga noticia de la comision de algun delito publico. Lo
gue no establecia la Lecrim era como debia actuar concretamente el Fiscal una vez que
recibia una denuncia penal.

A juzgar por las diferencias que se aprecian entre las respectivas redacciones de los
articulos 5 EOMF y 785 bis LECrim y las normas definitivamente aprobadas y publicadas, y
por el sentido restrictivo del nuevo articulo 773.2 surgido de la reforma de 2002, podemos
decir que lo que ha pretendido la Ley a la postre es, pura y simplemente, salvar aquella
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laguna. Es decir, la LECrim establecia claramente los efectos de la denuncia distinguiendo
segun que fuera presentada ante Juez competente, ante Juez no competente y ante la
policia judicial, pero no regulaba en absoluto los efectos de las presentadas ante el fiscal.
La determinacion de estos efectos es o que modestamente han venido a establecer los
articulos citados, nada mas. Posteriormente completé este régimen la Circular de la FGE
4/2013 sobre las Diligencias de investigacién, que sienta una serie de conclusiones,
algunas del mayor interés (exclusion de los delitos privados; impulso de oficio; diligencias
gue pueden ser acordadas: ruedas de reconocimiento, reconocimientos fotograficos,
informes periciales de antropometria o lofoscopia; diligencias de inspeccion ocular; careos,
intervencién de agendas o dietarios del investigado, diligencias que impliguen grabaciones
videograficas de personas 0 cosas; acceso a ordenadores, siempre que concurra urgencia,
y exhumacién de cadaveres, etc; autorizar la técnica del agente encubierto y la entrega
vigilada; ordenar vigilancias y seguimientos de personas en lugares publicos, recabar los
datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracién tributaria en el desempefio
de sus funciones; solicitar datos del Registro Civil y solicitar datos a entidades bancarias e
intervenir los efectos del delito; judicializacion; diligencias en su descargo; imposibilidad de
personacion de la acusacion particular o popular; acceso del sospechoso o su Letrado a
las actuaciones durante su tramitacion y una vez concluida la misma.

Precisamente la STS 980/2016, antes citada viene a poner las cosas en su sitio: “Las
diligencias de investigacion practicadas por el Ministerio Publico al amparo de los arts. 5
del EOMF y 773.2 LECrim, no pueden aspirar a transmutar su naturaleza y convertirse en
actos de prueba. Lo impide el concepto mismo de acto procesal, intimamente ligado a los
principios constitucionales que informan el ejercicio de la genuina funcién jurisdiccional.
[...] Ya encierra una extravagancia legislativa que nuestro sistema admita la posibilidad de
gue el ciudadano al que se impute un delito sea sometido a una investigacion inicial de
naturaleza preparatoria (arts. 5 del EOMF y 773.2 LECrim) de una segunda etapa, también
de naturaleza preparatoria (arts. 299 y 771.1 LECrim). Cuando "lo preparatorio precede a
lo preparatorio”, no resulta facil encontrar justificada esa doble secuencia sobre la que se
construye la fase de investigacion del hecho imputado. Esta claro, sin embargo, que las
dudas para explicar nuestra singularidad no pueden resolverse degradando funcionalmente
el primer escalon de la actuacion del Estado —eso es, no otra cosa, lo que define la
"prefase de investigacién" desarrollada por el Fiscal-, de suerte que el ciudadano pueda ser
despojado del irrenunciable cuadro de garantias que le asisten cuando es llamado para
responder de algun hecho de significacion penal y que le es indiciariamente atribuido”.

Del escaso numero de Diligencias de Investigacion Penal que incoan las fiscalias
territoriales de Castilla-La mancha da idea el siguiente cuadro:

2012 2013 2014 2015 2016 Dif. 15/16 %
Albacete 160 124 96 109 76 -33 -30,3
Ciudad Real 130 | 165 | 118 137 128 -9 -6,6
Cuenca 57 74 84 133 148 15 11,3
Guadalajara 26 54 31 25 23 -2 -8
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Toledo 87 72 124 87 80 -7 -8

Total C-LM 460 489 453 491 455 -36 -7,33

El problema es que tan poca cosa se ha conseguido a costa de crear unas expectativas, a
veces exageradas, sobre la capacidad actuacion del Fiscal; expectativas que éste no ha
podido colmar, con el consiguiente descrédito de la institucion, y al mismo tiempo se ha
sumido a nuestro sistema penal en una confusion imposible de superar para el ciudadano
medio, de manera que ni siquiera el mejor informado tiene una idea clara de la manera en
gue jueces, policias y fiscales se reparten los papeles en una materia de tanta relevancia.
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CAPITULO IV. PROPUESTAS DE REFORMAS LEGISLATIVAS
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