6. FISCALIA ESPECIAL CONTRA LA CORRUPCION Y LA
CRIMINALIDAD ORGANIZADA

6.1 Introduccion

Tras examinar la actividad desarrollada por la Fiscalia Especial
contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada en afios anteriores
a 2015, reflejada en las correspondientes «Memorias» Anuales, no
constituye una novedad afirmar, una vez mads, el progresivo aumento
de su actividad.

Como avance o préologo de esta Memoria Anual (afio 2015) pode-
mos destacar los siguientes datos de interés:

A. Ha aumentado el nimero de procedimientos penales en los
que interviene esta Fiscalia por cuanto de los 340 contabilizados en el
afno 2014 el nimero de procedimiento penales ha llegado a 371.

B. Ha aumentado, aunque ligeramente, el nimero de sentencia
dictadas en el afio 2015, durante el que se han pronunciado 22 senten-
cias en primera instancia, todas ellas condenatorias, total o parcial-
mente, menos cuatro absolutorias, frente a las 19 recaidas en el afio
2014.

C. Ha aumentado el nimero de escritos de acusacion en el afio
2015 (47) frente a los presentados durante el afio 2014 (35).

6.2 La Fiscalia Especial, la plantilla, los medios personales y
materiales

Son importantes las novedades acaecidas en la Fiscalia Especial
en relacion los medios personales de que dispone. En relacién con
este punto debemos sefalar los siguientes movimientos en cuanto a
los medios personales de la Fiscalia Especial:

En el afio 2015 se ha producido un notable aumento en el nimero
de fiscales y delegados de la Fiscalia por cuanto se han nombrado
como Delegados de la misma a D. José Luis Alonso Tejuca y D. Anto-
nio Luengo Nieto, en Badajoz, asi como D. Jorge Casas Hervillay D.?
Teresa Duerto Argemien Barcelona.

También se ha nombrado a D.* Ana Pilar Lamas L6pez en Palma
de Mallorca, cuatro de Comisiones de Servicio para esta Fiscalia
Especial (sede central: Madrid), y la conversién de dos Delegados
(Barcelona y Madrid) en Fiscales de la Fiscalia Especial (sede central
de Anticorrupcién: Madrid).

380



En cuanto a las Unidades de Apoyo se ha producido durante el
2015:

* Unidad de Apoyo de la Agencia Tributaria: dos nuevas incorpo-
raciones.

* Unidad Adscrita de la Policia Nacional: dos bajas.

e Unidad Adscrita de la Guardia Civil: incorporacién de cinco
nuevos miembros.

Finalmente, en cuanto a los medios materiales, de que dispone la
Fiscalia Especial, no se ha producido, durante 2015, novedades dignas
de reseiiar.

A 31 de diciembre de 2015 la plantilla de la Fiscalia Especial
estaba integrada asi:

Fiscales (incluido el Fiscal-Jefe) .. .......................... 24
Fiscales Delegados. .. ... 19
Fiscales Delegados Temporales . .. ....... ... .. .. .. ... ... .. 10
Personal Colaborador. .. ........ ... ... ... ... ... 32
Unidad de ApoyodelaA. E.A. T.. ... ..o 11
Unidad de Apoyodelal. G.A.E......... .. ... i 7
Unidad Adscrita de la Policia Nacional . . ..................... 10
Unidad Adscrita de la Guardia Civil ......................... 20

Total . ... 133

6.3 Escritos y denuncias presentados en la Fiscalia Especial

En relacién con los escritos y denuncias presentados en la Fiscalia
son de resaltar los siguientes datos comparados con el ejercicio ante-
rior:

A. Registros de entrada: 2.405 frente a 2.163 del afio 2014.
B. Registros de salida: 7.231 frente a 6.168 del afno 2014.
De estos registros de entrada, 621 corresponden a denuncias.

También debe hacerse constar como reflejo de la actividad de la
Fiscalia los siguientes datos:

1. Se han interpuesto 16 querellas o denuncias, derivadas de las
Diligencias tramitadas por la Fiscalia Especial que han dado lugar a
los correspondientes procedimientos judiciales manteniendo la com-
petencia esta Fiscalia Especial.
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2. Se han presentado 47 escritos de acusacidn/calificacion.

3. Se han dictado 22 sentencias (en instancia) en causas judicia-
les de esta Fiscalia, todas ellas condenatorias, salvo 2 que fueron
absolutorias.

4. Durante el afio 2015 esta Fiscalia Especial estd interviniendo
en 371 causas penales de los distintos Juzgados y Tribunales, frente a
los 340 del anterior afo.
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6.4 Las Diligencias Informativas y de Investigacion

En relacién con las diligencias de Investigacion, en el afio 2015 se
han incoado 39 diligencias que junto a las existentes en diciembre de
2014 (24), se hallaban en tramitacién 63 diligencias de Investigacion.

En el afio 2015 se han concluido 24, quedando pendientes de tra-
mitacion 39 diligencias.

En relacién con las diligencias informativas, en el afio 2015 se han
incoado: 2 diligencias que junto a las que se hallaban en tramitacién a
diciembre de 2014 (5 diligencias) harian un total de 7, habiéndose
concluido en el afio 2015, 5 diligencias, quedando pendientes a 2 dili-
gencias a fin de afo.
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DILIGENCIAS INFORMATIVAS

En tramite durante 2015

Concluidas . ........
Pendientes a 31.12.15

Incoadas antes Incoadas Total
del31.12.14 | durante 2015 ot
5 2 7
4 1 5
1 1 2

DILIGENCIAS INFORMATIVAS

®En tramite

® Concluidas

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

En tramite durante 2015
Concluidas .. ........
Pendientes a 31.12.15

Incoadas antes Incoadas Total
del 31.12.14 durante 2015
24 39 63
9 15 24
15 24 39
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DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

= En tramite = Concluidas

6.5 Informe sobre los procesos penales en los que interviene la
Fiscalia Especial

6.5.1 PROCESOS CONTRA LA DELINCUENCIA ECONOMICA Y CONTRA
LA CORRUPCION

La Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Orga-
nizada desarrolla las funciones que legalmente le vienen atribuidas en
una triple direccién:

A) Delitos econémicos de especial trascendencia y/o compleji-
dad técnico-juridica.

B) Delitos de corrupcién publica.

C) Delitos de blanqueo de capitales cometidos por grupos crimi-
nales organizados nacionales o transnacionales, de especial importan-
cia, salvo aquellos que se refieran mayoritariamente al narcotrafico asi
como los delitos de terrorismo.

Desde la creacidn de esta Fiscalia Especial, por Ley 10/1995, de
24 de abril, la competencia de la misma se veia limitada a la delin-
cuencia econémica y a la corrupcion.
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Es en fechas relativamente recientes cuando la Fiscalia Especial
ha abordado la competencia de la criminalidad organizada en cuyo
ambito la actividad desarrollada estd dando buenos frutos.

Por ello, prescindiendo en esta memoria de comentar aspectos
relacionados con la delincuencia econémica y contra la corrupcion,
nos detendremos a desarrollar algunos puntos u observaciones rela-
cionadas con la criminalidad organizada.

6.5.2 LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA

Desde la Fiscalia Especial contra la Corrupcidén la Criminalidad
Organizada se viene entendiendo que la lucha contra el crimen organi-
zado no es idénea desde la exclusiva detencién de los miembros que
pertenecen a las bandas que cometen los delitos base de la organiza-
cioén (robos, extorsion, trafico de mano de obra...)

Es necesario abordar su lucha desde diferentes perspectivas:
ampliando territorialmente su investigacion a través de la cooperacion
internacional (ha celebrado tres Memorandums de colaboracién: con
la Fiscalia de la Federacion Rusa, en marzo de 2009; con la Fiscalia
de EEUU de Norteamérica, en mayo de 2011; y con la Direccién
Nacional Antimafia de Italia, en marzo de 2011); combatiendo sus
estructuras mediante la supresion de las ventajas patrimoniales y la
adopcidn de medidas cautelares reales; y, desde una concepcion de
politica criminal, aplicada tanto por el Ministerio de Interior como por
la Fiscalia, se ha de evitar el asentamiento en territorio espaifiol de
aquellos jefes de la criminalidad organizada que decidieron a media-
dos de los afios noventa adquirir lujosas viviendas en zonas turisticas
espafiolas e impedir su infiltracion en los centros de poder politico.

El crimen organizado trata de complementar al Estado en aquellos
servicios a los que no llega a los ciudadanos. Decia Francesco For-
gione que: «...cuando la falta de credibilidad de la administracion
publica debida a carencias y fracasos recurrentes, se conjuga con la
agresividad de las sociedades criminales que controlan obsesiva-
mente el territorio, las organizaciones mafiosas pasan a ocupar las
parcelas del estado mds proximas a la ciudadania...»

Es necesaria una lucha contra el crimen organizado de forma espe-
cializada y coordinada. La lucha del Estado de Derecho contra el cri-
men organizado debe ser integral. En la ejecucién de la politica
criminal, se ha potenciado la aplicacién de los criterios de especializa-
cién y coordinacion en la lucha de la Administracion de Justicia con-
tra la criminalidad organizada. Sefialaba el fiscal Falcone cémo «la
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lucha contra la mafia resulta compleja y, ademds, requiere una espe-
cializacion por parte de los organos del estado encargados de esta
tarea. Incluso, afiadia, se necesitan importantes conocimientos socio-
logicos y antropomorfos».

Otro punto esencial es configurar el delito de blanqueo de capita-
les de una manera dirigida especificamente para luchar contra la cri-
minalidad organizada.

En realidad, este es unos de los apartados claves en la lucha contra
la criminalidad organizada.

En Espaiia, asumiendo experiencias anteriores en la lucha contra
el narcotrafico y de otros paises como Italia, se plantea la lucha contra
la criminalidad organizada directamente relacionada con la lucha con-
tra el blanqueo de capitales.

El delito antecedente de dicho blanqueo se entiende que debe ser
el de organizacién criminal, de manera que no debe ser objeto de
prueba cada uno de los delitos que haya podido cometer algiin miem-
bro de dicha organizacién sino la misma existencia de la organizacién
y la integracidn en ella del acusado.

Para ello, obviamente, deberan acreditarse los elementos del tipo
penal de la organizacion criminal, de manera que también serd objeto
de prueba los elementos tendenciales de la finalidad de dicha organi-
zacion criminal.

En definitiva, a partir de una especializacién (en la que destaca en
Espaia la ausencia de la misma de los 6rganos judiciales) de la Admi-
nistracion de Justicia y de una configuracién del delito de organiza-
cién criminal en modo agravado por las circunstancias de cardcter
mafioso, pueden afrontarse con mayor garantia de éxito las investiga-
ciones penales respecto de las personas que se instalan en Espafa y
que, desde aqui, dirigen las respectivas organizaciones criminales que
lideran.

6.5.3 CAUSAS EN LAS QUE INTERVIENE LA FIscaLiA ESPECIAL
CONTRA LA CORRUPCION Y LA CRIMINALIDAD

Prescindiendo de las nuevas Diligencias de Investigacion (o Infor-
mativas), el contenido de las Diligencias Judiciales en las que se halla
interviniendo la Fiscalia Especial son las que a continuacién se expo-
nen ya que, de las primeras (Diligencias Informativas y/o de Investi-
gacién) se da cuenta periddicamente a la Inspeccién de la Fiscalia
General del Estado.

En la Memoria de esta Fiscalia Especial se detalla el contenido de
los 371 procedimientos judiciales en los que ha intervenido durante el
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afno 2015. Por afios de incoacién del procedimiento, la distribucion es
la siguiente:

1993 2
1994 6
1995 6
1996 4
1997 5
1998 2
1999 5
2000 4
2001 9
2002 6
2003 6
2004 2
2005 16
2006 44
2007 18
2008 23
2009 16
2010 28
2011 24
2012 29
2013 43
2014 32
2015 41

Se ha de precisar que en algunos de estos procedimientos ya se ha
dictado sentencia y, por lo tanto, se encuentran en ejecucion. Asi, en la
préctica totalidad de los procedimientos correspondientes al periodo
1993-2000 han sido sentenciados (32 sobre 34); en los correspondien-
tes al aio 2001, ha recaido sentencia en las dos terceras partes de los
mismos(7 sobre 9); en los del afio 2002, se ha dictado sentencia en
tres de ellos(3 sobre 5), sucediendo practicamente o mismo en los del
afio 2003(3 sobre 6); en el afio 2004, se ha dictado sentencia en los 2
procedimientos que son de su competencia; y en los del afio 2005, en
11 procedimientos sobre un total de 16. A partir del afio 2006,
comienza a descender de forma notable tal proporcion, siendo mayo-
ritarios los procedimientos no sentenciados, aunque se vaya incre-
mentando el nimero respecto al ejercicio anterior, asi: en el afio 2006,
12 sobre 44; en el afio 2007, 5 sobre 18; en el afio 2008, 8 sobre 23; en
el afio 2009, 2 sobre 16; en el afio 2010, 5 sobre 28; y en el afio 2012,
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4 procedimientos han sido sentenciados, no habiendo recaido senten-
cia en ninguno de los procedimientos posteriores.

Respecto a los delitos que constituyen el objeto de estos procedi-
mientos, 60 se siguen por estafa o apropiacién indebida, 2 por corrup-
cion en el deporte(art. 286 bis, 4.°), 102 por delito contra la Hacienda
Publica, 45 por falsedad en documento, 161 por delitos contra la
Administracion Publica, 31 por delito contra la ordenacién del territo-
rio, 15 por delito de fraude de subvenciones, 98 por blanqueo de capi-
tales, 29 por delito societario, 36 por delito de asociacién ilicita 'y 8
por delitos contra el mercado y los consumidores, principalmente, por
el delito de informacioén privilegiada. Respecto de las anteriores cifras
se ha de aclarara que algunos de los procedimientos se siguen por uno
o mas de los anteriores delitos, sin perjuicio de aquellos otros conexos
o determinantes de las actividades investigadas, tal y como se prevé en
el art. 19.4 g) EOMF.

En cuanto a los 6rganos judiciales que conocen de tales procedi-
mientos, se puede hacer la siguiente distribucion: 144 ante la Audien-
cia Nacional, 37 ante juzgados y tribunales de la Comunidad
Autonoma de Catalufia, 37 de la Comunidad Autonoma de Madrid, 77
en la Comunidad Autéonoma de Andalucia, 10 de las Islas Canarias, 2
en el Principado de Asturias, 25 en la Comunidad Auténoma Valen-
ciana, 1 en Castilla la Mancha, 27 en las Islas Baleares(principalmente
en Palma de Mallorca), 9 en la Comunidad Auténoma de Murcia y 2
en la de Aragén (Zaragoza).
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6.6 Las Unidades de Apoyo

Es de justicia reiterar una vez mds la importante labor que desarro-
llan en la Fiscalia Especial las Unidades de Apoyo y/o Adscritas cuya
eficacia queda reflejada en el buen hacer de sus informes y asesora-
miento a los Fiscales integrantes de la Fiscalia, extendiendo en no
pocas ocasiones su trabajo a peticiones cursadas por los Delegados de
la Fiscalia.

6.1.1 LA UNIDAD DE APOYO DE LA AGENCIA ESTATAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

6.6.1.1 Actividad desarrollada en 2015

La Unidad de Apoyo a la Fiscalia Especial contra la Corrupcion y
la Criminalidad Organizada, creada por Resolucion de la Agencia Tri-
butaria de 8 de enero de 1996, presta, de conformidad con el Convenio
de Colaboracién, en materia de apoyo al Ministerio Fiscal en la lucha
contra los delitos econdmicos, suscrito, el dia 27 de diciembre de
1995, por los Ministerios de Justicia e Interior, Economia y Hacienda,
y la Agencia Tributaria, asesoramiento en los ambitos financiero, con-
table y tributario, y en términos generales en el dmbito econémico.

Actualmente estd compuesta por once personas pertenecientes a la
Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria, correspondiendo
cinco de ellas al cuerpo de Inspectores de Hacienda del Estado desem-
peiando el cargo de Jefes de Unidad, prestando una de ellas las fun-
ciones de Coordinacion, y las otras seis al cuerpo Técnico de Hacienda
como Subjefes de Unidad.

En noviembre se cubrieron tres plazas en la Unidad de Apoyo,
correspondiendo a un Jefe de Unidad y a dos Subjefes de Unidad.

Durante el afio 2015, la Unidad de Apoyo de la A. E. A. T. ha emi-
tido un total de 238 Informes (21 con entrada en el afio 2014 y 217
con entrada en el afio 2015), correspondientes tanto a peticiones for-
muladas por la Fiscalia Especial como por Juzgados y Tribunales, y
con independencia de los informes que la citada Unidad ha evacuado
en calidad de peritos judiciales.
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El detalle de los informes emitidos se desglosa a continuacion:

INFORMES EMITIDOS ANO 2015

Con entrada en el 2014

Z
=N
2

Con entrada en el aio 2015

Niam.

Diligencias de Investigacion 3/13
Diligencias de Investigacion 13/13
Diligencias de Investigacion 17/13
Diligencias de Investigacion 10/14
Diligencias de Investigacion 26/14
Diligencias de Investigacion 34/14
Diligencias Previas 275/08
Diligencias Previas 2/11

Diligencias Previas 190/11
Diligencias Previas 63/14
Diligencias Previas 65/14
Diligencias Previas 85/14

P. A. 240/01, (Rollo 12/06 y Ejecu-
toria 3/10)

Comisién Rogatoria 17/14
Comisi6n Rogatoria 19/14

NN = N = =W

Diligencias Informativas 18/15
Diligencias de Investigacion 3/13
Diligencias de Investigacion 10/14
Diligencias de Investigacion 13/14
Diligencias de Investigacion 23/14
Diligencias de Investigacion 24/14
Diligencias de Investigacion 30/14

Diligencias de Investigacién 32/14,
Pieza Separada I

Diligencias de Investigacion 32/14,
Pieza Separada I1

Diligencias de Investigacion 32/14,
Pieza Separada IV

Diligencias de Investigacién 32/14,
Pieza Separada VI

Diligencias de Investigacion 32/14,
Pieza Separada VIII

Diligencias de Investigacion 34/14

Diligencias de Investigacion 37/14
Diligencias de Investigacion 4/15
Diligencias de Investigacion 6/15
Diligencias de Investigacién 9/15
Diligencias de Investigacion 11/15
Diligencias de Investigacion 19/15
Diligencias de Investigacion 20/15
Diligencias de Investigacion 21/15
Diligencias de Investigacion 29/15
Diligencias de Investigacion 32/15
Diligencias Previas 241/06
Diligencias Previas 321/06
Diligencias Previas 2/11
Diligencias Previas 131/11
Diligencias Previas 190/11
Diligencias Previas 3612/11
Diligencias Previas 141/12
Diligencias Previas 34/13
Diligencias Previas 38/13

—_— ] = DD =

S & Y S G U N S O N S G S S

— o
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Con entrada en el 2014 Nim. Con entrada en el afo 2015 Nim.
Diligencias Previas 39/13 1
Diligencias Previas 63/13 30
Diligencias Previas 63/14 2
Diligencias Previas 112/13 8
Diligencias Previas 118/13 7
Diligencias Previas 120/13 3
Diligencias Previas 3309/13 1
Diligencias Previas 65/14 2
Diligencias Previas 78/14 1
Diligencias Previas 85/14 24

21

Diligencias Previas 322/14
Diligencias Previas 971/14
Diligencias Previas 1464/14
Diligencias Previas 24/15
Diligencias Previas 340/15
Diligencias Previas 2310/15
Comisién Rogatoria 7/13
Comisién Rogatoria 12/14
Comisién Rogatoria 17/14
Comisién Rogatoria 18/14
Comisién Rogatoria 21/14
Comisién Rogatoria 22/14
Comisién Rogatoria 3/15
Comisién Rogatoria 6/15
Comisién Rogatoria 7/15
Comisién Rogatoria 8/15
Comisién Rogatoria 10/15
Comisién Rogatoria 11/15
Comisién Rogatoria 15/15
Comisién Rogatoria 20/15
Comisién Rogatoria 21/15
Comisién Rogatoria 23/15
Ejecutoria 62/07, P. A. 67/93
Ejecutoria47/12 (D. Previas 250/99)
P.A. 13/14 (D. Previas 11/08)
P.A.27/14

Ejecutoria 34//14, Rollo de Sala 22/12
Ejecutoria 4/15

Actuaciones Previas 6222/14
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6.6.1.2 Comisiones rogatorias

Los informes elaborados por esta Unidad de Apoyo en relacién a
las Comisiones Rogatorias recibidas han tenido como destinatarios
paises de la Unidn Europea, y hacen referencia fundamentalmente a
remisién de informacién de cardcter fiscal contenida en la Base de
Datos de la AEAT.

Se resume en la siguiente tabla:

COMISIONES ROGATORIAS PAIS
Comision Rogatoria 7/13.......... Italia.
Comision Rogatoria 12/14......... Alemania.
Comisién Rogatoria 17/14....... .. Portugal.
Comisién Rogatoria 18/14....... .. Portugal.
Comision Rogatoria 19/14......... Reino Unido.
Comision Rogatoria 21/14......... Portugal.
Comisién Rogatoria 22/14. . ... .. .. Lituania.
Comision Rogatoria 3/15.......... Francia.
Comision Rogatoria 6/15.......... Portugal.
Comision Rogatoria 7/15.......... Suiza.
Comisién Rogatoria 8/15.......... Italia.
Comisioén Rogatoria 10/15......... Italia.
Comision Rogatoria 11/15......... Francia.
Comision Rogatoria 15/15......... China.
Comisién Rogatoria 20/15....... .. Polonia.
Comisién Rogatoria 21/15......... Portugal.
Comisién Rogatoria 23/15......... Italia.

6.6.2 LA UNIDAD DE APOYO DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DEL EsTtADO (IGAE)

Las principales actuaciones en las que han participado los siete
miembros (tres del Cuerpo Superior de Interventores y Auditores del
Estado y cuatro del Cuerpo Técnico de Auditoria y Contabilidad) que
forman esta Unidad de Apoyo a lo largo del pasado ejercicio ha sido la
emision de un total de 47 informes, tanto en los procedimientos atri-

buidos a esta Fiscalia como en diligencias de investigacion.
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6.6.3 LAs UNIDADES DE PoLicia JupIciAL

Las Unidades de Apoyo de Policia Judicial se integran por la Uni-
dad Adscrita de la Policia Nacional y la correspondiente a la Guardia
Civil.

6.6.3.1 Unidad Adscrita de la Policia Nacional

La Unidad de Policia Judicial del Cuerpo Nacional de Policia, ads-
crita a esta Fiscalia Especial, ha mantenido, durante el pasado afio la
misma estructura de su creacién, es decir dos Grupos Operativos de
trabajo, coordinados y dirigidos por un Jefe de Seccidn.

Esta integrada por 9 funcionarios, que se distribuyen de la forma
siguiente: un inspector jefe, jefe de seccion, un inspector jefe en
segunda actividad; tres inspectores de los cuales dos desempefian las
jefaturas de grupo correspondientes; un oficial de policia; tres poli-
cias, asimismo una auxiliar con funciones propias de secretaria: tareas
burocraticas, trdmites administrativos y de personal, dietas, etc.

Las funciones de la Unidad, tanto generales como especificas son
las establecidas en la Ley 10/95, de 24 de abril que modifica la 50/81,
de 30 de diciembre, que regula el estatuto Organico del Ministerio
Fiscal, asi como las establecidas en el articulo 781 de la LECrim; los
articulos 23 y 28 del real Decreto 769/1987, de 19 de junio, sobre la
regulacién de la Policia Judicial y la Orden Comunicada de 16 de
noviembre del 95 por la que se adscribe una Unidad de Policia Judi-
cial a la Fiscalia Especial.

La Unidad se integra en la Comisarfa General de Policia Judicial,
UDEF. En consecuencia, su caricter de Organismo Central le confiere
la actuacién competencial en todo el territorio nacional coincidiendo
asi con el mismo dmbito de actuacién de la Fiscalia Especial. La Uni-
dad dispone de todo el apoyo operativo de las distintas Unidades y
Servicios (centrales y territoriales) de la Direccidon General de la Poli-
cia, fundamentalmente de la Comisaria General de Policia Judicial,
Comisaria General de Policia Cientifica, etc.

Siendo la formacién y perfeccionamiento de los funcionarios de
esta Unidad, uno de los aspectos mds importantes para mejor cumplir
con los trabajos que tienen encomendados, durante el pasado afio los
funcionarios integrantes de la Unidad asistieron a las jornadas progra-
madas por la Direccién General de la Policia sobre Actualizacion del
Cédigo Penal.

Jornadas sobre impacto de las Reformas Procesales y Penales en
la actividad de la Policia Judicial impartidas por la Direccién General
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de la Policia, al que asiste un funcionario. A solicitud de determinados
organismos, diversos funcionarios de la Unidad han sido llamados a
impartir clases y conferencias.

6.6.3.2 Unidad Adscrita de la Guardia Civil

La Unidad Adscrita de la Guardia Civil mantiene su sede en Madrid,
en la calle Salinas del Rosio 33-35, asi como su dependencia orgdnica
de la Jefatura de Policia Judicial, encontrandose encuadrada en la Uni-
dad Central Operativa (U. C. O), unidad especifica de Policia Judicial,
lo que le permite tener competencia sobre todo el Territorio Nacional.

Para llevar a cabo las distintas investigaciones, esta Unidad cuenta
con el apoyo operativo de todas las Comandancias territoriales de la
Guardia Civil y sus Unidades de Policia Judicial, asi mismo cuenta con
el apoyo de las Unidades Centrales de Criminalistica y Policia Judicial.

Esta Unidad Adscrita de Policia Judicial, realiza las funciones pro-
pias de apoyo a las necesidades de la Fiscalia Especial y, genérica-
mente, cuanto se contempla en la Orden Comunicada del Ministerio
de Justicia de 16 de noviembre de 1995, en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, en los Estatutos del Ministerio Fiscal y en la Ley de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado.

La composicion de la plantilla de esta Unidad Adscrita ha experi-
mentado cambios durante este afio. En el mes de junio se incorpord un
capitdn ocupando la vacante que se habia producido con motivo del
ascenso del que la ocupaba anteriormente. Asi mismo, en septiembre se
incorpor6 a la Unidad un alférez, ocupando la vacante que se habia pro-
ducido con motivo del aumento de plantilla. Ademas, la plantilla total de
la Unidad ha aumentado su catdlogo en un cabo y cinco guardias civiles
mas. La estructura de la plantilla en cuanto al nimero de efectivos ha
quedado configurada por un comandante, un capitan, un teniente, un
alférez, tres suboficiales, dos cabos y once guardias civiles.

Las diversas actividades desarrolladas por la Unidad han generado
un total de 324 escritos de entrada y 273 de salida, destacando los que
han dado lugar a la emision de informes a las Autoridades Judiciales y
al Ministerio Fiscal.

6.7 La cooperacion juridica internacional

Entre las funciones del Ministerio Fiscal se encuentra la de «Pro-
mover o, en su caso, prestar el auxilio judicial internacional previsto
en las leyes, tratados y convenios internacionales» (art. 3.15 EOMF).
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Tal funcidn resulta de una notable importancia en el &mbito de
delitos que son competencia de esta Fiscalia (articulo 19.4 EOMF),
dado el marco de delincuencia econémica transnacional que nos
ocupa, por cuanto una gran parte de las ilicitas practicas que se inves-
tigan tienen conexion, directa o indirecta, con territorios fuera de
nuestras fronteras.

Precisamente ese marco internacional es buscado, de propdsito,
por los delincuentes econémicos para hacer impune su comporta-
miento.

Por ello, la cooperacién internacional resulta una de las armas mas
eficaces tanto en el descubrimiento de los delitos como en la eventual,
y siempre deseable, recuperacion de activos ilegitimos.

A ello debe sumarse que la criminalidad organizada se atribuye
con especificas competencias a esta Fiscalia conforme al articulo 19.4
q) del EOMF al encomendar «La investigacion de todo tipo de nego-
cios juridicos, transacciones o movimientos de bienes, valores o capi-
tales, flujos economicos o activos patrimoniales, que indiciariamente
aparezcan relacionados con la actividad de grupos delictivos organi-
zados o con el aprovechamiento economico de actividades delictivas,
asi como de los delitos conexos o determinantes de tales actividades;
salvo cuando por su relacion con delitos de trdfico de drogas o de
terrorismo corresponda conocer de dichas conductas a la Fiscalia
Antidroga o a la de la Audiencia Nacional».

Esta area de la criminalidad organizada es esencialmente sensible
a la necesidad de cooperacion internacional.

Por tanto, y sin perjuicio de los concretos puntos abaja desarrolla-
dos, la Fiscalia contra la Corrupcién y la Criminalidad organizada
participa y, en ocasiones, lidera multitud de visitas internacionales en
nuestra sede, teniendo registradas durante el 2015 la visita de unas 13
delegaciones de distintos paises (Francia, Austria, Italia, Rusia, Ruma-
nia, Mozambique, Perd).

Precisamente desde el mes de marzo de 2015 y reforzando asi la
vinculacidn internacional a que nos obliga los delitos que estatutaria-
mente nos competen, esta Fiscalia cuenta con los dos Puntos de Con-
tacto de la Red y ademds con un Punto de Contacto de la red de
corrupcion.

6.7.1 ASISTENCIA JUDICIAL PASIVA

Durante el afio 2015 se observa practicamente que se mantiene el
ndmero de las Comisiones Rogatorias Pasivas tramitadas por esta Fis-
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calfa siendo 22 en el afio 2014 y 24 en 2015. La procedencia es pri-
mordialmente de paises europeos, concretamente Italia, Francia,
Portugal, Suiza, Liechtenstein y Lituania, asi como de Bielorrusia (1)
y Colombia (1).

La mayor parte viene referida a delitos de blanqueo de capitales
(13) y crimen organizado (4).

En algunos casos los delitos cometidos son fraudes fiscales (4) y,
en algin caso, delitos de prevaricacién y cohecho.

De las 24 comisiones rogatorias 5 de ellas han resultado cumpli-
mentadas por Fiscalia durante el mismo afio 2015.

La mayoria de las Comisiones Rogatorias Pasivas han llegado a
Fiscalia directamente remitidas por la autoridad administrativa o judi-
cial extranjera competente. En los casos de Andorra, Liechtenstein,
Colombia, Bielorrusia y Suiza se constata que se hacen llegar a través
del Ministerio de Justicia.

Ademads hay tres Comisiones Rogatorias que han llegado a través
de Eurojust (2 de Italia y 1 de Portugal).

Una de las més fructiferas lineas de colaboracién durante el afio
2015 ha sido con la autoridad judicial y la Fiscalia andorrana en varias
causas judicializadas que se siguen en la Audiencia Nacional y que
tienen como delito fundamental el Blanqueo de capitales.

En algunos casos las Comisiones Rogatorias recibidas han impli-
cado constantes comunicaciones con las autoridades remitentes,
siendo particularmente significativo en caso de fraudes de IVA, entre
otros.

De igual modo en aquellos casos en que se solicitan ademds de
informacién bancaria o de otra naturaleza, la adopcién de medidas
limitativas de derechos a acordar judicialmente (entradas y registros,
embargos...), la labor se duplica al tramitarse en esta Fiscalia la parte
documental, remitiendo al Juzgado el resto de diligencias y estando
pendiente de su completa cumplimentacion para devolver la Comision
Rogatoria al pais de origen.

6.7.2 ASISTENCIA JUDICIAL ACTIVA

Resulta especialmente significativo el notable incremento de estas
Comisiones Rogatorias acordadas por el Fiscal Anticorrupcion en el
seno de Diligencias de Investigacién.

En efecto, se ha pasado de 3 en el afio 2013, 1 en 2014 a 10 en el
afio 2015.
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Es de destacar que se han enviado a paises europeos pero ademds
a otros tan distantes con Emiratos Arabes Unidos (1), China (1) y Uru-

guay (1).

Colaboracion con instituciones europeas

La Fiscalia mantiene una estrecha colaboracién con el Miembro
Nacional de Eurojust, cuya colaboracién resulta especialmente eficaz
en materia de Comisiones rogatorias activas remitidas a paises euro-
peos y cuya cumplimentacion sufre demora, por causas diversas.

De acuerdo con la reciente 16/2015 de 7 de julio por la que se
regula el estatuto del Miembro nacional de Espariia en Eurojust, los
conflictos de jurisdiccion, las redes judiciales de cooperacion inter-
nacional y el personal dependiente del Ministerio de Justicia en el
exterior, que estd en vigor desde el 9 de julio de 2015, debe tenerse en
cuenta que un fiscal anticorrupcioén tiene atribuida la funcién de
Corresponsal de Eurojust.

Hay que mencionar las frecuentes reuniones de coordinacién entre
miembros de esta Fiscalia y autoridades de otros paises, organizadas
tanto en la sede de Eurojust, como en otros paises europeos en colabo-
racion con investigadores policiales y tributarios.

Los dias 12 y 13 de noviembre de 2015 un fiscal de la Fiscalia
Anticorrupcion participd activamente en Roma en unas jornadas orga-
nizadas por la Comisiéon Europea en materia de Corrupcion en el
ambito de la Sanidad («Anticorruption Experience-SharingPro-
gramme Workshop on Corruption in Healthcare» y «Eastern Partners-
hip 8" Panel meeting on Corruption in Healthcare»).

Patrocinado por el Consejo de Europa y la Unién Europea, un fis-
cal anticorrupcidn particip6 activamente los dias 20 y 21 de octubre
de 2015 en Conferencia Internacional de Anticorrupcion celebrada en
Praga sobre «El desarrollo de las tendencias en el combate de la
corrupcion, el blanqueo de capitales y la recuperacion de bienes
dimanantes de un procedimiento penal en Europa»

Asimismo entre los dias 2 a 4 de noviembre de 2015 un fiscal anti-
corrupcion realizé visita de estudios al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

Evaluacion del Grupo contra la corrupcion de la OCDE

Una Delegacion del Grupo Antibribery de la OCDE se desplazé a
Espafia los dias 23, 24 y 25 de junio de 2015 con motivo de la evalua-
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cién de la fase 3 en la aplicacién del Convenio de lucha contra la
corrupcion de agentes publicos extranjeros en las transacciones eco-
nomicas internacionales, hecho en Paris el 17 de diciembre de 1997
(BOE de 22 de febrero de 2002).

La delegacion espafiola que atendio la visita estaba constituida,
entre otros, por varios fiscales anticorrupcion y se ha considerado por
la OCDE que Espaiia ha pasado con éxito la fase 3.

Ademads de esto, fiscales anticorrupcion han acudido a las reunio-
nes cuatrimestrales de la OCDE en Paris en los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre de 2015.

Asimismo un fiscal anticorrupcion participd activamente en el «First
Meeting of the Global Network Enforcement Practioners against
Corruption» (GLEN) que tuvo lugar los dias 8 y 9 de diciembre de 2015
en la sede de la OCDE en Parfs.

Igualmente fiscales de Anticorrupciéon formaron parte de la Dele-
gacidén espafiola que asistié a la 8.* Conferencia Anual y Asamblea
General de la IAACS (Asociacion Internacional de Organismos Anti-
corrupcién) celebrada en San Petersburgo entre los dias 29 de octubre
y 1 de noviembre de 2015.

6.8 Visita de personalidades y delegaciones extranjeras a la Fis-
calia Especial

Las visitas de personalidades y delegaciones extranjeras relacio-
nadas con el mundo Fiscal y Judicial a la Fiscalia Especial son habi-
tualmente frecuentes.

Tales visitas estdn encuadradas siempre desde la perspectiva e
interés que suscita la Organizacién y Funcionamiento de la Fiscalia
Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada.

Asfi, a lo largo del afo 2015 pueden destacar las siguientes:

¢ Visita del Fiscal francés D. Robert Gelli, el dia 4 de febrero,
junto con la Magistrada de Enlace francesa en Espaiia, D.* Helen
Davo.

* Visita de la Delegacion de la Federacion de Rusia, el dia 24 de
marzo compuesta por: D. Alexander ZVYAGINCEY, Fiscal General
Adjunto de la Federacion de Rusia, D. Yuri KORCHAGIN, Embaja-
dor de la Federacion de Rusia en Espaiia, D. Petr GORODOV, Fiscal
Mayor para Misiones Especiales de la Direccion General de Coopera-
cion Juridica Internacional de la Fiscalia General, D. Eugenio EVDO-
KIMOYV, Segundo Secretario de la Embajada de la Federacién de
Rusia.
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* Ademads de esta visita concreta, a lo largo de todo el afio se han
mantenido reuniones con Delegaciones de la Fiscalia General de la
Federacion Rusa relacionadas con la cooperacién en asuntos que afec-
tan a ambas Fiscalias y ello en el marco del Memorando de Entendi-
miento en materia de cooperacion entre la Fiscalia General del Estado
del Reino de Espaiia y la Fiscalia General de la Federacién de Rusia
hecho en Madrid el 3 de marzo de 2009.

» El dia 30 de abril, visita de trabajo del Excmo. Sr. Ministro de
Justicia de Austria D. Wolfgang Brandstetter, junto con una Delega-
cion de 4 colaboradores.

* El 21 de mayo, asisti6 el Fiscal italiano D. Stephano Castellani.

¢ Visita de la Fiscal Nacional Financiero de Francia, D.* Eliane
Houlette, el 2 de junio, junto con el Fiscal Enmmanuel Chirat y la
Magistrada de Enlace francesa en Espafia, D.* Helene Davo.

* Visita de la Delegacion Rumana integrada por miembros de la
Fiscalia de aquel pais, con objeto de conocer el funcionamiento, méto-
dos y experiencias de la Fiscalia Especial, que tuvo lugar el 2 de junio.

* Visita el 9 de junio del Fiscal General de Mozambique y 4
miembros de la Delegacion.

* En el mes de septiembre visitan la sede de esta Fiscalia Espe-
cial integrantes de la Escuela de Formacion de la Guarda de Finanza
(Ttalia).

* Visita el 26 de octubre de 5 fiscales del Ministerio Piblico de
Pert, a fin de tener una vision en conjunto de esta Fiscalia y profundi-
zar en los conocimientos sobre las medidas de lucha contra la crimi-
nalidad organizada, la corrupcion de funcionarios ptblicos y lavado
de activos.
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