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CAPITULO I. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS
ORGANIZATIVOS

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secreta ria

La Fiscalia de la Comunidad Auténoma tiene en este momento tres fiscales, el Fiscal
Superior, la Teniente Fiscal y una Fiscal. Asimismo cuenta con cuatro funcionarios, un
gestor, dos tramitadores y un funcionario de auxilio. En noviembre de 2015 dej6 de estar
destinada dofia Maria Angeles Montes Alvaro, antigua Fiscal Superior, por haber obtenido
plaza de Fiscal del Tribunal Supremo.

La Fiscalia Provincial de Bizkaia cuenta con 51 fiscales distribuidos en las sedes de Bilbao
y de Barakaldo. Los mismos se encuentran distribuidos asi: 42 en Bilbao y 9 en la Seccion
territorial de Barakaldo. De ellos, 34 son de la segunda categoria, de los cuales 12 ocupan
plaza de coordinadores, y 17 de la 32 categoria. La Seccion territorial de Barakaldo cuenta
con tres fiscales de segunda categoria y seis abogados fiscales.

La oficina fiscal en Bizkaia se encuentra formada por un total de 47 funcionarios, plazas
gue se distribuyen, 38 en Bilbao, y 9 en la Seccion territorial de Baracaldo. Concretamente
en Bilbao hay 2 Gestores Responsables, 5 Gestores y una Secretaria de Alto Cargo
perteneciente al cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa, 24 funcionarios de
Tramitacion Procesal y Administrativa y 6 de Auxilio Judicial. Y en la Seccion territorial de
Barakaldo hay un Gestor Responsable, un Gestor, 6 funcionarios de Tramitacion Procesal
y Administrativa y uno Auxilio Judicial, plantilla que cuando menos en lo que se refiere al
funcionario de auxilio, es insuficiente, en proporcion al nimero de Juzgados asignados (13
Juzgados en Barakaldo, 2 en Balmaseda, Registro Civil de Barakaldo y Registros Civiles
de Juzgados de Paz).

La problematica generada por refuerzos puntuales de jueces de apoyo a los juzgados, ha
generado un aumento de trabajo correlativo, que ha motivado un Fiscal Sustituto externo
en Bilbao y Fiscal Sustituto externo en Barakaldo.

La Fiscalia Provincial de Gipuzkoa tiene 29 fiscales, todos ellos en Donostia-San
Sebastian. Son Fiscal Jefe, Teniente Fiscal, 15 fiscales de segunda categoria y 12 de
tercera categoria. Tiene 24 funcionarios, de los que cuatro son gestores, 16 son
tramitadores y cuatro de auxilio. La Jefatura de la Fiscalia esta detentada desde junio de
2013 por M2 Idoya Zuriarrain Fernandez, quien ejercié el cargo como Teniente Fiscal en
funciones de jefatura desde el 15 de abril de 2013, en tanto que la plaza de Teniente Fiscal
es ejercida por D2 Carmen Rebollo Fernandez.

La Fiscalia de Araba/Alava esta integrada por 13 fiscales, Fiscal Jefe, Teniente Fiscal,
siete fiscales de segunda categoria y cuatro de tercera categoria. Asimismo cuenta con 15
funcionarios, de los que 5 son gestores, 8 son tramitadores y dos son del cuerpo de auxilio.
Todos ellos tienen su puesto de trabajo en Vitoria-Gasteiz.
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Es de destacar que en la ampliacion de plantilla de la Fiscalia realizada por Real Decreto
62/2015 de 6 de febrero se concedid a la Fiscalia de Bizkaia una plaza de segunda
categoria y a la de la Araba/Alava una plaza de tercera categoria.

También se pidio otra plaza de segunda categoria para la Fiscalia de Gipuzkoa pero no se
ha procedido a su ampliacion. Esperemos que en un futuro proximo se amplie la Fiscalia
de Gipuzkoa en otra plaza de segunda categoria, pues seria la ampliacion mas necesaria
en este momento para atender a todos los partidos judiciales de ese territorio historico.

2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzo s

Por Decreto de 19 de noviembre de 2015 de la Fiscal General del Estado aprobd la
creacion de una plaza de Fiscal Delegado de la Fiscalia Especial Antidroga en Gipuzkoa,
siendo nombrado para tal cargo el Fiscal D. David Mayor Fernandez.

A lo largo del afio 2015 ha contado la Oficina Fiscal de Araba/Alava con un refuerzo del
cuerpo de tramitacién con el fin de hacer frente, en su momento, a la carga de trabajo
derivada de la acumulacion de expedientes referidos a discapacidades, que luego se ha
mantenido pero, en este caso, con el fin de hacer frente a la carga de trabajo derivada de
la revision de causas penales como consecuencia de la entrada en vigor del nuevo articulo
324 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

A 31 de diciembre, en la Fiscalia de Bizkaia se cuenta con cuatro fiscales sustitutos
externos de refuerzo, uno en la sede la Fiscalia en Bilbao, en atencidn a la existencia de
ocho Jueces de adscripcion territorial y otro en la agrupacion judicial de Barakaldo, por la
existencia de un juez de refuerzo de los dos Juzgados de lo Penal existentes, y otros dos
en sustitucion de dos Fiscales con licencia por maternidad y con licencia por enfermedad,
respectivamente.

3. Organizacion general de la Fiscalia

En las Fiscalias del Pais Vasco existe la Nueva Oficina Fiscal desde el afio 2012,
siguiendo el modelo y esquema organizativo que se establecio por la Unidad de Apoyo de
la Fiscalia General del Estado y funciona sin contratiempos destacables. Esta Comunidad
Autonoma fué pionera en la implantacion del nuevo modelo y en el partido de
Vitoria/Gasteiz existe desde 2014 la Nueva Oficina Judicial, siendo la primera capital de la
Comunidad Auténoma en que se produce dicho cambio del sistema de organizacion
judicial.
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En la Fiscalia de Araba/Alava se ha creado la especialidad de delincuencia econémica que
ha sumido la abogado-fiscal D? Cristina Vicente Brianso. Esta especialidad también existe
desde hace tiempo en la Fiscalia de Bizkaia y esta previsto que en la Fiscalia de Gipuzkoa
se cree también a lo largo de este o el préoximo afio.

El reparto de trabajo en las Fiscalias se suele hacer teniendo en cuenta los juzgados, con
el fin de poder encauzar y procesar las cargas de trabajo de manera mas coherente y
eficaz. Todo ello mediante la formacion de los correspondientes grupos de trabajo y el
establecimiento de criterios generales y particulares de reparto que se adapten a las
circunstancias puntuales que se puedan registrar en las tareas cotidianas.

Para la division del trabajo entre los fiscales, se suele atender al reparto del papel por
juzgados y a la asignacion a cada fiscal de concretas areas de responsabilidad derivadas
de las distintas especialidades implantadas en la estructura organica del Ministerio Fiscal.

Durante el afio 2015 la Fiscalia Superior ha inspeccionados las tres Fiscalias provinciales,
debiendo destacar en todas ellas un balance positivo en términos generales, asi como el
el excelente trabajo de los funcionarias de la oficina fiscal. En las tres Fiscalias se
inspeccionaron la tramitacion de las diligencias de investigacion y de las diligencias
informativas.

En el mes de noviembre del afio 2015 la Inspeccion Fiscal de la Fiscalia General realizo
inspeccion a la Fiscalia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y a la Fiscalia de
Bizkaia.

En el caurto trimestre del afio se celebraron en las tres Fiscalias territoriales Juntas de
Fiscales en la que se acordo iniciar el proceso de revision de las causas en tramite en los
Juzgados de Instruccion, toda vez que el dia 7 de diciembre entraba en vigor la reforma de
la LECrim., en concreto la del art 324 de la misma. A partir de ese momento el trabajo de
todos y cada uno de los integrantes de las plantillas es digno de ser alabado, han hecho y
estan haciendo un trabajo improbo en todos los Juzgados diseminados a lo largo de toda
la Comunidad Autbnoma.

La Fiscal Jefe de Gipuzkoa destaca especialmente el trabajo de su Fiscalia, que ha de
revisar los procedmientos de los 23 Juzgados de Instruccion del territorio, atendiendo al
hecho de que la plantilla esta compuesta por 29 Fiscales, dedicandose 25 Fiscales a
materia penal y, como ya ha quedado reflejado, no con caracter exclusivo.

ACTIVIDAD DEL FISCAL SUPERIOR COMO JEFE DE LA FISCALIA AUTONOMICA

El Fiscal Superior ha mantenido una constante comunicacion con los tres Fiscales Jefes
territoriales en cumplimiento de las funciones que nos atribuye nuestro Estatuto Organico.
Con pleno respeto a la autonomia y organizacion de cada Fiscalia hemos procurado
impulsar la unidad de actuacién en coordinacion con la Fiscalia General y los Fiscales de
Sala delegados y especialistas.

Durante el afio 2015 se celebrdé una Juntas de Fiscales Jefes en las que se abordaron
temas de interés comun asi como aspectos en los que se observé la conveniencia o
necesidad de coordinar nuestro trabajo. El Fiscal Superior dio cuenta de los temas tratados
en la junta de fiscales superiores celebrada el 4 de noviembre en la Fiscalia General del
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Estado.El Fiscal Jefe de Araba/Alava expuso el sistema de alarmas informéticas para
poder gestionar el nuevo sistema de plazos. A tal efecto, inform6 que ya se han hecho
gestiones con el servicio de informatica y se han hecho peticiones y propuestas.

Los tres Fiscales Jefes y el Fiscal Superior nos hemos reunido con la Secretaria de
Gobierno y las Secretarias Coordinadoras para tratar de resolver los problemas derivados
de las notificaciones electrénicas en los procedmientos penales. También nos reunimos
para preparar las sesiones de la Comision Mixta entre el Departamento de Justicia del
Gobierno Vasco y el Ministerio Fiscal.

Se han celebrado tres sesiones de la Comision AutonOmica de Judicatura, Fiscalia y
Departamento de Seguridad del Gobierno Vasco con el fin de coordinar y resolver dudas y
dificultades en la actuacion coordinada y para mejorar los objetivos sobre seguridad, orden
publico y justicia.

En la Fiscalia de la Comunidad Autonoma no se han presentado problemas especiales,
habiendo despachado con normalidad los procedimientos de las tres Salas del Tribunal
Superior de Justicia. Se han celebrado dos juntas ordinarias de fiscales de la Fiscalia
Superior, donde hemos debatido sobre el reparto y distribucién del trabajo asi como
criterios de actuacion en la jurisdiccion social y contencioso-administrativa. También se
tratd especialmente la postura de la Fiscalia en las Diligencias de Investigaciéon 10/2015 de
la Fiscalia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, decidiendo por unanimidad
interponer denuncia ante la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia.

ACTIVIDAD DEL FISCAL SUPERIOR COMO REPRESENTANTE DE LA FISCALIA ANTE
LAS INSTITUCIONES AUTONOMICAS

A lo largo del afio 2015 se han mantenido las habituales y necesarias relaciones de
comunicacion y cooperacion con las instituciones estatales, autonomicas, provinciales y
locales.

Durante el afio 2015 se han celebrado dos reuniones de la Comisién Mixta “Fiscalia del
Pais Vasco-Consejeria de Justicia del Gobierno Vasco”, bajo la presidencia de la
Viceconsejera de Justicia y del Fiscal Superior respectivamente. Se han abordado temas
de interés comun como el balance del acuerdo que permite a los fiscales asistir a los
cursos del IVAP (Instituto Vasco de Administracion Publica), el funcionamiento de la
Mediacién y convenio firmado con el CGPJ, las reformas legales (ley orgéanica 1/2015 y
2/2015 de reforma del Codigo Penal, Ley Organica 4/2015 de Seguridad Ciudadana y ley
4/2015 Estatuto de la Victima) y afectaciébn a los servicios de la Fiscalia, balance de
Oficina Fiscal y sus necesidades actuales, individualizacion presupuestaria del Ministerio
Fiscal, compromiso de dotacion de unidades adscritas a las fiscalias para la lucha contra la
corrupcion, el funcionamiento del sistema de Justiziabat y especialmente el sistema de
alarmas en Justiziabat para hacer frente al nuevo sistema de plazos del art. 324 de la Ley
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de enjuiciamiento criminal y expectativas de notificaciones y expediente electronico a fecha
1 de enero de 2016.

El Fiscal Superior comparecié ante la Comision de instituciones, seguridad y justicia del
Parlamento Vasco para presentar la memoria de la Fiscalia y para explicar las necesidades
de la Fiscalia, sometiéndose a las preguntas de los portavoces de los grupos
parlamentarios.

El Fiscal Superior se ha reunido en una ocasion con el Lehendakari para entregarle la
Memoria y para hablar de las necesidades del Ministerio Fiscal en el Pais Vasco.
Igualmente se ha reunido en una ocasion con la Presidenta del Parlamento Vasco con los
mismos fines.

La Fiscalia ha participado en numerosas mesas y comisiones creadas en el ambito de la
Administracion Publica vasca, en las que se ha considerado necesaria nuestra
participacion, como la comision interinstitucional para la violencia de género, la mesa para
abordar la problemética de los menores extranjeros no acompafnados, la Comision sobre
Igualdad de Emakunde etc.

El Fiscal Superior participd en varias jornadas y conferencias sobre temas relacionados
con nuestra actividad, destacando la conferencia impartida en el Hotel Ercilla de Bilbao
sobre delincuencia organizada y blanqueo de capitales, celebrada en octubre de 2015.

4. Sedes e instalaciones

La Fiscalia Superior del Pais Vasco cuenta con unas amplias instalaciones en el Palacio
de Justicia de Bilbao, aunque necesitan una cierta reforma y mejoras en la distribucion de
los espacios.

En la Fiscalia de Bizkaia se reitera lo expuesto en la anterior Memoria, sobre el
mantenimiento de varios edificios como sedes efectivas de trabajo, con la consiguiente
repercusion, no solo en los momentos que se han de cubrir ausencias, sino incluso en la
inicial distribucion de trabajo. Los despachos son en gran numero individuales, aunque se
mantienen varios compartidos.

Se continda usando la Sala de juntas de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma para
reuniones, y la biblioteca del edificio de la calle Buenos Aires para las juntas generales, al
carecer la Fiscalia provincial de sala propia. En el ultimo afio, se ha incrementado el uso
de una Sala de deliberaciones en el edificio de Albia, anteriormente usada en exclusiva por
las Salas de lo contencioso administrativo del TSJ, que finalmente se ha admitido como de
uso compartido con la Fiscalia.

El futuro traslado a un edificio en la calle Henao, que tiene aun afios de trabajos por parte
de los adjudicatarios de la obra aprobada por la Consejeria de Justicia, siendo el objetivo
de futuro el traslado de la Fiscalia de Bilbao, salvo la Seccidon de menores por su necesaria
conexién y cercania con el Equipo técnico. En todo caso, dicho traslado no excluye el
mantenimiento de algunos espacios necesarios para el trabajo de Fiscalia en los edificios
actualmente existentes.
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La ubicacién de la Fiscalia Provincial de Gipuzkoa desde el afio 2002 reside en la Plaza
Teresa de Calcuta en el Palacio de Justicia que se inauguro el dia 30 de enero de 2002,
contando con despacho individual para cada uno de los 29 Fiscales de la plantilla, con
instalaciones mobiliarias e informaticas, dos salas multiusos, un sistema de
videoconferencia, una Sala de Juntas con biblioteca, asi como las dependencias del
personal auxiliar y cuya efectiva ocupacion por el personal de la Fiscalia se produjo el dia
22 de marzo de 2002. No obstante, existen dos despachos de Fiscalia y una antesala que
estan ubicados en el edificio que alberga la Audiencia Provincial, en la calle San Martin, y
gue son utilizados por los Fiscales cuando asisten a las vistas orales en cualquiera de las
tres Secciones de la Audiencia Provincial. En cada uno de los Palacios de Justicia del resto
del territorio (Irdn, Tolosa, Bergara, Azpeitia y Eibar), también cuenta el Fiscal con un
despacho individual y material informatico que permite desarrollar su trabajo,
fundamentalmente en los casos en los que debe de acudir para la practica de alguna
diligencia o en funciones de guardia.

Por lo que respecta al personal de la Fiscalia de Gipuzkoa, el espacio del que disponen,
teniendo en cuenta que son 25 personas, Si ya era pequefio en su origen, se esta
quedando absolutamente insuficiente. Unicamente la Gestora responsable tiene despacho
propio, el resto del funcionariado esta ubicado en un espacio de unos 182mz2, separados
en distintos departamentos a través de armarios que sirven para introducir los expedientes
y demas material, resultando insuficientes ya para albergar la cantidad de documentos y
material que ha de tener la Fiscalia, pues a ello hay que afiadir la mesa de cada uno de los
funcionarios, con su respectivo ordenador, 3 grandes impresoras, 2 faxes, etc.

La Fiscalia Provincial de Araba/Alava cuenta con una Unica sede en la que se concentran
todas sus dependencias. Existe una division fisica entre la seccion de menores y el resto,
pero la misma se halla contigua a las demas y con comunicacion interior y directa, por lo
que la funcionalidad es méxima. Todos los fiscales cuentan con despachos individuales
adecuadamente dotados, al igual que la gestora responsable. Debido al aumento de la
plantilla, se acometieron obras de adaptacion para la creacion de un nuevo despacho para
un Fiscal que se consiguio en la zona de la Fiscalia de Menores.

Durante el afio 2015 se ha hecho necesario aumentar la capacidad del archivo de la
Fiscalia de Araba para asuntos vivos, teniendo en cuenta que, como consecuencia de la
entrada en vigor de la nueva redaccion del articulo 324 LECrim, la necesidad de creacion y
archivo de carpetillas vivas ha aumentado de manera notable

5. Medios tecnoldgicos para la gestion de la Fiscal  ia

El sistema informatico aplicado en las Fiscalias responde al denominado “JustiziaBat”, el
cual genera grandes problemas, fundamentalmente por el tipo de entorno informatico
empleado, toda vez que fue creado para atender las necesidades de los Juzgados, por lo
gue su traspaso “en blogue” a la Fiscalia no deja de deparar problemas, pues no
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contempla ni es capaz de atender adecuadamente las numerosas y especificas
necesidades de una oficina fiscal. Estos problemas son mucho mas importantes en la
seccion de reforma de menores, en donde ni siquiera opera “JustiziaBat”, por lo que los
funcionarios integrados en dicha seccion se ven obligados a emplear un “software”
informatico desfasado y a la iniciativa de los propios funcionarios de Fiscalia para crear un
sistema Excell propio que les permita introducir todos los datos de interés para el control
de los expedientes. No obstante ello, se esta trabajando actualmente, y en la fecha de la
elaboracién de la presente Memoria, en el programa propio de Menores, habiéndose
creado comisiones institucionales para elaboracion de documentos y la implantacion del
sistema, por lo que entendemos que en breve podra estar en funcionamiento el nuevo
sistema, que resuelva las deficiencias existentes hasta el momento.

La aplicaciéon del sistema “JustiziaBat” se ha extendido también a los Fiscales. Ello supone
gue éstos, ademas de confeccionar e imprimir en papel sus informes, escritos y recursos,
pueden, también, incorporarlos a la aplicacion informatica. Ciertamente, esta duplicidad
comporta un trabajo afiadido, pero a la larga facilita el conocimiento de la actuacion del
Fiscal en el proceso, a través de un sistema rapido. Esta incorporacion de los escritos
fiscales al sistema “JustiziaBat” tiene la ventaja afiadida de que, en caso de pérdida de las
tradicionales carpetillas de Fiscalia, no existe ningun problema para recuperar los escritos
fiscales extraviados si el Fiscal autor de los mismos tuvo la precaucién de grabarlos en
“JustiziaBat”.

En las oficinas fiscales se despachan la mayor parte de las Diligencias de Investigacion de
forma electrénica. EI mayor inconveniente que ofrece dicho sistema se plantea en los
numerosos casos en que las Diligencias de Investigacion se incoan a partir de la denuncia
formulada por un particular, toda vez que éste, en la generalidad de los casos, presenta en
la oficina fiscal un documento, manuscrito o impreso, en el que consigna su denuncia. Ello
no obstante, dicho inconveniente se intenta resolver por la via de escanear la denuncia y
sus anexos, de suerte que la misma quede incorporada al expediente electronico de la
Fiscalia como un archivo en formato PDF. Igual conversion informatica se lleva a cabo con
los documentos en papel aportados por terceros en el curso de la tramitacion de las
Diligencias de Investigacion.

El sistema de videoconferencia “Arconte” esta plenamente operativo en las Fiscalias y en
todos los oOrganos judiciales, siendo una herramienta profusamente utilizada por los
Fiscales que, de esa manera, consiguen atender con mayor rapidez las numerosas
comparecencias a que son convocados en los diversos 6rganos judiciales, normalmente
para asistir a las vistas en las que se decide sobre la adopcion de medidas cautelares
personales en el proceso penal, aunque alguna Fiscalia, como la de Gipuzkoa, esta
también promoviendo, con el apoyo de algunos Juzgados, la celebracion de juicios rapidos
por esta via.

La Fiscalia de Gipuzkoa pone de manifiesto el problema que se esta generando por el
hecho de que por parte de los letrados de la Administracion de Justicia se estan queriendo
implantar las notificaciones electronicas a través del sistema de justizia bat. Los Fiscales
entienden que no se tiene en cuenta la normativa reguladores a efectos de notificaciones
en la legislaciébn de enjuiciamiento criminal y el aspecto basico de que el “expediente
papel” no ha desaparecido en los procedimientos penales que se tramitan en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, siendo asi que se pretende introducir un sistema
mixto digital-papel que esta provocando no pocos problemas.
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Manifiesta la Fiscalia de Araba/Alava que las exigencias legales de introduccion de
sistemas de relacion electrénica con los juzgados no pueden ser cumplidas en modo
alguno en ese territorio. Ello es debido a que no se han llevado a cabo las actuaciones
para dotar a las Fiscalias de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco de los
requerimientos materiales necesarios para ello. En concreto las Fiscalias carecen de
sistemas de registro y firma electronicos, tal y como exige la Ley 18/2011 y el Real Decreto
1065/2015 con lo que no es posible dar cumplimiento a los requerimientos legales que,
conforme a las previsiones normativas, son de inexcusable cumplimiento a partir del 1 de
enero de 2016.

Merece destacar en este apartado varios aspectos sefialados por los vocales de la Union
Progresista de Fiscales en la sesion del Consejo Fiscal del 16 de marzo de 2016, con
relacion al sistema Lexnet pero que entendemos son especialmente acertados y
extrapolables a las aplicaciones de las Comunidades Autbnomas con competencias en la
materia :

“La naturaleza juridica de la Fiscalia nada tiene que ver con la de un despacho de
abogados, no se puede sostener que la diferencia, entre nosotros y cualquiera de los
despachos de abogados con mas colegiados en Espafia sea Unicamente numérica.

No esta concebido el aplicativo informatico para quien recibe comunicaciones de todas las
oficinas judiciales de su competencia y esta obligada permanecer en el proceso, quiera o
no, a estar informada de todos sus avatares, y participa como garante de la legalidad,
ademas de cada una de sus funciones especificas, en todos y cada uno de aquellos en los
gue interviene. Incluso en las disputas entre los titulares de los érganos judiciales, como
son las cuestiones de jurisdiccion o competencia.

Nuestra inclusion en el sistema informatico de notificaciones nos perjudica, creada para
usuarios individuales y nunca para gestion masiva de datos, porque perjudica y no
reconoce nuestra naturaleza legal y constitucional. Nos coloca en un lugar que no nos
corresponde, el de PARTE, en sentido general del proceso.

Primera conclusién : Si no somos una parte, si somos una oficina al servicio de la
administracion de justicia, si compartimos medios materiales, despachos, funcionarios, no
podemos consentir relacionarnos con los juzgados en la forma y la manera en que lo
venimos haciendo.

Segunda conclusién: La necesidad de implicacién y supervision de la Inspeccion Fiscal
en la implantacion de las aplicaciones informaticas para detectar con realismo sus
consecuencias procesales y en el trabajo de las Fiscalias.

Tercera conclusiéon. La necesidad, cada vez mas imperiosa de incorporar a los antiguos
secretarios, actuales letrados de la administracion de justicia, a las oficinas de la Fiscalia.

Cuarta conclusién: La implantacion de LEXNET (y demas aplicaciones informaticas),
estd siendo desigual, improvisada, cadtica y sin ningun control por parte de nuestros
organos centrales o territoriales.
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6. Instrucciones generales y consultas

El Fiscal Superior de la Comunidad utiliza habitualmente el correo electronico para las
comunicaciones con los Fiscales Jefes, que tras examen del asunto le responden al Fiscal
Superior o lo transmiten al Fiscal o Fiscales a quienes pudiera afectar.

No se han dictado Instrucciones ni planteado Consultas escritas durante el afio 2015. Las
materias que se han planteado se han resuelto verbalmente, sin perjuicio de los acuerdos
adoptados en las Juntas de Fiscales, tanto de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma como
de Fiscales Jefes. Las Circulares, Instrucciones y Consultas que se reciben de la Fiscalia
General del Estado se remiten a todos los Fiscales por correo electronico para su
conocimiento y posteriormente se comprueba el cumplimiento de las mismas.

Ante las importantes reformas legales que han entrado en vigor a lo largo del afio 2015 se
han intercambiado consultas entre los Fiscales Jefes y el Fiscal Superior para intentar
aplicar las mismas de manera ordenada y con el animo del mejor cumplimiento posible de
la funcion del Ministerio Fiscal. Especialmente con relacion a la reforma del articulo 324 de
la ley de enjuiciamiento criminal se han impulsado procedimientos de trabajo para revisar
la totalidad de los procedmientos penales en tramite de instruccion antes del 7 de junio de
2016.

Con caracter general se ha insistido a todos los Fiscales en dar el méximo impulso a la
tramitacion de los procedmientos para evitar dilaciones indebidas y los periodos
prolongados de paralizacion, cuidando especialmente el cumplimiento de los plazos de
terminacién, garantizando de esta forma derechos basicos y fundamentales de los
ciudadanos, como el derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24,1 de la Constitucion) y el
derecho a un proceso sin dilaciones indebidas (art. 24,2 de la Constitucion).

7. Exposicion general de las Fiscalias Provinciales

Expongo a continuacion las conclusiones del informe sobre la carga de trabajo en las
Fiscalias del Pais Vasco, elaborado por el sindicato LAB de Justizia y que dicho sindicato
ha dirigido al Director de Administracion de Justicia del Pais Vasco. La Fiscalia del Pais
Vasco ha mostrado por escrito su acuerdo con dicho informe por recoger muy bien la
situacion en dichas Fiscalias en la fecha actual (a 22 de marzo de 2016).

Si bien en las Fiscalias de Gasteiz y de Barakaldo el personal asignado por el Gobierno
Vasco, en este momento, puede asumir la carga de trabajo asignada, no ocurre lo mismo
con la Fiscalia de Donostia, ni tampoco con la de Bilbao. A continuacion pasamos a
explicar el porqué de esta afirmacion.
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FISCALIA DE DONOSTIA

En la Fiscalia de Donostia trabajan 29 fiscales, siendo uno de ellos el Fiscal Jefe. La
Fiscalia de Donostia esta organizada en dos grupos de trabajo diferenciados, el Grupo
general y el Grupo de menores.

CONCLUSIONES

La Fiscalia de Donostia esta infradotada de persona |. En lo referente al grupo de
trabajo general, las reformas legislativas han hecho que las cargas de trabajo aumenten, lo
gue no ha ido acompafado de incremento de personal. En lo que atafie al grupo de
menores, el incremento de procedimientos y la complicacion actual de los mismos ha
hecho que el grupo esté saturado de trabajo pero, al igual que en el grupo general, esta
situacion no se ha solventado con mas personal si no que han visto reducido el grupo en
un tramitador. A esto se le suma las notificaciones telematicas y los cambios informaticos
gue se estan produciendo que, lejos de facilitar el trabajo diario, lo estan incrementando
mas aun.

A nuestro entender, urge dotar a este servicio con 2 personas mas del Cuerpo de
Tramitacion, consolidando el refuerzo existente de reciente incorporacion para paliar la
situacion existente en la fiscalia.

A su vez, solicitamos un estudio real sobre las cargas de trabajo y la plant illa
necesaria en estos momentos , teniendo en cuenta los recientes cambios legislativos
producidos, asi como las nuevas formas de trabajo (notificaciones telematicas).

Solicitamos también que la Fiscalia pase también a ser considerada como 6rgano
prioritario, todo ello para que se cubran las bajas de manera inmediata, sin demora alguna.

FISCALIA DE BILBAO
CONCLUSIONES

Con el actual volumen de trabajo y con la plantilla al completo se hace imposible la gestion
de todo el volumen de papel que tiene entrada en la Oficina de Buenos Aires, en margenes
temporales razonables y con la exhaustividad y control que serian deseables en un servicio
de este tipo.

Por si eso fuera poco, el incremento de la carga de trabajo que supone la implantacion de
la nueva aplicacién informatica el problema se ha agravado.

Por todo lo anterior, se necesita incrementar la plantilla de la oficina de Buenos Al res -
o reforzarla- por medio de 1 auxilio y 1 tramitador para la seccién de violencia contra la
mujer. No se pueden detraer del resto de las oficinas de la Fiscalia de Bizkaia por estar la
plantilla muy ajustada, ya que los cambios legislativos y la nueva implantacion de la
aplicacion informatica han afectado a todos los servicios de la Fiscalia de la CAV.
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Al igual que en la Fiscalia de Donostia, solicitamos que este servicio pase también a ser
considerado como 6rgano prioritario, todo ello para que se cubran las bajas de manera
inmediata, sin demora alguna.

Con relacién a las plantillas de Fiscales reiteramos la peticion de la Memoria del afio
anterior sobre la necesidad de incrementar la plantilla de la Fiscalia de Gipuzkoa con la
creacion al menos de una plaza de fiscal de segunda categoria.
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CAPITULO I1. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS TERRITORIALES

1. Penal

1.1. EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES

Este afio, en cualquier analisis a realizar, incide el cambio legislativo que sobre los delitos
leves ha entrado en vigor en el mes de julio de 2015, por lo que muchos de los datos
deben relacionarse con el efecto de tal reforma en los procedimientos en curso o incoados
a partir de ese momento.

Se observa un descenso del numero total de procedimientos, y al tiempo un aumento de
las conformidades, no solo en Diligencias Urgentes sino también en los restantes
procedimientos. Este descenso no es atribuible al no envio por la policia de los atestados
sin autor conocido, pues esta reforma ha entrado en vigor el dia siete de diciembre de
2015, casi a finales de afo y se notara a lo largo del afio 2016.

Examinando los diferentes apartados, desde la incoacion hasta la ejecutoria, destacamos
gue las Diligencias Urgentes y los delitos leves influyen en una mayor celeridad en la
respuesta respecto al hecho objeto del procedimiento. La revisién realizada por los
Fiscales para preparar las peticiones de diligencias y eventual declaracion de complejidad,
ante el nuevo plazo de seis meses de instruccién, ha permitido comprobar un afio mas que
se mantienen en tramitacion hechos muy antiguos, a los que por razén de las
comprobaciones reaizadas, la Fiscalia ha colaborado en dar nuevo impulso.

A continuacion, se va a apuntar la evolucion en los distintos procedimientos penales, con
criterios comparativos del afio anterior, para dar una visién sobre la evolucién.

1.1.1. Diligencias previas

Durante el afio 2015 se incoaron 105.232 diligencias previas en todos los juzgados de la
Comunidad Autonoma Vasca (frente a 109.468 de 2014 y 115.520 del afio 2013),
correspondiendo 19.929 a Araba/Alava (frente a 19.471 del afio 2014), 32.573 a Gipuzkoa
(frente a 33.418 del afio 2014) y 52.730 a Bizkaia (frente a 56.579 del afio 2014). Durante
el afio 2014 se habian incoado 109.468, en 2013 se habian incoado 115.520 diligencias
previas, durante el afio 2012 se habian incoado 124.898 y en 2011 se incoaron 127.325
diligencias previas, habiéndose producido en 2015 por tanto un importante descenso de
3,86% con especial incidencia en Bizkaia, donde el descenso fue del 6,8%, en Gipuzkoa
bajaron un 2,50% y en cambio en Araba/Alava subieron un 2,70%. Se puede considerar
gue se consolida una clara evolucion descendente de los indices absolutos de criminalidad
en Euskadi, dado que en 2014 habian bajado un 5,23%, en 2013 descendieron un 7,50%,
en 2012 bajaron un 1,90% y en 2011 hubo un descenso del 4,40%. Es llamativo no
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obstante que un afio méas Araba/Alava es el Gnico territorio de la Comunidad Auténoma
vasca donde suben las diligencias previas.

Por inhibiciones o acumulaciones finalizaron en el afio 2015 un total de 8.339 diligencias
previas, habiendo finalizado por este motivo 9.006 en 2014; 13.317 en 2013, 13.872
diligencias previas en 2012, 13.581 en 2011 y 15.955 en 2010, manteniéndose el
descenso continuado salvo el ligerisimo repunte del afio 2012.

En la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco en el afo
2015 se incoaron 27 procedmientos penales por delitos (frente a los 8 de 2014 y los 23 del
afio 2013) y se archivaron 39 procedmientos (habiendo solamente uno pendiente a final del
afo).

1.1.2. Procedimientos abreviados

En 2015 se incoaron 6.120 procedimientos abreviados en la Comunidad Vasca,
correspondiendo 713 a Araba/Alava, 1.844 a Gipuzkoa y 3.563 a Bizkaia. En 2.014 fueron
6.245; en 2013 se habian incoado 7.105, en 2012 fueron 7.044 y en el afio 2011 se
incoaron 7.165. Se ha producido en 2015 por tanto un descenso del 2%, frente al
importante descenso del 12,10% de 2014; al repunte del 0,86% del afio 2013 y
continuando asi los descensos de 2,57% en 2011y 1,68% en 2012.

En cuanto al nimero de procedimientos abreviados pendientes a 31 de diciembre de 2015
guedaban 934, frente a 550 a finales de 2014 o los 732 del afio 2013.

En 2015 se produjeron 633 sobreseimientos en los procedimientos abreviados frente a 684
de 2014 o 866 del afio 2013. El numero de transformaciones de Procedmiento Abreviado
en otros procedmientos durante 2015 (177) subio respecto al afio anterior (en que fueron
138).

1.1.3. Diligencias urgentes

La posicion general de Juzgados y Fiscalia, es incentivar la actuacion policial para tramitar
un mayor numero de delitos por estos procedimientos.

Se incoaron en el afio 2015 un total de 6.060 diligencias urgentes en la Comunidad
Auténoma Vasca, 1.055 en Araba/Alava, 2.044 en Gipuzkoa y 2.961 en Bizkaia. En el afio
2014 fueron 6.357; en 2013 se habian incoado 6.763 y en al afio 2012 fueron 7.416
Diligencias Urgentes. Han descendido por tanto un 4,67%, continuando el descenso de
2014 que fue de 6%, el de 2013 que fue de 9,16% y el descenso de 2012 que fue del
5,14%. Hay que decir que los descensos han sido del 9,3%% en Araba/Alava, del 5,8% en
Gipuzkoa y del 2,1% en Bizkaia. Se calificaron 4.257 Diligencias Urgentes, que supone el
70,24% del total de las incoadas, frente al 69,16% de 2014; 71,92% de 2013 o el 68,93%
de 2012.
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El ndmero de conformidades en los juzgados de instruccion durante 2015 en Diligencias
Urgentes fue de 3.697, que es el 86,84% de las calificadas en este procedimiento (frente al
87,21%% del 2014). Ello da una idea del alto grado de prueba existente en estas causas,
lo que unido a los beneficios penales de reduccion de un tercio de las penas a imponer
constituye un aliciente para llegar a la conformidad en el mismo juzgado de instruccion. Se
gana en una justicia rapida, lo cual es positivo desde la perspectiva de la prevencion
general y especial.

1.1.4. Juicios de faltas con intervencion del Ministerio Fiscal

Hay distinguir entre los juicios de faltas ordinarios y los de enjuiciamiento rapido, teniendo
en cuenta ademas que en las actuales cifras incide de forma fundamental la reciente
reforma legal de introduccion de los delitos leves.

En 2015 el namero total de juicios de faltas y delitos leves incoados ha sido de 23.998
frente a 21160 del afio 2014. De ellos 3.976 fueron inmediatos. Como se indicaba, ha de
tenerse en cuenta la existencia en desde julio de 2015 de delitos leves que acogen algunas
de las infracciones antes constitutivas de faltas. De este modo, la cifra de delitos leves
ordinarios e inmediatos debe computarse si se quiere obtener la realidad de infracciones
ordinarias de esta naturaleza que se han incoado en la Comunidad Auténoma, pero con el
matiz de que este dato no puede extrapolarse en su totalidad, puesto que no todos los
delitos leves tienen su origen en antiguas faltas.

La cifra de faltas que fueron por enjuiciamiento rapido, hasta julio de 2015, las llamadas
(FAR) asciende a 2.168.

Los datos de incoacion se extraen del boletin estadistico, salvo la cifra de leves que se ha
obtenido por colaboracién individualizada del servicio de Informatica.

Se celebraron 11.492 juicios de faltas y delitos leves con intervencion de los Fiscales en el
conjunto de juzgados del Pais Vasco.

1.1.5. Sumarios

En 2015 se incoaron 66 sumarios (14 en Gipuzkoa, 39 en Bizkaia y 13 en Araba/Alava),
frente a 75 del afio anterior, los 75 también del afio 2013 y 59 en 2012. A 31 de diciembre
de 2015 guedaban pendientes 60 sumarios, frente a los 90 pendientes del afio anterior. En
2015 se han producido tres sobreseimientos de sumarios frente a los dos del afio 2014.

El examen del histérico de estos procedimientos, pone de manifiesto que, pese a su
nombre y tratamiento procesal (se les llama proceso ordinario), los procedimientos de esta
naturaleza tienen un caracter residual acentuado mas, si cabe, tras las Ultimas reformas
relativas a los delitos de trafico de drogas.

De este modo, los sumarios suelen suelen tramitarse por delitos de homicidio o asesinato
en grado de tentativa, los supuestos mas graves de delitos contra la indemnidad e
integridad sexuales y los delitos contra la salud publica cualificados o de mas gravedad.
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1.1.6. Tribunal del Jurado

En la tramitacion de los Jurados se puede reiterar lo expuesto el afio anterior, en el sentido
de que no se aprecian dilaciones relevantes, en comparacion con los restantes
procedimientos, pero tampoco tienen la celeridad que el legislador quiso proporcionar a
este tipo de procedimiento. La postura mantenida por la Fiscalia de Bizkaia respecto a la
transcripcion de las declaraciones, exigiendo la misma, no ha supuesto ralentizacion del
procedimiento, puesto que se ha interesado al tiempo de las declaraciones mismas o con
posterioridad a la calificacion. La posicion de interesar dicha transcripcion se ha
fundamentado en la necesidad de preservar la inmediacién de los jurados con las
declaraciones que se prestan en juicio oral. Este mismo argumento se ha utilizado en los
recursos mantenidos en todo tipo de procedimientos, por considerar que la fase de
instruccion no puede invadir la de juicio oral, con visualizacion de declaraciones anteriores.

En el afio 2015 se incoaron 13 procedimientos de jurado en el Pais Vasco (4 en Gipuzkoa,
8 en Bizkaia y uno en Araba/Alava), frente a los quince de 2014; los doce incoados en
2013 y los cuatro incoados en 2012, habiéndose celebrado 7 juicios por jurado (uno en
Gipuzkoa y 6 en Bizkaia), frente a los 12 del afio anterior.

El nimero de conformidades ha sido de tres. Sigue este afio la tendencia, no compatible
con el tenor de la ley, de incoar de inicio diligencias previas que posteriormente y avanzada
la instruccién se transforma en procedimiento de jurado.

En la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco se
celebraron en 2.015 cinco vistas de recurso de apelacion contra sentencias del Tribunal de
Jurado, frente a las siete de 2014.

1.1.7. Escritos de calificacion

Durante el afio 2015 se calificaron 9.647 procedimientos por delito en toda la Comunidad
Auténoma Vasca, (5.310 en Bizkaia, 2.875 en Gipuzkoa y 1.462 en Araba/Alava). Durante
el afio anterior se habian calificado 10.231; en el afio 2013 fueron 11.525; en 2012 fueron
11.949 y en 2011 habian sido 11.471 procedimientos, habiéndose producido por tanto un
descenso de 5,65% respecto al afio 2.014, afio en el ya habian bajado un 11,22%. El
descenso de los escritos de calificacion fué del 18,45% en Araba/Alava y del 15,54% en
Gipuzkoa, con un aumento del 1,52% en Bizkaia.

En diligencias urgentes se calificaron 4.257 procedimientos; en procedimientos abreviados
5.333 (1.457 en Gipuzkoa, 3.228 en Bizkaia y 648 en Araba); en sumarios 44
procedimientos (28 en Bizkaia, 10 en Gipuzkoa y 6 en Araba/Alava) y en jurados 13 causas
(4 en Gipuzkoa, 8 en Bizkaia y una en Araba/Alava).

El dato de reduccion de calificaciones se relaciona, de forma logica, con la reduccion de
incoaciones.
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1.1.8. Medidas cautelares

En la Comunidad Autonoma durante el afio 2015 se solicitaron 251 prisiones provisionales
(frente a 234 del afio anterior), de las que solo se denegaron por los jueces 9,
concediéndose las demas, 242. Del total solo se pidieron 2 prisiones provisionales
eludibles mediante fianza. Se pidieron 13 libertades provisionales.

Estos resultados suponen un altisimo grado de conformidad con la peticion de prision del
Fiscal.

Las peticiones de prision se relacionan en su mayor parte, como es logico, con la
gravedad de los delitos.

Destaca la Fiscalia de Bizkaia que en estas peticiones de prision provisional que realiza el
Fiscal se hace un especial esfuerzo y se intenta dejar de lado la repercusion que la no
solicitud tiene en ocasiones en los medios de comunicacién donde previamente desde un
ambito policial o particular se ha incidido en la necesidad de que determinada presunto
autor de un hecho delictivo ingrese en prision.

Este afio, de forma inusual, el cuestionamiento a la no peticion de prisiébn por parte del
Fiscal, ha tenido su origen en una nota del Gabinete de comunicacion del TSJ (en un caso
de fallecimiento de un menor por un presunto envenenamiento), que ha motivado que
excepcionalmente se realice por la Fiscalia de Bizkaia una nota de prensa.

Segun la Fiscalia de Bizkaia las medidas cautelares se encuentran demasiado expuestas a
la presidon mediatica, o incluso a una cierta confusion en la policia, que considera la
adopcion de prision, el resultado deseado o positivo de la investigacion o del atestado,
cuando no tiene absolutamente nada que ver.Tal medida cautelar, que se fundamenta en
una necesidad de evitar riesgos de fuga y preservar determinados bienes relevantes, no
debe ser nunca un medio de presion sobre el imputado o un traslado a la opinion publica
de eficacia, puesto que, en definitiva, el éxito de un atestado y una actuacion policial es
gue ambos sean eficaces procesalmente para llegar a la conclusion del procedimiento. Del
mismo modo, la iniciativa en la publicidad de adopcion de una medida cautelar tan grave
corre el riesgo de convertirse en un medio de realzar, publicitar o justificar la actuacion de
un o6rgano judicial, al tiempo que se traslada a la opinién pulblica una impresién de
culpabilidad inicial que cuando la causa se encuentra aun en periodo inicial de
investigacion, puede incluso influir negativamente en testimonios a prestar, como en el
caso de la nota de prensa, en el que se tomaba declaracion a vecinos y familiares. Siendo
ello innecesario, puede ademas generar una indeseada controversia, si se cuestiona
implicitamente con los términos utilizados la actuacion del Ministerio Fiscal.

1.1.9. Juicios

Durante el afio 2015 se celebraron 11.492 juicios de faltas y por delitos leves ante los
juzgados de Instruccion de Euskadi con intervencion del Ministerio Fiscal (frente a 12.102
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del afio 2014; 11.856 de 2013, 9.953 de 2012 y 10.815 de los del afio 2011) asi como
5.596 juicios por delito ante los juzgados de lo penal (fueron 5.880 en 2014; 5.709 en 2013
y 6.345 en 2012) y 426 juicios ante las tres Audiencias Provinciales (frente a los 421 de
2014; 399 de 2013 y los 419 del afio 2012).

Por provincias por delito (en juzgados de lo penal y Audiencia Provinciales) se celebraron
3.123 juicios en Bizkaia, 2.239 en Gipuzkoa y 660 en Araba/Alava. Se celebraon 7 juicios
por Jurado (uno en Gipuzkoa, seis en Bizkaia y ninguno en Araba/Alava).

La comparacion de los juicios por delitos leves (fueron 11.492 con asistencia del Fiscal),
continua siendo de interés a efectos comparativos, por lo que tiene de real actividad de la
Fiscalia en juicios orales. Comparacion que lleva a las consiguientes y obligadas
reflexiones ya realizadas en otros afos, sobre el hecho de que la intervencion del fiscal sea
practicamente el doble en juicios por delitos leves, respecto a los delitos menos graves y
graves (que fueron 6.022).

Las suspensiones durante 2015 en los juzgados de lo penal fueron 1.201 frente a 999 del
pasado afo, produciéndose un repunte que se debe corregir.

Numero de suspensiones en la Audiencia Provincial, 99 frente a 68 del afio anterior.
Relacionando la cifra con los 426 juicios de Audiencia celebrados, la cifra de suspensiones,
un 23 % de los sefalados, es igual a la del afio anterior, siendo mas relacionada con la
dificultad para garantizar la presencia del acusado, que con problemas en la citacién o
comparecencia de testigos o peritos. En todo caso ha de tenerse en cuenta que en el
numero de suspendidos, se incluyen aquellos juicios que se suspenden dos o tres veces.

En la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco durante el
afio 2014 no se celebro ningan juicio oral.

1.1.10.Sentencias de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias

Durante el afio 2015 se dictaron 5.300 sentencias por los juzgados de lo penal en juicios
rapidos y procedimientos abreviados (frente a 5.394 del afio 2014: 5.700 de 2013y 5.960
del afio 2012). Fueron 3.034 en Bizkaia, 1.571 en Gipuzkoa y 695 en Araba/Alava. Fueron
4.051 condenatorias (76,43%) y 1.249 absolutorias (23,56%). De las 4.051 sentencias
condenatorias, el 40,13% (1.626) lo fueron tras llegar a una conformidad con el Fiscal. Ha
subido el porcentaje de sentencias por conformidad o acuerdo entre Fiscal y defensa, pues
durante el afio 2014 habian sido un 38,19%, si bien en 2013 fueron el 42%.

En las tres Audiencias Provinciales de la Comunidad Autonoma durante el afio 2015 se
dictaron 364 sentencias (frente 420 el afo anterior y 389 del afio 2013), de las que el
14,56% (53), fueron absolutorias (frente al 15,71 del 2014). En las Audiencias el indice de
sentencias por conformidad entre acusacion y defensa alcanzo el 51,12 % (159) de las
sentencias condenatorias, superior en mas de diez puntos al indice de conformidades los
Juzgados d elo Penal.
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El Fiscal interpuso 64 recursos de apelacion contra sentencias de los juzgados de lo
penal (frente a 65 del afio 2014 ; 64 de 2013 y 67 del afio 2012) y 6 recursos de casacion
contra sentencias de las Audiencias Provinciales (frente a 8 de 2014 y de 2013 y 7 del afio
2012). El reducido porcentaje de disconformidad de la Fiscalia con las sentencias tanto de
los juzgados de lo penal como de las Audiencias hace también que el nUmero de recursos
no sea alto.

1.1.11.Diligencias de investigacion

Constatamos la confianza de instituciones y particulares en la Fiscalia en la remisién de
causas relacionadas con fraudes econdmicos y en general respecto a delitos contra la
Administracion (generalmente asociados a fendmenos de corrupcion). Puesta en
conocimiento de la Fiscalia, que puede tener su razon de ser en la mayor celeridad e
impulso por parte de nuestra institucion, no solo en casos de especial trascendencia
mediatica sino fundamentalmente en todos aquellos casos en que la agilidad inicial puede
ayudar a aportar elementos relevantes que permitan determinar el hecho y las
responsabilidades personales. Asi por ejemplo, en un caso de cohecho, la puesta en
conocimiento por parte del afectado, permitio organizar el dispositivo policial para la
grabacion y comprobaciéon del hecho, aportacion de documental y la denuncia en quince
dias, que dio lugar a un procedimiento que, sin embargo, desde la denuncia se alargé
nueve meses para la sentencia, que finalmente se dicté por conformidad.

Lo que resulta mas relevante del andlisis de esta actividad es que en muy breves plazos
(generalmente menos de los seis meses) la Fiscalia, toma declaraciones de testigos,
imputado, recopila documentacidon de Administraciones y obtiene material probatorio
suficiente (mediante las correspondientes indicaciones a la policia judicial) para que la
denuncia que se interponga tenga suficiencia incriminatoria.

La Fiscalia de la Comunidad Autbnoma en 2015 ha incoado 44 Diligencias de Investigacion
(frente a 33 del aflo 2014 y 48 del afilo 2013). De ellas cuatro de ellas se remitieron a
organos judiciales, 13 a alguna Fiscalia Provincial y 28 se archivaron.

De las 44 Diligencias de Investigacion de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma diez se
incoaron en virtud de oficios del Delegado del Gobierno en el Pais Vasco poniendo en
conocimiento hechos con distintas tipologias o caracteristicas, alguno por posible
enaltecimiento del terrorismo. El Delegado del Gobierno, al mismo tiempo que comunicaba
a esta Fiscalia tales hechos, en muchas ocasiones lo hacia también a la Fiscalia de la
Audiencia Nacional.

Destacamos también las Diligencias de Investigacion 15/2015 incoadas por denuncia de
una familiar de una persona secuestrada, torturada, asesinada y enterrada en cal viva,
delitos por los que en su dia fueron juzgados y condenados tres miembros de la Guardia
Civil. La denuncia era por una entrevista en TVE en la que un ex responsable del Ministerio
del Interior al parecer habia justificado la actividad del GAL durante su mandato. Se
incoaron el 20 de mayo de 2015, se solicité auxilio fiscal a la Fiscalia Superior de la
Comunidad de Madrid, por tener el denunciado su residencia en esa Comunidad
Auténoma, recibiendo declaracién al mismo el 23 de julio de 2015. Por Decreto de 18 de
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septiembre de 2015 la Fiscalia Superior del Pais Vasco se inhibio a la Fiscalia de la
Audiencia Nacional, que acordé el Archivo por Decreto de 16 de Noviembre de 2015.

También destacamos las Diligencias de Investigacion 9/2015, en las que un vecino de
Vitoria-Gasteiz denunciaba al entonces Alcalde por amenazas en la via publica, afirmando
gue cuando le dijo a una joven que le pidi6 su firma para una campafia promovida por el
Alcalde para reformar la normativa de las ayudas publicas de garantia de ingresos, que no
estaba de acuerdo porque le parecia una campafa sesgada y que incitaba al racismo, el
Alcalde se le acercé y le dijo “te vamos a poner una multa de 350 euros. Ya vas a ver,
majo, qué bien te sienta...”. Ante la existencia de versiones contradictorias entre
denunciante y denunciado, se acordo el archivo de las Diligencias de Investigacion por

Decreto de 14 de abril de 2015.

Destacar también las Diligencias de Investigacion n° 10/2015 a raiz de una denuncia
anénima enviada a la Fiscalia Provincial de Araba/Alava en las que se denunciaba a un
diputado del Parlamento Vasco por lucrarse a través de su empresa de manera ilicita de
subvenciones publicas concedidas para gastos de seguridad al partido politico al que
pertenecia. Tras practicar diligencias la Fiscalia interpuso denuncia ante la Sala de lo Civil
y Penal del Tribunal Superior de Justicia en junio de 2015, pero el Tribunal, conforme con
la Fiscalia, acord6 el sobreseimiento provisional por no haberse acreditado los hechos
denunciados.

Las Diligencias de Investigacién 38/2015 de la Fiscalia del Pais Vasco se incoaron por
denuncia de la Asociacion de Afectados por un despacho de abogados de Bilbao, Abusos
Juridicos y Judiciales (ASAHERGOMEN). Aportaban diversa documentacion de la que se
desprende la existencia de anteriores denuncias asi como de expedientes disciplinarios del
colegio de abogados al que pertenecen. También se reflejaba la existencia de
procedimientos civiles, como el procedimiento ordinario 245/2015 del juzgado de 12
Instancia n° 11 de Bilbao, en el que se ejercita accién de proteccién del derecho al honor
siendo demandante el abogado denunciado y demandada la Asociacion ASAHERGOMEN
y su presidenta. Los firmantes del escrito presentaron algunos documentos emitidos
posteriormente como sentencia de 8 de octubre del juzgado de primera instancia n® 11 de
Bilbao.

Tras estudiar y valorar detenidamente el escrito y la documentacion, se decidié interponer
denuncia ante el juzgado de instruccién de Bilbao, sin practicar diligencias, por considerar,
tras la sentencia de 8 de octubre dictada por el juzgado de 12 Instancia n° 11 de Bilbao,
gue los hechos debian ser investigados directamente por el juzgado. La Fiscalia Superior
interpuso la denuncia el 19 de octubre y como consecuencia de la misma en este
momento se tramitan las diligencias previas 3.194/2015 en el juzgado de instruccién n° 4
de Bilbao.

Con fecha 21 de diciembre de 2015 el abogado denunciado interpuso querella contra el
Fiscal Superior ante la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco, querella que no fué admitida a tramite por Auto de veinte de enero de 2016, Auto
gue es firme.

La Fiscalia de Bizkaia ha incoado 122 diligencias de investigacién en 2015 (fueron 160 en
2014y 138 en 2013), la de Gipuzkoa inco6 188 (las mismas que en 2014 y fueron 175 en
2013) y la de Araba/Alava inco6 70 (habiendo sido 102 en 2014 y 69 en 2013).
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El 56,84%% (216) del total de las diligencias incoadas se han judicializado posteriormente
mediante la presentacion de la correspondiente denuncia.

1.1.12.Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucion

Se incoaron 9.083 ejecutorias por delito en todos los Juzgados del Pais Vasco y los
Fiscales emitieron 37.205 dictamenes.

La organizacion del servicio de ejecutorias penales en Gipuzkoa y en Araba consiste en
gue el Fiscal encargado del despacho de un procedimiento durante las fases de
instruccion e intermedia, sea también el encargado de hacer el seguimiento de la fase de
ejecucion.

En Bizkaia en cambio, y dado su mayor tamafo, existe una seccion de fiscales que
despacha las ejecutorias de los Juzgados de lo Penal de Bilbao y otro las de la Audiencia
Provincial. En todo caso los Fiscale de cada especialidad (violencia de género, trafico de
drogas, delitos econdémicos, medio ambiente etc.) despachan las ejecutorias de su
especialidad.

Las ejecutorias de los juicios de faltas y de delitos leves son despachadas asimismo por
los Fiscales encargados de cada Juzgado.

En cada Fiscalia hay un Fiscal encargado de la coordinacion general del servicio de
ejecutorias, que se responsabiliza de aquellos penados, que bien por su reiteracion
delictiva o por la necesidad de unificar el criterio para un mismo reo, se dirige al Fiscal
encargada de la ejecucion para fijar ese criterio comun.

Sefala la Fiscalia de Araba que se notado la entrada en vigor de las modificaciones del
Cddigo Penal, llevadas a cabo por las Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015 de 30 de marzo,
con mas posibilidades para los condenados de acceder a los beneficios de la suspension
de las penas. Afiade que esta resultando especialmente eficaz el compromiso de pago
introducido en el articulo 80.2, parrafo altimo, del Cédigo Penal.

Se ha planteado la cuestion del momento temporal de cumplimiento (y extincion) de las
penas accesorias privativas de derechos del articulo 56 del codigo penal respecto a la
pena principal privativa de libertad. El criterio asumido por la practica de los juzgados es
gue las penas privativas de derechos, cuando son accesorias a una pena principal de
prision, deben cumplirse simultaneamente, de tal manera que durante el periodo de
cumplimiento en prision se cumpla al mismo tiempo la pena accesoria y asi se refleja en la
las liquidaciones de condena que de manera conjunta para ambas penas realizan los
juzgados de ejecutorias. De esta manera la pena accesoria corre la misma suerte que la
pena de prision, cuando se cumple ésta y no se suspende. En caso de que se suspenda la
pena de prision, la pena accesoria si puede liquidarse separadamente pero durante el
periodo de suspensién de la pena principal y nunca mas alla de la fecha de finalizacién de
ese periodo de suspension.

Esta simultaneidad de cumplimiento ha sido practica habitual en 6rganos judiciales de
otros Tribunales y asi lo impone el fin resocializador de las penas, que no deben dificultar
la reinsercién de los penados, que tras haber cumplido integramente sus condenas
principales de prisidon, pueden reintegrarse a la vida social plenamente rehabilitados.
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Afectando a derechos fundamentales tan relevantes para la integracion y participacion en
la vida social como el derecho de sufragio pasivo y el derecho de acceso a cargos
publicos, recogido en el articulo 23 de la Constitucion, parece necesario realizar una
interpretacion favorecedora de la resocializacion y reintegracion de los penados. En el caso
concreto de la pena accesoria de inhabilitacion especial para el derecho de sufragio pasivo
hay ademas una justificacion en el tenor literal del cddigo, que establece (art. 56, 1,2°) que
se impondra tal pena durante el tiempo de la condena (de prision), lo que debe
interpretarse que se debe cumplir durante el tiempo de la condena de prision. El principio
de cumplimiento simultaneo de las penas, si fuera posible, por la naturaleza y efectos de
las mismas, esta recogido en los articulos 73 y siguientes del codigo penal. Por su parte el
articulo 58,1 del cdédigo establece que el tiempo de privacion de libertad sufrido
provisionalmente sera abonado en su totalidad por el Juez o Tribunal sentenciador para el
cumplimiento de la pena o penas impuestas en la causa en que dicha privacion fue
acordada. Al decir que se abonara en su totalidad para el cumplimiento de la pena o penas
impuestas (en plural) esta diciendo que el perido de prision provisional se debe abonar no
solo para la pena principal impuesta (y a la que solo afecta en principio la prision
prosvional) sino también a otras, que l6gicamente seran las accesorias, pues es dificlil
imaginarse que puedan ejerce los derechos que privan las penas accesorias mientras se
encuentra en prision (provisional o definitiva) una persona.

1.1.13.0tras cuestiones de interés

Indultos

En la medida que el indulto es potestad de excluir o modificar la ejecucion de una
sentencia penal en su totalidad o parcialmente, con la consiguiente repercusion en el curso
de la ejecutoria, y en posibles afectados, se lleva un registro de los expedientes en los que
se informa por Fiscalia.

Durante el afio 2015 se tramitaron en todo el Pais Vasco 199 expedientes de indulto, frente
a 250 del afio 2014 y 210 del afio 203. Fueron 27 en Araba/Alava, 55 en Gipuzkoa y 117
en Bizkaia.

La Fiscalia inform¢ a favor en 6 casos y en contra en 193.

1.2. EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

Destacan las tres Fiscalias que se mantienen los dos grandes problemas que impiden
realizar un estudio basado en la realidad del dato estadistico, cuales son, por un lado, que
sigue existiendo un abuso de la posibilidad de registro informatico como delito genérico y
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por otro, que no se ha excluido la posibilidad de registrar un hecho como delito sin
especificar.

El problema se mantiene en el tiempo y supone una distorsion para la calidad de los datos
obtenidos, consistiendo en que un porcentaje relevante de las causas incoadas no refieren
un delito concreto de incoacion.

Ya se ha hecho referencia a la cuestion en diversas memorias, y este afio se puede
constatar que el problema se mantiene, lo cual supone que la calidad de los datos
estadisticos suministrados no sea la exigible. Es muy necesario mejorar la depuraciéon de
los datos introducidos por los juzgados y los servicios comunes.

El nuevo sistema informatico, que se va a establecer en breve, deberia tener como
objetivo, entre otros, el solventar estos problemas; ahora bien, sera en la proxima Memoria,
cuando analicemos su nueva implantacién y consecuencias de la misma.

Destaca la Fiscalia de Araba, respecto a la incidencia de las mdultiples reformas legales
gue entraron en vigor durante 2015, que se hace necesaria una reflexion a futuro sobre si
las estadisticas del Ministerio Fiscal se van a reducir a los datos de causas judiciales
incoadas o van a abarcar el espectro entero de los hechos denunciados.

Si optamos por el segundo modelo, deberemos de incluir los datos referidos a los
atestados incoados y no remitidos a los juzgados en aplicacién del nuevo articulo 284 de la
LECrim. En todo caso, se trata de una cuestion abierta a la que se debera de dar solucion
en la préxima memoria.

1.2.1. Vida e integridad

El nimero total de delitos contra la vida en el Pais Vasco en 2015 ascendio a 92, frente a
los 69 del afio 2014 y los 35 registrados en el afio 2013, habiendo sido 8 en Araba/Alava,
64 en Bizkaia y 20 en Gipuzkoa.

Se ha registrado 35 homicidio dolosos consumados y en grado de tentativa, frente a 26 del
afio anterior. Constan 50 homicidios por imprudencia frente a 38 del afio anterior y tres
como asesinato, frente a 2 de 2014.

Con relacién a los delitos de lesiones en su conjunto, aparece un descenso relevante al
comparar la cifra actual de 9.684, respecto a la de 12.102 del afio anterior. Mas
especificamente los delitos de lesiones del tipo basico, descienden en mas de dos mil
casos. De 7.887 a 5.618. De todos modos esta reduccion no es tan elevada como aparece
en las cifras, en la medida que los actuales boletines estadisticos no recogen en el
apartado de delitos, los procedimientos por delito leves, sino tan solo los delitos en
Diligencias Previas, Dur, Abreviados, jurados y Sumarios, siendo asi que en los delitos
leves (antiguos juicios de faltas) se han tramitado hechos cuyo objeto son delito de
lesiones.

Sigue ofreciendo ciertas dudas también este afio, el dato de las lesiones cualificadas, en
la medida que el tipo cualificado por instrumento peligroso (botellas, porras....), respecto al
cual solo aparecen 16 casos; a pesar de ese numero es advertido como bastante mas
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frecuente en el visado. Posiblemente ello tenga que ver con el registro inicial en la guardia
o en el Juzgado como delito de homicidio en grado de tentativa, lo que explicaria el
aumento de este tipo de delitos.

Las lesiones por imprudencia han descendido en Bizkaia y en Araba y han aumentado en
Gipuzkoa. Las modificaciones legales de la imprudencia exigen en este momento la
denuncia del perjudicado, por lo que la influencia de acuerdos sin procesos permite un
descenso de incoaciones.

1.2.2. Delitos de torturas y otros delitos contra la integridad moral cometidos por
autoridad y funcionario publico

Estos delitos vienen regulados en el titulo VII del Codigo Penal, tutelando la integridad
moral y otorgando al ciudadano una especial proteccion ante la tortura, desarrollandose el
art 15 de la Constitucion esparfiola, donde se reconoce no sélo el derecho a la vida sino
también a la integridad fisica y moral, determinando que nadie puede ser sujeto a torturas
ni a tratos inhumanos o degradantes.

La tortura atenta contra los derechos mas basicos de la persona y supone un quebranto
de los principios elementales que deben guiar la actuacion de la autoridad. La sancion de
los hechos constitutivos de abuso de autoridad mediante la tortura no debe admitir
excepciones basadas en principios de seguridad del Estado o en supuestas
consideraciones de defensa de la sociedad.

Reiteramos la necesidad de acoger la Recomendacion del Ararteko n°® 7/2011, de 28 de
octubre y el estudio sobre el sistema de garantias en el ambito de la detencion
incomunicada y propuestas de mejora, para mejorar el sistema de garantias en las
actuaciones y practicas policiales.

En los datos estadisticos de la Fiscalia de Bizkaia aparecen dos causas incoadas por
delitos contra la integridad moral, cometidos por autoridad o funcionario publico. Del
examen de los procedimientos, uno de ellos se ha transformado en delito leve de
coacciones y el otro no tiene incardinacion en el articulo 174 del Codigo Penal sino en el
173. 1 del mismo cuerpo legal. Destaca la Fiscalia de Bizkaia que desde Fiscalia se
intenta en todo caso, impulsar la practica de diligencias, evitando archivos iniciales, a pesar
de no ofrecer la denuncia excesivos datos, como forma de evitar que se traslade la idea de
una cierta lasitud o inactividad por parte de la Administracion de justicia ante tales
denuncias.

En Gipuzkoa constan como incoados durante el afio 2015 un procedimiento por delito de
torturas y otro por delito contra la integridad moral cometido por autoridad o funcionario
publico.

Por su parte la Fiscalia de Araba destaca que a lo largo del afio 2015 se han producido
tres incidencias en procesos relacionados con esta materia.
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En primer lugar, por parte del Juzgado de Instruccion n° 2 de Vitoria/Gasteiz se archivaron
las Diligencias Previas 1648/2012. Dicho archivo fue confirmado por la Audiencia
Provincial. Se trata de un supuesto de lesiones que sufrié una persona durante una jornada
de huelga, presuntamente, como consecuencia de una bala de goma disparada por un
agente de la Ertzaintza. La investigacion concluyé que no podia concluirse que las lesiones
estuviesen causadas por dicho mecanismo.

En segundo lugar, el Juzgado de Instruccion n° 2 de Vitoria/Gasteiz sobreseyo las
Diligencias Previas 19/2012 por unas presuntas torturas a un presunto miembro de la
banda terrorista ETA cometidas por miembros de la Ertzaintza. En el momento de
redactarse la presente memoria, esta pendiente de resolver por la Audiencia Provincial el
recurso interpuesto por la representacion del denunciante.

En tercer lugar, también esta pendiente en el momento de redactarse esta memoria el
recurso interpuesto ante la Audiencia Provincial por la representacion del denunciante en
las Diligencias Previas 4271/2010 del Juzgado de Instruccion n° 1 de Vitoria/Gasteiz que
habian sido archivadas en su momento y cuya reapertura se ha solicitado, siendo
denegada por el juzgado de instruccién. Se trata en este caso de una denuncia interpuesta
por un miembro de la banda terrorista ETA por presuntas torturas cometidas por miembros
de la Guardia Civil.

Esta a punto de finalizar la instruccion de las diligencias previas 1331/12 del Juzgado de
Instruccion n° 10 de Bilbao, en las que se investiga el presunto homicidio por imprudencia
del joven Ifigo Cabacas, que fallecié en Bilbao al recibir el impacto de una pelota de goma
en una carga de la Ertzaintza. Han transcurrido cuatro afios y estan imputados siete
ertzainas. Esperemos que la instruccion concluya a la mayor brevedad posible sin
detrimento de la tutela judicial debida a victimas y demas justiciables y de llegar hasta el
final en las investigaciones.

Durante el afio 2015 se cumplieron treinta afios de la muerte de Mlkel Zabaltza, que
aparecio muerto en el rio Bidasoa (cerca del puente de Endarlatza), a donde habia sido
trasladado por agentes de la Guardia Civil de Intxaurrondo, Comandancia en donde se
encontraba detenido.

1.2.3. Libertad sexual

Durante el afio 2015 se han abierto 489 diligencias en el Titulo VIII de los delitos contra la
libertad e indemnidad sexuales, 118 menos que el afio 2014, afio en que también habian
descendido 65 respecto al 2013. Si bien con comportamientos desiguales en cada territorio
pues en Araba/Alava y en Gipuzkoa han descendido, pero en Bizkaia han aumentado
ligeramente. Han correspondido 199 a agresion sexual, 12 a violacion, 151 a abuso
sexual, 36 a exhibicionismo y provocacion sexual, 20 a acoso sexual, y 3 a prostitucion. Ha
habido 7 causas por abuso sexual a menores de dieciseis afios y otros 7 por agresion
sexual a menores de dieciseis afios. Constan dos procedimientos por acosos sexual a
menores de dieciseis afios a través de telecomunicaciones.
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Causa gran preocupacion de la Fiscalia la violencia sexual contra menores que se comete
a través de Internet. Si bien el modo mas comun hasta ahora lo constituia el trafico de
material peddfilo a través de la Red, lo cierto es que han surgido nuevas modalidades que
causan una mucha preocupaciéon como son los casos de acoso sexual a través de la Red.

También preocupa la extension de otros comportamientos delictivos relacionados con la
Red, como la utilizacion de identidades falsas en la Red para hacerse pasar por menor de
edad y contactar con personas que tienen tal condicién, a fin de atentar contra su libertad
sexual a través de la Red (obtencidon de imagenes de contenido sexual para su distribucion
0, incluso, chantajear a la victima) o personalmente, consiguiendo citas con los mismo con
nefastas consecuencias.

La reforma del Cédigo Penal de 2015 ha dotado al sistema de justicia penal de nuevos
instrumentos para la lucha contra esta delincuencia, de los que cabe destacar la
introduccion de nuevos tipos penales, como la divulgacién no autorizada de grabaciones o
imagenes intimas obtenidas con el consentimiento de la victima, pero luego divulgadas sin
gue ésta lo sepa, cuando afecten gravemente a su intimidad (sexting).

Para prevenir, entre otros, estos delitos de acoso sexual a menores de dieciseis afos a
través de telecomunicaciones, la Fiscalia de Gipuzkoa propone tipificar como delito los
supuestos de suplantacion de identidad a través de medios electronicos, es decir, las
acciones que suponen la usurpacion de la identidad de otra persona en la red.

Es necesario remarcar que, ademas de la intervencion penal, incluso antes de ella, es
necesario tomar conciencia del problema, introducir materiales en los recorridos
curriculares en las edades en las que el uso de la Red comienza a ser efectivo y el
necesario control parental de este uso.

Destaca la Fiscalia de Bizkaia que este afio, por fin, el boletin estadistico individualiza
agresiones a menores (de 16 afos). La comparativa con el afio anterior parte de que se
realizaba la busqueda en menores de 13 y no 16 como en este momento. Afade que
nuevamente hay de poner de manifiesto que la realidad y existencia de estos graves
hechos no plantea dudas, pero contindan las dificultades para obtener las pruebas, en
casos de denuncias contra profesores, cuidadores de guarderias, familiares o terceros en
general, dada la absoluta renuencia de la mayor parte de los jueces de instruccién a
admitir medidas de grabacion en video de espacios cerrados de despacho o aulas, lo que
da lugar a su archivo casi inmediato por imposibilidad de acreditacién del hecho o a
tramitaciones de escaso recorrido. De hecho por este tipo de delitos, en Bizkaia solo se
han logrado calificar y enjuiciar cuatro de los casos.

Un analisis real de la criminalidad por incoaciéon ha de tener en cuenta lo incoado en
Diligencias de Investigacion que se archivan, por cuanto suma casos a los puestos de
manifiesto ante el juzgado. Por ello, tal y como se exponia el afio anterior, es importante
sefialar que determinadas instituciones ponen en conocimiento de Fiscalia presuntos
delitos contra la libertad sexual de mayores, menores 0 incapaces, que las victimas o sus
representantes no quieren denunciar. En el presente afio, por este motivo se han incoado
8 Diligencias en Fiscalia, se han denunciado 3, que serian las que excluir en el cOmputo
total para evitar reiteracion. Por tanto, al nimero de hechos delictivos del boletin
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estadistico hay que sumar 5, lo que da una cifra de 286 delitos contra la libertad sexual
solo en Bizkaia.

La Fiscalia de Araba constata una serie de circunstancias que preocupan hondamente.

Se refiere a la preocupante incidencia de los supuestos de abusos y agresiones sexuales
sobre menores de 13 afos y discapaces. Dichas agresiones, mayoritariamente, se dan en
el entorno familiar por parte de parientes que tienen facil acceso al menor en condiciones
de privacidad que facilitan las agresiones.

Por ello considera especialmente necesario extremar la vigilancia en el ambito familiar,
educativo y sanitario ante la aparicion de indicadores que puedan llevar a pensar la
existencia de este tipo de execrables comportamientos.

Afade la Fiscalia de Araba que durante el 2015, en un caso de presuntos abusos sexuales
por parte de un docente sobre menores de muy escasa edad, ante la gravedad y
delicadeza de la situacion y la necesidad de proteccion y atencion a las presuntas victimas,
la Fiscalia (que se encargd de la investigacion hasta su judicializacion) mantuvo una
entrevista con la Delegacion de Educacion a fin de coordinar las actuaciones con escaso
exito.

Afiade que desafortunadamente, cuando el caso saltd a los medios de comunicacién, se
produjeron una serie de manifestaciones de la Consejeria que no se correspondian en
absoluto con el contenido de la reunién mantenida a instancia de la Fiscalia. Todo ello
derivd en la comparecencia del Fiscal Jefe de Araba ante la Comisién de Educacion del
Parlamento Vasco durante la cual expuso los hechos reales y expres6 su voluntad de
mantener cauces de colaboracion con todas las instituciones publicas con competencia en
la materia incluyendo, como no podia ser de otra manera, a la Consejeria de Educacion.

En todo caso el caso ha puesto de manifiesto la ineludible necesidad del establecimiento
de protocolos escritos entre las instituciones implicadas que eviten en el futuro situaciones
de este tipo.

Por ello la Departamento de Educacion del Gobierno Vasco esta elaborando un protocolo
de prevencion y actuacion ante el Maltrato y/o acoso y abuso sexual a menores, cuyo
borrador fué entregado y presentado en la Fiscalia y esta pendiente de estudio y
aprobacion.

1.2.4. Violencia doméstica

Durante el afio 2015 fueron objeto de denuncia e investigacion por las Fiscalias del Pais
Vasco 1.893 delitos de violencia domeéstica, siendo 909 en Bizkaia, 627 en Gipuzkoa y 357
en Araba. Se incoaron 212 juicios de faltas. De ese total 1.236 fueron por delitos de
maltrato no habitual.
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Se incoaron 1.548 procedimientos penales, el 77,64% (1.202) por diligencias previas y el
resto (22,35%), 346, mediante Juicio Rapido. Hubo en 2015 un incremento del 4,94% en
procedimientos incoados, pues habian sido 1.476 en el afio 2014.

Se dictaron 353 sentencias condenatorias por delito de violencia doméstica, 92 de ellas
tras conformidad entre Fiscalia y defensa, y 233 sentencias absolutorias.

El parentesco de la victima con el agresor fue:
Conyuge...126

Ex cényuge...94

Pareja de hecho...82

Ex pareja de hecho...134

Hijos...472

Progenitores...549

Nietos y otros descendientes...19

Abuelos y otros ascendientes...25

Persona vulnerable que conviva con el agresor...385
Otros parientes...350

Total...2.236 victimas

Segun la Fiscalia de Araba sigue preocupando el fendmeno de la violencia de hijos a
padres. Su incidencia es muy significativa tanto en la jurisdiccion de mayores como de
menores. Las razones de este fendmeno son muy variadas y complejas y abordar el
problema requiere la uitlizacién de mecanismos y recursos que van mucho mas alla de los
meramente juridicos o judiciales.

Se trata, en todo caso, de un problema convicencial agudizado en el que concurren
emociones con problemas graves de violencia. En consecuencia, cuando se acude a los
juzgados, se trata de problemas de largo recorrido y que han conducido a situaciones de
convivencia imposible.

Sefala Araba que la respuesta penal a este tipo de problemas no es suficiente y se hace
necesario potenciar mecanismos de mediacion y asistencia social que puedan servir de
cauce para una solucién mas satisfactoria para los intereses de las partes.

La Fiscalia de Gipuzkoa dice que en términos globales, en este concreto apartado, donde
no se incluyen otras modalidades que pueden afectar a la mujer como sujeto pasivo de la
accion ejercida por su pareja (véase amenazas) ha aumentado en un 20%, sin que por el
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momento se pueda dar una respuesta explicativa a las causas o motivos de las diversas
fluctuaciones que este tipo de delitos sufren.

La Fiscalia de Bizkaia sefiala que respecto al numero total de érdenes de proteccion
dictadas en delitos de violencia doméstica, se observa una disminucion, lo cual, al igual
gue en el apartado de violencia de género, no viene sin embargo motivado por un aumento
proporcional del numero de 6rdenes denegadas, sino que se entiende derivado de una
disminucién de su solicitud por parte de las victimas. Asi, en Bizkaia frente a un total de
323 de 6rdenes adoptadas en el afio 2014, tanto por aplicacion del articulo 544 bis LECrim
como el 544 ter LECrim y 24 denegadas, en el afio 2015 se han adoptado 242, siendo 32
las denegadas

1.2.5. Relaciones familiares

Durante el afio 2015 se incoaron 1.432 procedimientos, frente a los 1.533 de 2014 y las
1.375 denuncias del afio 2013. Se produjo por tanto un descenso del 6,58%. Los delitos de
impago de pensiones bajaron un 11,53%, pues en 2015 fueron 1.005 frente a los 1.136 del
afo anterior. Los delitos de abandono de familia bajaron un 30,69%, al haber sido en 2015
un total de 280 frente a las 404 del afio 2014, volviendo a cifras similares al afio 2013.

Destaca la Fiscalia de Araba que en su territorio se ha producido un descenso muy notable
en el numero de procedimientos incoados, del orden del 30%. En todo caso, el delito
practicamente hegemonico en este apartado es el de impago de prestaciones econémicas
derivadas de resoluciones judiciales, que supera el 50% de los procedimientos incoados y
gue también han disminuido en torno al 25%.

Lo anterior lleva a la Fiscalia de Araba a una doble constatacién. Por un lado, que los
problemas y desencuentros en el ambito de las relaciones familiares cada vez mas se
encauzan adecuadamente. A esto debe de subrayarse, una vez mas, de la importancia de
la mediacion para encauzar adecuadamente y de la manera menos traumatica posible este
tipo de desencuentros.

Constata que la leve mejoria de la situacion econdémica conlleva que los supuestos de
impago de pensiones y alimentos disminuyan, de lo cual no podemos sino congratularnos
por la extrema gravedad de la situacion economica de las victimas de este tipo de
supuestos.

Sefala el Fiscal de Araba que el fenbmeno de la globalizacion también afecta a esta
materia pues se constata una incidencia cada vez mayor (aunque en términos absolutos no
sea relevante) de supuestos de sustraccion internacional de menores derivado del hecho
de que, cada vez mas y afortunadamente, viven entre nosotros personas de nacionalidad
extranjera y ante situaciones de ruptura de la relacion se produce la salida de los menores
del territorio nacional, lo cual obliga a extremar los mecanismos de control administrativo
para evitar las salidas irregulares de menores del territorio nacional.
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En Gipuzkoa en términos globales, los delitos contra las relaciones familiares se han
mantenido en unas cifras practicamente iguales respecto de las del afio anterior, si bien se
observan ligeras disminuciones en delitos de mayor incidencia.

El delito de alteracion de la paternidad, estado o condicién del menor ha experimentado un
descenso notable, dado que no se ha incoado ningun expediente por tal modalidad
delictiva. La inmensa mayoria de estos delitos fueron denunciados en el afio 2011 y 2012
principalmente, y ya muy pocos en el 2013. En el afilo 2014 tan soOlo se iniciaron 3
diligencias Previas. Se refieren a los casos de supuestas sustracciones de recién nacidos,
respecto de los que ha de sefalarse que, hasta la fecha, no se ha formulado ninguna
acusacion.

En Gipuzkoa durante el afio 2015 ha sido notable el descenso de los delitos de impago de
pensiones en un 19%, con un total de de 314. Si en la Memoria anterior se apuntaba como
posible causa de aumento, la crisis econémica, y como consecuencia de ella, el mayor
impago de las pensiones, la disminucién del ejercicio 2015, puede responder a los mismos
criterios de situacion econOmica, que parece ha mejorado levemente.

Por su directa e inmediata afectacion a la infancia, resulta especialmente preocupante para
la Fiscalia de Gipuzkoa el aumento que han experimentado los delitos de sustraccion de
menores, al haber sido 12 en el 2015 frente a 2 en el 2014 ; y en el apartado de abandono
de nifios, fueron 5 en el 2015 frente a los 2 del 2014.

El analisis que hace la Fiscalia de Gipuzkoa en el caso de sustraccién de menores es que
se constata que las tensiones entre los miembros que integraron muchas de las familias
ahora divorciadas, generan no pocas situaciones conflictivas en las entregas de los
menores a uno u otro progenitor, siendo por tanto los propios padres los que interponen
denuncia cuando observan incumplimiento de las hora o fecha de entrega del menor, no
obedeciendo a sustracciones de menores en el contexto de raptos por terceras personas
ajenas al propio entorno familiar del menor que aparentemente figura como victima.

En Bizkaia han sido 809 los delitos contra las relaciones familiares en 2015, frente a los
906 del afo 2014, destacando sin embargo que los delitos de quebrantamiento de
deberes de custodia han aumentado de 20 a 25 casos, Yy los delitos de impago de
pensiones experimentan un ligero descenso (de 587 del afio anterior a 573 de este afo).

Hay que destacar la despenalizacion desde el primero de julio de 2015 de las faltas de
incumplimientos de deberes familiares impuestos en resolucion judicial en los casos de
separaciones o de medidas con relacion a los hijos menores o la despenalizacion de las
infracciones del régimen de custodia acordado judicial o administrativamente. Parece
discutible la despenalizacion, al obligar a los afectados a recurrir a la jurisdiccion civil,
I6gicamente mas lenta y que se rige por principios diferentes, para corregir y hacer el
cumplir el régimen legal en aspectos de gran trascendencia social como las
comunicaciones y estancias de los menores con sus progenitores y otros familiares. Sin
embargo la Fiscalia de Bizkaia considera que la tramitaciéon vy las resoluciones son mas
completas en lo civil respecto de la jurisdiccion penal, y que el @mbito natural para resolver
esos conflictos es el proceso civil, dejando para el penal los mas graves.
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1.2.6. Patrimonio y orden socioeconémico

En este apartado se ha constatado un notable descenso del 9,29% en el numero de
procedimientos incoados en la Comunidad Autonoma Vasca. Durante 2015 se incoaron
75.235 procedmientos por delitos contra el patrimonio y el orden socio-econdmico frente a
los 82.946 que se habian incoado en 2014. Representan el 71,49% de la cifra total de
delitos del afio 2015, frente al 75% del afio 2014.

No obstante en Gipuzkoa se produjo un aumento del 8,13%, al haber sido 24.471 en 2015
frente a los 22.630 del 2014 ; en Bizkaia descendieron un 12,89% al haber sido 37.601 en
2015 frente a los 43.169 del 2014 y en Araba se produjo el descenso mas importante, del
23%, al haberse incoado 13.163 frente a los 17.147 del 2014. Hay que destacar esta cifra
de Araba pues frente a aumentos progresivos durante los afios anteriores, en 2015 se ha
producido este brusco descenso. Asimismo es de destacar Gipuzkoa, que en sentido
contrario ha roto una tendencia de descensos continuados en afios anteriores.

La disminucion afecta a las principales tipologias delictivas con descensos notablemente
acusados en robos con fuerza, que fueron 13.244 frente a 18.037 del 2014 (-26,57%), robo
con fuerza en casa habitada y establecimiento abierto al publico, 1.901 frente a 2.333 del
afio 2014 (-18,51%). Los hurtos bajaron un 2,14% al haber sido 32.338 frente a los 33.047
del afio 2014. Hay que destacar el descenso acusado en los robos con violencia o
intimidacion, al ser 3.914 frente a 5.657 del afio 2014 (30%), si bien en Gipuzkoa subieron
un 46% al ser 657 frente a los 447 del afio 2014.

Cambia la estadistica del afio anterior en el robo de uso de vehiculos, puesto que

aumentan un 45%, siendo 931 frente a los 650 del 2014. Este aumento fue especialmente
importante en Gipuzkoa, donde se cometieron el 43% de estos delitos (405),
probablemente por su condicion fronteriza con Francia.

Los dafos dolosos bajaron un 8,40%, al haber sido 13.681 frente a los 14.936 del afio
2014.

Se ha producido en cambio un incremento (14,35%%) en el nimero de las estafas (fueron
7.251 frente a las 6.341 del afio 2014); lo cierto es que la peculiar naturaleza de este delito,
en el que predomina el elemento del engafio, hace dificil un analisis profundo sobre las
razones de dicho incremento, aunque, probablemente, la crisis econdmica no sea ajena a
tal aumento. Las apropiaciones indebidas subieron un 1,91% al haber sido 1.269 frente a
las 1.245 del 2014.

También aumentaron los delitos de insolvencia, en su modalidad simple y los delitos de
frustracion de la ejecucion (65 en 2015 frente a 41 en 2014), debiendo tenerse en cuenta
gue la denuncia de estos delitos suele tener una cierta distancia de la fecha de los hechos,
correspondiendo a afos anteriores, al detectarse en fase de ejecuciones civiles, o en
actuaciones de reclamacion de deudas de una cierta duracion temporal.

Es significativo el aumento del delito de extorsion, donde se ha pasado de 33 en 2014 a
48 en 2015 (45%), y que puede tener su razon de ser, sefiala la Fiscalia de Bizkaia, bien
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en el aumento de actividad de grupos dedicados a este tipo de delitos, bien en el aumento
de delitos de amenazas indebidamente registradas como extorsion.

Los delitos de defraudacion de fluido eléctrico se mantienen en cifras parecidas, 28 frente a
los 29 del afio 2014.

En cuanto a las ocupaciones de bienes inmuebles (delito de usurpacién) no hubo
variaciones pues fueron 333 en 2015 frente a 330 en 2014. Se observa que se mantienen
cifras similares en este tipo de delitos, y ello a pesar del endurecimiento que el Cdodigo
Penal ha experimentado en esta materia.

Hay que destacar un aumento notable de los delitos cometidos a través de medios
informaticos. Por ejemplo, los delitos de dafos informaticos han sido 34 frente a los 3 del
afio 2014. Sefnala la Fiscalia de Araba que este aumento refleja que la delincuencia se
adapta con gran rapidez a las nuevas tecnologias y exige reforzar la persecucion penal en
este ambito con el consiguiente refuerzo en medios materiales y humanos por parte de los
cuerpos policiales.

Los delitos contra la Seguridad Social bajaron de 18 en 2014 a 11 en 2015. Sefala la
Fiscalia de Araba que en estos delitos contra la Seguridad Social se detecta la actividad de
grupos organizados que crean redes de empresas ficticias con el fin de que personas,
normalmente de origen extranjero y en situacion irregular, puedan acceder
fraudulentamente a permisos de residencia o prestaciones de la SS. Afade esa Fiscalia
gue se trata de delitos en los que el animo defraudatorio ha de estar presente en el
comportamiento del sujeto y es el elemento que distingue el mero impago, que es una
cuestion administrativa y en dicha sede ha de ser resuelto, del delito. No basta el impago
para que podamos hablar de la comisién de un delito, sino que es necesario un plus
consistente en el animo de defraudar.

Destaca la Fiscalia de Araba que se han incoado algunos procedimientos por cobro
indebido de prestaciones de Lanbide (la RGI y la PCV) que, normalmente, se llevan a cabo
por parte de organizaciones gque proporcionan documentacion falsa a cambio de una parte
de las prestaciones obtenidas. De la experiencia obtenida de la tramitacion de las causas
incoadas, concluye la Fiscalia de Araba que se hace necesario mejorar los sistemas de
control administrativo para la concesion de dichas ayudas.

1.2.7. Administracion Publica

Los delitos contra la Administracion Publica, con sus figuras de exacciones, cohecho,
trafico de influencias, malversacion..., ofrecen de inicio la dificultad de su clasificacion y
registro, puesto que en las denuncias no siempre se especifica concretamente el delito,
observandose varios casos conocidos que se registran de otra forma.

En el Pais Vasco durante el afilo 2015 se han incoado 206 procedimientos por delitos
contra la Administracion Publica, cuatro mas que en 2014. Fueron 28 en Araba, 51 en
Gipuzkoa y 127 en Bizkaia.
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Hay que mencionar el posible error de registro de los delitos de desobediencia de
autoridad y funcionario publico de este apartado, que se confunde con el delito de
desobediencia de particular a autoridad. Ello se detecta al aparecer 154, que no se
corresponde con la reducida o escasa realidad de procedimientos en los cuales un
funcionario publico o autoridad se niega a cumplir un requerimiento de otra autoridad.
Siendo la confusidn explicable y correlativa con el descenso que se aprecia en los delitos
contra el orden publico, en el que se aprecia un descenso significativo en los delitos de
desobediencia de particulares.

Durante 2015 se han incoado 26 procedimientos por delito de prevaricacion administrativa
frente a 29 del afio 2014. A este numero hay que unir el de las Diligencias de investigacion
de Fiscalia, que fueron 20 (3 en Araba, 6 en Gipuzkoa , 8 en Bizkaia y 3 en la Fiscalia
Superior del Pais Vasco). Las Diligencias de Investigacion de la Fiscalia son un cauce
idéneo para investigar este tipo de delitos, en el que en muchas ocasiones se requiere la
realizacion de comprobaciones complejas en fases iniciales de la investigacion.

Hubo nueve procedimientos por delitos de malversacion de caudales publicos (frente a los
27 del afio pasado), generalmente puestos en conocimiento por érganos fiscalizadores,
como la Fiscalia ante el Tribunal de cuentas, o particulares; muy pocas veces por la propia
Administracion afectada. El descenso mayor fue en Araba, donde pasaron de 16 de 2014
a 5 en 2015. Se incoaron 7 Diligencias de Investigacion de Fiscalia por este delito.

La Fiscalia de Bizkaia sefiala que hay que mantener lo expuesto respecto al escaso
numero de estos delitos que llegan a fase de calificacion o juicio. Son procedimientos que
suelen iniciarse ya con una copiosa documental de todo el expediente administrativo y en
los que la declaracion del testigo, exige un esfuerzo de preparacion que no siempre
obtiene resultado positivo, puesto que los posibles testigos, bien por ser también
funcionarios, bien por no apreciar ventaja alguna en exponer la irregularidad, no suelen
colaborar especialmente en la investigacion. Si a ello se afiade la facil salida hacia otra
jurisdiccion que los parametros jurisprudenciales del delito ofrece, mantener el impulso
procesal de las investigaciones resulta excesivamente complicado para un juzgado de
instruccion, generalmente atareado con muchas otras competencias, no todas de la misma
entidad.

La Fiscalia de Araba/Alava destaca que se cerro la instruccion de las Diligencias Previas
941/2010 del Juzgado de Instruccion n° 4 de Vitoria/Gasteiz (el conocido como caso De
Miguel), habiéndose incoado el correspondiente procedimiento abreviado, que fue
confirmado integramente por la Audiencia Provincial y respecto del cual, la Fiscalia ya ha
presentado el escrito de acusacién, que afecta a casi una treintena de acusados.

Al Fiscal de Araba le sigue preocupando el elevado nimero de causas que se incoan como
consecuencia de irregularidades en la gestién de las juntas administrativas. Las juntas
administrativas, entidades locales menores que, dada la distribucion poblacional de Araba,
tienen gran importancia en su entramado institucional, son fuente de muchas denuncias
por irregularidades en la gestion.

La experiencia adquirida en la tramitacion de las causas incoadas, ya reflejada en
anteriores memorias, pone de manifiesto la necesidad de una reforma legal que establezca
mayores mecanismos de control contable y presupuestario de su actividad.
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1.2.8. Administracion de Justicia

En toda la Comunidad Autonoma del Pais Vasco se incoaron 2.717 procedimientos por
delitos contra la administracion de justicia, frente a 1.896 procedimientos de 2014 y 2.934
del afio 2013. Fueron 472 en Araba, 864 en Gipuzkoa y 1.381 en Bizkaia.

Durante el afio 2015 se incoaron 40 procedimientos por prevaricacion judicial, frente a los
14 del afio 2014. Fueron 3 en Araba, 3 en Gipuzkoa, 10 en Bizkaia y 24 en el Tribunal
Superior de Justicia. Asimismo por este delito se incoaron 8 Diligencias de Investigacion en
la Fiscalia de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

No se relaciona esta incoacion inicial, con una tramitacion continuada, calificacion o
sentencia, por cuanto en la mayor parte de los casos falta el requisito de procedibilidad de
la querella, o no se recogen hechos realmente constitutivos de delito, sino quejas respecto
a actuaciones judiciales o procesales de las que se discrepa por el denunciante.

El delito de falso testimonio experimenta, al contrario que el afio anterior, un descenso del
24%, al haber sido 69 frente a los 91 del afilo 2014 Hubo diez calificaciones. La
interpretacion restrictiva de este tipo penal, dado el margen de subjetividad que a los
testigos ha de suponerse, hace que sea dificil probar este delito. Se han producido
denuncias por falso testimonio de peritos de parte, tanto médicos como de otras
profesiones, generalmente puestas en conocimiento por la parte afectada, aunque ninguna
de ellas, llega a la fase de juicio oral.

Se incoaron 404 procedimientos penales por delitos de simulacion de delito o de acusacion
y denuncia falsa, aumentando un 18% respecto al afio 2014, en que habian descendido
ligeramente. La Fiscalia de Bizkaia sefiala que influye una mayor actuacion policial como
motor de inicio del procedimiento, cuando se recibe en dependencias policiales la denuncia
del particular que simula el delito, habida cuenta la percepcidn por la experiencia de
contradicciones relevantes. El Fiscal de Araba sefiala que el aumento de los supuestos de
acusacion o denuncia falsa y simulacion de delito refleja un fenbmeno preocupante que
supone un intento de estafar a compafias de seguros simulando la comision de delitos de
hurto o robo, sobre todo de teléfonos moviles.

Se mantiene en términos parecidos el delito de quebrantamiento de condena o medida
cautelar, habiéndose incoado 2.173 procedimientos penales. El nUmero de casos de este
afo, supone el 80 % de los delitos contra la Administracion de justicia.

La Fiscalia de Bizkaia sefiala que derivados de leyes especiales corresponde este afo
mencionar los delitos de contrabando, donde la Fiscalia de ese territorio ha impulsado
especialmente el inicio, tramitacion y conclusion de varios casos, que han supuesto un
ingreso importante de cantidades a las arcas publicas, por razén de las muy elevadas
multas pactadas en conformidad, en algunos casos de varios millones de euros. En estos
delitos aparece con nitidez la responsabilidad de personas juridicas, siendo destacable a lo
largo de este afio, no solo la investigacion, sino la tramitacion de conformidades en
procedimientos relevantes, que suponen no solo el comiso, sino multas elevadas, cuyo
pago se establece como preciso en la conformidad, habida cuenta la solvencia de la
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persona fisica y juridica. Asi, podemos citar como ejemplo, la calificacion y conformidad
este afo, entre otros, del PAB 2803/12 del Juzgado de Instruccion n°® 5 de Bilbao, en el
cual, al acusado se le condend a dos afios de prision y 3 millones de euros de multa, y a la
empresa se le condené a 5 millones de euros, persona juridica cuya declaracion de
responsabilidad exigidé varios recursos de la Fiscalia, por cuanto de inicio el Juzgado
instructor no la reconocia.

A la Fiscalia de Araba le preocupa especialmente que los delitos contra la administracion
de justicia suponen el Unico apartado delictivo de relevancia en el que, a pesar de la
bajada general en el nUmero de procedimientos incoados en Araba, el nUmero de estos
procedimientos se ha incrementado y de manera muy notable.

En concreto, se ha producido en Araba un incremento del 15%, que aumenta en delitos
especificos como el quebrantamiento de medida cautelar (un 21, 5%), acusacion o
denuncia falsa (28,9%) y simulacién de delito (19,2%).

El apartado de quebrantamiento de medida cautelar preocupa especialmente a la Fiscalia
de Araba porque se trata, en su practica generalidad, de supuestos de violencia doméstica
o de género. Es evidente que ello redunda en una grave inseguridad para las victimas de
estos delitos, por lo que la respuesta penal ha de ser contundente, afirma.

La Fiscalia de Gipuzkoa sefala que no deja de llamar la atencion la fluctuacion que se
produce de unos afios a otros respecto al numero de procedimientos incoados por delito de
guebrantamiento de condena, donde, en el ejercicio anterior se produjo una disminucion
alarmante (fueron 322 frente a los 536 de este afio 2015 en Gipuzkoa) y que sin embargo
este afilo de nuevo se coloca en una situacion de paridad respecto a los anteriores
ejercicios. Datos de Quebrantamiento de Condena en Gipuzkoa: en el 2012 fueron 671; en
2013 fueron 1206, en 2014 fueron 322 y en 2015 fueron 536.

2. Civil

En la Seccion de Familia tenemos los siguientes datos en el afio 2015 correspondientes
al Pais Vasco.

En el conjunto del Pais Vasco se incoaron 9.272 procedimientos de familia y la Fiscalia
emitid 8.086 dictamenes. Se ha producido un incremento importante respecto al 2014, afio
en que se incoaron 8.893 procedimientos de familia y la Fiscalia emitio 7.715 dictamenes

Procedimientos de Divorcio contenciosos: 1384.
Divorcios de mutuo acuerdo: 2443.
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Separaciones: Contenciosas: 55.
Separaciones de mutuo acuerdo: 98.
Modificacion de medidas: Contenciosas: 1334. De Mutuo acuerdo: 435.

Relaciones paterno-filiales (en uniones de hecho): Contenciosas: 1152. De Mutuo acuerdo:
678.

Los Fiscales intervinieron en 74 adopciones.
Se incoaron 107 procedimientos de filiacion.

Se puede constatar el aumento de los casos de custodia compartida, sobre todo desde la
entrada en vigor de la Ley Vasca 7/15 de 30 de junio, de relaciones familiares en
supuestos de separacion o ruptura de los progenitores.

Lamentablemente, todavia no se ha dotado a la Fiscalia de una aplicacion informatica para
el adecuado control de los procedimientos civiles —a diferencia de los asuntos penales
cuyo control y despacho se realiza a través del programa denominado “JustiziaBat”, por lo
gue se sigue utilizando la anotacién manuscrita en un libro registro que lleva a cabo cada
funcionario.

En los procesos de proteccion de personas con discapacidad y tutela la labor de la
Fiscalia se concreta en la apertura de diligencias informativas o preprocesales, de oficio o
a solicitud de terceros interesados para proceder a evaluar el caso y resolver sobre la
procedencia o no de la interposicion de las demandas de delimitacion de la capacidad de
obrar o de otras medidas de proteccién de la persona y/o patrimonio afectados. De otra
parte el fiscal interviene como garante de los derechos y de la proteccion de las personas
con discapacidad demandadas por los parientes proximos legitimados con arreglo a
derecho realizando la contestacion de las demandas interpuestas por estos.

A lo largo del afio 2015 se incoaron 1.468 diligencias preprocesales de incapacitacion en
las tres Fiscalias del Pais Vasco frente a las 1.348 que se incoaron en 2014.

Las Fiscalias presentaron 1.145 demandas de modificacion de capacidad de obrar de las
personas, frente a las 1.186 presentadas en 2.014.

Loas particulares (familiares del demandado) presentaron 582 demandas en el afio 2.015
frente a las 505 presentadas en 2.014.

Por su parte en 2015 se incoaron 1.375 expedientes de tutela y curatela frente a los 1.448
gue se habian incoado en 2014. Los Fiscales emitieron 9.241 dictamenes en estos
expedientes frente a los 8.300 dictamenes emitidos en 2.014. La labor de control del
Ministerio Fiscal se centra fundamentalmente en las rendiciones anuales de cuentas,
aprobacion de inventarios y autorizaciones judiciales de ciertos actos de disposicion
patrimonial.
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Ha continuado la labor de inspeccion a los Centros Residenciales situados en los
diferentes Municipios del Pais Vasco, que se han concretado, durante el afio 2015, con
visitas de inspecciéon a doce Residencias geriatricas, todo ello de forma progresiva y
mensual.

Igualmente, durante el pasado afo, se han seguido realizando las correspondientes Visitas
de Inspeccidn a los centros psiquiatricos existentes del Pais Vasco.

En toda la Comunidad Autbnoma se incoaron 2.625 expedientes de internamiento
involuntario frente a los 2.525 que se habian incoado en el afio 2.014.

Es necesario seguir haciendo mencion a la experiencia que en los ultimos afios, también
durante 2015, se ha venido desarrollando en algun partido judicial en relacién con la
imposicion judicial de tratamientos ambulatorios involuntarios. Dicha practica, fruto de la
iniciativa de los servicios de salud mental del territorio y de la titular del Juzgado, se ha
mantenido, también durante este afo, confirmando los positivos resultados obtenidos
anteriormente. La imposicion del tratamiento ambulatorio por parte de la juez de primera
instancia se fundamenta en una interpretacion amplia de lo dispuesto en los articulos 762 y
763 de la Ley de Enjuiciamiento Civil respecto del internamiento involuntario, se constata la
necesidad de una reforma legislativa que dote de cobertura legal expresa a dicha préactica
judicial.

Los Notarios comunican a la Fiscalia tanto la constitucion como las aportaciones a
patrimonios protegidos de personas con discapacidad, habiéndose registrado un total de
23 constituciones de patrimonios en 2015. Esto ha supuesto un pequefio descenso
respecto del afio 2014, en que fueron 25.

- Incidencia y evolucién de la intervencién en materia concursal

La totalidad de los asuntos en dicha materia se concentran en los Juzgados de lo Mercantil
de las tres capitales.

El Ministerio Publico, durante el afio 2015, informado en 1.961 procedimientos concursales.
De ellos, 120 han sido motivados por cuestiones de competencia, y 501 dentro de la
seccion de calificacién del concurso.

Igualmente, y en cumplimiento de la Circular 2/10 acerca de la intervencion del Ministerio
Fiscal en el orden civil para la proteccion de los consumidores y usuarios, reiterar, de
nuevo, en este apartado, todo lo ya expuesto en las memorias de los pasados afios, en tal
sentido, dandolo por reproducido, a fin de evitar reiteraciones innecesarias.

Debemos sefialar que el dos de julio de 2015 la Fiscalia present6 en el Juzgado de
Bergara demanda colectica contra cinco Bancos en solicitud de nulidad de los contratos de
las aportaciones subordinadas de Eroski y de Fagor. Sin embargo tal demanda no ha sido
admitida a tramite por Auto de 23 de marzo de 2016 por entender la Juez que el Ministerio
Fiscal no puede interponer accion colectiva de nulidad en base a vicios del consentimiento,
siendo imprescindible acciones individuales de cada contratante. La Juez sefiala en su
Auto gue la accién de nulidad al amparo del articulo 1.303 del Cadigo Civil, corresponde en
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exclusiva e individualmente a las partes de esos contratos (articulo 1.302 del Cadigo Civil),
y en particular a quien sufrid el pretendido error o recibié informacion insuficiente. La Juez
afiade que es conocido el numerosisimo volumen de procedimientos que, respecto de la
contratacién/comercializacion de AFS de FAGOR y EROSKI se estan conociendo y
resolviendo, en concreto en el partido judicial de Bergara. Si bien es cierto que la mayor
parte de las demandas son estimatorias mas cierto es aun que hay que atender a la
casuistica, de manera que no puede resolverse en bloque.

Destacamos también la Sentencia dictada, en fecha 22-5-15, por la Audiencia Provincial de
Bizkaia, declarando la nulidad de todo lo actuado con relacion a las acciones de nulidad de
los contratos de comision por la compra de las AFSE Eroski (emisiones 2004 y 2007) y de
depdsito y administracion de estos valores que celebraron los demandantes personas
fisicas y BBVA, que podran ser ejercitadas ante los juzgados de Primera Instancia, al
considerar la Audiencia Provincial la falta de competencia objetiva del Juez de lo Mercantil
de Bilbao para el conocimiento de las acciones de nulidad de contratos acumuladas a las
acciones colectivas, lo cual, supone la nulidad de todo lo actuado con relacion a tales
acciones individuales, que no debieron ejercitarse de forma acumulada. Entre las materias
cuyo conocimiento atribuye a los juzgados de lo Mercantil el art 86 ter de la LOPJ, no
figuran las acciones de nulidad o anulabilidad de los contratos por inexistencia o vicios del
consentimiento ni las referentes especificamente a contratos bancarios, ni existe conexion
entre dichas acciones individuales de nulidad del contrato por vicios del consentimiento y
las acciones colectivas ejercitadas en la demanda, las cuales, fueron desestimadas en la
primera instancia, y a cuyo pronunciamiento no afecta esta resolucion judicial de nulidad
dictada por la Audiencia Provincial, por el principio de conservacion de actos que recoge el
art 243 de la LOPJ. Actualmente, dicha Sentencia ha sido recurrida en Casacién por la
representacion procesal de ADICAE.

Para terminar el apartado civil debemos mencionar la Ley 5/2015 de 25 de junio de
derecho civil vasco, donde se modifica sensiblemente la regulacién anterior, y supone una
gran novedad, ya que la regulacion anterior en materia sucesoria, no afectaba a la mayor
parte del Pais Vasco (no afectaba a Gipuzkoa ni a la mayor parte de Bizkaia y Araba), que
se regia por las normas del derecho civil comun y que tras la referida ley tiene aplicacion
en todo el territorio de la comunidad Autonoma del Pais Vasco.

3. Contencioso-administrativo

La intervencion del Ministerio Fiscal en el orden Jurisdiccional Contencioso Administrativo
se da tanto en asuntos cuya competencia viene atribuida en primera instancia a los
Juzgados de lo Contencioso Administrativo, asuntos despachados por los Fiscales de la
Fiscalias Provinciales, asi como en aquellos asuntos cuya competencia viene atribuida en
primera instancia a la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia, asuntos atendidos por los Fiscales de la Fiscalia de la Comunidad.

Fiscalia de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco
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En la Fiscalia Superior, la intervencion en todas las vistas orales sefialadas y el despacho
de los asuntos que derivan de las secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo se
lleva a cabo por las fiscales de la plantilla. Con motivo del traslado de la Fiscal M@ Angeles
Montes a la Fiscalia del Tribunal Supremo, las vistas que por turno le corresponderian, se
han distribuido por mitad entre el Fiscal Superior y la Unica Fiscal de la plantilla.

No hay incidencias a destacar, ni se ha intervenido en procedimientos de especial
relevancia.

En cuanto a la intervencion de los fiscales ante la Sala en los procedimientos de Proteccion
de Derechos Fundamentales: durante 2.015 no se nos ha citado a ninguna vista sobre
impugnaciones de resoluciones administrativas que modificaban el ejercicio del derecho de
manifestacion.

Se han presentado cuatro escritos de alegaciones en otros tantos procedimientos de
Proteccion de Derechos Fundamentales, que se referian al acceso en condiciones de
igualdad a cargos publicos, a la libertad sindical, a la vulneracion de Tutela Judicial
Efectiva y del derecho fundamental a la Igualdad.

Se han formulado Alegaciones en tres piezas de Medidas Cautelares.

La intervencion del Fiscal al objeto de emitir dictamen de competencia y sobre el orden
jurisdiccional competente para conocer de asuntos, supone gran parte de la intervencion
de los fiscales ante este orden jurisdiccional y en 2015 se concreta en la emision de 70
informes.

Se han emitido dos informes sobre orden jurisdiccional competente (social o contencioso),
para conocer determinados asuntos.

Se ha emitido informe en el planteamiento de tres cuestiones de inconstitucionalidad asi
como dos dictamenes en el planteamiento de cuestiones prejudicial europea.

Se emitioé un dictamen en procedimiento sobre nulidad del acta de proclamacion de electos
en elecciones locales.

Fiscalias Provinciales

No se han producido incidencias en esta materia en ninguna de las fiscalias provinciales,
en las que la mayoria de los dictamenes emitidos se refieren a cuestiones de competencia
0 sobre jurisdiccion competente.

I-Fiscalia Provincial de Bizkaia

Tomando como punto de referencia el ejercicio 2.014, el nimero de dictdimenes emitidos
por el Fiscal es algo superior al del afio anterior: 144 en 2.015 frente a 139 en 2.014.
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El mayor nimero de intervenciones del Ministerio Fiscal ha tenido lugar en materia de
Jurisdiccion y Competencia, ante los numerosos casos en los que se precisa el parecer del
Ministerio Publico al resultar un conflicto con otras jurisdicciones — en especial social y civil-
o entre érganos jurisdiccionales que deben dilucidar su competencia dentro de este orden
contencioso-administrativo, se han emitido 155 dictamenes.

Se ha asistido a una vista, para decidir sobre la admisibilidad del procedimiento de tutela
de derechos fundamentales elegido inadecuadamente por el demandante.

No se ha intervenido en ningun procedimiento en materia electoral.

Ante solicitudes de entrada en domicilio y demas lugares cuyo acceso requiere
consentimiento del titular, se ha dictaminado en 16 ocasiones, frente a las 20 del afio
precedente. Casi la tercera parte de los dictamenes fueron emitidos con ocasion de varias
peticiones de autorizacion de entrada formuladas por la Delegacién de Hacienda de la
Diputacion Foral de Bizkaia. El supuesto de hecho era similar en todos los casos: la
Administracion Foral solicitaba al Juzgado de lo Contencioso Administrativo autorizacion
para la entrada en el domicilio de personas juridicas sometidas a inspeccion tributaria, y
ello con el fin de obtener informacién que permitiese descubrir pruebas sobre el fraude
tributario que se sospechaba. La peculiaridad del caso residio en que los diversos
Juzgados de lo Contencioso Administrativo receptores de las solicitudes se cuestionaron
su competencia frente a los Juzgados de Instruccion, al sugerirse en las peticiones de
entrada que las defraudaciones tributarias pudieran serlo por mas de 120.000 euros por
ejercicio, pudiendo existir ilicito penal. El Ministerio Fiscal informé en todos los casos a
favor de la competencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo considerando, en
sintesis, que la Jurisdiccion Penal solo habria de intervenir ante indicios de delito, cosa que
no sucedia en estos casos en los que se desconocia objetivamente la cuota tributaria
defraudada —precisamente se querian obtener pruebas para la determinacion de dicha
cuota- y subjetivamente cualquier dato con relevancia incriminadora. En todos los casos,
los Juzgados de este orden contencioso administrativo se consideraron finalmente
competentes y accedieron a las peticiones de autorizacién de entrada en domicilio.

No se han presentado escritos de Alegaciones en procedimientos en los que se alegaba
vulneracion de derechos fundamentales.

lI-Fiscalia Provincial de Gipuzkoa

La mayoria de las intervenciones del Ministerio Publico en este orden jurisdiccional
tuvieron por objeto la elaboracion de dictamenes sobre competencia, asi, durante el afio
2015 se realizaron :

-treinta y nueve informes de competencia, y como actuaciones distintas a éstas cabe
sefalar:

-dos contestaciones a demandas en materia de proteccion de derechos fundamentales
- una vista en procesos para la tutela de derechos fundamentales,

-seis informes sobre solicitudes de autorizacion para la entrada en domicilios y
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- dos informes en materia electoral.
lll-Fiscalia Provincial de Araba/Alava

Se han emitido un total de 54 dictamenes de competencia, con un incremento del 14,9%
respecto de las cifras del afio pasado que supuso, a su vez, un notabilisimo aumento de
las cifras registradas en el afio 2013.

Se ha realizado cuatro escritos de Alegaciones en procedimiento de vulneracién de
derechos fundamentales y dos informes relativos a solicitud de entrada en domicilio para
ejecucion de resolucion administrativa.

4. Social

La intervencion del Ministerio Fiscal en el Orden Social tiene por objeto informar sobre
cuestiones de competencia ( articulo 5.3 de la ley 36/11 Reguladora de la Jurisdiccion
Social, en adelante LJS ), intervenir en los procedimientos de impugnacién de convenios
colectivos (articulos 164.6 y 165.4 LJS ), impugnacion de estatutos de los sindicatos (
articulo 173.3 LJS ) impugnacion de estatutos de asociaciones empresariales  ( articulo
176 LJS ), los procedimientos de tutela de derechos fundamentales y libertades
publicas ( articulos 177 a 184 LJS) aplicables cuando cualquier trabajador o sindicato
“invocando un derecho o interés legitimo, considere lesionados los derechos de libertad
sindical, huelga u otros derechos fundamentales o libertades publicas, incluida la
prohibicién de tratamiento discriminatorio y del acoso “teniendo en cuenta que, atendiendo
a lo dispuesto en el articulo 184 LJS “ las demandas por despido y por las demas causas
de extincion del contrato de trabajo, las de modificacion sustanciales de las condiciones de
trabajo, las de suspension de contrato y reduccion de jornada por causas economicas,
técnicas, organizativas o de produccion o derivadas de fuerza mayor, las de disfrute de
vacaciones, las de materia electoral, las de impugnacion de estatutos de los sindicatos o
su modificacion, las de movilidad geografica, las de derechos de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral a las que se refiere el articulo 139, las de impugnacion de
convenios colectivos y la de sanciones impuestas por los empresarios a los trabajadores
en que se invoque lesion de derechos fundamentales o libertades publicas se tramitaran
inexcusablemente con arreglo a la modalidad procesal correspondiente a cada uno de
ellos, dando caracter preferente a dichos procesos y acumulando en ellos, segun lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo 26, las pretensiones de tutela de derechos
fundamentales y libertades publicas con las propias de la modalidad procesal respectiva,
asi como en los procesos de ejecucion derivados de titulos ejecutivos en que se haya
declarado la vulneracién de derechos fundamentales y de libertades publicas, velando
especialmente por la integridad de la reparacion de las victimas.

La Fiscalia de la Comunidad Autbnoma intervino en los procedimientos de la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia. Se asisti0 a cinco vistas; se emitieron 24
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dictamenes en recurso de suplicacion, ocho dictamenes en procedimientos de primera o
Unica instancia asi como un informe sobre competencia.

A lo largo del afio 2015 la Fiscalia de Araba/Alava ha acudido a un total de 5 vistas por
vulneracion de derechos fundamentales y ninguna por impugnacién de convenios
colectivos. Asimismo, ha emitido 17 informes de competencia y 24 relativos a ejecucion.

Durante el afio 2015y en Gipuzkoa se han realizado:
Dictamenes de competencia: 22 dictdmenes

Se refiere tanto a la competencia territorial, a resolver conforme a lo dispuesto en el
articulo 10 LJS, como a la competencia objetiva o a conflictos con otro orden jurisdiccional
como puede ser el mercantil. Indicar que en el afio 2014 se realizaron 29 dictamenes por
lo que ha habido una reduccion durante el afio 2015 de 7 dictAmenes, un 24,13%.

Juicios que tienen por objeto vulneracion de derechos fundamentales y libertades publicas
asi como la libertad sindical: 131 juicios, que se desglosan en los siguientes
procedimientos:

Procedimientos de tutela de Derechos Fundamentales y Libertades Publicas: 14
procedimientos

Procedimientos por despido: 87 procedimientos.

Sefalar que, atendiendo al articulo 108 LJS “Sera nulo el despido que tenga como movil
alguna de las causas de discriminacion prevista en la Constituciéon y en la Ley o se
produzca con violacion de derechos fundamentales y libertades publicas del trabajador *.
La declaracién de nulidad de despido implica la readmision inmediata del trabajador con
abono de los salarios dejados de percibir ( articulo 113 LJS ) y ademas "Cuando la
sentencia declare la existencia de vulneraciéon, el Juez deberd pronunciarse sobre la
cuantia de la indemnizacion que, en su caso, le corresponda a la parte demandante por
haber sufrido discriminacion u otra lesion de sus derechos fundamentales y libertades
publicas, en funcion tanto del dafio moral unido a la vulneracion del derecho fundamental
como de los dafios y perjuicios adicionales derivados ( articulo 183.1 LJS )
estimando que el Fiscal, para el caso de apreciar tal lesion del derecho fundamental,
debera también pronunciarse en su informe sobre la cuantia de dicha indemnizacién.

Procedimientos por sancion: 13 procedimientos.

Procedimientos de impugnacion de convenios colectivos: 1 procedimiento
Procedimientos de modificacién sustancial de condiciones de trabajo: 14 procedimientos
Procedimientos ordinarios: 2 procedimientos

El nimero total de procedimientos que tienen por objeto la vulneracion de derechos
fundamentales y libertades publicas fue de 131 procedimientos frente a los 145
procedimientos que hubo durante el afio 2014, lo cual supone una reduccion de 14
procedimientos, una reduccién del 9,65%. . La reduccion ha sido especialmente
significativa en procedimientos de despido, pasando de 110 procedimientos durante 2014 a
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87 procedimientos durante 2015, lo cual supone una reduccion de 22 procedimientos, un
20,90%. Hacer constar, sin embargo, que el numero de procedimientos por sancion ha
aumentado, de 8 procedimientos que hubo en el afio 2014 se ha pasado a 13
procedimientos durante el afio 2015.

Hacer constar por ultimo que el Fiscal en los referidos procedimientos ha asistido a 6
vistas, procedimientos que se han considerado de especial relevancia o repercusién y en
los que, por los términos de la demanda o por la documentacion aportada con la misma,

resultaban indicios solidos de la efectiva vulneracién de derechos fundamentales.

En Bizkaia se han realizado un total de 19 dictamenes de competencia durante el afio
2015 frente a los 40 que se realizaron en 2014 lo que supone un descenso de 50%
respecto al afio pasado. La asistencia a vistas en los procedimientos de tutela de Derechos
Fundamentales ha sido de cuatro, frente a los cinco del afio anterior. Sin embargo se ha
estabilizado la asistencia a juicios de despido, sancién, extincién de contrato de trabajo y
otros en los que se invocaba la vulneracion de Derechos Fundamentales, pasando de diez
en el afio 2014 a trece en 2015. Al igual que en el afio anterior se sigue constatando en la
interposicion de las demandas la utilizacion como clausula de estilo la de la conculcacion
de Derechos Fundamentales, que en la mayoria de los casos no resulta finalmente
acreditada. Ello exige un estudio pormenorizado de las demandas por parte de los Fiscales
adscritos a la especialidad. El sistema utilizado para la asistencia a vistas obedece a la
nueva regulacion establecida en esta materia por la Ley 36/2011 de 10 de octubre,
reguladora de la Jurisdiccién Social. Siguiendo el criterio establecido en la Instruccion
4/2012 sobre la intervencion del Ministerio Fiscal en la Jurisdiccion Social, se ha procurado
asistir a todos los procedimientos en que efectivamente se hacia invocacion de la lesién de
un Derecho Fundamental y se justificaba ello minimamente.

Del mismo modo, en las demandas derivadas de discriminacion por razon del embarazo
asiste siempre el Fiscal.

4.1 Jurisdiccién y competencia

Las novedades que en materia de competencia de la Jurisdiccién Social ha introducido la
Ley 36/2011 de 10 de octubre ha determinado el planteamiento de nuevas cuestiones en
materia de competencia suscitadas entre el orden social y el contencioso administrativo.

Dentro de las anteriores destacamos especialmente las cuestiones suscitadas en relacion
a la impugnacioén de las resoluciones administrativas dictadas por la Autoridad Laboral. Se
ha planteado por algunos Juzgados de lo Social su posible falta de Jurisdiccion, cuando lo
gue se impugnaban eran resoluciones dictadas con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley por la autoridad laboral en expedientes de regulacién de empleo.

El art art. 2 letra n) de la Ley 36/2011 Reguladora de la Jurisdiccién Social establece que
los 6rganos del orden social conoceran de las cuestiones litigiosas que se promuevan en
relacion a la “ impugnacion de resoluciones administrativas de la autoridad laboral recaidas
en los procedimientos previstos en el apartado 3 del articulo 47 y en el apartado 7 del
articulo 51 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
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Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, asi como las recaidas en el ejercicio de
la potestad sancionadora en materia laboral y sindical y, respecto de las demas
impugnaciones de otros actos de las Administraciones publicas sujetos al Derecho
Administrativo en el ejercicio de sus potestades y funciones en materia laboral y sindical
gue pongan fin a la via administrativa, siempre que en este caso su conocimiento no esté
atribuido a otro orden jurisdiccional”’. El procedimiento para la impugnacion de estas
resoluciones se regula en el art. 151 de la misma Ley. Lo dispuesto en el art. 2 n) ha de ser
puesto necesariamente en relacién con las reglas establecidas en las disposiciones
transitorias de la LRJS. Asi la D.T 12 dispone que “Los procesos que se inicien en instancia
a partir de la vigencia de la presente Ley se regiran en todas sus fases e incidencias por lo
dispuesto en la misma” y la D.T 42 dispone que “1. El orden jurisdiccional social conocera
de los procesos de impugnacion de actos administrativos dictados a partir de la vigencia de
esta Ley en materia laboral, sindical y de seguridad social, cuyo conocimiento se atribuye
por la misma al orden jurisdiccional social. 2. La impugnacion de los actos administrativos
en dichas materias, dictados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, continuara
atribuida al orden jurisdiccional contencioso-administrativo, y los recursos contencioso-
administrativos interpuestos contra actos administrativos en materia laboral, sindical y de
seguridad social, con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, continuaran
sustanciandose ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo conforme a las
normas aplicables a dicho orden”. A partir de lo anterior se ha informado en el sentido de
considerar que la competencia para el conocimiento correspondia a la Jurisdiccion Social
cuando, a pesar de que la resolucion inicial recaida en el expediente de regulaciéon de
empleo (la dictada en estos casos por la Delegacion Territorial de Trabajo de Bizkaia), era
anterior a la entrada en vigor de la Ley, sin embargo la que resolvia el recurso de alzada
contra la misma y que por tanto agotaba la via administrativa (Resolucion del
Departamento de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco), se habia dictado ya
bajo la vigencia de la nueva normativa.

Finalmente destaca, fundamentalmente por la relativa frecuencia con la que se siguen
planteado, los informes relativos a la solicitud de ejecucion de Sentencias dictadas por los
Juzgados de lo Social, en las que se condena al pago de determinadas cantidades, cuando
el deudor es una empresa, generalmente sociedades anonimas o de responsabilidad
limitada, que ha sido declarada en concurso por los Juzgados de lo Mercantil. En estas
ocasiones, y dado que por lo general no concurre el supuesto excepcional que prevé el art.
55 de la Ley Concursal, que admite las ejecuciones laborales “en las que se hubieran
embargado bienes del concursado, todo ello con anterioridad a la fecha de declaracion del
concurso, siempre que los bienes objeto de embargo no resulten necesarios para la
continuidad de la actividad profesional o empresarial del deudor”, se informa en el sentido
de inadmitir la solicitud de ejecucién por aplicacién del art. 55.1 citado conforme al cual
“Declarado el concurso, no podran iniciarse ejecuciones singulares, judiciales o
extrajudiciales, ni seguirse apremios administrativos o tributarios contra el patrimonio del
deudor.” En estos supuestos, se informa a favor de incompetencia de la jurisdiccion social,
por entenderse competente la jurisdiccion mercantil, en concreto al juez del concurso.
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5. Otras areas especializadas

Se pasa a exponer las distintas areas de referencia:

5.1. VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO

VIOLENCIA DE GENERO

Durante el aflo 2015 se incoaron 5.800 procedimientos, de ellos 3.411 por diligencias
previas; 2.171 por Diligencias Urgentes y 218 por Juicio Rapido. Subieron un 2,11% los
procedimientos respecto al afio anterior, en que se habian incoado 5.680.

En cuanto a numero de delitos objeto de investigacion durante 2015 fueron en todo el Pais
Vasco 4.991 delitos de violencia de género, siendo 2.420 en Bizkaia, 1.712 en Gipuzkoa y
859 delitos en Araba. Se ha producido un notable incremento del 15,13% en el nimero de
delitos objeto de denuncia y de investigacion por las Fiscalias del Pais Vasco.

Los escritos de acusacion de la Fiscalia durante el ailo 2015 fueron 2.368, habiendo sido
1.962 el afio pasado y 2.359 en el afio 2013. Por tanto en 2015 subieron un 15,69%los
escritos de acusacion de la Fiscalia, volviendo a los nimeros del afio 2.013.

Se dictaron 1.640 sentencias condenatorias por delito de violencia de género, 909 tras
conformidad entre acusacion y defensa, lo que representa el 55,42% del total de condenas
por delito. Durante el afio 2.015 se ha producido por tanto un importante aumento del
20,41% en el numero de condenas respecto al 2014, afio en el que se habian dictado
1.362 condenas por delito, habiendo sido 1.437 en el afio 2013.

En 334 juicios las mujeres victimas se acogieron en a la dispensa de declarar contra su
cényuge, prevista en el articulo 416 de la ley de enjuiciamiento criminal. La Fiscalia retir6 la
acusacion en 256 juicios. Se impuso la pena de prisién en 683 sentencias.

Durante la fase de instruccion se adoptaron como medidas cautelares 24 prisiones
provisionales; 790 ordenes de proteccion y 689 6rdenes de alejamiento.

Se acordd el control mediante dispositivo telematico o electronico de las medidas de
alejamiento en 29 procedimientos (12 en Bizkaia; 6 en Arabay 11 en Gipuzkoa), siendo en
16 casos para control de la pena de alejamiento y en 13 casos para control de la medida
cautelar de alejamiento.

Por juicios de faltas o delitos leves se incoaron 402 procedimientos, dictdndose 385
sentencias condenatorias por falta o delito leve, el 43,63% de ellas (168) por conformidad.

De los 4.991 delitos investigados el 66,47% (3.318) fueron delito de malos tratos no
habituales y el 12,12% (605) por delito de guebrantamiento de condena o de medida
cautelar. Destacar también los 401 delitos de amenazas (8,03%).
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Durante el afio 2015 tres mujeres fueron asesinadas en la Comunidad Autbnoma Vasca
por delito de violencia de género, una en Araba y dos en Bizkaia. Ha habido mas
procedimientos por homicidio en tentativa, como el ocurrido en Barakaldo el 4 de
Diciembre de 2015, que se instruye contra un hombre por agresion con arma blanca a su
comparfiera sentimental en el domicilio comun, encontrandose el imputado en prision
provisional.

El parentesco de la victima con el agresor fue el siguiente:
Cdnyuge...985 (28,23%)

Ex conyuge...440 (12,16%)

Pareja de hecho...683 (19,58%)

Ex pareja de hecho...866 (24,82%)

Novia...514 (14,73%)

Total... 3.488 victimas

Sentencias condenatorias dictadas en el pasado afio relativas a hechos que produjeron
como resultado el fallecimiento de victimas de violencia de género, con expresa referencia
a las circunstancias de agravacion y/o atenuacion aplicadas en la resolucion.

En Araba durante el afio 2015 no ha habido sentencias condenatorias como resultado del
fallecimiento de victimas de violencia de género, debiendo destacar dos procedimientos en
curso: el Procedimiento ante el Tribunal del Jurado 188/2015 que esta pendiente de
celebracion de juicio oral ante el Tribunal del Jurado, solicitando el Ministerio Fiscal en su
escrito de acusacion la pena de 19 afios de prision para el acusado C.P. quien el dia 2 de
abril de 2015 entre las 16.30 y las 17 horas en el domicilio familiar y en presencia de sus
tres hijos menores, asesind a su mujer M.A.P. asestandole varias pufialadas con un
cuchillo; y las Diligencias Previas 584/14 que se encuentran en fase de Instruccion y segun
las cuales el ahora investigado L.J.A. accedid al domicilio de la victima con la que
mantenia una relacion de amistad, después de haber sido pareja y tener una hija en
comun, y tras una breve discusion, éste le golped la cabeza sobre una superficie dura, le
produjo un traumatismo craneoencefalico y heridas faciales que le produjeron la muerte. El
imputado la dej6 tumbada boca abajo en la cama de su habitacidn, cerrando la misma con
llave, saliendo de la vivienda llevandose las llaves y dos moviles de la victima.

En Gipuzkoa durante el afio 2015 no se ha dictado ninguna sentencia condenatoria
relativa a hechos que produjeron como resultado el fallecimiento de victimas de violencia
de género.

En Bizkaia hubo dos condenas por delito de homicidio en tentativa a penas de nueve afios
y de dos afos y seis meses de prision respectivamente.
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Implantacion, funcionamiento vy eficacia de las Unidades de Valoracion Integral de
Violencia sobre la Mujer en la recuperacion de las victimas de tales hechos.

Como destaca la Fiscalia de Gipuzkoa la Unidad de Valoracion Forense Integral (UVFI)
tiene una incidencia muy positiva en los procedimientos. Constituye una herramienta muy
valiosa en muchos casos para acreditar situaciones de maltrato, sobre todo en los casos
de maltrato habitual del articulo 173.2 del Cddigo Penal, dado que en numerosas
ocasiones de maltrato habitual o maltrato psicolégico, los elementos de prueba con los que
contamos son escasos; ademas del testimonio de la victima, el informe de la Unidad de
Valoracion Forense Integral es un instrumento de gran utilidad para mantener las
acusaciones, cuando los mismos reflejan que entre los miembros de la pareja median
relaciones de control, sumision, dependencia, dominacion, cultura patriarcal, etc.

En numerosos supuestos de maltrato fisico y psicologico habitual los informes periciales de
la Unidad de Valoracion Forense Integral constituyen la Unica prueba de la que dispone el
Fiscal para acreditar la afectacion psicoldgica y la situacion de dominio y sumisién de la
victima por parte del investigado, dado que en ocasiones la victima se acoge en el acto del
juicio oral a la dispensa del articulo 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y es frecuente
gue no dispongamos de testigos directos de los hechos que permitan corroborar la version
de la perjudicada. Es frecuente que la victima y el investigado no comparezcan ante la
Unidad de Valoracion, y se les cite en una segunda ocasion, planteandose dificultades
para acreditar un posible maltrato habitual en los supuestos en los que es la victima la que
no comparece ante los psicélogos que integran dicha Unidad tras ser citada varias veces.

Incidencias mas relevantes derivadas de la aplicacion de los nuevos tipos penales v la
ampliacion de las competencias de los Juzgados de Violencia sobre la mujer tras la
entrada en vigor de la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo y de la Ley Organica 7/2015,
de 21 de julio.

Con la reforma del Cédigo Penal operada por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo han
desaparecido las faltas de injurias y vejaciones injustas del articulo 620.2 del Cédigo Penal
y se ha introducido el delito leve de injurias y vejaciones injustas regulado en el articulo
173.4 del Codigo Penal que mantiene el requisito de la denuncia previa para la
persecucion de las injurias e introduce la posibilidad de imponer al investigado, tanto para
las injurias como para las vejaciones injustas, la pena de multa Unicamente cuando conste
acreditado que entre agresor y victima no existen relaciones economicas derivadas de una
relacion conyugal, de convivencia o filiacion o existencia de una descendencia comun,
requisito éste que limita claramente la posibilidad de imponer al investigado una pena de
multa.

La mencionada reforma introduce un nuevo apartado en el articulo 468 del Codigo Penal
(articulo 468.3) para regular los supuestos en los que el investigado altera o impide el

correcto funcionamiento de los dispositivos telemat icos tipificando dicha conducta
como constitutiva de quebrantamiento de medida cautelar. De este modo, los informes que
el Centro Cometa remite a Fiscalia detallando las incidencias relativas a rotura o
separacién del brazalete por parte del investigado que con anterioridad a la reforma eran
considerados como supuestos de desobediencia a la autoridad del articulo 556 del Codigo
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Penal, en la actualidad se encuadran en el tipo delictivo del articulo 468.3 del mismo
Cuerpo Legal como constitutivos de un delito de quebrantamiento de medida cautelar.

Se introduce un nuevo tipo delictivo en el ambito de la violencia de género regulado en el
articulo 172 ter del Codigo Penal, el denominado delito de acoso, acecho u
hostigamiento que tipifica algunas conductas que se desarrollan frecuentemente en el
ambito de la violencia de género y que no tenian encaje legal en el delito de amenazas o
coacciones. El mencionado precepto regula supuestos en los que sin llegar a producirse el
anuncio explicito de causar un mal (esto es, la amenaza en patrticular) o sin que se haya
ejecutado el acto de violencia que exige la coaccidon, se producen conductas que son
reiteradas en el tiempo por medio de las cuales se menoscaba gravemente la libertad y
sentimiento de seguridad de la victima, sometiéndola a persecuciones, vigilancias
constantes, llamadas reiteradas u otros actos similares de hostigamiento. En dicha
conducta tienen encaje los actos del investigado que al no aceptar la ruptura con la victima
efectla constantes llamadas telefonicas a la misma o la persigue con la intencion de
retomar la relacion con ella.

Destaca la incorporacion del género como motivo de discriminacion en la agravante 42
del articulo 22 del Cdadigo Penal al contemplar la circunstancia de cometer el delito por
razones de género. La aplicacion de dicha agravante no impide apreciar la circunstancia
agravante mixta de parentesco del articulo 23 del Codigo Penal.

Como consecuencia de la reforma de la LOPJ operada por la Ley Organica 7/2015, de 21
de julio se amplian las competencias de los Juzgados de Violenc ia sobre la mujer
introduciéndose un nuevo apartado en el articulo 87 ter que atribuye al Juzgado de
Violencia la instruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por el delito de
guebrantamiento del articulo 468 del Cddigo Penal. La inclusion de los delitos de
guebrantamiento como competencia de los Juzgados de Violencia ha supuesto un
considerable aumento de trabajo en dichos Juzgados y de las guardias que se desarrollan
en los mismos semanalmente. La mayoria de los supuestos de quebrantamientos de
condena o medida cautelar se tramitan como diligencias urgentes durante la guardia, dado
gue con caracter general en dichos delitos es posible practicar todas las diligencias
necesarias para formular el escrito de acusacion, dictindose numerosas sentencias
condenatorias durante la guardia tras prestar su conformidad el investigado.

Propuestas

Para mejorar la prevencion de estos delitos nos queremos sumar a las sugerencias del
Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género del Poder Judicial de introducir en
la legislacion procesal la posibilidad de aplicar la de libertad vigilada del investigado  con
caracter cautelar mientras dure el procedimiento, al considerar que las medidas de
alejamiento son en muchas ocasiones insuficientes, no se pueden controlarse de manera
eficaz y no protegen debidamente a las victimas de estos delitos.

Otra propuesta que nos parece importante es la de supresion de la circunstancia

atenuante de haber confesado a las autoridades el d  elito cometido (articulo 21,4° del
codigo penal), en delitos de violencia de género con resultado de muerte (asesinato u
homicidio), cuando la ejecucion del hecho o las circunstancias que lo rodean permitan sin
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dificultad atribuir la autoria al varén de la pareja sentimental, haciendo inoperante la
motivacion que justifica, con caracter general, su apreciacion.

VIOLENCIA DOMESTICA

Durante el afio 2015 fueron objeto de denuncia e investigacion por las Fiscalias del Pais
Vasco 1.893 delitos de violencia doméstica, siendo 909 en Bizkaia, 627 en Gipuzkoa y 357
en Araba. Se incoaron 212 juicios de faltas. De ese total 1.236 fueron por delitos de
maltrato no habitual.

Se incoaron 1.548 procedimientos penales, el 77,64% (1.202) por diligencias previas y el
resto (22,35%), 346, mediante Juicio Rapido. Hubo en 2015 un incremento del 4,94% en
procedimientos incoados, pues habian sido 1.476 en el afio 2014.

Se dictaron 353 sentencias condenatorias por delito de violencia domeéstica, 92 de ellas
tras conformidad entre Fiscalia y defensa, y 233 sentencias absolutorias.

El parentesco de la victima con el agresor fue:
Cényuge...126

Ex conyuge...94

Pareja de hecho...82

Ex pareja de hecho...134

Hijos...472

Progenitores...549

Nietos y otros descendientes...19

Abuelos y otros ascendientes...25

Persona vulnerable que conviva con el agresor...385
Otros parientes...350

Total...2.236 victimas
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En cuanto a procedimientos incoados destacan cinco procedimientos, tres por delitos de
homicidio en grado de tentativa y dos por delitos de homicidio consumado.

En fecha 1 de Enero de 2015 se incod un procedimiento por un delito de asesinato en
grado de tentativa en la persona de su padre, por hechos sucedidos el dia 31 de Diciembre
de 2014 cuando en el domicilio familiar y ante la negativa de su padre a entregarle dinero,
le clavé un cuchillo en repetidas ocasiones.

En fecha 6 de Junio de 2015 se incoaron las diligencias por un presunto delito de homicidio
en grado de tentativa en la persona de su esposo. Finalmente, tras la instruccion se
determind la ausencia de animo de matar en la accién realizada por la encausada,
continudndose el procedimiento por los tramites del procedimiento abreviado, por un delito
de lesiones agravadas.

En fecha 4 de Julio de 2015 se incoaron las diligencias previas, encontrandose imputados
los padres y un tercero, por la presunta comision de un delito de homicidio y otro de
homicidio en grado de tentativa en las personas de los hijos de los dos primeros, por
envenenamiento por cicuta.

En fecha 14 de Diciembre de 2015 se incoaron las diligencias previas, seguidas por un
presunto delito de homicidio en grado de tentativa por atropello a su ex suegro y la hija de
éste el dia 11 de Diciembre de 2015. Se acordo su prisién provisional por auto de fecha 14
de Diciembre de 2015.

En fecha 15 de Diciembre de 2015 se incoaron las diligencias previas, por un delito de
homicidio por apufialamiento en la persona de su pareja sentimental, por hechos acaecidos
en fecha 14 de Diciembre de 2015, sobre las 1,50 horas en el domicilio comun.

Por ultimo se incoaron las diligencias previas por hechos sucedidos en Abril de 2015. Se
imputa un delito de homicidio en grado de tentativa al clavar a su pareja en dos ocasiones
unas tijeras, una en el cuello y otra en el costado. Se encuentra en situacion de prision
provisional por auto de fecha 6 de Abril de 2015.

En cuanto a sentencias dictadas en 2015 por violencia doméstica destacan las siguientes:

La primera se dicté en fecha 2 de Febrero de 2015 de la Audiencia Provincial de Bizkaia,
procedimiento 100/13. En la misma se condenaba por un delito de homicidio en grado de
tentativa en la persona de su pareja sentimental a la pena de siete afios y seis meses de
prision y prohibiciébn de aproximarse a la victima, a su domicilio o cualquier lugar en que
éste se encuentre a distancia inferior a 500 metros y de comunicarse con él por cualquier
medio por un plazo de 15 afios y en concepto de responsabilidad civil la indemnizacion a la
victima en 40.183 euros por lesiones, secuelas y dafios morales, con abono del interés
legal.

La segunda se dict6 en fecha 16 de Febrero de 2015. En ella se condend por un delito de
asesinato en la persona de su madre, con una afectacion muy importante de sus
capacidades volitivas y cognitivas a la pena de seis afios de prision.

La dltima se dicté en fecha 24 de Julio de 2015. En la misma resulté condenado como
autor de un delito de homicidio en la persona de su padre, con las circunstancias
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agravantes de abuso de superioridad y parentesco, a la pena de doce afos, seis meses y
un dia de prisibn y prohibicion durante 20 afios de residir en el municipio, prohibicion
durante 20 afios de aproximarse a una distancia inferior a 500 metros a los domicilios,
lugares frecuentados y cualquier otro lugar donde se encuentren los deméas familiares y
prohibicién durante 20 afios de comunicarse por cualquier medio o procedimiento.

5.2. SINIESTRALIDAD LABORAL
EVOLUCION DURANTE EL ANO 2015 Y VOLUMEN DE TRABAJO ASUMIDO.

En la Fiscalia de Bizkaia, se ha apreciado en el afio 2015 un ligero aumento del volumen
de trabajo asumido principalmente en cuanto a la elaboracion de escritos de acusacion y
asistencia a juicios ante los Juzgados de lo Penal. En las Fiscalias de Gipuzkoa y
Araba/Alava, el trabajo de las secciones se considera eficazmente atendido con los medios
destinados al efecto.

Continta la practica de los juzgados de instruccion de dar traslado de los procedimientos
mediante providencia a la Fiscalia para informe sobre el procedimiento a seguir y
diligencias a practicar en este tipo de delitos, recayendo por tanto en la Fiscalia la iniciativa
y el peso del investigacidon de estos delitos, como en el resto de delitos de especial
complejidad.

DECLARACIONES DE COMPLEJIDAD DE CAUSAS

En la Fiscalia de Bizkaia, no se realizaron en 2015 peticiones previstas en el art 324
LECrim, a los efectos de no acortar los plazos de investigacion, y peticiones que si se
estan haciendo en 2016.

En Fiscalia de Gipuzkoa, se ha procedido revisar todas las causas por delitos contra los
derechos de los trabajadores y se ha procedido a solicitar en todas las causas vivas la
declaracion de complejidad al amparo del apartado 2 d) del articulo 324, entendiendo que
la necesidad de pericias que exigen el estudio de numerosa documentacion justifica
suficientemente la declaracién ad limine de complejidad y el establecimiento de un plazo
de instruccion de 18 meses. En relacion con estas solicitudes resulta imperioso sefalar las
disfunciones observadas en el funcionamiento de los Juzgados a la hora de dictar los autos
acordando la complejidad de las causas. Asi, y a pesar de que el dia 6 de diciembre del
2015 fueron remitidos via fax 70 escritos solicitando la declaracion de complejidad, a fecha
1 de febrero de 2016 tan solo se han acordado en 16 procedimientos, estando los 54
restantes aun pendientes de resolucion por parte del Juzgado. Puestos en contacto con los
diferentes Juzgados se nos ha comunicado que el retraso en el dictado de las
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correspondientes resoluciones obedece al hecho de que hay que dar traslado de la
solicitud a todas las partes personadas en el procedimiento y que, debido al gran nimero
de intervinientes, dicho tramite dilata mucho la resolucién de la complejidad interesada.
Con ello, queremos mostrar nuestra preocupacion en aras a futuros problemas que puedan
plantearse a la hora de solicitar la complejidad, prérroga o plazo maximo prescritos en la
Ley toda vez que si no son solicitados con la suficiente antelacion una resolucion
denegatoria conllevaria el agotamiento del plazo de instruccién y la no posibilidad de
solicitar diligencias complementarias por haberse interesado las mismas fuera del plazo de
6, 18 0 36 meses. Por ello entiende el fiscal de Gipuzkoa que resulta necesario abordar
esta problematica con la maxima urgencia.

Con tal motivo, se ha comprobado que se encuentran en fase de instruccion algunas
causas incoadas por accidentes anteriores al afio 2010. Por lo que desde Fiscalia se
estan adoptando medidas para impulsar el procedimiento y concluir la instruccion.

En la Fiscalia de Araba/Alava en 2015 no se ha interesado en ninguna de las causas
abiertas por Siniestralidad Laboral la declaracién de complejidad de la misma a los efectos
de ampliar el plazo maximo de instruccion previsto en el art 324 LECrim. Dado que el
numero de causas por accidente laboral pendientes en esta circunscripcion no es
excesivamente elevado se lleva un &gil control de las mismas y en 2016 se interesara la
declaracion de complejidad en los casos que proceda.

MEDIOS MATERIALES

Respecto a los medios materiales, destacan los fiscales que el programa informatico
JustiziaBat, no esta disefiado de manera que resulte operativo para la obtencién de datos
estadisticos, lo que exige realizar la discriminacion de asuntos de forma manual, con la
dedicacion que ello conlleva sobre todo en las Fiscalias que cuentan con mayor nimero de
asuntos en la especialidad.

CAUSAS INCOADAS y ANALISIS COMPARATIVO RESPECTO AL ANO 2014
BIZKAIA

En cuanto a los procedimientos incoados, las cifras son muy parecidas a las del afo
anterior en todos los apartados.

Han ocurrido cuatro accidentes mortales en el ambito de empresas, uno en una obra de
construccion, uno en el puerto mientras el trabajador realizada labores de estiba y otro
relacionado con el montaje de una instalacion eléctrica. Lejos de lo que resulta habitual, en
dos de esos procedimientos ya se ha acordado auto de sobreseimiento en el mismo afio
de su incoacion, archivos que han sido recurridos por las acusaciones particulares
personadas. En ambos casos la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Bizkaia
realizd las correspondientes investigaciones y acordd no proponer sanciones para las
empresas concurrentes al no apreciar indicios de infracciones en materia de prevencion de
riesgos laborales en relacion de causalidad con los fallecimientos de los trabajadores.

En cuanto a las causas incoadas por delitos de lesiones en accidente laboral, la estadistica
(que debe ser tomada con la debida reserva por los problemas de registro nominal de los
procedimientos) es practicamente coincidente con los asuntos registrados en el afio

53/1 49 Memoria 2016



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

anterior. En cuanto a Juicios de faltas, se ha dictado el 23 de julio de 2015 una sentencia
por un Juzgado de Instruccidon de Getxo en la que, apreciando la existencia de una falta de
Homicidio Imprudente, se resuelve en la resolucion la responsabilidad civil, no imponiendo
pena alguna debido a la entrada en vigor de la LO 1/15 y a la aplicacién de la Disposicion
Transitoria 42. Esta sentencia, que aprecia concurrencia de culpas con la correspondiente
minoracion de la indemnizacién, ha sido recurrida y aun no se ha dictado sentencia por la
Audiencia Provincial resolviendo la apelacion.

En lo relativo a los procedimientos pendientes de tramitacion, se ha continuado en la linea
de afos anteriores respecto a las estadisticas.

-Diligencias de Investigacion Durante el afio 2015 no se han incoado diligencias de
investigacion relacionadas con delitos de los articulos 316 y 317 del Cédigo Penal en la
Fiscalia de Bizkaia.

Sentencias dictadas en el afio 2015, se han dictado siete por los juzgados de lo Penal de
Blzkaia, de las cuales seis son condenatorias, y la séptima ha sido absolutoria de
conformidad con lo solicitado por el Ministerio Fiscal, que no formulaba en ese caso
acusacion. No se han dictado sentencias por la Audiencia Provincial, a pesar de que todas
las sentencias mencionadas, salvo tres de ellas que son firmes por conformidad, han sido
objeto de recurso de apelacion por alguna de las partes.

GIPUZKOA
Ambito de los accidentes

Pese a que las Diligencias que se encuentran en fase de instruccién y sobre las que ya se
ha formulado acusacion en su caso y celebrado Juicio Oral, ponen de manifiesto la
existencia de accidentes derivados de infracciones en todos los sectores de produccion,
son los sectores de la industria y de la construccion los ambitos donde con mayor
porcentaje se manifiestan actuaciones negligentes. Este afilo se ha observado un
incremento de los accidentes derivados de la tala de arboles habiendo fallecido, al menos,
tres personas con ocasion de estos incidentes.

Datos estadisticos accidentes afio 2015

En lo que atafie a los accidentes laborales acaecidos en Guipuzcoa en el afio 2015, en la
jornada laboral, segun estadistica remitida por el Instituto Vasco de Salud Laboral en el
afio 2012 hubo un total de 7.931 accidentes, en el 2013, 7.753, en 2014 hubo 7.790 y en
este aflo 2015 se han registrado 8.264, lo que supone un ligero aumento respecto al afio
anterior, excluidos siempre los accidentes in itinere, y con referencia a los acaecidos
durante la jornada laboral.

Es de destacar que han aumentado en 482 los leves y descendido en 9 los menos grave.
El nimero de victimas mortales ha aumentado en un trabajador, ya que en el afio 2014 se
registraron 10 muertes y este afio 11, siendo destacable la reduccion de accidentes
mortales en el sector de agricultura y pesca (el afio pasado 2, este afio 1) que contrasta
con el aumento en el sector industria y construccién donde se hapasadode 1a2yde 2 a

54/149 Memoria 2016



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

3. En el sector servicios, pese a la mejoria destacable el afio pasado, se han mantenido 5
accidentes mortales.

Sentencias del afio 2015 sobre siniestralidad laboral:

De las 8 sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal durante el afio 2015, 6 han sido
condenatorias, de las que 5 han sido de conformidad.

Ha habido dos sentencias absolutorias.

En el afio 2015 se han dictado 2 Sentencias en la Audiencia Provincial en materia de
siniestralidad laboral.

ARABA/ALAVA

En el afio 2015, se han incoado en la Provincia de Araba/Alava siete diligencias previas.
Una por accidente laboral con fallecido (Delito de homicidio por accidente laboral) y seis
por accidente laboral con lesionado (Delito de lesiones por accidente laboral). No obstante,
en el periodo de tiempo objeto de analisis no se han incoado procedimientos por el resto
de ilicitos mencionados.

Haciendo la exégesis comparativa del resultado antedicho con el obtenido en el afio 2014,
en el que se incoaron tres diligencias previas por fallecimiento y cuatro diligencias previas
por lesiones, observamos que se mantiene el nUmero de causas abiertas en este periodo
de andlisis. Sin embargo, debe advertirse que sélo una de estas causas ha sido incoada
por fallecimiento del trabajador, siendo todas las restantes por lesiones sufridas por los
trabajadores.

- Causas pendientes de tramitacion
-Delito de homicidio por accidente laboral: 8

Ocho son las causas que constan pendientes por delitos de homicidio por imprudencia en
accidente laboral. Ello es asi porque a finales del afio 2014 habia un total de 11
procedimiento abiertos, y durante este afio 2015 se ha procedido al archivo de dos causas
por sobreseimiento, de una causa tras recaer sentencia condenatoria de conformidad y de
otra causa por sentencia absolutoria (como puede observarse en el apartado relativo a las
sentencias dictadas este afo) y se han incoado unas unicas diligencias previas por estos
hechos (como sefialamos en el epigrafe anterior).

De estas causas pendientes tenemos unas diligencias previas del afio 2010, otra del afo
2011, otra del afio 2012, otras del afio 2013, tres del afio 2014 y una del afio 2015.

-Delito de lesiones por accidente laboral: 13

Trece son las causas pendientes al concluir el afio 2015. Este nUmero se ha incrementado
en dos en relacion al afio anterior habida cuenta del elevado nimero de diligencias previas
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por lesiones sufridas por trabajadores en el afio 2015, que superan a las archivadas por
sobreseimiento o en virtud de sentencia en este afo.

De tal forma que las causas pendiente se refieren 1 al afio 2011, 1 al afio 2012, 4 al afo
2014 y 7 al afio 2015.

- Delito de riesgo sin resultado lesivo (art. 316, 317 del CP): 0

La estadistica en este apartado no difiere mucho de la del afio anterior. Asi, restan menos
causas pendiente por fallecimiento del trabajador pero se han incrementado las causas por
lesiones del trabajador.

Diligencias de investigacion

En el afio 2015, al igual que en el afio 2014 y en otros anteriores en la Fiscalia Provincial
de Araba/Alava no se han practicado Diligencias de Investigacion. Tampoco se ha
archivado ninguna no existe alguna en trdmite o que haya terminado con denuncia o
querella.

Causas sobre siniestralidad laboral
- Escritos de acusacion del Ministerio Fiscal

En el aflo 2015, se han formulado por el Ministerio Publico un total de 4 escritos de
acusacion.

Por su parte, en el afo 2014 se realizaron siete calificaciones. Existe por lo tanto un
descenso del numero de escritos de acusacion formulados, sin que dicha diferencia
obedezca a motivos concretos de funcionamiento de la Fiscalia.

-Sentencias

-Juzgado de lo Penal : en el afio 2014 se han dictado un total de 4 sentencias en primera
instancia.

Puesta en relaciéon esta cifra con la del afo anterior, el 2014, observamos una descenso en
las cifras.

-Sentencias de la Audiencia Provincial resolviendo recursos de apelacion.
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Dos han sido las sentencias dictada por la Audiencia Provincial de Araba/Alava resolviendo
recursos de apelaciéon en el afio 2015.

Esta estadistica es parecida a la del afio anterior, el 2014, donde hubo una sentencia
dictada en segunda instancias. Obsérvese que las dos sentencias emitidas por la
Audiencia Provincial versan Unicamente sobre el pronunciamiento relativo a la
responsabilidad civil emitido por el 6rgano a quo.

DIFICULTADES TECNICO JURIDICAS

Los fiscales de las secciones no aprecian dificultades técnico juridicas significativas y de
distinta naturaleza que las ya apuntadas en anteriores Memorias, pero destacan la
dilatacion en el tiempo de la instruccion de estas causas debido a su complejidad,
incidencia cuya importancia es mayor y se ha agravado tras la ultima reforma de la Ley
procesal penal que limita los periodos de instruccién de las causas, y la dificultad de
perseguir los delitos de riesgo de los articulos 316, 317 y 318 del Cddigo Penal, es decir,
el incumplimiento por parte de las empresas de la legislacion de prevencion de riesgos
laborales sin resultado lesivo para los trabajadores.

RELACIONES CON LA ADMINISTRACION

Se mantienen buenas relaciones con la administracion en las tres Fiscalias provinciales,
tanto con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, como con las Delegaciones
territoriales de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, y el Instituto Vasco de
Seguridad y Salud Laborales (“Osalan”) y la Fiscalia General del Estado.

La Fiscal delegada de Bizkaia remite a la Delegacion de Empleo y Asuntos Sociales del
Gobierno Vasco en Bizkaia (el organismo encargado de los procedimientos sancionadores)
cada tres meses informe del estado de tramitacion de todos los expedientes
administrativos pendientes en la Jurisdiccion Penal, asi como las resoluciones de fondo
dictadas de forma inmediata tras su notificacion a Fiscalia.

En la Fiscalia d Gipuzkoa, se ha mejorado la comunicacion con la Delegacién de Empleo y
Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, a fin de poner en su conocimiento la resolucion de
los procedimientos penales en los asuntos en los que se ha paralizado el procedimiento
administrativo, y se ha optado por comunicarle de forma inmediata via e-mail las
resoluciones judiciales, para evitar la prescripcion de asuntos en via administrativa.

Por su parte, la Jefatura Provincial de la Inspeccion de Trabajo no ha remitido a las
Fiscalias provinciales durante el pasado afio ningun acta de infraccion por riesgo para la
seguridad o salud de los trabajadores, lo que ha redundado en que no se hayan incoado
procedimientos por delitos de riesgo exclusivamente, al ser aquélla, en los ultimos afios, la
Unica fuente a través de la que se han conocido tales infracciones.
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El Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales (“Osalan”), remite informacién sobre los
accidentes laborales con resultado de muerte acaecidos a las respectivas Fiscalias
provinciales, y se ponen en conocimiento de éstas los principales datos relativos al
accidente, al trabajador fallecido, empresas concurrentes y un breve relato de lo sucedido.

5.3. MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

La Seccién de Medio ambiente y urbanismo en la Fiscalia Provincial de Bizkaia esta
formada por la Delegada Pilar Sanchez, y como adjuntos Marta Isabel Fernandez y Jose
Maria Morales.

En la Fiscalia de Araba/Alava, desde la Junta de Fiscales celebrada el dia 10 de junio de
2015 se asumieron funciones dentro de la Delegacion de Medio Ambiente y Urbanismo por
parte de la Abogado Fiscal Sra. Diia. Andrea Suarez Sanchez-Andrade, bajo la supervision
del Teniente Fiscal Sr. D. Alvaro Delgado Fontaneda, entonces Delegado de la
especialidad. A través del Decreto de la Fiscal General del Estado de fecha 2 de
noviembre de 2015 se nombré6 como Delegada de Medio Ambiente y Urbanismo a Dfia.
Andrea Suarez Sanchez-Andrade, asumiendo desde entonces las funciones inherentes al
cargo.

En la Seccion de medio ambiente de la Fiscalia de Gipuzkoa la direccion de las
Diligencias de Investigacion que sobre esta materia asi como la coordinacion incumbe a la
fiscal Dofia Marta Sanchez Recio desde su nombramiento como Fiscal Delegada en el mes
de mayo de 2011.Desde el mes de junio de 2015, se distribuye el despacho de asuntos de
la especialidad con la fiscal Dofla Yolanda Pérez Beneitez, siendo supervisado dicho
reparto por la Fiscal Jefe de Guipuzcoa. Los procedimientos penales tramitados en los
diferentes Juzgados relativos a esta materia son despachados por ambas fiscales desde la
instruccion hasta la fase de enjuiciamiento, si bien las vistas orales, atendiendo al
calendario de sefialamientos y guardias, son despachadas por el Fiscal coordinador segun
sus posibilidades.

Demoliciones

No ha habido en el Pais Vasco durante 2.015 ninguna demolicibn como consecuencia de
sentencia condenatoria por delito urbanistico contra el medio ambiente.

En Araba hay una peticion al respecto en el escrito de acusacion de fecha 17 de junio de
2013, correspondiente al Procedimiento Abreviado 312/2013, del Juzgado de Instruccion
n°2 de Amurrio. Este procedimiento ha sido devuelto al Juzgado de Instruccion por parte
del juez del Juzgado de lo Penal n°1 de Vitoria-Gasteiz, para la soluciéon de cuestiones
relativas a los terceros civiles responsables.
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Breve referencia a asuntos, enjuiciados o en tramitacion, de especial interés.

BIZKAIA Los asuntos actualmente pendientes en la Seccion de Medio Ambiente y
Urbanismo carecen de especial complejidad.

Resaltar los siguientes casos:

Se ha formulado escrito de acusacion en un procedimiento abreviado, derivado de unas
diligencias de investigacion de Fiscalia por el suministro a bueyes de competicion de
sustancias dirigidas a potenciar sus fuerzas y energias, que llegaron a causar la muerte de
varios ejemplares.

Fruto de la crisis econdmica un elevado nimero de caballos ha aparecido sueltos en
diversas campas y montes donde habian sido abandonados por su propietarios al no poder
hacerse cargo de su mantenimiento. Las investigaciones seguidas en los dos partidos
judiciales de Bizkaia donde fueron hallados los animales, permitieron conocer su
procedencia, proviniendo de una serie de picaderos y cuadras ubicadas en Araba.

Tal y como ya se indicara en la memoria del afio 2014, se habia incoado por la Policia
Autondmica Vasca el llamado “Operativo Hondakina” que se desarroll6 de manera
simultanea en los tres territorios del Pais Vasco, arrojando como resultado un nimero de
14 chatarrerias y demas establecimientos sospechosos de una gestién irregular de los
RAEEs, hechos por los que la Fiscalia ya ha formulado la oportuna denuncia, habiendo
contado para la investigaciébn con la colaboracion de de la Fiscalia de Sala estatal
Coordinadora de Medio Ambiente.

A finales del afio 2015 se produjeron unos eventos que ocasionaron gran alarma social.

El primero de ellos se refiere a la tala “a matarrasa” masiva e indiscriminada acontecida en
el municipio de Abanto y Zierbena afectante no sélo a aquellos ejemplares incluidos en la
autorizacion sino que igualmente acabd con especies protegidas y vegetacion de ribera. En
concreto se verificd sobre suelo calificado en parte como de Especial Proteccion, en parte
como Paisaje Rural de Transicion y en parte como suelo de especial proteccién de uso
forestal, estando ademas afectado por la zona de servidumbre de Proteccién de Aguas
Superficiales y por el corredor ecolégico del arroyo de Las Tobas; zona ésta (la de Rio
Mayor-Las Tobas-Akirtza) a su vez incluida en el catalogo de Espacios Naturales de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco. Estos hechos han motivado la incoacion de
diligencias de investigacion.

Veinticinco Incendios de escasa entidad sucedidos desde el 3 hasta el 30 de Diciembre de
2015, con incidencia en las localidades de Karrantza, Ortuella, Muskiz, Amoroto,
Arrigorriaga, Abanto y Zierbena e Ispaster, han supuesto la quema de 27,50 Has, sobre
todo de matorral y algo de arbolado, y cuyas causas derivan del interés en la regeneracion
de pastos (21 supuestos), y en caso de las restantes causas, por negligencia en linea
eléctrica, conflicto vecinal, negligencia en areas recreativas y negligencia de fumadores.

Los dias 27 y 30 de Diciembre de 2015 acaecieron los incendios en Berango y Bermeo,
respectivamente, que supusieron la quema de 229 Has de matorral, pastizal y masas
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arboreas de eucaliptus globulus, pino pinaster, encinas, madrofales, robles, y otros,
empleandose en ambos supuestos medios materiales y personales de la Diputacién Foral
de Bizkaia, del Gobierno Vasco, del Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente, miembros
de la Cruz Roja, Ayuntamientos afectados y voluntarios locales.

Segun el informe remitido desde el Servicio de Montes de la Diputacion Foral de Bizkaia, el
origen del incendio forestal de Bermeo se encuentra en accidente/negligencia por el
contacto entre el ramaje de arbolado y una linea eléctrica de Iberdrola, que produjo chispas
e inici6 el incendio forestal, procediéndose a incoar el correspondiente expediente
sancionador por este motivo.

La misma fuente indica la existencia de sospechas de la intencionalidad del incendio de
Berango — que afecto igualmente a los municipios de Sopelana y Urduliz con una superficie
guemada de 200 Has - descartdndose las causas de regeneracion de pastos, las
relacionadas con la caza, la consecucion de un beneficio econdmico o las manifestaciones
de desacuerdo con actuaciones de la Administracion. En la actualidad, este incendio esté
siendo objeto de investigacion por la Seccion de Medio Ambiente de la Ertzaintza.

En Araba/Alava merecen especial mencion las Diligencias Previas 1281/2009, seguidas
ante el Juzgado de Instruccién n°l de Vitoria-Gasteiz por un posible fraude con dafios al
patrimonio historico y producidas en las excavaciones arqueolégicas de lrufia-Veleia,
préximas a la ciudad de Vitoria. En las mismas se hallaron restos arqueoldgicos, en los que
se ha podido producir alguna manipulacion, objeto de investigacion. La tramitaciéon de
estas Diligencias Previas se halla proxima a finalizar la fase de instruccion. Reviste
especial relevancia el informe pericial emitido por el Instituto de Patrimonio Cultural de
Espafia, en relacion al estudio de 39 piezas seleccionadas por personal del propio Instituto.
El autor del informe concluye que se han detectado suficientes anomalias en 35 de las
piezas para considerar que son contemporaneos.

Asimismo, cabe destacar las Diligencias Previas 428/2015 (incoadas a virtud de denuncia
presentada por esta Fiscalia, tras la tramitacion de las Diligencias de Investigacion
91/2014) seguidas también ante el Juzgado de Instruccidon n°l de Vitoria-Gasteiz, por la
posible existencia de un vertido continuado de la estacion depuradora de aguas residuales
de Salvatierra, que supone una contravencion de las normas medioambientales,
provocando con ello un riesgo sustancial para el equilibrio del ecosistema e, incluso,
llegando a causar mortandad piscicola en episodios puntuales.

Ante el Juzgado de Instruccidon n°4 de Gasteiz se tramitan las Diligencias Previas
3501/2015, al igual que las anteriores, incoadas como consecuencia de las Diligencias de
Investigacion 102/2014, y que se siguen por almacenamiento, manipulacion, gestion y
transporte ilegales de residuos de aparatos eléctricos y electronicos por parte de diversas
chatarrerias, todas ellas ubicadas en el territorio de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco.

En materia de maltrato animal, tienen especial relevancia las Diligencias Previas 557/2014,
del Juzgado de Instruccién n°1 de Amurrio, en las que se dictd Auto de Procedimiento
Abreviado frente a tres imputados que dejaron morir de inanicién a varios caballos en un
picadero de la localidad de Okondo y en un monte de la misma localidad. El mencionado
Auto se encuentra recurrido en apelacion ante la Audiencia Provincial y pendiente de
resolucion.
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En Gipuzkoa Durante el afio 2015 se han incoado quince Diligencias de Investigacion.
Algunas diligencias de investigacion han dado lugar a la interposicion de la
correspondiente denuncia. En el caso de las Diligencias de investigacion n° 172/2015 cuyo
objeto fue la investigacion de un posible delito de maltrato animal, dieron lugar a la
interposicion de la correspondiente denuncia ante el juzgado de guardia, turnandose al
Juzgado de Instruccién n °© 2 de Irdn.

Las Diligencias de Investigacion 170/2015 se iniciaron en virtud de escrito dirigido a la
Fiscalia por el Ayuntamiento de Errezil por un posible delito de maltrato animal en un hotel
canino establecido en dicha localidad. Las diligencias terminaron mediante decreto de
archivo por no considerar acreditada la existencia de hechos delictivos.

Las DIN 39/2015, correspondientes a un vertido, fueron objeto de denuncia dando lugar a
las DIP 1133/2015 ante el Juzgado de Instruccién n ° 5 de San Sebastian. Asimismo, las
DIN 20/2015, DIN 56/2015, 53/2015
y 65/2015 terminaron en virtud de denuncia interpuesta ante los érganos judiciales del
partido donde se cometieron los hechos.

Las DIN 77/2015, que se iniciaron por un delito de desobediencia grave y terminaron
siendo competencia de la especialidad por tratarse de una draga en el rio Oria que se
encontraria realizando su actividad sin cobertura administrativa, estando pendientes de la
determinacion del posible riesgo medioambiental a fin de determinar la existencia o no de
indicios delictuales.

Las Diligencias de Investigacion n° 150/2015 y 183/2015 se iniciaron en virtud de escrito
comunicado por la Diputacion en el primer caso y denuncia de la asociacién ecologista
Eguzki en el segundo poniendo en conocimiento la comision de delitos contra el patrimonio
histérico. Mientras que las DIN 150/2015 terminaron mediante decreto de archivo ante la
imposibilidad de determinar el autor de los hechos, las DIN 183/2015 contindan
investigandose.

En el caso de las Diligencias de Investigacion 56/2015, incoadas por vertido con
mortandad piscicola, se procedid a su archivo tras comprobar que las analiticas de las
muestras recogidas no mostraban la evidencia de un vertido irregular y ante la ausencia de
muestras de peces sobre los que se pudiera realizar una necropsia que determinara la
causa de la muerte. Circunstancias parecidas se dieron en las DIN 84/2015, también
incoadas por un vertido con mortandad piscicola en el que las muestras tomadas no
superaron los limites establecidos en la Autorizacion ambiental integrada, si bien en este
caso tampoco se recogio ningln ejemplar muerto cuya necropsia pudiera arrojar luz sobre
la causa de la mortandad.

Las Diligencias de Investigacion n® 186 y 187/2015 se iniciaron de oficio por la Fiscalia al
tener conocimiento por los medios de comunicacion de la existencia de dos incendios en
las zonas de Igeldo y Ataun, librAndose los oficios oportunos para solicitar de la Ertzaintza
la elaboracion de atestado que permitiera identificar la causa y el autor de los incendios
forestales, continuando la investigacion a fecha de hoy.

Las Diligencias de Investigacion n °© 146/2015 se inician como consecuencia del escrito
presentado por un particular del que se desprende la existencia de un vertido en la
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localidad de Hernani, continuando las pesquisas para determinar el caracter delictivo o no
de los hechos.

En referencia a las diligencias previas de los Juzgados de Gipuzkoa, se incoaron 35
nuevos procedimientos judiciales, entre los que resulta muy significativo el notable
incremento de los ilicitos de malos tratos a animales.

Durante 2015 fueron objeto de enjuiciamiento dos procedimientos ante los Juzgados de lo
Penal.

En el caso de las Diligencias de investigacion n® 172/2014, cuyo objeto fue la investigacion
de un posible delito de maltrato animal, dieron lugar a la interposicion de la
correspondiente denuncia ante el juzgado de guardia, turnandose al Juzgado de
Instruccion n © 1 de San Sebastian, que acordé como medida cautelar el cierre del Hotel
Canino de lgeldo, explotacién en la que se venian llevando a cabo. Dicho procedimiento,
gue dio lugar a las Diligencias Previas 2374/2014 ante el Juzgado de Instruccion n ° 1 de
San Sebastian, terminé en virtud de sentencia condenatoria de conformidad de 9 de
noviembre de 2015 dictada por el Juzgado de lo Penal n © 3 de San Sebastian.

Por otra parte, por el mismo Juzgado de lo Penal se dictdé sentencia de conformidad el dia
5 de noviembre de 2015 en el seno del PAB 249/2015, siendo el objeto del procedimiento
un delito contra la fauna del articulo 334. 1 del Codigo Penal.

Relaciones con la Administracion

En las Fiscalias Provinciales las relaciones con la Administracion se circunscriben a los
diferentes informes que se solicitan en el curso de las Diligencias de Investigacion y
Preprocesales que se tramitan, existiendo una buena relacién y colaboracion fluida, en
general, con las mismas, y especialmente con el Servicio de Montes de la Diputacion Foral
de Araba/Alava y Servicio de Montes y de Agricultura de la Diputacion Foral de Bizkaia.

El Ararteko (Defensor del Pueblo Vasco) manifestd su interés en 2014, en mantener
reuniones con las secciones especializadas de fiscalia de medio ambiente y urbanismo, ya
que el contenido de las mismas se corresponde con la seccidn especializada que existe
en tal institucion.

En tal sentido tuvo lugar una reunion en la Fiscalia de Bizkaia, a principios de enero de
2015 en sede de Fiscalia, a la que acudieron dos miembros de la oficina del Ararteko asi
como la Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Bizkaia, y los fiscales de la Seccién de
Medio Ambiente.

Relaciones con las fuerzas policiales

Existe una buena y eficaz colaboracion entre los fiscales delegados de medio ambiente en
cada una de las fiscalias provinciales y las secciones de Medio Ambiente y Urbanismo de
la Ertzantza, con la que mantienen reuniones periddicas para el seguimiento de las
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investigaciones y diligencias iniciadas a instancias del Fiscal, y denuncias recibidas que
dan lugar a procedimientos de la especialidad, en cuyo caso la Ertzaintza comunica a
Fiscalia el numero de juzgado y procedimiento a que han dado lugar, lo que facilita el
seguimiento del asunto por Fiscalia.

En la Fiscalia de Bizkaia, con motivo de la entrada en vigor de la reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal operada por Ley 41/15 de 5 de Octubre, y en concreto del art. 284,
conforme al cual no se remitiran aquellos atestados confeccionados por delitos cuyo autor
se desconoce, se ha adoptado el acuerdo de que no se habran de remitir dichos atestados
a Fiscalia, si bien se confeccionara un informe en el que se hara constar su existencia. Tal
decision obedece a la conveniencia de tener conocimiento de aquellas irregularidades
gue se cometen en la materia en cuestion y que no han alcanzado un ulterior desarrollo o
investigacion por falta de autor conocido. Ello permitiria, en su caso, poder recabar
aquellos atestados relativos a supuestos que por su reiteracion, modus operandi o
afectacion a determinados bienes juridicos, se considere necesario un mayor estudio o
profundizacion.

Medios personales y materiales

En Bizkaia no ha habido cambios respecto a otros afios, si bien sefalar que el empleo del
sistema informético facilita el seguimiento més cercano de los asuntos, y en concreto, la
revision semestral del estado de las causas judiciales, que permite tener que solicitar la
causa fisica unicamente en aquellos supuestos en los que se haya incorporado
documentacion que haya de ser examinada, 0 para conocer otros extremos que no se
hayan recogido de manera informatica.

En Gipuzkoa y respecto de los medios humanos, el hecho de que la especialidad se lleve
de forma conjunta por dos fiscales permite tener un mayor control de los asuntos y dar una
pronta respuesta a los mismos en caso de ausencia de alguna de las fiscales motivada por
la asistencia a cursos o por el disfrute del periodo vacacional. En el momento presente,
tras la entrada en vigor de la reforma de la LECrim relativa a los plazos procesales, la
revision de causas esta dando lugar a la comunicacién a las fiscales especialistas de
expedientes correspondientes a la especialidad, lo que permite comprobar si las causas
pueden ab initio ser declaradas complejas, solicitandolo asi al juzgado.

5.4. EXTRANJERIA

En relacion con las expulsiones sustitutivas en el proceso penal

-Incidencias en la aplicacion del art. 57.7 de la LEX. Coordinacion con las autoridades
administrativas y control de la resolucion administrativa de expulsion.

En Araba en el afio 2015, ha habido 27 informes favorables a la aplicacion del articulo
57.7. La tendencia en esa Fiscalia es informar favorablemente las expulsiones conforme al
articulo 57.7 LOEX salvo en los supuestos que estas expulsiones puedan acarrear
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problemas en el caso, por ejemplo de ciudadanos georgianos, moldavos o rumanos, cuya
presencia en Araba es notable. En estos casos, no se ha informado favorablemente a su
expulsion via 57.7 cuando el delito se ha cometido en connivencia con otras personas las
cuales no van a ser expulsadas vy, la expulsién del ciudadano extranjero pudiera ocasionar
problemas probatorios en el juicio oral con relacion al resto de imputados. En estos casos,
se ha optado por la no expulsién hasta que recaiga sentencia firme.

La Fiscalia de Gipuzkoa dice que se informa negativamente a la expulsion conforme con
los criterios ya expuestos de la Circular 5/2011 de la Fiscalia General del Estado, aquellos
en los que el procedimiento penal se sigue por un delito para el que el articulo 89 CP
excluye la sustitucion de la pena por expulsion, o bien en aquellos casos en que, aunque la
pena a imponer fuera inferior a 6 afos, de recaer sentencia condenatoria, no se concederia
tampoco la sustitucién por expulsion: asi, en los casos en que el delito revista especial
transcendencia por su gravedad intrinseca —trafico de drogas de sustancias que causan
grave dafio a la salud, trafico de drogas de sustancias que no causan grave dafio a la
salud con alguna de las circunstancias de agravacion previstas en el articulo 369 CP,
agresiones sexuales, robos con violencia o intimidacion cuando hay uso de armas o
instrumentos peligrosos...— 0 revista especial transcendencia por las particulares
circunstancias de sus autores o fines perseguidos —grupos de delincuentes organizados,
especialmente grupos transnacionales, bandas armadas o terroristas... — o0 por la
existencia de una necesidad reforzada de proteger a la victima —menores, discapacitados
0 personas en situacion de desvalimiento—, conforme con los criterios ya expuestos de la
Circular 5/2011.

En muchos de los casos relativos al articulo 57.7 LEX, se realiza la solicitud de expulsiéon
cuando ya se ha iniciado la ejecucion de la pena impuesta en sentencia debiendo asi
mismo emitirse informe negativo puesto que el mentado articulo 57.7 limita la expulsion a
los procesados o imputados y no a los condenados; incluso constando en ocasiones varias
solicitudes respecto a un mismo penado que tiene distintas ejecutorias pendientes.

En lo relativo al control de la resolucion administrativa de expulsion, teniendo en cuenta
gue quien acuerda la expulsién no es el Juez sino la Administracion. Dado que el orden
jurisdiccional penal no puede enjuiciar, no entra en el analisis de cuestiones tales como el
arraigo de la persona afectada o la plena acreditacion de los hechos que fundamentan la
expulsion acordada en el expediente administrativo, teniendo presente, no obstante, que
no cabe autorizar la expulsion cuando su fundamento es el mismo hecho que ha dado
lugar al procedimiento penal, pues de otra forma se vulnerarian los principios de
presuncion de inocencia o el de “non bis in idem” en su dimensién formal.

-Problemas detectados en la aplicacién de la expulsion sustitutiva de la pena tras la
reforma del art 89 CP operada por LO 1/2015.

Durante 2015 el Fiscal solicitd la sustitucion de la pena impuesta a extranjeros sin
residencia legal (en escrito de calificacion o en la sentencia) para 36 condenados en
Araba; para 143 en Gipuzkoa y para 270 en Bizkaia.

Dice la Fiscalia de Gipuzkoa que en relacion a la expulsion sustitutiva del art 89 siguen los
problemas detectados en la aplicacion de la expulsion del territorio nacional por penas de
mas de un afo de prision, fundamentalmente en lo relativo a su situacion administrativa en
Espafia o lo que es lo mismo el requisito de ausencia de residencia legal. Son muchas las
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ocasiones en las que se formula escrito de acusacion desconociendo tal circunstancia,
solicitando por otrosi que se oficie a la Brigada Nacional de Extranjeria para que se
incorpore la situacion administrativa del acusado para el dia del acto del juicio oral,
indicando siempre en el escrito de acusacion que en caso de que se acreditara tal
situacion irregular debe procederse conforme al art 89 CP.

La Fiscal de Bizkaia constata que tras la entrada en vigor de la LO 1/2015 se han reducido
notablemente los supuestos de aplicacion de la expulsion sustitutiva de la pena de prision
ya que un porcentaje alto de las condenas impuestas lo son a penas inferiores a un afo de
prision. En los supuestos en que se ha planteado, la regla de proporcionalidad prevista en
el art.89.4 CP ha supuesto la valoracion de las mismas circunstancias que eran objeto de
valoracion antes de la reforma en orden a entender concurrente una situacion de arraigo
familiar, social o laboral del extranjero. La principal causa para entender concurrente una
situacion de arraigo en Espafa, suficiente para considerar desproporcionada la expulsion,
ha sido la de tener hijos con nacionalidad espafola respecto de los cuales se acredita una
real y efectiva relacion paterno-filial.

En el afio 2015, en Araba, de los 36 expedientes de internamiento, se informd
favorablemente al internamiento de ciudadanos extranjeros en el CIE en 27 supuestos,
siendo que se informé desfavorablemente al internamiento en 9 supuestos.

En Araba no se han producido problemas en cuanto a la aplicacion de la expulsion
sustitutiva de la pena tras la reforma operada por el articulo 89 del CP.

Aplicacion a ciudadanos comunitarios. En relacion a las novedades operadas por la
reforma en la LO 1/2015, recogemos a continuacion lo que dice la Fiscal de Extranjeria de
Gipuzkoa.

En materia de comunitarios, no se constata ninguna solicitud o informe por el que se haya
autorizado la expulsién de ciudadanos comunitarios.

- Criterios.

Cuando el Legislador se refiere a “ciudadano de la Unién Europea”, alude a todo aquel a
quien le es aplicable el régimen de la Union Europea, lo que comprende a los nacionales
de Estados asimilados y a los nacionales de terceros Estados que sean miembros de la
familia de un ciudadano de la UE os ciudadanos de la UE y asimilados solo pueden sufrir la
medida judicial de expulsion sustitutiva del art. 89 CP si representan una amenaza grave
para el orden publico o la seguridad publica de nuestro pais.

La expulsiébn no podra fundarse solamente en consideraciones de defensa del orden
publico o de la seguridad ciudadana, sino en la conducta personal del interesado
acreditativa de que constituye esa amenaza real, actual y suficientemente grave que afecte
a un interés fundamental de la sociedad.

La expulsién sélo puede adoptarse por razones de orden publico o seguridad publica lo
gue implica que estarian excluidas las razones de salud publica que podrian ser tomadas
en consideracion para restringir el derecho de libre circulacion pero no el de residencia.

La amenaza debe ser real y no meramente especulativa no pudiendo justificarse
simplemente por un riesgo general. Por ello la amenaza no puede fundarse en la existencia
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de antecedentes penales salvo que se infiera razonablemente la probabilidad de
reincidencia a expulsién debera ajustarse al principio de proporcionalidad, que exige la
valoracion conjunta de las circunstancias del hecho cometido como las personales del
autor.

La reforma de la LO 1/2015 no deja margen de duda; fuera de los supuestos marcados, la
expulsion de un ciudadano de la UE o asimilado a su régimen no podra producirse.

La proteccion de los ciudadanos de la UE se intensifica -con la consecuente

restriccion de las posibilidades de expulsion- cuando llevan residiendo en el Estado de
acogida mas de diez afos, pues en tal caso s6lo pueden ser expulsados si concurren
motivos de seguridad publica que los Estados miembros definiran en su normativa interna.
La LO 1/2015 ha definido los de seguridad publica en estos términos (art. 89.4, 3 CP):

“Si (el ciudadano de la UE) hubiera residido en Espafia durante los diez afios anteriores
procedera la expulsién cuando ademas:

a) Hubiera sido condenado por uno o mas delitos contra la vida, libertad, integridad fisica y
libertad e indemnidad sexuales castigados con pena maxima de prisibn de mas de cinco
afios y se aprecie fundadamente un riesgo grave de que pueda cometer delitos de la
misma naturaleza.

b) Hubiera sido condenado por uno o mas delitos de terrorismo u otros delitos cometidos
en el seno de un grupo u organizaciéon criminal”.

De esta forma, si el ciudadano de la UE ha residido durante los diez afios anteriores solo
sera admisible la expulsiébn cuando, ademas de representar una amenaza grave para el
orden publico o la seguridad publica, haya sido condenado por alguno de los delitos que a
continuacion se enumeran en las letras a) y b).

La norma exige que el sujeto haya sido condenado por alguno de los delitos de la letra a) y
que, ademas, en el momento del enjuiciamiento siga representando un peligro para la
sociedad por apreciarse la probabilidad de que vuelva a incurrir en tales delitos. Esta
exigencia debe extenderse a los supuestos de la letra b), pues el peligro que exige el
derecho de la UE para alzar la proteccion de sus ciudadanos frente a la expulsion ha de
ser siempre actual.

Sobre la regla de proporcionalidad del 89.4

El juicio de proporcionalidad se ajusta al establecido -con caracter general- en el articulo
89.4 pérrafo primero del Codigo Penal ya analizado siguiendo las recomendaciones de la
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo [COM (2009) 313, final]
puede precisarse que el principio de proporcionalidad habra valorarse tiendo en cuenta lo
siguiente reglas: el caracter y la gravedad de la infraccibn cometida, el grado de peligro
social resultante de la presencia de la persona en cuestion en el territorio de ese Estado
miembro, la naturaleza de las actividades delictivas, su frecuencia, peligro acumulativo y
dafios causados, el tiempo transcurrido desde la comision del delito y el comportamiento
de la persona en cuestion, la buena conducta en prision y la posible libertad condicional, la
situacion personal y familiar del condenado y también la duracién de la residencia en el
Estado miembro de acogida.
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La proporcionalidad exige valorar el impacto que el cumplimiento de la medida tendria en
la vida privada y familiar del extranjero, asi como la gravedad del hecho por el que ha sido
condenado. Esta excepcion excluye tanto la sustitucion total como parcial de la pena de
prision. Fundamentalmente se valora que el individuo acredite su arraigo en territorio
espafol, remitiéndonos a los criterios basicos para poder apreciarlos, ya sea la existencia
de familia directa, hijos espafioles, trabajo, empadronamiento y demas elementos que
sirven para acreditar el suficiente arraigo e integracion en territorio espafiol que justifiquen
lo desproporcionado de la medida.

A la hora de solicitar la expulsion deben valorarse especialmente: el tiempo de residencia
en suelo espafiol del penado, el tipo de migrante, el estado de salud ya que la expulsion no
debe implicar nunca un riesgo afladido en este aspecto, la situacion familiar, el impacto de
la medida en los miembros del nacleo familiar del penado; y deben valorarse, igualmente,
los efectos negativos que la expulsion produciria como consecuencia de la separacion de
los componentes del grupo familiar Vinculacion del afectado con el pais de donde procede.
Aplicacion de la excepcion de “defensa del orden juridico u restablecimiento de la
confianza en la vigencia de la norma juridica infringida pro el delito.”

Excepcionalmente, cuando resulte necesario para asegurar la defensa del orden juridico y
restablecer la confianza en la vigencia de la norma infringida por el delito, el juez o tribunal
podra acordar la ejecucion de una parte de la pena que no podra ser superior a dos tercios
de su extension, y la sustitucion del resto por la expulsion del penado del territorio espafiol.

La “necesidad de asegurar la defensa del orden juridico”, esto es, impedir que

se produzca el desarme del Derecho Penal mediante la devaluacion de los mecanismos de
defensa del mismo, entre los que se encuentra, evidentemente, la pena. Ello quiere decir
gue la decisidn judicial no debe ignorar los intereses publicos relativos a la politica criminal
expresada por la Ley, la naturaleza del hecho delictivo, su gravedad y la realizacion de los
fines de prevencidbn general y especial, por lo que la expulsibn no puede ser
automaticamente aplicada.

La necesidad de “restablecer la confianza en la vigencia de la norma infringida por el
delito”, es decir, evitar la sensacion de impunidad que podria instalarse en el conjunto de la
sociedad si la expulsion se convierte en una suerte de burladero de la Ley penal.

Debido a la reciente implantacion de la reforma no se ha invocado la aplicacion de la
excepcion prevista por la norma, si bien se entiende que la excepcion de politica criminal
lleva a exigir el cumplimiento total de la pena y se aplicara, por lo tanto, a supuestos
especialmente cualificados. Tales son: la delincuencia organizada (especialmente cuando
cuenta con conexiones transnacionales), actos que afecten seriamente a la seguridad
exterior o interior del Estado o al funcionamiento de los servicios publicos esenciales para
la comunidad, asi como los ataques mas graves a bienes juridicos personales susceptibles
de generar un grave sentimiento de inseguridad en la sociedad (entre los cuales hemos de
incluir todo delito que lleve aparejada la nueva pena de prision permanente revisable).

No se ha aplicado la expulsidn sustitutiva a ningun extranjero con permiso de residencia.
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Son muchas las revisiones realizadas tras la entrada en vigor de la LO 1/2015, muchas
a solicitud de los penados a través de su abogado y otras directamente de forma
manuscrita por el propio penado dentro del centro penitenciario. La mayoria de los casos
se trata de sentencias con condenas inferiores al afio de prision.

- Criterios (seguimos lo que recoge la Fiscal de Extranjeria de Gipuzkoa)

En los supuestos en los que se hubiere acordado la expulsién en sustitucién de penas de
prision de mas de un afo y hasta de cinco, habra de entenderse que no procede la
revision, al tratarse de una consecuencia que podia haberse acordado tanto con la antigua
como con la nueva legislacion.

Si se hubiera acordado la expulsién en sustitucion de penas de prision de mas de cinco
afos, no procede la aplicacion retroactiva del nuevo texto del art. 89 CP que no permite la
sustitucion total de penas de prision de mas de cinco afios, por ser mas favorable la
legislacion derogada.

En los supuestos en los que se hubiera acordado la expulsién en sustitucién de penas de
prision de menos de un afio o de penas privativas de libertad distintas de las de prision
debe tenerse especialmente en cuenta el resultado de la audiencia al reo.

Debe entenderse que el cumplimiento de la pena de prisibn mediante su efectiva
ejecucion, en cuanto pena privativa de libertad, es en principio mas grave que la sustitucion
de la pena por la expulsion del territorio nacional. Sin embargo, dejar sin efecto la expulsién
acordada para penados a penas inferiores a un afio, no implica que en todo caso deba
procederse al cumplimiento efectivo de la pena de prision, pues, si concurren los requisitos
establecidos en los arts. 80 y siguientes, la pena inicialmente sustituida por la expulsion
podra ser objeto de suspension.

Para ello deben ponderarse las circunstancias concurrentes si bien como regla general, y
sin perjuicio de valorar el resultado de la audiencia, se informa en contra de la revision de
la sentencia, debiendo mantenerse la ejecucion de la expulsion acordada. En caso
contrario, la valoracion de la norma mas favorable exigird que se haga una prevision de las
prohibiciones, deberes, prestaciones o medidas a las que, conforme a los arts. 83 y 84,
debe quedar condicionada la suspension de la pena para que, con estos datos, el penado
pueda considerar si entiende mas favorable la sustitucion acordada o el régimen de
suspension de la pena de prisién impuesta.

Si se tratara de una pena privativa de libertad de otra naturaleza, en principio se procede a
la ejecucion en territorio espafiol de la pena impuesta salvo que el penado solicite que se
mantenga el pronunciamiento sobre la expulsion.

También se revisaran aquellos casos en los que se trate de condenas a penas de prision
de entre uno y cinco afos impuestas a extranjeros residentes legalmente en Espafa,
cuando éstos lo soliciten por considerar mas beneficiosa la expulsién sustitutiva que la
permanencia en Espafia y el sometimiento a la pena impuesta, toda vez que con el nuevo
régimen cabe tal posibilidad, inviable antes de la reforma operada por LO 1/2015.
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Ha de tenerse presente, no obstante, el principio general de que han de aplicarse las
normas completas de una u otra legislacion, por lo que debera previamente evaluarse la
pena principal que, conforme a la nueva normativa, corresponderia imponer al delito que
motivo la expulsion sustitutiva. Con caracter previo, habra de analizarse, l6gicamente, si
procede o no la revision de la pena impuesta como principal y su impacto sobre la
posibilidad de acordar la expulsion sustitutiva.

Tras el tramite inexcusable de la audiencia del penado, existen casos en el que propio
penado muestra su deseo de ser expulsado si bien en la gran mayoria de los mismos se
oponen a la expulsion.

Internamiento en CIE previo a la expulsion sustitutiva de la pena.

La posibilidad de ingresar a un condenado a penas de prision en un CIE es una solucion
legal de la que debiera hacerse un uso restrictivo, pues los CIEs son establecimientos
publicos de caracter no penitenciario, como claramente advierte el articulo 62 bis LOEX,
gue no disponen ni de medidas de seguridad adecuadas ni de personal especializado en el
tratamiento de convictos, y cuyo régimen normalizado de funcionamiento se ve alterado
por la necesidad de separar los internos que han cometido una mera infraccion
administrativa de aquellos condenados en sentencia penal. Hemos de decir que esta
novedad permite asegurar materializar la expulsién acordada en sentencia firme, puesto
gue son muchas las ocasiones en las que el penado no puede ser localizado y por tanto
expulsado, ya que en ocasiones los recursos interpuestos hacen que se dilate la
materializacion de la expulsion, ocasionando con ellos retrasar de forma considerable la
ejecucion de la pena.

En cuanto a los supuestos de internamiento en CIE para asegurar la expulsion, indicar que
no hay constancia de ningun caso en el que se haya acordado tal medida. En esta materia
se sigue lo establecido en la Circular 5/2011 limitando dicha situacion para los extranjeros
condenados a penas privativas de libertad de localizacibn permanente, responsabilidad
personal subsidiaria por impago de multa o penas de prision inferior a 3 meses (articulo
71.2 CP), y para las penas de prision distintas a las anteriores se insta el ingreso en centro
penitenciario de conformidad con lo dispuesto en la DA 172 de la L.O 19/2003 y articulo
257.2 RD 557/ 11.

Medidas cautelares de internamiento.

Problemas detectados en los expedientes de internamiento. Criterio seguido en su
provincia en materia de internamiento de ciudadanos comunitarios.

Las solicitudes de internamiento en CIES planteadas se presentan habitualmente en el
tiempo de guardia, por lo que son los Fiscales que cubren dichos servicios, quienes
informan sobre dicha materia. Para ello y con animo de intentar mantener la unidad de
actuacion, y la informacion adecuada, se va a proceder a recordar al menos una vez al afio
los criterios de la Fiscalia en dicha materia. No obstante, los recursos que se interponen
contra los autos de internamiento son informados en exclusiva por el Fiscal de Extranjeria.

69/1 49 Memoria 2016



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

- NUmero.

La Fiscalia de Gipuzkoa, de los 58 expedientes de internamiento que hubo en ese
territorio, inform¢o a favor en 42 y en contra en 16.

Durante el afilo 2015, la Unidad de Extranjeria del Cuerpo Nacional de Policia en San
Sebastian, se han solicitado 50 internamientos de extranjeros (frente a los 151 casos del
afio 2013), y 8 de la Unidad de Extranjeria de Irun.

Se han informado favorablemente al internamiento en 42 ocasiones de las que en 9
ocasiones se ha denegado por el Juzgado el internamiento. Se ha informado
negativamente al internamiento en el centro de extranjeros en un total de 16 ocasiones. En
uno de los casos de informe positivo en los que se autoriza el internamiento, la Audiencia
Provincial revoca la resolucion del juez de instruccion.

La duracion méxima por la que es concedido el internamiento por los Jueces es de 60 dias,
sin que nos consten solicitudes de internamientos sucesivos sobre una misma persona.

En cuanto a las denegaciones de internamiento, concurren causas como el hecho de tener
el extranjero domicilio conocido y/o el arraigo familiar o incluso hallarse trabajando
irregularmente, o que la expulsién administrativa haya sido recurrida en via contenciosa y
el Juzgado de lo Contencioso haya acordado como medida cautelar la suspensiéon de la
expulsion.

En el afio 2015 no se ha producido ningun caso en el que se haya procedido a asegurar
cautelarmente la ejecucion de la expulsion de un ciudadano comunitario, si bien se sigue el
criterio expuesto en la circular 7/2015 asi como en la circular 2/2006 de 27 de Julio.

En la Comunidad Autbnoma Vasca no existen Centros de Internamiento de Extranjeros
(CIE), por lo que no es posible cumplimentar los apartados correspondientes al control de
dichos Centros.

En Araba en el afio 2015, se han producido 36 expedientes de internamiento, aumentando
en namero de 3 respecto del afio pasado siendo de todos ellos 27 informes favorables a la
expulsion y 9 desfavorables.

De tales datos se infiere el aumento considerable de informes desfavorables de Fiscalia a
los internamientos de ciudadanos extranjeros en el CIE, entendiendo que esto se debe a
gue se han producido durante el afio 2015 peticiones de internamientos en CIE por parte
de la autoridad gubernativa de ciudadanos extranjeros hallados en la calle, paradas de
autobus... a los que en ese mismo momento se les notifica la orden de expulsion que pesa
contra ellos y, sin permitirles reunir documentacion que pudiera ser acreditativa de arraigo,
se les lleva a dependencias judiciales para la decision sobre su internamiento en CIE. En
estos supuestos, anti garantistas, nos oponemos de manera general al internamiento del
ciudadano extranjero para su posterior expulsion.

En Bizkaia hubo 47 expedientes de internamiento, informando la Fiscalia a favor en 45 de
ellos y en contra en los otros dos.
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Menor extranjero no acompafiado.

Durante el afio 2015 la Fiscalia dicté 38 Decretos determinando la minoria de edad de
extranjeros (27 en Bizkaia, 6 en Araba y 5 en Gipuzkoa) y 37 Decretos determinando la
mayoriade edad (12 en Bizkaia, 14 en Arabay 11 en Gipuzkoa).

Diligencias para la determinacién de edad. Incidencias o problemas en su tramitacion.

La Fiscalia de Gipuzkoa resalta que sigue la progresion de descenso del numero de
diligencias de determinacion de edad respecto de afios anteriores, ya muy lejos de las 140
diligencias registradas durante el afio 2008.

En esta materia, durante el afio 2015, se han llevado a cabo las siguientes actuaciones por
el Fiscal de Extranjeria de Gipuzkoa:

Las Diligencias preprocesales (DEE) incoadas por la via del articulo 35 LEX para la
determinacion de la edad han sido 33 que han finalizado del siguiente modo:

Decretos de determinacion de edad 16, en los que fue necesario realizar la prueba 6sea,
de los cuales en 11 casos se determind la mayoria de edad y 5 en los que el resultado fue
de minoria de edad.

Decretos de archivo 17, de las cuales 8 por huida/egreso del menor, 2 al no proceder por
ser el claramente menor, 4 por ser claramente mayor de edad, 3 por existir un Decreto en
otra Fiscalia de otra provincia.

No se han incoado diligencias de modificacién de decretos de determinacion de la edad.

No ha habido ningun expediente de repatriacion de menores durante el afio 2015.

Coordinacion con médicos forenses 0 servicios sanitarios.

Debido al protocolo que a continuacion se expone no existe un contacto directo con los
meédicos forenses o servicios sanitarios, si bien en casos de dudas o en cualquier otro en el
gue se entienda necesario existe y ha existido una comunicacién directa entre ambas
partes que se realiza con total fluidez y coordinacion.

Debemos sefalar previamente el criterio de actuacion tras la localizacién de un extranjero
indocumentado, en situacién de desamparo, en que puedan existir dudas sobre la mayoria
0 minoria de edad de la persona.

En este caso, se siguen los tramites previstos en el referido Protocolo, es decir, se consulta
el Registro de Menores Extranjeros No Acompafados de la Policia Nacional, se pone en
conocimiento del Fiscal para que, en su caso, ordene la realizacibn de las pruebas
radiolégicas en el Hospital y se requiere el consentimiento informado del presunto.

El acta de informacién de Derechos al presunto menor en el que consta la informacién se
facilitara por la Diputacion Foral a los distintos cuerpos policiales, aunque ambas entidades
seran competentes para facilitar la informacion al individuo.

La informacion a suministrar al presunto menor sobre las pruebas radiolégicas ha de
contener los riesgos médicos que suponen dichas pruebas, informacién que correra a
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cargo del servicio médico y que en este momento se realiza por Diputacion. Asi mismo, el
consentimiento informado ha de contener las consecuencias de su negativa.

Coordinacioén con la Fiscalia de Menores.

Existe una coordinacién y un contacto permanente entre el Fiscal de menores y el Fiscal
de extranjeria.

Debe sefialarse que no se practicaran pruebas Oseas sin autorizacion del Fiscal,
autorizacion que reviste la forma de oficio y se remitira mediante fax, y previa recepcion
via Fax, por parte del Fiscal de la debida documentaciéon cumplimentada por la policia
referida en el protocolo. Posteriormente se remite la documentacion original a Fiscalia.

Excepcionalmente, y en los casos en que por no ser horas de audiencia no pueda ser
remitido el oficio por Fax desde la oficina Fiscal, se autorizara por teléfono por el Fiscal de
Guardia de Menores y debera constar en el atestado dicha autorizacion. El Fiscal de
Guardia de Menores, encargado de conceder dicha autorizacién, lo comunicara al Fiscal
de Extranjeria.

Forma y contenido de los decretos de determinacién de la edad y notificacion de los
Mismos.

Se sigue el Protocolo Marco de Menores Extranjeros no Acomparados tanto en el Decreto
de incoacion como en el Decreto de resolucion.

Decreto de Incoacion.

En la fundamentacién de los hechos se expone el particular o institucion que plantea las
dudas sobre la minoria de edad, la fecha, modo y circunstancias de la localizacion del
afectado, la aportacion de documentacionfiliacion, nacionalidad y autoridad que lo expidi6)
y las razones por las que el comunicante duda sobre la minoria de edad del interesado:

Existen diversos motivos e Indicios por los que el comunicante sospecha la fiabilidad y
verosimilitud del documento: porque el mismo presenta signos de falsificacion, se
encuentra en todo o parte alterados o se aprecia que ha sido corregido, enmendado o
tachado; porque incorpora datos contradictorios Con otros documentos publicos emitidos
por el propio pais emisor o con otros documentos que disponga la autoridad espafiola
competente o con cualquier otro documento del que esté en posesion el interesado; porque
sea contradictorio con previas pruebas meédicas sobre la edad o filiacion del titular del
documento, practicadas a instancia del Ministerio Fiscal o por otra autoridad judicial,
administrativa o diplomatica espafola; porque sea patente, evidente e indubitada la falta de
correspondencia entre los datos incorporados al documento publico extranjero y la
apariencia fisica del interesado; porque contradice  sustancialmente los datos y
circunstancias alegadas por el portador del documento; porque incorpora  datos
inverosimiles; u otros motivos de duda.

En la fundamentacion juridica se exponen los motivos por los que se estima que las

concretas razones expuestas por el solicitante resultan fundadas para iniciar el expediente
de determinacion de edad.
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Finalmente en la parte dispositiva se acuerda incoar expediente de determinacion de
edad, practicandose las diligencias procedentes para determinar si el interesado es menor
de edad; la grabacion en Base de datos de Fiscalia de expedientes de determinacién de
edad en la aplicacidon de proteccion de Menores situada en la Intranet Fiscal.es.

El decreto de incoacién es comunicado a la Brigada de Extranjeria de Policia Nacional y
se dirige oficio al Hospital para la realizacion de la prueba 6sea.

- Decreto de resolucion.

Salvo que en el decreto de minoria de edad el mismo contendra en las pruebas médicas
las conclusiones del informe médico y la horquilla que establece el informe médico; los
decretos de mayoria y minoria de edad se realizan de la siguiente forma.

En la fundamentacion de los hechos consta la fecha, modo y circunstancias de
localizacion del menor, la resefa y si el interesado ha sido resefiado fehacientemente por
medio de la impresion dactiloscopia y la fotografia.

Al interesado y asi consta se le ha asignado por la Brigada de Extranjeria y Fronteras el
numero ordinal de informatica, el nimero de identidad personal, el nimero de identidad
de extranjero; se introduce el cotejo registral y su resultado, los indicios o circunstancias
por los que se dudo sobre la minoria de edad y necesidad que justificd la practica de la
prueba médica, la Documentacion aportada por el menor, la filiacién, nacionalidad y
autoridad que lo expidio.

También consta el consentimiento informado, si se produjo ante el Cuerpo Nacional de
Policia, la fecha en que se ha practicado el acto con la aceptacién o negativa a someterse
a las pruebas; el facultativo competente, la fecha de la aceptacion o negativa a someterse
a las pruebas.

En caso de negativa o retirada del consentimiento deber& concretarse el momento en que
se ha producido; la fecha y resultado de la comparecencia ante el Fiscal. Las Pruebas
médicas realizadas, con la identificacion del médico/s y, en su caso, médico forense que
haya realizado las pruebas radioldgicas y firmado el dictamen; el centro hospitalario en
gue se han realizado las pruebas; los medios de diagndstico utilizados; las conclusiones
del informe médico y finalmente la descripcion de otras diligencias que eventualmente se
hayan acordado para determinar la minoria de edad y su resultado.

Este Decreto se notifica al interesado, a la Diputacién Foral, al departamento de Politica
Social, a la Seccion de Acceso a la Proteccion Infantil; a la Brigada de Extranjeria de
Policia nacional, a la Fiscalia de Sala de Coordinador de Extranjeria y finalmente a la
Seccion de Extranjeria de la Subdelegacion del Gobierno. Debemos sefialar las grandes
dificultades existentes en notificaciones sobre casos de determinacién de mayoria de edad
ante la gran dificultad de localizar al solicitante cuya mayoria de edad se ha determinado.

-Expedientes de repatriacion: incidencias si las hubiera.
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En el afio 2015 no se ha llevado a cabo ningun expediente de repatriacion de menores
extranjeros no acompaifados en la Comunidad Autbnoma Vasca.

-Problemas detectados en materia de documentacion de MENAS (menores extranjeros no
acompafados) con especial referencia a la presentacién de la cedula de inscripcion.

En los casos en que se presenta documentacion por parte del menor, desde 2012 y de
conformidad con las indicaciones de la Fiscalia General del Estado, se ha optado por
reconocer, con caracter general, la eficacia y la preeminencia de la fecha de nacimiento
indicada en el pasaporte, 0 documentos emitidos en el pais de origen acreditativos de tales
datos, con la Unica excepcion de aquellos cuya validez sea dudosa porque presentan
indicios de falsedad o manipulacion.

En Gipuzkoa de los 33 expedientes de determinacion incoados, 8 de ellos si figura en la
documentacion aportada que el menor consta inscrito en el registro MENA; si bien en los
25 casos restantes el menor no figuraba inscrito en tal registro.

Valoracion de la aplicacion del Protocolo de MENAS.

Podemos afirmar que se ha realizado satisfactoriamente la implantacion del Protocolo
Marco de Menores Extranjeros no Acompanados. De esta forma, tras la localizacion de un
extranjero indocumentado, en situacion de desamparo, en que puedan existir dudas sobre
la mayoria o minoria de edad de la persona, se siguen los trdmites previstos en el referido
Protocolo, es decir, se consulta el Registro de Menores Extranjeros No Acompafados de la
Policia Nacional, se pone en conocimiento del Fiscal para que, en su caso, ordene la
realizacion de las pruebas radioldégicas en el Hospital Donostia y se requiere el
consentimiento informado del presunto menor ( en los términos remitidos en el oficio de
fecha 3 de octubre de 2013 ) . Cuando el presunto menor consiente la realizacion de la
prueba radiolégica y esta se realiza puede resultar de la misma:

Que la edad sea inferior a 18 afios (tomando en su caso el limite inferior de la horquilla de
edad). Este supuesto no presente problemas por cumplirse lo dispuesto en el Protocolo
de actuacion, trasladando al presunto menor al Centro de Proteccion de Menores y
remitiendo el atestado instruido a Fiscalia a efectos de incoar las diligencias preprocesales
de determinacion de edad, diligencias que concluiran con un decreto del Fiscal de
determinacién de la edad en su caso.

Que resulte de las pruebas radiologicas una edad de 18 afios o superior (tomando siempre
el limite inferior de la horquilla de edad caso de existir) .

Procedimientos por Delito de Trata de Seres Humanos (art 177 bis):

No consta que en el afio 2015 se haya incoado ninguna causa. Las causas por las que se
dictd el sobreseimiento provisional de las actuaciones en el afio 2014 se han mantenido
durante el afio 2015.

La Fiscal de Gipuzkoa resalta los siguientes causas: Diligencias previas 4120/13 del
Juzgado de Instruccion numero 2 de San Sebastian. Operacion tranvia. Trata de seres
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humanos, inmigracion ilegal, contra los derechos de los trabajadores extranjeros. En fase
de instruccion, practicandose diligencias testificales. Auto de 1 de Octubre de 2015
deniega el sobreseimiento libre y sobreseimiento provisional de la causa.

Diligencias previas 2337/11 del Juzgado de Instruccién nimero 1 de San Sebastidn por los
delitos de trata de seres humanos, inmigracion clandestina y prostitucion coactiva; se trata
de imputados y victimas de nacionalidad nigeriana. El 17 de Junio de 2015 se dictd el
Sobreseimiento Provisional de las actuaciones.

Sentencia de conformidad. 13 de Abril de 2015. RPA 1108/13/PAB 3435/12/DIP 4193/09.
Las victimas son ciudadanas de nacionalidad rusa y los imputados son una ciudadana rusa
con residencia legal en Espafia y su marido de nacionalidad espafiola, imputados que
regentan dos clubes de alterne en San Sebastian. Son hechos del afio 2009 por lo que no
seria aplicable el delito de trata de seres humanos; se dicta sentencia condenatoria contra
el nacional espafol por un delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros
(articulo 318 bis) y contra la nacional rusa por un delito contra los derechos de los
trabajadores extranjeros ( articulo 312.2 CP).

En relacién a la prueba preconstituida, en los casos en los que se ha hecho, al igual que
en otras causas, se ha velado porque la misma se realizara con todas las garantias
legales, con la presencia letrada de todas las partes con el fin de que pueda
posteriormente reproducirse en el acto del juicio oral; no debiendo resefarse problematica
de relevancia.

Se mantiene una gran coordinacion entre las FFCC de seguridad en la investigacion de los
delitos, con contacto directo y fluido en los casos que asi lo demandan. Asi mismo, se
mantiene una coordinacion regular con las ONGs que velan por los perjudicados en los
delitos relativos a la trata de seres humanos.

En Araba tenemos los siguientes procedimientos:

-DIP 4333/15: hacen referencia a un delito de trata de seres humanos y se encuentran
inhibidas al Juzgado de Instruccién n°7 de Parla (Madrid) en las DIP 2411/14.

-DIP 5172/15: hacen referencia a un delito de trata de seres humanos siendo incoadas en
el aio 2016 y estando en tramite en la actualidad.

-DIP 4863/14: se encuentra en periodo de Instruccién tras ser archivadas y recurridas por
el Ministerio Fiscal tras admitir a trdmite la Audiencia Provincial de Araba el recurso de
apelacion siendo reabiertas dichas diligencias.

-DIP 583/14: se encuentran admitidos a tramite.

-DIN 69/15: se encuentran en fase de investigacion y hacen referencia a un posible caso
de trafico de seres humanos.

En Bizkaia hubo los siguientes procedimientos:
Diligencias previas 2413/15 del Juzgado de Instruccion n°5 de Bilbao.
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Incoadas el 20-08-2015 por delito de trata de seres humanos y prostitucion coactiva
(“Operacion Legazpi”). Declaradas secretas hasta el 28-01-2016. Pendiente de practicar la
declaracion judicial de una de las victimas residente actualmente en Alemania. Acordada
orden europea de detencidn contra 3 investigados en la presente causa el 22-01-2016.

Diligencias previas 3637/15 del Juzgado de Instruccién n® 3 de Bilbao. Incoadas
el 1-12-2015 por delito de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual y
prostitucién coactiva respecto de una menor de edad (atestado referencia “118-NOV-15-
GIX-FUEGO?”). Pendiente de practicar diligencias, entre ellas, la exploracion judicial de la
menor quien, segun la Asociacion para la Prevencion, Reinsercion y Atenciéon a la Mujer
Prostituida (APRAMP), a 18 de enero de 2016, “no se encuentra preparada para realizar
una declaracion coherente, considerando que seria perjudicial para su estabilidad y
proceso de recuperacion”.

-Procedimientos por Delito contra los Derechos de los Ciudadanos Extranjeros (art 318
bis).

En Gipuzkoa no consta que en el afio 2015 se haya incoado ninguna causa. Las causas
por las que se dictd el sobreseimiento provisional de las actuaciones en el afio 2014 se han
mantenido durante el afio 2015.

Sentencia de conformidad. 13 de Abril de 2015. RPA 1108/13/PAB 3435/12/DIP 4193/09.
Las victimas son ciudadanas de nacionalidad rusa y los imputados son una ciudadana rusa
con residencia legal en Espafia y su marido de nacionalidad espafola, imputados que
regentan dos clubes de alterne en San Sebastian. Se dicta sentencia condenatoria contra
el nacional espafol por un delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros
(articulo 318 bis) y contra la nacional rusa por un delito contra los derechos de los
trabajadores extranjeros (articulo 312.2 CP).

No se tiene constancia que se haya producido revision de sentencias relativas a delitos
contra los derechos de los ciudadanos extranjeros tras la entrada en vigor de la LO 1/2015.

Asi mismo debido a la ausencia de incoacion de diligencias previas no se ha dado ningun
supuesto por el que se pueda aplicar el nuevo tipo penal de ayuda a la permanencia.

En Araba en 2015 tenemos estos procedmientos:

- DIN 57/15: trafico de seres humanos mediante la introduccion en el Estado Espafiol de
forma ilegal de menores desde Pakistan procedentes de ese pais previo pago de
importantes cantidades de dinero. Dichas DIN fueron judicializadas encontrandose en
tramite en este momento habiéndose incoado DIP en 2016. 318 bis.

- DIP 8/15: se encuentran finalizadas por sobreseimiento libre segun Auto de 30.9 2015 del
Juzgado de Instruccion n°l de Vitoria al ser el hecho atipico al no haber el imputado
ayudado a entrar en el territorio nacional al perjudicado pues ya estaba dentro de dicho
territorio. Si que fue ayudado a transitar pero sin vulnerar la legislacion de extranjeria que
establece que la salida del territorio espafiol es libre y la circulacién dentro de los paises de
la Union Europea también lo es. 318.
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- DIP 3341/14: Se encuentra en tramite en el Juzgado de Instruccion n°2 de Vitoria por un
delito contra los derechos de los trabajadores.

En Bizkaia tenemos estos datos:
No se han incoado causas por este delito en 2015.

Acusaciones.

En las diligencias previas 1126/11 del Juzgado de Instruccion n® 2 de Getxo, actualmente
procedimiento abreviado 753/15, el Ministerio Fiscal formula acusaciéon el 7 de agosto de
2015 por delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros del art. 318 bis CP. El
Auto de transformacion en procedimiento abreviado ha sido recurrido por uno de los
imputados ante la Audiencia Provincial, hallandose actualmente pendiente de resolucion(a
28 de enero de 2016).

Sentencias.

En el rollo penal 53/12 de la Seccion 22 de la Audiencia Provincial de Bizkaia (diligencias
previas 288/11, sumario 601/12 del Juzgado de Instrucciéon n® 1 de Durango), calificado por
delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros del art. 318 bis-2°, prostitucion del
art. 188-1° y detencion ilegal del art. 163- 3° CP ha recaido sentencia absolutoria el 29-5-
2015. Se ha interpuesto recurso de casacion por la acusacion particular, Autos en la Sala
22 del Tribunal Supremo

En el rollo penal n°® 12/15 de la Seccion 22 de la Audiencia Provincial de Bizkaia
(procedimiento abreviado 3454/14 del Juzgado de Instruccién n° 6 de Bilbao), calificado por
delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros del art 318bis 1 y 2 y falsedad en
documento oficial del art. 392. EI 12-03-2015 se dicta sentencia condenando por delito de
falsedad en documento oficial y absolviendo por el delito contra los derechos de los
ciudadanos extranjeros que devino firme el 22 de abril de 2015.

-Procedimientos por Delitos contra los Derechos de los Trabajadores Extranjeros (art
312.2, 311.2, 311 bis).

En Araba y en Gipuzkoa no consta que en el afio 2015 se haya incoado ninguna causa.
Las causas por las que se dictd el sobreseimiento provisional de las actuaciones en el afio
2014 se han mantenido durante el afio 2015.

En Bizkaia en el aiflo 2015 se han incoado las diligencias previas 2772/15 ante el Juzgado
de Instruccidon n° 4 de Bilbao a raiz de un atestado de la policia local, instruido con motivo
de un accidente de circulacion. Tras recibir declaracion judicial al perjudicado e
investigado, se ha acordado el sobreseimiento provisional el 12 de enero de 2016.

Sentencias

En el rollo penal n° 27/14 de la Seccion 12 de la Audiencia Provincial de Bizkaia
(procedente del procedimiento abreviado 1247/12 del Juzgado de Instruccion n°® 7 de
Bilbao) el 9-03-2015 se dicta sentencia firme de conformidad por un delito contra los
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derechos de los trabajadores extranjeros del art. 312-2° y tres delitos de prostitucion por
abuso de necesidad del art.188-1° CP.

-Delitos contra los derechos de los trabajadores (extranjeros perjudicados).

Diligencias previas 3769/14, Sn. Sn. 3, contra los derechos de los trabajadores, siendo los
imputados un espafiol y dos rumanos, los perjudicados 13 rumanos y 2 marroquies. El 11
de Junio de 2015 se dicto el Sobreseimiento Provisional de las actuaciones.

Diligencias previas 1452/14 y 4224/13 Sn. Sn. 2, contra los derechos de los trabajadores y
falsedad documental, con 11 imputados (2 espafioles y 9 pakistanies) y 1 denunciante
pakistani. Acumulados a las Diligencias previas 4120/13 de Sn. Sn. 2, actualmente en
tramite. Con fecha 25 de Enero de 2016 se ha declarado la complejidad de la causa.

-Delitos de Prostitucion.

En Araba y en Gipuzkoa no consta que en el afio 2015 se haya incoado ninguna causa.
Las causas por las que se dictd el sobreseimiento provisional de las actuaciones en el afio
2014 se han mantenido durante el afio 2015.

En Bizkaia constan las siguientes causas :

Las ya mencionadas diligencias previas 2413 /15 del Juzgado de Instruccién n°5 de Bilbao
incoadas por delito de trata de seres humanos y prostitucion coactiva.

Las ya mencionadas diligencias previas 3637/15 del Juzgado de Instruccion n° 3 de Bilbao
incoadas por delito de trata de seres humanos y prostitucion coactiva.

Las diligencias previas 338/2015 del Juzgado de Instruccion n® 6 de Bilbao. Incoadas el 2-
02-2015 por delito de prostitucion de mayor de edad y detencion ilegal a raiz de la
denuncia interpuesta el 24 de enero de 2015 por una mujer que desconocia el paradero de
su hija y sospechaba pudiera estar retenida contra su voluntad por persona que le obligaba
a ejercer la prostituciéon. Tras la investigacién policial, declaraciones de testigos y de la
supuesta victima, se ha acordado el sobreseimiento provisional el 3 de febrero de 2015 por
no hallarse indicios de la comisién de delito alguno.

Sentencias.

En el rollo penal 53/12 de la Seccion 22 de la Audiencia Provincial de Bizkaia (diligencias
previas 288/11, sumario 601/12 del Juzgado de Instruccion n°® 1 de Durango), calificado por
delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros del art. 318 bis-2°, prostitucion del
art. 188-1° y detencion ilegal del art. 163- 3° CP ha recaido sentencia absolutoria el 29-5-
2015. Se ha interpuesto recurso de casacion por la acusacion particular, Autos en la Sala
22 del Tribunal Supremo

En el rollo penal n°® 27/14 de la Seccion 12 de la Audiencia Provincial de Bizkaia
(procedente del procedimiento abreviado 1247/12 del Juzgado de Instruccion n°® 7 de
Bilbao) el 9-03-2015 se dicta sentencia firme de conformidad por un delito contra los
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derechos de los trabajadores extranjeros del art. 312-2° y tres delitos de prostitucion por
abuso de necesidad del art.188-1° CP.

La Fiscal de Gipuzkoa sefiala que debe mencionarse la probable dificultad probatoria de
las circunstancias por las que se acredita la existencia de explotacion en la prostitucion.

Existen dificultades en la Fiscalia para conocer los procedimientos incoados propios de la
especialidad, no sélo por el incremento de delitos a controlar (estimando que debia
actualizarse el mismo incluyendo ya el delito de trata de seres humanos y unificar los
derechos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros), teniendo que ir adaptando el
sistema de control de control informético, sino y sobre todo, por el registro que de las
diligencias previas se realiza en el servicio de guardia, dado que se registran bajo distintos
apartados o calificaciones (delitos contra los derechos de los trabajadores, coacciones,
delitos contra la libertad, prostitucion, delitos contra los derechos de los extranjeros, trafico
ilegal, trafico sexual ilegal...) dificultando enormemente su control.

Teniendo en cuenta dicha situacion, y que en otros casos hasta la calificacion se
desconoce la naturaleza juridica del hecho, resulta dificil incluir los procedimientos de
nuestra materia, dentro de uno u otro apartado (de los delitos sobre los que se solicita
informacion en la memoria). Se mantiene por tanto la falta de coordinacion entre los datos
que aporta el sistema informatico y la relacién de procedimientos registrados bajo multiples
siglas o delitos que dificultan en gran medida la aportacion de la informacion solicitada en
la memoria.

-Intervencion del Fiscal en expedientes previos a la celebracion de matrimonios
sospechosos de fraude.

El criterio basico es el de la audiencia reservada realizada con cada uno de los
contrayentes y de las preguntas que al objeto se realizan. Son muchas las ocasiones en
las que se remite una nueva lista de preguntas, ante lo mecanico de las respuestas
emitidas o la vaguedad de las mismas. Y por tanto se mantienen los problemas derivados
de las preguntas a realizar en las entrevistas reservadas, solventados mediante la remisién
de los cuestionarios de preguntas que consideran oportunas.

Durante el afio 2015 en los Registros Civiles de Gipuzkoa en 18 ocasiones se ha emitido
informe oponiéndose a la celebraciéon de matrimonio por existir indicios de fraude en la
verdadera intencion de los contrayentes, 3 en Donostia, 7 en Donostialdea y 8 en el resto
de Gipuzkoa.

-Intervencion del Fiscal en expedientes de adquisicion de la nacionalidad espafiola.
Informes desfavorables en casos de sospecha de fraude.

No hay constancia de que se hayan emitido informes por parte de las Fiscalias
oponiéndose a la adquisicion espafiola en casos de sospecha de fraude. Se emiten
informes desfavorables cuando no concurren los requisitos exigidos en la ley tales como
plazos, falta integracién en Espafia, etc.
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Organizacion interna de la Fiscalia

La aplicacion JustiziaBat se implanté como aplicacion que en principio abarcaria cualquier
anotacion y como control de los expedientes judiciales en materia Penal.

Cumple su objetivo en cuanto al control y seguimiento de los expedientes en tramite y
posterior ejecucion de las sentencias, si bien el sentir general de los funcionarios, como
usuarios habituales de la aplicacién, es que todavia no esta implantado un sistema que
venga a ofrecer un control mas exhaustivo desde un punto de vista estadistico.

Para controlar las numerosas cuestiones que han de ser tratadas en la memoria anual, el
funcionario encargado de la Especialidad de Extranjeria, va recopilando resoluciones y
escritos que posteriormente recuenta y contabiliza para obtener los datos que se han de
rendir.

Este desfase entre la informacion que ofrece el sistema informatico y las necesidades
reales de la Fiscalia es ya conocido por el Gobierno Vasco, sin poder determinar en el
momento actual en qué fecha contaremos con una herramienta realmente util para la
obtencién de los datos que se precisan.

En materia de Menores Extranjeros, en enero de 2014, se implanté por orden de la Fiscalia
General del Estado, una aplicacion informatica idéntica para todas las Fiscalias, con
independencia de si estaban o no transferidas a las Comunidades Autonomas.

Esta aplicacion recoge toda la informacion relativa a las Determinaciones de Edad de los
menores Extranjeros no acompafados (MENAS), iniciandose en Fiscalia un expediente de
Diligencias Preprocesales que en principio si ofrece garantias tanto para control y
seguimiento de las actuaciones que se llevan a cabo como para la obtencion de informes,
computos y datos estadisticos.

Esta aplicacion supuso una novedad importante y fue valorada muy positivamente por los
usuarios, siendo tanto los Tramitadores como la Gestor los que habitualmente trabajan con
la aplicacion.

-Nivel de coordinacidén con otras Secciones de Fiscalia: Menores, Vigilancia Penitenciaria,
Contencioso Administrativo y Registro Civil.

Se mantiene contacto constante con los Fiscales de otras especialidades, como menores,
Contencioso Administrativo y Registro Civil, a fin de coordinar todas las actuaciones que
afecten a ambas materias y dar una respuesta global a los problemas planteados en
distintos campos juridicos.

La coordinacion entre la especialidad de Extranjeria con otras Secciones de Fiscalia como
son Menores, Vigilancia Penitenciaria, Contencioso Administrativo y Registro Civil, no
genera gran problemética dado que no estan tan estrechamente ligadas las unas a las
otras, observandose tan soélo incidencias entre Extranjeria y Menores, siendo poco
relevante aquello que pueda afectar a Menores y Registro Civil a la vez.
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Medios Materiales y personales.

En cuanto al control de los datos estadisticos de cada materia que engloba extranjeria,
incidir, en la enorme dificultad de su control por la ausencia de un registro informatico
adaptado a los datos requeridos por la Fiscalia General. Asi, en de los delitos propios de la
especialidad, no esta actualizado el listado de los delitos registrables (asi, no esta incluido
por ejemplo el delito de trata de seres humanos) y seria conveniente el registro de todos
ellos bajo una denominacion comun, dado que actualmente vienen siendo registrados
informaticamente como distintos delitos (delitos contra los derechos de los trabajadores,
coacciones, delitos contra la libertad, prostitucion, delitos contra los derechos de los
extranjeros, trafico ilegal, trafico sexual ilegal...) con la dificultad que ello supone para su
conocimiento. Lo mismo ocurre con los internamientos en CIEs que se registran bajo
distintas denominaciones (expediente gubernativo, diligencias indeterminadas...), etc.

En este aspecto, es necesario reiterar que una herramienta muy necesaria con la que por
ahora no se cuenta, es una aplicacién informatica que contemple y recoja todas las
actuaciones e incidencias que competen a la Especialidad de extranjeria, dado que
cualquier dato que haya de resefiarse no se obtiene a través de medios informaticos sino
con recopilacion de documentos en soporte papel para su posterior recuento y
comprobacion.
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5.5. SEGURIDAD VIAL

En relacion con la actividad de las Fiscalias del Pais Vasco en materia de seguridad vial,
se deben poner de manifiesto los siguientes extremos:

-NUmero de procedimientos incoados en 2015

Nos encontramos con los siguientes datos:
Por territorios los datos del afio 2015 fueron los siguientes:
Velocidad excesiva punible  Araba 6; Gipuzkoa, 5 y Bizkaia 12 Total 23

Conduccién alcohodlica Araba 432; Gipuzkoa 1.079 y Bizkaia 1.314 Total 2.825

Conduccion temeraria Araba 15; Gipuzkoa, 28 y Bizkaia 56 Total 99
Conduccién homicida Araba 1; Gipuzkoa, 6 y Bizkaia 5 Total 12
Negativa a pruebas Araba 10; Gipuzkoa, 48 y Bizkaia 77 Total 135

Conduccidn sin permiso Araba 144; Gipuzkoa, 263 y Bizkaia 482 Total 889
Creacion otro riesgo Araba 10; Gipuzkoa, 44 y Bizkaia 53 Total 107

Total Araba 618; Gipuzkoa, 1.473 y Bizkaia 1.999 Total 4.090

Durante al afio anterior (2014) se habian incoado 637 procedimientos en Araba; 1.644 en
Gipuzkoa y 1.992 en Bizkaia, sumando un total de 4.283.

Del total de procedimientos del afio 2015, se incoaron como diligencias previas 1.366
(33,4%) y como Diligencias Urgentes 2.724 (66,6%).

A la vista de los datos reflejados en el cuadro anterior, en el ailo 2015 han descendido un
4,53% los datos totales de delitos cometidos en el ambito de la seguridad vial, tanto en
diligencias previas como en diligencias urgentes. Se aprecia un descenso del 7,67% en los
de conduccion bajo los efectos del alcohol y drogas (fueron 2.825 en 2015 frente a 3.060
del afio 2014). Por el contrario, se ha constatado un aumento del 5,26% en los delitos
previstos en el articulo 384 del Cédigo Penal (conduccion sin permiso o con el permiso
retirado), que fueron 889 en 2015 frente a los 854 del afio 2014.
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De los 4.090 procedimientos incoados por delito contra la seguridad vial, el 69% (2.825)
fueron por conduccién bajo los efectos del alcohol y drogas, y el 22% (889) por conduccién
careciendo de permiso o con el permiso retirado, siendo el 9% el resto de tipos delictivos.

El descenso del afio 2015 del 4,53% sigue la tendencia de los dos afios anteriores, 2013 y
2014, si bien, como luego veremos, los accidentes graves con victimas mortales han
experimentado un acusado incremento en relacion a los pasados afos.

Se mantiene la tendencia de tramitar y enjuiciar estos delitos por el procedimiento de
enjuiciamiento rapido, siendo este su cauce natural y normal de sustanciacion salvo que
concurran con delitos de resultado. ElI volumen de los procedimientos incoados por
influencia de drogas con respecto a los de influencia alcohdlica es notablemente inferior,
pues, en muchas ocasiones, constatada la presencia de alcohol las fuerzas policiales no
realizan controles de drogas por su mayor dificultad, y, en todo caso, Unicamente en caso
de sintomas claros se remiten las oportunas diligencias a los juzgados.

Los supuestos de resultado, en relacion con los delitos relativos a la seguridad vial, quedan
integrados normalmente, bien en la conduccion bajo la influencia de bebidas alcohdlicas,
bien en la conduccion temeraria.

-Procedimientos por delitos de los art.142 y 152 del CAdigo Penal. Solo en Gipuzkoa
durante el afilo 2015 se han incoado 31 procedimientos penales por accidentes de trafico
en los que se produjeron fallecimientos, frente a los 13 del pasado afio, lo que supone un
elevado incremento de los mismos, con un total de 33 victimas fallecidas, si bien en uno de
los supuestos el conductor del vehiculo falleci6 de muerte natural y en otro de los
procedimientos contabilizados se trato del fallecimiento de un menor que conducia un mini-
guad en un terreno en principio privado. Seis de las victimas mortales fueron peatones,
tratandose en la mitad de los casos de personas de elevada edad (mas de 80 afios); cinco
viajaban como ocupantes del vehiculo, y los restantes eran conductores, cuatro de ellos
motoristas. Respecto de los conductores, en catorce de los supuestos no se vieron
implicados otros vehiculos. En cuatro de los procedimientos incoados con victimas
mortales el conductor dio positivo a las pruebas de alcohol. Finalmente, veinte de los
accidentes se produjeron en carreteras, la mayoria comarcales (16).

Durante el 2015 se incoaron 14 procedimientos penales por accidentes con fallecimiento
en Bizkaia y 8 en Araba, siendo, un afio mas, Gipuzkoa el territorio donde mas
fallecimientos de producen por accidentes de trafico (el 58,5% del total), lo que ha de
llevar a adoptar medidas cada vez mas drasticas y efectivas para reducir estas intolerables
cifras, como se ha hecho en otros ambitos, por ejemplo para reducir el consumo de
bebidas alcohdlicas o tabaco.

En todas las carreteras del Pais Vasco en 2015 hubo 24 fallecidos mas que en el afo
2014, al pasar de 29 a 53, suponiendo un invremento del 82,7%.

El incremento tan acusado de la siniestralidad vial con resultado de muerte en el Pais
Vasco durante el afio 2015 respecto al afio anterior motivd que durante el mes de
septiembre el Fiscal Superior celebrara una reunidén con los maximos responsables de la
Consejeria de Seguridad para analizar este grave problema, reunion en la se constaté la
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gravedad de la situacidon y se expusieron los planes del Departamento para prevenir y
reducir esta siniestralidad. Se expuso la paradoja de que aunque habian aumentado de
manera tan grave los fallecimientos, sin embargo habia descendido el ndmero de
accidentes.

El Fiscal Superior expuso la necesidad de incrementar los esfuerzos de la Ertzaintza y
otras instituciones para reducir esta lacra, dado que un gran namero de accidentes tenian
naturaleza delictiva, al margen por supuesto de los fortuitos o por causa mayor.

En orden a la duracién de los procedimientos seguidos por estos delitos, no se aprecian
retrasos en la tramitacion de los mismos, a lo que contribuye, la gran calidad de los
atestados que realizan las fuerzas policiales especializadas en estos delitos, que contienen
una investigacion muy completa y exhaustiva de los accidentes, su evolucion,
circunstancias concurrentes y sus causas, incluyendo, en los casos necesarios, pericias
sobre velocidades y otros extremos, que facilitan en gran medida la instruccion posterior y
la valoracién de la concurrencia de imprudencia en la conduccién, y, en su caso, grado de
la misma. Los casos de prolongacion de la tramitacion en el tiempo corresponden, casi en
la totalidad, a la espera de la sanidad de lesionados o de diligencias periciales de
reconstruccion de accidentes complejos.

Se ha incrementado el control de la tramitacion de estos asuntos, a fin de cumplir las
previsiones del articulo 324 de la Lecrim, sin que hasta el momento, se haya solicitado
declaracion de complejidad en ninguno de estos procedimientos.

Escritos de acusacion.

Del total de asuntos calificados, de cualquier tipologia en el ambito de la seguridad vial, se
ha solicitado pena privativa de libertad para 963 delitos. Las peticiones de prision se han
efectuado en los tipos delictivos de homicidio imprudente, lesiones imprudentes,
imprudencia temeraria, conduccion con desprecio a la vida de los demas y negativa a
someterse a las pruebas de alcoholemia. El resto se ha solicitado en relacion a los demas
delitos contra la seguridad vial que admiten penas alternativas, fundamentalmente en
aquellos casos en que existia reincidencia o reiteracion delictiva. La Fiscal de Gipuzkoa
destaca que en juicios rapidos con acusados residentes en el extranjero
(fundamentalmente procedentes de Francia), habitualmente se impone con su conformidad
pena de prisién por el delito del art. 379. 2 CP con suspension de la ejecucion de la misma,
ante las dificultades que sigue planteando la ejecucién de las otras dos penas alternativas
previstas en el tipo (multa y trabajos en beneficio de la comunidad), si bien en ocasiones se
acude a la ejecucion de tales penas en el pais del penado.

Hay que destacar un procedimiento en el que el Juzgado, a peticion de la acusacion
particular, ha acordado la continuacion del procedimiento por delito de homicidio doloso,
tratandose de un camionero que circulé durante ocho kildmetros en direccién contraria en
la autovia A-1, con un indice de alcoholemia superior en cuatro veces al limite maximo
permitido, causando la muerte de la conductora que circulaba correctamente por su carril y
con la que colisioné frontalmente, hecho ocurrido en agosto de 2015, encontrandose en
imputado en prision provisional desde esa fecha. La conductora, residente en Renteria, se
dirigia a empezar su jornada de trabajo en la empresa en la que trabajaba.
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Por otro lado, en los juicios rapidos con sentencia de conformidad en la que se condena a
la privacion del derecho de conduccion, la practica, que se lleva a cabo sin problemas, es
la entrega inmediata del permiso de conduccion, comenzando desde esa fecha el cdmputo
de la condena con todas las consecuencias a ella aparejadas.

Los tribunales suelen acceder, pese a la oposicién e la Fiscalia, al fraccionamiento del
cumplimiento de la pena de privacion del permiso de conduccién, cuando se justifica
suficientemente por el penado la necesidad del mismo en ciertos casos.

En cuanto al nimero de prisiones provisionales dictadas en relacion con las figuras
delictivas referidas se ha acordado en un caso en Gipuzkoa, en el supuesto antes referido
gue se tramita actualmente como delito de homicidio doloso del conductor de un camion
gue realizaba un transporte de mercancias, y que, tras ingerir bebidas alcohdlicas, accedio
a una autovia en sentido contrario al de la circulacion, colisionando con un turismo que se
encontrd de frente, y que circulaba correctamente, y cuya conductora fallecié a causa del
colision. Se valord, entre otras cosas, el riesgo de fuga, al tratarse de una persona de
nacionalidad extranjera con residencia en un pais extranjero.

En lo que se refiere a los criterios con que se procede respecto de las demas medidas
cautelares (intervencion del vehiculo, del permiso de conducir, medidas cautelares sobre el
patrimonio) se parte de un criterio de excepcionalidad, si bien se suelen solicitar y adoptar:

La retencién del permiso de conducir.

. EL comiso del vehiculo, ya sea de forma cautelar o ya sea como pena accesoria
solicitada en las calificaciones provisionales, prestando una especial atencion a los casos
mas graves.

. La ocupacion del vehiculo e intervencion del permiso de circulacién se ha realizado,
fundamentalmente, en los casos de delitos de resultado cometidos por extranjeros en
transito, dada, en ocasiones, la necesidad de asegurar las responsabilidades pecuniarias,
y siempre con caracter excepcional.

Se constata en los distintos procedimientos la correcta informacion de derechos a las
victimas de accidentes de trafico, tanto por las instancias policiales, policia local y
autondémica, como por las instancias judiciales. Resulta dificultoso, casi imposible, el
seguimiento de la utilizacion de las indemnizaciones por parte de los familiares de las
victimas, por lo que poco se puede hacer al respecto, a salvo los casos en que haya
existido un procedimiento de incapacidad que sea seguido por la seccion especializada de
la Fiscalia. En esos casos, sera en la daciéon de cuenta por el tutor donde se hara
seguimiento de la gestién integral de los bienes y de la persona declarada incapaz.

Respecto de las nuevas tipologias delictivas estudiadas en memorias anteriores, no ha
habido ningin asunto de especial mencién. No existen diligencias en relaciéon con la
emision de certificados falsos por centros meédicos reconocidos, ni por deficiencias
estructurales en vias publicas, ni se ha recibido comunicacion de la autoridad
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administrativa en relacion a la existencia de las mencionadas conductas. Tampoco constan
diligencias abiertas por manipulacion y/o falsificacion de tacografos.

Sefala la Fiscal de Bizkaia que en relacion a la aplicacion del articulo 384 en su modalidad
de perdida de vigencia del permiso por pérdida de puntos, la practica del dia a dia en las
distintas Fiscalia y Juzgados nos viene dejando constancia de que dentro del ambito de los
delitos contra la seguridad vial, el delito de conduccion estando privado de la totalidad de
puntos tipificado en el art. 384.1 del CP, es el que ha dado lugar a un mayor niumero de
sobreseimientos provisionales a peticion directamente del propio Fiscal, al no poder
acreditar fundamentalmente que el conductor imputado tenia conocimiento de que se
habia dictado la correspondiente resolucion de pérdida total de puntos contra el mismo.

En los casos de sentencia condenatoria que priva del permiso de conducir, 0 en los casos
de pérdida total de puntos, existe unanimidad en entender que, una vez perdido el permiso
de conducir, el mismo no se recupera hasta que se haya realizado el curso de
reeducacion, y se haya superado el examen en las Direcciones provinciales de Tréfico, y
sin gue sea necesario para entender iniciado el cumplimiento de la ejecucion de la pena
gue se haya entregado fisicamente el permiso de conducir

Respecto a la doctrina emanada de la jurisprudencia de las Audiencias Provinciales, no se
han producido novedades relevantes, al estar bastante consolidados los criterios al
respecto, cifiéndose los recursos, en su practica totalidad, a la alegacion de error en la
valoracion de las pruebas.

En lo referente a la situacion de la ejecucion de sentencias y medidas adoptadas por el
Ministerio Fiscal para agilizarla y hacerla mas eficaz, se basa en un control suficiente de la
fase de ejecucidon mediante un adecuado seguimiento de la ejecutoria en sus diversos
tramites: cumplimiento de las penas, pago de responsabilidades civiles y su entrega a los
perjudicados, liguidaciones de intereses, declaraciones de insolvencia, o la anotacién de la
condena en el Registro Central de Penados y Rebeldes y, en su caso, en los Registros de
la Administracién de Trafico.

En la tipologia de las penas solicitadas e impuestas, tanto en diligencias urgentes como
juicio rapido o de procedimiento abreviado, se basa en criterios de individualizacion de la
pena conforme a las circunstancias del hecho y del sujeto. Existe una mayor imposicion de
penas de trabajos en beneficio de la comunidad en los supuestos de delincuencia primaria,
y solicitud de penas privativas de libertad en los casos mas graves, ya sea por las
circunstancias del hecho, por las circunstancias del sujeto o por la conjuncién de ambos
criterios.
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En todo el Pais Vasco hubo 28 condenados que han ingresado efectivamente en prision
por condenas por delitos contra la seguridad vial.

-Medidas de proteccion de los derechos de las victimas. Se aplican con normalidad las
previsiones de las distintas circulares y normas procesales y sustantivas sobre la materia.
Las victimas son informadas en el juzgado de sus derechos y derivadas al Servicio de
Asistencia a la Victima si desean obtener una mayor informacion en relacion a aspectos
concretos. Los Servicios de Asistencia a la Victima, como ya se ha dicho en memorias
anteriores, desde el afio 2011 extienden su actuacion en favor de las victimas de delitos de
seguridad vial.

Tras la entrada en vigor de la Ley Organica 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la
victima del delito, se requiere a las victimas para que manifiesten si desean o no ser
notificadas de las resoluciones del procedimiento, conforme al art. 5.1 m), pero igualmente
se intenta controlar que se les notifique en todo caso las resoluciones que ponen fin al
mismo. Tratandose de indemnizaciones a favor de menores de edad, se procura controlar
Su correccion y adecuacion a los baremos legales.

En lo relativo a la cuantificacion de las indemnizaciones a favor de las victimas, como ya
se expuso en anteriores ocasiones, la mayoria de Organos jurisdiccionales de la
Comunidad Autonoma aplican para la valoracion de los puntos y dias de sanidad el
baremo vigente en la fecha del siniestro, 0 en su caso, de estabilizacion de las lesiones,
corrigiéndolo en algunos casos con los incrementos derivados de las variaciones del IPC.

5.6. MENORES

REFORMA DE MENORES
CAPITULO |

ASPECTOS ORGANIZATIVOS”
Programa informético

En cuanto a los medios materiales hay que resefiar que en el mes de diciembre se
iniciaron los contactos con el Gobierno Vasco para la implantacién del sistema informatico
de Justizia Bat en los expedientes tramitados en la Fiscalia y Juzgado de Menores. Todos
los jueves se reunen por videoconferencia con la empresa AXPE CONSULTING, para la
confeccion del nuevo programa informatico, explicando pormenorizadamente el
procedimiento de reforma para conseguir avanzar a lo largo del 2016 en un futuro
programa informatico basado en el expediente digital Las sesiones estan bastantes
avanzadas con aportaciones interesantes por parte de los Fiscales. La Fiscal Delegada
hace entrar, en ocasiones, a las sesiones de trabajo a los tramitadores que integran el
Servicio de Menores a los efectos de que analicen la viabilidad de determinados pasos
informaticos en todo lo relativo a su esfera de trabajo. Las reuniones se vienen haciendo
todos los jueves de mes desde diciembre de 2015.
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Con el colectivo de abogados existe convenio en esa materia. Con lo cual las
notificaciones seran a través del sistema de justicia bat. Y todos los tramites que se
realicen en Fiscalia se iran del mismo modo sustituyendo por el expediente informatico.
Solo subsistird en papel las notificaciones a perjudicados o terceros particulares, debido al
propio funcionamiento del sistema de Correos. A la vista del juicio oral se ira con un
ordenador portatil que suplira a las carpetillas tradicionales de Fiscalia.

Se entiende por todas las partes implicadas en el proceso, que la propia naturaleza y
caracteristicas de la jurisdiccion de menores la hacen idonea para experimentar con la
implantacion del expediente digital.

CAPITULO Il
EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

En la Fiscalia de Bizkaia, desde un punto de vista cuantitativo, el analisis de la criminalidad
se desenvolvio en torno a los siguientes extremos:

1.-En el caso de infracciones contra la propiedad:
Delitos:

-Robo con fuerza: 74 (afio 2014, 73).

-Robo con violencia o intimidaciéon: 112 (afio 2014, 109)
-Dafos: 44 (afio: 2014: 55)

-Hurtos: 46 (afo: 2014: 52)

Delitos Leves: 620 (afio: 2014: 183 en total).

2.-Dentro de los delitos contra la vida y la integridad fisica:
-Delitos de lesiones: 44 (en el afio 2014, 100)
-Violencia domeéstica, 102 incoaciones (83 en el 2014)
-Violencia de género: 8 (en el afio 2014, 4).

Delito leve: 133 de lesiones (afio: 2014: 108).

3.-Dentro de los delitos contra la libertad sexual, se incoaron procedimientos: 14 (en el
2014, 12).

4.-En el caso de las conducciones alcohdlicas: 0 procedimientos (en el 2014, 0).

5.- En cuanto al delito de conduccion sin permiso o licencia de conducir se incoaron
procedimientos 19 (Afio 2014, 26).

6.- En materia de trafico de drogas se incoaron procedimientos 14 (en el 2014, 13).
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Este afio 2015 ha habido un aumento de las Diligencias Preliminares, pues se incoaron
140 mas que en 2014, fundamentalmente en infracciones constitutivas de Delito Leve.

Lo mas destacable, igual que en afios anteriores, en delitos menos graves siguen siendo
los delitos de robo con intimidacion con la finalidad de sustraer los teléfonos moviles, asi
como el de violencia domeéstica; mientras que el resto de infracciones calificadas como
delito en sus respectivos tipos penales se mantiene estable sin que se aprecie un
aumento importante.

Cabe destacar un aumento considerable en los delitos leves, especialmente los de hurto,
de los que han llegado a registrarse 269 denuncias.

También debe resaltarse que se mantiene como el afio pasado, y de forma considerable
el nimero de asuntos en los que en un mismo expediente se han cometido por el
menor/es varias infracciones, especialmente cuando se trata de infracciones contra las
personas (lesiones, y amenazas, es por ello que en el registro informatico en un mismo
procedimiento, se incoan y registran todas las infracciones cometidas por los menores en
su mayoria los actuales delitos leves).

-Brotes especificos de delincuencia y conducta antisociales que existen en Bizkaia

No se puede hablar a lo largo de este afio 2015 de bandas juveniles acreditadas que
comenzaban como tal a desarrollar actividades delictivas; cuyo desarrollo inici6é en el afio
2011, sino mas bien ha disminuido de forma considerable hasta casi su erradicacion bien
por el regreso a sus paises de origen bien por las medidas preventivas adoptadas.

No se han registrado por ello a lo largo del afio 2015 incidencias en este sentido.

Se reitera lo expuesto en la memoria de afos anteriores, en cuanto a las medidas de
caracter no penal llevadas a cabo como programa preventivo desde la Ertzaintza de
Bilbao, y lo expuesto sobre las posibles causas.

En la Fiscalia de Gipuzkoa en relacion con la Evolucion de la criminalidad juvenil, se
hace constar que,

Las infracciones que han dado lugar a los expedientes de reforma incoados a lo largo del
afo 2015 son de muy distinta naturaleza.

Homicido/Asesinato doloso: 1; Lesiones: 49; Agresion sexual: 2; Abuso sexual: 4; Robo
con fuerza: 29; Robo con violencia o intimidacion: 7; Hurtos: 47; Dafios: 19; Contra la salud
publica: 7; Conduccién bajo el influjo de alcohol o drogas: 0; Conduccién temeraria: O;
Conduccién sin permiso de conducir: 12; Violencia domestica: 46 frente a 53 incoados en
el aio 2014; Violencia de género: 11 frente a 3 incoados en el afio 2014; Otros: 45 .

En el afio 2015 con relacion a afios anteriores ha habido un aumento importante en el
numero de delitos cometidos por menores extranjeros, en consonancia con un aumento
importante de los MENAS (menores extranjeros no acompafnados) que han entrado y
permanecido en el territorio. Es asi que del total de menores infractores registrados en
Gipuzkoa: 87 eran de Marruecos, 8 de Argelia, 2 de Argentina, 1 de Bélgica, 4 de Brasil,
uno de China, 10 de Colombia, uno de Cuba, 3 de Ecuador, 4 de Francia, 1 de Georgia, 3
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de Ghana, 1 de Holanda, 11 de Honduras, 1 de Libia, 1 de Macedonia, 1 de Mali, 6 de
Nicaragua, 1 de Polonia, 1 de Portugal, 2 de Republica Dominicana, 2 de Senegal, 2 de
Ucrania y 3 de Venezuela y 20 de Rumania .

Del total de menores a los que se les inco6 diligencias o expediente de reforma, 539 eran
varones 'y 165 mujeres.

El nimero de denuncias por violencia filio parental paulatinamente ha descendiendo en los
dos ultimos afios, pasando de 58 a 53 en el afio 2014 y de 53 a 46 en el afio 2015.
Extremo altamente positivo.

De 34 expedientes analizados por violencia doméstica podemos arrojar los siguientes
datos:

Fueron 25 agresores varones y 10 mujeres. Con lo cual se empiezan a aproximar la ratio
entre un grupo y otro.

La accion utilizada por los jévenes contra sus padres es casi siempre idéntica: empujones,
pufietazos, mordiscos, amenazas e insultos.

La accion se extiende tanto a la madre como al padre, alcanzando en ocasiones a los
hermanos. Deja de ser por tanto el padre una figura de autoridad en el hogar familiar.

Es importante el nimero de casos en los que los padres no han querido presentar
denuncia: 12 supuestos. Los progenitores agotan, antes de acudir a la via judicial, las
posibilidades que ofrecen los Servicios Sociales o la Diputacion.

En 5 expedientes los jovenes agresores eran menores de 14 afos.

Precisamente el caso mas violento de los conocidos en Fiscalia (joven que rompe las
costillas a su madre) el agresor era menor de 14 afios Yy los padres no quisieron presentar
denuncia.

En cuatro de los expedientes analizados, los jovenes se encontraban en tratamiento
psiquiatrico.

Las medidas judiciales impuestas en sentencia en los expedientes analizados al azar han
sido las siguientes: en 8 procedimientos se condend al joven a cumplir la medida de
libertad vigilada; en 4 casos se adoptd la medida de internamiento en centro; 3 denuncias
finalizaron con auto de archivo por mediacibn y en un caso se adoptd la medida de
asistencia a centro de dia.

La medida de libertad vigilada que es la mayoritariamente impuesta en los casos de
violencia filioparental, comprende normalmente la obligacion del joven de acudir al recurso
formativo, controlar un consumo de sustancias toxicas y participar en actividades que
mejoren las relaciones familiares y permitan una comunicacién mas asertiva.

Esta medida tiene un doble filo (y de ello se da debida informacion a los jovenes cuando se
les impone), ya que puede convertirse en ejecucion de sentencia (y muchas veces lo hace)
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en medida de internamiento si el joven no evoluciona de modo positivo y no cumple las
medidas impuestas.

Han crecido las denuncias por violencia de género que han pasado de 3 en el afio 2014 a
11 en el afio 2015, igualandose de este modo a las presentadas en el afio 2012. Todos los
expedientes analizados se refieren a varones excepto dos: en uno la joven causa dafios a
la moto de su expareja y le insulta, y en el otro una chica agrede a su novia. De los 11
casos que han entrado en la Fiscalia de Gipuzkoa, en 4 no se ha presentado denuncia. Y
de los varones denunciados, 4 eran de nacionalidad extranjera, y 3 espafioles.

En el afio 2012, ascendieron a 9 el numero de denuncias relacionadas con el delito de
acoso escolar en Gipuzkoa. En el afio 2013 se registraron 5 denuncias. En el afio 2014
se investigaron 13 denuncias. En el afio 2015, se han visto en Fiscalia 16 casos (6
archivados por ser los autores menores de 14 afos). Predominan las denuncias por
insultos, amenazas y vejaciones leves.

Respecto a los delitos cometidos a través de las nuevas tecnologias (intimamente ligados
a los casos de acoso escolar, ya que normalmente se realizan en dicho contexto) se han
registrado en Fiscalia de Gipuzkoa 25 casos (en el afio 2013 fueron 18, y en el afio 2015
hubo 24). La accién consiste en un numero elevado de denuncias en insultos cometidos a
través de Whasap o Instagram, y en la divulgaciéon no consentida de fotos en las que
aparece la victima desnuda.

Resaltan tres casos por su gravedad:

En dos de ellos (uno creando un cuenta falsa en Instagram y otro a través de la pagina mil
anuncios) haciendo pasar por quien no se es, se ofrecen servicios sexuales gratis,
proporcionando el nimero de teléfono de la victima.

En otro expediente y a través de una cuenta creada en Instagram se suben cerca de 50
fotos de nifios teniendo sexo oral con adultos.

Estas infracciones nos descubren a una juventud que ha perdido completamente la
inocencia, sefala la Fiscal de Gipuzkoa.

Un signo altamente positivo es que en el afio 2015 solo sea registrado en la Fiscalia de
Gipuzkoa un intento de suicidio. En el afio 2013 en Fiscalia se registraron dos y en el afio
2014 se denunciaron 6 intentos.

Respecto a la Evolucién de la criminalidad en la Fiscalia de Araba/Alava en el afio 2015 se
destaca un fenbmeno que por su virulencia ha llamado la atencién. Se trata de jévenes de
14 afios de edad, que en un escaso periodo de tiempo han cometido multiples delitos
caracterizados en su mayoria por una violencia gratuita, que han servido para dar multitud
de titulares a la prensa y que hasta han llegado a crear entre los jovenes de Vitoria-Gasteiz
una clima de miedo a salir por determinadas zonas de esta Ciudad.

La utilizacion de la violencia se realizaba de una manera totalmente gratuita. Bastaba una
mirada, un leve empujon o0 un simple comentario para que la violencia surgiera,
aprovechando ademas para sustraer o que encontraran a mano. Esta actuacion, jalonada
por titulares de prensa, trajo consigo inexorablemente una evidente alarma social que

9 1 /1 49 Memoria 2016



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

derivé en un claro temor por parte de las victimas, no solo a denunciar, sino incluso a
comparecer ante el llamamiento de la Fiscalia para el esclarecimiento de los hechos. De
hecho asistimos en la Fiscalia de Araba, con evidente estupor, a victimas, que no
recordaban nada de los hechos, que no recordaban las caracteristicas del autor, no
teniendo mas solucion que archivar varios expedientes. De nada sirvio a estas victimas el
recordarles que sin su colaboracién no era posible la adopcién de medidas cautelares
contra los jovenes infractores y la plena garantia de que estarian debidamente protegidos,
nos encontrabamos frente a un muro, que costd mucho derribar. Los protagonistas de
estas historias se caracterizaban por pertenecer a ambientes marginales que reforzaban
ademas la conducta de estos menores con su apoyo.

Ante la actitud de las victimas y pese a que todas las semanas llegaban atestados dando
cuenta de los hechos, poco o nada podiamos hacer. Y es que ademas estos menores se
envalentonaban con los titulares de la prensa y ademas de cometer delitos de lesiones o
delitos de robo con violencia, se afiadian delitos de obstruccion a la justicia por las
amenazas que vertian contra las victimas. Hizo falta mucho trabajo y apoyo a las victimas
para poder cortar con estas escaladas delictivas, que resultaron frenadas en seco cuando
pudo solicitarse la medida de internamiento en régimen cerrado. Con todo esto queremos
llamar la atencién desde la Fiscalia de Araba sobre la importancia de que un determinado
clima de alarma social, resaltado por los medios, pueden suponer a la hora de poder
realizar adecuadamente la labor instructora.

Una vez mas es la violencia fisica la forma de comision delictiva mas comun entre los
menores, a la que afladimos el animo de lucro. De ahi que las lesiones, tanto como delito
menos grave o como delito leve, los robos con violencia y los hurtos, también en ambas
vertientes, sean las infracciones criminales mas habituales. Mencién aparte merecen los
supuestos de violencia doméstica y de violencia de género:

La Fiscalia de Araba continua sefialando que una vez mas los delitos cometidos en el
ambito familiar siguen ocupando uno de los primeros lugares entre los delitos cometido por
los menores. Sirva este espacio para insistir y repetir los comentarios ya efectuados al
respecto en anteriores memorias. Pero este afio queremos hacer hincapié en otro aspecto
de este tipo de conductas. Y es que un adolescente, sin traspasar los limites penales,
también puede hacer la vida imposible en el domicilio familiar. Nos encontramos ante lo
gue hemos denominado “el adolescente maleducado”. El joven que no habla, que no
escucha, que no cumple los horarios, que no cumple sus tareas diarias, que no va al
colegio, que no responde a las preguntas que sus padres le hacen, pero al mismo tiempo,
no alza la voz, no insulta, no amenaza, no empuja, no rompe muebles. Esta conducta
también resulta violenta para unos padres que ven como su hijo parece formar parte del
mobiliario de la casa y con el que no cabe realizar ni una sola interaccion. Es la omision, un
no hacer voluntario y desafiante del adolescente, que no tiene un reflejo penal, pero que
puede crear igualmente un ambiente hostil.

No cabe acudir a las coacciones porque no hay ninguna forma de violencia, ni fisica, ni
psiquica. Pero los padres ante ese silencio y esa resistencia pasiva del joven, poco o0 nada
pueden hacer. Y cuando se deciden a afrontar la situacién, son escasos los resultados,
porque de un lado, no cabe la aplicacion de la Ley del Menor con su respuesta educativa
ante la infraccion penal y porque acordado el archivo de las actuaciones y remitido
testimonio a la entidad de proteccion, todo proceso de intervencion educativa para que sea

92/1 49 Memoria 2016



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

efectiva requiere del compromiso de las partes implicadas y en la mayoria de los casos, el
adolescente no esta dispuesto a participar. Esta es otra version del maltrato familiar, un
supuesto de “no maltrato”, pero que puede igualmente destruir la paz y la convivencia
familiar y frente a la cual no hay respuesta.

Afade la Fiscal de Araba que el otro tipo de violencia que debemos examinar es la que se
genera dentro de la relacion de pareja entre adolescentes y nos preguntamos si esta no se
encontrara oculta. ¢Por qué nos lo preguntamos? Por el nUmero tan bajo de este tipo de
delitos que los jovenes cometen. En Araba solo se incoaron cuatro expedientes de reforma
en todo el afio 2015 por delitos relacionados con la violencia de género. No creemos que
este tipo de violencia surja de manera espontanea una vez alcanzados los 18 afios y que
no tenga una expresion similar antes de esa edad. Ademas los patrones de conducta del
maltratador se dan independientemente de su edad.

Mucho nos tememos que la violencia de género entre adolescentes permanece oculta. Un
factor que quizas esté sirviendo a ello es que quizds las chicas no entiendan como
violentas conductas que sin duda lo son y que, por el contario, lo vivan como una
manifestacion del amor de su pareja. Asi conductas como el control de las amistades, de la
ropa, del teléfono movil, los celos, si bien son conductas que atacan un bien juridico tan
fundamental como es la libertad personal, son vividas como una muestra de sentimientos
por parte de su pareja. Cuesta creer que en Araba se hayan producido unicamente cuatro
supuestos de violencia de género en todo el afio 2015, de ahi nuestra preocupacion por
este tema. Por eso quizas sea necesario prestar mas atencion desde el ambito familiar o
escolar y realizar politicas educativas dirigidas a la adolescencia especificamente.

Otro dato realmente llamativo de estos cuatro expedientes es que en tres de ellos existia
un embarazo de la adolescente; de esta forma parece como si la maternidad sirviera para
la toma de conciencia del problema convivencial. Y es que las dudas sobre la paternidad
suele ser la espoleta que sirve para desenmascarar una situacion de control sobre la joven,
gue ésta por primera vez percibe y ve como es en realidad, un ataque a su libertad
personal.

Por ultimo queremos referirnos en este apartado de la Memoria a los supuestos de acoso
escolar. Hay que partir de la constatacién de que, a falta de regulacion legal, nadie puede
ser condenado como autor de un delito de acoso escolar; sera condenado por las figuras
delictivas que ha realizado, pero no por esa figura, porque legalmente no existe.

Por otro lado, entiende la Fiscal de Araba que el adjetivo “escolar” no es adecuado para
englobar el fendmeno en su totalidad. Seria escolar si realmente Unicamente tuviera lugar
dentro de las aulas, pero ello no es asi. Las redes sociales hacen que este acoso se
desarrolle fuera de este elemento y que puedan sumarse a él menores que no comparten
aula o colegio con la victima. Y es que las conductas de acoso van mas alla del recinto
escolar, siendo Internet y las redes sociales donde mejor se plasman las conductas
insultantes o intimidatorias, sin perjuicio de que su origen sea el centro escolar.

De hecho entendemos que los colegios han realizado una importante labor en orden a
protocolos de actuacion que, por lo menos en este Territorio Historico de Araba, han
resultado ser sumamente satisfactorios. Pero hay un aspecto muy relevante en esta
materia que no debemos dejar de indicar, como es la edad de los autores del acoso. La
mayoria de los expedientes abiertos por figuras delictivas cometidas dentro de este ambito
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han sido archivados, conforme a lo previsto en el articulo 3 LORPM, por ser los autores
menores de 14 afios. Y es que los hechos denunciados, en la mayoria de los casos, tienen
lugar entre alumnos de Primaria y no de educacion secundaria. Hemos tenido supuestos
en los que los autores contaban con 10 y 11 aflos de edad, siendo la media de edad
aproximada de los autores los 13 afios.

Esto resulta llamativo si lo ponemos en relacion con conductas sumamente vejatorias
realizadas en las redes sociales por estos nifios. Por otro lado no debe usarse la denuncia
penal como una especie de segunda instancia ante el acoso. Nos encontramos con
situaciones en los que padres de una victima de acoso utilizan la denuncia como una
segunda via, ante la solucion dada al problema desde el &mbito escolar. Son padres para
los que la respuesta del centro escolar no ha sido la adecuada y acuden a la via penal para
satisfacer sus necesidades vindicativas.

En estos casos es posible que los centros escolares determinen que no existen indicios de
acoso y sin mas archiven el expediente disciplinario y si desde dicho ambito entienden que
no ha existido el acoso, dificilmente podremos acreditar lo contario en sede judicial. En
este afio 2015 hubo en Araba incluso un caso en el que se le prohibié a la madre de una
supuesta victima de acoso la entrada al recinto escolar. En todo caso, resulta llamativo que
los acosos terminen llegados a una edad mas madura.

CAPITULO Il
ACTIVIDAD DE LA FISCALIA
Fiscalia de Bizkaia

La colaboracion con la Fiscalia en la investigacion de los hechos cometidos por menores
de edad constitutivos de delitos asi como en cooperacion policial en materia de proteccion,
se lleva a cabo en ocasiones con la Policia Judicial de la Ertzaintza adscrita a los juzgado,
y otras de forma directa por los agentes de las Comisarias correspondientes.

La ratio diaria aproximada de menores detenidos que son puestos a disposicion del Fiscal
viene a ser de 1 o0 2 menores por dia, pudiendo destacar que se aprecia un aumento
importante de detenidos durante los fines de semana y dias festivos.

b) Pendencia de asuntos y vigencia del principio de celeridad

En el aflo 2015, se han incoado en la Fiscalia de Bizkaia 1208 Diligencias Preliminares,
(en 2014 fueron 1078) incoandose 499 expedientes de reforma, (478 el afio anterior).

Auxilios fiscales 98 (99 el afio anterior).

El numero total de Diligencias Preliminares que se encontraban en tramite al final de afio
fueron 161 (77 en el 2014) y de Expedientes 94 (98 en el afio anterior).

El tiempo medio por el que se prolonga la instruccion de los procedimientos desde que se
produce la infraccion hasta que el menor es juzgado y se ejecuta la medida viene a ser de
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unos 3 meses, Yy el tiempo medio aproximado que transcurre desde que los Equipos
Técnicos reciben la peticion de informe (Art. 27.1 LORPM) hasta que lo evacuen de unos
15 dias, si bien cuando se trata de expedientes en los que se ha llegado a una
conformidad con el letrado del menor el informe esta disponible al de 3 dias.

En este punto se ha avanzado bastante siendo la instruccidon mas rapida dado en que por
parte de la seccion y para dar cumplimiento al criterio de la prescripcion seguida por la
Audiencia de Bizkaia en los actuales delitos leves, se ha dado gran celeridad a los
procedimientos para evitar las masivas prescripciones a las que veniamos acostumbrados
del Juzgado de Menores n° 2.

Los Equipos han recibido las debidas indicaciones para la adecuacion de sus informes a la
gravedad y circunstancias del caso dado que los mismos cuentan siempre con los
antecedentes de los menores y una copia del atestado que da origen a cada expediente,
habiéndose agilizado en este sentido en materia de los delitos leves, dada el problema que
ha suscitado la prescripcion de las faltas, problema casi erradicado gracias a la celeridad
de los fiscales en la instruccion de estos procedimientos.

c) La incidencia del principio de oportunidad mediante valoracion personal de las cifras y
porcentajes:

- desistimiento del Art. 18 LORPM en relacién con las de D. Preliminares tramitadas: Afio
2015 142 (afo 2014, 126).

- desistimiento del Art. 27.4 LORPM en relacion con las correspondientes a los
Expedientes incoados Ao 2015, 2 (afio 2014,3).

-expedientes sobreseidos por conciliacién, reparacion o actividad educativa extrajudicial
del Art. 19 LORPM . Afio 2015, 66; afio 2014, 45.

Como criterios uniformes que se han adoptado para las soluciones previstas en el Art. 18,
tenemos que decir que el desistimiento se lleva a cabo siempre respecto de infracciones
constitutivas de los actuales delitos leves y en cuanto al resto de delitos Unicamente
respecto a aquellos en los que no ha habido violencia (hurtos, robo con fuerza, dafios) y en
estos caso con caracter excepcional.

También en estos casos Yy en la mayoria de los supuestos se interesa de los menores,
cuando sus padres estan de acuerdo, que reparen el perjuicio econ6mico mediante el
correspondiente abono al perjudicado del importe de la indemnizacion, cuando este lo
solicita y con finalidad educativa.

Comentario sobre los asuntos tramitados o en tramitacion que se extendera en los
siguientes extremos:

Valoraciéon Personal:
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En la Fiscalia Provincial de Bizkaia- Seccion Menores- han tenido entrada en el afio 2015,
un total de 1208 asuntos, que se registraron como Diligencias Preliminares. Los
Expedientes incoados fueron 499.

Es importante resaltar que el nimero de Diligencias Preliminares incoadas en el afio 2015,
1208, fueron 140 mas que el afio anterior.

-Estimacion del volumen de asuntos en los que existen imputados mayores y menores:

De los 1208 asuntos incoados en Bizkaia, menos de la tercera parte son cometidos por
mayores y menores, los mismos son principalmente en delitos de robo en sus diferentes
modalidades, y en los delitos de lesiones o contra la integridad fisica.

En cuanto a las disfunciones entre ambas jurisdicciones sefialar que, si bien el
planteamiento de la instruccion es similar tanto en los Juzgados de Instruccion de Bizkaia
como en la Fiscalia de Menores, sin embargo es constatable la mayor celeridad que se da
a los Expedientes de Menores, ya que los Juzgados de Instruccion tienen un mayor
volumen de causas, pero también y esto es de resaltar, en Menores los plazos de
prescripcion de las causas son mas reducidos, y por tanto hay que acelerar su instruccion
para evitar que los hechos prescriban, amén de que los menores deben tener la respuesta
mas rapida posible a los hechos que cometen, para que sea eficaz.

-Informacién actualizada sobre cada uno de los procedimientos de mayor complejidad o
seguidos por hechos susceptibles de ser calificados como de maxima gravedad (art., 10-2
LORPM):

A lo largo del 2015 en Bizkaia se ha incoado un solo expediente un expediente de especial
gravedad, por delito de agresion sexual de los art 178, 179 del C P, el expediente
258/2015, del cual ya se remitid el escrito de alegaciones y el extracto a la Fiscalia
General, pendiente a dia de la fecha de celebracion de juicio.

-Referencia al volumen de cautelares privativas de libertad o comunitarias que se hubieran
solicitado:

La peticibn de medidas cautelares privativas de libertad no se hace de manera
indiscriminada, sino que se valora adecuadamente la solicitud de las mismas, dado que,
solo se solicitan cuando los hechos cometidos por los menores revisten especial gravedad,
cuando el menor presenta habitualidad o una importante progresion delictiva que hace
necesaria una adecuada contencion educativa para el menor.

Asi en el afio 2015, las medidas interesadas y concedidas por parte de los Juzgados de
Menores de Bizkaia han sido 54, igual que en el afio anterior:

Libertad Vigilada: 33

Internamientos: 21
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Asimismo cuando el Fiscal efectia las alegaciones sin haber solicitado anteriormente la
prérroga, se introduce un OTROSI para interesar del Juzgado que si no se ha celebrado la
vista antes del plazo de 6 meses se acuerde, en su caso, la prorroga de la misma previa la
correspondiente comparecencia.

Las Ejecutorias son objeto de control por parte del Ministerio Fiscal; para ello se remite por
parte de las Entidad Publica todo tipo de informes ordinarios y extraordinarios, lo cual
permite interesar del Juzgado atendiendo a la evolucion de los jovenes las modificaciones
pertinentes de las medidas, todo ello en la correspondiente vista.

-Comentario sobre las conformidades y disconformidades de las sentencias con peticion
fiscal

En el afio 2014 se han dictado por los do Juzgados de menores de Bizkaia las siguientes
sentencias:

Absolutorias: Ao 2015, 63 (2014, 64)
Condenatorias:

Sin conformidad: Afio 2015, 146 (2014 ,53)
Con conformidad: Afio 2015, 138 (2014 ,200)

Este procedimiento de conformidad es especialmente efectivo e indicado en casos de
maltrato familiar, en que la terapia familiar que forma parte de la libertad vigilada es
particularmente adecuado empezarla cuanto antes para todos los miembros de la familia;
al respecto debemos poner de manifiesto que la ejecucibn de estas medidas
consensuadas por la entidad publica no siempre es tan inmediata como se espera e
incluso se debe requerir por parte de la Fiscalia a la Entidad Publica la inmediata
ejecucion de la medida cuando se considera que su comienzo es muy necesario para el
menor.

e) Analisis de aspectos relevantes de la ejecucion:
-Incidentes de traslados de condenados conforme a la LORPM a centros penitenciarios.

Por los Juzgados de Bizkaia en el afio 2015 no se ha acordado ningun traslado a Centro
Penitenciario ni tampoco en el afio anterior.

-Incidentes de modificacion de medidas por quebrantamiento de la libertad vigilada (Art.
50. 2).

En el afio 2015 se han llevado a cabo por parte de ambos Juzgados de Bizkaia 60
modificaciones de medidas por quebrantamiento de medida (27 en el afio 2014).

Dichas modificaciones se ha producido:
1° Siempre a peticion del Fiscal a la vista de los informes negativos de la Entidad de

Ejecucion.
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2° En una comparecencia en la que estan presentes el propio menor, su letrado y los
representantes del Equipo Técnico la Entidad de Ejecucion y el Fiscal.

-Incidentes de transformacion de medidas por evolucion desfavorable en internamiento de
régimen cerrado (Art. 50. 2)

Por los Juzgados de Bizkaia en el afilo 2015 no se han acordado transformaciones en
internamiento cerrado, a diferencia de afios pasados.

-Incidentes de suspension de actividades fuera del centro en internamiento en régimen
semiabierto (Art. 7.1 b).

Por los Juzgados de Bizkaia en el afio 2015 no se ha acordado la suspension de
actividades fuera del centro de internamiento en régimen semiabierto a ningun joven.

En cuanto a la Actividad de la Fiscalia de Gipuzkoa decir lo siguiente.

En cuanto al servicio de guardia en Gipuzkoa durante el afio 2015 ha habido un asunto
nuevo de especial gravedad que se ha producido en el servicio de guardia, precisamente el
dia 24 de diciembre, consiste en un delito de homicidio en grado de tentativa.

Otro caso de extrema gravedad tiene que ver con hechos sucedidos en el afio 2014 y
cuyo juicio se celebré en el mes de noviembre del afio 2015. La acusacion se dirigid
contra un joven respecto al cual se dict6 una orden europea de detencion. El joven
estaba acusado de agredir sexualmente a una anciana, y de robarle en su domicilio. Este
ciudadano ha sido ya traslado a la prisidbn de Francia, estando pendiente de resolver el
modo en que cumplird su medida en las Instituciones francesas.

Por lo demés, las llamadas mas frecuentes al teléfono de guardia han tenido que ver con
asuntos relacionados con la proteccion del menor, fundamentalmente con menores
extranjeros indocumentados o temas de violencia filio parental. En estos Ultimos casos a
veces y de modo parejo a lo que sucede con los atestados de violencia de género
tramitados en los Juzgados de Instruccion, los progenitores solicitan una orden de
proteccion respecto al hijo. Generalmente piden que el hijo salga de la vivienda familiar
con destino a un centro de acogida.

Pendencia de asuntos

Los datos estadisticos en Gipuzkoa correspondientes a las diligencias preliminares, son los
siguientes:

Diligencias preliminares 2014 2015
Incoadas 688 749
Archivadas por ser el autor menor de 14 afios 48 60
Archivadas por otras causas 155 90
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Desistimiento en la incoacion de un Expediente 129 126
Total de Diligencias archivadas 342 276
Auxilios Fiscales 31 30
Pendientes a 31 de diciembre 10 73

Las diligencias preliminares archivadas por causas diferentes al desistimiento o autoria
menor de 14 afios lo han sido fundamentalmente por no ser los hechos constitutivos de
delito (88 casos).

En cuanto a los expedientes tramitados, estos son los datos mas sobresalientes:

Expedientes de reforma 2014 2015
Incoados 346 363
Sobreseimiento (arts. 19y 27.4 LORPM 27 70
Sobreseimiento (articulo 30.4 LORPM) 46 46
Escritos de Alegaciones 200 201
Expedientes pendientes al 31 de diciembre 73 46

Se sigue manteniendo el criterio unanime de los integrantes de la Fiscalia de Menores de
incoar expediente de reforma directamente, manteniendo los atestados en diligencias
preliminares solo en los casos mas dudosos. De esta manera toda la seccion de menores
sigue el criterio reiterado de la Fiscalia General del Estado de hacer “un uso excepcional y
ponderado de las diligencias preliminares” por no constituir éstas un auténtico
procedimiento e impedir el control externo (de abogados o Juez de Menores.).

Como se ha comprobado en la tabla superior y en relacion a la incidencia del principio de
oportunidad, de 749 diligencias, 126 fueron desistidas y de 363 expedientes de reforma
incoados, 70 fueron sobreseidos por conciliacibn o reparacion, frente a los 27 casos
mediados en el ejercicio anterior.

Por parte del Equipo Técnico con el visto bueno de la Fiscalia se ha hecho un esfuerzo
considerable en esa materia ahondando en la idea de que cualquier solucidn reparadora es
mejor que la judicial al satisfacer de modo méas completo las pretensiones de las partes en
conflicto.

La diferencia en el registro del nimero de mediaciones en Fiscalia y en el Equipo Técnico
se debe a que la primera registra por asunto y el segundo por menores intervinientes.

Sigue siendo un obstaculo para alcanzar soluciones extrajudiciales la ausencia de
consentimiento de los representantes legales, en las infracciones penales con victimas
menores de edad.
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Respecto a la valoracion personal del nimero de expedientes incoados por falta-delito
leve, representan aproximadamente un 25% del numero total de alegaciones formulada

Los expedientes incoados tienen que ver normalmente con agresiones, insultos o
amenazas a educadores, agresiones entre jévenes en la calle, o hurtos en centros
comerciales. Han disminuido en relacién con el afio 2014 las denuncias presentadas por
educadores por destrozos causados en los centros de acogida.

Respecto al numero de procedimientos incoados en los que aparecen mayores imputados
y menores de edad infractores, constan anotados en los registros de la Fiscalia en
Gipuzkoa un total de 24 asuntos (el doble que el afio anterior).

Informacién actualizada, a 31 de diciembre de 2015, sobre cada uno de los procedimientos
de mayor complejidad, o seguidos por hechos susceptibles de ser calificados como de
maxima gravedad (art. 10.2° LORPM):

- Expediente de reforma 301/14. Diligencias Preliminares 585/14.

Este expediente se inco6 en fecha 20 de noviembre del afio 2014, tras recibir la inhibicién
acordada por el Juzgado de Instruccion n° 5 de San Sebastian. Los hechos que dan lugar a
la causa sucedieron en agosto del afio 2014 en un domicilio, por agresion sexual y robo.
La respuesta del sistema, tanto en el ambito sustantivo como en el procesal fue agil y
efectiva. Dado que el presunto infractor estaba ingresado en un centro penitenciario de un
Pais europeo, se dictd, en diciembre del afio 2014, auto por la titular del Juzgado de
Menores acordando dictar la orden europea de detencion para el joven a fin de que fuese
puesto a disposicion de la Fiscalia Provincial de Gipuzkoa.

En fecha 26 de enero del afio 2015 el Juzgado de Menores notifica a Fiscalia haber
recibido comunicacion de la Division de Cooperacion Internacional informando que el
joven estaba encarcelado en Francia, en fecha 26 de enero del afio 2015 el Juzgado de
Menores acordo remitir la orden de detencion europea a la Cour D’Appel de Paris para
gue procediese a su ejecucion, extremo que se verificd en el mes de julio del afio 2015. El
joven fue entregado a las Autoridades espafolas por un plazo de cinco meses para la
ejecucion de las diligencias que se solicitaban.

En fecha 3 de noviembre del afio 2015 se celebré la vista del juicio oral que terminé con
sentencia condenatoria, tanto penal como civil, de fecha 4 de noviembre del afio 2015.

- Diligencias preliminares n° 737/15. Expediente de reforma 362/15.

Incoado por un delito de homicidio en grado de tentativa. El joven se encuentra interno en
régimen cerrado en el centro de reforma Ibaiondo en virtud de auto de fecha 26 de
diciembre del afio 2015. Los hechos consistieron en la agresion de un joven a otro,
habiendo un testigo protegido. Este procedimiento esta pendiente unicamente del informe
de sanidad definitivo del perjudicado, y del informe del Equipo Técnico.
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En cuanto al volumen de medidas cautelares adoptadas a lo largo del afio 2015 en
Gipuzkoa se ha adoptado una mas que en el afio 2014, frenandose la linea descendente
iniciada en el afio 2013. En el afio 2014 se adoptaron 5 medidas cautelares y en el afio
2015 se han adoptado 6.

Las medidas adoptadas fueron 4 internamientos en régimen semiabierto, un internamiento
en régimen cerrado y una medida de alejamiento. Todos los expedientes estan remitidos al
Juzgado de Menores con escrito de alegaciones, habiéndose dictado sentencia en tres de
ellos. No ha sido necesario acordar la prorroga de medida cautelar en ningun expediente.
Solo queda pendiente de presentar escrito de alegaciones en el Ultimo expediente que dio
lugar a la medida de internamiento cerrado y que se inco6 en fecha 26 de diciembre del
afio 2015.

Esta tendencia a la baja esta relacionada con la naturaleza de los delitos cometidos por
los menores. Cada vez se cometen menos delitos violentos. Los robos con violencia o
intimidacion descienden considerablemente, pasando de 27 en el afio 2013 a 7 en el afio
2014 y manteniéndose igualmente en 7 en el afio 2015. Por contra, aumentan los delitos
relacionados con las nuevas tecnologias, el acoso escolar y la violencia doméstica en su
conjunto.

- Conformidades y Disconformidades

Segun los datos estadisticos proporcionados por la Oficina Fiscal, durante el afio 2015 se
dictaron en Gipuzkoa un total de 203 sentencias. De ellas 14 fueron absolutorias, 45 sin
conformidad y 144 con conformidad.

El Fiscal interpuso 9 recursos de apelacion.
En el afio 2015 no se ha preparado ningun recurso de casacion por el Ministerio Fiscal.

En Gipuzkoa, sélo existe un centro de internamiento cerrado, perteneciente al nivel 1,
donde hay 39 plazas para varones. De ellas estan ocupadas 33 plazas. Hay 8 menores
gue estan en Ibaiondo por Sentencia del Juzgado de Menores de San Sebastian (frente a
los 12 jovenes del afio pasado). El resto son: 21 jévenes procedentes de Bilbao, 2 de
Vitoria, 1 de Madrid y 1 de Burgos.

Los delitos mas graves que han dado lugar a la medida de internamiento en Ibaiondo son:
4 homicidios-asesinatos y dos agresiones sexuales.

Las mujeres estan internas en los centros de reforma de Andoiu y Gorbeia (Araba/Alava).
Actualmente hay cuatro jévenes guipuzcoanas internas: dos en Andoiu y dos en Gorbeia.

Ademés en Gipuzkoa habia una residencia de autonomia, en donde se cumple la fase de
libertad vigilada que completaba la medida de internamiento. Se cerraron en el afio 2014
dos porque no habia ocupacién. Se ha vuelto a abrir en el afio 2015 una en la calle Prim.
Solo hay actualmente un joven de Vitoria en ella.
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En Gipuzkoa solo haya un Centro de Dia Mixto, que tiene 18 plazas.

El resto de las medidas (libertad vigilada, tareas socio educativas, prestaciones en
beneficio de la comunidad, y tratamientos ambulatorios) son gestionadas por una
Asociacion subcontratada por el Gobierno Vasco, llamada Berriztu.

La Fiscalia sOlo ha visitado los centros que existen en el territorio, aunque los menores
infractores residentes en nuestro territorio estén cumpliendo medida en otra provincia
diferente. Las visitas a estos centros se realizan cada 2 meses. Estas visitas se realizan de
manera separada a las que gira el Juzgado de Menores, garantizando de esta manera la
doble inspeccion.

Durante el afio 2015 en Gipuzkoa no se ha agotado el plazo maximo de internamiento del
articulo 28.3 de la LORPM en ningun expediente. Es un tema sobre el que se tiene
especial cuidado, sefialandose siempre la audiencia antes de que transcurra el plazo de 9
meses. Hay que resaltar el caracter especialmente agil de la Juez de Menores.

Las ejecutorias del Juzgado de Menores se registran a través del programa informéatico
confeccionado por la propia Fiscalia y al que nos referimos al inicio sustituyendo el arcaico
e inoperativo sistema de fichas. Se vigila especialmente todo lo relativo al auto de
refundicion de medidas.

- Andlisis de aspectos relevantes de la ejecucion

En el afilo 2015 se han adoptado las siguientes medidas por el Juzgado de Menores de
Gipuzkoa, segun informacion facilitada por la Oficina Judicial:

- Internamientos:

En régimen cerrado: 1. En régimen semiabierto: 24.En régimen abierto: 0. En régimen
terapéutico: 2. Permanencias de fin se semana: 32. Libertad vigilada: 78. Prestaciones en
beneficio de la comunidad: 38. Privacion de permisos y licencias: 0. Amonestaciones: 3.
Convivencia familiar: 0. Tareas socioeducativas: 12 . Asistencia a centro de dia: 16.
Prohibiciones de aproximacion y comunicacién con la victima: 4.

Acumulaciones/refundiciones de medidas: sobre esta materia, no se ha podido obtener
ninguna informacion.

En el afilo 2015 se han dictado 63 autos relacionados con incidentes de modificacion,
sustitucién y cesacién de medidas. Se han dictado 0 autos de cancelaciones anticipadas
de medidas, y hahabido 1 traslado de menor a centro penitenciario para finalizacion de
medida y 1 conversion de medida en internamiento cerrado. No se ha podido constatar
si ha habido incidentes de suspension de actividades fuera del centro de internamiento en
régimen semiabierto.

En la Fiscalia de Araba/Alava, y en relacion con la Actividad de la Fiscalia,
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La presentacion de menores detenidos se realiza con el consenso del Fiscal de guardia de
menores y por lo tanto no depende de la exclusiva voluntad de la Policia. Eso hace que el
numero de menores detenidos y presentados en Fiscalia no sea elevado. En todo caso y
como algunas disfunciones que hemos observado debemos destacar que en multitud de
oportunidades se ha comentado los cuerpos policiales competentes que en materia de
menores no existen los juicios rapidos, ni las 6rdenes de proteccion y pese a ello, siguen
presentando atestados con tal denominacion o incluso han llegado a presentarlos con
menores imputados ante el Juzgado de guardia y no ante la Seccion de Reforma de
Menores.

El nimero total de diligencias preliminares incoadas en el afio 2015 en la Fiscalia de Araba
ha sido de 449, de las que a fecha 31 de diciembre se encontraban pendientes de
tramitacion 33. Debemos indicar que en esta Fiscalia se ha llegado al consenso de
practicar diligencias de instruccion durante la fase de diligencias preliminares cuando del
atestado o de la denuncia resultan datos confusos que requerirdn generalmente de la
citacion para declarar del denunciante o de los testigos que se citen en la misma. También
hemos practicado ruedas de reconocimiento, cuando ha resultado necesario, dado que la
policia, como ya hemos indicado, no las practica en el momento de la detencion o al
menos no prepara la rueda. Dichas diligencias se practican con la asistencia del letrado del
menor. Si este fue detenido, con el letrado que realizé la asistencia en Comisaria y en caso
contrario, con el letrado que se encuentre de guardia en el turno de menores el dia que se
practique la diligencia. De estas 449 diligencias preliminares 214 han pasado a ser
expedientes de reforma, es decir, aproximadamente la mitad de las diligencias pasan a
expediente.

En 2015 se han incoado 449 diligencias preliminares y 214 expedientes de reforma y
sefalar que el afilo 2015 ha sido el que mayor numero de diligencias preliminares se han
incoado y en consecuencia el que mayor niumero de expedientes de reforma ha generado.
No obstante la pendencia continda siendo la misma que respecto de otros afios.

Respecto a la ratio de archivo de diligencias preliminares, en 2015 de las citadas 449
incoadas: 43 se archivaron por ser el autor menor de 14 afios, 107 fueron objeto del
desistimiento previsto en el art. 18 LORPM y 72 fueron sobreseidas conforme al articulo
16.2° LORPM.

Respecto al archivo, una vez incoado expediente de reforma, conforme a los parrafos 3°y
4° del articulo 27 LORPM, las ratios se mantienen en semejantes términos durante los
ultimos cinco afios, como a continuaciéon veremos: 31 expedientes fueron sobreseidos
conforme al art. 27.3° LORPM y solo en una ocasion se aplicé el articulo 27.4° LORPM.

Respecto a los supuestos de comision de delitos leves o faltas, vemos que se mantiene la
tendencia observada a lo largo de los tres afios anteriores del aumento de la comision de
este tipo de infracciones penales, frente a los delitos menos graves. Se cometieron en
Araba 146 delitos menos graves, frente a 159 delitos leves, de los que 77 eran delitos
leves contra el patrimonio y 82 eran contra las personas. Las protagonistas de este ranking
son los delitos leves de lesiones y los delitos leves de maltrato de obra y en el ambito del
patrimonio, los delitos leves de hurto. Fue a partir del afio 2013 cuando los delitos leves
comenzaron a tomar preponderancia frente a los delitos menos graves.
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Los porcentajes en la comision de faltas en Araba ha pasado del 36% en el afio 2011, al
52% en el aflos 2015, con un repunte del 57% en 2014.

Una vez mas debemos congratularnos de que en este afio 2015 en Araba no se haya
producido ningun supuesto de maxima gravedad.

En relacion con las medidas cautelares, este afio han tenido en Araba un repunte respecto
de otros afnos, ya que salvo en el afio 2011, en el que fueron solicitadas un total de 14
medidas cautelares, la ratio de los siguientes afios era de 7 medidas en 2012, 4 cautelares
en 2013, 5 en el aiflo 2014 y en el afio 2015 se solicitaron un total de 15 medidas, de las
gue una fue denegada. Ha sido el afio 2015 en el que en mayor niumero de ocasiones han
sido solicitadas medidas cautelares.

De la naturaleza de las mismas destaca la preponderancia de las prohibiciones de
acercamiento y comunicacion, que son utilizadas como complemento a la que podriamos
denominar como medida cautelar de contencion, aunque también han sido solicitadas de
forma autbnoma en cuatro ocasiones; precisamente una peticion autonoma de tal medida,
fue denegada por el Juzgado de Menores. Por lo demas los internamientos cautelares han
sido solicitados en cinco ocasiones en régimen semiabierto y en una ocasion en régimen
cerrado. Se han dictado igualmente cinco medidas de convivencia con grupo educativo y
una libertad vigilada. En ninguno de los supuestos en los que se acord6 un internamiento
como medida cautelar se rebasaron los limites temporales que la LORPM establece para
las mismas.

El Juzgado de Menores de Araba ha dictado durante el afio 2015 un total de 117
sentencia, de las que 141 han sido condenatorias, 94 con conformidad de las partes y 47
sin conformidad, y 10 han sido absolutorias. Una vez mas se mantiene la ratio superior al
90% de sentencias condenatorias y una vez mas insistimos que ellos es asi porque van al
tramite de audiencia los supuestos en los que realmente existe una base solida para
mantener la acusacion; por ello mismo a lo largo del afio 2015 no se ha retirado la
acusacion en ningun caso. La instruccion esta para para investigar y quitar por tanto el
polvo de la paja en ese momento y no en el acto de la audiencia.

CAPITULO IV

TEMAS DE OBLIGADO TRATAMIENTO

a) Examen del funcionamiento general de la jurisdiccibn de menores en el respectivo
ambito provincial.

La Fiscal de Bizkaia destaca que es muy importante que desde la Fiscalia de Menores se
procure agilizar la tramitacién de las Diligencias y Expedientes para que la respuesta
judicial a los menores infractores sea rapida y pueda tener una efectividad reeducadora de
los mismos y también intentar que dicha respuesta para el joven vaya acompafiada de un
mecanismo que permita que desde el sistema penal se facilite a las victimas una
satisfaccion adecuada a sus pretensiones; todo ello teniendo en cuenta que en la
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jurisdiccién de menores, en muchas ocasiones, dichos perjudicados son también menores
de edad, especialmente vulnerables y sensibles a las consecuencias de los diversos
delitos y faltas que han podido sufrir, intentando que se les ofrezca seguridad y en todo lo
posible se sientan atendidos por la administracion de justicia.

En este sentido, no podemos de dejar de mencionar sobre todo los delitos contra la
intimidad cometidos por via telemaética, llevada a cabo por menores de edad que de igual
modo afectan a menores de edad, donde se requieren actuaciones rapidas y urgentes, y
donde es preciso de la colaboracién con las fuerzas de seguridad, para controlar y
minimizar los efectos tan devastadores que pueden tener para la intimidad, autoestima y
desarrollo personal de las victimas, llevando a cabo una inmediata comunicacién a la
Fiscalia a fin de interesar del Juzgado, en el plazo mas breve posible, la adopcion de
aquellas actuaciones que por afectar a los derechos fundamentales no puede llevar a cabo
el Fiscal.

En el presente afo a diferencia de los anteriores no ha habido retrasos ni denegaciones
por parte de los juzgados de menores a la hora de las peticiones realizadas en las
diligencias restrictivas de derechos fundamentales.

Por otro lado, con fin de agilizar la tramitacion de los atestados que se tramitan en la
Fiscalia de Menores, se sigue contando una agenda informética de caracteristicas
semejantes a la implantada para los juicios rapidos en la jurisdiccion de mayores, para que,
todos los martes desde las propias Comisarias de la Ertzaintza, se cite a menores
imputados en Delitos leves y otros delitos de facil tramitacion a fin de ser explorados en la
sede de Fiscalia, en el plazo méximo de 10 dias, lo que permite agilizar la respuesta
judicial a la comision de estos hechos delictivos .

Tenemos que destacar que los problemas que surgieron en octubre de 2013, a raiz del
Decreto de Gobierno vasco 110/12, de justicia gratuita, han desaparecido totalmente, sin
gue se deba formular queja alguna respecto a la actuacion Colegio de Abogados, en lo
relativo al pronto nombramiento de los letrados del turno de oficio especialistas de menores
infractores, que asistan a los imputados y detenidos en la exploracion en Fiscalia, lo que
ha supuesto una mayor celeridad a la hora de la tramitacién y respuesta en cada caso.

Se sigue manteniendo un criterio diferente por parte de los dos juzgados de Menores en
Bizkaia, en lo relativo a la prescripcion de los procedimientos

En todo caso como ya venimos diciendo que la conciencia y empefio de la seccion de
menores de la Fiscalia de Bizkaia en garantizar la celeridad de los procedimientos hace
gue las prescripciones hayan sido en supuestos excepcionales y sélo en aquellos casos en
gue era absolutamente imprescindible practicar diligencias que hicieron imposible terminar
la instruccién en el plazo legal.

Aln asi igual que afios anteriores insistimos en la necesidad de una modificacion
legislativa del art 132 del cédigo penal a los efectos de incluir entre las resoluciones que
sirven para interrumpir la prescripcion las emitidas por el ministerio publico como instructor
de los expedientes en la jurisdicciébn de menores.

Resoluciones de la Audiencia Provincial
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Este afio no consta novedad a resefiar en cuanto a los pronunciamientos de la Seccién 12
de la Audiencia Provincial de Bizkaia, en materia de menores, toda vez que el tema mas
discutido fue el expuesto en las memorias de los dos afios anteriores relativo a la
interpretacion del art 15 de la LORPM, manifestdndose que el Decreto de incoacion de
Expediente del Fiscal asi como el Auto/providencia del juzgado incoando procedimiento,
segun autos de la Audiencia de 18 de septiembre de 2013 y 26 de septiembre de 2013, no
son resoluciones judiciales que interrumpan la prescripcion a los efectos del computo de
los art 134, 132 del CP, lo que como ya se viene exponiendo ha hecho que desde la
seccion de Menores le demos mayor celeridad a las mismas.

-Valoracion de la incidencia criminolégica de los hechos mas graves cometidos por
menores de 14 afos, de la actuacion de la Fiscalia en ellos y la respuesta en su caso, de
la Entidad Publica de Proteccion.

En afo 2015 se ha procedido al archivo de 140 diligencias preliminares por tener el
denunciado menos de 14 afos (fueron 137 en el afio 2014), por lo que la diferencia es
minima frente al afio anterior

En relacion a estos archivos y remisiones a la Diputacion Foral de Bizkaia debemos decir
gue para los supuestos de especial gravedad, y especialmente en casos de delitos contra
la libertad sexual y la vida, los programas proporcionados por la entidad de proteccion y a
los que deben en su caso someterse los menores de 14 afios, deberian tener caracter
obligatorio, siendo la autoridad judicial la que dictase la resolucién que contuviera tal
caracter coercitivo, tanto para los menores como para sus padres, todo ello con la doble
finalidad de evitar la impunidad en estos supuestos y sobre todo que desde el momento en
gue se detectan estas graves deficiencias en estos nifios los mismos tengan una respuesta
inmediata y adecuada a su personalidad y necesidades especificas.

Este afio se han acentuado considerablemente las quejas por parte de los progenitores
tanto de los infractores como de las victimas, de los archivos de hechos cometidos por
menores de 14 afos, en la mayoria de los supuestos por acosos escolares, lo que ha
permitido continuar a lo largo de este 2015 en la seccion con la apertura de expedientes
de proteccion a los menores victimas de delitos cometidos por menores de 14 afios, en los
gue se realiza por la Fiscalia un seguimiento de esas victimas instando a los centros
docentes a tomar las medidas oportunas, para preservar el bienestar de los menores,
controlando asi la actividad administrativa, lo que ha dado grandes resultados en este
campo.

Este afio 2015 se ha notado la implicacion por parte de los centros escolares, que cada
tres meses nos estan dando cuenta de la evolucion y necesidades de los menores victimas
de estas situaciones hostiles, como complemento al protocolo de actuacién que en estos
supuestos abren, como les es obligado por su propia normativa autonémica, adoptandose
por ello siempre medidas con el profesorado de las que en cada caso especifico se da
cuenta a la Fiscalia; expedientes rigurosamente controlados por cada Fiscal que decidié su
incoacion tras la imposibilidad de continuar con la instruccion en Diligencias Preliminares,
precisamente por tener acreditado que eran menores de 14 afios.

La Fiscal de Gipuzkoa, en este apartado sefiala que en general el Unico Juzgado de
Menores que existe en la provincia funciona correctamente.
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Sin embargo se mantienen las discrepancias en torno al Instituto de la Prescripcion.

Teniendo en cuenta la excepcidén que se recoge en la Circular 1/07 de la FGE y puesto
gue el mayor riesgo de prescripcion se da en tales infracciones (articulo 15.5° de la
LORPM) la Seccion de Menores acordd por unanimidad en el afio 2014, no explorar como
regla general a los menores denunciados en estos supuestos. Ello tras una reunion con
representantes del Colegio de Abogados, la Coordinadora del Equipo Técnico, con el
Responsable de la Oficina Forense, y el responsable de la Oficina de Peritos. Todos ellos
mostraron colaboracion para agilizar estos procedimientos. Este criterio se ha mantenido
en el afo 2015 y se ha extendido como regla general a la tramitacion de delitos leves. Si
bien se excepciona en aquellos supuestos en los que la exploracion del menor es
necesaria para poder avanzar en la investigacion y aclarar los hechos, y en los casos de
desistimiento.

En el afio 2015 ha surgido una nueva discrepancia con el Juzgado de Menores, en torno
al extremo de si siempre es necesario tomar en fase de instruccién declaracion al menor
infractor. En un caso especial, en el cual el joven estuvo en paradero desconocido se
remitié el asunto al Juzgado de Menores sin haber oido en Fiscalia al menor infractor. El
expediente ha sido devuelto a Fiscalia por el Juzgado de Menores por entender que existe
nulidad de actuaciones al haberse causado indefension al joven. La resolucion que
acuerda dicha nulidad y exige al Fiscal que se tome declaracion al menor ha sido
recientemente objeto de recurso por la Fiscalia. Esta pendiente de resolucion.

Otro punto en el que Fiscalia y Juzgado de Menores no estan de acuerdo es en la
interpretacion de los articulos 93 y 94 de la Ley 23/2014 de 20 de noviembre de
reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unidn Europea.

La Fiscalia de Menores mantiene que las resoluciones contempladas en dichos preceptos
se refieren a las dictadas en procedimientos de mayores y que en consecuencia una
medida de libertad vigilada dictada en un procedimiento de menores no se puede trasmitir
a la Autoridad Francesa para la ejecucion en su territorio.

Sin embargo la Juez de Menores entiende que en el articulo 94 tiene cabida la medida de
libertad vigilada y que el Juez de Menores es competente para trasmitir la sentencia a la
Autoridad europea, aunque la figura del Juez de Menores no esté contemplada como
autoridad competente en el articulo 95 de la citada Ley. De tal manera que en fecha 24
de noviembre del afio 2015 acord6 la trasmision de su sentencia a la autoridad
competente en Francia para que el menor cumpliese alli la medida de libertad vigilada.

El Juzgado de Menores ha seguido en el afio 2015 manteniendo el criterio adoptado en el
afo 2014 relativo a la inadmision a tramite de la jura de cuentas frente a los padres del
menor infractor al entender que la relacion que une al letrado, en el ejercicio de su derecho
de defensa lo es exclusivamente con el menor, no con sus representantes legales.

Puesto que en el afio 2014 hubo varias resoluciones de la Seccién Primera de la
Audiencia Provincial de Gipuzkoa (sentencias de fecha 10 y 17 de octubre del afio 2014)
gue declararon anular la celebracién de audiencias sin la asistencia del menor infractor al
considerar que existia un precepto especifico que asi lo disponia (articulo 35 de la
LORPM) durante el afio 2015 no se ha celebrado ningun juicio en ausencia del menor.
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En relacion con la valoracion de la incidencia criminologica de los hechos mas graves
cometidos por menores de 14 afos en la Fiscalia de Gipuzkoa, en el afio 2015, se
archivaron 60 diligencias preliminares por hechos cometidos por menores de 14 afios.

En estos casos se deduce testimonio de lo actuado a la Diputacion Foral de Gipuzkoa que
es la encargada de la proteccion de los menores en el ambito de la provincia. En casos
especiales se consultan los expedientes de proteccidén que tienen los menores infractores
en la Fiscalia a los efectos de ver cual es la situaciéon de tales menores y en su caso
requerir a la Diputacién o Servicios Sociales para que actien. Los casos mas comunes
cometidos por estos menores de 14 afos tienen que ver con los delitos de acoso escolar,
amenazas realizadas a través de los sistemas de mensajeria del movil, o divulgacion de
fotos comprometidas. Y algun caso de violencia filio parental. Abandonada ya la linea
delictiva de afos anteriores relacionada con infracciones tipificadas como robos con
violencia o intimidacion.

El Fiscal de Araba/Alava, en relacion con el estado de la jurisdiccién de menores en Araba,
dice que en el afo 2015, no se han producido ningun tipo de incidencia resefiable entre el
Juzgado de Menores y la Secciéon de menores de la Fiscalia, solo pequefas discrepancias
en orden a las medidas cautelares y a las horas en las que se pone a su disposicion al
menor investigado, en todo caso desajustes corrientes en el quehacer diario.

Con respecto a la Audiencia Provincial, la misma sigue manteniendo que el
guebrantamiento de una medida impuesta en sentencia por el Juzgado de Menores resulta
atipica, porque el articulo 468 no es aplicable a las medidas al no recogerse
especificamente en el citado articulo del Cédigo Penal.

A nuestro juicio, como también a juicio de la titular del Juzgado de Menores, esta doctrina
supone olvidar el caracter sancionador de la medida impuesta, independientemente de que
igualmente tenga un contenido educativo. Ello supone evidentemente una dificultad cuando
el menor condenado no cumple con la medida impuesta. El articulo 50 LORPM es muy
claro al respecto, si la medida quebrantada es una medida privativa de libertad, el menor
deberé ser reintegrado al centro o domicilio donde estuviera cumpliendo la misma y si la
medida quebrantada fuera no privativa de libertad se sustituira la misma por otra de la
misma naturaleza, salvo que excepcionalmente y a propuesta del Fiscal, oidas todas las
partes interesadas, resulte procedente la medida de internamiento en régimen semiabierto
por el tiempo que reste de cumplimiento. El parrafo final del art. 50 LORPM, afiade que sin
perjuicio de todo lo anterior, con caracter “imperativo”, el letrado de la administracion de
justicia remitira testimonio de particulares relativo al quebrantamiento de la medida al
Ministerio Fiscal, por si el hecho fuera constitutivo de algunas de las infracciones a que se
refiere el articulo 1 de la presente ley organica y fuera merecedora de reproche
sancionador.

Respecto a la incidencia criminolégica de los hechos mas graves cometidos por menores
de 14 afos, ya hemos indicado en el Capitulo Il de esta Memoria que sobre todo destaca
la intervencién de estos menores en supuestos de acoso escolar. Este afio 2015 supone la
confirmacion de que el archivo de diligencias preliminares por ser el autor menor de 14
afos esté descendiendo.
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La incidencia criminolégica de los menores de 14 afios en el afios 2011 fue del 9%, en el
afo 2012 del 14%, en el afo 2013 del 11%, en el afio 2014 del 12% y en el afio 2015,
volvié a ser del 9%.

CAPITULO V
REFORMAS LEGISLATIVAS

En los mismos términos del afio anterior, consideramos una reforma legislativa posible
establecer la obligatoriedad judicial de los programas educativos para los menores
infractores que no han alcanzado la edad penal, sin perjuicio de que determinadas
conductas tipificadas como muy graves y perfectamente delimitadas cometidas por
menores de catorce afos, deberian ser incluidas en la Ley 5/2000 para recibir una
respuesta penal y con un contenido especifico para ellos como hemos indicado
anteriormente.

Se propone establecer una unidad de criterio en el tema de la prescripcion en materia de
infracciones penales cometidas por menores, cubriendo asi el vacio legal existente, de
manera gue se hable de las resoluciones fundamentadas del juzgado o de la Fiscalia como
interruptoras de la prescripcion; para ello entienden las fiscales provinciales necesaria la
modificacidon legislativa del art 132 del cddigo penal a los efectos de incluir entre las
resoluciones que sirven para interrumpir la prescripcion las emitidas por el ministerio
publico como instructor de los expedientes en la jurisdiccion de menores, pudiendo afadir
al articulo 132.2. 12 del C.P. lo siguiente “Se entendera dirigido el procedimiento contra
una persona determinada desde el momento en que, al incoar la causa 0 con
posterioridad, se dicte resolucion judicial motivada o decreto fiscal motivado, en los que se
atribuya su presunta participacion en un hecho que puede ser constitutivos de delito o
falta”.

La Fiscal de Gipuzkoa considera conveniente que el delito de acoso escolar sea objeto de
tipificacion especifica por los motivos en su dia expuestos y relacionados con la redaccién
del articulo 173.1 del CP.

Persisten, aunque en menor medida, las agresiones y amenazas por los jovenes tutelados
a los educadores de los centros de acogida, por lo que entiende la Fiscalia que seria
importante reforzar legalmente la tutela a este colectivo a quien por el origen privado de su
contrato laboral no se puede extender la tutela que ampara a los profesores o médicos
del sector publico.

Para ello se podria modificar la diccion del articulo 24 del C.P. O incluirlos en los tipos de
atentado y resistencia como se ha hecho recientemente con otros profesionales.

Entendemos que las nuevas reformas del C.P. y de la Ley Procesal Penal no han dado una
regulacion global al tema relacionado con la delincuencia informéatica. Medio muy
extendido entre la poblacion juvenil.

1 09/1 49 Memoria 2016



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

CAPITULO VI
1.- violencia doméstica:

En el afio 2015 se tramitaron en la Fiscalia de Bizkaia, 102 asuntos relativos a violencia en
el &mbito intrafamiliar (83 en el 2014). Siendo 8 los de género

Se puede comprobar que el nimero de denuncias en el presente afio se han aumentado,
mas aun que en los dos afios anteriores, en numero de 20 denuncias mas que en 2014.
Tenemos que decir que de las medidas cautelares adoptadas por los Juzgados en su
mayoria contindan siendo por violencia doméstica.

En aquellos supuestos en los que se decida que no es procedente la solicitud de una
medida cautelar o esta lo es de libertada vigilada sin alejamiento y los padres insisten en
guerer que su hijo abandone el domicilio se les remite al Servicio de Infancia de la
Diputacion Foral de Bizkaia, al objeto de que asuman, si asi procede administrativamente,
la guarda del menor procediendo a partir de ese momento a residir en un centro de
proteccion y se le abrira el correspondiente Expediente de Proteccion desde el cual se
lleva a cabo el adecuado seguimiento.

Este afio no se ha solicitado en ningln caso ni se ha acordado como asi se refleja en la
estadistica remitida, la medida de convivencia en grupo educativo tal y como esta
disefiada por la LORPM y su correspondiente Reglamento (RD1774/2004), que a priori
puede parecer en la mayoria de los casos de maltrato en el ambito familiar como la mas
idonea, y ello porque obliga al menor a residir fuera del ambito familiar y le dota de un
entorno lo suficientemente contenedor, al tiempo que permite la realizacion de otro tipo de
actividades tanto terapéuticas como educativas y laborales encaminadas a preparar su
vuelta al domicilio familiar de una forma pacifica; toda vez que el Gobierno Vasco sigue sin
tener un recurso especifico para llevar a cabo esta media.

En Gipuzkoa en 2015 han aumentado las denuncias por violencia de género que han
pasado de 3 en el afio 2014 a 11 en el afilo 2015, igualandose de este modo a las
presentadas en el afio 2012. Todos los expedientes analizados se refieren a varones
excepto dos: en uno la joven causa dafios a la moto de su expareja y le insulta, y en el otro
una chica agrede a su novia. De los 11 casos que han entrado en Fiscalia, en 4 no se ha
presentado denuncia.

2.- Violencia escolar

En cuanto a procedimientos seguidos por violencia en el ambito escolar en Bizkaia en el
afio 2015 ha habido 47 denuncias (35 afio 2014).

De todas estas denuncias después de su correspondiente estudio e instruccion en este
afo se han calificado por las partes acusadoras 5 de los asuntos como delito contra la
integridad moral del Art.173.1 del Cédigo Penal.

Todas las demas denuncias, cuyos hechos han tenido lugar en el centro escolar o fuera
de él entre alumnos del mismo se trataron de casos de agresiones, vejaciones o amenazas
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gue bien por su caracter puntual o porque siendo reiterados no revisten la “gravedad”
suficiente para encontrarnos ante un delito contra la integridad moral han sido calificadas
como delitos leves.

En este afio varias denuncias fueron remitidas para solucion extrajudicial a mediacién del
art. 19 de la Ley 5/2000 con resultados francamente satisfactorios.

El procedimiento a través del cual se tiene conocimiento en Fiscalia es via denuncia del
menor a través de su representante legal, ya sea ante la Ertzaintza, ya ante la Policia
Municipal, o bien directamente en esta Fiscalia, sin que se haya tenido conocimiento de
hechos de la citada naturaleza a través del propio Centro Escolar o la Delegacion de
Educacion.

También es cierto que la mayoria son situaciones que se resuelven en el mismo centro
escolar sin que la Fiscalia llegue a intervenir, entendiéndose por otro lado que la resolucién
del conflicto en el ambito escolar es la via mas adecuada para ello siempre y cuando
gueden satisfechos los deseos de las victimas.

Se reitera igualmente, lo expuesto en la memoria del afio anterior sobre el mecanismo de
maltrato empleado, supuestos y colaboracion con la Ertzaintza en los casos de acoso
escolar

Es de destacar que la mayoria de de estas denuncias, como a lo largo del afio pasado,
han sido respecto a menores de 14 afios. En estos casos, como ya venimos referenciando,
antes de acordar el archivo y en su caso remision a la Entidad de Proteccion, la Fiscalia
recaba informacion del Centro escolar sobre las medidas educativas adoptadas, y en
algunos caso se llama a los menores y sus padres para hablar con ellos.

Ya hemos mencionado que durante este afio 2015 se continla con los nuevos
expedientes de proteccion a victimas, cuando los menores imputados lo son menores de
14 afios en los que se hace un especial seguimiento al menor y su entorno personal y
familiar con exitosa respuesta a nivel educativo e institucional

En Gipuzkoa en el afio 2015, se han visto en Fiscalia 16 casos. (6 archivados por ser los
autores menores de 14 afnos). Predominan las denuncias por insultos, amenazas y
vejaciones leves.

Respecto a los delitos cometidos a través de las nuevas tecnologias, como se ha referido
anteriormente, intimamente ligados a los casos de acoso escolar, ya que normalmente se
realizan en dicho contexto, se han registrado en Fiscalia 25 casos. La accién consiste en
un numero elevado de denuncias, en insultos cometidos a través de Whasap o Instagram,
y en la divulgacién no consentida de fotos en las que aparece la victima desnuda.

Nos remitimos a lo anteriormente resefiado en el Capitulo Il respecto a Araba, donde se
hace una amplia exposicion de lo referente a este tema de preocupacion en cuanto a la
evolucion de la delincuencia juvenil.

PROTECCION DE MENORES
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ORGANIZACION DEL SERVICIO DE PROTECCION, ASIGNACION DE MEDIOS
PERSONALES Y MATERIALES

Respecto a expedientes de Menores Nacionales (situacion de riesgo, declaracion de
desamparo, constitucion de guarda), expedientes relativos a los derechos fundamentales
de los menores, (intimidad y propia imagen de menores) ensayos clinicos, absentismo
escolar.

Respecto a Menores extranjeros: decretos y oficios para la realizacion de pruebas de
determinacién de la edad, decretos de edad y archivos por mayoria de edad, los realiza
directamente la Fiscal Delegada.

Una de las materias que mayores problemas ha presentado este afilo en materia de
proteccion, son los expedientes de determinacion de edad, dado que en muchas
ocasiones, la llegada de menores de edad indocumentados, tras el paso por diferentes
zonas del territorio, han llevado a realizar las pruebas médicas correspondientes, y en dos
ocasiones, decretada la mayoria de edad mediante el oportuno decreto motivado, los
menores han comparecido incluso en las dependencias de Fiscalia para la presentacion de
documentos con una fecha de nacimiento diferente y manifestando ser menores de edad.

En dos ocasion se han abierto Diligencias de Investigacion penal remitidas a la Fiscalia
Provincial para su registro, en las que se ha interpuesto denuncia por falsedad documental
tras la pericial cientifica acreditando la manipulacion del documento sorpresivamente
presentado, en una ocasiéon un pasaporte en el que se acredité una manipulacion
informatica y en otra una partida de nacimiento sin medida de seguridad alguna para
acreditar la identidad del portador, dando por ello validez al decreto de la Fiscalia
acreditativo de su mayoria de edad frente al documento presentado.

Estas cuestiones son abordadas directamente por la Fiscal Delegada de Menores, que
realiza los decretos tanto de mayoria como de minoria de edad, y es quien toma las
oportunas decisiones y reuniones con el servicio de infancia y con la Brigada de Extranjeria
de la Policia Nacional para la unificacidon de criterios en este sentido, interesando su
colaboracion en la motivaciéon de los referidos decretos para dar cumplimiento a la
Sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo.

Con relacién a intervencion en los procedimientos ante los Juzgados de Familia asi como
la asistencia a vistas relativas a impugnacion de medidas acordadas por la Diputacion
Foral, procesos judiciales relativos a acogimientos, adopciones, defensa de derechos
fundamentales y sustraccion internacional de menores: los procedimientos se reparten
entre todos los Fiscales asignados a esta seccion.

ANALISIS SOBRE DATOS ESTADISTICOS Y SOBRE CUESTIONES MAS
RELEVANTES:

En la Fiscalia de Bizkaia se aportan los siguientes datos:
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- Diligencias Preprocesales en que se tramitan Expedientes de Proteccion:

-Situacion de riesgo: En el afio 2015 se ha abierto 255 expedientes nuevos (en 2014
fueron 40).

Ha aumentado considerablemente el nimero de expedientes de riesgo incoados por parte
de la Fiscalia, en virtud de cada atestado policial, escrito o manifestacion de cualquier
organo publico o privado, del que se ha dado cuenta a la entidad publica para valorar ese
riesgo inicial puesto de manifiesto, que en la mayoria de los casos se han archivado y
remitido el expediente a los servicios sociales de base, quedando reducido los riesgos
reales en el 2015 a numero similar del afio anterior que ascienden a 42 expediente de
riesgo

-Constitucion de guarda: En el afio 2015 se ha abierto 55 expedientes nuevos; (en 2014
fueron 39).

- Declaracion de desamparo: En el afio 2015 se han abierto 169 expedientes nuevos; (en
2014 fueron 204).

-Adopciones: A lo largo del afio 2015 se presentaron 76 (75 del afio 2014) solicitudes de
adopcion, de las cuales 24 (25 afio 2013) fueron solicitudes de adopcién internacional y 52
(50 afio 2014) de adopcion nacional, por lo que se puede apreciar se mantiene la ratio
adopciones en este afo 2015 frente al anterior..

En lo referente a la eficacia de la actividad protectora de la Administracion, tenemos que
decir, en algunas ocasiones se ha observado que la intervencién de la Diputacion no es
tan inmediata como se espera, sino que la declaracion de desamparo se produce cuando
se ha incumplido de forma grave y reiterada por parte de los padres el programa de
intervencion familiar establecido por lo que la separacion de la misma se lleva a cabo en
algunos caso, en nuestra opinién, cuando al menor se le han causado ciertos dafios y con
detrimento del propio interés del mismo.

También se ha contemplado en varias ocasiones que la reincorporacién del menor,
especialmente en casos de adolescentes, a la familia de origen se llevaba a cabo de forma
precipitada y sin haber trabajado suficientemente con esta y/o con el propio menor, lo que
ha dado lugar en algunos supuestos a la necesidad de otra nueva salida del menor de su
domicilio y su vuelta al Centro de Proteccién creando cierta sensacion de frustracion para
todos y especialmente en el joven.

En cuanto a la valoracion de la intervencion del Ministerio Fiscal y constancia de la eficacia
de los controles establecidos para el seguimiento de estos asuntos:

La entidad de proteccion cumple de modo riguroso con la remision semestral de los
informes de seguimiento legalmente establecidos respecto a los menores que se
encuentran en situacién de tutela, y guarda en acogimiento residencial pero respecto de
los que se encuentran en acogimiento familiar, tanto ajena como extensa, los informes
deben ser requeridos por la Fiscalia en algunas ocasiones dado que los seguimientos se
hacen de forma menos estricta.
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Por otro lado, en aquellos casos que se aprecia una situacion de riesgo grave, se interesa
por el Fiscal que los informes de seguimiento sean cada tres meses y que en los casos de
fuga del centro se ponga de modo inmediato en conocimiento del Fiscal con remision de
copia de la denuncia presentada por desaparicion, llegando a interesar, en su caso, desde
Fiscalia la localizacion urgente del/la menor por las Fuerzas de Seguridad y su traslado al
Centro de Proteccidn.

Asi mismo, en los casos de archivo del expediente por parte de la Diputacion por la valorar
gue el riesgo no es grave y correspondiente traslado a los Servicios Sociales de Base; por
parte de la Fiscalia se remite copia de todo lo actuado a dichos Servicios Municipales con
un oficio, en el que se interesa en unos casos, la remision de informe sobre la evolucién
de su intervencion, y en otros, que informen a esta Fiscalia en el momento que por
dichos servicios municipales se aprecie la concurrencia de una situacién de riesgo grave
en el menor para proceder en este caso a interesar de la Diputacion la inmediata
intervencion.

Con las modificaciones legislativas en la ley de proteccion juridica del menor por la LO 29
de julio de 2015, ampliando las competencias municipales para motivar
administrativamente un riesgo moderado de los menores ( art 17), se han mantenido por la
Delegada reuniones con los ayuntamientos asi como con el servicio de infancia, para
unificacion de criterios y de forma de actuacion, instando a ambas a poner en conocimiento
inmediato de esta seccién cualquier aumento de la situacién de riesgo de los menores del
territorio.

También se ha puesto de manifiesto la creacion de los nuevos centros para menores de
conducta, (LO 8/2015) siendo uno nuevo el abierto en Bizkaia, pendiente de inspeccionar
por la seccién, ya que aln no ha entrado en funcionamiento, ni ha habido ninguna solicitud
de urgencia a ratificar en los juzgados de instancia; esta previsto que a lo largo del préximo
2016 comience su actividad.

Situacion de absentismo escolar y desescolarizacion en el territorio de Bizkaia:

Las ausencias reiteradas al centro escolar por parte de los menores en edad de
escolarizacion obligatoria, dificultan en gran manera el desarrollo personal, social y
académico del alumnado, contribuyendo a la larga a crear situaciones de marginacion y
exclusion social.

Ademas, los datos recogidos en estos afios, el analisis de buenas practicas y los estudios
comparados han puesto de manifiesto que el absentismo escolar funciona como un buen
“detector” de otros problemas como maltrato, acoso entre iguales, problemas de salud e
incluso situaciones de riesgo o desamparo.

El nimero de expedientes derivados en el afio 2015 por la Delegaciéon de Educacion a
Servicios Sociales Municipales, ha sido de 813 (815 en 2014), a Diputacion Foral 42 (42
en el afio 2014) y a Fiscalia 140 (142 en el afio 2014). No ha habido cambios significativos
en este sentido respecto al afio anterior.

Sigue siendo alarmante el numero de casos derivados a Fiscalia en el presente afio sobre
todo si tenemos en cuenta que al menos un 20% de los remitidos son menores de 12
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afos; por lo que los mismos estan siendo remitidos a la Entidad de Proteccion o se esta
barajando la posibilidad de presentar la correspondiente denuncia por abandono de familia.

A lo largo del 2015 se ha continuado pormenorizadamente este tipo de expedientes de
absentismos y conforme de la jurisprudencia del TS, se incoaron diligencias de
investigacion penal por abandono y su correspondiente denuncia solo para aquellas
familias en las que queda acreditado el absentismo de los menores prolongado en el
tiempo, (mas de seis meses), y con un alto porcentaje ( en la mayoria de los supuestos
varios hijos y con un porcentaje del 75% de absentismo escolar), incluyéndose en las
diligencias de investigacion penal como en afios anteriores

Este afio 2015 se continua con el esfuerzo por parte de la Fiscalia en lo relativo a la
agilizacion de los expedientes de absentismo, habiéndose interpuesto 12 denuncias por
abandono de familia y remitidas a los juzgados de instruccién

Desde esta Fiscalia se ha venido siguiendo el mismo protocolo de intervencion de afios
anteriores en los casos derivados que basicamente consiste en:

-Elaboracion de un atestado por parte de la Policia Judicial

En el atestado se recogen datos de caracter sanitario, salubridad de la vivienda, posible
dejadez en el cuidado de los hijos y todos aquellos, que pudieran determinar que el menor
se encuentra en una posible situacion de riesgo.

-citacion a la familia y al hijo o hija absentista o desescolarizada.

-seguimiento mensual para valorar la evolucion, contando con la informacion aportada por
el Centro escolar, que se remite a peticion en cada expediente por parte de la fiscalia

-cuando perdura el problema este seguimiento trimestral se mantiene hasta la finalizacion
de la escolaridad obligatoria.

Se procede a efectuar denuncia contra los padres en los casos en que se valore que existe
por parte estos una conducta que puede encajarse en el delito de abandono de familia.

Para los supuestos en que no se cumplan estos requisitos, se viene manteniendo como
expediente de proteccion, incluido como riesgo en la base de datos nueva, donde se va a
haciendo el correspondiente seguimiento en su mayoria controlando la actividad de los
expedientes por los servicios sociales de base.

-Procesos judiciales relativos a impugnaciones de medidas protectoras acordadas por las
Entidades Publicas respecto de menores (Art. 749.2 LEC 2000).

En el afio 2015 se ha incoado en los tres Juzgados de Familia de Bilbao 45 procedimientos
a instancia de particulares (44 en el 2014).

-Procesos judiciales relativos a adopciones y acogimientos.
En el afio 2015 se ha incoado en los tres Juzgados de Familia de Bilbao, 39 procesos

relativos a acogimientos y 76 de adopciones
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-Intervenciones en medidas urgentes conforme al Art. 158 CC para apartar al menor de un
peligro o evitarle perjuicios.

En tal sentido tenemos que decir que cuando la Fiscalia pone en conocimiento de la
Entidad de Proteccion la existencia de una situacion de riesgo la misma desarrolla un
programa encaminado a la correspondiente valoracion y en su caso procede a la adopcion
de medidas de proteccion correspondientes.

-Expedientes abiertos para proteger los derechos de los menores en supuestos de
ensayos clinicos y en investigaciones que impliquen procedimientos invasivos sin beneficio
directo.

En el afio 2015 se ha recibido en esta Fiscalia de Bizkaia 3 expedientes sobre ensayos
clinicos (también fueron 3 en 2014).

Los expedientes se registran en un libro en el cual se recogen siguientes datos: fecha de
entrada, n° de protocolo, titulo promotor y fecha de archivo.

A cada expediente se le abre una ficha con los siguientes datos: objeto.-promotor-tipo de
ensayo.-hospital.-investigador principal.-poblacion.-intervenciones previstas.-fecha de la
autorizacion.-seguimiento.-fecha de archivo.

-Intervenciones en defensa de los derechos fundamentales de los menores
Intimidad y propia imagen de menores:

Se ha abierto una diligencia en esta materia tras la publicacion en un periddico los dias 19
y 20 de julio de 2015 junto con la noticia de una investigacion del Juzgado de instruccién n®
4 de Gernika, de una fotografia de un menor de edad en la que no se emplearon las
técnicas suficientes para desfigurar la imagen del mismo e impedir su identidad,
permitiendo asi su plena identificacion, toda vez que era hermano del fallecido, gemelos
idénticos, ambos incursos como victimas de un posible delito de asesinato.

La Fiscalia interpuso demanda de Juicio Ordinario por vulneracion del derecho a la
intimidad y la propia imagen del menor contra el mencionado medio de comunicacion, que
recayo en el Juzgado n° 2 de Primera Instancia de Bilbao, con sentencia con allanamiento
por la parte demandada sin necesidad de celebracion de juicio alguno.

- Internamientos de menores en centros psiquiatricos (arts. 4, 7.2 LOPJM y 763.2 LEC
2000):

En el aflo 2015 por la Entidad de Proteccién se ha solicitado del Juzgado N° 14 de los de
Bilbao el internamiento de un menor tutelado en Centro Prisma de Zaragoza que se llevo
a cabo previo informe favorable del Fiscal.

Una vez acordado el mismo el Juzgado se inhibi6 en ambos casos al Juzgado de
competente de Zaragoza para el control y seguimiento de las medidas

-Acciones de cese y rectificacion de publicidad ilicita dirigida a menores (Art. 5.5 LOPJM).
No se ha ejercitado ninguna accion de este tipo en el presente afio.
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-Intervenciones en procesos sobre sustraccion internacional de menores (Art. 1902 anterior
LEC).

Este afio 2015 no se ha intervenido en procedimientos de esta materia.

En cuanto a los datos estadisticos por la Fiscalia de Gipuzkoa se aportan los siguientes:

El nimero total de Diligencias Preprocesales incoadas en el afio 2015 fueron de 406;
distribuidas de la siguiente forma:

Situacion de riesgo. 32 Diligencias
Constitucion de guarda. 195 Diligencias
Declaracion de desamparo. 146 Diligencias
Determinacion de edad. 33 Diligencias
Ensayo clinico. 0 Diligencias

De las 406 Diligencias referidas, 277 se hallan activas en la actualidad, habiéndose
producido el archivo de 129.

Procedimientos Judiciales relativos a impugnaciones de medidas protectoras acordadas
por la Entidad Publica de proteccién de menores (articulos 749.2 y 779 y ss. de la LEC),
adopciones, acogimientos y ensayos clinicos.

Se han tramitado un total de 52, todos ellos a instancia de particulares.
Procesos relativos a adopciones y acogimientos:

- Adopciones: 1

- Acogimientos: 10

Intervenciones en medidas urgentes conforme al art. 158 del Codigo Civil para apartar al
menor de un peligro o evitarle perjuicios: 2 procedimientos.

Las diligencias para determinacion de edad de menores extranjeros no son llevadas por
esta seccion.

Visitas a Centros de Proteccion de Menores.

Dichas visitas se llevaron a cabo siguiendo las conclusiones adoptadas en las Jornadas de
Delegados de Menores en Alcala de Henares en fecha 25 y 26 de Octubre de 2010,
fundamentalmente en lo relativo a la necesaria autorizacion judicial de los ingresos de
menores en dichos Centros y cuya solicitud se ha venido produciendo desde entonces,
continuando en la actualidad.
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Cabe sefalar todos los Centros visitados cuentan con instalaciones adecuadas, estando
dirigidos por un numero adecuado de profesionales al efecto.

No existen en el ambito territorial de esta Fiscalia Unidades Penitenciarias para madres
con hijos en centro penitenciario.

Finalmente y en cumplimiento de la Sentencia del Tribunal Constitucional 133/2010 de 2 de
Diciembre, sobre el deber de escolarizacion; cabe destacar las demandas, en concreto 2,
presentadas por la Fiscalia de Gipuzkoa por causa de absentismo escolar; ocurrido
generalmente en el seno de familias con oposicion al actual sistema educativo e
impartiendo la educacion en la forma denominada "Homeschooling". Habiendo concluido
todos los procedimientos presentes y pasados mediante Sentencia estimatoria, imponiendo
a los progenitores el deber de escolarizacion del menor.

En la Fiscalia de Araba/Alava, respecto a la estadistica del afio 2015 los datos son los
siguientes:

Tutelas Automaticas 65
Expedientes de guarda 88
Expedientes de riesgo 24
Impugnacion de resoluciones 19
Acogimientos 8

Adopciones 4

Sustraccion internacional de menores 2
Ensayos Clinicos 2

No han existido incidencias dignas de mencién en las visitas de inspeccién giradas a los
centros, que se mantienen en general dentro de la normalidad, si bien , hay que resefar
gue en Sansoheta destaca sobre todo el estado de mantenimiento de sus instalaciones,
gue se encuentran en un estado deplorable para ser un centro de reciente construccion,
circunstancia ha sido puesta en conocimiento del IFBS, asi como de sus gestores, estando
pendientes de los resultados que se comprobaran en proximas visitas.

Mencion aparte merece el centro Bideberria, destinado al acogimiento residencial menores
extranjeros no acompafados y dividido en dos espacios diferenciados: Bideberria I, que
constituye realmente un centro de acogida de urgencia y Bideberria Il, en el que residen ya
los jovenes que se han aclimatado al centro. Bideberria se encuentra a su vez apoyado por
la Unidad Provisional de Estibaliz, que se apertura cuando las plazas de Bideberria se
rebasan o se detectan problemas graves de convivencia entre los residentes. A pesar de
dicho caracter provisional, las instalaciones son sumamente correctas y cuando se produce
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el traslado de jévenes de Bideberria a Estibaliz, la adaptacion siempre es buena, pese a
las reticencias iniciales.

El Fiscal de Araba/Alava desea exponer las dudas que la actual regulacién de la proteccion
de menores ha generado. Asi la LOPJM 1/96 ha sido modificada por la LO 8/15 y por la
Ley 26/15 y las novedades introducidas son de gran calado. Realmente todo el sistema de
proteccion ha sido modificado y considera necesarias unas directrices Unicas. Entiende
gue si se otorga al Fiscal la superior supervision del sistema de proteccion de menores,
las Fiscalias deberan contar con unos elementos de interpretacion unificadores y la
Unidad de Coordinacion estad llamada a cumplir tal desempefio, ya que las nuevas
funciones son muy relevantes y, sobre todo, participativas en el sistema de proteccion.

Todo lo anterior pone de manifiesto a la ineludible necesidad de que se suministren pautas
uniformes por parte de la Fiscalia General del Estado.

5.7. COOPERACION INTERNACIONAL
Auxilio judicial internacional y reconocimiento mutuo

La totalidad de las comisiones rogatorias realizadas en la Fiscalia Provincial de Bizkaia
son de caracter pasivo, sin perjuicio del papel relevante que el Fiscal desempefia en la
emisién de cuantos informes y aclaraciones se interesan por los 6rganos judiciales en esta
materia, asi como en todas aquellas comisiones activas que tienen su origen en los
juzgados, sin que se hayan encontrado especiales dificultades ni retrasos en la ejecucion
de las Comisiones rogatorios activas o pasivas.

En Gipuzkoa en el afio 2015 se han tramitado 27 procedimientos de cooperacién judicial
internacional solicitada a la Fiscalia Provincial de Gipuzkoa. Ello supone un salto
cuantitativo muy notable ya que se ha incrementado en un 70 % el volumen de trabajo en
relacion con el registrado el afio anterior.

De las referidas peticiones 24 tuvieron su origen en estados miembros de la Union
Europea, una en la region sudamericana (Argentina) y dos en Europa Oriental (Moldavia).

A su vez, de las 24 actuaciones con origen en la Unidon Europea, todas ellas han sido
transmitidas por las respectivas autoridades como comisiones rogatorias sujetas al
régimen convencional (Convenio europeo de asistencia judicial en materia penal, hecho en
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Estrasburgo el 20 de abril de 1959 y Convenio de asistencia judicial en materia penal entre
los estados miembros de la Union Europea hecho en Bruselas el 29 de mayo de 2000).

El resto de procedimientos tramitados en 2015, en cuanto incorporaban peticiones que
excedian el @mbito de dicha figura (intervenciébn de comunicaciones o declaraciones de
investigados o testigos), si han de considerarse adecuadamente transmitidos como
comisiones rogatorias sujetas en su ejecucién al régimen convencional anteriormente
citado.

Desde un punto de vista exclusivamente cuantitativo cabe destacar las solicitudes de
auxilio judicial remitidas desde Alemania ya que alcanzan el 30 % del total. Sin embargo,
desde un punto de vista cualitativo, son las comisiones rogatorias remitidas desde Francia
las que se refieren a delitos mas graves y dan lugar a investigaciones mas complejas,
especialmente relacionadas con delitos de contrabando y trafico de drogas.

En la Fiscalia de Araba/Alava _, en el afio 2015 se han tramitado en un total de ocho
expedientes gubernativos de cooperacion internacional, lo que ha supuesto una
disminucién en el volumen de trabajo respecto al afio anterior.

El origen de las solicitudes de cooperacién ha sido diverso, con especial relevancia en el
numero de solicitudes enviadas en el ambito de la Unién Europea. Se han cumplimentado
las mismas, remitiéndolas conforme a las normas juridicas aplicables, sin que quepa
sefialar ninguna incidencia relevante. De todas ellas, 7 corresponden a comisiones
rogatorias y una se ha registrado como seguimiento pasivo.

Previsiones contenidas en la Instrucciéon 3/2011 de la Fiscalia General del Estado

Respecto al cumplimiento de las previsiones contenidas en la Instruccion 3/2011, no han
detectado en la fiscalias provinciales de Araba/Alava y Bizkaia diligencias que deban ser
comunicadas a EUROJUST conforme a los criterios de la Instruccion.

En Gipuzkoa, resaltar que en los procedimientos con Francia existe una eficiente
coordinacion y comunicacion en los distintos niveles de cooperacion. Dicha colaboracion
es netamente satisfactoria entre esa Fiscalia y las respectivas autoridades judiciales
francesas. Se supera con celeridad todo género de incidencias contando para ello con la
eficaz facilitacion de la relacién entre ambas partes desarrollada por la Magistrada de
Enlace de Francia en Espafa, Hélene Davo.

Instrumentos de reconocimiento mutuo

No consta la aplicacion en ningan supuesto de los instrumentos de reconocimiento mutuo
ni de la Ley 23/2014 de reconocimiento mutuo de resoluciones penales de la UE, ello a
pesar de que en Gipuzkoa alguna de las comisiones rogatorias remitidas pudiera haber
sido objeto de transmisién a través del cauce propio de los instrumentos especificos de
reconocimiento mutuo -en el ambito definido como tal por la ley 23/2014, de 20 de
noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Union Europea- en
cuanto vendrian a constituir lo que en dicha legislacion se articula como exhorto de
obtencién de pruebas.
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Representacion institucional en conferencias y eventos internacionales.

No ha habido actividad de miembros de las Fiscalias provinciales durante el afio 2015 en
conferencias y eventos internacionales mas alla de la participacion de fiscales en
actividades de formaciéon de la red europea de formacién judicial a través del Centro de
Estudios Juridicos.

Cooperacion al desarrollo

No ha habido actividad de miembros de las fiscalias provinciales durante el afio 2015 en
relacion con cooperacion al desarrollo.

GIPUZKOA
La Fiscalia de Gipuzkoa destaca los siguientes puntos.
Auxilio judicial internacional y reconocimiento mutuo.

Como incidencias mas relevantes acaecidas durante la cumplimentacion de la cooperacion
judicial solicitada a esta fiscalia han sido las siguientes:

Procedimiento n° 4/15.

Por parte del Tribunal de Gran Instancia de Bayona (Francia) se intereso la practica de
diligencias de investigacion penal consistentes en localizacion de sospechosos
investigados por delitos de estafa y grupo criminal. Las actuaciones fueron reconducidas al
ambito propio de la cooperacion policial en el marco de lo dispuesto en los articulos 40.1 y
5 del Convenio de Aplicacion del Acuerdo Schengen y en el articulo 2.2 de su instrumento
de ratificacion por Espafia.

Procedimiento n° 5/15.

Por parte del Tribunal de Gran Instancia de Burdeos se solicitd la practica de diligencias
de instruccion penal relativas a la identificacion y localizacion del sospechoso investigado
asi como la intervencién de lineas telefénicas del mismo en relaciébn con delitos de
contrabando y trafico de drogas. Dada la naturaleza de los delitos referidos se acordo
encomendar la practica de las diligencias policiales al Servicio de Vigilancia Aduanera
como policia judicial especializada en materia de contrabando. Igualmente se acordo que
fuera dicho servicio el que asumiese la coordinacidbn con las autoridades policiales
francesas a través del centro de cooperacion policial de Hendaya. Finalmente las medidas
relativas a la intervencion de lineas telefénicas fueron solicitadas a la autoridad judicial
competente (juzgados de Irun).
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5.8. DELITOS INFORMATICOS

A. Datos estadisticos acerca de las Diligencias de Investigacion incoadas en el afio 2015,
asi como de los procedimientos judiciales por delito incoados en el periodo de referencia y
de los escritos de conclusiones provisionales o de acusacion presentados por el Ministerio
Fiscal en la anualidad correspondiente.

En la Fiscalia de Bizkaia, segun refiere la fiscal delegada, se observa un ligero aumento de
este tipo de delincuencia en general pasando de 85 en 2014 a 119 las diligencias previas
incoadas en el afio 2015.

Desglosando las diferentes materias se mantiene la tendencia ascendente en las
denuncias por estafas cometidas a través de la red sobre todo en lo que se refiere a las
transacciones comerciales en las que media engafio y utilizacion fraudulenta de
numeraciones de tarjetas bancarias para la adquisicion de bienes y servicios, que a su vez
se contrapone sin embargo con el dato referido a las conclusiones provisionales emitidas
por el Fiscal en la materia que han sido solamente cuatro, debido principalmente a la gran
dificultad de encontrar al autor de los hechos.

Se mantiene el incremento de asuntos relativos al descubrimiento y revelacién de secretos,
y dafios informaticos por ataques de servicio.

Es significativo el aumento de las denuncias presentadas por amenazas y coacciones
cometidas a traves de internet que han pasado de una en el afio 2014 a diecinueve en el
afio 2015.

En materia de corrupciéon de menores y pornografia infantil se han mantenido los asuntos
incoados que han coincidido en su numero con los del afio 2014. Sigue resaltando en este
tipo de procedimientos el nimero de conformidades alcanzadas pues en su mayoria
culminan con sentencias de conformidad debido sobre todo a la naturaleza y
caracteristicas de estos hechos.

En Gipuzkoa en el presente afio judicial no se han incoado diligencias de
investigacion, en sentido estricto, por parte de esta delegacién en materia de criminalidad
informética.

Como Unica excepcion podrian resefiarse las diligencias preliminares en la Fiscalia
de Menores, que alcanzan el numero de 24, frente a las 18 del afio 2014. La préactica
totalidad de estas se refieren a amenazas, realizadas a través de redes sociales, e
intercambio de archivos de contenido sexual relativos a otros menores, mediante
aplicaciones de mensajeria instantdnea en dispositivos moviles. Todos estos
procedimientos han finalizado a través de mediacién, existiendo una Unica calificacion por
un delito de difusion de pornografia infantil.

En cuanto a los escritos de calificacion, acusacion o conclusiones provisionales, los
presentados en el afio 2015 por esta Fiscalia Provincial de Gipuzkoa quedan como sigue:
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Estafa: 6 calificaciones, desglosadas en 3 fraudes bancarios por el procedimiento de
phishing (calificaciébn como estafa informatica y, subsidiariamente, blanqueo de capitales),
2 estafas por venta falsa en portales de subastas/anuncios y 1 delito de uso fraudulento de
tarjeta en compras on line.

Difusion y tenencia de pornografia infantil: 6, mas 1 expediente de reforma de menores.

Descubrimiento y revelacion de secretos: 3 calificaciones, de las cuales 1 en concurso con
extorsion y 1 en concurso con elaboracion de pornografia infantil.

Violencia doméstica o de género: 2 calificaciones, por delito contra la intimidad y contra la
integridad moral.

Contra la propiedad intelectual: 1

De los resultados obtenidos, se observa respecto al afio anterior, que se aprecia un
descenso de alrededor del 17% en el nUmero de causas calificadas

En la Fiscalia de Araba/Alava En el afio 2015 constan dos Diligencias de Investigacion
incoadas, por un posible delito de pornografia infantil y por un posible delito de
discriminacion cometidos a través de las TICs del articulo 510 del Cédigo Penal. Una fue
archivada y la otra judicializada.

Se han dictado 14 sentencias condenatorias, diez de ellas fueron sentencias con
conformidad del encausado y las cuatro restantes fueron condenatorias sin conformidad
del encausado.

B.Breve referencia y analisis de los asuntos, enjuiciados o de tramitacion de especial
interés.

Respecto de la pornografia infantil, sefialan los tres fiscales provinciales que
una vez que la jurisprudencia de la Sala 22 del Tribunal Supremo ha encontrado una cierta
paz en la apreciacion del dolo y la depuracién de las circunstancias agravantes, lo
aplastante de la evidencia recopilada en las entradas y registros domiciliarios ha llevado a
gue sea posible reconducir un numero considerable de asuntos por la via de la
conformidad previa al juicio.

Destaca el fiscal de Gipuzkoa que este afio se han incoado diversas diligencias previas por
difusion de pornografia infantil, que tienen un preocupante nexo comun: los procedimientos
se inician por atestado del Cuerpo Nacional de Policia, que recibe una denuncia por via
diplomatica, a través del agente del Departamento de Seguridad Interior (Homeland
Security) en la embajada de los Estados Unidos. Esta denuncia procede de una asociacion
norteamericana, el National Center for Missing and Exploited Children (Centro Nacional
para Menores Desaparecidos y Victimas de Explotacion Sexual) o NCMEC. Esta
organizacion tiene un acuerdo de colaboracion con empresas tecnolégicas como Microsoft,
Facebook o Dropbox, que le reportan cuando descubren subida de ficheros pedofilos a sus
servidores. Para ello, existen tecnologias como PhotoDNA, desarrollada por Microsoft y
licenciada a Facebook, que obtienen la funcién hash de cada archivo cargado en sus
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sistemas. La funcion hash es una operacion matematica que resume todo el contenido de
un archivo en una cadena alfanumérica de veinte caracteres. Este hash permite acreditar
gue un archivo copiado dos veces tiene exactamente el mismo contenido, sin necesidad de
visualizar su contenido ni disponer de una copia del mismo. Asi, Microsoft y Facebook
comparan estos hashes con una base de datos de la que disponen, sobre archivos que
conocidamente son pornografia infantil. Si la comparacion da un resultado positivo,
informan a las autoridades via NCMEC, aportando la direccion IP desde la que se conecto
el usuario que realizo la transmision de datos.

Una vez que las autoridades espafiolas reciben esta informacion, y se presenta el atestado
en sede judicial, se expiden los pertinentes requerimientos judiciales para la determinacion
del abonado de linea telefonica a quien se habia asignado la IP, y se realiza la entrada y
registro en el domicilio, a la busqueda del material peddfilo. El problema es el origen de la
notitia criminis, que podria considerarse una intervencion de correspondencia electronica
sin previa autorizacién judicial, al realizarse por una empresa privada (Facebook, Microsoft,
Twitter, Dropbox...) de motu proprio. No obstante, hay que oponer dos serias objeciones a
esta hipotesis:

- En primer lugar, no se accede al contenido de la comunicacion, sino que se realiza un
analisis mecanizado, que podria asemejarse a las inspecciones por rayos-X de la
paqueteria postal y de los equipajes en los aeropuertos.

- En segundo lugar, estas inspecciones son autorizadas por los usuarios, al aceptar los
términos de uso del servicio, requisito indispensable antes de abrir una cuenta en
cualquiera de estos servicios telematicos.

No obstante, y dada la novedad de este mecanismo de deteccion de las
transmisiones de archivos informaticos con contenido de pornografia infantil, resulta
indispensable contar con la acreditacion técnica suficiente. Es por esta razon que en el
Unico procedimiento de esta naturaleza que ha llegado a fase de calificacion, se ha
solicitado por el Ministerio Fiscal la emision del pertinente informe pericial sobre el
funcionamiento del software de deteccién PhotoDNA

En cuanto a las estafas, por su parte la incoacion de diligencias ha ascendido
ligeramente en esta comunidad, estafas que se refieren sobre todo a las modalidades de
apropiacion ilicita de claves bancarias mediante manipulacion informatica (art. 248.2° CP),
conocidas por el nombre de phishing o pharming.

Estas constituyen delitos multietapa, conjuntos delictivos ejecutados con el propésito
de apoderamiento de cantidades econOmicas desde cuentas bancarias operadas por
banca electronica. La mecanica consiste en el apoderamiento de las claves de operaciones
de banca electronica por mecanismos de ingenieria social (engafio por mensajes
fraudulentos de correo electronico, paginas web simulando las legitimas de entidades
bancarias -web spoofing-) o ingenieria informatica (alteracion de las direcciones DNS de
las paginas web auténticas —pharming—; o introduccién de cdédigos maliciosos, malware o
troyanos, que captan las claves legitimas).

En este tipo de delitos, con las herramientas procesales existentes hoy en dia,
resulta practicamente imposible alcanzar el descubrimiento de la persona que realiza el
engafno o utiliza el software malicioso, y sélo se llega a alcanzar al tercero que recibe la

1 24/1 49 Memoria 2016



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

transferencia. Este tercero, denominado “mula” en el argot, es una persona ajena a la
trama, captada a través de “webs” de reclutamiento, que se presta a realizar el reenvio de
la transferencia por via postal, consciente de estar participando en una actividad
fraudulenta. Esta actitud ha suscitado controversia doctrinal sobre si se trata de una
modalidad de participacion en la estafa, o bien estamos ante un delito autobnomo, de los
asimilados a la receptacion, en su modalidad de blanqueo de capitales. Sobre la primera
opcion radica la ventaja de que parece el encuadre juridico “natural”, pero como
desventaja, resulta muy dificil demostrar el dominio del hecho, o el mero conocimiento del
alcance de la trama por la “mula”. Por el contrario, la segunda opcidn encaja perfectamente
con los hechos, aunque su encaje normativo parezca mas heterodoxo; ademas, admite
una modalidad imprudente.

El Fiscal de Gipuzkoa destaca como el principal problema con que se encuentra en
estos tipos delictivos es un llamativo cambio en la orientacion de la jurisprudencia de la
Audiencia Provincial de Gipuzkoa tras la revocacion de una sentencia condenatoria de este
tribunal, en via de recurso de casacion, por STS de 3 de diciembre de 2012, ponente
Luciano Varela, lo que lleva a la absoluciéon de los acusados en este tipo de delitos,
circunstancia que también destaca la Fiscal de Bizkaia.

Cobran, en otro orden de cosas, importancia preocupante los fenémenos de atentado
contra la intimidad. La existencia de aplicaciones informaticas como Skype o MSN
Messenger, que posibilitan videoconferencia de calidad digital, hace que muchas personas
las utilicen para propositos sexuales. Al no disponer estas aplicaciones de opcion de
grabacion de la imagen y el sonido, muchos usuarios confian en que estas
videoconferencias de naturaleza sexual queden en la intimidad. Sin embargo, es posible
utilizar otras aplicaciones complementarias que permiten grabar lo que acontece en la
ventana de videoconferencia, lo que permite usar una suerte de “camara oculta”, pero por
software, en lugar de usar un artefacto fisico. Esto es utilizado por cierto tipo de
acosadores, que después de convencer a personas jovenes, frecuentemente menores, de
que se desnuden frente a la webcam, utilizan la grabacién para chantajearles, exigiendo
favores sexuales o de otro tipo. Hasta en dos ocasiones, en dos procedimientos que han
llegado a fase de acusacion en el presente curso judicial, las grabaciones se han obtenido
mediante amenazas realizadas contra menores de edad. Una vez obtenida una primera
imagen de naturaleza sexual, los autores de los hechos la utilizan como elemento
intimidatorio para conseguir sus lubricos objetivos. En un caso mas, la previa grabacion de
estas imagenes se ha utilizado con un objetivo lucrativo: la obtencion de hasta 30.000
euros a cambio de no difundir previamente estas imagenes.

En cuanto a intrusiones informéticas en sentido estricto, han tenido entrada en
Fiscalia de Gipuzkoa este afio dos asuntos que revisten especial interés. En el primero de
ellos, se ha producido una modificacion de registros informaticos de una Administracion
Publica desde dentro del sistema, utilizando terminales instaladas en las dependencias de
la misma. La modificacion de los datos llega a alcanzar a personas de la Familia Real, lo
gue pone de manifiesto la gravedad de los hechos y la vulnerabilidad de los sistemas
informéticos publicos, cuestién en la que ha incidido recientemente la Estrategia Nacional
de Ciberseguridad. En el otro caso, se trata de la utilizacion de dispositivos de grabacion
audiovisual camuflados como objetos cotidianos, como mandos a distancia de garaje, para
obtener imagenes de menores desnudos en las duchas de un club deportivo.
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En la Fiscalia Provincial de Araba/Alava, el nimero de asuntos relativos a criminalidad
informatica no es abundante, los escritos de acusacién son referidos en el afio 2015 a
estafas informéaticas y a descubrimiento y revelacion de secretos.

En el afilo 2015, y en el ambito de delitos cometidos a través de medios informéaticos por
redes de criminalidad organizada tampoco se han detectado organizaciones que operen
desde la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. No se puede asegurar sin embargo que no
exista ninguna, ya que resulta complicado determinar si alguno de los hechos delictivos
son cometidos por un grupo organizado o lo son por una sola persona.

C. Relaciones con las Administraciones Publicas, y en su caso y particularmente con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Existe una estrecha relacion entre la Delegacion de delitos informaticos de las Fiscalias
Provinciales y las diferentes unidades de investigacion criminal en la materia de los
distintos cuerpos de seguridad tanto estatales como autondmicos, en nuestro caso.

La existencia de un cuerpo de Policia Autondmica en el Pais Vasco, la Ertzaintza, hace
extremadamente fluidas las relaciones de cooperacion con las unidades especializadas de
lucha contra la cibercriminalidad. El contacto telefénico y por correo electrénico es habitual,
y la coordinacion de operaciones de especial calado, frecuente. Recientemente, se ha
asignado un punto de contacto provincial, para la coordinacion de las investigaciones mas
habituales, las que llevan unidades de policia judicial no especializadas. No obstante, no
se ha implementado todavia un mecanismo estandarizado de comunicacion diferenciada
de los atestados policiales relativos a hechos tipificables como supuestos de criminalidad
informatica. Con esto, el Ministerio Fiscal se ve privado de la herramienta necesaria para el
conocimiento de las causas en un momento procesal que le permita dar un impulso
perceptible a la investigacion.

Respecto a la Guardia Civil, la existencia de equipos descentralizados de policia judicial,
como los EDITE (Equipos de Investigacion Tecnoldgica) y EMUME (Equipos de Mujer y
Menor, competentes en pornografia infantil y acosos a menores) también facilita esta
cooperacion, en los mismos términos que con la Ertzaintza. lgualmente, por esta
delegacion se mantienen cordiales relaciones con las unidades centrales de investigacion
operativa. Por su parte, la Guardia Civil si que comunica puntual y separadamente la
existencia de diligencias policiales de investigacion en materia de criminalidad informatica.

Respecto al Cuerpo Nacional de Policia, ya existe actualmente un funcionario de la
Brigada Provincial de Policia Judicial que mantiene al corriente a la Fiscalia respectiva de
las operaciones policiales relacionadas con la criminalidad informética. Igualmente, se
realiza una comunicacion separada y especifica de los asuntos relativos a criminalidad
informética, lo que ha tenido especial relevancia en los mencionados casos de difusion de
pornografia infantil detectados y denunciados via NCMEC.

No ha habido, en este afio judicial, ningun asunto relativo a delitos contra la propiedad
intelectual en los que se haya planteado la aplicacion de la llamada "Sentencia Svensson”.
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El dnico caso relativo a esta categoria delictiva ha sido en Gipuzkoa y corresponde a la
acusacion contra el titular y empleados de una tienda de componentes informaticos, que
utilizaban copias ilegitimas del sistema operativo Windows XP para abaratar los costes de
los equipos que vendian.

Respecto a la anulacion de la Directiva Comunitaria sobre retencion de datos, tampoco se
ha planteado, en el curso judicial objeto de la presente memoria, ningin tipo de
impugnacion relativa a direcciones IP obtenidas en aplicacion de la legislacion nacional de
transposicion de esta directiva

D. Sugerencias, propuestas y reflexiones.

La Fiscal de Bizkaia destaca la dificultad que tienen para llevar a cabo un seguimiento
eficaz de las causas desde su inicio, que deriva del hecho de que los asuntos referentes a
la especialidad son registrados por los juzgados de la provincia de Bizkaia sin especificar
gue se cometen utilizando las tecnologias de la informacion haciendo asi imposible
efectuar un control de los mismos desde la aplicacion informatica de la oficina fiscal,
dificultando la tarea de su seguimiento y contando Unicamente para la estadistica con los
datos recogidos personalmente por los fiscales miembros de la seccidén especialista. Se ha
tratado de paliar tal deficiencia mediante el envio de los atestados policiales directamente
al fiscal especialista, a fin de facilitar el seguimiento judicial posterior.

Destacan los fiscales el papel crucial llevado a cabo por la Fiscalia de Sala en cuanto a la
labor de coordinaciéon gue lleva a cabo enlazando a todos sus Fiscales Delegados para
poder aunar en un solo procedimiento las denuncias que sobre los mismos autores y
hechos se interponen en distintos partidos judiciales.

5.9. PROTECCION Y TUTELA DE LAS VIiCTIMAS EN EL PROCESO PENAL

En la Fiscalia de Bizkaia, esta materia se lleva en la Fiscalia por la Delegada que realiza
este apartado, Marta Isabel Fernandez. La Delegada es apoyada por la Fiscal Delegada de
tutela de la igualdad, Ana Laura Nufiez, del mismo modo que esta materia es apoyada por
la Delegada de victimas.

Ha de destacarse el esfuerzo de todos los Fiscales de las tres Fiscalias de la Comunidad
Autonoma en el cumplimiento de las obligaciones derivadas tanto del art. 3.10 del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, en el sentido de velar por la proteccion procesal de las
victimas promoviendo los mecanismos previstos para que reciban la ayuda y asistencia
efectiva, como de la Instruccion 8/2005 de la Fiscalia General donde se reitera que, sin
dejar de lado el criterio general, es prioritario mantener un especial seguimiento de las
victimas que pueden considerarse especialmente vulnerables, maxime tras la entrada en
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vigor del Estatuto de la victima del delito, aprobado en virtud de la Ley 4/2015 de 27 de
Abril.

En el cumplimiento de las obligaciones de velar por la protecciéon de las victimas se
procedid en la Fiscalia de Bizkaia a la creacién de un REGISTRO INFORMATICO DE
VICTIMAS ESPECIALES donde se recogen los datos de las que pueden considerarse
como tales, merecedoras por ello de una mayor atencién y seguimiento, en atencion a las
caracteristicas del hecho delictivo (delitos contra la vida, contra la libertad, contra la libertad
sexual, contra la integridad fisica o psiquica, violencia de género y doméstica...) o bien en
atencion a su especial vulnerabilidad (caso de los menores de edad, personas mayores
desvalidas o en especial situacién de conflictividad familiar, personas con discapacidad
fisica o psiquica, extranjeros en transito...). Con relacién a todas ellas se hace necesario
mantener un seguimiento para lo cual todos los Fiscales disponen de una plantilla que
debe ser rellenada con la concreta actuacion que se siga en las diferentes fases del
procedimiento y enviada por correo electronico a la Fiscal encargada del servicio. En dicha
plantilla ha de hacerse constar el domicilio, el motivo por el cual se estima que la persona
es merecedora de mayor proteccion y el teléfono y/o correo electrénico de la presunta
victima, en aras a poder contactar con ella de la forma mas rapida y eficaz posible.
Estamos tratando de informatizar el referido registro para facilitar el control con un sistema
de alarmas a semejanza del que existe para controlar las prisiones provisionales y asi
lograr un seguimiento mas eficaz, encontrdndose en estos momentos el Servicio de
Informatica estudiando dicha posibilidad.

Dichos datos se comunican al SERVICIO DE ASISTENCIA A LA VICTIMA, que tiene asi
noticia de un asunto con “victima especial” desde el primer momento. Asimismo, en el
momento en que se produce el seflalamiento de juicio se comunica inmediatamente esta
circunstancia por parte de la Fiscalia al mencionado Servicio, al objeto de que puedan
contactar con la victima, esté o no personada, para prestar la necesaria cobertura y
asistencia para acudir al juicio, acompafandola en todo momento si asi es su deseo.

El Servicio de Asistencia a la Victima, en funcionamiento en los territorios de esta
Comunidad ya desde el afio mil novecientos noventa y uno, esta compuesto por equipos
multidisciplinares de juristas, trabajadores sociales y psicologos, siendo un servicio gratuito
y de acceso voluntario, respetandose el derecho del que, siendo debidamente informado,
no desea ser asistido. En estos casos el SAV informa a la Fiscalia de dicha circunstancia a
fin de que el Fiscal que haya de celebrar el juicio se halle debidamente informado de tal
hecho y pueda contactar directamente con la victima para asegurarse de su Optimo
resarcimiento.

Los aspectos esenciales en que se centra la labor del SAV son: la informacién a las
victimas sobre sus derechos y sobre procedimientos legales (responsabilidad civil,
asistencia juridica gratuita, acciones penales, ayudas econdmicas, recursos sociales...),
atencion concreta inicial (medidas cautelares, derivacion a la red socio-sanitaria...),
atencién continuada (seguimiento de la evolucion, asistencia psicologica, derivacion a
recursos sociales, acompafiamiento a juicios y declaraciones...), asistencia a victimas con
orden de proteccion (coordinacion de los organos judiciales con los servicios sociales,
conocimiento de las necesidades de la victima, informacién permanente al Juzgado). Entre
los objetivos del SAV se encuentra conseguir la rehabilitacion de la victima, con la finalidad
de evitar la cronificacion de los dafios (fisicos, econdmicos, psiquicos y sociales) y
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secuelas que la comision del delito ha provocado, poniendo para ello a su alcance los
recursos adecuados que le ayuden a superar, en la medida de los posible, la situacion
vivida; en definitiva, evitar la denominada “segunda victimizacién” aminorando en la medida
de lo posible el impacto emocional de lo vivido.

La colaboracion con el SAV es fluida en las tres Fiscalias, entre otras razones debido a su
cercania fisica con la sede de la Fiscalia.

En Bizkaia, la victima es informada por escrito de la fecha y lugar de celebracion del juicio
y de todos los derechos que le asisten.

Con motivo de la nueva regulacion se han incorporado en los escritos de calificacion
formulados en las Fiscalias de Bizkaia y Gipuzkoa la peticion de la notificacién por escrito
de la sentencia que recaiga en este procedimiento a los ofendidos o perjudicados por el
delito, aunque no se hayan mostrado parte en la causa y la de informar a la victima de los
derechos que le asisten conforme lo establecido en los articulos 5.1.m) y 7 de la Ley
4/2015 de 27 de Abril del Estatuto de la Victima del Delito.

También se interesa que se lleve a cabo el oportuno ofrecimiento de acciones con expresa
informacion de los derechos reconocidos en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de
Ayudas y Asistencia a las Victimas de Delitos Dolosos y Violentos contra la Libertad
Sexual.

En Gipuzkoa, siempre que la victima sea un menor de edad, se interesa por el Ministerio
Fiscal que su declaracion judicial tenga los requisitos de prueba preconstituida para evitar
al menor una nueva declaracion en el acto del juicio oral, ya que si es de corta edad ni
recordard ni es conveniente hacerle pasar por esa situacion. La prueba preconstituida se
esta extendiendo en los Juzgados de Guardia, fundamentalmente, en épocas estivales,
cuando la afluencia de extranjeros es considerable en ese territorio, y en concreto en la
zona fronteriza, que es donde estan ubicados los Juzgados con mayor actividad judicial.
Por otro lado, es habitual el uso del sistema de videoconferencia, tanto en las
declaraciones que se prestan en los Juzgados de Instruccion como en la celebracion de los
Juicios Orales, y no sélo con las victimas propiamente dichas, sino también con los
testigos que residen fuera de la sede del Juzgado, con el objetivo de evitar traslados
perjudiciales, incomodos y costosos.

En Bizkaia, el control de la obligacion de notificar a las victimas las sentencias recaidas en
procesos penales, aun cuando las mismas no se encuentren personadas, conforme
ordenan los articulos 789.4 de la LECrim y 792.5 LECrim, pesa especialmente sobre los
Fiscales que reciben las sentencias y sobre los que despachan Juzgados de lo Penal, sin
perjuicio de que, llegada la ejecutoria sin haberse realizado, asuman la obligacién los
Fiscales encargados de las ejecutorias, y del mismo modo actian los fiscales de
Araba/Alava .

Asimismo apunta la fiscal de Bizkaia, que se tiene especial cuidado, maxime tras la nueva
regulacion, en que en los casos graves, como pudieran ser aquéllos en los que concurra
un especial peligro por razén del autor del hecho, las victimas sean informadas de las
distintas situaciones penitenciarias de los encausados o penados para lo cual es
fundamental continuar con un seguimiento del asunto tanto durante la fase de instruccion y
enjuiciamiento como durante la ejecutoria, algo que se ve muy facilitado en la practica
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dado que, como se ha sefialado anteriormente, los asuntos propios de la Especialidad se
identifican en la Fiscalia de Bizkaia claramente en la carpetilla correspondiente.

Se pone especial énfasis en que se comunique a la victima el hecho de que su agresor
haya salido en libertad, lo cual puede ser interesado del 6érgano judicial o del SAV o bien
llevarse a cabo directamente.

Hasta el momento el SAV nos ha manifestado no tener mayores problemas en controlar
dichas situaciones ya que son informados oportunamente de las salidas y permisos por
Instituciones Penitenciarias.

Finalmente indicar que el Ministerio Fiscal no ha emitido durante este ultimo afio informes
en aplicacion de lo establecido en la Ley 3/95 de once de diciembre de ayudas y
asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual.

El Fiscal de Araba/Alava, manifiesta que hay que destacar la importante labor que
viene desempefiando el Servicio de Mediacién, si bien entiende que seria deseable que
por parte de todos los 6rganos jurisdiccionales se proceda a respetar el contenido del
protocolo establecido en su momento y que fue el resultado del acuerdo de todas las
partes implicadas en tan importante proceso, ademas de respetar la nueva prevision legal
contenida en la Ley 4/2015, en concreto al articulo 15 de dicho texto legal, que establece
una serie de requisitos a los que se ha de someter el proceso de mediaciéon, mas en
concreto, de la exigencia de que, previamente al inicio del proceso, exista un
reconocimiento por parte del encausado de los hechos, circunstancia que, por lo que ha
detectado esta Fiscalia, no se respeta por parte de algunos érganos jurisdiccionales.

5.10. VIGILANCIA PENITENCIARIA

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, existe un Unico Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria, que despliega su jurisdiccion sobre los tres territorios forales, esto es
Araba/Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, en las que, respectivamente, estan ubicadas los Centros
Penitenciarios de Alava-Araba, Basauri-Bilbao y Donostia-San Sebastian.

Recabados los datos de dichos Centros, resulta que el numero total de internos en los
mismos, a fecha 31 de diciembre de 2015, es el siguiente:

En el Centro Penitenciario de Basauri-Bilbao, un total de 291 internos de los que 47 eran
presos preventivos, 244 penados, en Araba, un total de 711 internos, 39 preventivos y 657
penados, y 4 internos sometidos a medidas de seguridad; y en Donostia-San Sebastian, un
total de 278, de los cuales habia 38 preventivos y 240 penados. En total, pues 85 presos
preventivos, y 1.141 penados, lo que hace una cifra global de 1.280 internos, en esta
Comunidad Autonoma.
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Comparando esta cifra global con las de afios anteriores, se puede observar una
disminucion dado que el niumero total de internos en 2014 fue de 1342 y 1.401 internos en
2013.

En el Centro Penitenciario de Basauri-Bilbao, ninguno interno se encontraba en primer
grado, 86 estaban clasificados en segundo grado de tratamiento, 120 estaban clasificados
en tercer grado, y 38 estaban aun sin clasificar.

En el Centro Penitenciario de Alava, habia 1 interno clasificado en primer grado, 525
estaban clasificados en segundo grado de tratamiento, 99 estaban clasificados en tercer
grado, y 37 estaban sin clasificar.

En el Centro Penitenciario de Martutene, ningln interno estaba en primer grado, 133
estaban clasificados en segundo grado de tratamiento, 84 estaban clasificados en tercer
grado, y 20 estaban aun sin clasificar.

En las tres Fiscalias se cumplen las prescripciones impartidas por la Fiscalia General del
Estado en su Instruccién n°® 4/1986, de forma que, cada dos meses dos Fiscales de cada
Fiscalia se desplazan al Centro Penitenciario de su territorio al objeto de mantener
contactos con los internos que previamente lo hubieran solicitado.

Para un correcto cumplimiento de esta obligacion, la Fiscalia anuncia la visita al Centro
Penitenciario con la suficiente antelacién, de modo que los internos que lo soliciten puedan
inscribirse en una relacion que posteriormente se remite via fax a la Fiscalia, juntamente
con la indicacion del procedimiento penal que afecta a cada interno, con el fin de que el
expediente o expedientes que atafien a los internos a entrevistar puedan ser previamente
consultados por los Fiscales que van a efectuar la visita, lo que, en la mayoria de los
casos, permite prever la cuestion o incidencia que va a ser planteada por el interno y, en
consecuencia, proporcionar una respuesta inmediata al recluso al término de la entrevista.

La visita de los Fiscales territoriales se contrae basicamente a resolver los problemas
planteados por los presos preventivos. Si bien se aceptan igualmente las quejas que
puedan plantear los reclusos que se encuentran cumpliendo una pena privativa de libertad
en virtud de una Ejecutoria; éstas Ultimas son remitidas, posteriormente, al Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria de la Comunidad Autonoma o a los Fiscales de Vigilancia
Penitenciaria, con sede en Bilbao, o son resueltas por la propia Fiscalia territorial si se trata
de cuestiones que le afecten.

Si la cuestion planteada por el interno no puede ser resuelta en el mismo Centro
Penitenciario, al término de la visita girada, el Fiscal practica las gestiones pertinentes ante
el Juzgado de Instruccion que tramita el procedimiento a fin de proceder a su resolucion o,
en su caso, con el Colegio de Abogados, cuando la queja gira en torno a las relaciones
entre el interno y su Letrado. En dias posteriores y con la maxima celeridad, el Fiscal
contesta por escrito a la queja o consulta formuladas, en comunicacion personal con cada
interno.
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A las tres Fiscalias de la Comunidad Auténoma se les notifican las resoluciones
adoptadas por las Audiencias Provinciales en recursos de su competencia contra
resoluciones del Juzgado de Vigilancia.

Se suele comunicar a los Fiscales de vigilancia penitenciaria con sede en Bilbao todas las
resoluciones adoptadas por las tres Audiencias Provinciales que sean contrarias al sentido
de la posicibn expresada por la Fiscalia. Ello con la finalidad de que la Fiscalia
especializada tenga conocimiento de los criterios utilizados, a los efectos oportunos.

GIPUZKOA

En lo que atafie a los problemas que directamente puedan afectar al Centro Penitenciario
de San Sebastian (Martutene) la Fiscalia de Gipuzkoa considera necesario recalcar un afio
mas que dicho centro presenta todos los problemas tipicos de su antigiedad (fue
construido en el afio 1948), y si bien es cierto que ya se estad construyendo un nuevo
Centro penitenciario, en la localidad de Lasarte, denominado “Zubieta, lo cierto es que
sigue dilatandose en el tiempo la terminacion definitiva del proyecto

ARABA

El Fiscal de Araba dice que la céarcel de Zaballa, por su capacidad y futuros usos, se ha
constituido en la referencia cuantitativa y cualitativa de la poblacion penitenciaria en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y abunda en la reivindicacién de la creacién de un
juzgado de vigilancia penitenciaria y una Fiscalia especifica en el Territorio Histérico de
Araba.

Afade que la situacion anteriormente descrita, en todo caso, dista de ser la ideal. El centro
penitenciario de Araba mantiene una poblacién reclusa que supone el 55% del total de la
Comunidad Auténoma, repartiéndose el resto a partes iguales (22,5% cada una) Basauri y
Martutene.

SITUACION GENERAL DE CUMPLIMIENTO DE LAS CONDENAS:

Sin perjuicio de entrar, mas adelante, a analizar los apartados especificos a que la
Instruccion 7/2001 se refiere (en concreto, los relativos a “Libertad condicional”, “permisos”,
“suspension de condenas” y “otras cuestiones”), procede tratar, ahora, de cuéal ha sido la
evolucion, de los internos, en cuanto al cumplimiento de las penas impuestas. Y asi,
observamos que, en 2015 se resolvieron 311 expedientes disciplinarios a internos,
ninguna redencion de condena, 1684 expedientes sobre permisos de salida, 611 quejas y
435 expedientes de libertad condicional.

Un dato significativo es la practica desaparicion de las redenciones concedidas,
consecuencia de la entrada en vigor del Codigo Penal de 1995.
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Dicho esto, pasemos ya a examinar los puntos especificos
LA LIBERTAD CONDICIONAL.

La tendencia es al mantenimiento de las cifras respecto de 2014 puesto que en dicho afio
se tramitaron 436 expedientes de libertad condicional ante el juzgado de Vigilancia
Penitenciaria y en 2015 han sido 435.

La entrada en vigor de la LO 1/2015, de 30 de marzo de modificacién del Codigo Penal, ha
supuesto un cambio sustancial en la consideracion de la Libertad Condicional como una de
las fases del tratamiento penitenciario. A partir de la reforma, la Libertad Condicional se
considera una modalidad de suspension de la pena, de tal modo que el tiempo transcurrido
en libertad condicional no se computa para el cumplimiento de la pena privativa de libertad.

Sefala el art. 100 del Reglamento Penitenciario que los penados habran de ser
clasificados en grados. Asi, el primer grado corresponde con un régimen penitenciario
donde las medidas de seguridad y de control son mas estrictas. El segundo grado, es el
régimen ordinario. El tercero grado, es el régimen abierto. Hasta la entrada en vigor de la
LO 1/2015, al instituto de la libertad condicional se la denominaba “cuarto grado
penitenciario”. A partir de la reforma citada, la culminacién del tratamiento se va a producir
en el tercer grado. Siendo la modalidad contemplada en el articulo 86.4 del Reglamento
Penitenciario de control con medios teleméticos la modalidad de cumplimiento de pena
privativa de libertad que comporta un mayor régimen de libertad. Habida cuenta de la
trascendencia del cambio, no seria extrafio que la Administracion Penitenciaria potenciara
el empleo del tercer grado con controles telematicos, con objeto de poder culminar con
éxito el tratamiento penitenciario de los internos. Tampoco seria descabellado pensar que
a los internos les pudiera resultar mas conveniente no acceder a la libertad condicional,
llegando a interponer recursos contra los autos acordando su libertad condicional para
poder continuar en tercer grado pero con controles telematicos. De momento, se han
tramitado pocos expedientes de libertad condicional en los que se aplique la nueva
legislacion. Por tanto es pronto para poder sacar conclusiones al respecto.

El Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, considera, con buen criterio, que la nueva
regulacion introducida por la LO 1/2015 es desfavorable o mas gravosa que la
contemplada por la legislaciéon anterior, y continua aplicando esta Ultima en la inmensa
mayoria de penas que se estan ejecutando. Ello porque todavia hay en ejecucion muy
pocas condenas impuestas por hechos posteriores al 1 de julio de 2015

Los escasos supuestos en los que se ha aplicado la nueva regulacion a penas impuestas
conforme a la regulacidén anterior son los relacionados con la nueva modalidad de libertad
condicional contemplada en el articulo 90.3 del Codigo Penal. En estos casos, el Ministerio
Fiscal ha velado para que el interno manifestara expresamente su voluntad de acogerse a
la nueva legislacion, pero cerciorandose de que recibia de modo comprensible, una
completa y detallada informacion de las consecuencias de la suspension del resto de la
condena.

Segun nuestro modo de ver, también se podria plantear un conflicto a la hora de
determinar la redaccion del Codigo Penal que debe primar en el caso de acumulacion
material de condenas, impuestas unas conforme al Codigo Penal anterior y otras conforme
a la LO 1/2015. La regulacion anterior resultaria mas beneficiosa para el reo y no seria
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extrafo que el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria permitiera la aplicacion de las
previsiones de la anterior regulacion en estos supuestos.

La prevision contenida en el apartado 4 del articulo 90, obliga a una continua coordinacion
con los Juzgados o Tribunales Sentenciadores sobre las vicisitudes de la pieza de
responsabilidad civil. Dicha coordinacion se podria articular, en un momento inicial a través
del Centro Penitenciario el cual informaria al Juzgado de Vigilancia al elevar la propuesta
de libertad condicional o al informar en los expedientes incoados a peticion del penado,
segun contempla el apartado 7 del articulo 90. En un momento posterior, a efectos de una
eventual modificacion de la decision de suspension de la pena, la informacion podria
facilitarse, bien por los servicios de gestibn de penas, o bien directamente mediante
comunicacion entre Juez de Vigilancia y Juez o Tribunal Sentenciador.

Tal y como se acordd en reunién de Jueces y Fiscales de Vigilancia Penitenciaria, debe ser
rechazada, a limine litis, cualquier peticion de libertad condicional de un penado que no
esté clasificado en tercer grado de tratamiento en el momento de formular su solicitud,
salvo en los supuestos excepcionales de enfermos graves con padecimientos incurables.
Asi lo impone el art. 76.2 de la Ley Orgéanica General Penitenciaria, al supeditar ello a la
clasificacion del interno en tercer grado, que debera ser previa en todo caso. La excepcion
a esta norma general, estd en los penados que padezcan enfermedades graves e
incurables, del art. 91.3 del Codigo Penal.

El Cédigo Penal, en su art. 91, y el art. 196 Reglamento Penitenciario no despejan
demasiado las dudas sobre qué debe entenderse por “enfermedad muy grave con
padecimientos incurables”, simplemente se limitan a autorizar la libertad condicional por
esa via. Es por ello que ha sido el Tribunal Constitucional quien ha perfilado las lineas que
deben inspirar las excarcelaciones por esa via, afirmando que “no nos hallamos ante una
excarcelacion en peligro de muerte”, sino que basta con que se acredite la gravedad e
incurabilidad de la enfermedad, asi como la incidencia negativa del medio carcelario en el
tratamiento y evolucién de dicha enfermedad para autorizar la excarcelacion por esa via,
tratando con ello de armonizar el derecho a la vida e integridad de la persona con el
derecho de la Administracion Penitenciaria a sancionar efectivamente las conductas
delictivas, debiendo prevalecer, en caso de colision de ambos, el primero frente al
segundo.

Aqui, la mision del Ministerio Fiscal es la de ponderar los intereses en juego. Pero, al
tratarse de conceptos eminentemente médicos, ajenos por ello a nuestra formacion
juridica, es conveniente recabar el informe previo del Médico-Forense, para tener la
posibilidad de contrastar el parecer médico del Forense quien, ademas de la obligacion
profesional de decir verdad, disfruta de una Optica extrapenitenciaria que complementa
positivamente lo informado desde el Centro Penitenciario.

Otro de los problemas suscitados en la aplicacion del régimen de libertad condicional, es el
del requisito exigido por la Ley Organica 7/2003, de 30 de junio, respecto a la satisfaccion
de la responsabilidad civil derivada del delito. Asi, el art. 72.5 de la Ley Organica General
Penitenciaria, introducido por la referida Ley Organica 7/2003, impone esta exigencia para
todo tipo de delitos y, muy especialmente para los cuatro siguientes:
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1) Contra el patrimonio y orden socioecondmico, que hubieran revestido notoria
gravedad y hubieran perjudicado a una generalidad de personas.

2) Contra los derechos de los trabajadores.
3) Contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, y,

4) Contra la Administracion Publica.

El criterio interpretativo de esta norma debe ser, el de que la exigencia legal de abono de la
responsabilidad civil se debe entender referida a que el interno tenga posibilidad efectiva
de hacer frente a la responsabilidad civil, por lo que habra que estar a la situacion
econdmica real del penado, en cada momento. Por tanto, debe entenderse cumplida esa
exigencia si el penado acredita el serio esfuerzo y real voluntad de cumplimiento, por lo
gue se debera admitir el abono fraccionado, al penado, de la suma a que hubiere sido
condenado. En los supuestos de insolvencia, declarada ésta, ello no debe impedir, por si
solo, la libertad condicional. En esta linea la Fiscalia responsable del Juzgado de Vigilancia
hace especial esfuerzo por tratar de exigir la acreditacion y no la mera alegacion del
esfuerzo real y voluntario de pago en caso de penados por delitos de tipo econdémico
condenados a satisfacer importantes cuantias en concepto de responsabilidad civil.

Una importante novedad en materia de Vigilancia Penitenciaria es la derivada de la Ley
4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito. Las victimas que hubieran
solicitado ser notificadas de las resoluciones del proceso penal, estdn legitimadas en
determinados expedientes ante el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria. Los enumerados en
el articulo 13 de la Ley 4/2015. Entre las resoluciones que deben ser notificadas se
encuentra el auto concediendo la libertad condicional. Si bien se restringe la necesidad de
previo traslado para alegaciones, notificacion de la resolucion y legitimacion para recurrir a
los supuestos enumerados en el apartado 2 del articulo 36 del Codigo Penal, o a los
contemplados en el apartado a del numero primero del citado articulo 13 y siempre que la
pena impuesta fuera de mas de cinco afios de prision.

LOS PERMISOS DE SALIDA:

Sobre este particular, la tendencia es al mantenimiento de las cifras registradas en afos
anteriores. Y asi, frente a los 1.684 expedientes sobre permisos de salida hubo 1.770 en
2014. A instancia de los centros penitenciarios se presentaron 829 propuestas de
autorizacion de permiso a internos clasificados en segundo grado. Apreciandose un gran
incremento respecto a los 659 del afio 2014.

Los requisitos sefialados, tanto por la Ley Organica General Penitenciaria como por su
Reglamento, para la obtencion y disfrute de un permiso ordinario de salida, son tres: tener
cumplida ¥ parte de la condena, estar clasificado en segundo o tercer grado de
tratamiento y no tener mala conducta. Sin embargo, la Administracidon Penitenciaria no
concede permisos con un criterio de mero automatismo, sino que, razonablemente, los
Equipos Técnicos individualizan las razones por las que determinados internos, aun
cumpliendo los requisitos legales, no serdn acreedores a un permiso de salida. Tal
individualizacion no debe ser abstracta o genérica, sino concreta, para que el interno al que
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le es denegado un permiso pueda recurrir, esa denegacion ante el Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria. En cuanto a cifras concretas, en el afio 2015 se tramitaron 855 expedientes
de queja contra acuerdos denegatorios de permisos ordinarios de salida.

Debido al elevado niamero de poblacion reclusa en relacion a los técnicos existentes en los
Centros Penitenciarios, se observa en ocasiones el empleo de férmulas estereotipadas en
la denegacioén de los permisos de salida, carentes de la concrecién deseable, que acuden
a frases como “insuficiente consolidacion de factores positivos” o “falta de garantias de
hacer un buen uso del permiso”, lo que provoca una ralentizacion en la tramitacién del
expediente al requerir la remisién de informes del Centro Penitenciario antes de resolver
sobre la queja formulada.

En relacion a la situacion de cumplimiento de la pena, son los internos condenados por
delitos contra la vida, integridad fisica, y contra la libertad sexual los que plantean mayores
problemas, tanto a los Equipos Técnicos del Centro Penitenciario, como al Fiscal, y, en
altimo extremo, al Juez de Vigilancia, y ello por una razon evidente: los delitos por los que
fueron condenados provocaron en su dia, y, siguen provocando, gran alarma social vy,
ademas, son delitos en los que hay un elevado indice de reincidencia.

Si, a ello, afiadimos que la % parte de las condenas de larga duracion, que suelen llevar
aparejada este tipo de delitos, constituyen un tiempo real de cumplimiento corto, ello
provoca dificultades a la hora de decidir si conceder o no el permiso a estos internos,
maxime cuando dichos permisos de salida son decisivos para preparar la vida en libertad,
para acceder al tercer grado penitenciario y paliar, a su vez, los efectos nocivos de la
prision. Por ello, el criterio que debe inspirar estas resoluciones pasa, necesariamente, por
la obligacion de que las juntas de tratamiento reparen en todas las individualidades del
penado, tanto respecto a su personalidad como a su entorno social, huyendo en todo caso
de formulas matematicas, que en nada se refieren a los fines rehabilitadores impuestos a
los poderes publicos.

LA SUSPENSION DE CONDENA:

La LO 1/2015 de 30 de marzo, regula la Libertad Condicional como una suspensién de la
pena. Las diferentes modalidades se encuentran reguladas en los tres primeros apartados
del articulo 90 y en el articulo 91 del Cédigo Penal. La revocacion de la suspension
comporta el cumplimiento del resto de la pena suspendida.

Una de las novedades introducidas es la modalidad de libertad condicional excepcional a
los penados a pena que no exceda de 3 afios de prisidn, siempre que se trate de la
primera condena y que estén clasificados en tercer grado, observen buena conducta y
hayan desarrollado actividades laborales, culturales u ocupacionales, bien de forma
continua, bien con aprovechamiento.

La decision sobre la libertad condicional de los penados puede ser instada por el propio
interno. De este modo se establece un doble cauce de incoacion de los expedientes de
libertad condicional, a propuesta del Centro Penitenciario, 0 a peticion de los penados.

Por otra parte, se contempla de manera expresa la posibilidad de revocar la libertad
condicional cuando se ponga de manifiesto un cambio de circunstancias que hubieran
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dado lugar a la suspension que no permita mantener ya el prondstico de falta de
peligrosidad en que se fundaba la decision adoptada.

Resulta algo contradictoria dicha prevision dado que se ha suprimido la expresa mencion al
prondstico individualizado y favorable de reinsercidon social que antes contenia el articulo
90.1 c) del Cdbdigo Penal. En cualquier caso, el articulo 67 LOGP sigue vigente, y al
informe prondstico final hace referencia el apartado 3 del articulo 91 del Cddigo Penal. La
supresion de este requisito legal parece dar mas margen al Juez de Vigilancia a la hora de
valorar el criterio de la buena conducta del interno. También resulta coherente con la
posibilidad de que el expediente sea incoado a peticion del penado.

TRABAJOS EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD:

Los expedientes sobre trabajos en beneficio de la comunidad tramitados en 2015,
ascendieron a 3.876.

Respecto de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad, debe resaltarse la
existencia del Convenio de Colaboracion firmado el 8 de agosto de 2011 entre la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias y el Departamento de Justicia del
Gobierno Vasco, en virtud del cual, una vez recibidas las sentencias en el Servicio de
Gestion de Penas y Medidas Alternativas ( en adelante SGPMA) dependiente del Centro
Penitenciario para su registro y control, tales sentencias se remiten posteriormente al
Departamento de Justicia del Gobierno Vasco (concretamente, al SAER) para su concreta
ejecucion.

La probleméatica planteada en la ejecucion de penas de trabajos en beneficio de la
comunidad gestionadas en el SGPMA, es por un lado, los recursos disponibles para ofertar
a los penados como lugar de cumplimiento y por otro lado, la incomparecencia o
incumplimiento no justificado por parte de los penados, si bien es cierto, que la cifra ha
descendido significativamente en los dos ultimos afios.

La atribucién a los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria de la ejecucién de esta pena
supuso un muy notable incremento del trabajo a estos Juzgados, convirtiéndolos, en la
practica, en nuevos “Juzgados de Ejecutorias”, en detrimento de la atencion que debian
prestar a los reclusos. Cabe destacar la mejoria en la tramitacion de los expedientes del
juzgado como consecuencia de la aprobacién y aplicacién del Real Decreto 840/2011, de
17 de junio, por el que se establecieron las circunstancias de ejecucion de las penas de
trabajo en beneficio de la comunidad y de localizacion permanente en centro penitenciario,
descargando al Juez de Vigilancia de la adopcion de decisiones de fondo en tanto que la
ejecucion se encomienda a los servicios de gestion de penas y medidas alternativas. Tan
solo cuando se producen incidentes durante el desempeiio de los trabajos se da traslado al
Ministerio Fiscal y se resuelve por el Juez lo procedente.

OTRAS CUESTIONES DE INTERES:
Otro de las novedades mas importantes introducidas en materia de Vigilancia Penitenciaria

es la derivada de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito. Las
victimas que hubieran solicitado ser notificadas de las resoluciones del proceso penal,
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estan legitimadas en determinados expedientes ante el Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria. Los enumerados en el articulo 13 de la Ley 4/2015. Es decir tienen derecho
a que se les confiera traslado por cinco dias para formular alegaciones antes de dictarse
la resolucién por el Juez de Vigilancia y se les faculta para recurrir dichas resoluciones,
teniendo un plazo de 5 dias desde la notificacion para anunciar la presentacion del recurso
y 15 para interponerlo desde la citada notificacion.

Entendemos que pese a las dificultades organizativas que ello va a suponer para los
Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, se trata de una medida que hace mas patente la
necesidad de ponderar todos los intereses en conflicto a la hora de adoptar decisiones
especialmente delicadas en materia de ejecucion de penas.

5.11. DELITOS ECONOMICOS

La Seccion en la Fiscalia Provincial de Bizkaia esta formada por el Delegado, Ilmo Sr. Don
José Manuel Ortiz, y por limos Srs. Don Antonio Cortés, Don Alfonso Galan e lima Sra.
Inés Fuertes de Mendizabal.

Las Fiscalias Provinciales de Gipuzkoa y Alava, en 2015 no han tenido asignado un fiscal
concreto en la materia referida, que viene siendo atribuida conforme a los criterios
generales relativos al Juzgado encomendado a cada uno de los mismos. Este criterio viene
justificado por la movilidad propia de los integrantes de esas plantillas y dado que la
materia es de especial complejidad y que exige unos conocimientos especificos, se
requiere de una constante actualizacion y profundizacién, por lo que es necesaria un
minimo de permanencia en la plantilla del especialista.

En la Fiscalia_de Bizkaia , se han incoado en 2015 treinta y tres diligencias de
investigacion y se han interpuesto diez denuncias. De estas, ocho se interpusieron por
hechos indiciariamente constitutivos de delitos contra la Hacienda Publica. Estos hechos
no presentan novedades relevantes respecto a afilos anteriores.

Resefia la dificultad de efectuar un seguimiento de las causas incoadas durante el afio por
dos factores, el primero, que el registro del delito en la oficina judicial se efectia por los
funcionarios dependientes del decanato y no de los juzgados de instruccion y, el segundo,
gue estas causas se inician mediante querella de particulares en las cuales se contienen
diversas calificaciones de los hechos, de tal manera que el funcionario que registra la
causa lo hace por el delito mas comun, por ejemplo, una estafa o una apropiacién indebida
o una falsedad documental. Asimismo, como consecuencia de la crisis economica las
denuncias por delito societario se presentan dentro de una situacion de insolvencia de las
empresas, por lo que el delito que encabeza las denuncias se corresponde con alguna de
las modalidades de los delitos de insolvencia punible. En todo caso, los fiscales de la
seccion en Bizkaia han emitido dictamen en veintidos diligencias previas incoadas por los
Juzgados durante el afio, al considerar la propia seccion que la calificacién correcta de los
hechos era un delito de la especialidad.
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Durante el afio se han calificado seis causas por delito contra la Hacienda Publica y
catorce por delito societario.

Se han dictado ocho sentencias por delitos contra la Hacienda Publica por los Juzgados de
lo Penal, dos de ellas absolutorias, si bien una de ellas lo fue por considerar prescritos los
hechos y fue revocada en apelacion, estando pendiente el dictado de una nueva sentencia
por el Juzgado de lo Penal. Respecto de las condenatorias, todas ellas han sido
confirmadas en apelacion.

Principales problemas detectados

En el presente afo, refiere la Fiscalia de Bizkaia, se ha puesto de manifiesto la dificultad
gue presenta la doctrina del levantamiento del velo y su aplicacion durante la fase de
instruccion.

Concretamente, en un procedimiento seguido por un delito contra la Hacienda Publica, en
la pieza de responsabilidades pecuniarias fue dictado auto por el que, a instancia del
Ministerio Fiscal y la acusacion particular ejercida por la Diputacion Foral de Bizkaia, se
acordé embargar, en virtud de lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 20 de la Ley
Hipotecaria, cuatro fincas que en el Registro de la Propiedad constaban inscritas a nombre
de mercantiles no afectadas por el procedimiento principal, fincas que constituian la
residencia habitual y la residencia de verano de la persona fisica imputada.

El precepto indicado dice que en los procedimientos criminales y en los de decomiso podra
tomarse anotacién de embargo preventivo o de prohibicion de disponer de los bienes,
como medida cautelar, cuando a juicio del juez o tribunal existan indicios racionales de que
el verdadero titular de los mismos es el encausado, haciéndolo constar asi en el
mandamiento.

Sin embargo, nada dice la legislaciéon del tramite a seguir para, después de anotado el
embargo, incorporar los bienes al patrimonio del condenado y adecuar la realidad registral
a la realidad puesta de manifiesto por los indicios racionales sobre el verdadero titular que
obran en la pieza separada de la causa penal.

Salvo en las causas tramitadas por hechos constitutivos de un delito de insolvencia
punible, en los que el pronunciamiento del Tribunal en materia de responsabilidad civil
derivada del delito conlleva la referida adecuacion, en las demés, el citado parrafo del
articulo 20 carece de virtualidad practica una vez condenado el acusado y ello porque,
como vimos en el afio 2012, la jurisdiccion penal no se considera competente para conocer
de lo que entiende es una accion declarativa de dominio, puesto que el citado precepto no
ha sido acompafiado por una reforma de los articulos de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, reguladores de la extension y limites de la jurisdiccion.

Este problema se manifiesta de manera agravada durante la tramitaciéon de la pieza
separada de responsabilidades pecuniarias hasta el dictado de la sentencia firme, porque a
las dudas anteriormente resefiadas sobre la jurisdiccion competente, se afiaden las dudas
sobre el 6rgano penal competente para declarar la titularidad de los bienes a nombre del
imputado, investigado o acusado. Es decir, si hemos de considerar competente al Juzgado
de Instruccion, a quien le corresponde concluir la pieza separada antes de remitirla al
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organo de enjuiciamiento y efectuar un pronunciamiento sobre la solvencia del acusado, o
si ha de ser el 6rgano de enjuiciamiento quien lo haga.

Por lo tanto, es imprescindible que, si se desea que sean efectivas las reformas legislativas
realizadas durante los Ultimos afios para lograr la efectiva reparacion del dafio a través de
la localizacion y realizacion de los bienes del condenado, se afronte una modificacion de
las normas reguladoras de la de la extension y limites de la jurisdiccion y de la
competencia de los érganos de la jurisdiccion que atribuya a la jurisdiccion penal la
potestad de declarar la titularidad de bienes propiedad del condenado ocultos bajo la
titularidad de terceros y que clarifigue el érgano competente para ello dentro de dicha
jurisdiccién. Asimismo, es necesario que la ley fije un procedimiento para poder efectuar
dicha declaracién con salvaguarda de los derechos de tutela judicial efectiva y de defensa
gue ostentan los titulares registrales o los terceros que aparezcan como titulares formales
de los bienes de la persona contra la que se dirige el procedimiento y en el que sean oidos
con caracter previo, como se ha hecho con la regulacién del procedimiento de decomiso
auténomo introducido por la Ley 41/2015 de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal para el fortalecimiento de las garantias procesales y la regulacion
de las medidas de investigacion tecnologica.

La Fiscalia de Gipuzkoa por su parte refiere que los problemas detectados en delitos
econdmicos derivan de la dilatada instrucciéon de los procedimientos, por la compleja
investigacion que conllevan tales hechos delictivos, y la resolucion de los numerosos
recursos que se interponen, y que con la reforma operada en la LECrim por la nueva
redaccion del art 324, va a exigir una intervencion directa y eficaz del Fiscal en las
actuaciones a fin de evitar que los plazos previstos para la instrucciéon puedan agotarse.

El Fiscal de Araba/Alava incide en la necesidad de programar una adecuada y especifica
formacion para los fiscales que vayan a despachar estos asuntos, que tenga presencia
constante en los programas de formaciéon anuales y con preferencia para los fiscales
encargados de la especialidad.

Dicha actividad de formacién deberia de extenderse a la obtencion de las habilidades
necesarias para la defensa de la accion penal sobre todo en los juicios orales, ya que en la
fase de instruccién se puede contar con auxilio externo de la Agencia Tributaria, Tesoreria
General o cuerpos policiales especificos.

Incidencia de la reforma efectuada por Ley Organica 7/12 de 17 de setiembre.

La incidencia de esta reforma del C.P relativa a fraudes a la seguridad social, en
Gipuzkoa, y tras consultar los datos informéticos de la Fiscalia como también con la
asesoria juridica de la Seguridad Social, no ha dado lugar a la incoacion de procedimiento
alguno en los Juzgados de Gipuzkoa sobre la referida materia, estando adn en tramite de
investigacion dos asuntos pero relativos a hechos acaecidos antes de la reforma. En
concreto en uno de ellos se acaba de dicta auto por el que se acuerda continuar por los
tramites del procedimiento abreviado ( DIP 266/12 de Instruccion 2 de San Sebastian y el
otro, que tras dictarse auto por el que se acordaba la continuacién por los tramites del
procedimiento abreviado, en el afio 2014 ( DIP 1173/12 de Instruccion n°® 1 de San
Sebastian), fue recurrido en apelacion y admitido el recurso, se estan practicando las
diligencias acordadas en el Auto de la Audiencia Provincial.
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En Araba/Alava, como incidencia practica de la reforma en 2015, y problema de ella
derivado, se sefala que en los delitos de defraudacion de cuotas de la Seguridad Social,
previsto en el articulo 307 del CP, a través de los letrados de la Seguridad Social se han
iniciado procedimientos penales, a pesar de que la deuda esté declarada por presentacion
de los documentos preceptivos y no exista animo defraudatorio, por lo que se deberia
acudir a la via concursal.

Relacion con las instituciones

La relacion con la Agencia Estatal Tributaria, con las tres Diputaciones Forales, la
Tesoreria General de la Seguridad Social, cuerpos y fuerzas de seguridad y los Abogados
del Estado es fluida en los tres territorios, realizandose bien a través de las asesorias
juridicas o bien en ocasiones directamente a traves de los medios telematicos actuales. La
Ertzaintza tiene una “unidad de delitos econdmicos de la seccion Central de la Ertzaintza”,
gue realiza un trabajo satisfactorio, sin perjuicio de que el volumen de asuntos que
pudieran encomendarsele a nivel de toda la Comunidad, sea cada vez de mayor entidad y
por tanto, pudieran, en el futuro, ser insuficientes para dar respuesta a todas las cuestiones
gue se les puedan plantear.

5.12. TUTELA PENAL DE LA IGUALDAD Y CONTRA LA DISCRIMINACION

Durante el afio 2015, en la Fiscalia de Gipuzkoa existe un procedimiento incoado y en el
gue se ha dictado auto de continuacion por los tramites del procedimiento abreviado; sin
gue se haya aun procedido a evacuar el tramite de calificacion, teniendo por objeto
actitudes discriminatorias o vejatorias contra un estudiante magrebi por parte de sus
companeros.

Se incoaron también unas diligencias previas en en el Juzgado de Instruccién n°® 4 de
Donostia-San Sebastian, por denuncia de un recluso contra el psicélogo y director del
Centro Penitenciario, alegando discriminacion por razon de su raza, y que dieron lugar al
sobreseimiento provisionales de las actuaciones.

En Araba constan en el afio 2015 dos Diligencias de Investigacion abiertas por la posible
comision de dos delitos del articulo 510.2° del Cédigo Penal.

Asi, en primer lugar, con fecha 6 de marzo de 2015 se recibi6é en la Fiscalia Provincial de
Araba/Alava denuncia presentada por la “Asociacion de Victimas del 3 de Marzo” contra el
periodista de 13 TV, Carlos Cuesta. Abiertas las Diligencias de Investigacion 20/2015 se
decretd la remision de las mismas al Juzgado y el Juzgado de Instruccion n° 1 de Vitoria-
Gasteiz acordd la inhibicion de la causa, Diligencias Previas 1396/15, al Juzgado de
Instruccion de Madrid que por turno correspondiera por ser Madrid el lugar de la comisién
del presunto delito.

En segundo lugar, debemos hacer referencia a las Diligencias de Investigacién 52/15 que
tuvieron su origen en un informe remitido a la Fiscalia Provincial de Araba/Alava en fecha
20 de julio de 2015, por la Comandancia de la Guardia Civil, poniendo en conocimiento
hechos ocurridos el 4 de julio de 2015 con ocasion de un acto organizado por el
movimiento juvenil ERNAI y la “Gazte Asamblada SUMENDI” celebrando el “lIl Gazte
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Eguna de Lakua” en el barrio de Sansomendi de la capital alavesa, lugar en el que se
encuentra ubicada la Comandancia de la Guardia Civil de Araba, donde fue colocado un
cartel con la silueta de un guardia civil con la inscripcion “ospa!” (fuera) y el anagrama
“Ernai Lakua”, ademas de otro cartel en la valla de la Comandancia con la inscripcion
“pikola bazara, ospa Espainiara” (si eres pikolo, largate a Espafia).

Por decreto de 22 de julio de 2015 se acordoé la remision al Juzgado de Instruccién que por
turno correspondiera, si bien por auto 447/15 de 15 de septiembre de 2015 del Juzgado de
Instruccion n° 3 de Vitoria se acordoé el sobreseimiento libre de las actuaciones.

Sefala la Fiscalia de Araba que resultaria de gran interés para ayudar a la especializacion
de los fiscales en los delito de odio y con ello, poder dar mayor visibilidad a esta materia
para la deteccion y persecucion de los delitos, el poder distribuir en las distintas fiscalias
diversos ejemplares del “Manual practico de Investigacion de los Delitos de Odio y
Discriminaciéon” cuyo director es Miguel Angel Aguilar Garcia, Fiscal contra delitos de odio
de Barcelona.

En Bizkaia durante el afio 2015 se produjeron los siguientes casos.
-Diligencias Previas n° 149/2015 del Juzgado de instruccion n°2 de Balmaseda:

Se denuncia una posibles discriminacion por razén de la raza por parte de un trabajador
guineano contra su jefe , poniendo de manifestado que €l era el Unico que tenia contratos
“a fin de obra” mientras sus compafieros, incluso personas que habian entrado a trabajar
mas tarde que el tenian “contratos indefinidos”; el Juzgado acodd el archivo provisional,
resolucion que fue recurrida por el Fiscal, por falta de motivacion e interesando la practica
de una serie de diligencias de investigacion, tras las cuales el Instructor dictd un auto en
gue se acordd nuevamente el archivo provisional ante la ausencia de comisién de ilicito
penal por parte del denunciado, todo ello, tras la aportacion de la documentacion
correspondiente del acta de conciliacién en el procedimiento instado por el denunciante en
el orden social para el reconocimiento de categoria y por ende de cantidades debidas,
entendiéndose igualmente por el Fiscal que las desavenencias tenian su origen en motivos
de caracter laboral y no se habia llevado acabo la discriminacion denunciada.

-Destacamos también las Diligencias Previas 2006/14 del Juzgado de Instruccion n°2 de
Barakaldo.

En fecha 23 de mayo de 2014 tuvo entrada en dicho Juzgado denuncia interpuesta por
seis personas de nacionalidad rumana contra el Alcalde de Sestao por no empadronar a
los denunciantes, entendiendo que dicha negativa provenia de una decision arbitraria
debido a su condicion de inmigrantes, haciendo uso de esa negativa con la finalidad de
disuadir a dichas personas a abandonar el municipio, impidiéndoles asi el acceso a
diversos servicios, tales como matricular a los menores que residen con los solicitantes
del empadronamiento.

Respecto a las as manifestaciones vertidas por el alcalde, la mismas no se llevaron a cabo

a través de un medio eficaz que facilite la publicidad, por lo que no existia el requisito
denominado por los tribunales europeos como “discurso de odio”, refiriéndose a
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situaciones en las que se produce la difusion de expresiones que instan a cualquier forma
de odio basada en la intolerancia; sin embargo en el caso existia Unicamente una
grabacion de una conversacion en el gue el acalde vierte una serie de manifestaciones en
un ambito privado Yy que fueron hechas publicas por una de las personas presentes en la
reunion, por lo que entendia la Fiscalia que tal comportamiento deberia tener en su caso
consecuencias de cardcter politico pero no penal.

Respecto a la denegacion de empadronamientos, los denunciantes aportaron a la causa
una resolucion del Ararteko de fecha 13 de enero de 2013 relativa a la inscripcion en el
padron municipal en el Ayuntamiento de Sestao en la que se concluye la necesidad de
gue por el 6rgano competente, se dicte una resolucion fundamentada de denegacién, todo
ello por escrito y comunicada en forma a la persona interesada.

En opinion de la Fiscalia del conjunto de las declaraciones testificales y documentacion
aportada, no podia concluirse indiciariamente que el motivo por el que no se empadrono a
los denunciantes se debiera a la actuacion directa del alcalde de Sestao, entendiendo que
este no habia desplegado un desigual comportamiento en supuestos esencialmente
idénticos; sino que se debid a la ausencia de cumplimentacion por parte de los
denunciantes de todos los requisitos exigidos conforme a las normas vigentes en la
normativa local de dicho municipio.

En base a esta fundamentacién no nos opusimos al sobreseimiento provisional acordado
por el Juzgado en fecha 20 de enero de 2015. La Audiencia de Bizkaia en su auto
n°90157/2015, de fecha 29 de abril de 2015, desestima el recurso de apelacion formulado
por la representacion de SOS Racismo de Bizkaia; se determina que los hechos
denunciados carecen de entidad penal, dado que faltaron los requisitos exigidos conforme
a las normas vigentes para lograr el empadronamiento, de nacionales o de extranjeros.
Abunda en esta conclusion la declaracion testifical del Jefe del Departamento de
Estadistica del Ayuntamiento, que manifesté que él nunca habia recibido una orden por
parte del Alcalde de no empadronar a determinados colectivos y por otro lado, que
respecto a la forma de actuar del Ayuntamiento desde 1995, y para cualquier
empadronamiento, se paraliza si la documentacion esta incompleta, lo que ocurrio en ese
caso, sin que, el alcalde se dedicara a supervisar dichos expedientes, que no eran de su
competencia, y sin que la recomendacion efectuada por el Ararteko de la conveniencia de
concluir el expediente como resolucién expresa, determinara comisién de delito por el
denunciado.

En el afio 2015 no se ha constatado la existencia de otras denuncias similares ni se han
dictado sentencias de esta materia en los correspondientes Juzgados de Bizkaia.

Como ya dijimos en la memoria anterior, el Ararteko en el afio 2013 recibio varias quejas
individuales que tenian por objeto la falta de respuesta o, en su caso, respuesta
inadecuada por parte de la Administracion competente frente a la reclamacion efectuada
por personas extranjeras a las que se les habia impedido el acceso a un bar de copas o a
una discoteca, lo que dio lugar a la Recomendacion General del Ararteko 6/2013, de 27 de
junio, sobre la necesidad de revisar la normativa reguladora del ejercicio del derecho de
admision y de la prohibicidén de discriminacion en el acceso a los establecimientos privados
abiertos al publico, asi como la regulacion y aplicacién del procedimiento sancionador y del
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sistema de garantias en la tramitacion de las reclamaciones, sin que a dia de hoy se haya
modificado la normativa local.

La Fiscal Delegada de Bizkaia ha transmitido a todos los de Fiscales que en los casos en
gue llegue denuncia de ese tipo al Juzgado, deben incoarse diligencias previas en todo
caso y no por juicio por delito leve de coacciones, que es la practica habitual de los
Juzgados de Bilbao, sobre todo si se tiene en cuenta que en los juicios por delitos leves de
coacciones no es parte el Fiscal y sobre todo porque por esta via pueden juzgarse
supuestos de infracciones claras del articulo 512 del Codigo Penal, siendo preciso que en
las notificaciones al Fiscal de incoacién de los correspondientes juicios por delito leve en
los casos que sea claro el tipo penal que venimos tratando, se lleve a cabo el
correspondiente filtro recurriendo dichos autos para su continuacion por los tramites de
diligencias previas.

-Delitos contra la integridad moral previstos y penados en el articulo 173.1del C. Penal,
cuando el trato degradante, menoscabando gravemente la integridad moral o las acciones
hostiles o humillantes a que se refiere el citado precepto tengan su origen, entre otras
causas, en razones discriminatorias basadas en la ideologia, religion, raza, nacionalidad,
orientacion sexual, o enfermedad de la victima o en motivos de igual naturaleza.

En al afio 2015 se ha incoado en los Juzgados de Bizkaia un procedimiento de este tipo,
las Diligencias Previas 3696/2015 del Juzgado de Instruccion 7 de Bilbao.

Los hechos consisten en que la querellante, trabajadora de un centro religioso durante mas
de 10 afos, desde la llegada al colegio de un nuevo Administrador éste le viene profiriendo
continuas descalificaciones y humillaciones, acosando a la misma de forma sistematica y
continuada. Igualmente la somete a un maltrato psicolégico mediante comportamientos
hostigadores e intimidatorios, amenazandola que iba a interferir para que la despidieran.
Asi como el empleo de términos vejatorios respecto a aspectos sexuales intimos de la
trabajadora.

-Se encuentra pendiente de enjuiciamiento la causa 225/14 del Juzgado de lo Penal n° 1
de Barakaldo dimanante del Procedimiento Abreviado n°® 153/13 del Juzgado de
Instruccion n°3 de Barakaldo, en el cual el Fiscal presento su calificacion provisional en
fecha 10 de junio de 2013, tipificando los hechos denunciados como un delito contra la
integridad moral (acoso inmobiliario) previsto y penado en el art.173,

Los hechos consisten brevemente, en el desacuerdo con el realojo de una familia de etnia
gitana en fecha 24 de octubre de 2008 tras su adjudicacién por el Gobierno Vasco de un
piso en la localidad vizcaina de La Arboleda. Los vecinos mostraron su desacuerdo y
constituyeron la llamada “Asociacion de vecinos de la Arboleda” de la que nombraron
presidente al Unico imputado en la causa, el cual llevé a cabo junto a personas no
identificadas actos de hostigamiento, concentraciones y colocacion de pancartas para
impedir el acceso a la vivienda a dicha familia, con constantes manifestaciones por parte
del acusado contrarias al realojo, en medios de comunicacion, presa y television. A dia de
hoy la causa se encuentra en el Juzgado de lo Penal pendiente de sefialamiento del juicio
oral.
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Sentencias dictadas.

Sentencia n°® 128/2015 dictada el 7 de abril de 2015 por el Juzgado de lo Penal n°l de
Barakaldo en su Causa 34/14. En la sentencia se declara probado que entre los afios
2003 y 2010 por parte de tres trabajadores de una empresa de la localidad vizcaina de
Zierbena realizaron de forma continua y sistematica actos de hostigamiento y de caracter
homofobo contra dos compafieros de trabajo, sometiéndoles de forma permanente a un
trato vejatorio, degradante y humillante, quienes a consecuencia de estos hechos sufrieron
un trastorno adaptativo ansioso-depresivo relacionado con el medio laboral, precisando
ambos de tratamiento médico especializado y estando incapacitado uno de ellos durante
tres meses para sus ocupaciones habituales y el otro durante dos meses de forma
intermitente. Condena a los tres acusados segun calificacion conjunta de las acusaciones
(Ministerio Fiscal y acusacion particular) y con la conformidad prestadas por los acusados y
sus letrados, como autores penalmente responsables de dos delitos contra la integridad
moral del articulo 173 de CP, en concurso ideal con un delitos de lesiones del articulo 147
del Cddigo Penal, concurriendo la atenuante muy cualificada de reparacion del dafio
prevista en el parrafo quinto 21 del CP la pena de prision de 10 meses y 15 dias, con
aplicaciéon de la pena accesoria de inhabilitacion especial para el derecho de sufragio
pasivo durante el tiempo de la condena.

En concepto de responsabilidad civil, los tres acusados indemnizaron, conjunta y
solidariamente a los perjudicados en la cantidad de 12.000 euros, para cada uno (24.000
euros en total).

En cuanto a la aplicacion de la agravante prevista el en numero 4 del articulo 22 del
Cadigo penal

En la Sentencia n° 80087/15 de fecha 14 de diciembre de 2015 dictada en el Juicio sobre
delitos leves n° 2618/15 del Juzgado de Instruccién n°5 de Bilbao se condena a los dos
denunciados como autores responsables de un delito leve de lesiones previsto y penado
en el articulo 147.2 del CP concurriendo la agravante del articulo 22.4 del mismo cuerpo
legal, al entender que ambos actuaron por motivos de discriminacién por razones de
orientacion sexual, al agredir al denunciante solo por el mero hecho de verle besarse con
otro chico reaccionando en forma violenta y contraria a la dignidad de la victima.

La Fiscal de Bizkaia destaca que existe una comunicacion fluida con los Cuerpos de
Seguridad existentes en Bizkaia, habiendo sido designados en el afio 2015, tanto en la
Ertzaintza con en la Policia Nacional y Guardia Civil, un agente como responsable en
cada cuerpo policial del servicio para la investigacién de los delitos de esta especialidad y
con comunicacion directa con la Fiscal Delegada.

El dia 26 de junio de 2015, la Fiscal Delegada en Bizkaia particip6 en una mesa redonda
en un encuentro de ciudadania llevada a cabo en Bilbao sobre los delitos de odio contra
personas sin hogar.

En la Fiscalia de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco  hay que mencionar el archivo
en febrero de 2015 de las Diligencias de investigacion 20/2014, que se habian incoado
contra el entonces alcalde de Vitoria-Gasteiz y miembro electo del Parlamento Vasco, tras
recibirse una denuncia de SOS Racismo de Araba/Alava por haber realizado el denunciado
declaraciones publicas en la cadena SER de Vitoria el dia 16 de julio de 2014 relativas a
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algunos colectivos de extranjeros. Se acordd el Archivo de dichas Diligencias, por
considerar que no se habia acreditado el delito objeto de las mismas y al entender que
esas declaraciones estaban amparadas en la libertad de expresion del denunciado, que
ademas es parlamentario autonémico,

En julio de 2015 SOS Racismo Araba realiz6 una peticion escrita al Fiscal Superior para
analizar y valorar si podia existir una actuacion discriminatoria en una Instruccién interna
de la Ertzaintza, en la que se da a los ertzainas unas pautas y criterios de actuacion para la
prevencion de delitos de terrorismo yihadista. Los responsables de SOS Racismo Araba
entendian que podia suponer una discriminacion por razones de creencia religiosa, al
sefialarse a determinadas mezquitas existentes en Euskadi. El Fiscal Superior se reunié
con los responsables de las mezquitas y de los colectivos musulmanes, a los que escucho
y prometié estudiar el asunto. Asimismo se reunién con el Director y el Jefe de la
Ertzaintza, a peticion de éstos ultimos, que explicaron el sentido de la Instruccion y donde
guedd claro que obedecia a la obligacion de prevenir delitos de terrorismo, en aplicacion
del plan europeo de seguridad, y que en ningun caso suponia marcar o estigmatizar a
colectivos por razones religiosas o de origen nacional. Se explicé que las organizaciones
terroristas yihadistas solian utilizar algunas mezquitas para adoctrinar y captar a personas
para actividades terroristas, sin que ello implicase que los que acudian alli a orar o los
responsables religiosos de esas mezquitas, tuvieran conocimiento de dichas actividades
terroristas ni mucho menos colaborasen con las mismas.
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CAPITULO 11l. TEMAS ESPECIFICOS DE OBLIGADO
TRATAMIENTO

1. Delitos leves, consecuencias procesales e incide  ncia en la actividad
del Ministerio Fiscal. Especial referencia al princ  ipio de oportunidad

Tras la reforma realizada por la LO 1/2015, de 30 de marzo, desaparece la tradicional
distincion de las infracciones penales entre delitos y faltas, pero muchas de las conductas
gue eran constitutivas de falta se mantienen como delitos leves y desde un punto de vista
procesal, la reforma ha dispuesto la aplicacion del juicio de faltas, pasando a denominarse
“juicio sobre delitos leves”. La regulacion legal ha de ser completada por la Circular de la
FGE 1/2015 sobre pautas para el ejercicio de la accion penal en relacion con los delitos
leves tras la reforma operada por la LO 1/2015.

Se ha despenalizado conductas tales como: abandono de menores e incapaces,
incumplimiento de los deberes familiares, denegaciéon de asistencia a personas menores o
con discapacidad, homicidio y lesiones por imprudencia leve, injurias leves a personas no
comprendidas en el art.173.2, deslucimiento de bienes, corta o tala de flora sin perjuicio al
medio ambiente, abandono de jeringuillas u objetos peligrosos, suelta de animales feroces
o dafinos, perturbacién leve del orden publico, falta de respeto a agentes de la autoridad y
desobediencia leve a la autoridad o sus agentes y realizacion de actividades sin seguro
obligatorio.

El principio de oportunidad reglada, a través del nuevo articulo 963 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, con el propdsito de evitar el enjuiciamiento de hechos tipicos
materialmente intrascendentes es una institucion novedosa en nuestro derecho y, en
consecuencia, requiere de un rodaje mayor para poder extraer conclusiones fundadas
sobre su aplicacién. Para su apreciacion las Fiscalias siguen las pautas establecidas en la
Circular 1/2015 de la Fiscalia General. No obstante ello, su apreciacion no es amplia, al
existir limitaciones de toda indole.

Como sefiala el Fiscal José Maria Morales, de la Fiscalia de Bizkaia, si bien es cierto que
la adopcion del principio de oportunidad reglada también puede producirse en el marco de
la instruccion judicial, la busqueda de los fines de la resocializacion del delincuente y la
pronta reparacion a la victima, en la delincuencia menor, son mas dificiles de conseguir a
través de una instruccién en manos del Juez y sometida a una justicia rigida y automatica
encorsetada en una estricta mentalidad retributiva. Es por ello por lo que estimamos, que la
adopcidn -en condiciones- del principio de oportunidad reglada con trascendencia practica,
so6lo puede llevarse a cabo en el marco de una instruccion dirigida por el Ministerio Fiscal.
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Consideramos criticable la despenalizacion de las ofensas a agentes de la autoridad que
ha pasado a ser una infracciébn en la Ley de Seguridad Ciudadana. Como sefala la
Fiscalia de Araba dicha despenalizacidon supone una disminucion de garantias para los
ciudadanos y una ampliacion del arbitrio administrativo que, entendemos, empeora la
situacion anterior de manera notable. Se sustituye un proceso judicial con todas las
garantias por un procedimiento administrativo en el que la mera denuncia conlleva casi
siempre la imposicién de sancion y el posterior recurso jurisdiccional supone una carga
afiadida para el ciudadano que, en muchos casos, no puede asumir. Ello sin tomar en
cuenta que las sanciones pecuniarias a imponer son muchos mas importantes que las que
se podian imponer en el supuesto de la antigua falta.

La despenalizacion de las faltas de homicidio o lesiones graves por imprudencia leve es
también criticable porque obliga a las victimas de estas conductas de violencia vial de
consecuencias tan graves a acudir a las vias civiles para obtener las indemnizaciones, con
evidente perjuicio para los ciudadanos, sobre todo los mas vulnerables econdémica o
socialmente, lo que facilita el posible abuso de las Compafiias Aseguradoras, dada su de
supremacia econdémica.

Entiendo también criticable la despenalizacion de los incumplimientos de deberes
familiares impuestos en resolucién judicial en los casos de separaciones o de medidas con
relacion a los hijos menores o la despenalizacion de las infracciones del régimen de
custodia acordado judicial o administrativamente, al obligar a los afectados a recurrir a la
jurisdiccién civil, I6gicamente mas lenta y que se rige por principios diferentes, para corregir
y hacer el cumplir el régimen legal en aspectos de gran trascendencia social como las
comunicaciones y estancias de los menores con sus progenitores y otros familiares.

Aun reconociendo que algunas reformas han sido acertadas, como la introduccion del
principio de oportunidad o algunas despenalizaciones, creemos en general desacertada la
desaparicion de las faltas, que constituian unas infracciones penales que merecian una
respuesta judicial con todas las garantias de un proceso judicial, sin dejarlas en manos de
la autoridades administrativas (mucho mas duras y ante las que hay menos derechos de
defensa) , faltas que respondian a necesidades de proteccion de bienes juridicos
relevantes como la vida o la integridad en seguridad vial, el respeto y cumplimiento de las
resoluciones judiciales sobre régimen de comunicacion y estancia de los hijos menores con
sus progenitores o incluso el orden publico en situaciones no graves. Ademas de haber
elevado a delito (aunque se llame leve) infracciones que antes eran mera falta, se
produce el efecto perverso de que hechos que antes se calificaban desde un principio
como falta ahora se inician como delito menos grave para responder, sobre todo por los
agentes de policia de seguridad ciudadana, a actos de vulneracion de algunos bienes
juridicos.

Existe una consideracién de las faltas como “hechos bagatela” que considero no es
correcta y obedece a un reduccionismo del Derecho Penal a los delitos mas gravemente
penados. Se produce en el contexto de la tendencia de los ultimos afios de ampliacion del
Derecho Penal, de endurecimiento punitivo, de incremento de los hechos sancionables
penalmente y de las penas, entendiendo de manera poco o nada realista que con mas
dureza se protege mejor los bienes juridicos y que las infracciones leves (las faltas) son
casi simbolicas y no protegen los bienes juridicos. Repito que tal visién es falsa y no se
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corresponde con la practica y la realidad de la vida y de las necesidades de las personas y
de la sociedad.

CAPITULO IV. PROPUESTAS DE REFORMAS LEGISLATIVAS

Como sefala la Fiscalia de Gipuzkoa en el momento de redaccion del presente capitulo es
de dificil concrecion, no por el hecho de gue no existan materias que deben de regularse,
sino por el hecho que tras la aprobacion de todas las leyes que se ha producido durante el
afio 2015, es necesario un proceso de asimilaciéon y aplicacion por parte de los operadores
juridicos que hace muy dificil desde una vision practica hacer mencion a acometer otra
reforma legislativa. Junto con todas las leyes del Parlamento Espafiol que han sido
aprobadas y publicadas, hay que destacar dos leyes del Parlamento Vasco, en concreto la
Ley 5/2015 de 25 de junio de derecho civil vasco, donde se modifica sensiblemente la
regulacion anterior, y supone una gran novedad, ya que la regulacion anterior en materia
sucesoria no afectaba a Gipuzkoa ni a la mayor parte de Bizkaia y Araba/Alava, que se
regian por las normas del derecho civil comun y la referida ley tiene aplicacién en todo el
territorio de la comunidad Auténoma del Pais Vasco.

También se ha promulgado la Ley del Parlamento Vasco 7/2015 de 30 de junio de
relaciones familiares en supuestos de separacion o ruptura de progenitores y cuyo ambito
de aplicacion viene determinado en el art 2 de la misma, y que introduce importantes
modificaciones, estableciendo la custodia compartida como criterio preferente salvo que
exija otro régimen de custodia el interés superior de los menores.

No obstante lo anterior, un integrante de la seccién de criminalidad informética de la
Fiscalia (de Gipuzkoa), ha puesto de manifiesto la necesidad de una regulacién penal que
ya fue puesto de manifiesto en la Memoria de la Fiscalia General del Estado publicada en
el afio 2012, por parte del Area de Especializacién en Criminalidad Informatica del
Ministerio Fiscal espafiol, y es la relativa a los supuestos de suplantacion de identidad a
través de medios electrénicos, es decir, las acciones que suponen la usurpacion de la
identidad de otra persona en la red.

En otro orden de cosas, seria conveniente una regulacion legal clara de la institucion de la
Mediacion en derecho penal, aplicando actualmente en el Pais Vasco el Protocolo del afio
2012 firmado entre la Fiscalia y la Consejeria de Justicia del Gobierno Vasco.
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