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CAPITULO L. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS
ORGANIZATIVOS

INTRODUCCION

Un aflo mas se realiza la presente Memoria correspondiente al afio 2015
y relativa a la actividad del Ministerio Fiscal en la Comunidad Foral de Navarra
siguiendo la estructura y contenidos fijados por la Fiscalia General del Estado
en cuanto a su elaboraciéon y al mismo tiempo que se cumple con la obligacion
legal establecida en el art. 11.1 y concordantes del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, se pretende que la misma sirva de instrumento eficaz y
adecuado para dar a conocer la labor desarrollada durante el afio 2015 por
esta Fiscalia en los distintos ambitos jurisdiccionales en los que realiza su
trabajo. Se pretende por lo tanto dejar constancia no solo de la realidad de las
cifras en cuanto a los procedimientos en los que se ha intervenido, de la
evolucion de la delincuencia a tenor de esas cifras estadisticas obtenidas, sino
también de la composicion y modificaciones habidas tanto en la plantilla de
Fiscales como en la Oficina Fiscal, asi como de los principales problemas que
se han podido constatar a lo largo del afio y en su caso soluciones planteadas.
Asimismo se hara una especial mencion a las distintas especialidades en las
que esta inmersa la labor del Ministerio Fiscal con su problematica particular.
Reflexiones en fin, que puedan en la medida de lo posible servir para mejorar la
Justicia en general y particularmente en cuanto a la unificacion de criterios a la
hora de actuar ante los 6rganos jurisdiccionales, asi como para buscar el
mayor acercamiento posible de la Fiscalia a las instituciones u organismos
publicos y en general a la sociedad, fruto de ese mayor conocimiento de la
actividad desplegada.

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secreta ria

Tenemos que iniciar este apartado sefialando que en cuanto a los
recursos humanos con los que cuenta la Fiscalia de la Comunidad Foral de
Navarra y en concreto por lo que respecta al numero de Fiscales que
conforman su plantilla organica, la misma no sufrié variacion alguna durante el
afio 2015. Asi nos encontramos con que sigue compuesta, desde el afio 2010,
por un total de 21 Fiscales (16 con categoria personal de Fiscales y 5 de
Abogados Fiscales, si bien la totalidad de los componentes con destino en la
capital tienen la categoria personal de Fiscal). En cuanto a su despliegue
territorial, en la sede propiamente dicha de la Fiscalia, sita en Pamplona, estan
destinados 17 Fiscales (el Fiscal Superior, 12 con categoria de Fiscal y 4 de
Abogado Fiscal), mientras que en la Seccion Territorial de Tudela, con sede
fisica en dicha ciudad y que atiende tanto a los Juzgados de Tudela como los
de Tafalla, estan destinados cuatro Fiscales (3 de categoria de Fiscal y 1 de
Abogado Fiscal).

A pesar de que por Real Decreto 62/2015 de 6 de febrero, se amplié la
plantilla organica del Ministerio Fiscal, creAndose 66 plazas, ninguna de ellas
fue para esta Fiscalia, lo que hace que sigamos siendo un afio mas la que
menor namero de Fiscales tiene por nimero de habitantes de toda Espafa,
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alejandonos cada vez mas de la media nacional. Asi, en concreto y segun se
viene reflejando en las ultimas Memorias de la Fiscalia General del Estado,
nuestra ratio por 100.000 habitantes es de 3,27 Fiscales, mientras que la media
nacional es de 5,2 Fiscales.

Como ya se ha expuesto en Memorias anteriores, seria necesario un
aumento de plantilla en funcidén especialmente de la cantidad de servicios a los
gue el Fiscal se ve avocado a atender, aspecto este que se ha visto
incrementado con el importante nimero de Jueces de Adscripcidon Territorial
gue se han nombrado a lo largo del afio y que ha supuesto un importante
aumento a efectos practicos, especialmente en los sefialamientos de juicios y
demas servicios. Asi a lo largo del afio 2015 y en cuanto a ese aumento de
Jueces con influencia directa en el trabajo de la Fiscalia, se han producido los
siguientes:

- Dos Jueces de Apoyo (Jueces en expectativa de destino) que estan
desempeiando sus funciones en los Juzgados de lo Social, con el considerable
aumento en los sefialamientos de vistas, pues se han sumado a los cuatro
Juzgados de lo Social existentes en Navarra, repartiéndose los asuntos por
tanto entre, ahora, seis Magistrados, los cuatro titulares mas esos dos Jueces
de Apoyo.

- Tres Magistrados de Adscripcion Territorial (JAT). Una de ellas
nombrada el dia 14 de abril de 2015 y adscrita por la Sala de Gobierno del
Tribunal Superior de Justicia de Navarra, al Juzgado de lo Mercantil, Juzgado
en el que ya venia haciendo esas funciones como Juez de Apoyo al Magistrado
titular. Hay que sefalar que se trata de un Juzgado Unico para toda Navarra y
en el que han estado desempefiando sus funciones por tanto dos Magistrados
y dos Secretarios. La segunda Magistrada de Adscripcion Territorial, que tomo
posesion de su cargo ante la Sala de Gobierno el dia 18 de mayo de 2015, fue
destinado por la Sala de Gobierno del TSJ de Navarra al Juzgado de
Instruccion n°® 2 de Pamplona, como apoyo también al Magistrado de dicho
Juzgado en atencidon a la situacion del mismo por razén de los asuntos de
especial complejidad que estaba tramitando y a los que después haremos
referencia. Por ultimo, la tercera, que tomo posesion el dia 2 de julio de 2015,
fue adscrita por la Sala de Gobierno del TSJ de Navarra a cubrir la baja por
embarazo de la Juez del Juzgado n° 2 de Tafalla.

- Dos jueces de Apoyo al Juez de Adscripcion Territorial del TSIN. El
primero fue destinado a reforzar los Juzgados de Familia 3 y 8 de Pamplona y
el segundo a reforzar los Juzgados de Aoiz. Estos estuvieron durante un
tiempo como Jueces en practicas, mientras estaban en la Escuela Judicial,
ejerciendo como sustitutos y al terminar ya la Escuela Judicial y obtener el
correspondiente despacho o titulo, el 23 de julio de 2015, tomaron posesion
como tales Jueces de Apoyo, en concreto el 27 de julio de 2015.

En definitiva, nos encontramos con que en muy poco tiempo se paso a
incrementar la plantilla de Jueces en Navarra en un importante nimero, bajo
diversa nomenclatura, pero que aunque no se hayan aumentado propiamente
los 6rganos jurisdiccionales, sin embargo ha tenido una logica repercusion en
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el trabajo de la Fiscalia, tanto en lo referente al nimero de asuntos a
despachar como en el de sefialamientos.

Esta situacion hizo que se solicitase a la Fiscalia General del Estado el
nombramiento de un abogado Fiscal sustituto de refuerzo, justificandolo tanto
por el aumento de ese numero efectivo de Jueces como en el hecho de que
uno de esos JAT fuese nombrado especificamente en apoyo al Magistrado que
estaba tramitando en un Juzgado de Instruccion de la capital diversos asuntos
particularmente complejos, siendo uno de ellos el llamado caso “Osasuna”, en
el que se investigan, entre otros, los supuestos delitos de apropiacién indebida
y corrupciéon entre particulares por la supuesta compra de partidos de dicho
club de fatbol, con inicialmente mas de veinte personas imputadas. Por parte
de la Inspeccion Fiscal y Unidad de Apoyo de la FGE se considero pertinente
dicha solicitud y se procedié a nombrar el refuerzo interesado inicialmente por
seis meses, permaneciendo ya el resto del afio.

Por lo que respecta a la Oficina de la Fiscalia de la Comunidad Foral,
esta integrada, segun plantilla organica, por un total de 20 funcionarios, a los
gue se debe afadir un tramitador mas de refuerzo. Ese refuerzo se viene
manteniendo desde el afio 2013, renovandose semestralmente durante todo el
afo 2015, al reconocerse por la Direcciébn General de Justicia del Gobierno de
Navarra que se mantienen las razones que dieron lugar a su establecimiento y
en definitiva a la escasez de plantilla existente. En este sentido se ha
pretendido que dicho refuerzo se traduzca en una plaza mas de forma
definitiva, no consiguiéndolo por el momento. Con todo, incluido ese refuerzo,
se puede observar la escasez en la plantilla simplemente con ver que
componen la Oficina Fiscal el mismo numero de funcionarios que de Fiscales.

En cuanto a la distribucion de ese personal de la Oficina Fiscal, 18
funcionarios (incluido el refuerzo provisional) desarrollan su labor en la sede de
Pamplona y 3 en la de Tudela, cubriendo las necesidades de esa Seccion
Territorial, que incluye, como hemos indicado con anterioridad, tanto los cinco
Juzgados de Primera Instancia e Instruccion de Tudela como los dos de
Tafalla. De esos funcionarios, dos solamente son gestores, estando uno al
frente de la oficina penal y el otro de la Seccion de Menores, 15 son
tramitadores y 4 de auxilio judicial. Uno de los funcionarios destinados en la
sede de Pamplona, con la categoria de auxilio judicial, hace las funciones de
apoyo a la Jefatura, como secretaria del Fiscal Superior, con el fin de dar el
necesario soporte administrativo a las actividades derivadas de la funcién de
Jefatura de la Fiscalia de la Comunidad y que son propias del Fiscal Superior,
asi como de la agenda publica derivada de dicha funcion, ya que esa Jefatura
carece de unidad de apoyo propiamente dicha. Esta planta es la que ademas
esta prevista para la nueva Oficina Fiscal, aunque como después se sefialara,
se considere ya inicialmente insuficiente para cubrir todas las necesidades de
esa nueva oficina que se pretende establecer.

2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzo s

Si bien y tal y como hemos sefalado, no se han producido
modificaciones en cuanto al niumero de componentes de la plantilla de la
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Fiscalia, por contra si ha habido variaciones a lo largo del afio 2015 en cuanto
a las personas que han compuesto la misma, suponiendo un periodo
especialmente atipico en una plantilla que durante los afios anteriores se habia
mantenido de forma muy estable. Asi, destacando las principales incidencias,
hay que sefialar que el dia 28 de abril de 2015 tomé posesion como Fiscal de
esta Fiscalia D. Javier Muiioz Cuesta, al volver a la Carrera Fiscal de una
situacién de excedencia voluntaria y no haber obtenido plaza en el primer
concurso ordinario en el que particip6. Dado que esta Fiscalia de Navarra fue
su ultimo destino antes de irse en situacion de excedencia voluntaria, el
Ministerio de Justicia lo adscribié a esta Fiscalia hasta que obtuviera una plaza
en propiedad.

La Fiscal D® Ana Cuenca Ruiz, destinada en esta Fiscalia pero que
estaba desde el afio 2013 en comision de servicios en la Fiscalia Especial
contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada, obtuvo plaza definitivamente
en dicha Fiscalia Especial conforme el Real Decreto 490/2015 de 12 de junio,
produciéndose en consecuencia la correspondiente vacante, que le fue
adjudicada por el Ministerio de Justicia, sin salir a concurso, al Fiscal D. Javier
Mufioz Cuesta mediante el Real Decreto 693/2015 de 17 de julio, tomando
posesion de su plaza en dia 22 de julio de 2015.

En el concurso ordinario de traslados convocado por Orden
JUS/759/2015 de 27 de abril y que se resolvié por Real Decreto 497/2015 de
12 de junio y publicado en el BOE de 19 de junio de 2015, el Fiscal D. Juan
Baratech Ibafiez, destinado en la Seccién Territorial de Tudela, concursé y
obtuvo plaza en la Fiscalia Provincial de Zaragoza y en el mismo concurso se
cubrié dicha vacante con el Fiscal D. Carlos Martinez Cerrada. El primero cesé
en esta Fiscalia el 22 de junio de 2015 y D. Carlos Martinez tomé posesion al
dia siguiente, 23 de junio, si bien no ha llegado a incorporarse de forma
efectiva al tener concedida una reduccion de jornada de un 100% por cuidado
de hijo menor con enfermedad grave, a partir de la Resolucion dictada por la
Subdirectora General de Relaciones con la Administracion de Justicia y el
Ministerio Fiscal de 8 de abril de 2015, en aplicacion de la medida cautelar
acordada por Auto de 9 de marzo de 2015 dictado por la Seccion 12 de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del TSJ de Aragdén. Dicha reduccion de
jornada del 100%, otorgada conforme a lo previsto en el art. 223 h) del
Reglamento 2/2011 de la Carrera Judicial, es objeto de prorroga cada dos
meses una vez se haya acreditado la necesidad del cuidado del hijo mediante
informes médicos. Esta situacion se ha mantenido durante todo el afio 2015 y
lo que va de 2016, por lo que ya desde el mismo dia de su toma de posesion
se solicitd a la Fiscalia General del Estado el nombramiento de un abogado
Fiscal sustituto externo, accediendo a dicho nombramiento en fecha 29 de junio
y tomando posesion la abogada Fiscal sustituta el 30 de junio, permaneciendo
dicha plaza cubierta hasta la actualidad por esa sustitucion externa.

Por Orden JUS/1966/2015 de 21 de septiembre, se convocd concurso
para la provision, entre otras, de tres plazas de Fiscal del TS y el Fiscal de esta
Fiscalia D. Javier Mufioz Cuesta concurso en el mismo solicitando una de
dichas plazas. Por Real Decreto 960/2015 de 23 de octubre (BOE 24 de
octubre) se nombré al mismo como Fiscal de la Fiscalia del Tribunal Supremo,
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cesando por tanto en esta Fiscalia de Navarra el 26 de octubre de 2015 y
tomando posesion de su nuevo destino en Madrid el 12 de noviembre.

En atencion a esa nueva vacante y en tanto se cubra, se solicitd
autorizacion para el nombramiento de un nuevo abogado Fiscal sustituto en
sustitucién externa, accediéndose a ello por la Fiscalia General del Estado y
nombrandose asi un nuevo sustituto en fecha 9 de noviembre de 2015.

En definitiva, en cuanto a incidencias relativas a vacantes, a 31 de
diciembre de 2015, termind el afio con una vacante, a cubrir por el concurso
convocado en el mes de diciembre y pendiente de resolucion, estando la
misma cubierta por abogado Fiscal sustituto externo, manteniéndose otras dos
sustituciones externas, una para cubrir la excedencia por cuidado de hijo
enfermo del Fiscal D. Carlos Martinez en la Seccion Territorial de Tudela y otra
para la plaza de refuerzo.

Al margen de estas sustituciones externas también se ha llevado a cabo
una sustitucion interna, al producirse la baja por enfermedad de mas de treinta
dias de la Fiscal D? Leyre Medrano Abadia, en concreto en fecha 17/12/2015 y
autorizarse la sustitucion de la misma a partir del dia siguiente por dos Fiscales
de la plantilla siguiendo el orden de antigiedad entre los presentados
voluntariamente para realizar ese tipo de sustituciones.

Por altimo, respecto de las incidencias relativas a los Fiscales, sefalar
que durante el afio 2015 le fue concedida al Fiscal de esta plantilla D. Jaime
Goyena Huerta la Cruz Distinguida de Primera Clase de la Orden de San
Raimundo de Pefiafort, haciéndole entrega de la misma el dia 6 de marzo de
2015 en la Sala de Actos Solemnes de este Palacio de Justicia.

Por lo que respecta a las incidencias propias del personal componente
de la Oficina Fiscal, hay que sefalar que el afilo 2014 fue especialmente
complejo en cuanto a la existencia de diversos concursos que hicieron que
cambiase gran parte de la plantilla, quedandose algunos puestos sin cubrir por
sus nuevos titulares al mantenerse en sus anteriores puestos de trabajo por
diversas razones, dando lugar con ello a que tuvieran que cubrirse esos
puestos con un importante nimero de interinos. Asi en concreto el dia 7 de
enero de 2015 se incorpord un tramitador interino para cubrir el ultimo de los
puestos vacantes provocados por uno de los concursos de ese afio 2014,
comenzando por tanto el afio con cuatro tramitadores interinos y uno del
cuerpo de auxilio judicial. Sin embargo durante el afio 2015 no se han
producido esos problemas por razén de los concursos, manteniendo una cierta
estabilidad la plantila en cuanto a sus componentes. No obstante, la
problematica durante el afio pasado ha surgido por razén de las diversas bajas
gue se han ido produciendo por enfermedad y que han dado lugar a que solo
en muy escasos espacios de tiempo estuviese la plantilla de dicha oficina al
completo. En este sentido sigue siendo un problema muy importante, y mas
para una oficina al limite de sus posibilidades en cuanto al numero de sus
componentes, el criterio mantenido por la Administracion de que no se cubran
las bajas por enfermedad que se vayan produciendo hasta que al menos hayan
transcurrido dos meses de la fecha de baja del funcionario, empezando a partir
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de ese momento los tramites para su sustitucion, maxime cuando ya en
algunos casos se sabe de antemano o al menos se puede preveer con cierta
l6gica, que esa baja va a ser por un periodo de tiempo muy previsiblemente
superior a esos dos meses. El otro problema afiadido al anterior es que cuando
se nombran funcionarios interinos de la bolsa existente, en muchas ocasiones
los mismos carecen de la mas minima experiencia en al ambito de la
Administracion de Justicia, bien porque no han trabajado antes o porque vienen
de otros ambitos totalmente distintos de la Administracion, desconociendo por
tanto hasta la terminologia mas elemental. En otras ocasiones, han podido
trabajar con anterioridad en oOrganos jurisdiccionales o Fiscalias, pero esa
experiencia profesional la han realizado en otros lugares fuera de Navarra,
desconociendo por tanto el sistema informatico propio de esta Comunidad,
teniendo que llevar a cabo el correspondiente aprendizaje. A los cinco
funcionarios interinos que habia al inicio del afio, a lo largo del mismo, se han
incorporado otros dos, para cubrir dos bajas de larga duracién, con lo que
finalizamos el afio con un total de siete funcionarios interinos de un total de
veintiuno.

3. Organizacion general de la Fiscalia

3.1.  ASPECTOS ORGANIZATIVOS RELATIVOS AL TRABAJO DE LOS FISCALES

Un afio mas se ha mantenido el mismo criterio de organizacién y distribucién
de trabajo en la Fiscalia visto su correcto funcionamiento hasta el momento,
teniendo en cuenta para ello tanto la experiencia acumulada como las
limitaciones que vienen impuestas por la propia estructura de la Fiscalia y la
necesidad de compatibilizar esa distribucion de trabajo con las distintas
especialidades. No obstante hay que sefalar que como hemos indicado en el
capitulo anterior, durante el afio 2015 se han producido diversos cambios en
cuanto a los componentes de la plantilla, pero los mismos no han tenido mayor
incidencia en cuanto a la distribucién de trabajo y tiempo para su tramitacion,
gracias a que esas vacantes se han podido cubrir de una forma agil y efectiva
por el sistema de sustituciones, tanto externas como internas, debiendo sefialar
que el mismo ha funcionado de forma muy rapida y eficaz, con comunicaciones
directas y efectivas, aspecto este que es de agradecer tanto a la Inspeccién
Fiscal como por la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado.

En cuanto a la jurisdiccion penal, el trabajo se ha distribuido por
Juzgados de Instrucciéon como es ldgico, pero llevando los de la capital entre
dos Fiscales repartido por numero de diligencias previas, y los de los pueblos
por un solo Fiscal cada Juzgado y ello en atencion al volumen de trabajo que
generan, procurando asi buscar el mayor equilibrio posible en cuanto a la carga
de trabajo que le corresponda a cada Fiscal.

Esta regla general tiene su excepcion en la materia de violencia de
género contra la mujer, pues dada la peculiaridad de la misma y ante la
necesidad de un mayor control y seguimiento de las causas, asi como de
unidad de criterio, se despacha toda ella por dos Fiscales, que son los que
especificamente llevan dicha especialidad y que se encargan por tanto de
todos los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, con la excepcion de los de la
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Seccién Territorial de Tudela que son despachados a su vez por los Fiscales
encargados de esa materia en dicha Seccion, uno en Tudela y otro en Tafalla.

Otra excepcidn a la norma general de distribucién de trabajo antes fijada
es la que se da en la Seccion de Menores, ya que la misma es llevada por dos
Fiscales que se encargan con exclusividad de los asuntos tanto de reforma
como de proteccion y con extension a toda Navarra, incluyendo por tanto los
hechos ocurridos en el territorio de la Seccion Territorial de Tudela. Son los dos
anicos Fiscales que, por razones especificas de la materia, tiene como Unico
trabajo asignado el de dicha materia, por lo que como norma general no
acuden a juicios que no sean los propios de su especialidad, tanto los del
Juzgado de Menores, como las apelaciones ante la Audiencia Provincial de los
mismos o bien en materia de proteccion ante el Juzgado de Familia y sus
correspondientes apelaciones. No obstante, esos dos Fiscales entran también
en el reparto de guardias con el resto de los componentes de la plantilla.

Por lo que respecta a las especialidades propias de la jurisdiccion penal,
dadas las caracteristicas de esta Fiscalia y especialmente el nimero de los
Fiscales que la componen, aparte de la ya indicada de violencia sobre la mujer,
s6lo despachan los asuntos propios de su especialidad los Fiscales delegados
de siniestralidad laboral, de medio ambiente y urbanismo, de cooperacion penal
internacional y en una pequefia parte de su materia la Fiscal delegada de
seguridad vial. Al margen de esas especialidades delegadas, también hay dos
Fiscales encargados de delitos econdmicos que se encargan especificamente
de asuntos relativos a delitos contra la Hacienda Publica y delitos contra la
Seguridad Social. Por lo que respecta a la materia de seguridad vial antes
indicada, la Fiscal delegada, al margen del trabajo asignado y relativo al
correspondiente Juzgado de Instruccion, tiene asignadas especificamente las
causas de accidentes de circulacion con fallecidos y lesiones especialmente
relevantes. El resto de las especialidades, es decir, extranjeria y criminalidad
informatica, sin perjuicio del control que pueda hacer el Fiscal encargado de la
misma sobre las causas de su especialidad, son despachadas por el Fiscal al
gue le corresponda por Juzgado, ante la imposibilidad de compaginar la
especialidad en su conjunto con el despacho de los demas asuntos que le
corresponden, salvo cuando se trate de causas que por razdbn de su
especificidad o especial relevancia o trascendencia son asignadas al Fiscal que
lleva la especialidad, pero procurando que sean las menos posibles en aras a
la equidad en cuanto a la distribucion de trabajo.

Somos conscientes del interés l6gico que tienen los Fiscales de Sala de
las Unidades Especializadas de la FGE, en que los delegados de cada
especialidad lleven o se encarguen en la mayor medida posible de los asuntos
propios de la misma, aprovechando asi todos los aspectos beneficiosos de la
especializacion. No obstante este deseo choca en ocasiones con la necesidad
de mantener un cierto equilibrio en cuanto a la distribucién de trabajo. A pesar
de todo, paulatinamente se estan haciendo esfuerzos para conseguir esa
mayor implicaciéon del Fiscal delegado en el despacho de asuntos de su
especialidad, pudiendo asi cumplir esos Fiscales con las exigencias de dacién
de cuentas, de cada vez mas asuntos, al Fiscal de Sala correspondiente. No
cabe duda que para poder llevar un mejor control de esas causas relevantes y
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dar la debida cuenta, con remision de documentacion a la Unidad
correspondiente, lo mas eficaz es que sea ese delegado el que se encargue
desde el primer momento de la propia causa en su integridad, es decir, desde
que se incoa hasta que termina la ejecutoria. Precisamente este ha sido el
motivo por el que ya sefialabamos anteriormente que la Fiscal delegada de
seguridad vial durante el afio 2015 haya tenido que asumir directamente las
causas de accidentes con fallecidos o con lesiones de singular gravedad, al
margen de su juzgado y resto de trabajo, pues de otra forma se le hacia muy
complejo el control efectivo de esas causas y envio de documentacion al Fiscal
de Sala de su Unidad. Se siguen por tanto haciendo esfuerzos para
compatibilizar la eficaz relacion entre el delegado correspondiente y su Unidad
especializada con el despacho del resto del trabajo, y todo ello a tenor de lo
establecido en la Instruccion 1/2015 de la FGE. No cabe duda de que en este
caso el hecho de ser una Fiscalia de pequefio tamafo y por tanto que sean
relativamente pocas las causas que existan en cada especialidad de las antes
indicadas, hace que pueda por el momento llevarse a cabo esa asignacion de
asuntos.

Por ultimo y dentro del &mbito de la jurisdiccidon penal, también hay que
destacar la actividad relativa a la practica de las diligencias de investigacion
penal que se incoan en la Fiscalia en virtud de denuncias recibidas en la misma
y que estan asignadas a un Fiscal concreto, salvo las propias de la
especialidad correspondiente que como es logico, tienen que ser instruidas por
el Fiscal delegado de dicha especialidad.

En materia civil, son cinco los Fiscales que se encargan del despacho y
asistencia a juicios relativos a este orden jurisdiccional y dentro de esos cinco,
dos se encargan especificamente de la proteccion de personas con
discapacidad y tutelas. Estos Fiscales, como ya hemos indicado, no lo hacen
en régimen de exclusividad, por lo que tienen que compaginar los asuntos
civiles asignados con su respectivo Juzgado de instruccion, asistencia a juicios
penales y despacho y seguimiento de las ejecutorias dimanantes de esos
juicios a los que se asiste. Es de destacar igualmente que para un mejor
funcionamiento en cuanto a la materia propia del Juzgado de lo Mercantil, con
una Magistrada y Secretario Judicial de refuerzo, se ha tenido que asignar a
dos Fiscales para que puedan cumplir adecuadamente con sus funciones, tanto
de dictdmenes como de asistencia a vistas.

Precisamente en el ambito de la jurisdiccion civil los principales
problemas surgen con relacion a la asistencia a los diversos sefialamientos,
especialmente ante la falta de coordinacion de los Juzgados con la Fiscalia a la
hora de realizar dichos sefialamientos. Asi por ejemplo en materia de familia,
no hay unos dias determinados de sefalamientos de juicios en los que
intervenga el Fiscal, aunque si se procura una cierta concentracion de los
mismos. EIl mayor problema se esta dando en el caso de las exploraciones de
menores, que se sefialan en muchas ocasiones, especialmente en caso de
suspensiones, en un dia en el que el Juzgado no tiene otros sefalamientos,
teniendo que acudir solo a esa exploracion, con lo que se inutiliza a ese Fiscal
para otros servicios en gran parte o en la totalidad de la mafiana. Por contra, en
materia de procedimientos de modificacion de la capacidad, con el Juzgado de
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Pamplona especializado en esos procedimientos, la coordinacion para el
sefalamiento de las vistas es total, concentrando todas las vistas en uno o dos
dias al mes.

Esa falta de coordinaciéon con la Fiscalia es todavia mayor con los
Juzgados de las localidades fuera de Pamplona, al sefialar en algunos de ellos
y con bastante asiduidad, al menos dos dias a la semana, juicios civiles en los
que es parte el Ministerio Publico, pero solamente uno o dos juicios como
mucho cada dia. En consecuencia, si se quiere que acuda el Fiscal, tendra que
desplazarse a la localidad correspondiente para asistir a ese juicio 0 como
mucho a alguno mas, quedando por tanto el mismo imposibilitado para
cualquier otro servicio. Se ha tratado de solucionar estos problemas buscando
una cierta coordinacion entre la Fiscalia y esos Juzgados a la hora de realizar
los sefialamientos, pero por el momento solo se ha conseguido con alguno de
ellos.

Con relacién a los procedimientos de jurisdiccion voluntaria, una vez
entrada en vigor la Ley 15/2015 de 2 de julio, y en concreto respecto a la
asistencia por el Fiscal a las comparecencias orales previstas para un
importante numero de expedientes de distinto tipo, no se ha producido hasta
ahora especial problema, al permitir los Juzgados que la intervencion del
Ministerio Publico se haga emitiendo el correspondiente informe por escrito, sin
necesidad de tener que acudir a la comparecencia prevista legalmente, bien en
unos casos porque no se llega a sefialar la misma o en otros casos porque
sefalada se da traslado posteriormente al Fiscal para que emita ese informe.
Obviamente de no ser asi, es absolutamente imposible el poder cumplir con
esa prevision legal que se entiende esta totalmente alejada de la realidad y no
ya solo para la Fiscalia, sino incluso para la operatividad de los propios
Juzgados.

Por lo que respecta al reparto de juicios penales, se realiza por semanas
la asignacion de los mismos entre todos los Fiscales, con la peculiaridad de
que se procura con caracter preferente que a los juicios ante la Audiencia
Provincial, tanto procedimientos abreviados como sumarios, acuda el Fiscal
que ha calificado el asunto, tratando de aprovechar asi el mayor conocimiento
gue de la causa pueda tener ese Fiscal que ha intervenido a lo largo de la
instruccion. Esto légicamente no se puede aplicar para los juicios ante los
Juzgados de lo Penal, a excepcion de los relativos a violencia de género, que
al ser asignados exclusivamente a un Juzgado de lo Penal en concreto,
normalmente asistiran a esos juicios los Fiscales encargados de esa materia.
Por otra parte y como una consecuencia de la asistencia al juicio, el Fiscal que
ha celebrado el mismo, sera el encargado de actuar en la correspondiente
ejecutoria que dimane de la sentencia condenatoria que se pueda dictar. Asi en
el caso de los procedimientos ante la Audiencia se consigue que sea el mismo
Fiscal el que intervenga en la Instruccion, en el acto del juicio y en su
ejecutoria, aprovechando ese mayor conocimiento que da en todas esas fases
la intervencion directa en la causa.

Con relacién al servicio de guardias, se sigue estableciendo anualmente
el calendario relativo al mismo y en concreto fijando la distribucion de los
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Fiscales para las tres guardias que se deben realizar, la del Juzgado de
guardia de Pamplona, la de los Juzgados de Estella y Aoiz y la de menores,
siendo cada una de ellas semanal y entrando todos los Fiscales de la plantilla a
realizar ese servicio con exclusion del Fiscal Superior. Como es logico el
servicio de guardia de los Juzgados de Tudela y Tafalla, se lleva entre todos
los Fiscales de la Seccion Territorial.

Por altimo, sefialar en este apartado que se ha producido en el afio 2015
una modificacion importante en cuanto que el Fiscal ya no forma parte de la
Comision de Asistencia Juridica Gratuita, en concreto presidiendo la misma
como se venia haciendo desde el afio 1996. Todo ello como consecuencia de
la Ley 42/2015 de 5 de octubre, de reforma de la LECivil, que modificaba en su
disposicion final tercera la Ley 1/1996 de 10 de enero de asistencia juridica
gratuita y en concreto el art. 10.2 relativo a la composicién de las Comisiones
de Asistencia Juridica Gratuita. No obstante lo poco acertado de la redaccion
de dicho articulo hacia que se plantease la duda si debia seguir el MF
formando parte de dicha Comision una vez entrada en vigor esa reforma el dia
7 de octubre de 2015. Por la Direccion General de Justicia del Gobierno de
Navarra se entendia que podia seguir como tal miembro y de hecho se intereso
gue se mantuviera como presidente de la referida Comision, haciéndolo asi y
de forma provisional hasta que se estableciera con caracter general un mismo
criterio para todo el Estado. Por la Administracién Autondmica se entendia que
a pesar de la Ley 42/2015 antes indicada, seguia siendo competente para
designar a los miembros de la Comision, al entender que esa regulacion
carecia de caracter basico, por lo que se podia aplicar en esta materia
transferida la legislacion autonémica. Asi el art. 3 del Decreto Foral 17/2012 de
21 de marzo, por el que se aprobd el Reglamento de Asistencia Juridica
Gratuita aplicable en la Comunidad Foral de Navarra, establece que uno de los
miembros de esa Comisidbn sea un representante del Ministerio Fiscal
designado por el Fiscal Superior. No obstante por parte de la FGE se mantuvo
que dada la regulacion estatal existente, que es la que afecta al Ministerio
Fiscal, no podia el Fiscal seguir formando parte de dichas Comisiones, por lo
que a partir del 23 de octubre se dejo definitivamente de formar parte de la
misma en Navarra.

3.2. ASPECTOS ORGANIZATIVOS DE LA OFICINA FISCAL

Como sefialamos al principio de este capitulo, la oficina de la Fiscalia
con sede en Pamplona cuenta con un total de 18 funcionarios (17 de plantilla
mas la tramitadora de refuerzo que se viene prorrogando semestralmente).
Dicha oficina estd distribuida desde el punto de vista funcional en tres
Secciones, la de penal, con diez funcionarios, en concreto un gestor, siete
tramitadores y dos funcionarios del cuerpo de auxilio judicial; la Seccién de
Menores, que cuenta con un gestor, dos tramitadores y una persona de auxilio
judicial que comparte su trabajo con la tercera de las Secciones, la de Civil, en
la que desempeiian su funcion otros tres tramitadores. Se completa esta
organizaciéon con la sede de Tudela, compuesta por dos tramitadores y un
auxilio judicial que se encargan de dar cobertura al trabajo relativo a todos los
organos jurisdicciones tanto de Tudela como de Tafalla, pues en esta Ultima
localidad no existe sede de la Oficina Fiscal, llevandose el trabajo generado por
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estos juzgados desde la sede de la oficina fiscal de Tudela. Para concluir este
organigrama y como unico elemento propio de una Fiscalia de Comunidad
Auténoma, hay otra funcionaria del cuerpo de auxilio judicial en labores de
apoyo a la jefatura, como secretaria del Fiscal Superior.

A lo largo del afio, se ha solicitado a la Administracion la ampliacion de
esa plantilla aprovechando dos momentos puntuales fruto de las reformas
legislativas que han dado lugar a un aumento significativo de asuntos a tramitar
por la Oficina Fiscal respecto del numero de los que ya se venian tramitando.
En concreto, esos solicitudes estaban basadas, en una primera ocasion, con
motivo de la entrada en vigor del nuevo Cddigo Penal, el 1 de julio, segun la
L.O 1/2015 de 30 de marzo, y particularmente la necesidad de que se tengan
que informar los procedimientos por delitos leves sobre el principio de
oportunidad a tenor de lo establecido en el art. 963 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal. Se hacia constar que con ese nuevo tramite, en principio una gran
parte de los procedimientos por delitos leves, y seran mas de 2.000 a lo largo
del afio, van a tener que pasar por oficina de la Fiscalia para que se emita por
el Fiscal el correspondiente informe sobre si procedia el sobreseimiento o si
debe seguir adelante su tramitacion sefalandose el correspondiente juicio, y
todo ello en virtud del principio de oportunidad reglada antes indicado.
Légicamente se trata de un tramite nuevo que antes no existia y que genera las
correspondientes actuaciones de dar entrada al expediente en la Fiscalia,
asignacion al Fiscal correspondiente para emision de informe, etc.

El otro momento en el que se solicitd ese aumento de personal y en este
caso ademas también lo hizo directamente la propia Fiscalia General del
Estado que se dirigi6 a la Direccion General de Justicia del Gobierno de
Navarra, fue con motivo de la entrada en vigor de la Ley 41/2015 de 5 de
octubre, de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y en concreto
como consecuencia de la nueva redaccion del art. 324 en relacién con la
Disposicion transitoria Unica de dicha Ley, que obliga al Ministerio Fiscal a
llevar a cabo la revision de todas las causas en fase de instruccion a efectos de
informar sobre su complejidad y plazo de duracion de la instruccion. En
atencion a esta reforma, también se estimaba que iban a entrar en la Fiscalia
en torno a 2.000 causas para revisar, siendo en muchos casos la primera vez
que tenian entrada en la propia Oficina Fiscal, con todos los tramites
pertinentes que ello supone.

Pues bien, no se ha conseguido en ninguna de las dos ocasiones
aumento alguno de personal para la Oficina Fiscal a pesar de que
consideramos mas que justificado el mismo, especialmente con el aumento de
trabajo por razon de las revisiones a efectos de informar sobre su complejidad,
teniendo que acordar por parte de la Jefatura el hacer los menores tramites
posibles dentro de la oficina, como la no confeccion de carpetillas con los
informes correspondientes en la mayoria de los casos, para evitar que se
produjese un auténtico atasco en al tramitacion de esos asuntos con la
consiguiente repercusion en los Juzgados de Instruccion.

En cuanto a la Seccion Civil de la Oficina Fiscal, actuando de forma
conjunta la Fiscalia con la Juez Decana de Pamplona, dada la situacion de
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saturacion del Juzgado de Primera Instancia que se encarga en la capital de
las cuestiones relativas a la modificacion de la capacidad, internamientos y
tutelas, tratando de buscar férmulas imaginativas y lo mas ajustadas a la
realidad de crisis econdmica actual y que se traduce en la imposibilidad
reiterada de obtener funcionarios de refuerzo para uno u otro érgano, se le ha
propuesto a los nuevos componentes de la Direccion General de Justicia del
Gobierno de Navarra, la posibilidad de crear una plaza servida por un
trabajador social que reparta su actividad entre ese Juzgado especializado y la
Fiscalia, de tal manera que al menos dos mafianas a la semana y durante unas
horas en esas mafanas se pudiera encargar basicamente de atender a los
ciudadanos que acuden a la Fiscalia por cuestiones relativas a la modificacién
de la capacidad de las personas y el resto del tiempo lo emplease en el
Juzgado llevando a cabo también una funcion similar de informacion y atencion
al ciudadano. Se pretende que ese puesto de trabajo compartido sirva, por lo
que respecta a la propia Fiscalia, para ofrecer informacion completa en
materia de discapacidad o capacidad judicialmente modificada, asi como
aclarar las multiples dudas que surgen a quienes han de realizar la funcion de
tutor de estas personas. Es sabido que hoy en dia acuden a la Fiscalia un
importante niumero de ciudadanos e incluso profesionales, especialmente de
residencias o centros de salud, formulando dudas y preguntas sobre estas
cuestiones a las que se ha de dar una respuesta rapida y precisa. Esto obliga
en la practica a que una parte muy considerable del tiempo de los funcionarios
tanto del Juzgado como de Fiscalia se tenga que dedicar a facilitar esa
informacion y resolver esas cuestiones. Dudas que van desde el examen de si
la documentacion necesaria para presentar una demanda esta completa, en
qué casos se puede solicitar la modificacion de la capacidad, ante quién ha de
hacerse, tramites que sigue el procedimiento, etc. También otras que se les
plantean a los tutores en cuanto a gastos que pueden hacerse o no, o como ha
de formularse la rendicion de anual o final de cuentas, dudas de los propios
centros o instituciones, de los propios afectados por las medidas etc. Por todo
ello se ha considerado y asi se ha propuesto, que si se crea este puesto de
trabajo, desempefiado por persona que pudiera ofrecer respuestas a todas
esas cuestiones antes indicadas y al mismo tiempo se mostrase como
referente y apoyo a todos aquellos que se ven afectados por esta situacion, se
conseguiria hacer realmente efectivos los derechos sociales del ciudadano
ante la Justicia y por otro lado descargar tanto al Juzgado como a la Fiscalia de
una parte muy importante de trabajo a la que ahora han de dedicarse y que no
es propiamente procesal.

Dicha propuesta, que fue explicada también por el Fiscal Superior en su
comparecencia ante la Comision de Presidencia, Interior y Justicia del
Parlamento de Navarra para exponer la memoria del afio 2014, fue acogida
muy favorablemente por los parlamentarios componentes de dicha Comision y
parece que se estan dando los pasos necesarios, desde el punto de vista
presupuestario, para poder llevarla a cabo.

3.3. DESARROLLO DE LA NUEVA OFICINA FISCAL

Desgraciadamente se puede resumir todo lo relativo a la implantacién de
la Nueva Oficina Fiscal (NOF) en dejar de manifiesto que no ha existido avance

1 4/1 86 Memoria 2016




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

alguno durante todo el afio 2015, estando por tanto dicho desarrollo totalmente
parado.

Conviene no obstante recordar, haciendo un poco de historia, que los
primeros pasos para la implantacion de la misma se dieron en el afio 2011,
fruto de la reunion de la Comision Mixta de Coordinacién entre el Gobierno de
Navarra, la Fiscalia General del Estado y la propia Fiscalia de la Comunidad
Foral en fecha 22 de febrero de 2011, donde se expuso el proyecto de Oficina
Fiscal al entonces Consejero de Justicia del Gobierno de Navarra y se iniciaron
las actuaciones precisas por el mismo para su implantacion. El modelo base
que se adoptdé para Navarra, fue el modelo de referencia aprobado por el
Ministerio de Justicia, la Fiscalia General del Estado y las Comunidades
Autonomas. No obstante ese modelo tuvo que ser adaptado a las
caracteristicas propias de esta Fiscalia, al no ser de gran tamafo, pues no
supera los 25 funcionarios, y ser por otro lado una Fiscalia de Comunidad
Auténoma uniprovincial que auna las funciones de Fiscalia de CCAA y de
Fiscalia Provincial, teniendo ademas dos sedes, la de Pamplona y la de la
Seccioén Territorial sita en Tudela, si bien se constituye como un Unico centro de
destino. Dentro de esas caracteristicas propias hay que destacar que se
configurd con tres puestos de trabajo singularizados con funciones asignadas
de forma individualizada, a saber: Coordinador de la Oficina Fiscal de la
Comunidad Foral (servido por funcionario con categoria de gestor);
responsable de control de registro, estadistica y calidad de la Oficina Fiscal
(con categoria de gestor o tramitador) y secretario personal de Jefatura (del
cuerpo de auxilio o tramitador). Asi mismo en lo que respecta a la estructura se
integra en las siguientes areas: A).- Area de Apoyo a la Jefatura: B).- Area de
Soporte General; C) Area de Apoyo Procesal y a la Investigacion; y D).- Area
de Apoyo a la Reforma y Proteccién de Menores.

En el aflo 2012 por parte de la Direccion General de Justicia se llevaron
a cabo diversas actuaciones para proceder a esa implantacion, llegando
incluso antes del mes de agosto a tener practicamente preparadas las Ordenes
Forales para la convocatoria de provision de los tres puestos singularizados
que antes hemos indicado, fijando los borradores de los mismos. Sin embargo
ni ese ano ni el siguiente, es decir, durante todo el afio 2013, se dieron nuevos
pasos efectivos para llevar a cabo esa implantacion. Va a ser en el afio 2014
cuando en el Boletin Oficial de Navarra de 14/03/2014 se publique la Orden
Foral 74/2015 de 5 de marzo, del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior,
por el que se determina la estructura y organizacion de la NOF de la
Comunidad Foral de Navarra. Se completdé esa Orden con el Decreto Foral
29/2014, de 5 de marzo por el que se aprobd la relacién de puestos de trabajo
de la NOF, manteniendo la configuracion de la plantilla tal y como esta ahora
en cuanto al numero de sus componentes, fijando ese Decreto Foral los
complementos especificos de los puestos singularizados para compensar tanto
la mayor responsabilidad como el que no se van a realizar guardias por los
funcionarios que desempefien esos puestos. Dado que en dicho Decreto se
observo la existencia de un error en cuanto al complemento especifico del
puesto de Secretario/a personal del Fiscal Superior, se corrigid a través del
Decreto Foral 104/2014 de 5 de noviembre. A pesar de esas normas, durante
el afio 2014 no se llevaron a cabo mas actuaciones, a pesar de estar ya
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preparadas las resoluciones para ser publicadas de los concursos
correspondientes para cubrir esos puestos, teniendo esa paralizacion del
proceso de implantacion su causa en la oposicion de Comision de Personal de
Justicia y la falta de impulso politico.

Todo lo narrado hace que a efectos practicos nos encontremos como en
el aflo 2012. Al margen de lo que se pueda hacer al respecto por la
Administracion durante el afio 2016, lo cierto es que seguimos insistiendo en
qgue en todo caso, se debe aprovechar su posible implantaciéon para aumentar
la plantilla en al menos dos puestos de trabajo, pues es la Unica forma de que
realmente tengan efectividad practica esos dos puestos singularizados que se
establecen como claves en la nueva organizacibn, como son los de
Coordinador de la Fiscalia y de Responsable de Control, para que puedan en
definitiva cumplir los cometidos asignados en la Orden Foral ya sefalada
anteriormente. Como es l6gico, se hace necesario que las personas que
ocupen esos puestos queden liberadas de al menos una parte importante de la
tramitacion ordinaria de los asuntos que estan desempefiando ahora, porque
en caso contrario, dificilmente se podran dedicar a las funciones propias de ese
puesto segun su singularizacion, ya que por necesidades del servicio va a tener
qgue seguir dedicandose a tareas propias de tramitacién procesal como hasta
ahora.

4. Sedes e instalaciones

Durante el afio 2015, la Fiscalia ha seguido contando en cuanto a sus
sedes con las mismas instalaciones que durante el afio anterior, sin que por
tanto se hayan producido novedades dignas de destacar. Como ya hemos
seflalado en afios anteriores, después de una importante modificaciéon habida
en el Palacio de Justicia de Pamplona en el afio 2010 y en el que se ampli6 el
mismo de forma sustancial, la Fiscalia pudo aumentar el espacio que ocupaba
hasta ese momento y se reorganizo tanto la zona destinada a despachos de
Fiscales como la relativa a la Oficina Fiscal, aumentando el espacio destinado
a ambos, de forma tal que contamos con unas buenas instalaciones para todos
los Fiscales, con despacho para cada uno de ellos y dotados de los medios
informaticos necesarios para el desarrollo del trabajo, que se han ido
renovando parcialmente dada la antigiiedad de algunos de los ordenadores y
su incompatibilidad con el nuevo sistema operativo con el que se trabaja en la
actualidad.

También hay que sefialar que se cuenta en todos los Juzgados de las
distintas localidades con sistema de videoconferencia para la celebracién de
comparecencias y demas actos judiciales que pueden realizarse a traves de
ese sistema, especialmente los propios de la guardia, evitando
desplazamientos del Fiscal, especialmente entre las localidades de Tudela y
Tafalla y de Pamplona con Aoiz y Estella.

Por lo que respecta a la Oficina Fiscal, cuenta cada una de las secciones
antes indicadas, es decir, penal, civil y menores, asi como la secretaria de la
Jefatura, con su propio espacio, estando separadas unas de otras, si bien, la
de civil y la de penal estan contiguas, mientras la de menores esta ubicada en
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otra planta del Palacio de Justicia y al lado del Juzgado de Menores. Hay que
destacar también la separacion de la oficina de la Seccion de Civil en atencion
a la cantidad de personas que acuden a la misma, especialmente a tratar
temas relativos a la modificacion de la capacidad de las personas, como ya
hemos sefialado anteriormente.

La Unica incidencia negativa que surgié a lo largo del afio 2015 con
relacion al espacio fisico destinado en su conjunto a la Fiscalia, ha sido el
relativo al archivo, pues un afio mas se quedo pequeiio el espacio destinado al
mismo, dada la cantidad de documentacién que se genera. Todo ello a pesar
de contar con unas buenas instalaciones, ubicadas en los s6tanos del Palacio
de Justicia y que suponen un total de 620 metros lineales, equivalentes a 4.956
cajas estandar. En ocasiones anteriores se ha podido solucionar el problema
puntualmente a través de un acuerdo entre el Departamento de Cultura del
Gobierno de Navarra y la Fiscalia firmado en el afio 2011 y que permitié que se
depositara con caracter indefinido una importante remesa de documentacion en
el aflo 2012 y en el 2013 en el Archivo General de Navarra. Asi en concreto
toda la documentacion anterior al afio 2005 esta depositada en dicho Archivo.
Ahora bien, en el afio 2014 se puso de manifiesto por parte de ese Archivo
General su oposicion a recibir mas documentacion del tipo de la remitida, al
considerar que no hay razon alguna para que tenga que ser guardada en un
archivo histérico como ese y teniendo en cuenta ademas las condiciones en
que se encuentra. La uUnica solucidn que se ha encontrado ha sido la de
generar el menor nimero de documentacion posible, asi como la eliminacién
de un namero importante de documentacion relativa, por ejemplo, a carpetillas
de juicios rapidos, compuestas por fotocopias sin ningun valor, asi como
fotocopias de atestados que obraban en esas carpetillas. Por otra parte, es
cierto que cada vez se va generando menos documentacion al ir
generalizandose la introduccion de la mayor parte de la documentacion en el
expediente informatico. No obstante el problema de fondo no esta resuelto y al
margen de que se procure generar el menor volumen posible de
documentacion para guardar, lo cierto es que tarde o temprano hay que dar
una solucion al respecto a través de las comisiones de expurgo que al efecto
se establezcan, fijjando los criterios sobre la documentacién a generar y
especialmente que es lo que se debe guardar en el archivo, una vez deja de
ser Util para el trabajo del Fiscal.

Un instrumento eficaz para la resolucion de estos problemas puede ser
la Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de Navarra, que se creo
mediante el Decreto Foral 27/2015 de 6 de mayo publicado en el BON de 22 de
mayo. En cuanto a la composicion de la misma y aunque dicho Decreto Foral
se dicta en desarrollo del Real Decreto 937/2003 de 18 de julio, de
modernizacién de los archivos judiciales, se establece que figure como vocal
de dicha Junta, un miembro de la Carrera Fiscal designando por el Fiscal
Superior de la Comunidad Foral. En su momento se designé a dicho miembro,
una vez puesto el hecho en conocimiento de la Unidad de Apoyo de la FGE.
Sin embargo la misma no se ha reunido todavia en ninguna ocasion, y por lo
tanto no se ha podido determinar la efectividad de esa Junta a la hora de fijar
criterios especialmente sobre la documentacion que debe ser objeto de
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destruccion por carecer de valor alguno desde el punto de vista histérico y
cultural.

5. Medios tecnoldgicos para la gestion de la Fiscal ia

En este apartado conviene recordar aunque sea brevemente que el
sistema operativo con el que cuenta la Fiscalia de la Comunidad Foral es el
llamado “Avantius Web”, herramienta informatica propiedad del Gobierno de
Navarra, con la que se tramitan todos los procedimientos judiciales y la
actuacion de la Fiscalia en los mismos, asi como la mayoria de los
procedimientos propios de la Fiscalia. EI hecho de estar integrada la Fiscalia
en el mismo sistema de gestidon procesal existente para todos los 6rganos
jurisdiccionales, permite entre otras funcionalidades, el acceso al expediente
judicial desde la propia Fiscalia, pudiendo por tanto acceder a los documentos
definitivos del d&rgano judicial, poder realizar las solicitudes de visto,
calificaciones e informes y dictamenes desde el 6rgano judicial a la Fiscalia.
Por su parte la Fiscalia puede remitir las calificaciones y esos informes y
dictdimenes a los érganos judiciales, asi como remitir las diligencias iniciadas
en Fiscalia al 6rgano judicial para su reparto.

Partiendo de las peculiaridades de este sistema ya sefialadas, debemos
resefiar que durante el afio 2015 se plantearon dos retos importantes desde el
punto de vista de la Fiscalia en esta materia informatica, y ninguno de los dos
se pudo llevar a cabo durante ese afio.

En primer lugar teniamos que cumplir con la prevision legal establecida
para el 1 de enero de 2016 de que se realizara el expediente judicial, y por
tanto lo que corresponde a la intervencion de la Fiscalia, a través del dicho
sistema informatico en su integridad, es decir, la implantacién de lo que se ha
venido llamando “papel cero”, o al menos en lo que se refiere a la presentacion
de escritos y documentos y a la realizacion de actos de comunicacion procesal,
tal y como establece la Disposicion Adicional Primera de la Ley 42/2015, de 5
de octubre de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil. El sistema de
“Avantius web”, con relacion a la Fiscalia, no contemplaba ninglan
procedimiento para las notificaciones, no permitiendo tampoco un control
adecuado de fechas con relacién a las mismas, tanto por parte del érgano
jurisdiccional como por nuestra parte. Todo ello porque el mismo esta orientado
a recibir el documento en papel y en su caso poderlo consultar y
posteriormente trabajar en el expediente digital. L6gicamente si se quiere llegar
a la eliminacion del papel y que todo el expediente sea digital, se requiere un
sistema de notificaciones adecuado para ello, que nos permita su control y
gestion de forma eficiente y con todas las garantias. Lo cierto es que como
sefialdbamos en el parrafo anterior, termind el afio 2015 y durante el mismo no
se dio ningun paso concreto para establecer esas mejoras en el sistema
informatico que permitieran poder realizar las notificaciones con ese minimo de
garantias. Por ello ha empezado el afio 2016 sin que se cumplan esas
previsiones legales en cuanto a la presentacién de escritos, documentos y
actos de comunicacion procesal en relacion con la Fiscalia y todo ello en los
distintos 6rdenes jurisdiccionales en los que interviene.
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Sin embargo si que en los primeros meses de este afio 2016, y una vez
aprobado por la Comision de Informatica y mas en concreto por la Direccion
General de Justicia del gasto relativo al proyecto de ejecucion de las
modificaciones necesarias en el sistema operativo, se ha iniciado la realizacion
de ese programa de notificaciones, esperando que este operativo, después de
las correspondientes pruebas, en el dltimo cuatrimestre del afio. Logicamente
esas modificaciones, a efectos de introducir un sistema de notificaciones para
la Fiscalia, no van a suponer problema alguno para los Organos
jurisdiccionales, pues bastara con introducir al “Fiscal” como un destinatario
telematico y que quede reflejado el envio de la notificacion telematica, su fecha
y que esta no compute como notificada hasta que conste haya accedido la
Fiscalia a la misma. También tendra que tenerse en cuenta la posibilidad de
notificaciones en expedientes que ni siquiera han tenido entrada en la Fiscalia,
lo que hara que junto a la notificacion se tenga que hacer la remision del propio
expediente de forma automatica. El problema fundamental, dado el volumen de
notificaciones que se reciben diariamente en la Oficina Fiscal, es establecer un
sistema que sea operativo desde el punto de vista de la propia Fiscalia, que no
colapse el funcionamiento de la oficina, diferenciado por ordenes
jurisdiccionales y dentro de estos por érganos y procedimientos, especificando
quien las recibe dentro de la propia oficina fiscal, como y cuando una vez
recibida en la misma, se remite al Fiscal encargado del asunto y a partir de qué
momento se ha de entender notificada a efectos del transcurso de los plazos.
Todas estas cuestiones se han puesto en conocimiento de los informaticos
para que el programa que elaboren sea realmente efectivo, considerando que
no se puede estimar notificada una resolucién hasta que no llega al Fiscal
correspondiente, dejando constancia tanto de la fecha de aviso al Fiscal como
de la fecha de acceso del mismo.

La otra cuestion que desde el punto de vista informatico se planteo
durante el afio 2015 y sobre la que tampoco pudo llevarse a cabo actuacién
alguna durante ese periodo, fue la relativa a la introduccion en el sistema
operativo de una modificaciéon que hiciese posible tener un control, por parte de
cada Fiscal, de los asuntos que estan siendo objeto de instruccion en su
juzgado, a efectos de poder cumplir con la obligacién establecida en el art. 324
LECrim. segun redaccion dada al mismo por la Ley 41/2015 de 5 de octubre y
gue entrd en vigor el 6 de diciembre. Como es sabido dicha reforma obliga al
Ministerio Fiscal a tener que emitir un informe en las causas que estan en fase
de instruccion, tanto diligencias previas como sumarios y en concreto antes de
los seis meses desde la fecha de incoacion, para determinar su complejidad y
en correlacion a la misma el plazo de duracién de esa instruccidén. Esto supone
que el Fiscal tiene que tener ese control sobre el tiempo que llevan las mismas
siendo objeto de instruccion. Ante la falta de sistema alguno que permitiese
conocer esos extremos de forma eficiente, la Gnica forma inicialmente de poder
llevarlo a cabo ha sido a través de unos rudimentarios listados de
procedimientos en fase de instruccion en los Juzgados, obteniendo estos datos
sobre cada uno de esos Juzgados, teniendo numerosos defectos en cuanto al
namero total de procedimientos a revisar al no estar grabadas de forma
“definitiva” muchas de las resoluciones que hacen que ya no estén en esa fase
de instruccién, tales como las de archivo, sobreseimiento, inhibiciones, etc.,
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haciendo con ello que aparezcan realmente como si siguiera la causa en fase
de instruccion, al no cambiar de estado.

No obstante, a primeros del mes de enero de 2016 se ha aprobado
también el gasto de una pequefia modificacion informatica para establecer un
“buscador” que disponga de los filtros relativos a la fecha de incoacion y que
por defecto aparezcan los expedientes incoados hace 5 meses o mas, asi
como el 6rgano judicial de procedencia y Fiscal asignado. Se espera que dicha
modificacion esté operativa para el mes de marzo, una vez se hayan acabado
las revisiones de procedimientos incoados con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor de la Ley 41/2015 de 5 de octubre.

Por ultimo y con relacion a este apartado, sefialar que tampoco durante
este afilo se han conseguido modificaciones sustanciales en el sistema
operativo que nos permitan obtener una mejora en la elaboracion de los datos
estadisticos, al depender de los datos grabados en los Juzgados y la practica
imposibilidad de diferenciar datos que son de interés para la Fiscalia, respecto
de los que se recogen para los Juzgados, al estar el sistema basado en las
necesidades de estos, como por ejemplo a la hora de diferenciar los juicios
leves en los que interviene el Fiscal de los que no es parte, siendo
especialmente problematica en ese mismo sentido la elaboracion de la
estadistica con relacidon a la intervencion del Fiscal en el ambito de la
jurisdiccién civil al no recogerse datos concretos sobre la intervencion del Fiscal
en esta materia y por tanto tener que seguir obteniéndolos por otras vias, a
veces ajenas al propio sistema operativo.

6. Instrucciones generales y consultas

El hecho de que en el afio 2015 entraran en vigor numerosas e
importantes reformas legislativas, especialmente en el ambito de la jurisdiccion
penal, hizo que fueran también diversas las consultas que se resolvieran por la
Fiscalia tratando de dar respuesta tanto a solicitudes de forma de actuar de la
policia judicial en determinados casos, como para conseguir una unificacion de
criterios en la actuacion de la propia Fiscalia. Como la gran mayoria de estas
cuestiones van a ser objeto de mencion en la parte relativa a cada una de las
especialidades, en aras a evitar reiteraciones, nos referiremos ahora y de forma
resumida, a algunas de ellas en las que se han procurado solventar los
desajustes ldgicos producidos especialmente como consecuencia de ese
cambio legislativo y la actuacion practica tanto de la Fiscalia como de los
propios érganos jurisdiccionales y la policia judicial.

Asi, entre otras, podemos sefalar la remitida a la Policia Judicial con
motivo de la reforma operada tanto en el CP como en la LECrim. por la L.O.
1/2015 y en concreto con relacion al procedimiento para el juicio sobre delitos
leves en el que segun el art. 963.1.12 de la referida LECrim. se establece la
necesidad de que el Ministerio Fiscal emita un informe sobre si procede el
sobreseimiento y archivo de las actuaciones o la continuacion del mismo. Dado
gue ese informe se va a tener que producir sin una previa instruccion judicial,
es decir, contando en la mayoria de los casos con las solas actuaciones
policiales que se plasmen en el atestado policial, es por lo que se le pedia a la
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Policia Judicial que en dichos atestados recogiesen los datos que puedan
permitir posteriormente al Ministerio Fiscal hacer un informe minimamente
fundado. Entre otros datos, se establecia que debian recoger en una “diligencia
de informe” especifica, los relativos a si el imputado ha cometido hechos de
similares caracteristicas a tenor de antecedentes policiales que le consten o
intervenciones policiales sobre esa persona, asi como si se ha producido algun
tipo de perjuicio por el hecho delictivo producido, indicando si es posible la
entidad del mismo. En este sentido, se le pedia a la policia que la declaracion
gue tomase debia incluir no solo la forma de ocurrir los hechos, sino también
interrogar especificamente sobre los dafios, pidiendo al perjudicado una
valoracion aunque fuere estimativa o aportacion de facturas, etc., siempre que
fuera posible en el corto plazo de instruccion del atestado. También se insistia
en la necesidad de realizar la correspondiente inspeccion ocular que en estos
casos debera también estar enfocada, no solo a la determinacion de la posible
forma de comision, sino a los perjuicios o dafios causados. Asi mismo se
interesaba se reflejase en los atestados de forma especifica si se han reparado
los dafios por el presunto autor y en su caso, forma de reparacién o
indemnizacion o si esta dispuesto a esa reparacion. Igualmente deberian dejar
constancia de si el perjudicado no muestra interés en la continuaciéon del
proceso, bien porque no reclama, porque se niega a recibir notificaciones, o por
si su posible falta de arraigo hace presumir que no va a comparecer al acto del
juicio.

También se le sefial6 a la Policia Judicial la necesidad de que en los
delitos de hurto, en concreto cuando la cuantia de lo hurtado fuera menos de
cuatrocientos euros, se pusiese especial cuidado en sefalar si, no obstante esa
cuantia inferior a los cuatrocientos euros, concurria alguna de las
circunstancias del art. 235 del CP, que hacen que el delito sea ya considerado
como menos grave y por lo tanto sometido a otro tipo de procedimiento.

Otros de los aspectos en los que se ha incidido igualmente a la Policia
Judicial es el relativo a la necesidad especialmente relevante de que en los
atestados cuando haya personas implicadas extranjeras, al margen de que
estuviesen en situacion legal en Espafa, se dejase constancia si era posible,
del tiempo que llevan en Espafa, familia, domicilio estable, trabajo, etc., datos
en general que puedan dar lugar a un conocimiento minimo de su situacion,
gue al margen de la legalidad de su estancia, permitan valorar, y en su caso
solicitar de forma congruente en el escrito de acusacion, la imposicion de pena
conforme a lo establecido en el actual art. 89 del CP.

También se puede dejar constancia en este mismo sentido de la
consulta planteada por diversas fuerzas policiales, respecto a la posibilidad de
utilizar la figura del delito leve de dafos para reclamar los dafios ocasionados
al desobedecer la orden de inmovilizacién de los vehiculos, ya que a veces esa
desobediencia conlleva la rotura o dafios en el sistema puesto por la policia
para llevar a efecto esa inmovilizacion. Todo ello al quedar despenalizada la
falta de desobediencia leve a los agentes de la autoridad prevista y penado en
el art. 634 del CP en su redaccion anterior a la LO 1/2015, falta que era la via
utilizada normalmente para castigar esas desobediencias consistentes en no
respetar la orden de inmovilizacién de los vehiculos a motor acordadas por los
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agentes de la autoridad. Esos quebrantamientos incluian frecuentemente la
rotura total o parcial del “cepo” o del mecanismo puesto en el vehiculo para
evitar que fuese utilizado mientras durase la inmovilizacion y respecto de estos
dafios causados se interesaba su abono como responsabilidad civil, al ser una
consecuencia derivada de la accion de desobediencia. Por parte de la Fiscalia
se ha considerado que tales hechos no pueden pasar a ser ahora considerados
como constitutivos de un delito leve de dafos, dado que, como hemos
seflalado, la conducta del autor es la de desobedecer la orden de
inmovilizacion, siendo los dafios tratados como un efecto a indemnizar como
responsabilidad civil derivada del acto de desobediencia. Todo ello porque no
tendria sentido que estando despenalizada la conducta principal como es la
desobediencia, al pasar esta a ser sancionada a través de la Ley de Seguridad
Ciudadana, se considerase que ese quebrantamiento de la orden de
inmovilizacion, pudiese penarse en funcion de la “consecuencia” de la
desobediencia, es decir, los posibles dafos, y no por esta.

Otra cuestion de la que dejamos reflejo aqui, pues se nos planteo la
correspondiente consulta por parte de la policia, es la referente a la simulacién
de delito, conducta que aparece tipificada en el art. 457 del CP. En concreto la
cuestidon se plantea como consecuencia de la nueva redaccién dada al articulo
284 LECrim. por la Ley 41/2015, de 5 de octubre. Dicho precepto establece
gue no se remitiran los atestados por la Policia Judicial al Juzgado cuando no
haya autor conocido salvo en determinados supuestos. El referido art. 457 del
CP exige para que exista la simulacién de delito que el autor, ante funcionario
competente, denuncie un delito simulando ser victima del mismo, pero ademas
dice el tipo penal que debe dar lugar a “actuaciones procesales”. Es
precisamente en este ultimo requisito donde se ha planteado el problema, pues
dado que el atestado con la simulacién de delito y falta de autor conocido no se
va a remitir al Juzgado en aplicacion del art. 284 LECrim. antes indicado, no va
a haber “actuaciones procesales”. A todo esto hay que afadir que estamos
ante un delito que si bien hace unos afios era practicamente inexistente, hoy en
dia se da con relativa frecuencia, afectando a la Administracion de Justicia y
que pone en marcha innecesariamente una serie de recursos humanos con la
investigaciéon policial correspondiente, que hace necesario que deba tener una
respuesta punitiva adecuada. Por ello se considera que aunque no se cumpla
tal requisito de “provocar actuaciones procesales”, sigue existiendo el mismo, al
menos en grado de tentativa y al margen de lo que se pueda interpretar en el
futuro por tales “actuaciones procesales”. En todo caso, y al margen de que
sigamos persiguiendo el mismo como delito intentado, entendemos que seria
procedente modificar ese requisito, en consonancia con lo establecido en el art.
284 LECrim. de tal forma que deberia bastar la simple denuncia simulando el
delito ante funcionario competente para que existiese el mismo como tal delito
ya consumado, pues esa denuncia posibilita las actuaciones de investigacion
de la policia, sin necesidad de tener que esperar a orden judicial alguna. Asi lo
seflalamos en el apartado correspondiente a modificaciones legales de esta
Memoria.

Por ultimo, referirnos en este apartado a la especial importancia practica

gue ha tenido la regulacion de la imprudencia menos grave en el ambito de la
circulacion y consultas policiales planteadas al respecto. Todo ello para tratar
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de buscar un criterio unificador que permita concretar las conductas que deben
mantenerse como imprudencias graves y cuales como imprudencia menos
grave, asi como las que por no ser de un tipo u otro se deben considerar
despenalizadas. Sin perjuicio de lo que se diga en la parte relativa a la
especialidad de seguridad vial, simplemente sefalar ahora que con el fin de
unificar la actuacion en esta materia y sin perjuicio de futuras adaptaciones, se
ha mantenido el criterio de que aquellas conductas que se venian considerando
como imprudencias graves, se seguiran considerando como tales y esas
mismas conductas en las que no se den todos los requisitos para que sean
graves, pero si una buena parte de las mismas, salvo algun elemento que
rebaje esa falta total de diligencia, se consideraran menos graves. En
consecuencia el resto entrarian ya en la categoria de leves y por lo tanto se
trataran como despenalizadas.
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CAPITULO I11. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS
TERRITORIALES

1. Penal

Corresponde exponer en este apartado y de forma mas especifica la
actividad desplegada por la Fiscalia de la Comunidad Foral en la jurisdicciéon
penal durante el afio 2015, realizando para ello el correspondiente analisis de
los datos estadisticos que se han producido durante ese periodo de tiempo y
que son reflejo de la intervencion del Fiscal en los distintos procedimientos
penales, asi como asistencia a juicios y resultado de los mismos, haciendo en
su caso la correspondiente mencion a las modificaciones legislativas que se
han producido durante el aflo y que han afectado de forma importante a esa
actividad. Posteriormente se entrara ya en el examen de diversos tipos
delictivos que se consideran de mayor importancia tanto por el bien juridico
afectado como por la trascendencia e impacto social que han tenido a lo largo
del afo, tratando de dibujar asi la situacién de la delincuencia en nuestra
Comunidad en funcién, eso si, de los procedimientos registrados vy
especialmente de los datos que son mas especificos de la Fiscalia como las
calificaciones realizadas en los distintos procedimientos, perspectiva ésta que
no es exactamente la misma que se puede contemplar desde otros campos
que inciden en la misma materia, como por ejemplo las estadisticas que
obtienen los distintos cuerpos policiales de denuncias que se presentan ante
los mismos, maxime después de la reforma legislativa operada por la Ley
41/2015 de 5 de octubre, en la que se modificd, entre otros, el art. 284 de la
LECrim y que hace que ya no se remitan todas las denuncias sin autor
conocido por parte de las policias a los Juzgados, no existiendo por tanto ahora
ya un érgano propiamente centralizador de todas esas denuncias.

En este sentido y antes de entrar en ese examen cuantitativo, tenemos
gue dejar constancia de que la principal herramienta con la que contamos para
la obtencion de esos datos la constituye, como es logico, el sistema informatico
con el que trabajamos tanto los Juzgados como la Fiscalia, ya que en nuestro
caso es unico para ambos y esto supone, especialmente en lo que se refiere a
los delitos, que el tipo concreto de delito queda grabado ya inicialmente en el
Juzgado de Guardia cuando se incoa el primer procedimiento, normalmente las
correspondientes diligencias previas y ese dato ya se va arrastrando, si no se
cambia como es lo habitual, en el posterior iter procesal que sigue el mismo, a
excepcion de los procedimientos en los que existe una calificacion provisional
por el Fiscal, quedando a partir de ese momento el delito o delitos por los que
se acusa debidamente fijjados en dicho sistema operativo. Aunque se han
realizado importantes esfuerzos para mejorar la calidad del dato y
particularmente en lo que se refiere a los delitos grabados cuando se incoa el
procedimiento para luego tener una estadistica ajustada a la realidad, lo cierto
es que hay que tener siempre en cuenta esa dificultad antes indicada. Todo
esto hace que a veces se produzcan notables diferencias entre los datos
aportados sobre delitos denunciados por otros organismos oficiales con los que
se obtienen de nuestro sistema informatico, cosa que puede producir cierta
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confusién al ciudadano. No obstante, si que del mismo se obtienen otros datos,
al margen de los relativos a los tipos delictivos, que nos dan una adecuada
vision de la actividad de la Fiscalia en este ambito penal, al margen de las
calificaciones ya mencionadas, tales como asistencias a vistas, sentencias,
recursos o medidas cautelares, entre otros, que permiten una extrapolacion y
obtener asi una idea fidedigna no solo del trabajo de la Fiscalia, si no que por
extension, de la situacion de la jurisdiccién penal en Navarra. Ilgualmente hay
que destacar la importante labor que a estos efectos realizan los Fiscales que
estdn como Delegados de alguna de las distintas especialidades existentes y
que controlan los procedimientos de las mismas, llevando en concreto el
control estadistico de los asuntos propios de esa especialidad y que permiten,
aunque sea por métodos mas artesanales, obtener unos datos ajustados a la
realidad.

1.1. EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES

En cuanto a la evolucion cuantitativa de los procedimientos penales,
apreciados en su conjunto, hay que sefialar que por parte de los 6rganos
jurisdiccionales penales de Navarra se registraron durante el afio 2015 un total
de 63.522 procedimientos nuevos. Esta cifra se desglosa en 58.552 diligencias
previas, 1.746 procedimientos de diligencias urgentes incoadas directamente,
2.096 juicios de faltas también incoados directamente y 1.128 juicios por delitos
leves.

Del conjunto de estos procedimientos nuevos incoados a lo largo del afio
pasado se constata ya una leve disminucion con respecto al afio anterior, pues
en el 2014 fueron 69.568 los procedimientos incoados. Destaca especialmente
la disminucidn habida en las diligencias previas incoadas, pues en el afio 2014
fueron 64.245 las incoadas, es decir, un 8,9% menos, aspecto este légico si
tenemos en cuenta que a partir del 6 de diciembre de 2015 ya no se remiten
denuncias por las policias a los Juzgados relativas a hechos sin autor conocido
salvo que se refieran a las delitos contra la vida, integridad fisica, indemnidad
sexual y corrupcién, evitando asi incoar un importante niumero de diligencias
previas. No ha llegado a un mes el tiempo que ha estado durante el afio 2015
vigente esa reforma legal, pero indudablemente ha tenido su incidencia que se
refleja ahora a nivel estadistico. Igualmente se aprecia que mientras los
procedimientos de diligencias urgentes se mantienen en un porcentaje similar,
incluso con un pequefio aumento, pues de los 1.708 del afio 2014 se ha
pasado a los 1.746 en el afio 2015, los juicios de faltas han disminuido, como
no podia ser de otra forma si tenemos en cuenta que a partir del 1 de julio de
2015 entro en vigor la reforma del CP operada por L.O. 1/2015, de 30 de
marzo, por la que entre otras cosas se suprimen las faltas, viendo la luz el
nuevo procedimiento de delitos leves a partir de esa fecha. Asi si sumamos los
juicios de faltas incoados y los procedimientos por delitos leves durante los seis
meses de vigencia de estos en el afio 2015, se obtiene una cifra similar a los
juicios de faltas incoados en el afio 2014.

En esta consideracion general estimamos importante resaltar que al

margen de las diligencias previas incoadas, hay que hacer hincapié en el dato
de diligencias de ese tipo que se han transformado en procedimientos
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abreviados y en sumarios, pudiendo por tanto dar lugar a causas que terminen
en un posible enjuiciamiento. En este sentido, se transformaron 1.926
diligencias previas en procedimientos abreviados, mientras que en al afio 2014
fueron 1.944, es decir, un 0,9% menos, manteniéndose como después
veremos unas cifras también similares en cuanto a los sumarios, por lo que
esos datos nos permite establecer una homogeneidad respecto de las
diligencias previas que luego van a dar lugar a procedimientos que pueden
terminar en juicio, bien por procedimiento abreviado o por sumario y por lo
tanto con trascendencia dentro del &mbito jurisdiccional.

1.1.1. Diligencias previas

Al margen de la disminucién ya sefalada en cuanto a las incoadas
durante el afio 2015 y que, entre otras posibles causas, puede tener una
explicacion logica en la reforma legislativa antes indicada, también se
manifiesta esa disminucion en cuanto a las que tienen entrada en la Fiscalia,
pues de las 54.366 que entraron en el afio 2014, se ha pasado a las 41.182
que entraron en el afio 2015. La razén de esta disminucion hay que buscarla en
la practica que comenzaron a llevar a lo largo del afio 2014 solo algunos
Juzgados de Instruccion de Pamplona consistente en que las inhibiciones de
un Juzgado a otro, que supone dar un nuevo numero a esas diligencias, y por
lo tanto duplicar las diligencias incoadas por el mismo hecho, no son
notificadas a la Fiscalia, con lo que no tiene entrada las inicialmente incoadas,
mientras que por el contrario si tienen reflejo en la estadistica del Juzgado.
Seria de desear que esa practica se estableciese en todos los Juzgados, cosa
que por el momento no se ha conseguido, pudiendo asi obtener un dato mucho
mas fiable desde el punto de vista estadistico.

De todas formas, este dato del niumero total de diligencias previas que
se incoan en los Juzgados y que podia ser reflejo, aunque con muchas
limitaciones, de los delitos denunciados tanto en los propios Juzgados como en
los distintos cuerpos policiales, en atencion a la reforma del art. 284 de la
LECrim, antes indicado, hace que no se pueda establecer ya ninguna relacion
entre denuncias realizados por los ciudadanos por hechos delictivos y
diligencias previas incoados, debiendo obtener esos datos por otras vias,
considerando que se deberia haber establecido alguna normativa que obligase
a todas las policias a centralizar en una de ellas todas las denuncias a efectos
estadisticos. Todo ello si se quiere obtener una noticia minima fidedigna de las
denuncias realizadas ante los diversos cuerpos policiales y por tanto extraer de
ahi consecuencias sobre la evolucion de la delincuencia. Es decir, la
centralizacion de denuncias que antes se hacia en los Juzgados, ahora se
deberia hacer a través de un cuerpo policial determinado. En este sentido
entendemos que, considerando muy positiva la reforma antes indicada desde el
punto vista judicial, al evitar el uso irracional de recursos humanos y materiales
de los Juzgados y Fiscalia para gestionar atestados sin autor conocido, seria
conveniente, complementarla desde el punto de vista de operatividad policial,
incluso via acuerdo de la Comision Nacional de Policia Judicial, la
centralizacién de datos relativos a denuncias, no dejando al buen criterio de
cada policia la remision de copia de esas denuncias, especialmente por las
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policias locales, que deberia llevar a cabo esa comunicacion a las policias
judiciales especificas y estas incluyéndolas en una Unica base de datos.

En cuanto a la terminacion de estas diligencias previas, teniendo en
cuenta tanto las nuevas incoadas como las que estaban pendientes al terminar
el afio 2014, nos encontramos con que por acumulacion/inhibicién, archivo
definitivo o archivo provisional, se terminaron un total de 57.924, terminando
4.713 en alguno de los procedimientos que pueden dar lugar al enjuiciamiento
del hecho, es decir, en procedimientos abreviados (1.926), juicios de faltas
(1.771), diligencias urgentes (266), delitos leves (719), sumarios (26) o juicios
del tribunal del Jurado (5). Destacan las 29.927 que terminaron archivandose
por falta de autor conocido, cantidad que muy probablemente sea en la que
baje la estadistica en el siguiente afio al no incoarse un numero cercano al
indicado por no ser remitidas por la policia las denuncias sin autor conocido,
salvo las relativas a los delitos contra la vida, la integridad fisica, la libertad e
indemnidad sexual o de delitos relacionados con la corrupcién. Igualmente
destacar que por acumulaciéon/inhibicion se terminaron un total de 24.189
diligencias previas frente a las 26.289 del afio 2014, es decir, un 8% menos.

Asimismo se constata que quedaron pendientes a fecha 31 de diciembre
de 2014 un total de 1.348, cantidad muy inferior a las que quedaron el afio
anterior como pendiente al finalizar el afio, ya que fueron 6.722.

Es digno de resaltar que si acudimos a los delitos por los que se han
incoado esas diligencias previas durante el afio 2015, siga existiendo un total
de 6.722 que aparecen como delitos sin especificar, cantidad similar a la del
afo 2014 y que denota que este procedimiento sigue siendo un cajon de sastre
para poder registrar cualquier tipo de actuacidon que termine remitida al
Juzgado. Obviamente del numero indicado, la gran mayoria obedece a que se
trata de denuncias en las que los hechos denunciados no son, ya desde el
primer momento, delito alguno, como por ejemplo la denuncia de pérdida de
objetos que no se sabe muy bien porque, terminan en el Juzgado o hechos
como actuaciones de incautaciones de sustancias estupefacientes que ya por
razén de la cantidad incautada y demds circunstancias la propia policia
entiende que son para el propio consumo y que dan lugar a actuaciones
administrativas, pero que igualmente pueden terminar en el Juzgado y por tanto
registrandose como tales diligencias previas, o determinados partes de
asistencia médica.

1.1.2. Procedimientos abreviados

En cuanto a los procedimientos por delito, y al margen claro esta de las
diligencias previas, el abreviado es el mas numeroso, es decir, el que mas se
utiliza en la préactica, aunque al desaparecer los juicios de faltas por la reforma
del CP que entré en vigor el 1 de julio de 2015, en lo sucesivo sera
posiblemente el procedimiento para el enjuiciamiento de los delitos leves.

El total de los procedimientos abreviados incoados durante el afio 2015
por los Juzgados de Instruccion de Navarra fueron 1.926, cantidad que sumada
a los reabiertos por esos mismos juzgados (8), hace un total de 1.934 frente a
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los 2.061 del aflo 2014, los 2.152 del afio 2013, o los 2.030 del afio 2012. Por
tanto, entre incoados y reabiertos se han tramitado un 6,2% menos que en el
afio 2014. No obstante podemos decir que estamos ante unas cifras muy
similares a las de afos anteriores sin que tenga especial significacion esa
disminucién. Si que puede a primera vista llamar la atencion la importante
disminucién en cuanto a los procedimientos reabiertos, pero tal cifra, mas
ajustada a la realidad, es propia de la mejora en el dato que se ha obtenido,
dejando constancia solo de los reabiertos en fase de instruccion, al margen de
los reabiertos en el Juzgado de lo Penal.

Curiosamente augue se haya producido esa ligera disminucion en los
incoados, sin embargo se han mantenido en un ndmero similar los
procedimientos calificados por el Ministerio Fiscal, ya que se formulo escrito de
acusacion en un total de 1.665 (de los que 1.599 fueron ante el Juzgado de lo
Penal y 66 ante la Audiencia Provincial). Por contra en el afio 2014 se
calificaron 1.627 procedimientos abreviados, mientras que en el afio 2013 los
calificados fueron 1.610. En definitiva se ha producido un pequefio aumento del
2,3% en cuanto a las calificaciones en este tipo de procedimientos respecto del
afio 2014, pero manteniéndonos en una gran estabilidad durante estos tres
altimos afnos.

Es de suponer que ese numero de incoados y calificados tendera a
disminuir en el futuro, al haber pasado una serie de delitos que antes daban
lugar a este procedimiento a incoarse y tramitarse como delitos leves, al tener
esa calificacion conforme a la regulacion actual del CP, tal y como establece el
art. 13.4 de dicho texto legal. Asi por ejemplo, conductas como defraudacion de
fluido eléctrico y otras similares y que antes daban lugar a la incoacion de este
tipo de procedimiento y que ahora se tramitan por el propio de los delitos leves.

En cuanto a la terminacion del procedimiento abreviado, cuando no se
practica escrito de calificacion y por lo tanto no hay apertura del juicio oral,
fueron 211 los archivados o sobreseidos por los Juzgados de Instruccion,
mientras que en el afio 2014 fueron 280.

Con relacién a los procedimientos abreviados que son enjuiciados por la
Audiencia, siguen siendo mayoritarios los relativos a delitos de drogas, de tal
forma que de las 66 calificaciones que se realizaron en procedimientos cuya
competencia para enjuiciar es de la Audiencia Provincial, 39 han sido relativas
a delitos de esta naturaleza. En este tipo de delitos y dentro de este
procedimiento se sigue produciendo un exceso de macro-procesos, fruto
fundamentalmente de la forma de llevar a cabo la investigacion de los hechos y
que hace que terminen con multiples acusados que dificulta enormemente su
posterior enjuiciamiento, especialmente a la hora de la celebracion del juicio,
con importantes dilaciones ante la dificultad para su sefialamiento. En cierto
qgue frente a esta posibilidad se ha producido una importante modificacion del
art. 17 de la LECrim, respecto a la conexidad de las causas, a través de la Ley
41/2015, de 5 de octubre, tratando de racionalizar los criterios de conformacion
del objeto del proceso, para que tengan un contenido mas adecuado para su
rapida y eficaz sustanciaciéon, evitando que la simple analogia o relacién entre
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si, pueda constituir una causa de conexion, pero por el momento no ha dado
dicha reforma especiales frutos en la practica diaria.

Durante el afio 2015 se ha conseguido una reivindicacion que de forma
reiterada se venia haciendo al Colegio de Abogados de Pamplona, como era el
nombramiento desde el inicio de la fase de instruccion de defensa que le asista
en dicha fase al investigado y que ese Letrado que se le nombra al inicio de las
actuaciones sea el que le vaya a asistir en todas las fases del mismo. Todo ello
porque hasta ese afio, la asistencia se limitaba a intervenir en aquellos actos
en los que era precisa la presencia de abogado, pero desarrollando la misma,
no su Letrado especifico para esa causa, sino el de guardia. Esa modificacion
de criterio a la hora de nombrar Letrado de oficio que asista al investigado, se
ha podido conseguir, al margen de las conversaciones que se venian
manteniendo con el Colegio de Abogados para el cambio de criterio a la hora
de hacer esa designacion, fundamentalmente a partir de establecer la
Audiencia Provincial en auto dictado el 25 de septiembre de 2015 en rollo de
apelacion 630/2015 de la Seccion Primera, la nulidad de actuaciones relativas
a una instruccioén realizada por el Juzgado de Instruccion n° 3 de Pamplona, del
que dimano el procedimiento abreviado n° 99/2015 del Juzgado de lo Penal n°
1, por no haber tenido uno de los acusados, aunque no hubiese estado privado
de libertad, defensa nombrada desde ese primer momento de inicio de la
instruccion y por lo tanto poder haber intervenido esa defensa en esa fase,
proponiendo las diligencias de prueba que considerase pertinentes. Se fija asi
el criterio de esta Audiencia, en contra de otras resoluciones anteriores, en el
sentido de que esa asistencia de abogado de oficio se debe tener de forma
permanente desde el momento inicial en que la persona esta en el
procedimiento como imputada, no sirviendo la mera asistencia del abogado de
guardia para aquellos actos procesales concretos en los que la Ley requiere
dicha asistencia.

1.1.3. Diligencias urgentes

Frente a la paulatina disminucién que iban teniendo las diligencias
urgentes incoadas en los afios anteriores y que ya sefialabamos como algo
negativo, en el afio 2015 se produjo un pequefio repunte que hace que por lo
menos no sigan en esa linea descendente. Asi frente a las 1.708 del afio 2014,
se incoaron 1.746 en el aflo 2015. Sefalamos que es algo positivo que al
menos se mantenga el nimero de estos procedimientos y que cuando menos
no disminuya, en la medida en que se ha manifestado como el procedimiento
mas adecuado para dar una respuesta rapida y eficaz al hecho delictivo,
pudiendo obtener una sentencia en un plazo muy breve de tiempo como norma
general, ya sea normalmente en el propio Juzgado de guardia, al dia siguiente
0 a los pocos dias de haber ocurrido el hecho, o si no hay conformidad, dentro
de los quince dias siguientes ante el Juzgado de lo Penal. Por eso se ha
tratado de incentivar a los cuerpos policiales para que en la medida de lo
posible se tramiten los atestados de forma tal que puedan dar lugar a este
procedimiento de diligencias urgentes, procurando dar ese impulso a través de
la Comision Provincial de Policia Judicial fundamentalmente. Siguen siendo los
delitos contra la seguridad vial los que de forma mayoritaria se tramitan por
este tipo de procedimiento, como después veremos, pero no hay inicialmente
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impedimento alguno para que se pueda extender a otros muchos delitos de
tramitacion sencilla y que la pena prevista para el delito asi lo permita.

En cuanto a los escritos de calificacion formulados por el Ministerio
Fiscal en este tipo de procedimiento, sefialar, que se realizaron en el afio 2015
un total de 1.433, frente a los 1.311 del afio 2014 o los 1.424 del afio 2013.
Todo ello acorde con esa linea de mantenimiento e incluso ligero incremento
de este tipo de procedimiento frente a la reiterada disminucién de afios
anteriores.

Del conjunto de todas las calificaciones realizadas por el Ministerio
Fiscal, 3.121, entre calificaciones en procedimientos abreviados, urgentes,
sumarios y jurado, se observa que se sigue manteniendo en torno al 45% las
realizadas por el procedimiento de diligencias urgentes. Respecto de todas
esas calificaciones, hubo conformidad en el Juzgado de guardia en 1.234, por
lo que se sigue en la misma tonica de existir un porcentaje en torno al 80% de
conformidades, quedando en concreto 199 calificaciones que no han dado
lugar a esa conformidad, provocando el correspondiente juicio ante el Juzgado
de lo Penal en los quince dias siguientes.

Como sefialabamos anteriormente, la gran mayoria de delitos que dan
lugar a este tipo de diligencias, lo constituyen los relativos a la seguridad vial,
en concreto se incoaron 1.259, frente a las 1.132 diligencias urgentes que por
esta materia delictiva se incoaron en el afio 2014. Dentro de estas destaca el
delito de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas o sustancias
estupefacientes que dio lugar a 907 procedimientos de este tipo, seguidos de
conduccion sin puntos o sin permiso de conducir que suman 301 diligencias
incoadas. Al margen de los delitos contra la seguridad vial, le siguen a mucha
distancia los delitos de violencia de género o domeéstica, ya que se incoaron
225 (231en el afo 2014) y por delitos contra el patrimonio 93 (113 en el afio
2014), destacando especialmente los delitos de hurto en establecimientos
abiertos al publico. Destaca igualmente el nimero cada vez mayor de las
diligencias incoadas por delitos contra la administracion de justicia, en concreto
por quebrantamiento de condena y denuncia falsa, que suman 88
procedimientos. Finalmente también podemos citar los delitos contra el orden
publico dentro de este elenco de los que son objeto de este tipo de
procedimiento, ya que alcanzaron la cifra de 68, fundamentalmente por delitos
de atentado y resistencia.

Se ha mantenido un porcentaje similar al del aflo 2014 en cuanto a las
diligencias urgentes que se incoan por transformacién de diligencias previas,
en aplicacion del art. 779 regla 5° de la LECrim, pues si en el 2014 fueron 268
las transformadas, en el afio 2015 fueron 266. Si tenemos en cuenta
posteriormente el alto nivel de conformidades que se dan en los procedimientos
abreviados, consideramos que se tenian que producir mas transformaciones de
este tipo durante la instruccion de las diligencias previas, pues si en vez de
esperar el investigado a conformarse con los hechos en el momento del juicio
los reconoce en esa fase de instruccién, obviamente podria obtener la
reduccion del tercio de la pena si se admite la transformacion de las diligencias
previas a urgentes en virtud del articulo antes citado. El problema muchas
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veces viene en la falta de asesoramiento legal adecuado en el momento de
declarar ante el Juzgado de Instruccion y en general durante la fase de
instruccion de la causa, y no hacer un reconocimiento de los hechos suficiente
como para poder dar lugar a esa transformacion, cuando meses mas tarde y ya
ante el inminente juicio oral ante el Juzgado de lo Penal, se va a producir ese
reconocimiento. No obstante este problema se entiende que puede
solucionarse en parte al tener el investigado una defensa asignada ya desde un
primer momento de la instruccion de la causa, conforme a lo dicho en parrafos
anteriores.

Por lo que respecta a numero de las sobreseidas, ha disminuido
sustancialmente de tal forma que en el aflo 2015 terminaron por esta causa un
total de 141 frente a las 183 del afio 2014 o las 233 del afio 2013. Gran parte
de estos sobreseimientos se deben a presuntos delitos de conduccién
careciendo de vigencia del permiso de conducir por pérdida total de puntos.
Este tipo delictivo, al comprobar el Fiscal, una vez incoado el procedimiento,
que no se podia acreditar que el investigado conocia la resolucion
administrativa que da lugar a esa privacion de vigencia por pérdida total de
puntos, se ve obligado a solicitar el sobreseimiento. También ocurre o mismo
en el caso frecuente de haber interpuesto recurso de alzada o en via
contenciosa el conductor investigado contra la resolucion de pérdida de
vigencia y ser conocida esa falta de firmeza del acto administrativo ya en el
Juzgado, teniendo igualmente que proceder a su archivo. Indudablemente con
los nuevos sistemas de notificacion y la posibilidad de consulta por parte de los
cuerpos policiales de las bases de datos de la Jefatura Provincial de Trafico, se
van eliminando cada vez mas supuestos de este tipo.

También las transformadas en previas has sido 141, frente a las 183 del
afo 2014, es decir, un 22% menos, lo que hace suponer una mejor instruccién
de los atestados de forma tal que no hace falta transformar en previas las
incoadas inicialmente como urgentes para realizar alguna practica
complementaria, siendo la causa fundamental de ese cambio de procedimiento
la falta de presencia del investigado ante el Juzgado de guardia.

1.1.4. Juicios de faltas con intervencion del Ministerio Fiscal

Logicamente en este apartado tenemos que comenzar haciendo
referencia a la modificacion legislativa llevada a cabo en el CP por la que se
suprimié el Libro 11l de dicho texto legal, es decir, la eliminacion de las faltas,
reforma llevada a cabo por la LO 1/2015 de 30 de marzo y que entrd en vigor el
1 de julio de 2015, estando por tanto la estadistica y su comparativa con
relacion a afios anteriores condicionada por este hecho.

Nos referiremos a los juicios de faltas en los que ha intervenido durante
el aflo 2015 el Ministerio Fiscal, pues como es sabido y conforme a la prevision
establecida en el art. 969 de la LECrim vigente en su momento, no en todos los
juicios de esta naturaleza interviene el Fiscal. En concreto se intervino en un
total de 1.785 juicios de faltas, frente a los 2.388 del afio 2014, es decir, que se
ha producido una reduccion del 25% que debe considerarse l6gica al dejarse
de incoar este tipo de procedimiento por hechos cometidos a partir del 1 de
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julio de 2015, si bien, como estamos hablando de juicios celebrados, hay que
tener en cuenta que durante el ultimo semestre se han seguido celebrando
juicios de faltas por hechos calificados como tales y que ocurrieron con
anterioridad a esa fecha.

A pesar de la reduccion sustancial de esos juicios, si a la cifra indicada le
sumamos los 262 juicios por delitos leves a los que se ha acudido en el ultimo
semestre del afio 2015, nos encontramos con una cierta reduccion, debido
fundamentalmente a la falta de incoacion de juicios de faltas o delitos leves por
imprudencia leve con resultado de lesiones al haberse despenalizado esta, asi
como a la despenalizaciéon de alguna que otra conducta como la falta de
respeto a los agentes de la autoridad o desobediencia leve a los mismos y que
en la practica si que daban lugar a bastantes juicios de esta naturaleza. No
obstante se sigue deduciendo de la estadistica que el Fiscal acude a mas
juicios de faltas y delitos leves, es decir, ante el Juzgado de Instruccion, que
ante los Juzgados de lo Penal y la Audiencia Provincial, pues sumados estos
suponen 1.964 juicios, frente a los 2.047 por juicios de faltas y delitos leves.
Esto supone que si con la reforma del CP y en concreto al suprimir las faltas se
pretendia aligerar la carga que supone en este caso para la Fiscalia el tener
que dedicar un importante niumero de efectivos a la asistencia de este tipo de
juicios, tal fin no se ha conseguido por el momento y en la medida que se
pretendia. Es decir, que si bien se ha reducido algo la asistencia a este tipo de
juicios, todavia hay que seguir empleando para este tipo de infracciones
penales leves una cantidad de tiempo y personal que resulta desproporcionada
en funcion de los hechos perseguidos y consecuencias punitivas. Asi también
hay que considerar que esa asistencia a este tipo de juicios, resta que se
pueda dedicar mas tiempo a lo que realmente es mas relevante, como es la
persecucion de conductas mas graves, dandole una mayor rapidez en la
tramitacion de los procedimientos que persiguen este tipo de infracciones mas
graves. Hay que recordar al respecto los importantes problemas que se
plantean en Fiscalias de tamafio mediano o pequefio, con una plantilla escasa
como la nuestra, a la hora de poder asignar Fiscales para que acudan a todos
esos juicios de faltas que se puedan sefialar, en concreto, por los 17 Juzgados
de instruccion de Navarra, especialmente cuando los mismos suponen tener
que realizar desplazamientos fuera de la capital.

No obstante estar fijada las bases para una menor existencia de este
tipo de juicios, ya no solo por la despenalizacion de algunas conductas al
suprimirse las faltas, sino también al establecer un principio de oportunidad
reglado para los delitos leves, recogido en el art. 963 de la LECrim y que entro
en vigor también el 1 de julio de 2015, que permite la posibilidad de sobreseer
las actuaciones en atencion a la escasa gravedad del hecho o a la no
existencia de interés publico relevante en la persecucién del mismo, hay que
sefalar que el resultado practico no ha sido el esperado, pues al estar ese
principio de oportunidad tan sumamente reglado, en muy pocas ocasiones se
puede proceder a archivar las actuaciones, viéndonos obligados a tener que
informar en la practica la continuacién de procedimientos por delitos leves de
muy escasa gravedad pero en los que se ha producido un perjuicio, aunque
sea minimo y no al que no se ha renunciado expresamente. Por contra esa
necesidad de informar sobre si procede el sobreseimiento o la continuidad del
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procedimiento, conforme a lo establecido en el articulo antes indicado de la
LECrim, ha dado lugar a una nueva intervencion del Fiscal en este tipo de
procedimientos que antes no existia, y por tanto un aumento de trabajo tanto
para la oficina fiscal como para los propios Fiscales.

Del total de los juicios de faltas celebrados, solamente lo fueron como
juicios de faltas inmediatos 170, frente a los 260 del afio 2013. Légicamente de
este aflo 2015, no se pueden extraer consecuencias de esa comparativa con el
afio 2014, en la medida en que solo estuvieron en vigor ese tipo de juicios de
faltas inmediatos hasta el 1 de julio de 2015, es decir, que a esa cantidad hay
gue sumar los juicios por delitos leves inmediatos, pero con todo siguen siendo,
a diferencia con lo que ocurre en los delitos, una cifra muy baja. Nuevamente
hay que sefalar que el problema reside fundamentalmente en la dificultad que
tienen las policias para completar el atestado de forma tal que se pueda
celebrar de forma inmediata, con problemas tanto de localizacion del
denunciado, asi como de las partes implicadas a efectos de citacion, como la
carencia de peritos a efectos de valoracion de la cantidad que determina la
diferencia entre el delito y la falta o ahora el delito leve. Con todo estimamos
que se hace necesario hacer un esfuerzo para procurar que se tramite un
mayor niumero de estos procedimientos por delitos leves a través de este juicio
inmediato ante el Juzgado de guardia, pues son obvias las ventajas con
relacion a la rapidez en dar una respuesta al hecho delictivo.

Del total de sentencias que se dictaron por los Juzgados de Instruccion
en los juicios de faltas con intervencion del Fiscal, que alcanzaron la cifra de
736, condenatorias solo fueron 425 y por contra absolutorias 311. Se sigue por
tanto manteniendo la misma proporcidon que en afios anteriores, es decir un
55% son sentencias condenatorias y por tanto el 45% restante de absolutorias.
Las razones de tanta sentencia absolutoria hay que buscarlas en el hecho de
que el denunciante no acude al acto del juicio, por lo que el Fiscal, ante la falta
de pruebas derivada de la comparecencia del denunciante a mantener la
denuncia, interesa la sentencia absolutoria, o bien en otros casos, comparece
el denunciante pero no se aporta prueba alguna que permita enervar el
principio de presuncion de inocencia, por lo que igualmente hay que interesar
una sentencia absolutoria. Por parte del Fiscal solo se recurrieron cuatro
sentencias dictadas en juicio de faltas.

Al establecerse el principio de oportunidad reglada para los delitos leves,
como ya sefialabamos en parrafos anteriores, se ha reforzado la posibilidad de
la mediacion para este delitos, pues una vez se produzca esa mediacion y se
obtenga de la misma un resultado positivo, se podra solicitar el sobreseimiento
o archivo de las actuaciones en atencion a lo establecido en el art. 963 de la
LECrim. En los antiguos juicios de faltas, cuando se llegaba a esa mediacion
positiva y el denunciante ya no tenia interés en seguir el procedimiento, se
acudia a la practica consistente en que no compareciese al acto del juicio y asi
se dictaba una sentencia absolutoria al no haber comparecido el denunciante a
mantener y acreditar lo denunciado. Sin embargo ahora se evita incluso el
juicio si una vez producida la mediacién de forma positiva el Fiscal interesa el
archivo de las actuaciones al considerar la no existencia de interés publico
relevante en la persecucién del hecho. Esto hace que realmente el campo
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donde se produzcan mas mediaciones sea precisamente en los juicios de faltas
y ahora en los delitos leves, por las consecuencias positivas que se pueden
obtener de evitar incluso con la mediacién el juicio.

1.1.5. Sumarios

En el afio 2015 se incoaron 26 procedimientos de este tipo, cuando en el
afio 2014 fueron 34, manteniendo en su conjunto y desde el afio 2011 unas
cifras bastante similares. Logicamente esos datos nos revelan que a pesar de
ser llamado por la Ley de Enjuiciamiento Criminal como el procedimiento
ordinario, es escasamente utilizado, especialmente desde que la gran mayoria
de los delitos de trafico de drogas se pueden ya tramitar por el procedimiento
abreviado. Se trata por lo tanto de un procedimiento que ha quedado reservado
en la practica para determinados delitos contra la libertad sexual y para los
delitos de homicidio intentado. En cuanto al nivel de pendencia, sefialar que a
31 de diciembre de 2015 se seguian tramitando 26 sumarios, cantidad muy
similar a los que estaban pendientes al inicio del afio, en concreto 25 sumarios.

El Ministerio Fiscal ha calificado 22, habiéndose sobreseido 8. La gran
mayoria de estos sumarios se han incoado por delitos contra la libertad sexual,
en concreto se han calificado por este tipo de procedimiento 20 delitos contra
este bien juridico, conteniendo algunas de esas calificaciones varios delitos de
este tipo, como ocurre en el caso de dos sumarios en los que hubo una
pluralidad de nifilos abusados por el procesado. Los siguientes delitos han sido
por delitos de homicidio en grado de tentativa y lesiones, en total 3.
Curiosamente no se ha calificado ninguno relativo al delito de trafico de drogas.

A pesar de ser un procedimiento que por sus caracteristicas puede dar
lugar a una larga tramitacion, con dilaciones improcedentes especialmente, si
se tiene en cuenta la importancia de los hechos que se enjuician, lo cierto es
que en su conjunto, la tramitacibn es bastante rapida por parte de los
Juzgados, dada la materia sobre la que versan, que generalmente no tiene
especiales dificultades en cuanto a la instruccion y que ademas el procesado
suele estar en prisidbn provisional, lo que hace que se tramite con mayor
celeridad y se produzca también el sefialamiento con prontitud en la Audiencia.

1.1.6. Tribunal del Jurado

Por lo que respecta a los procedimientos relativos al Tribunal del Jurado,
durante el afio 2015 se incoaron solamente 5, siendo por lo tanto esta una cifra
similar a la del aflo 2014 en el que se incoaron 3, mientras que en el afio 2013
fueron 8 los incoados.

Por el Ministerio Fiscal se formulé un solo escrito de acusacion por este
procedimiento, siendo este realizado el 23 de noviembre de 2015 en el
procedimiento del Tribunal del Jurado n°® 741/2015 del Juzgado de Instruccién
n° 1 de Aoiz, por hechos ocurridos el 30 de mayo de 2015 en una residencia de
ancianos de la localidad de Sangiesa, imputandole al acusado, nacido el 29 de
octubre de 1919 y que vivia en dicha residencia, el haber dado muerte a otro
residente cuando este estaba en su cama durmiendo, valiéndose para ello de
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un andador con el que golped reiteradamente a la victima hasta causarle la
muerte. El acusado, segun los informes periciales del INML presentaba un
deterioro cognitivo importante que anulaba sus capacidades intelectuales y
volitivas, por lo que por el Ministerio Fiscal se interesa en ese escrito la libre
absolucién, con medida de seguridad de internamiento por plazo de quince
afos. Este procedimiento esta pendiente de examen por los Médicos Forenses
para determinar si el acusado tiene capacidad suficiente dada su edad y estado
mental, para poder comparecer en juicio y poder ejercer su defensa.

Se ha incoado otro procedimiento de este tipo también por muerte
violenta, en concreto el n°® 3342/2015 del Juzgado de Instrucciéon n® 2 de
Pamplona, también por asesinato y referido a hechos ocurridos el 4 de junio de
2015. En este procedimiento se ha formulado ya escrito de acusacion el 2 de
febrero de 2016. Se imputa al acusado, que portaba una pistola para la que
estaba debidamente autorizado por razén de su profesion, el haber matado con
la misma a un camionero después de una presunta discusion de trafico.

Al margen de estos dos procedimientos incoados por muertes violentas,
las dos Unicas que se han producido en Navarra durante el afio 2015 y que por
lo tanto ya estan calificadas por el Fiscal, sefialar se ha incoado otro también
por muerte del mismo tipo ocurrida en el afio 2008, al estimar el Instructor,
después de haberse descubierto el cadaver, que existian indicios para imputar
el hecho a persona determinada. Se trata del procedimiento n°® 6451/2015 del
Juzgado de Instruccion n° 4 de Pamplona, si bien este procedimiento se ha
archivado por la Audiencia Provincial por auto de fecha 29 de enero de 2016, al
estimar el recurso de apelacion interpuesto contra el auto de incoacion de este
tipo de procedimiento, conforme al criterio también seguido por el Ministerio
Fiscal, al considerar que no habia pruebas para imputar la presunta muerte
violenta al investigado. La quinta causa incoada ha sido por el delito de
allanamiento de morada, en concreto la n° 1562/2015 del Juzgado de Tudela n°
4 que esta en tramite.

A lo largo del afio 2015 se han celebrado 3 juicios del Tribunal del
Jurado, el relativo al procedimiento n°® 2679/2014 del Juzgado de Instruccion n°
3 de Pamplona, por hechos ocurridos el 18 de abril de 2014, condenando el
Jurado al acusado como autor de un delito de homicidio e imponiéndole el
Magistrado Presidente la pena de 14 afios de prision. Por contra en los
procedimientos n® 499/2014 del Juzgado de Instruccién n°® 1 de Tafalla y n°
738/2014 del Juzgado de Instruccion n® 1 Tudela, ambos por allanamiento de
morada, fueron absueltos los acusados.

Dos procedimientos de esta naturaleza han terminado con sentencia de
conformidad, sin llegar a constituirse por tanto el Tribunal del Jurado, en
concreto el n°® 105/2012 del Juzgado de Instruccion n°® 2 de Tudela, por
malversacion de caudales publicos y el n® 299/2014 también del Juzgado de
Instruccion de Tudela n° 1 por homicidio, conformandose los acusados tanto
con los hechos como con las penas pedidas por el Ministerio Fiscal y
acusaciones particulares que estaban personadas en ambos procedimientos.
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La sala de lo Civil y Penal del TSJ no ha conocido durante el afio 2015
de ningln recurso de apelacion con relacion a este procedimiento.

A pesar de su caracter residual en cuanto al numero de los incoados,
entendemos que es necesario insistir una vez mas en la necesidad de llevar a
cabo una reforma en la Ley reguladora del Tribunal del Jurado para reducir el
elenco de los delitos que deben ser enjuiciados por el mismo, dejandolo
reducido a los delitos de homicidio doloso consumado, en sus diversas formas.
No llegamos a entender el motivo por el que habiéndose suprimido, con buen
criterio, de ese elenco de delitos el relativo a los incendios forestales, a través
de la Disposicion final tercera de la LO 1/2015, de 30 de marzo, que modifica la
LO 5/1995 de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado, no se ha aprovechado para
excluir otros delitos, como el de allanamiento de morada antes citado, pues
puede ser incluso un delito, lo mismo que otros incluidos en el art. 1 y 2 de la
Ley del Tribunal del Jurado, que podria ser perseguido, en algunos de sus
supuestos, incluso por los tramites del procedimiento de diligencias urgentes,
pudiendo dar respuesta a tales hechos de una forma mucho mas rapida y
especialmente con un menor coste econdmico para el contribuyente, por no
incidir en el hecho de que légicamente el acusado de ese delito se podria ver
favorecido por la rebaja del tercio de la pena si fuera por ese tipo de
procedimiento, favoreciendo las posibles conformidades.

1.1.7. Escritos de calificacion

Dentro de los distintos datos estadisticos, no cabe duda que uno de los
mas significativos, desde el punto de vista de la actividad del Ministerio Fiscal,
es precisamente el de los escritos de calificacion, ya no solo porque la
realizaciéon de los mismos centre una buena parte de la actividad del Fiscal en
esta jurisdiccion penal, sino incluso por las conclusiones que se puedan
obtener sobre la tipologia de los delitos calificados, pudiendo deducir cuales
son los mas habitualmente enjuiciados y por lo tanto con mas trascendencia
desde el punto de vista de la actividad jurisdiccional y social.

En al aflo 2015 se realizaron por la Fiscalia de esta Comunidad un total
de 3.121 escritos de calificacion provisional, frente a los 2.958 del afio 2014 o
los 3.061 realizados durante el afio 2013. Se sigue por lo tanto, aunque con
ciertas oscilaciones, una ténica de bastante estabilidad en cuanto a las cifras
totales, aunque este afio se haya aumentado en 163 el total de escritos de esta
naturaleza. De esos 3.121 escritos, 1.433 se realizaron en diligencias urgentes,
(1.311 en el ailo 2014), 1.665 en procedimientos abreviados (1.627 en el afio
2014), 22 en procedimiento del sumario ordinario y 1 en el Tribunal del Jurado.
Del total de las realizadas en procedimientos abreviados, 1599 lo fueron en
procedimientos competencia del Juzgado de lo Penal y 66 ante la Audiencia
Provincial. En consecuencia se aprecia que donde han aumentado las
calificaciones ha sido en el procedimiento de diligencias urgentes,
manteniéndose el resto en unas cifras totalmente similares.

En cuanto a los delitos objeto de acusacién en estos escritos, han sido
un total de 3.818, pudiendo sefalar como los mas significativos los siguientes:
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- Delitos de homicidio y sus formas, se calificaron 11 (10 el afio 2013),
siendo un delito de homicidio consumado, tres por homicidio intentado y siete
por imprudencia.

- Delitos de lesiones dolosas sin cualificar un total de 164 (184 en 2014),
lesiones cualificadas 34 (40 en 2014), por violencia de género 384 (307 en
2014) y por imprudencia 42 (42 en 2014). Todas ellas hacen un total de 624
delitos de los que se ha acusado (573 en al afio 2014 y 588 en el afio 2013).

- Delitos contra la libertad, en cuanto a los delitos de amenazas y
coacciones, se formulé acusacion por 177 delitos (168 en 2014), de los que
135 fueron por amenazas no condicionales y 35 por coacciones.

- Delitos de maltrato habitual, un total de 67 delitos (54 delitos en
2014).

- Delitos contra la libertad sexual, el total de los delitos por los que se ha
acusado son de 56 frente a los 49 del afio 2014 o los 57 del afio 2013.
desgranando algunos de los tipos delictivos podemos sefialar que, por agresiéon
sexual fueron 11 (5 en 2014 y 10 en el afio 2013), por violacién 3 (3 en el afio
2014), por abusos sexuales 26 (18 en el afio 2014 y 24 en el afio 2013), por
exhibicionismo 6 (3 en los afios 2014 y 2013), por distribucién o tenencia de
material pornogréfico 3 (1 en el afio 2014 y 4 en el 2013).

- Delitos contra la intimidad, un total de 14 (19 el afio 2014 y 10 en el afio
2013), de los que 5 fueron por descubrimiento y revelacion de secretos por
funcionario publico, 3 por revelacion de secretos por particular y otros 6 por
allanamiento de morada.

- Delitos contra las relaciones familiares, se han calificado un total de 69
(84 en el afio 2014 y 77 en el afio 2013), de los que 60 han sido por impago de
pensiones (frente a los 75 del afio 2014, 66 del afio 2013 y 98 del 2012), 6 por
abandono de familia (5 en el afio 2014 y 8 en 2013) 1 por induccion al
abandono del domicilio familiar y 2 por delito de matrimonios ilegales por
bigamia, igual cantidad que en el afio 2014.

- Delitos contra el patrimonio, se han calificado 561 (frente a los 608
delitos calificados en el afio 2014 y 584 del afio 2013), destacando algunos,
podemos hacer referencia a los 120 delitos de hurto (117 en el afio 2014 y 115
en 2013), 119 delitos de robos con fuerza (136 en 2014 y 142 en el afio 2013)
21 delitos de robo en casa habitada (29 en el afio 2014 y 32 en el 2013), 45 por
robo con intimidacién (37 en el afio 2014 y 46 en 2013), 74 delitos de estafa
calificados (88 en el afio 2014 y 84 en 2013), 29 por apropiacion indebida
(frente a los 46 del afio 2014 y 37 de 2013), 74 delitos de dafios (68 en el afio
2014 y 81 en el afio 2013) y 15 por receptacion o conductas similares (23 en el
afio 2014y 12 en el 2013).

- Delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, se han
calificado 6 delitos por defraudacion tributaria (frente a los 38 del afio 2014) y 3
contra la Seguridad Social (en el afio anterior 2). Hay que resefar que los
delitos del afio 2014 se imputaron en tan solo 8 causas contra la Hacienda
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Pulblica, al cometer algunos de los imputados una gran pluralidad de delitos de
ese tipo que se enjuician por su conexidad en las mismas causas. Por contra,
en el aio 2015 solo se incoaron por este delito 3 procedimientos.

- Delitos contra los derechos de los trabajadores un total de 8 (frente a
los 5 del afio 2014 y 4 de 2013 y 6 de 2012), siendo 3 delitos contra la
seguridad e higiene en el trabajo dolosos y 4 por imprudencia. También se
acus6 de un delito contra la libertad sindical o derecho de huelga.

- Contra la ordenacion del territorio se acuso de 8 delitos, frente a los 3
del afio 2014 y 8 del afio 2013 y 2012), siendo 1 contra la ordenacién del
territorio, 2 contra la flora, 3 contra la fauna y 2 de maltrato a animales

- Contra la salud publica, un total de 108 delitos calificados (frente a los
116 del afio 2014, 125 del afio 2013 y 137 del afio 2012). Dentro de estos se
puede destacar que 48 lo fueron por trafico de drogas que no causan grave
dafio a la salud (55 en el afio 2014, 48 en el afio 2013 y 51 en el afio 2012) y
53 por sustancias que causan grave dafo (57 en el afio 2014, 72 en el afio
2013y 86 en 2012).

- Delitos contra la seguridad vial, se han calificado un total de 1.404
delitos (1.154 en el afio 2014, 1.307 en 2013 y 1.433 en 2012), de los que 7
han sido por velocidad excesiva, (7 en el aio 2014, 14 en 2013 y 2012); 977
delitos por conduccion bajo la influencia del alcohol y drogas (813 en el afio
2014, 961 en el afio 2013 y 1.011 en 2012), 26 por conduccion temeraria (23
en el afo 2014, 21 en 2013 y 20 en 2012), 49 por negativa a las pruebas de
alcoholemia (37 en el afio 2014, 48 en el afio 2013 y 58 en 2012) y 342 por
conduccion sin permiso o licencia (270 en el aiflo 2014, 264 en el afio 2013 y
325 en 2012).

- Delitos de falsedades, se han calificado un total de 67 (82 en el afio
2014, 65 en el aflo 2013 y 72 en 2012), de los que cabe destacar los 53 delitos
por falsedad de documento publico o mercantil (63 en el afio 2014, 51 en el afio
2013 y 57 en 2012), 6 por documento privado (3 en el ailo 2014, 4 en el afio
2013 y 3 en 2012) y 4 por usurpacion de estado civil (2 en el afio 2014y 1 en
el afio 2013).

- Contra la administracion publica, se han calificado 5 (3 en el afio 2014,
5en el 2013 y 2 en el afilo 2012), que se desglosan en 3 por cohecho, 1 por
malversacion y 1 por prevaricacion, (en el afio 2014 fueron 1 por malversacion
de caudales publicos, 1 por negociaciones prohibidas y 1 por cohecho vy en el
afio 2013 se calificaron 1 por prevaricacion administrativa, 1 por omision del
funcionario de perseguir delitos, 1 por cohecho y 2 por malversacion).

- Contra la administracion de justicia, se han calificado un total de 258
delitos (236 en el afio 2014, 211 en el afo 2013 y 281 en al afio 2012).
Sefalando los mas significativos, 2 han sido por realizacion arbitraria del propio
derecho (3 en el afio 2014 y 1 en el afio 2013), 6 por acusacién y denuncia
falsa (7 en el afio 2014, 8 en el afio 2013 y 7 en 2012); 23 por simulacion de
delito (27 en el afio 2014, 19 en el aflo 2013 y 28 en el ailo 2012), 6 por falso
testimonio (6 en el afio 2014, 5 en el afio 2013 y 6 en 2012), 1 por obstruccion
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a la justicia por incomparecencia (3 en el afio 2014 y también 1 en el afio
2013); 2 por obstruccion a la justicia por amenazas (6 en el afio 2014, 5 en el
afio 2013 y 3 en el afio 2012) y 215 delitos de quebrantamiento de condena o
medida cautelar (183 en el afio 2014, 162 en el afio 2013 y 141 en el afio
2012).

- Contra el orden publico se han calificado un total de 228 delitos (211 en
el afo 2013, 238 del afio 2013 y 256 del afio 2012), de las que 123 han sido
delitos de atentado (frente a los 120 del afio 2014, 133 del afio 2013 y los 143
en el 2012); 94 por resistencia grave a agentes de la autoridad (frente a los 80
del afio 2014, 94 del afio 2013 y los 104 en 2012); 2 por desordenes publicos
(7 en el aflo 2014 y 5 en el 2013) y finalmente 7 por tenencia ilicita de armas (4
en el aio 2014 y 5 en el 2013).

1.1.8. Medidas cautelares

Durante el afio 2015 se han instado por el Ministerio Fiscal un total de
191solicitudes de prision, frente a las 207 que se solicitaron en el afio 2014,
manteniéndose por tanto unas cifras que denotan una estabilidad en cuanto al
uso de estas medidas cautelares. De dichas solicitudes 157 han sido de prisién
sin fianza, siendo acordada por el Juez conforme a lo solicitado salvo en 8
casos, en los que se denegld esa peticibn. Asimismo se solicitaron 19
peticiones de prision con fianza, acordandose en 14 ocasiones por el Juez
conforme a lo pedido, y denegando esa peticion en 5 supuestos. Por ultimo
sefalar que habiendo convocado el Juez la comparecencia para interesar en
su caso la medida cautelar correspondiente, en 15 ocasiones se solicitd la
libertad del imputado, acordandose en todas ellas por el Juez, salvo en dos
ocasiones que el Magistrado acordo la prisién con fianza en base a la peticién
de la acusacion particular. Esta discrepancia con el criterio del Fiscal se dio en
el llamado caso Osasuna que se instruye en el Juzgado de Instruccion n° 2 de
Pamplona, en el que el Fiscal intereso la libertad de dos directivos del Club
investigados, pero que a peticion de la acusacion particular, Liga Profesional de
Futbol, se acordd la prision con fianza, permaneciendo en esa situacion hasta
el pago de la misma.

La mayoria de estas solicitudes se realizan como es logico en las
comparecencias convocadas por el Juzgado de guardia, siendo atendidas en
ese caso por el Fiscal que esta también de guardia, el cual se encarga del resto
de las comparecencias que pueden convocar otros Juzgados distintos del de
guardia, siempre que su actuacion prioritaria en la guardia se lo permita y que
no pueda asistir el Fiscal encargado de ese Juzgado que no esta de guardia.
En todo caso y una vez fijada por el Juzgado de guardia, sera posteriormente
el Fiscal encargado del caso el que debe controlar todas las incidencias
relativas a la medida acordada.

Al margen de las medidas de prision, con o sin fianza, las cautelares
mas solicitadas son las relativas al alejamiento o incomunicaciéon o bien
medidas civiles sobre hijos comunes en el caso de violencia de género, siendo
éstas atendidas especialmente por los Fiscales que llevan el servicio propio de
violencia sobre la mujer, salvo que no puedan atender esas comparecencias
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por tener otros servicios, siendo en ese caso el Fiscal de guardia el que
puntualmente atiende también las mismas.

Se puede destacar el numero de quebrantamientos de medidas
cautelares de alejamiento e incomunicacion que son objeto de denuncia, de tal
forma que un importante nimero de los 215 delitos de quebrantamiento que
han sido objeto de acusacion, lo son precisamente de medidas cautelares, si
bien no podemos con exactitud discernir entre quebrantamientos de medida
cautelar de alejamiento o incomunicacion y pena de este tipo. En bastantes
ocasiones dicho quebrantamiento se produce con la connivencia de la persona
a la que se le trata de proteger, lo que no deja de ser un hecho preocupante.

Durante el afio 2015 se han instado por el Ministerio Fiscal un total de
191solicitudes de prision, frente a las 207 que se solicitaron en el afio 2014,
manteniéndose por tanto unas cifras que denotan una estabilidad en cuanto al
uso de estas medidas cautelares. De dichas solicitudes 157 han sido de prision
sin fianza, siendo acordada por el Juez conforme a lo solicitado salvo en 8
casos, en los que se denegd esa peticion. Asimismo se solicitaron 19
peticiones de prision con fianza, acordandose en 14 ocasiones por el Juez
conforme a lo pedido, y denegando esa peticion en 5 supuestos. Por ultimo
sefialar que habiendo convocado el Juez la comparecencia para interesar en
su caso la medida cautelar correspondiente, en 15 ocasiones se solicito la
libertad del imputado, acordandose en todas ellas por el Juez, salvo en dos
ocasiones que el Magistrado acordo la prision con fianza en base a la peticion
de la acusacién particular. Esta discrepancia con el criterio del Fiscal se dio en
el llamado caso Osasuna que se instruye en el Juzgado de Instrucciéon n° 2 de
Pamplona, en el que el Fiscal intereso la libertad de dos directivos del Club
investigados, pero que a peticion de la acusacién particular, Liga Profesional de
Futbol, se acordé la prision con fianza, permaneciendo en esa situacién hasta
el pago de la misma.

La mayoria de estas solicitudes se realizan como es logico en las
comparecencias convocadas por el Juzgado de guardia, siendo atendidas en
ese caso por el Fiscal que esta también de guardia, el cual se encarga del resto
de las comparecencias que pueden convocar otros Juzgados distintos del de
guardia, siempre que su actuacion prioritaria en la guardia se lo permita y que
no pueda asistir el Fiscal encargado de ese Juzgado que no esta de guardia.
En todo caso y una vez fijada por el Juzgado de guardia, serd posteriormente
el Fiscal encargado del caso el que debe controlar todas las incidencias
relativas a la medida acordada.

Al margen de las medidas de prision, con o sin fianza, las cautelares
mas solicitadas son las relativas al alejamiento o incomunicacién o bien
medidas civiles sobre hijos comunes en el caso de violencia de género, siendo
éstas atendidas especialmente por los Fiscales que llevan el servicio propio de
violencia sobre la mujer, salvo que no puedan atender esas comparecencias
por tener otros servicios, siendo en ese caso el Fiscal de guardia el que
puntualmente atiende también las mismas.
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Se puede destacar el numero de quebrantamientos de medidas
cautelares de alejamiento e incomunicacion que son objeto de denuncia, de tal
forma que un importante nimero de los 215 delitos de quebrantamiento que
han sido objeto de acusacion, lo son precisamente de medidas cautelares, si
bien no podemos con exactitud discernir entre quebrantamientos de medida
cautelar de alejamiento o incomunicacion y pena de este tipo. En bastantes
ocasiones dicho quebrantamiento se produce con la connivencia de la persona
a la que se le trata de proteger, lo que no deja de ser un hecho preocupante.

1.1.9. Juicios

Se han celebrado un total de 3.959 juicios ante los distintos 6rganos
jurisdiccionales penales con intervencion del Ministerio Fiscal durante el afio
2015, produciéndose asi una disminucion importante respecto del afio 2014 en
el que se celebraron 4.432. Se ha bajado por lo tanto de los 4.000 juicios
anuales por primera vez en bastantes afios, pues en el afio 2013 se celebraron
4.172, en el afo 2012 se celebraron 4.720 y en el afio 2011 fueron 4.864.

Este total de juicios con intervencion del Fiscal se desglosa en 1.785
juicios de faltas, 210 juicios por delitos leves, 1.857 juicios ante los Juzgados
de lo penal y 107 juicios ante la Audiencia Provincial. Ante la Sala de lo Civil y
Penal del TSJ de Navarra no se celebré ningun juicio, ni hubo recurso alguno
de apelacion por el procedimiento del Tribunal del Jurado.

Donde se ha notado por tanto la disminucion de juicios ha sido, y en
funcién de los cambios legislativos a los que ya hemos hecho referencia al
hablar de los juicios de faltas, precisamente en este tipo de procedimiento, al
dejar de existir las faltas por su despenalizacion a partir del dia 1 de julio de
2015, celebrandose en este segundo semestre solo 210 juicios por delitos
leves con intervencién del Fiscal, por lo que sumados tanto los juicios de faltas
como esos delitos leves, alcanzan la cifra de 1.385 juicios, cuando en el afio
2014 se celebraron un total de 2.388 juicios de faltas con intervencion del
Fiscal. Este dato y sin perjuicio de que habra que esperar al afio que viene para
ver la efectividad de la despenalizacion de las faltas por un lado y la aplicacion
del principio de oportunidad reglada de los delitos leves por otro, es
demostrativo de que indudablemente se ha producido un efecto positivo en
cuanto han disminuido los juicios que se celebran ante los Juzgados de
Instruccion, pero no en la cuantia que inicialmente se pudiera pensar con la
despenalizacion de las faltas. No obstante hay que insistir que a nuestro juicio
se esta en el buen camino, que debe ser tendente a reducir ese tipo de juicios,
existiendo ya una via inicial como es la de evitar la celebracion de los juicios
por delitos leves en atencion a la aplicacion del principio de falta de interés
publico relevante en la persecucion de esos hechos, conforme a lo establecido
en el articulo 963 de la LECrim, tendiendo paulatinamente a una regulacion de
ese principio de oportunidad menos rigida.

Por contra, donde se mantienen unas cifras practicamente similares a
las del afilo 2014 es en los juicios celebrados ante los Juzgados de lo Penal,
pues mientras que en el afio 2015 se celebraron 1.857, en el afio 2014 fueron
1.894, por tanto solo un 2% menos. En la Audiencia Provincial en cambio si
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gue se ha producido también una notable reduccion de los juicios celebrados,
pues de los 150 del afio 2014 se ha pasado a lo 107 del afio 2015.

Respecto a las suspensiones de los juicios ya sefalados, indicar que se
siguen produciendo mayoritariamente en los juicios de faltas, debido
fundamentalmente a problemas de citaciones a las partes. Por contra, en el
caso de los juicios ante los Juzgados de lo penal, que alcanzaron dichas
suspensiones la cifra de 390, se producen mayoritariamente tanto por
problemas de constancia de citacion de, especialmente los testigos, como por
incomparecencia de estos cuando son imprescindibles para la acusacién o
defensa.

Otra cuestion importante con relacion a los juicios es la dilacion en los
sefalamientos de los mismos y concreta fecha de celebracion efectiva de la
vista oral, realizando importantes esfuerzos los Juzgados de lo Penal para que
se puedan sefalar las vistas orales en el menor plazo de tiempo posible. Pero
con todo, no es infrecuente que nos encontremos con que pueda transcurrir en
torno a un afo desde que entra en el Juzgado de lo Penal la causa hasta que
se pueda celebrar el juicio oral correspondiente, aunque afortunadamente se
van acortando en gran medida estos plazos salvo causas que por razon de sus
multiples acusados o complejidad de la prueba, se dilata sobremanera su
celebracion. No deja de ser un cierto contrasentido que el legislador haya
guerido imprimir mucha celeridad a la hora de instruir las causas, estableciendo
unos plazos maximos en funcion de su complejidad, pero que después las
mismas se acumulen esperando el momento en el que se puedan sefalar y
celebrar la correspondiente vista en el 6rgano enjuiciador. Es decir, que se
obligue a terminar la instruccion en seis meses, pero que luego esté pendiente
de celebracion de juicio en el érgano sentenciador durante mas del doble de
tiempo que puede tardar la instruccion.

Por contra si que hay que resaltar que en el caso de los juicios rapidos
gue son enjuiciados por los Juzgados de lo Penal de esta Comunidad, ante la
falta de conformidad en el Juzgado de guardia, se siguen celebrando en el
plazo legal de los quince dias como norma general, consiguiendo por tanto su
finalidad de dar una respuesta rapida al hecho delictivo..

1.1.10.Sentencias de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias

Por parte de los Juzgados de lo Penal se dictaron durante el afio 2015
un total de 1.905, en torno a un 4% mas que en el afio 2014, en el que se
dictaron 1.828 sentencias, mientras que en el afio 2013 fueron 1.907. Se
mantienen por tanto unas cifras que comparativamente denotan una situacion
de estabilidad como tdnica general.

De ese total de sentencias dictadas durante el afio 2015 en los Juzgados
de lo Penal, 1.543 fueron condenatorias y 362 absolutorias, manteniéndose por
tanto un porcentaje del 80% de sentencias condenatorias y un 20 % de
absolutorias, muy similar a los afios anteriores. A pesar de ese porcentaje de
sentencias absolutorias, solo se interpusieron 8 recursos de apelacion por el
Fiscal. Este numero tan bajo de recursos interpuestos tiene su explicacion en
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gue practicamente casi todas las sentencias absolutorias lo son por cuestiones
relativas a la valoracidon de la prueba y mas concretamente a la prueba
testifical, que hace que no tenga sentido recurrir las mismas, pues en la
segunda instancia no se va a poder conseguir la revocacion deseada en
aplicacion de la doctrina del TC por la que se exige para dicha revocacion y
subsiguiente sentencia condenatoria, que el Tribunal de segunda instancia
pueda apreciar la prueba directamente bajo el principio de inmediacién, no
pudiéndose repetir ante ese Tribunal nuevamente la prueba, conforme a las
normas establecidas en la propia LECrim segun la practica mantenida por esos
Tribunales de apelacion.

Sigue siendo muy elevado el numero de sentencias dictadas de
conformidad con el Fiscal en los Juzgados de lo Penal, ya que del total, es
decir de 1.905, se dictaron de conformidad con lo solicitado por el Fiscal 1.050,
lo que supone un 65% del total. En este sentido sefialar que sigue funcionando
adecuadamente el servicio de conformidades establecido en la Fiscalia y que
es llevado por dos Fiscales, para que en cualquier momento se pueda llegar a
plantear por los Letrados defensores esas posibles conformidades, procurando
sea antes de las citaciones a los testigos y partes al juicio. Todo ello al margen
de las conformidades que se pueden obtener en el acto previo al juicio. El
principal problema para estas conformidades anticipadas a la celebracion del
juicio se les presenta a los Letrados de la defensa, ante la dificultad que
manifiestan tener para poder contactar con sus defendidos y que éstos le den
una respuesta a sus planteamientos hasta que practicamente no tiene el juicio
a escasas fechas de su celebracion. Para evitar esto y conseguir reunir a las
partes, sigue siendo un buen medio, con resultados positivos, la practica
llevada a cabo por algunos Juzgados de lo Penal, en concreto por el Secretario
Judicial, de citar al acusado, a su defensa y al Fiscal con caracter previo a una
comparecencia para ver si se llega a un acuerdo y en caso positivo, acto
seguido y ya con la correspondiente presencia del Magistrado, pasar a celebrar
el juicio de conformidad sin practica de prueba alguna, pudiendo sefalarse
como practica habitual y en una mafiana, en torno a unas 15 o 20
comparecencias de este tipo, consiguiendo en la mayoria de los casos
conformidades en el 50% de los procedimientos.

A las conformidades alcanzadas a través del correspondiente servicio de
forma directa, hay que afadir aquellas que vienen propiciadas por el servicio de
mediacion implantado ya en Navarra. Es decir, todos aquellos procedimientos
gue son remitidos a mediacién y que una vez se obtiene resultado positivo,
normalmente pagando la correspondiente responsabilidad, facilmente terminan
en acuerdo previo al apreciarle la atenuante de reparacion del dafio. Al
respecto, sefialar que a ese servicio de mediacion penal se le remitieron en el
afio 2015 un total de 264 procedimientos, de los que 170 fueron faltas, 60
delitos leves, 4 procedimientos abreviados y 30 diligencias previas. Asi mismo
se produjo mediacion en 176 casos y no lo hubo en 53.

Por lo que respecta a la Audiencia Provincial, sefialar que en el afo
2015 se dictaron un total de 98 sentencias, de las que 79 fueron condenatorias
y 19 absolutorias, si bien de éstas, 5 lo fueron conforme a lo que solicitaba el
Fiscal, por lo que solamente 14 fueron absolutorias disconforme con el Fiscal.
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Es importante también el porcentaje de sentencias de conformidad que se
produce, cercano al 50%, a pesar de la gravedad de las penas objeto de
imposicion. Se han interpuesto 3 recursos de casacion.

1.1.11.Diligencias de investigacion

Durante el afo 2015 se incoaron solamente 40 diligencias de
investigacion, lo que supone una notable disminucion respecto del afio anterior
en el que se incoaron un total de 62 diligencias de este tipo. Se ha vuelto por
tanto a unas cifras similares a las de 2013 (que fueron también 40) a las de
2012 (afio en el que se incoaron 44). Logicamente a estas 40 hay que afiadir la
terminacion de las 9 que quedaron pendientes el dia 31 de diciembre de 2014,

Por lo que respecta al origen de las denuncias que han dado lugar a
esas diligencias de investigacion, si bien tradicionalmente eran procedentes en
su mayoria de la Administracion, sin embargo durante el afio 2015 se
presentaron por particulares un total de 22, mientras que de 6rganos de la
Administracion fueron las restantes, es decir, 18. Dentro de estas destacan las
presentadas por organos de la Administracion del Estado, con un total de 10,
siendo mayoritarias las presentadas por la Inspeccion de Trabajo y de la
Seguridad Social, denunciando por este organismo posibles delitos contra la
Seguridad Social por dar de alta a personas en empresas inexistentes, con la
correspondiente obtencion de subvenciones u otros beneficios por parte de
esos tedricos trabajadores. De la Administracion Autonomica proceden 4
denuncias y de la local solamente 2. También, en cuanto al origen, es
resefiable que durante el afio pasado solo hubo una denuncia procedente de
actuaciones judiciales, y ademas no propiamente como deduccion de
testimonio de datos o informacién obtenida en algun procedimiento de esta
naturaleza, sino derivada de actuaciones al margen del procedimiento pero con
relacion al mismo. En concreto consistié en la puesta en conocimiento de la
Fiscalia por el Magistrado del Juzgado de Instruccion n° 2 de Pamplona de una
supuesta revelacion del secreto de actuaciones judiciales, pues se trataba de
un procedimiento en el que se habia declarado el secreto de las actuaciones y
uno de los abogados habia difundido a terceros su opinion de que “el secreto
del sumario podria alzarse el miércoles o jueves, pues el Juzgado habia
pedido a las partes un USB para obtener copia de las actuaciones antes del 10-
6”. El procedimiento fue archivado al estimarse que la informacién revelada y
antes indicada, no podia equipararse al concepto “actuaciones procesales
declaradas secretas” que se contempla en el articulo 466 CP.

Con relacién a la forma de terminacion de las diligencias sefialar que de
las 40 incoadas, se archivaron 26 al considerar que los hechos objeto de
denuncia no reunian los elementos necesarios para considerarlos como
constitutivos de delito. Por contra, 8 terminaron con presentacion por el Fiscal
de la correspondiente denuncia por estimar que los hechos si podian ser
constitutivos de delito. Asi mismo, 2 diligencias de las incoadas durante el afio,
fueron objeto de remision al Juzgado correspondiente al existir diligencias
previas incoadas sobre esos mismos hechos. Finalmente una termin6é por
inhibicion a otra Fiscalia en atencién al lugar de comision de los hechos,
guedando pendientes de concluir al finalizar el afio, tres diligencias, frente a las
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9 del afio anterior. Esas tres diligencias de investigacion pendientes son
relativas a delitos contra la Seguridad Social por creacion de empresas ficticias
dando de alta a tedricos trabajadores y que estan siendo objeto de
investigacion y elaboracion del correspondiente atestado por la policia judicial,
habiéndose incoado en los tres ultimos meses del afio.

La mayor parte de esas denuncias que terminan en archivo por no ser
los hechos constitutivos de delito, son precisamente las presentadas por
particulares, entendiendo que en su gran mayoria se interponen ya
directamente en la propia Fiscalia y no en el Juzgado o en la policia, por dudar
el denunciante sobre si realmente pueden ser constitutivas de delito, esperando
obtener del Fiscal un pronunciamiento que clarifique la existencia de delito o
bien se practique alguna diligencia que permita después actuar ante el propio
Juzgado. Un ejemplo paradigmatico de este tipo de denuncias lo encontramos
en las que se tramitaron con el nimero 1/2015, incoadas como consecuencia
de la formulada por un particular que denunciaba al Alcalde de una localidad de
Navarra porque éste le habia despedido como consecuencia de que el
denunciante se habia negado a desempefar labores de Policia con el pretexto
de que, al ser Auxiliar de Policia, no estaba capacitado para ello, pretendiendo
obtener una resolucién del Fiscal que especificara que tipo de funciones puede
hacer un auxiliar de policia y cuales le corresponden al ya propiamente policia
municipal. Obviamente el procedimiento fue archivado por estimarse que se
trataba de una controversia a dilucidar, en su caso, ante otra Jurisdiccion
distinta de la penal.

En cuanto al tiempo de tramitacion, sefialar que no hubo que solicitar
para la instruccion de las mismas prorroga alguna para poder sobrepasar el
plazo inicial de los seis meses, terminandose por tanto todas en ese plazo
inicial. Como norma general se sigue el criterio de practicar las diligencias
minimas imprescindibles para determinar si estamos ante una conducta
delictiva, tomando las menos declaraciones posibles y particularmente a las
personas objeto de investigacion, si ya podemos deducir que existen elementos
suficientes para considerar el hecho como delito y que por lo tanto se va a
interponer la correspondiente denuncia. Todo ello ante la necesidad de tener
que volver a tomar esa declaracion posteriormente en el expediente judicial. De
ahi que en la gran mayoria de las diligencias incoadas, la duracion de su
tramitaciébn viene determinada por el tiempo que se tarda en obtener la
documental correspondiente. Precisamente las de mayor complejidad y por
tanto duracion en términos generales, consideradas en su conjunto, han sido
las sefialadas anteriormente y relativas a delitos contra la Seguridad Social, por
tratarse de empresas ficticias, sin actividad laboral alguna, creadas en su gran
mayoria por personas extranjeras y que dan de alta como trabajadores también
a personas extranjeras, de dificil localizacion posterior para acreditar los
hechos objeto de imputacién y perjuicio ocasionada a la Administracion.

Al margen del Fiscal que se encarga especificamente de la instruccion
de este tipo de diligencias, lo hacen también, por razén de la especialidad
sobre la que versa la denuncia, los Fiscales delegados de las correspondientes
especialidades cuando se trata de una materia propia de las mismas, como una
actividad mas del trabajo propio de cada Fiscal delegado. Dentro de estas
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especialidades, son las relativas a los delitos de urbanismo y contra la
ordenacion del territorio, asi como las de extranjeria y de delitos econdmicos,
las que han tramitado el conjunto de las diligencias por razén de la materia.

Sefalando especificamente alguna de las instruidas durante el afio
2015, podemos hacer referencia, al ser una cuestion que en diversas
ocasiones ha dado lugar a actuaciones de este tipo, las que se incoaron con el
n°® 3/2015, a partir de la denuncia formulada por la Delegacion del Gobierno de
Espafa contra la Alcaldesa de una localidad de Navarra y en la que se ponia
en conocimiento de esta Fiscalia que en la Casa Consistorial de dicho
municipio se estaba incumpliendo la obligacion legal de colocar todos los dias
la bandera de Espafia, tal y como se habia establecido en una previa sentencia
de uno de los Juzgados de lo Contencioso Administrativo de Pamplona, por lo
gue se consideraba a juicio del organismo denunciante, que el hecho podria
ser constitutivo de un delito de desobediencia cometido por la Alcaldesa del
municipio. Las diligencias de investigacion fueron archivadas, una vez
obtenidos informes de la fuerza actuante y toda vez que, se constatdé que no
habia indicios de que los hechos denunciados (rasgaduras en la bandera de
Espafia o hurtos de la misma ensefia) hubiesen sido cometidos por la
Alcaldesa. Asimismo, tampoco existian elementos que permitiesen atribuir la
responsabilidad por tales hechos a otra persona o personas.

A diferencia de otros afos, en los que se han incoado diversas
diligencias en virtud de informes remitidos por la Camara de Comptos fruto de
su actividad fiscalizadora de las cuentas de los organismos publicos, o por el
Tribunal de Cuentas del Estado, durante el afio 2015 solo se nos remitié al
respecto y de forma especifica, por si los hechos pudieran ser constitutivos de
delito, un informe por dicha Camara de Comptos, que dio lugar a las diligencias
n°® 13/2015. En el mismo se daba cuenta de una contratacion irregular
efectuada en un Ayuntamiento. Recabada la correspondiente documentacion,
se constatd que dicha contratacion irregular efectivamente existid, si bien el
incumplimiento de las condiciones legales no fue dolosa, sino culposa. En
consecuencia y puesto que el delito de prevaricacion administrativa solamente
admite su comision dolosa, se acordd el archivo del procedimiento sin
denuncia.

Entre las presentadas por asociaciones de diverso tipo, cabe destacar la
interpuesta por la Organizacion Impulsora de Discapacitados (OID), queriendo
a traveés de la actuacion de la Fiscalia, judicializar su disputa permanente con la
ONCE, ya que en dicha denuncia se ponia de manifiesto que la organizacién
denunciante llevaba “mas de veinte afilos sometida a una persecucion por parte
de vendedores y delegados territoriales de la ONCE”, alegando que esta
organizacion les estaba interponiendo denuncias constantemente, asi como
persiguiendo y acosando a los vendedores de la OID, a sabiendas de la
inexistencia de delito en la actividad realizada por la propia OID de venta de
sus boletos, denuncias alentadas por los delegados territoriales, que haciendo
todo tipo de declaraciones en medios de comunicacion, intentaban confundir a
la sociedad con otras asociaciones ajenas a la OID, y llegan a definir a la OID
como ilegal, y calificar el boleto como falso, y hasta afirmaban a afirmar que no
se pagaban los premios y que los miembros de la OID eran unos estafadores”.
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El procedimiento fue archivado porque, respecto de las supuestas denuncias
falsas, no se concretaban ni referenciaban minimamente ni los hechos que
pudieran constituir esas denuncias con los requisitos propios de una denuncia
falsa, asi como tampoco se indicaban las personas responsables de las
mismas; y respecto de las injurias/calumnias, porque, al tratarse de un delito
privado, era necesaria la interposicion de una querella.

Igualmente y con relacién a materias que pudiéramos considerar ajenas
a las propias del ambito de la jurisdiccidon penal, nos encontramos con otras
denuncias interpuestas ante la Fiscalia, en este caso por representante de un
Sindicato de Policia Municipal que daba cuenta de que, con motivo de un
pliego de condiciones de obra relativo a un aparcamiento situado en la calle
San Roque de Pamplona, se estaban produciendo una serie de perjuicios
econdémicos al Ayuntamiento de Pamplona como consecuencia del inadecuado
uso que se estaba haciendo de las plazas de aparcamiento reservadas al
consistorio pamplonés. El procedimiento fue archivado al no apreciarse indicios
de delito.

La Unica denuncia que afectaba especificamente a menores interpuesta
en la Fiscalia, fue la remitida por la Fiscalia General del Estado en virtud de
escrito de denuncia formulada ante la misma y que dio lugar a las diligencias n°
31/2015. En concreto se incoaron como consecuencia de la difusion por
Internet de una imagen fotografica en la que varios menores de edad
aparecian, junto a personas mayores de edad, en un escenario con ocasion de
las fiestas patronales de la localidad de Lacunza, bajo una pancarta en la que
se hacia referencia, en eusquera, a la dispersion de presos y a su retorno a
“Euskal Herria” (sic), entendiendo el denunciante que pudo haber una
utilizacion de la imagen de los menores para un fin delictivo. Practicadas las
diligencias oportunas relativas a las circunstancias en las que fue tomada esa
fotografia y por lo tanto de la intervencion de menores, las diligencias fueron
archivadas no solo porque no se apreciaba en el texto de la pancarta ninguna
apologia de la actividad terrorista o de sus autores, sino también porque no
habia indicios para presumir que la colocacién de los menores bajo tal pancarta
no fuese fortuita; en definitiva, no se trataba de un acto premeditado o que
buscase de propdsito la instrumentalizacion de los menores para la difusién del
mensaje contenido en la pancarta.

Una de las diligencias que mas repercusion publica ha tenido por razén
del hecho que dio lugar a su incoacion y su trascendencia social, es la referida
a un posible delito contra los sentimientos religiosos y que se tramité con el n°
38/2015. Fueron incoadas el 24 de noviembre de 2015 a partir de una denuncia
formulada por la Delegada del Gobierno en Navarra, dando cuenta de una
exposicion realizada en un local de Pamplona y con la previa autorizacion
correspondiente en la que el artista que realizaba dicha exposicién habia
utiizado para hacer una performance unas cuantas hostias consagradas,
segun sus propias manifestaciones recogidas en los medios de comunicacion.
Se terminaron esas diligencias remitiéndolas al Juzgado de Instruccion n° 1 de
Pamplona, al haber formulado denuncia ante ese Juzgado en funciones de
Guardia el Arzobispado y por lo tanto tener incoadas diligencias previas. Como
posteriormente se presentd querella por una asociacion por esos mismos
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hechos que recay6 en el Jugado de Instruccion n°® 2 de Pamplona, es este
Juzgado el que finalmente esta instruyendo la causa incoada al respecto.

Dentro de las denuncias formuladas en la Fiscalia por posibles delitos de
prevaricacion contra los representantes de entidades locales, podemos citar las
diligencias n°® 39/2015 que se incoaron a partir de una denuncia formulada por
un concejal del Ayuntamiento de una localidad de Navarra, contra otros
miembros de la Corporacion por entender que en dicho municipio se habia
tramitado un expediente administrativo “con oscuridad y encubrimiento”, toda
vez que se habia omitido publicitar adecuadamente la concesion de una
licencia de obras en un proyecto muy relevante para el municipio. Recabados
los correspondientes informes del Gobierno de Navarra y del Secretario de ese
Ayuntamiento, se comprobd que los actos administrativos se habian publicado
en el Boletin Oficial de Navarra en, al menos, dos ocasiones, sin que ello
hubiese dado lugar a ninguna alegacién ni a ningun recurso administrativo
contra los mismos. Por todo ello, se acord6 el archivo de las diligencias por no
existir indicios de ningun delito.

Por contra, la denuncia presentada por tres Vocales electos de un
Concejo contra la Presidenta y Secretaria del mismo, dio lugar a las diligencias
n° 6/2015. Se ponia de manifiesto la conducta de las denunciadas tendente,
con diversas maniobras obstativas, a impedir a los denunciantes la toma de
posesion de sus cargos como Vocales de la Junta del Concejo. Una vez
instruida y considerando que los hechos pudieran ser constitutivos de delito, se
interpuso por el Fiscal la correspondiente denuncia ante los Juzgados de
Instruccion de Pamplona.

1.2. EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

En este apartado se va a realizar, como sefialdbamos al principio del
capitulo, un somero analisis de la evolucién de algunos de los delitos en
funcion de la variacion anual que han experimentado, teniendo en cuenta tanto
el numero de diligencias judiciales incoadas como especialmente los delitos
calificados, lo cual en este Ultimo caso no supone necesariamente que el hecho
haya ocurrido dentro del afio 2015, pues con frecuencia y como es logico en
funcion de lo que tarde en realizarse la instruccidon, se califican hechos
ocurridos en afos anteriores, pero con todo nos permite tener una informacion
vélida para poder concretar esa evolucion. Nos centraremos ademas
solamente en algunos delitos en funcion de su importancia o transcendencia
social, obviando aquellos que ya son objeto de tratamiento diferenciado por
razon de su especialidad.

1.2.1. Vida e integridad

Durante el afio 2015 se produjeron dos muertes dolosas, frente a una
sola que se produjo en el afio 2014 y las dos que se produjeron en los afios
2013 y 2012. Tenemos que remontarnos al afio 2011 para encontrar una cifra
mayor de muertes dolosas, en concreto en ese afo fueron 5 las personas
fallecidas por conducta homicida.
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De las dos muertes indicadas, la tramitada en el procedimiento del
Tribunal del Jurado n° 741/2015 del Juzgado de Aoiz n° 1, se produjo en fecha
30 de mayo de 2015 en una residencia de ancianos de la localidad de
Sanguesa, siendo el presunto responsable una persona nacida el 29 de
octubre de 1919 y que vivia en dicha residencia. Se le acusa por el Ministerio
Fiscal de haber dado muerte a otro residente cuando este estaba en su cama
durmiendo, valiéndose para ello de un andador con el que golped
reiteradamente a la victima hasta causarle la muerte. El acusado, segun los
informes periciales del INML presentaba un deterioro cognitivo importante que
anulaba sus capacidades intelectuales y volitivas, por lo que se le aprecia una
eximente completa, pidiendo el Fiscal la libre absolucion, con medida de
seguridad de internamiento por plazo de quince afios. En este procedimiento,
gue esta pendiente ya solo de celebracién del Juicio por el Tribunal de Jurado,
se ha solicitado examen por los Meédicos Forenses del acusado para
determinar si tiene capacidad suficiente, dada su edad y estado mental, para
poder comparecer en juicio y poder ejercer su defensa.

La otra muerte violenta, que ha dado lugar al procedimiento del Tribunal
del Jurado n° 3342/2015 del Juzgado de Instruccion n® 2 de Pamplona, ocurrié
en fecha 4 de junio de 2015 y en la misma se imputa al acusado, ya que esta
realizado el escrito de calificacion por el Ministerio Fiscal, que le dio muerte con
la pistola que llevaba, estando autorizado para su porte por razon de su
profesidbn, a un camionero después de una presunta discusion de trafico
ocurrida en la autovia de Pamplona a San Sebastian.

Como se puede apreciar y dentro de la gravedad de los hechos
mencionados, ninguna de las dos muertes obedece a la actuacion de grupos
organizados o con una planificacién previa que denoten una mayor peligrosidad
desde el punto de vista de la criminalidad. Por el contrario, se trata de acciones
puntuales con pérdida del control por parte del autor, en uno de los supuestos
parece que fruto de su situacion mental y en el otro tras previa discusiéon y que
acaba de forma tan luctuosa. Igualmente es de destacar que afortunadamente
no se ha producido ninguna muerte por violencia de género en un afio
especialmente problematico a nivel del Estado.

Por lo que se refiere a los homicidios por imprudencia se incoaron un
total de 24 diligencias previas, destacando 7 fallecimientos por accidente
laboral, incodndose un total de 13 procedimientos abreviados.

Con relacion a los delitos de lesiones, sefalar que se incoaron durante el
afio 2015 un total de 11.360 diligencias previas, frente a las 12.480 incoadas en
el ano 2014 y la 12.762 del afio 2013. Con relacion al total de estas cifras,
seflalar que se deben tomar con suma cautela en cuanto que una parte
importante pueden incoarse, por ejemplo, como consecuencia de partes de
asistencias hospitalaria que realmente no obedecen a una actuacién delictiva
previa. Del total de esas diligencias previas, se transformaron en 766
procedimientos abreviados y se calificaron en este tipo de procedimiento un
total de 482 delitos. Sigue siendo importante la cantidad de los delitos de
lesiones que se producen en el ambito de la violencia doméstica y de género,
en las que sumadas las diligencias urgentes y los procedimientos abreviados,
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se incoaron un total de 538, calificandose 490 delitos de lesiones ocasionados
en este ambito. Si bien, se puede apreciar una pequefia disminucion en el
porcentaje total tanto de las diligencias incoadas como de los delitos
calificados, lo cierto es que estamos ante uno de los delitos mas calificados en
Su conjunto, por lo que se considera necesario seguir haciendo un esfuerzo
mayor para procurar en la medida de lo posible su reduccién. Muchos de estas
diligencias previas terminan después en juicios de faltas o ahora delitos leves,
afiadiendo en este caso que como consecuencia de la reforma del CP, a partir
del dia 1 de julio de 2015, ese delito leve de lesiones requiere la denuncia de la
persona agraviada o de su representante legal, lo que va a permitir en
bastantes casos que termine en archivo cuando no exista ese interés por el
perjudicado en proseguir el procedimiento que se ha podido iniciar por el simple
parte hospitalario, aspecto este que también tendra su repercusion en el futuro
a nivel estadistico.

Del andlisis de los escritos de calificacion realizados, podemos observar
que la gran mayoria de los delitos de lesiones se producen en los centros y
momentos de ocio, tales como discotecas, pub, bares o zonas en general de
esparcimiento, unido en un importante porcentaje al consumo de alcohol u
otras sustancias, manifestando en la gran mayoria de los casos, una falta de
capacidad de frustracion de los autores ante cualquier incidente, dando lugar a
una respuesta agresiva, produciéndose esta respuesta a veces por razones
totalmente banales, siendo también muy comun que exista una discusion
previa corta, que termina en agresion fisica.

1.2.2. Contra la libertad

En lo tocante a los delitos contra la libertad, nos encontramos con que se
ha producido un aumento de las diligencias incoadas, pues de las 1.594 del
afo 2014 se han pasado a las 1.777 del afio 2015, es decir, 11,5% mas. Los
delitos que atentan a este bien juridico y que dan lugar a un mayor numero de
diligencias son légicamente los de amenazas, con 1.080 diligencias incoadas y
los de coacciones, con 407 diligencias. Por lo que respecta ambito de violencia
de género y doméstica, los delitos de esta naturaleza, amenazas y coacciones
sumadas, alcanzan a 187 diligencias. En cuanto a los procedimientos
abreviados, se han incoado 198 en total, asi como 67 diligencias urgentes,
habiéndose calificado un total de 260 delitos contra la libertad. Hay que tener
en cuenta que una gran parte de los delitos de esta naturaleza denunciados
terminan, antes en juicios de faltas, y ahora en procedimientos para los delitos
leves.

Destacan también este afio las dos diligencias que se han incoado por
matrimonio forzado y las 51 diligencias por acoso, en atencion a la nueva figura
del CP relativa al acoso tipificada después de la reforma que entr6é en vigor el 1
de julio de 2015, en el art. 172 ter, dando lugar a dos procedimientos
abreviados y a una calificacion por este delito.

Por lo que respecta al delito de detenciones ilegales, solo se han incoado tres

procedimientos abreviados por esta conducta delictiva, que han dado también a
tres delitos de este tipo calificados.

50/1 86 Memoria 2016




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

1.2.3. Libertad sexual

A tenor de los datos estadisticos del afio 2015, se constata que hubo
una ligera disminuciéon en cuanto a las diligencias previas incoadas por esta
materia de delitos contra la indemnidad sexual, que es de las que no le afecta
la reforma del art. 284 LECrim, en la medida de que aunque se denuncien
hechos en los que se desconozca el autor, se deben seguir remitiendo al
Juzgado y por lo tanto dando lugar todas las denuncias a la incoacion de las
correspondientes diligencias previas. En concreto se incoaron 277, frente a las
287 del afio anterior, por lo que supone una disminucion del 3,5%. De estas
diligencias, solo se han transformado en procedimiento abreviado un total de
52 y en sumarios 23. Por lo que respecta al total de calificaciones efectuadas,
alcanzan un total de 56, cifra muy similar a la de los afios anteriores, que
fueron 49 en el afio 204, 57 en el 2013, y 54 en el afio 2012.

Entrando a analizar los distintos tipos de una forma mas pormenorizada
nos encontramos con que la mayor parte de esas diligencias obedecen a
delitos de agresion sexual, en concreto 76 (78 en el afio 2014 y 70 en el afio
2013). Le siguen en cuanto al numero de diligencias incoadas las relativas al
delito de abusos sexuales, con un total de 71, suponiendo una importante
disminucién con relacion a las incoadas en el afio 2014 que fueron 112.

Como es sabido la reforma del CP llevada a cabo a través de la LO
1/2015 que entr6 en vigor el 1 de julio de 2015 ha modificado especialmente los
delitos contra la libertad sexual relativa a menores, entre otros aspectos,
elevando la edad del consentimiento sexual de los trece a los dieciséis afnos,
estableciendo por tanto que la realizacion de actos de caracter sexual con
menores de dieciséis afios sera considerada, en todo caso, como un hecho
delictivo, salvo que se trate de relaciones consentidas con una persona
proxima al menor y grado de desarrollo o madurez. Sin embargo esta
importante modificacién por el momento no ha dado lugar al enjuiciamiento de
ninguna conducta durante el afio pasado que afecte a esa ampliacién, maxime
teniendo en cuenta que logicamente se estan calificando y en su caso
enjuiciando hechos anteriores a la reforma, que como ademas resulta mas
favorable, hace que la nueva normativa no se haya todavia aplicado a la hora
de enjuiciar hechos de esta naturaleza.

En cuanto a las calificaciones realizadas por abusos sexuales en los que
las victimas son menores de edad, un total de 14 durante el afio 2015, han sido
13 los menores con edad inferior a trece afos los que han resultado objeto de
esos abusos sexuales, y 5 los comprendidos entre los trece afios y los
dieciocho afos. Por lo que respecta a los delitos de agresiones sexuales a
menores, han sido tres las victimas de los mismos.

Precisamente con relacion a menores de dieciséis afios, una vez entrada
en vigor la reforma del CP antes indicada, se planteaba por los servicios
sanitarios el problema relativo a la actuacion que debian llevar a cabo en los
casos en los que las menores de dieciséis afios acudian a los servicios de
urgencia pidiendo “la pildora del dia después” para prevenir un posible
embarazo, reconociendo por tanto que habian tenido una relacion sexual. En
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concreto se planteaba si la actuacion correcta era la de poner en conocimiento
de la Fiscalia el hecho, al considerar que conforme a la nueva regulacion el
consentimiento de esa menor, de por ejemplo quince afios, para esa relacion
sexual mantenida era irrelevante, o por el contrario no proceder inicialmente a
esa denuncia. Al respecto se ha considerado que no se procedera a poner en
conocimiento de la Fiscalia o policia dichas relaciones sexuales consentidas
salvo que se tengan evidencias de que las mismas han sido con personas no
proximas a la edad de la menor y a su grado de desarrollo y madurez y que por
tanto si pudieran ser constitutivas de delito.

Dentro de los 14 escritos de acusacion realizados en causas cuyo
enjuiciamiento le corresponde a la Audiencia Provincial por delitos de abusos o
agresiones sexuales a menores de 13 afos, cuatro de ellas se refieren a
hechos cometidos por familiares de la victima menor agredido, autores que se
aprovechan precisamente de esa relacion familiar para la comisién del hecho
delictivo. Al respecto hay que reiterar una vez mas la especial problematica
para la persecucion de los delitos de esta naturaleza que se cometen por
personas que conviven o pertenecen al entorno cercano al menor de edad
victima del delito. A esas dificultades iniciales para la denuncia, hay que afiadir
las relativas a la obtencién posterior de pruebas suficientes para formalizar una
acusacion, particularmente la busqueda de elementos que corroboren la
veracidad de la declaracion del nifio, que en muchas ocasiones es la Unica
prueba existente, siendo lo habitual cualquiera de las dos situaciones extremas,
o bien existiendo un conflicto familiar, que puede llevar a la sospecha de que la
denuncia obedezca a posibles motivaciones espurias en los mayores que tiene
a su cargo al menor, o por el contrario, estando interesadas esas personas en
evitar que se descubra la verdad. Precisamente ahondando en esta
problemética probatoria, la practica nos esta demostrando que en estos delitos
se ha convertido en prueba clave, y por lo tanto de mayor objeto de debate e
impugnacién en el juicio, los informes periciales sobre la credibilidad del
testimonio del nifio, siendo ademas ya generalizada la practica de tomar en
fase de instruccion una sola declaracién al menor, especialmente cuando este
tiene menos de doce afos, con la posibilidad de poder intervenir indirectamente
todas las partes, grabando la declaracién y pudiendo asi posteriormente y en el
acto del juicio reproducir esa grabacion, con evitacion de la victimizacion
secundaria que puede surgir con motivo de esa nueva declaracién en el acto
del juicio.

Con relacion a los delitos de violacion, es decir, acceso carnal con
violencia o intimidacion, objeto de acusacion durante el afio 2015, sefalar que
se han realizado 6 escritos de acusacion, afectando a tres menores de edad y
a otras tres mujeres mayores de edad, destacando por su repercusion publica y
especiales circunstancias, la violacion sufrida por una estudiante extranjera que
estaba en Espafia de Erasmus y que ya ha sido objeto de enjuiciamiento en el
mes de enero de 2016, siendo condenado el autor a la pena de 16 afos de
prision.
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1.2.4. Relaciones familiares

Los delitos contra las relaciones familiares, en cuanto al nimero total de
diligencias previas incoadas, han experimentado un notable aumento respecto
del afio anterior, pues de las 312 diligencias previas que se incoaron en el afio
2013, se ha pasado a las 403 incoadas en el afio 2015,. De ese numero total
de diligencias previas se han transformado en procedimiento abreviado 117 y
han dado lugar a 69 (84 en 2014) escritos de calificacién. Estos delitos en
realidad quedan reducidos a un tipo penal concreto, que es el de impago de
pensiones, pues de esos 117 incoados, lo fueron por este delito 96, que dieron
lugar a 60 escritos de acusacion. El aumento que se produjo fundamentalmente
en los afos 2011 y 2012 de los delitos calificados de impago de pensiones
como consecuencia de la crisis econdmica, se ha ido mitigando, no tanto
porque se pueda considerar que haya ahora menos hechos de esta naturaleza,
sino fundamentalmente por la practica de no incoar ya procedimiento abreviado
si hay un principio de prueba claro sobre la situacion econdmica del imputado y
de esa prueba se deduce que si no ha cumplido con su obligacién, es como
consecuencia de esa imposibilidad de pago. Igualmente se ha acudido por el
obligado al pago en un mayor numero de ocasiones al correspondiente
procedimiento de modificacion de medidas, para ajustar la pensiébn a esa
situacion de precariedad economica.

Por lo que respecta a la induccién a menores a abandonar el domicilio,
se han incoado 11 diligencias previas, pero solo han dado lugar a que se incoe
un procedimiento abreviado por este delito, habiéndose calificado por el mismo.

1.2.5. Patrimonio y orden socioeconémico

Los delitos patrimoniales y contra el orden socio-econémico, en sus
diferentes formas delictivas y tipos penales, han motivado la incoacion de
32.633 diligencias previas, frente a las 31.941 del afio 2013, las 34.056 del afio
2013 y las 26.070 del afio 2012, suponiendo por tanto un pequefio aumento del
2,2% Del total de esas diligencias, se transformaron en procedimientos
abreviados 831(1002 en el afio 2014) y se han calificado 478 (518 en el afio
2014).

Analizando algunos de los delitos mas significativos, nos encontramos
con gque los delitos hurto han dado lugar a un aumento de las diligencias
previas incoadas, de tal forma que de las 13.461 del afio 2014 se ha pasado a
las 14.012 en el afio 2105, es decir, un 4,4% mas, mientras que en el afio 2013
fueron 14.665 las diligencias por hurto incoadas. Del total de esas diligencias,
se han transformado en procedimientos abreviados 158 (156 en el afio 2014) y
se han calificado 85 (igual que en el afio 2014). Por tanto a pesar de ese
aumento en las diligencias inicialmente incoadas, lo cierto es que se mantienen
los mismos ndameros en cuanto a procedimientos abreviados. Asimismo hay
gue destacar que es el delito contra el patrimonio que mas se tramita por
diligencias urgentes, habiéndose incoado un total de 93 procedimientos de este
tipo, que han dado a 83 delitos calificados por urgentes. Hay que seguir
seflalando que la mayoria de los hurtos denunciados y a tenor del contenido de
las denuncias, se siguen produciendo en lugares publicos de ocio o0 en
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establecimientos o centros comerciales, destacando también en el afio 2015 el
importante niumero de denuncias por sustracciones de teléfonos moviles en
general y particularmente en determinadas fechas aprovechadas por grupos
organizados por la aglomeracion de personal, como suele ocurrir durante las
fiestas de San Fermin en Pamplona. Sigue detectandose, a tenor de las
denuncias y causas calificadas, la existencia de grupos de personas
especialmente preparados y dedicados especificamente a las sustracciones de
este tipo, particularmente en grandes centros comerciales, o ultimamente
incluso en supermercados. Se trata de grupos que dada su gran movilidad por
el territorio nacional, desplazandose de un lugar a otro solo para cometer el
hecho delictivo, dandole una salida muy rapida al género sustraido, hacen muy
dificil la actuacion policial y judicial salvo que sean sorprendidos in fraganti,
siendo en la practica muy complicado poder actuar contra los mismos como
componentes de grupos criminales. Consideramos muy positiva para este tipo
de delincuencia la reforma que con relacion al delito de hurto se ha realizado
en el CP, especialmente la exclusion como delito leve de aquellas conductas
en las que concurra alguna circunstancia de agravaciébn, como es
particularmente la comision reiterada de delitos contra la propiedad y el
patrimonio, con el fin de evitar en la medida de lo posible, el fenbmeno tan
habitual en estos delitos como es la multirreincidencia. Sin embargo todavia es
pronto para poder establecer los efectos de esa reforma con relacion a las
sustracciones cometidas en explotaciones agrarias o ganaderas y que
sefialdbamos otros afios anteriores como un motivo de preocupacion. Si
estimamos que han disminuido las denuncias por sustraccion de cobre, pero
quiza tenga que ver mucho en ello la bajada de precio de este material, que
hace que no sea tan rentable su sustraccion. Lo mismo ocurre con relacion a
las sustracciones de papel de los contenedores de la Mancomunidad.

Con relacion a los robos con fuerza, se ha producido también una
disminucién en cuanto a las diligencias previas incoadas, ya que de las 6.306
incoadas en el afio 2014 y las 6.522 incoadas en el afio 2013, se ha pasado a
las 5.287 del afio 2015, suponiendo por tanto una disminucién del 2,2%. Por lo
que respecta a los robos con violencia, de las 639 diligencias previas incoadas
en 2014 por este delito, se han pasado a las 653, es decir, un 2,2 % mas,
habiéndose incoado 73 procedimientos abreviados y calificado 39.

De todos los delitos contra el patrimonio, el que sigue aumentando
progresivamente, es el de estafa. Asi en el afio 2015 se incoaron 5.301
diligencias previas por este delito, mientras que en el afilo 2014 fueron un total
de 4.410, es decir, un 20,2% mas. Se incoaron por delito de estafa 135
procedimientos abreviados y se calificaron 74. gran parte de ese aumento se
debe a las estafas que se producen por medios informaticos en general y
particularmente a través de Internet, simulando la venta de objetos que luego
no se llegan a entregar, prevaliéndose del principio de confianza que inspira
precisamente el mercado. Igualmente siguen aumentado las diligencias
incoadas por disposiciones fraudulentas de cuentas bancarias y a través de
tarjetas de crédito, denuncias, tanto unas como otras, que con frecuencia
terminan archivadas por falta de autor conocido.
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Durante el afio pasado se produjo una disminucién del 10,2% de las
diligencias incoadas por delitos de apropiacion indebida, ya que de las 538 que
se incoaron en el afio 2014 (593 en 2013), se han incoado en el 2015 un total
de 483 diligencias, de las que se han transformado en procedimientos
abreviados 66.

1.2.6. Salud Publica

Respecto de los delitos de trafico de drogas hay que sefialar que,
apreciados en su conjunto, se sigue manifestando una progresiva disminucion
en cuanto a las diligencias incoadas en su conjunto, pues de las 360 que se
incoaron en el afo 2014 se ha pasado a las 281 en el afio 2015,
manifestandose tanto en los delitos de trafico de drogas que causan grave
dafio a la salud, con una disminucion del 10% (de 208 del afio 2014 se ha
pasado a 187 en el afio pasado), pero especialmente en los delitos referidos a
sustancias que no causan grave dafo, centradas ademas las existentes en su
gran mayoria, como después indicaremos no tanto a actos propios de
consumo, como de cultivo. Por lo que respecta a los delitos calificados de esta
naturaleza en su conjunto, se ha formulado acusaciéon por un total de 108
delitos de esta naturaleza. En cuanto a las calificaciones por delitos de trafico
de drogas que causan grave dafo a la salud, se han realizado un total de 39,
siendo por tanto el delito que da lugar a un mayor numero de calificaciones en
procedimientos abreviados que se enjuician ante la Audiencia Provincial,
seguidos a mucha distancia de los delitos contra la libertad sexual.

Por lo que respecta a las sustancias estupefacientes aprehendidas en
Navarra, nos encontramos con que en general en el afio 2015 se produjeron,
sumadas las aprehensiones tanto las que dieron lugar a actuaciones penales
como las que solo dieron lugar a denuncias administrativas, conforme a la Ley
de Seguridad Ciudadana, y que se llevaron a cabo por Guardia Civil, Policia
Nacional, Policia Foral y Policia Municipal de Pamplona las siguientes:

HACHIS 343.324,86 gr. | (en el afio 2014 se aprehendieron 98.522,48 gr.)

COCAINA 4.395,05 gr. (en el afio 2014 se aprehendieron 7.233,82 gr.)

HEROINA: 1.795,36 gr. (en el afio 2014 se aprehendieron 285,60 gr.)

SPEED: 15.941,27 gr. | (en el afio 2014 se aprehendieron 82.017,94 gr.)

MARIHUANA | 49.403,60 gr. | (en el afio 2014 se aprehendieron 120.397,80 gr.)

Es de destacar la cada vez mayor aprehension de plantas de marihuana
gue se van realizando por las fuerzas y cuerpos de seguridad, demostrativas
de un mayor numero de plantaciones y por lo tanto un mayor niumero de delitos
de cultivo de esta sustancia, al margen de las incautaciones que por su
pequefia cantidad quedan en via administrativa, y todo ello cuando hasta hace
unos afos esos actos de cultivo que daban lugar a diligencias penales, eran
practicamente anecdoticas. Asi durante el afilo 2015 por la policia se han

55/1 86 Memoria 2016




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

llegado a aprehender 5.161 unidades. Con relacién al delito de cultivo de
plantas de cannabis tenemos que sefialar que durante el afio 2015 se realiz6 el
correspondiente escrito de acusacion por parte del Ministerio Fiscal en el
procedimiento abreviado n® 1494/2014 del Juzgado de Instruccion n° 1 de Aoiz,
de especial repercusion o trascendencia publica, al tratarse de una causa en la
que se acusa a varios miembros de una asociacion de consumidores de
cannabis, que como otras similares que existen en la Comunidad Foral, tiene
por objeto precisamente la defensa de los derechos e intereses de las
personas adultas usuarias de ese tipo de sustancia y particularmente su
consumo. En este caso, se trata de una asociacion de la que forman parte mas
de 260 socios, que abonan 50 euros de cuota y al margen de esta cantidad se
paga por cada socio el valor de la marihuana que les suministra la asociacion.
Las diligencias se iniciaron con motivo de la ocupacion de una importante
cantidad de plantas que tenia la asociacion, en total 47.180 gramos (en plantas
semi-secas sin raices ni tierra), al margen de otro material herbaceo ya seco y
que alcanzaba la cantidad de 3.760 gramos. En el referido escrito se ha
acusado a cinco personas relacionas con el cultivo, ocupando ademas alguno
de los acusados cargos como el de presidente y representante legal de la
asociacion cannabica. Una vez abierto el juicio oral, esta por el momento
pendiente de los escritos de defensa. Consideramos que dada la proliferacion
de este tipo de asociaciones y la actividad que desarrollan algunas de ellas,
tanto de cultivo, con plantaciones en terrenos arrendados, asi como
posteriormente su venta, eso si, limitada, segun la propia asociacion a los
miembros de la misma, puede ser especialmente esclarecedora, aunque no
cabe duda que esta cuestion ha sido ya resuelta en gran medida a tenor de la
doctrina fijada especialmente en la sentencia del TS de fecha 7/09/2015,
fijando los limites del consumo compartido y su relaciébn con este tipo de
asociaciones.

En cuanto a la destruccion de la droga aprehendida y llevada a cabo por
el organismo de la Administracion correspondiente, sefialar que se han
destruido por el mismo y durante el afio 2015 la cantidad de 669.045,520 gs.,
de la que 646.124,520 gramos era de sustancia estupefaciente de procedencia
judicial y 22.930 gramos cuyo origen era de incautaciones seguidas por via
administrativa. Por el momento la practica establecida en el art. 367 ter de la
LECrim, segun la cual se procede a la destruccion de esa droga por la
autoridad administrativa bajo cuya custodia se encuentra, una vez realizados
los informes analiticos pertinentes y conservando las muestras minimas e
imprescindibles que, conforme a criterios cientificos, resultan necesarias para
garantizar ulteriores comprobaciones o investigaciones, y trascurrido el plazo
de un mes, salvo que la autoridad judicial no ordene otra cosa, ha resultado
muy eficaz para que no se produzcan importantes acumulaciones de esas
sustancias, con el peligro que ello supone. Asi nos encontramos con que no
existen apenas supuestos en los que por los Juzgados, bien de oficio o a
peticion de las partes, se acuerde no llevar a cabo esas destrucciones
practicados los correspondientes analisis. Por parte de los Fiscales, y con
relacion especialmente a las cantidades minimas que en su caso se conservan
para los correspondientes contraandlisis, la practica es la de solicitar la
destruccion de la misma, tanto en el escrito de acusacion como posteriormente
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en la ejecutoria, si no se ha procedido a la misma y en todo caso antes de su
archivo definitivo.

1.2.7. Orden Publico

Con relacion a los delitos contra el orden publico, se ha producido una
reduccion en general de las diligencias incoadas, pues frente a las 582 que se
incoaron en el afio 2014 (680 en 2013), se han incoado 374 en el afio 2015.
Légicamente los delitos que son objeto de mayor calificacion son los de
atentado y resistencia. Los primeros han dado lugar a 133 diligencias previas
(228 en el afio 2014), con 25 diligencias urgentes y 139 procedimientos
abreviados, dando lugar a 23 calificaciones urgentes y a 100 en procedimientos
abreviados. Por lo que respecta a los delitos de resistencia a agente de la
autoridad, se incoaron un total de 197 diligencias previas (303 en el afio 2014).
Muchos delitos de esta naturaleza estan ligados a actuaciones policiales en
horas o lugares de ocio, acometiendo a los agentes de policia, siendo estos
mayoritariamente de la Policia Municipal, al ser los que mas intervienen en este
tipo de actuaciones y lugares

En cuanto a los delitos especificamente de desérdenes publicos, sefalar
que se incoaron 9 diligencias previas por este delito, frente a las 16 del afio
2014 o las 14 del afio 2013. Esta disminucion puede tener su justificacion en la
medida en que se han producido menos manifestaciones que pueden dar lugar
o terminen de forma violenta.

Por ultimo, sefalar que si se ha producido un aumento en cuanto a las
diligencias incoadas por delito de tenencia de armas sin permiso o licencia,
pues de las 13 diligencias del afio 2014 se ha pasado a las 20 del afio 2015.

1.2.8. Delitos contra la Administracion de Justicia

Respecto a los delitos relativos a este bien juridico apreciados en su
conjunto, se observa un aumento de las diligencias incoadas, pues de las 566
del afio 2014 se ha pasado a las 606 en el afio 2015. El delito que ha dado
lugar a mas diligencias es precisamente el de quebrantamiento de condena o
medida cautelar, con 501 diligencias previas (428 en el afio anterior), siendo
también un delito que da lugar a bastantes diligencias urgentes, en concreto
81, y a 249 procedimientos abreviados. Siguen a un nivel similar al de los afios
anteriores los delitos de acusacién o denuncia falsa (62 diligencias por 59 en el
afo 2014) y especialmente el de simulacion de delito (30 por 37 en el afio
anterior), yendo este asociado normalmente a la estafa consumada o intentada.
En concreto es la conducta mas habitual en este tipo de delito simular que se
ha sido victima de un delito de hurto de teléfono moévil para poder cobrar el
seguro previamente contratado. Precisamente con relacion a este delito y ante
la reforma de la LECrim que hace que ya no sea necesario enviar al Juzgado
por la policia judicial el atestado de sin autor conocido, se va a proponer una
reforma legislativa para que pueda condenarse como consumado.
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2. Civil

En este afio y a la vista de las estadisticas correspondientes, las
relativas al afio 2015 y en comparacion con las inmediatamente anteriores del
afio 2014, se constata un claro aumento de la litigiosidad en alrededor de
trescientos veinte procedimientos mas respecto del afio anterior referentes a
matrimonios y uniones de hecho, aumento que ha afectado a todo tipo de
procedimientos incluidos aquéllos en claro retroceso como los procedimientos
de separacion, tanto los contenciosos como los de mutuo acuerdo, que también
han crecido si bien siguen siendo minoritarios respecto de los procedimientos
de divorcio.

Por otro lado, sigue creciendo el numero de divorcios de mutuo acuerdo
respecto de los contenciosos pero existen procedimientos en los que se
observa un cambio de tendencia. En ese supuesto se encuentran las medidas
provisionales/previas, un procedimiento que venia siendo utilizado para
resolver la ruptura de la relacion, siquiera de forma provisional, para evitar la
espera hasta la vista principal o hasta la resolucién judicial, mas dilatada en el
tiempo por su mayor complejidad probatoria. Sin embargo, su constatada
reduccion puede deberse a que cada vez con mayor frecuencia ocurre que
ambos pleitos se celebran en un Gnico acto y practicamente con la misma
prueba por lo que apenas existe lapso de tiempo entre el auto y la sentencia
que, ademas, muchas veces resuelven en idéntico sentido acerca de las
medidas.

En cuanto a los procedimientos de modificacion de medidas ya
acordadas judicialmente, si bien siguen su trayectoria ascendente, no ha sido
tan llamativa como en afios anteriores y tampoco tan especificamente dirigida a
la reduccion de la cuantia de la pension de alimentos sino a diversas
cuestiones que afectan a los hijos menores de edad.

Este afio 2015 en referencia a la evolucion de la custodia compartida,
tanto en los procedimientos de divorcio y uniones de hecho de mutuo acuerdo
como en los contenciosos, se estabiliza la custodia compartida como una
opcion mas en la decision acerca de los hijos menores que sigue a la ruptura
de la relacion entre los progenitores. Asi, si bien no es una decision todavia
mayoritaria y ni siquiera se encuentra en términos de igualdad con la custodia
exclusiva, se contempla desde otro punto de vista, como una forma de
compartir la responsabilidad y el cuidado de los hijos menores facilitando el
contacto con ambos progenitores y no como una forma de obtener otras
ventajas de tipo econdmico como evitar el abono de una pensién o conseguir la
vivienda conyugal. Lo que, sin embargo, no ha variado es la cuestion relativa a
qué progenitor se atribuye la custodia exclusiva de los hijos menores que de
forma mayoritaria es la madre la que asume tal custodia a salvo de casos
esporadicos de custodia paterna, mas frecuente en hijos mas cercanos a la
mayoria de edad o en casos de modificacion de medidas para ratificar una
situacién de hecho previa.

En cuanto al seguimiento que se ha efectuado de varios procedimientos
ha de decirse lo siguiente:
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El procedimiento de Exequatur n® 1011/2014 del Juzgado de Primera
Instancia n°® 3 de Pamplona en el que se planteaba el exequatur de una
sentencia de Tribunal Supremo de California de 2012 en la que se declaraba la
filiacion de dos menores nacidos a través de un contrato de gestacion por
sustituciéon y residentes en la actualidad en Espafia con los demandantes del
exequatur. La demanda fue resuelta por auto dictado el 9 de febrero de 2015
gue desestimo el reconocimiento de la resolucion sobre la base de la sentencia
del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014 considerando que tal sentencia
en este momento constituye la realidad legal y constitucional. Esta resolucién
fue recurrida y ha dado lugar a los autos n° 288/15 de la Seccion Tercera de la
Audiencia Provincial que esta por resolver.

Con la finalidad de evitar los obstaculos legales que inevitablemente
planteaba esta cuestién ya ha ocurrido en dos procedimientos del Juzgado de
Primera Instancia n°® 3 de Pamplona n° 828/15 y 855/15 que la via utilizada
para legalizar situaciones similares de gestacion por sustitucion ha sido la
adopcion internacional.

Se ha resuelto finalmente el procedimiento ordinario 499/14 del Juzgado
de Primera Instancia n°® 3 en reclamacion de cantidad basada en convenio
regulador privado de mutuo acuerdo de diciembre de 2004, no aprobado
judicialmente, en el que se establecié una pension de alimentos a favor del hijo
menor de edad de 240 euros actualizables conforme al IPC anual, pensién que
fue abonada por el demandado hasta que dejé de hacerlo en abril de 2008. Se
planted entonces la cuestion de la obligatoriedad de ese convenio regulador sin
intervencion del Ministerio Fiscal y sin aprobacion judicial que se resolvio por
sentencia de 27 de febrero de 2015 que decidi6 estimar la demanda y
condenar al demandado al pago de las pensiones atrasadas. Tal resolucion
fue confirmada por la sentencia de 2 de diciembre de 2015 de la Seccion
Tercera de la Audiencia Provincial ratificando la sentencia de instancia
conforme a la postura también mantenida por el Ministerio Fiscal.

Existe asimismo un procedimiento que no es frecuente pues dio lugar a
un recurso de casacion civil por interés casacional ante la Sala Civil y Penal
del Tribunal Superior de Justicia de Navarra. El pleito vino motivado por la
pretension de unos abuelos maternos de mantener visitas con sus tres nietos
menores a los que no veian a consecuencia de la mala relacion con los padres.
En el procedimiento y conforme a la prueba practicada se puso de manifiesto
no solo una mala relacién entre abuelos y padres sino un comportamiento
incorrecto del abuelo con el nieto y una inexistente relacion con las dos nietas
menores por lo que se decidid no establecer las visitas reclamadas para
preservar la tranquilidad y estabilidad de los menores, resolucion ratificada por
la Seccion Tercera de la Audiencia Provincial. La Sala Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia de Navarra desestimé el recurso de casacion entendiendo
que se habia respetado la legislacion y que la decision era acorde con la
proteccion de los menores.

Por dltimo, comunicar que la intervencion de la Fiscalia en todos los
procedimientos en materia civil sigue siendo constante, tanto en los
procedimientos matrimoniales como en los restantes en los que esta prevista

59/1 86 Memoria 2016




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

su intervencion. La modificacién que tuvo lugar el pasado mes de julio de 2015
de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria ha supuesto un cambio importante por lo
que se ha hecho un esfuerzo de adaptacion a la par de los Juzgados de
Primera Instancia.

2.1. DISCAPACIDAD
Organizacion del servicio

Como ya sefialdbamos en el capitulo primero, dentro de la estructura
general de la Fiscalia de la Comunidad Foral, en concreto en su sede de
Pamplona, esta materia la asume la Seccion Civil, la cual la integran tres
tramitadores que componen su personal y son quienes se encargan de la
tramitacion de las diligencias preprocesales civiles y de todas las cuestiones
relativas a los procedimientos de modificacion de la capacidad, internamientos
y tutelas, junto con el resto de las demas materias que no son propiamente de
naturaleza penal, esto es, familia, social, mercantil y registro civil.

De esas tres personas tramitadoras, una de ellas, es la encargada de
asumir basicamente todas las cuestiones relativas a las solicitudes de
modificacion de la capacidad ademas de atender al publico, extremo esencial
en la materia que nos ocupa y que requeriria de una especializacion en el
personal que la integra con el fin de ofrecer respuestas eficaces en el dia a dia
a los ciudadanos. Sin embargo ello resulta complicado dada la gran variedad
de especialidades que despachan y la consiguiente carga de trabajo existente.

Por todo lo anterior se reitera la conclusiéon ya manifestada y reflejada
también en afios anteriores en cuanto a que, visto el nimero de funcionarios
gue componen la oficina que se encarga de esta materia, el cual
lamentablemente permanece invariable, y el volumen de trabajo que genera,
atendiendo al niumero de expedientes tramitados, el personal actual del que se
dispone para ello resulta insuficiente mas aun cuando buena parte de su
tiempo de trabajo lo destinan a la atencion diaria al publico.

Ello es debido a que de ser afios atras esta materia de las personas con
discapacidad una parte del trabajo de la Fiscalia totalmente residual o
accesoria, en comparacion con la penal o con otras areas hoy en dia la civil, en
general y particularmente la relativa a la modificacion de la capacidad, ha
adquirido una gran importancia al realzarse el papel del Ministerio Fiscal, ya no
solo en estos procedimientos ante los drganos jurisdiccionales, sino en la fase
previa exclusiva o interna de la Fiscalia y relativa a la recopilacion de
informacion para la posterior decisidén sobre si se interpone demanda o qué tipo
de actuacion se lleva a cabo ya que, en la practica y como luego indicaremos
mas extensamente, el Fiscal aparece con caracter general como Unico
demandante en este tipo de procedimientos teniendo también un papel muy
relevante en la fase posterior de control de la tutela, con todo el volumen de
asuntos que dicho control implica.

Sentado lo anterior insistimos en que es especialmente sobresaliente la
parte relativa a la atencion al publico que tienen que desplegar los funcionarios
pues hay un importante nimero de ciudadanos como parientes de personas
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con problemas de discapacidad, vecinos, trabajadores sociales, tanto de base
como de centros o residencias geriatricas y profesionales de otro tipo, que
acuden a la Fiscalia en busca de informacién y de soluciones a sus problemas
relacionados con personas que padecen una discapacidad y que tienen que ser
atendidos adecuadamente siendo por tanto necesario que al menos uno de los
funcionarios, de forma practicamente permanente o exclusiva, tenga que llevar
a cabo esa tarea de atencion al publico, bien a través de consultas telefonicas
o bien recibiendo a las personas que acuden in situ a la Fiscalia.

En este sentido se ha procurado cuidar esta buena atencion al publico
intentando que sea lo mas correcta posible ofreciendo para ello respuestas
certeras y agiles a los solicitantes en la medida en que, de esta atencion,
depende la buena imagen que los ciudadanos puedan adquirir del
funcionamiento de la Fiscalia, al menos en este area, debido precisamente a
esa dimension de contacto permanente con los ciudadanos que otras
actividades del Fiscal mas tradicionales no tienen. Por eso consideramos que
es tan importante que este servicio esté debidamente atendido con personal
cualificado que pueda ofrecer esas respuestas y, en su caso, filtrar
adecuadamente lo que tiene que ser consultado directamente con los Fiscales
encargados de la materia.

Tal y como se ha recogido en las memorias de los afios anteriores, debe
mencionarse que en 2015 se ha trabajado nuevamente y tal y como ya hemos
seflalado con anterioridad, sobre la posibilidad de dotar al Juzgado
especializado en la materia de un profesional asistencial que, entre otras
funciones, auxiliase a la Fiscalia recepcionando las solicitudes de modificacion
de la capacidad que se presentan en Fiscalia y asesorando a los familiares y
solicitantes. Pero como por el momento no se ha logrado ese objetivo y con el
fin de mejorar el servicio y que sea lo mas agil y eficaz posible, durante este
afio 2015 se han llevado a cabo dos iniciativas.

La primera de ellas, consistio en charlas informativas impartida a los
Trabajadores Sociales de los Centros de Salud de la Comarca de Pamplona.
Durante la misma por parte del Fiscal se llevé a cabo una exposicion general
del procedimiento, que en todo caso ha de observarse para que prospere una
solicitud de modificacién de la capacidad, con el fin de una mejor compresion
del papel del Fiscal en el mismo e incidiendo particularmente en los puntos que
a dichos profesionales les atafien.

En particular, la documentacion personal, la relativa a la salud y a la
situacién patrimonial del presunto discapaz con mencion expresa de los datos
relativos a las referidas areas que pueden encontrarse afectadas y que, por
ende, justificarian la necesidad de iniciar un procedimiento de los que nos
ocupan.

Tras ello se intentd ofrecer respuestas a las dudas mas habituales que
se les suscitan a dichos profesionales en su dia a dia con las personas a las
que atienden y en el que se trataron de aclarar conceptos mas propiamente
juridicos. Entre otros la legitimacion para interponer demanda, la causa y la
necesidad al amparo de la Convencion de 2006, el contenido y las
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consecuencias de la sentencia de modificacion de capacidad, el objeto del
expediente de tutela y la supervision del mismo, los actos que requieren de
autorizacion judicial y, en particular, la procedencia de solicitud de medidas
cautelares atendiendo a su finalidad cuando concurren razones de urgencia y
necesidad en el sujeto respecto del que se solicitan.

Como consecuencia de lo anterior, se ha materializado la segunda
iniciativa consistente en la revision y modificacion del formulario de solicitud,
facilitado tanto desde Fiscalia como desde la pagina web del Gobierno de
Navarra, con el Unico propoésito ya anunciado de mejorar y garantizar el fin
altimo de estos procedimientos.

Dicho modelo revisado refleja de un modo mas visual y especifico los
distintos apartados que tienen que cumplimentarse para que la solicitud
prospere, dando con ello respuesta a las demandas de los profesionales pero
sin obviar a los particulares que en muchas ocasiones, como familiares de la
persona afectada, son quienes cumplimentan el mismo.

Asi, entre otros, el solicitante debe de identificarse e indicar en concepto
de qué (familiar, trabajador social, profesional sanitario...) firma la solicitud asi
como sus datos de contacto (via telefonia y/o correo electronico).

Ademas han de especificarse los datos personales y de residencia
relativos a la persona cuya modificacion de la capacidad se solicita. Qué tipo de
enfermedad padece, asi como los motivos por los que se considera necesaria,
lo cual ha de corroborarse con los informes especificados en dicho modelo. Y
otro tanto, con la situacion patrimonial y econdmica. Si alguna persona viene
desempeiiando la funcion de guardador de hecho vy, si esta u otra, se propone
para ser designado, en su caso, judicialmente como figura de apoyo.

De igual modo se ha dotado al modelo de un apartado especifico para
aquellos casos en que se revele necesaria la solicitud de medidas cautelares. Y
ello debido a que son muchos los informes sociales que finalizan con la misma,
pese a la no existencia de urgencia y necesidad, por si resultasen procedentes.
Sin embargo, pese a esa falta de motivacion, la solicitud de las mismas, a falta
de personal cualificado en la materia que pueda desempefiar una labor de
filtrado, pasa al Fiscal y es tratada como preferente sin que en muchas
ocasiones revistan esa categoria, con la consiguiente repercusion para el
despacho del resto de solicitudes que a diario se recepcionan en la Oficina
Civil.

Por lo que respecta a la Seccion Territorial de Tudela, la atencion y
llevanza de las cuestiones relativas a personas con discapacidad se realiza por
los tres funcionarios que componen su oficina y que se encargan de la
tramitacion conjunta de todas las cuestiones relativas a dicha Seccion a la que
se le ha hecho llegar el nuevo modelo de solicitud con el que se trabaja ya en
toda Navarra.

En cuanto a los Fiscales encargados de la especialidad desde
Pamplona, ésta tradicionalmente ha sido asumida por un unico Fiscal quien se
encargaba de todos los procedimientos de modificacion de la capacidad desde
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la incoacién de las diligencias, la interposicion de la demanda, la asistencia a
juicio y, en su caso, a la vista de apelacion hasta el seguimiento del expediente
de tutela derivado de la modificacibn de capacidad y todo ello, no en
exclusividad, sino como parte integrante de su modulo de trabajo de indole
penal, suponiendo todo ello una carga importante por la ya indicada atencién al
publico que la materia requiere y por el compromiso de ofrecerle a dicho
publico respuestas agiles y eficaces.

Precisamente, con el fin de dar cumplimiento a lo anterior, tal y como se
puso de manifiesto en la memoria anterior, desde mediados del afio 2013
somos dos los Fiscales que despachamos la materia repartiéndonos los
asuntos por Juzgados de procedencia. Si bien, se procura que sea el mismo
Fiscal el que asiste a los juicios sobre modificacion de la capacidad que se
celebran en el Juzgado especializado en la materia con sede en Pamplona, asi
como a las vistas de apelacion ante la Audiencia que dimanan de todos ellos vy,
en su defecto, el compariero de especialidad.

La incorporacion de un segundo Fiscal ha permitido mejorar la
capacidad de respuesta en los procedimientos y, en particular, en la tramitacién
de las solicitudes de modificacion de capacidad y de todas las actuaciones
subsiguientes con el fin de llevar un correcto seguimiento del proceso, desde el
comienzo de las diligencias en Fiscalia hasta la conclusion de dicho
procedimiento en el Juzgado, incluido el posterior seguimiento del expediente
de tutela con todas sus incidencias.

No obstante lo deseable seria que, este Fiscal, o en la actualidad los dos
designados en la materia, se dedicaran casi en exclusiva a la especialidad,
dado el volumen de asuntos de los que se conocen y la especial vulnerabilidad
de las personas sobre los que versan, cosa que obviamente y en atencion al
namero de Fiscales existente es imposible.

Las diligencias informativas como actuacion preproc esal

Durante el aflo que ha terminado se ha producido un ligero aumento de
las diligencias preprocesales civiles tramitadas para determinar la procedencia
de interponer, en su caso, la correspondiente demanda de modificacion de la
capacidad de las personas pues, frente a las 441, 412 y las 488 diligencias que
se incoaron en los afios 2012, 2013 y 2014, respectivamente, en 2015 se han
incoado un total de 535 diligencias.

Si bien han sido 467 las que han derivado en la interposicion de
demanda de modificacion de la capacidad, mientras que las restantes han sido
archivadas, tras la practica de las diligencias correspondientes bien por la falta
de necesidad de interponer demanda, pese a estar la persona sobre la que
versa la solicitud incursa en causa de modificacion de la capacidad o por falta
de variacion de las circunstancias que en su dia condujeron a la modificacion
de la capacidad que haga necesario presentar una demanda de revision sobre
dicho extremo.

A la vista de ello se comprueba que, frente a la tendencia ligeramente
descendente de los afios 2012 y 2013, se ha producido por segundo afio
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consecutivo un ligero aumento de demandas interpuestas, cifra que se
aproxima a las 515 del afio 2010. Lo cierto es que dichas diligencias siguen
siendo imprescindibles para concretar si es procedente, o no, la
correspondiente interposicion de la demanda. Para ello se recaba en ellas toda
la informacidon necesaria desde informes sociales, relacién de parientes hasta
la informacidén médica o pericial, sin perjuicio de otras que resulten necesarias
en el caso concreto para poder decidir sobre ese extremo.

Si bien, tal y como viene sucediendo desde el afio 2009, la razon de esa
cifra en torno a las 500 diligencias preprocesales se debe en esencia a la
aplicacion de los principios de la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad aprobada en Nueva York el 13 de diciembre de
2006, que ha conducido a que desde los Servicios Sociales y especialmente
desde las residencias geriatricas, se remitieran en mayor medida Unicamente
los casos de personas en las que concurren no solo la causa o enfermedad
suficiente para la modificacion de la capacidad, sino también la necesidad, es
decir, el motivo o0 razon que justifique que esa persona requiera que se
modifique su capacidad judicialmente.

Sin embargo, tal y como se ha resaltado en afios anteriores, persiste la
practica por parte de residencias geriatricas 0 servicios sociales de base de
presentar solicitudes de modificacion de capacidad, y ello pese a las directrices
dadas al respecto por la Fiscalia para que Unicamente remitan a ésta los casos
en los que exista tanto causa como necesidad para proceder a la modificaciéon
de la capacidad de una persona, teniendo que proceder a practicar las
correspondientes diligencias para esclarecer si existe, mas alla de la causa,
razon o necesidad que justifique esa modificacién de la capacidad pretendida.
Dicha practica todavia se mantiene principalmente entre un grupo de
residencias de ese tipo, que pertenecen a una misma empresa y que remiten a
la Fiscalia todos los casos de personas residentes en las mismas con
enfermedad incapacitante, incluso cuando el informe social establece que no
existe necesidad para la modificacion de la capacidad al estar la persona sobre
la que versa debidamente atendida por sus familiares y no requerir de ninguna
actuacion de tipo juridico que haga necesario el proceso de incapacitacion.
Todo ello se produce con el Unico fin de que sea el Fiscal quien, expresamente,
manifieste que no procede la incoacién de ese procedimiento de modificacion
de la capacidad por falta de necesidad, queriendo con ello eludir cualquier tipo
de responsabilidad que se les pudiera achacar, en su caso, por no promover o
poner en conocimiento del Fiscal la situacién de ese residente adoptando una
actitud totalmente defensiva respecto del mismo. Tal practica, supone un
trabajo inatil pues ya la propia residencia es consciente de que no es
procedente esa modificacion de la capacidad por no haber necesidad para ello
dando lugar a un aumento del trabajo en la Fiscalia de forma innecesaria, cosa
que se ha tratado de corregir sin el éxito deseado por el momento, y trae como
consecuencia tener que incoar las correspondientes diligencias preprocesales.
Dicho mecanismo de actuacion se traduce en el posterior archivo de bastantes
de esas diligencias por los motivos expuestos. Asi de las 535 diligencias
incoadas a efectos de la modificacion de la capacidad, han terminado en
demanda interpuesta por el Fiscal 467, mientras que las deméas han sido
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archivadas a excepcion de las 13 diligencias que han quedado pendientes a
fecha 31 de diciembre de 2015.

Por otra parte, estas diligencias preprocesales tienen una gran
importancia para poder determinar el grado de inhabilidad en las distintas areas
gue produce en la persona la enfermedad que padece, pues si queremos que
la demanda se ajuste lo maximo posible en cuanto a la peticion de modificacion
de la capacidad a solo aquellas areas que estén afectadas por la enfermedad
que padezca, sera necesario un examen previo por el médico forense para
concretar esas distintas areas afectadas y sobre las que se va a solicitar que se
declare la falta de capacidad con el apoyo correspondiente en forma de tutor o
curador. Como ya hemos sefialado en otras ocasiones, se constata una falta de
examen adecuado a estos efectos por parte de los médicos en los centros de
salud mental correspondientes. Es decir, si por parte de los particulares o
servicios sociales que remiten los informes médicos a la Fiscalia, estos se
presentaran debidamente cumplimentados en el sentido de concretar las
distintas areas que resultan afectadas en cuanto a su capacidad por la
enfermedad que padece, cumpliendo desde el punto de vista médico con los
requisitos que dimanan al respecto de la Convencion antes citada, nos
evitariamos la necesidad de ese examen previo por el médico forense, que
alarga la tramitacion de las diligencias informativas.

No obstante, es en el supuesto de las enfermedades mentales cuando
se hace uso de esta diligencia previa con el fin de corroborar si la persona
sobre la que versa la solicitud, esta efectivamente incursa en causa de
incapacitacion con determinacion de las habilidades afectadas en las distintas
esferas personal, patrimonial y de la salud puesto que habitualmente quienes
padecen estas enfermedades conservan su juicio declarativo pero no asi el
ejecutivo lo que les impide evaluar los pros y contras de las decisiones que les
afectan y planificar respuestas a sus necesidades en las referidas esferas de
forma adecuada.

De igual modo dicho examen permite valorar, ya desde la tramitacion de
las diligencias y sin perjuicio del reconocimiento forense en sede judicial, la
procedencia de preservar, entre otros, el derecho al voto a diferencia de lo que
sucede cuando el demandado es una persona de edad avanzada
diagnosticada de deterioro cognitivo de grado moderado-grave o severo. En
estos supuestos es habitual que, por razén de la enfermedad, se haya
producido la pérdida de las facultades necesarias para ejercerlos y que ello
conlleve a su privacion cuando asi resulte del reconocimiento realizado caso a
caso por el médico forense. A este respecto, no se ha suscitado controversia
alguna en las resoluciones de modificacion de la capacidad dictadas por los
distintos Juzgados navarros puesto que ninguno de estos, ha privado a los
demandados de dicho derecho inherente a la persona sin fundamentos
meédicos y juridicos.

Auln con todo, el tiempo medio de tramitacion de dichas diligencias en
Fiscalia se mantiene como en afios anteriores y suele ser escaso pues, Si se
presenta toda la documentacién, la respuesta en forma de interposicién de
demanda o de archivo oscila entre dos y cinco dias, como maximo,
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alargandose solamente aquellas que requieren de ese examen médico previo,
que suelen tardar en torno a uno o dos meses debido a la agenda del médico
forense para hacer dicho examen y el correspondiente informe. De hecho a
fecha 31 de diciembre de 2015, de las 535 diligencias que se incoaron durante
el aflo, solo quedaban pendientes, como hemos sefialado antes, 13 y todas
ellas a falta del correspondiente informe por parte del Instituto Navarro de
Medicina Legal o de otros informes sociales o0 médicos solicitados a los centros
correspondientes.

Respecto a la forma de notificacion de dichas demandas a los Juzgados
Decanos, ésta se realiza por dos vias. Telematicamente y mediante su
presentacion fisica al carecer, hasta la fecha, de firma electrénica que permita
suprimir este tramite.

Actuacion del Ministerio Fiscal como demandante

Se sigue en la tonica puesta ya de manifiesto en memorias anteriores de
constatacion del papel que viene a desarrollar el Ministerio Fiscal como parte
demandante en este tipo de procedimientos casi con exclusividad. Asi, a titulo
de ejemplo, de las 154 sentencias dictadas durante el afio 2015 sobre
modificacion de la capacidad por el Juzgado de Primera Instancia n. © 8 de
Pamplona, que asume en régimen de especializacion esta materia, tutelas e
internamientos, Unicamente en 43 procedimientos el Fiscal actué como parte
demandada, figurando en todos los demas como demandante.

La razon de ello, como ya se ha indicado en otras ocasiones, reside en
el ahorro econdmico que le supone al ciudadano el que sea el Ministerio Fiscal
quien lleve a cabo esta actividad de demandante, en vez de ser cualquier otro
de los sujetos legitimados conforme al articulo 757 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, quien interponga la correspondiente demanda pues en este caso lo
tendrian que hacer a través de abogado y procurador, con el consiguiente
coste economico para dicho discapaz o para su familia. En la practica solo
aquellos legitimados que desconocen que el Fiscal puede interponer la
demanda o que ya tienen una relacion previa con un abogado que le presta
otros servicios y que extienden su actuacion también a esta materia, son los
que actuan como parte demandante. En los Juzgados de Navarra se ha
establecido ya la practica de que cuando es demandante el Ministerio Fiscal,
ante la falta de contestacion a la demanda por parte del demandado, se
procede a nombrar como defensor judicial a una instituciébn publica, en
concreto, la Fundacion Navarra para la Tutela de Personas Adultas,
dependiente del Gobierno de Navarra, no teniendo en consecuencia que
soportar coste alguno por el procedimiento los familiares o el demandado.

También otra razon de peso, aparte de la econdmica ya indicada, por la
que se acude al Fiscal para que actie como demandante, hay que buscarla en
el hecho de que el familiar del discapaz prefiere que sea un tercero, ajeno a la
propia familia y mas si es concretamente un organismo publico, el que
interponga la demanda por la carga emocional que supone para determinadas
personas con legitimacion el tener que ser ellos los que actien como
demandantes contra su propio familiar, pues el procedimiento para modificar la
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capacidad sigue teniendo una importante carga peyorativa en la sociedad,
persistiendo todavia la idea de muerte civil frente a la de proteccién del propio
demandado, entendiendo esos familiares que con la tramitacion del
procedimiento se le afiade algo negativo a la persona que ya de por si tiene la
desgracia de padecer esa situacion de discapacidad. En esto influye incluso la
propia terminologia, que tanto se debe cuidar en esta materia, pues términos
como demanda o actuar como demandante contra un familiar no ayudan en
nada a que los legitimados actuen promoviendo el procedimiento ellos mismos
sin acudir al Ministerio Fiscal. De ahi la importancia, que ya se ha remarcado
en afios anteriores, de una modificacion legislativa que hiciese posible un tipo
de procedimiento especial sin tener que someterse a esa constitucion de partes
procesales propias de otros procedimientos pero que en estos no tienen ese
mismo sentido evitando términos como demanda, demandante o demandado.

Por ello en esta Fiscalia no se sigue la practica de que el Fiscal solo
interponga la demanda cuando no existan familiares legitimados para su
interposicion, sino que entendiendo el caracter de servicio al ciudadano que
debe de ofrecer y conforme a la interpretacion literal del articulo 757 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, actia como demandante cuando se pone en su
conocimiento la situacion de una persona que requiere de esa modificacion de
la capacidad, siempre y claro esta que concurran la causa y necesidad que lo
justifique al margen de que existiendo familiares legitimados, estos no quieran
asumir ese papel de demandantes por los motivos ya indicados o por simple
desidia.

Por dltimo y en cuanto a la actividad del Fiscal como demandante hay
que sefalar también que, a pesar de la cantidad de demandas que se
interponen de esta naturaleza, lo cierto es que su interposicion se realiza con
caracter general una vez que existe un principio de prueba muy claro de esa
situacion de discapacidad. De ahi que de todas las sentencias dictadas al
respecto durante el afo 2015 por los Juzgados navarros, 356 en total,
Gnicamente 2, hayan sido desestimatorias siendo demandante el Ministerio
Fiscal debido a la variacion de las conclusiones médico legales elaboradas por
el Médico Forense en el tramite de su reconocimiento al amparo del articulo
759 de la LECiv., frente al emitido en el seno de las diligencias preprocesales
Civiles incoadas por Fiscalia y que determing la interposicion de las demandas
gue resultaron finalmente desestimadas.

En lo que respecta a las sentencias dictadas en grado de apelacion
sobre la materia, debe ponerse de manifiesto que éstas han venido a confirmar
la modificacion de la capacidad en su dia acordada por el érgano competente
en primera instancia, sin perjuicio de algunas concreciones en las habilidades
afectadas, generalmente cuando la causa de la modificacion es una
enfermedad mental.

Si bien, alguna de ellas ha modificado la figura de apoyo a favor de un
familiar de la persona discapaz, pese a la existencia inicial de discrepancias
entre ellos o de dudas sobre su idoneidad para desempefar dicho cargo, sobre
la base de la preferencia de los parientes frente a un tercero ajeno para dicho
fin cuando, valorando el conjunto de circunstancias concurrentes, puede
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concluirse razonadamente que el cargo puede ser asumido por alguno de
aguellos, sin perjuicio de someterle a supervision con el fin de garantizar el
cumplimiento de las funciones inherentes a su cargo.

Actuacion del Fiscal en los mecanismos tutelares

Una vez mas hay que destacar la dificultad para poder llevar a cabo un
buen control del ejercicio de la tutela a cargo del tutor, y ello debido a que la
rendicion anual supone, en definitiva, una obligaciobn para la persona
designada para el cargo por el Juzgado siendo relativamente habitual requerir a
los tutores por la ausencia de datos suficientes respecto a la persona discapaz
y, especialmente, por lo limitado de la informacién ofrecida en aspectos de
indole econdémica, debido en parte a la escasez de informacién aportada
inicialmente en el momento de la practica del inventario y que después,
condiciona el control de las rendiciones de cuentas anuales pero que no
obstante se ha ido corrigiendo con dichos requerimientos realizados desde el
propio Juzgado especializado o por el Fiscal, en su caso, en el trdmite de
informe.

Dentro del ambito de las tutelas, persiste cierta dificultad para que los
familiares asuman el cargo de tutor de las personas discapaces, que
obviamente se considera como una carga que tratan de evitar, siendo esto
especialmente significativo en el caso de modificaciones de la capacidad por
razén de padecer la persona enfermedad mental. Ante la negativa de los
mismos a asumir esa funcién continua aumentando el numero de tutelados por
la entidad publica establecida al efecto, con el consiguiente riesgo de colapso
de dicha entidad.

No obstante no puede obviarse que se trata de una obligacion que se
establece al ciudadano que asume ese cargo y que, en ocasiones, el tener que
rendir cuentas al Juzgado anualmente de su gestion, la terminan cumpliendo
de forma insuficiente y en muchas ocasiones bajo la amenaza de la remocién
del cargo o del posible delito de desobediencia a los sucesivos requerimientos
judiciales para que cumplan con su obligacion. Es frecuente el tener que
solicitar que se amplie esa informacién aportada inicialmente por el tutor y que
solo bajo esos constantes requerimientos judiciales y advertencias, se termina
cumpliendo con esas obligaciones pero, eso si, después de haber transcurrido
un tiempo considerable.

Respecto a esta cuestion, y partiendo de que el control se va a efectuar
a partir de la informacion aportada por el tutor, persiste la dificultad, ya
anunciada en afos precedentes, de que la Fiscalia sigue careciendo de un
sistema informatico adecuado para poder supervisar esas tutelas, en concreto,
las rendiciones de cuentas no pudiendo conocer a través del sistema operativo
de una forma eficaz cuando se han rendido cuentas o, por el contrario, si ho se
ha cumplido con la obligacién de rendicién anual correspondiente para poder
solicitar al Juzgado que requiera al tutor para que cumpla con esa obligacion al
menos anualmente. En este sentido se han tratado de introducir mejoras en
dicho sistema operativo, propio del Gobierno de Navarra y utilizado como tal
tanto por los Juzgados como por la Fiscalia de Navarra, no habiendo
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conseguido ese propésito al entender la Comision correspondiente encargada
de determinar qué mejoras son las prioritarias, que existian otras necesidades
mas imperiosas que se debian abordar con anterioridad y a las que aplicar por
tanto el escaso dinero existente para realizarlas.

En el afio 2015 se incoaron por los Juzgados un total de 382
expedientes de tutela, dato que no se corresponde fielmente con las tutelas
realmente constituidas al permanecer todavia, aunque sea ya solo con caracter
residual en algunos Juzgados de ciertos partidos judiciales, la practica de
seguir la tutela en el mismo procedimiento de modificacién de capacidad, sin
conformar un expediente propio de tutela.

Si bien esta actuacion practicamente se ha logrado corregir desde el afio
2014, tras haber comunicado a aquellos 6rganos judiciales la conveniencia de
iniciar un nuevo expediente al efecto y que Unicamente persistan todas
aguellas tramitadas de forma conjunta con anterioridad a 2015.

A lo largo del afio se han emitido en expedientes de tutela un total de
2.616 informes por parte del Ministerio Fiscal mientras que en el afio anterior
fueron 2.774 y en 2013, el numero fue de 2.563.

De nuevo se ha constatado a lo largo de 2015, fruto de la crisis
econdmica que persiste en el sector inmobiliario, que se tramitan con
frecuencia expedientes de autorizacion para la venta de un inmueble propiedad
del declarado incapaz ante el Juzgado con el fin de proceder a la misma por el
precio indicando en el Auto que la autoriza. Sin embargo es relativamente
habitual realizar una nueva revision ante la dificultad para proceder a su venta
por parte del tutor por el valor de venta inicialmente autorizado. Por ello en
numerosas ocasiones, éste debe volver a solicitar una modificacion de la
cantidad inicialmente fijada en el Auto conforme a la tasacion al no haberse
podido vender por ese precio y tener que rebajarlo sustancialmente para poder
enajenarlo.

En el apartado de autorizaciones judiciales, en 2015 se ha tramitado una
para proceder a la esterilizacion de una discapaz diagnosticada de psicosis
esquizofrénica.

Sin embargo, a la vista de los informes meédicos recabados y del
dictamen pericial forense, la misma no se concedié por el Juzgado quien hizo
suyos los argumentos del Ministerio Fiscal relativos a la falta de acreditacion en
el procedimiento de la necesidad médica de intervencion quirdrgica involuntaria
de esterilizacibn como método anticonceptivo, al concluir los especialistas
sanitarios que el método idoneo anticonceptivo en la interviniente era el
mantenimiento del tratamiento con progestagenos mediante implante
subcutidneo que la misma sigue, hasta la proxima revisioén ginecolégica por este
motivo. Debido a ello se desestimo la pretension del tutor, pese a su interés
subyacente de salvaguardarla, y se garantizaron sus derechos fundamentales
a la integridad fisica y moral y a la libertad e indemnidad sexuales.

Se sefialaba en las Memorias de afos anteriores que a finales del afio
2011, en concreto el 28 de septiembre, se publico en el Boletin Oficial de
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Navarra el Decreto Foral 221/2011 por el que se regulaba el uso de sujeciones
fisicas y farmacolégicas en Navarra. Pues bien, durante este afio de vigencia,
tampoco hemos constatado ninguna anomalia al respecto considerando
positiva la regulacion realizada dada su finalidad principal de querer eliminar en
la medida de lo posible esa préctica, evitando un uso rutinario de las mismas,
comunicando al Fiscal determinados supuestos de sujeciones que se adoptan
por razdn de urgencia y requiriendo siempre la decision del médico y
constatacion en la historia clinica del residente.

Otros aspectos de interés

En el afio 2015, se han visitado por parte de los Fiscales encargados del
servicio, varios centros residenciales. En las vistas realizadas se pudo
constatar un correcto funcionamiento de los mismos, no observando anomalias
dignas de mencién, interesdndonos particularmente, ademas de por las
instalaciones y medios propios de cada centro para satisfacer las necesidades
de sus integrantes, por los mecanismos de sujeciones mecanicas Yy
farmacoldgicas de los residentes y, en concreto, en el nivel de cumplimiento de
los protocolos de actuacion en los casos en que es necesario activar el mismo.
Tal y como pudo comprobarse los dos afios anteriores, quiza debido a la
situacién de crisis econdémica, en la actualidad en las residencias no suele
haber problemas de plazas, a diferencia de otras épocas en las que el nivel de
ocupacioén era alto, sino que mas bien algunas de ellas disponen de bastantes
plazas libres.

En dichas visitas se ha constatado, un afio mas, la importancia de su
realizacion puesto que ello implica el conocimiento directo por parte de los
Fiscales encargados de la materia, del funcionamiento de las instituciones en
las que residen las personas que requieren de la asistencia y cuidados de
terceros que en gran parte han sido declarados en situacién legal de
discapacidad. De igual modo, y junto con el cumplimiento del deber de
inspeccion de estos lugares, a través de las visitas se consigue tener
conocimiento de las dificultades con las que se encuentran estos centros en el
dia a dia con sus residentes permitiendo incluso aclarar conceptos o extremos
que tienen incidencia directa en el desempefio de su cometido. Por ello, la
intencion, para el proximo afo, es la de mantener las visitas y acudir a otros
centros con idénticos fines pese a la carga de trabajo existente.

Aunque, como ya hemos indicado anteriormente, carecemos de un
sistema informatico adecuado que nos permita obtener una estadistica
apropiada sobre el tipo de enfermedades que dan lugar a las sentencias de
incapacitacion judicial, edad y sexo de esas personas discapaces y apoyos a
los que se les somete, se ha tratado de elaborar un estudio artesanal
examinando una por una las sentencias dictadas al respecto por el Juzgado de
Primera Instancia n.° 8 de Pamplona durante el afio 2015 por ser el Juzgado
especializado en la materia. La razbn de este muestreo, es confirmar o
descartar la sensacién que en ocasiones se tiene, especialmente por ajenos a
esta materia, de que en los Juzgados hoy en dia solo se incapacita a personas
muy mayores que padecen la enfermedad de alzhéimer. Por eso se ha querido
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también constatar la edad de las personas demandadas y el sexo ademas del
mecanismo de proteccion fijado a su favor.

De las 154 sentencias dictadas por el Juzgado n. ° 8 de Pamplona en las
que se acuerda la modificacion de la capacidad del demandado, nos
encontramos con que 110 han sido por deterioro cognitivo grave 0 severo,
especialmente por probable enfermedad de alzhéimer, en la mayoria de los
casos, y estableciendo con caracter general una situacion de falta de
capacidad total en la persona demandada, tanto en el ambito personal como
patrimonial, fijando como sistema de apoyo el de la tutela. En 22 de esas
sentencias se ha acordado esa modificacion de la capacidad por razén de
enfermedad mental, siendo la principal la esquizofrenia paranoide, concretando
en estos casos las distintas inhabilidades a las que ha dado lugar esa
enfermedad y fijando como sistema de apoyo también el de la tutela para
aguellas areas en las que el tutor debe suplir o, simplemente, apoyar al mismo,
e igualmente constatando aquellas otras areas sobre las que mantiene su
autonomia. En las 22 sentencias restantes, se ha determinado la falta de
capacidad por padecer la persona demandada una discapacidad intelectual.

Entre ellas el sindrome de Down, el retraso mental en ocasiones
vinculado a déficit intelectual, los accidentes cerebro-vasculares o isquémicos
acompafadas, en algunos casos, de deterioro cognitivo o lesion cerebral, por
razon de encefalopatia congénita y por causa de trastorno alcohdlico
secundario a demencia.

Por tanto de este primer dato se deduce que si bien el deterioro
cognitivo es la principal enfermedad que motiva la modificacion de la
capacidad, no es la Unica como se podria pensar inicialmente a la vista de las
resoluciones examinadas. Por sexo, y de esas 154 sentencias, obtenemos el
dato de que en ese Juzgado durante el ano 2015 se ha modificado la
capacidad a 94 mujeres y 50 hombres. Atendiendo a la edad, como criterio
diferenciador de las distintas categorias de enfermedad, se constata que
mientras la edad media de las personas a las que se les ha modificado la
capacidad alcanzan de media la edad de 81,7 afos, en la enfermedad mental y
en la discapacidad intelectual esta cifra disminuye considerablemente hasta los
55,5 y 43,2 aflos de edad respectivamente, tal y como se recoge en la tabla
gue se acompana.

De estas sentencias estudiadas, se obtiene también el dato de que 38
personas han sido tuteladas por la entidad publica, Fundacion Navarra para la
Tutela de Personas Adultas, mientras que en los demas casos lo han sido por
familiares de la persona demandada. Revisando los supuestos en los que la
tutela la ha asumido la FNTPA, se comprueba que es por razon de enfermedad
mental cuando, mayoritariamente, asumen dicha funcion corroborando que en
estos casos los familiares no quieren hacerse cargo de la persona cuya
capacidad se modifica aunque, en ocasiones, no es por falta de interés sino
gue, ante el desgaste de la familia y los enfrentamientos que habitualmente
derivan de la propia enfermedad se hace inviable que la tutela sea
desempefada por un familiar, y es necesario que sea una tercera persona
ajena quien asuma el cargo.
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Por otra parte del total de sentencias dictadas por el Juzgado
especializado de Pamplona, 3 de ellas acordaron la rehabilitacion de la patria
potestad, todas ellas por razén de discapacidad intelectual, dato que resulta
consecuente con la edad media, de 23,6 afios de edad, de modificacion de
capacidad por razén de aquél grupo de enfermedades y con la asuncién de su
cuidado por parte de sus progenitores en muchos de esos supuestos y ello, con
la consiguiente exoneracion del deber de rendir cuentas ante el Juzgado.

A continuacion se adjuntan los datos expuestos en la siguiente tabla:

DETERIORO CONGNITIVO 110
HOMBRES 34
MUJERES 76
EDAD MEDIA 81,70
TUTOR FNTPA 18
TUTOR FAMILIAR 92
REHAB. PATRIA POTESTAD 0
ENFERMEDAD MENTAL 22
HOMBRES 16
MUJERES 6
EDAD MEDIA 55,50
TUTOR FNTPA 15
TUTOR FAMILIAR
REHAB. PATRIA POTESTAD 0
DISCAPACIDAD INTELECTUAL 22
HOMBRES 10
MUJERES 12
EDAD MEDIA 43,22
TUTOR FNTPA 4
TUTOR FAMILIAR 5
REHAB. PATRIA POTESTAD 3

Las sentencias restantes fueron dictadas por los juzgados de Aoiz,
Estella, Tudela y Tafalla, de las cuales Unicamente dos fueron desestimatorias.

Del total de ellas, 85 fueron dictadas por los Juzgados de Estella y Aoiz,
74 lo fueron a instancia del Ministerio Fiscal y las 11 restantes de particulares.

En ultimo término hemos de sefalar que tanto de estas sentencias, en
particular, como de todas las dictadas en Navarra en general, se aprecia un
notable cumplimiento de los principios de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de 2006, graduando en los casos en los que
procede la capacidad en atencion a la falta de habilidades de la persona en las
distintas areas como las actividades basicas de la vida diaria, las
instrumentales, las relativas a la salud como la capacidad para consentir
tratamientos médicos, para otorgar poderes, realizar actos judiciales, gestion
de su patrimonio y la capacidad para manejar vehiculos a motor fijando las
medidas de apoyo correspondientes asi como cuando procede, de forma
expresa, si se le suprime el derecho de sufragio activo.
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Esta conclusiéon puede extraerse de igual modo, de los procedimientos
de internamiento tramitados al amparo del articulo 763 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

En el afio 2015 se han acordado, de acuerdo con las exigencias
legalmente previstas en el citado precepto y previa audiencia del Ministerio
Fiscal, 361 internamientos por el Juzgado especializado en la materia
supervisando la procedencia de su continuacién, conforme a los informes
meédicos remitidos con la periodicidad fijada por este Juzgado, que es trimestral
como regla general, en los casos en los que asi se solicita.

A este respecto debe sefalarse que en todos ellos se han cumplido los
tramites imperativamente previstos en el precepto citado por el 6rgano
competente puesto que es un unico organo, el especializado en personas con
discapacidad tutelas e internamientos, el que tramita dichos procedimientos.

Para llevarlos a cabo tiene fijados dos dias a la semana de modo que el
plazo legal de las 72 horas es observado en todo caso, de conformidad con lo
declarado por la STC n° 182/2015 de 7 de septiembre respecto al derecho
Fundamental a la libertad personal, en la dimension del articulo 17.1 CE, y al
dies a quo de dicho plazo legal de las 72 horas y su caracter ininterrumpible,
una vez se comunica el mismo por el facultativo a la autoridad Judicial
competente para su tramitacion. El resto del tiempo, de ser necesario, dicha
labor es asumida por el Juzgado de Guardia correspondiente con el fin de
garantizar su cumplimiento.

Patrimonios protegidos

Durante el afio 2015 se han recibido en la Fiscalia 2 comunicaciones
sobre constitucién de patrimonio protegido a instancia toda ellas de Notarios,
asi como 2 aportaciones dinerarias a sendos patrimonios constituidos en afos
anteriores.

De todas ellas se ha dejado constancia en sus respectivos expedientes
conforme a lo dispuesto en la Ley 41/03 de Patrimonios Protegidos.

En el caso de las aportaciones, al tratarse de patrimonios en los que
segun la propia escritura de constitucion fueron los padres los constituyentes, a
favor de su hijo con discapacidad, siendo ellos mismos sus administradores no
se ha exigido, por el momento, dada la naturaleza de los bienes que conforman
ese patrimonio, una rendicion de cuentas a esos administradores sin perjuicio
de que, cuando transcurra un tiempo mayor o si se tiene conocimiento de
alguna circunstancia concreta que lo aconseje, se les pueda solicitar una
rendicion de la situacion del patrimonio y uso de los frutos del mismo.

Visto lo anterior, la tendencia respecto a esta figura viene
manteniéndose respecto de afios anteriores puesto que entre 2011 y 2014 han
oscilado entre 2 y 4 incoaciones anuales lo que nos permite concluir que se
trata de una figura juridica con escasa implantacion en esta Comunidad Foral,
con régimen fiscal propio, bien sea por el desconocimiento que los ciudadanos
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pueden tener al respecto o bien por no tener las suficientes ventajas fiscales
gue motiven su constitucion en favor de personas con discapacidad.

2.2. MERCANTIL

En cuanto a la distribucién de trabajo, sefialar que en esta Fiscalia, la
intervencion de los Fiscales en el proceso concursal y, en general, en todos
los temas relacionados con la intervencion del Fiscal ante la Jurisdiccidon
mercantil corresponde a la Seccion Civil. Dentro de esta Seccidn, durante el
afio 2015, el despacho de papel de mercantil, generalmente calificaciones de
concurso de acreedores y cuestiones de competencia, se distribuyen por mitad
entre dos Fiscales por razones de operatividad y unificacion de criterio,
manteniendo una constante relacién entre esos dos Fiscales a esos efectos.

Asimismo, la asistencia a las vistas de incidentes de oposicion a las
calificaciones Culpables de los concursos o la adopcion de medidas
cautelares, también se asigna a los dos Fiscales encargados de la materia,
procurando la coincidencia de asistencia a las mismas del Fiscal que efectud
la calificacion; en caso de imposibilidad por hallarse el Fiscal asignado a otro
servicio (Juzgado de guardia, vistas penales, vistas civiles ) le sustituye el otro
Fiscal .

Por lo que respecta a los dictamenes de calificacion de la pieza sexta
del concurso, se informan, generalmente, en el plazo de diez dias, con
esfuerzo, ante el incremento en el numero de procedimientos que han sido
incoados en estos dos ultimos afios asi como por el mayor niumero de
calificaciones culpables que se han formulado; si bien es cierto que durante
todo el afio 2015 se ha notado un descenso tanto en el numero de
calificaciones, ya culpables ya fortuitas, asi como en el numero de
seflalamientos de vistas de oposicion a la calificacion con respecto al afio
anterior. De hecho, en el afio 2013, se presentaron 163 concursos de
acreedores; esta cifra se ha reducido a 96 en el afio 2014 y se ha mantenido en
términos parecidos en el afio 2015, en donde se han presentado 95 nuevos
concursos. Al finalizar el aflo 2014 existian 463 procedimientos pendientes
(6,68 % mas que en el afio 2013- 434-), habiéndose reducido levemente esta
cifra al concluir el afilo 2015, en donde existen pendientes 458 procedimientos
(1,08% menos). Por otra parte, sefialar que en esta Fiscalia se emite el
correspondiente informe en todos los concursos en los que se abre la pieza
sexta, sean fortuitos o culpables, y aun cuando el dictamen del Fiscal sea
coincidente con el Informe del administrador concursal.

La elaboracion de todos los dictamenes es razonada y fundamentada,
siguiendo las pautas indicadas por la Instruccion 1/2013 de 23 de julio sobre
intervencion del Fiscal en el proceso concursal. Especialmente se fundamentan
los dictamenes de calificacién culpable. En éstos se redactan los hechos (datos
de la mercanti o de la persona fisica, composicion del organos de
administracion, socios, objeto social, etc.), se concretan las causas del
concurso culpable y se afiade fundamentos de derecho en los que basamos la
calificacién, con expresa concrecion de condena de acuerdo con lo dispuesto
en el Art. 172 LC: personas afectadas directamente por la calificacion,
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existencia o no de complices, tiempo de inhabilitacion para administrar bienes
ajenos asi como para representar o administrar bienes ajenos, condena a
devolucion de bienes y/o derechos obtenidos de manera indebida de la masa,
pérdida de derechos como acreedores de la masa, y si procede, indemnizacion
de dafos y perjuicios o0 en su caso la condena a los afectados por la
calificacion culpable a la cobertura del déficit concursal.

La peticion de subsanacion de omisiones en los citados informes, o las
aclaraciones al informe del administrador concursal han sido admitidas por el
Juzgado, pese a que, como ya se indico en la Memoria de 2013, fue planteada
en vista de incidente concursal por oposicion a la calificacion culpable, como
cuestiéon previa , por algun letrado del afectado. El abogado pretendié que no
se tuvieran en cuenta los informes aclaratorios ni el dictamen del Fiscal por
tratarse de un tramite no previsto en la Ley y en consecuencia haber
presentado los informes de manera extemporanea.

Es cierto que generalmente esos dictamenes del Fiscal suelen ser
coincidentes con la calificacion culpable o fortuita del Administrador Concursal.
Son pocos los procedimientos en los que se ha presentado dictamen de
calificacion culpable frente a informe de calificacion fortuita del Administrador
Concursal, actuando el Fiscal de manera independiente. Hay que ser
conscientes de las limitaciones que tiene el Fiscal en este procedimiento y mas
concretamente a la hora de emitir ese informe, al intervenir en el proceso sin
contar con un apoyo de profesional experto en temas econdmicos y financieros,
especialmente cuando la causa de la culpabilidad estd relacionada con
aspectos relacionados con la situacion econémica y financiera de la empresa.

Ciertamente en casos de gran relevancia por la cuantia o por el nimero
de afectados (acreedores, trabajadores, etc.), se echa en falta un soporte
adicional en la intervencion del Ministerio Publico en lo atinente a la posibilidad
de solicitar informes periciales-contables que pudieran profundizar en los
elaborados bien por el Administrador Concursal, bien por el auxiliar nombrado a
su instancia por el Juzgado. De esta forma, se podria avalar con garantias de
prosperar una eventual divergencia con el parecer de la Administraciéon
Concursal, la cual ha intervenido desde el principio en el concurso y ha tenido
acceso a multitud de documentacion, de muy dificil andlisis por el Ministerio
Publico dado la premura (10 dias prorrogables) con la que debe emitir el
dictamen. Asi, si se quiere una actuacion mas competente del Ministerio Fiscal
en este procedimiento, se deberia contar con la posibilidad legal de que en el
caso de que existiese una causa debidamente motivada y con suspension del
plazo para evacuar informe, se pudieran solicitar informes contables
complementarios a instancias del Ministerio Publico. Con ello se conseguiria
aguilatar en esos casos su intervencion en los concursos a la realidad de los
mismos. Sin embargo, y hasta ahora, la Unica fuente en la que poder
fundamentar debidamente, y con independencia de la informacion obrante en el
procedimiento, una discrepancia con el dictamen de la Administraciéon
Concursal viene dado por el conocimiento por el Fiscal de la existencia de
procedimientos penales en curso relacionados con la concursada o bien la
informacion proporcionada a la Fiscalia por algun acreedor, aportando datos y
documentos que pueden llevar a que la calificacion del Fiscal no sea
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coincidente con la del Administrador Concursal. En este sentido se puede
destacar también que en esta Fiscalia la relacion con los compafieros adscritos
a delitos econdmicos es fluida, pues la cercania fisica y la relacion diaria con
ellos facilita la coordinacion entre todos, pudiendo a veces obtener la
informacion que antes indicabamos.

También se considera de interés poner de relieve que, aunque de
manera ocasional, se estd llegando a acuerdos entre las partes en
calificaciones culpables.

Los datos estadisticos mensuales que elabora la Seccién Civil de la
Fiscalia de Navarra nos ha permitido comprobar que durante este afio 2015,
los Fiscales adscritos a esta Seccion han presentado al Juzgado de lo
Mercantil los siguientes escritos:

81 dictamenes de calificacion de concurso de los cuales 69
corresponden a calificaciones fortuitas y 12 son calificaciones
culpables.

53 informes de cuestiones de competencia

15 informes en recursos Yy otros escritos

8 asistencias a vistas de oposicion a la calificacion culpable

Con estos datos podemos comprobar que se ha producido un descenso
en la tendencia alcista en el nimero de asuntos mercantiles despachados que
se habia producido desde el afio 2009, volviéndose a guarismos muy similares
a los del afio 2012. De esta forma, en la memoria de 2009 se recogio el dato de
39 calificaciones de concurso despachadas; en 2011 fueron 64; en 2012 de
82; en 2013 fueron 130; y en 2014 fueron 144.

La variacion en relacién con el afio 2014 fue la siguiente: un 34,03 %
menos de calificaciones (81 frente a 144); un 44,8% menos de calificaciones
fortuitas (69 frente a 125); un 36,84 % menos de calificaciones culpables (12
frente a 19); un 3,63% menos de informes de competencia (53 frente a 55)

Hay que tener en cuenta que segun los criterios seguidos por El Consejo
General del Poder Judicial para los Juzgados de lo Mercantil, se considera
como carga de trabajo ajustada a sus posibilidades una entrada calificada de
350 asuntos. Pues bien, segun esos criterios el Juzgado de lo Mercantil de
Pamplona esta por encima del 200% de su capacidad (228%). En este sentido
es significativo observar la evolucion del Juzgado en cuanto a la entrada de
asuntos a lo largo de estos ultimos afios, que ha sido la siguiente:

ANO | ASUNTOS NUEVOS
2008 533
2009 756
2010 924
2011 882
2012 795
2013 940
2014 713
2015 797
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En el ambito estricto del concurso de acreedores, durante el afio 2015, se
presentaron 95 procedimientos nuevos (frente a 96 en 2014), de los cuales,
durante el afio 2015, 72 fueron declarados como concursos voluntarios (94 en
2014) y 5 necesarios (2 en 2014), siendo declarados y concluidos ex art. 176
bis 4 LC 3 procedimientos (4 en 2014). Asi mismo, se incoaron 77 secciones de
calificacion durante el afio 2015 (131 en 2014, un 41,22% menos que en 2014)
y se presentaron 115 incidentes concursales (160 en 2014, un 28,12% menos
que en 2014).

En materia no concursal se presentaron 370 asuntos nuevos (378 en
2014), aumentando (13,95 %) los asuntos relativos a transportes nacionales e
internacionales (172 frente a 148), asi como los procedimientos verbales (180
frente a los 122 de 2014), descendiendo, en cambio los ordinarios (109 frente a
los 131 en 2014). Descendieron sobremanera los procesos monitorios (54
frente a 114 en 2014); no asi las diligencias preliminares, que subieron (18
frente a 5 en 2014 ), las medidas cautelares descendieron levemente (10 frente
a 12 en 2014) o las ejecuciones (113 frente a 148 en 2014).

El Juzgado de lo Mercantil n°® 1 de Pamplona, Unico especializado en el
ambito de la CCAA desde abril de 2013 tiene dos Jueces asignados al
haberse aprobado un refuerzo, y desde septiembre de 2013, dos Jueces y dos
Letrados de la Administracion de Justicia, es decir, funciona como dos
Juzgados, habiéndose reforzado el cuerpo de Gestién, Tramitacion y Auxilio.
Sin embargo, a finales del afio 2015, se dejo sin efecto el refuerzo del Letrado
de la Administracion de Justicia y las dos Magistradas que desarrollaban sus
funciones se encuentran en la actualidad y desde el ultimo trimestre de 2015 en
situacion de baja temporal por maternidad, siendo ocupadas sus plazas por un
Juez de Adscripcion Territorial y un Juez en Comisién de Servicios.

En cuanto a los problemas planteados en esta materia a efectos de la
actuacion del Fiscal en la misma, sefialar que ya desde la Memoria de 2009 se
viene aludiendo al tema de la problematica suscitada con el Juzgado de lo
Mercantil sobre el tramite de traslado del procedimiento; en concreto respecto
a la remisién al Fiscal unicamente de la copia del Informe del administrador
concursal del Art. 169 y resolucidon de traslado para informe en diez dias.
Durante estos afios hemos seguido insistiendo en esta cuestion y hay que
sefalar que se ha mejorado, al remitirnos ahora la documentacién oportuna
para emitir el dictamen con responsabilidad, no siendo ya necesario remitir
escritos recordatorios al LAJ sobre la documentacién pertinente como en afos
anteriores. Asi, salvo en algin asunto aislado, se remite ya a Fiscalia la
Seccion 12, la Seccion 22 y la Seccion 62 del Concurso, con los dictamenes de
la Administracion Concursal (el del art. 74 y ss 'y el del art. 169 LC), asi como la
documentacion aportada junto con la peticion del Concurso en el caso de los
concursos voluntarios. Hay que destacar al respecto que la relacion con el
Juzgado de lo Mercantil siempre ha sido de colaboracion y buen entendimiento,
si bien en la practica por razones alegadas por el Juzgado de exceso de
trabajo, (Qque no ponemos en duda), rara vez se forma la pieza sexta completa,
por lo que en la mayoria de los concursos nos remiten todo el procedimiento
(excepto incidentes por acciones de reintegracion) para que el Fiscal examine
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la documentacién que le pueda interesar para la elaboracién del dictamen de
calificacion.

Otro problema que se suscita y que fue objeto de estudio en el Auto de
la Seccion 15 2 de la AP de Barcelona de 10 de mayo de 2013 es acerca de la
naturaleza juridica del informe de calificacién juridica del administrador
Concursal, del dictamen fiscal y del escrito instando el incidente de oposicion a
la calificacién culpable. Ello esta relacionado directamente con la posterior
tramitacion procesal: La cuestion a resolver es si el informe del Administrador
Concursal y el dictamen fiscal ¢tienen valor de demanda?, ¢nos hallamos ante
informes con valor de propuesta de resolucion?, ¢se trata de un acto cuasi
jurisdiccional que el Juzgado debe aceptar si no hay oposicién?

Ya se aludié en la memoria de 2011 a la interposicion de recursos que
presentaron Letrados de algunas empresas en concurso por valorar como
extemporanea la solicitud de prueba realizada por el Fiscal y Administrador
Concursal mediante escrito presentado antes de la celebracién del Juicio
Verbal en el incidente de oposicion al concurso, una vez conocido que se
acordaba celebracion de vista. Toda esta problematica, que hubiera sido
interesante se hubiera resuelto con las diversas reformas de la Ley Concursal
llevadas a cabo en 2015, provoca problemas desde el punto de vista practico
de caracter procesal, en concreto sobre cual deba ser el tramite de proposicion
de prueba, asi como el orden de intervenciones durante la vista, cuestiones
estas que pueden llegar a ocasionar indefension a las partes.

Como forma de evitar estos problemas y siguiendo el criterio que por
otra parte es el que se establece en la Instruccion 1/2013 de 23 de julio de la
FGE, en el escrito de calificacion del concurso, pese a que en el mismo no
sabemos todavia si existira vista o no, interesamos la prueba que entendemos
fundamental: la documental que obra en los informes de la Administracion
Concursal y los propios informes de la misma (arts. 75 y 169 de la Ley
Concursal), asi como el interrogatorio del Administrador Concursal o, en su
caso, del auxiliar nombrado por la Autoridad Judicial.

De todo lo anteriormente sefialado y especialmente de la falta de
conocimiento alternativo al informe del Administrador Concursal, se puede
plantear la reflexion sobre la intervencion del Fiscal en el concurso de
acreedores, con un estudio en profundidad sobre su papel en la pieza sexta,
teniendo en cuenta la intervencidén que prevé la ley, pudiendo examinar desde
un punto de vista eminentemente practico si esa intervencion es realmente
relevante y eficaz. Al respecto se podria considerar que las motivaciones de
orden publico que justifican nuestra intervencion pudieran ser subsanadas en la
via penal, actuando el Fiscal en las causas mas graves de concurso culpable,
mediante remision por el Juzgado de lo Mercantil de testimonio para su
investigacion penal, si el 6rgano judicial apreciare en empresas concursadas
y afectados conductas con indicios de infraccion penal. Asi por ejemplo se
han seguido en esta Fiscalia diversas diligencias de investigacion (v.g. las
Diligencias de Investigacion 2/2015) cuando se nos ha facilitado en el seno de
procedimientos de ejecucion derivados de calificaciones culpables, datos y
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documentacion que podrian ser indiciarias de conductas delictivas como
alzamientos de bienes, insolvencias punibles o falsedades documentales.

Por lo que se refiere a las cuestiones de competencia, hay que sefalar
que un asunto que motivo la emision de mdltiples dictamenes en materia de
competencia en el afio 2014 y durante gran parte del afio 2015, fue el derivado
de la necesidad de fijar el Juzgado objetivamente competente para conocer y
declarar la existencia o no de clausulas abusivas en los contratos celebrados
entre particulares y entidades bancarias.

En la Secciéon de Concursal y Mercantil de la Fiscalia de la Comunidad
Foral de Navarra se parti0 de diversas distinciones para entender que la
competencia corresponderia bien a los Juzgados de 12 Instancia o bien a los
Juzgado de lo Mercantil, exponiendo en la memoria de 2014 las razones de
esta postura. El debate juridico que surgié sobre este particular y que se dio en
todo el territorio nacional (vid. Sentencia AP de Oviedo n°® 235/2014 de 29 de
septiembre o el Auto de la AP de Salamanca n® 177/2014 de 19 de diciembre,
como exponentes de que la competencia debia atribuirse a los Juzgados de 12
Instancia; frente a la posicion contraria -competencia de los Juzgados de lo
Mercantil-, pudiendo sefalarse como ejemplo de esta corriente el Auto de la
AP de Leo6n n° 115/2014 de 18 de diciembre o el Auto de la AP de Pontevedra,
n°® 155/2013, de 31 de julio) a partir del 1 de octubre de 2015 se resolvio con la
entrada en vigor la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica
la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, al menos por lo que se
refiere a la modificacion del art. 86 ter 2.d) LOPJ, pues en la interpretacion de
su anterior redaccion estaba el eje del debate sobre la jurisdiccion competente
(Juzgados de 12 Instancia frente a Juzgados de lo Mercantil). De esta forma, en
la nueva redaccion realizada por el apartado 23 del articulo Unico de la LO
7/2015 se sefiala que los Juzgados de lo Mercantil conoceran, asimismo, de
cuantas cuestiones sean de la competencia del orden jurisdiccional civil,
respecto de “d) Las acciones colectivas previstas en la legislacion relativa a
condiciones generales de la contratacion y a la proteccion de consumidores y
usuarios.”

Queda resuelto por tanto desde el dia 1 de octubre de 2015 cuales son
los Juzgados competentes para el conocimiento de las reclamaciones
realizadas por consumidores, en ejercicio de una accion individual, emprendida
por un interés personal y Unico, de nulidad de la clausula suelo, cualquiera que
sea su fundamento o fundamentos — vicio del consentimiento, infraccion del
TRLGDCU y/o de la LCGC -, siendo estos los Juzgados de Primera Instancia y
no los Juzgados de lo Mercantil, cuya competencia se limita, a partir de lo
dispuesto en dicha Ley, a las acciones colectivas previstas en la Ley de
Condiciones Generales de la Contratacion, es decir, las de cesacion,
retractacion y declarativa de condiciones generales a que se refiere su articulo
12, en coherencia con el ambito especializado que les es propio.

Por ultimo, y dentro de un afio como ha sido el 2015, marcado por unas
importantes reformas legislativas en todos los oOrdenes, queremos también
dejar constancia de las distintas modificaciones que se han producido en esta
materia, de tal forma que la propia Ley concursal 22/2003, de 9 de junio, ha
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sido objeto de reforma en cuatro ocasiones, habiendo sido modificada ya desde
su entrada en vigor en septiembre de 2014 en veintisiete ocasiones. Estas
reformas, si bien cada una de ellas ha alterado en distinta medida el texto
concursal, ponen de relieve los continuos cambios legales que se producen en
un texto que si bien debe adaptarse a la realidad social, no puede traslucir
imprevision, pues no en vano hay articulos que han sido modificados hasta tres
y cuatro veces en el periodo de 2014 y 2015 (v.g arts. 71, 71 bis, 90 6 92).

3. Contencioso-administrativo

En esta materia una vez mas hay que destacar que la intervencion del
Ministerio Fiscal se ha concretado, en su gran mayoria, en los informes sobre
cuestiones de competencia, al margen de la intervencion mas puntual en los
procedimientos de derechos fundamentales y en los relativos al derecho de
reunion a los que después nos referiremos.

Con relaciéon a esos dictamenes sobre competencia emitidos en su gran
mayoria en funcion de lo establecido en el art. 7.2 LICA al examinar de oficio
su competencia el propio o6rgano jurisdiccional, se manifiesta una ligera
disminucién en cuanto al total de los realizados, pues mientras que en el afio
2014 fueron 95, en el 2015 se emitieron un total de 85, de los que 8 fueron
sobre la jurisdiccidbn competente y el resto sobre el 6rgano con competencia
objetiva para conocer del recurso, planteandose ésta en su gran mayoria entre
la Sala de lo Contencioso Administrativo del propio TSJ de Navarra y los
Juzgados del mismo orden jurisdiccional de esta capital.

Ya seflalabamos en afios anteriores que légicamente se va produciendo
una cierta estabilidad e incluso logica disminucion en las cuestiones de
competencia que se plantean a medida que existen unos criterios estables o
consolidados por parte de la Sala de lo Contencioso Administrativo de este
Tribunal Superior, especialmente sobre determinadas cuestiones que se
consideraban especialmente conflictivas y que daban lugar a que se plantease
un mayor numero de cuestiones de este tipo. Igualmente a ello también ha
ayudado el nimero menor de asuntos que han tenido entrada en los 6rganos
de lo Contencioso Administrativo con relacion a los afios 2011 y 2012
especialmente, fruto tanto de la Ley 10/2012 de 20 de noviembre que regula las
tasas en determinados procedimientos, como especialmente la Ley 37/2011 de
10 de octubre, en lo que respecta a la imposicion objetiva de las costas.

Con relacién a las cuestiones de competencia objetiva examinadas de
oficio por la propia Sala siguen siendo la gran mayoria las relativas a recursos
interpuestos contra resoluciones de la Administracion periférica del Estado y de
la Comunidad Autonoma asi como de organismos o entidades de derecho
publico cuya competencia no se extiende a todo el territorio nacional y que
conforme al art. 8.3 son competencia de los Juzgados de lo Contencioso. Asi
treinta dictamenes se han referido a este tipo de resoluciones en cuanto a su
origen, destacando entre ellas las relativas al Tribunal Econdmico
Administrativo Foral de Navarra, que a pesar de la doctrina reiterada de la Sala
de lo Contencioso de este TSJ de Navarra estableciendo la competencia del
Juzgado en funcién de la naturaleza especifica y funcion de este 6rgano
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peculiar de la Administracion de Navarra, sigue dando lugar a que los
recurrentes entiendan que es competencia de la propia Sala, habiéndose
planteado la cuestiébn de competencia por este motivo en ocho procedimientos.
En este mismo sentido y pese igualmente a la reiterada posicion de la propia
Sala con relacibn a otro 6rgano también peculiar y propio de esta
Administracion AutonOmica, como es el Tribunal Administrativo de Navarra,
siguen planteandose cuestiones con relacion a la competencia para conocer de
actos que ha revisado en alzada dicho Tribunal, especialmente cuando el
recurso ante el mismo ha sido estimatorio. La Sala de lo Contencioso sigue
manteniendo su criterio de que el conocimiento y resolucion del recurso de
alzada interpuesto contra resoluciones de corporaciones locales ante este
Tribunal Administrativo de Navarra, no transforma el caracter municipal o local
de la actuacion administrativa impugnada y mucho menos la convierte en una
actuacion del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma a los efectos
de lo previsto en el art. 8.2 LICA, por lo que sigue manteniendo la competencia
de los Juzgados de lo Contencioso.

Respecto a las cuestiones de competencia territorial, destacan por su
reiteracion, entre las pocas planteadas, las relativas a la competencia para
conocer de actos dictados por la Confederacién Hidrografica del Ebro, dada su
sede en Zaragoza y si es posible incluir el acto recurrido en la regla segunda
del art. 14 LJCA que permite la eleccion al recurrente entre la sede del 6rgano
o la de su domicilio, planteandose fundamentalmente con relacion a la
consideracion de si el acto, al versar sobre aguas, puede considerarse como
propio de una propiedad especial en un sentido amplio, aunque no se refiera
propiamente a un aprovechamiento de aguas y por el contrario como una
cuestion de dominio publico hidraulico, manteniendo la Sala un criterio
favorable a la consideracion del acto como relativo a una propiedad especial y
por lo tanto dando lugar a la competencia territorial en funcién de la eleccion
del recurrente.

Con relacion a las cuestiones de competencia en las que se ha
planteado la falta de jurisdiccion, todas ellas han sido ante la duda relativa si
era competente la jurisdiccion civil o la contenciosa para conocer del recurso
interpuesto. Especial importancia han tenido, en cuanto se ha repetido en
varios procedimientos tramitados inicialmente ante los Juzgados de lo
Contencioso, las relativas a la naturaleza del contrato firmado entre una entidad
mercantil y una sociedad de gestidon urbanistica constituida como una forma de
gestidn directa del patrimonio municipal y cuyo capital pertenecia integramente
a la entidad local, surgiendo la cuestion controvertida respecto a sus efectos y
extincion, aspectos estos que dieron lugar a los correspondientes recursos,
llegando a la conclusiébn de que tales contratos no estaban sometidos al
derecho administrativo en aplicacion de la Ley Foral de Contratos Publicos
vigente en el momento de su establecimiento, aunque otros aspectos de los
mismos si quedaran sometidos al derecho administrativo.

Para evitar posibles dictamenes o criterios contrarios, dentro de la propia
Fiscalia en materia de jurisdiccibn competente, en temas relativos a estas
cuestiones, se ha optado porque sea el Fiscal que se encarga de esta materia
de lo Contencioso-Administrativo, el que haga también los informes que se
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planteen al respecto, independientemente del orden jurisdiccional en el que se
remitan a informe y siempre que una de las posibles jurisdicciones en conflicto
sea la contenciosa. En este sentido, es de destacar la cuestion que se planted
por la Audiencia Provincial al Ministerio Fiscal, en el Procedimiento n° 51/2015
sobre apelacion de juicio ordinario, solicitando del mismo el correspondiente
informe, en concreto, sobre si la jurisdiccion civil era competente para acordar
la nulidad del canje de acciones preferentes por otras de la entidad bancaria
Catalunya Banc que fue acordada por resolucion de la Comision Rectora del
Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB), ya que el Juzgado de
Primera Instancia que habia dictado la sentencia ahora apelada asi lo habia
acordado. Dicho canje se habia producido como consecuencia de Resolucién
indicada del FROB en la que se acordd implementar acciones de gestion de
instrumentos hibridos de capital y deuda subordinada en ejecucion del Plan de
Resolucidon de Catalunya Banc, SA, aprobado el 27 de noviembre de 2012 por
el propio FROB y el Banco de Espafa y el 28 de noviembre de 2012 por la
Comision Europea. En esa Resolucion se acord6 el canje obligatorio de las
participaciones preferentes de la emision y serie de las litigiosas por nuevas
acciones de Catalunya Banc de imposible negociacion o venta en mercado
oficial. Ante esa situacion los demandantes, el 5 de julio de 2013 canjearon las
acciones preferentes por las nuevas acciones de la entidad financiera indicada.
Pedida por los demandantes la nulidad de dicho “canje” ante el Juzgado de
Primera Instancia correspondiente, asi se acordd. Por parte del Ministerio
Fiscal, en su informe ante la Audiencia Provincial, se considerd que tal acto era
de naturaleza administrativa, pues habia sido dictado por el FROB en uso de
las facultades que atribuye a este organismo la Ley 9/2012 de 14 de
noviembre, sobre reestructuracion y resolucion de entidades de crédito,
sefialando en ese mismo sentido que ya la propia Resolucion del FROB
establecia que: “El presente acuerdo pone fin a la via administrativa, y contra el
mismo podra interponerse recurso potestativo de reposicion conforme a los
articulos 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
comun o directamente contencioso-administrativo ante la Sala de Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses previsto en
el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la jurisdiccidon contencioso
administrativa".

Por otra parte el propio articulo 72.2 de la ley 9/2012 dispone que "los
actos y decisiones del FROB dictados en el marco de procesos de actuacion
temprana, reestructuracion y resolucion, pondran fin a la via administrativa y
seran recurribles ante la Sala de lo Contencioso- administrativo de la Audiencia
Nacional”. El articulo siguiente de esa norma concede legitimacion para
interponer el recurso contencioso- administrativo contra los actos y decisiones
del FROB en materia de gestion de instrumentos hibridos de capital y de deuda
subordinada, entre otros, a los titulares de valores incluidos en el ambito de
aplicacion de la accién de gestion de instrumentos hibridos de capital y de
deuda subordinada (articulo 75.1.b).

Consecuencia de lo ahora informado y ahora recogido de forma breve,
se consideraba a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa competente para
conocer de la posible nulidad de ese “canje” ya indicado y por lo tanto, al
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estimar que la jurisdiccidon civil no era la competente para conocer sobre la
nulidad del mismo, se solicitd que se dejara sin efecto el pronunciamiento de la
sentencia apelada relativo precisamente a esa nulidad del canje obligatorio.
Todo ello en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 37.2 LEC, 9y 238.1.1°
de la LOPJ, y sin perjuicio de lo que pudiera acordar la Sala de lo Civil de la
Audiencia Provincial sobre la nulidad radical de la orden de compra de
participaciones preferentes, cuestion esta para la que obviamente si es
competente la jurisdiccién civil. Dicho 6rgano jurisdiccional dicté sentencia en el
sentido del informe emitido.

Especialmente llamativa ha sido la disminucion de procedimientos
relativos a la proteccion de Derechos Fundamentales que se han tramitado
durante el afio 2015, pues si bien ya en el afio 2014 solo se tramitaron 6
(cuatro en la Sala y dos en los Juzgados), lo cierto es que durante el afio
pasado en los Juzgados de lo Contencioso solo se ha incoado uno nuevo y
ninguno en la Sala, si bien se ha tramitado otro mas a lo largo del afio 2015
aunque su incoacion se produjo a finales del afio 2014. En concreto el Unico
incoado durante el afio 2015 fue interpuesto por una funcionaria del Servicio
Navarro de Salud contra dicho organismo, recurriendo la adopcion de una
medida cautelar de suspension de su actividad mientras se tramitaba un
expediente disciplinario incoado contra la misma, al entender que esa
suspension de toda su actividad vulneraba diversos derechos fundamentales
como los de presuncion de inocencia. Por parte del Ministerio Fiscal se
contestd a la demanda considerando que no existia vulneraciéon alguna de los
distintos derechos fundamentales alegados, habiéndose dictado sentencia
desestimando la pretensiéon de la recurrente, si bien la misma ha recurrido en
apelacion la sentencia, estando pendiente de la correspondiente tramitacion de
dicho recurso.

El otro recurso relativo a derechos fundamentales tramitado también a lo
largo del afio 2015, aunque presentado a finales del afio 2014, se interpuso por
un sindicato de policia municipal alegando vulneraciéon del derecho de igualdad
de trato a la hora de designar los turnos de trabajo. Si bien por el Fiscal se
consider6 que no habia vulneracion del derecho fundamental alegado, la
sentencia fue estimatoria de la pretension de los demandantes, estando
recurrida la misma por la Administracion y por tanto todavia pendiente de
resolucién por la Sala de lo Contencioso.

Con relacién a los recursos interpuestos por razon del derecho de
reunion, sefalar que solo se han interpuesto dos a lo largo del afio 2015, si
bien en el afio 2014 no se llego a incoar ninguno y en el afio 2013 fueron 11 los
incoados. En su conjunto se puede considerar que son pocos los interpuestos
en esta materia si tenemos en cuenta que en Navarra en el afio 2015 se
celebraron un total de 2.769 manifestaciones, incluyendo en ese namero las
prohibidas y que no obstante se celebraron. El total de las movilizaciones
prohibidas por la autoridad gubernativa fueron 39 y frente a esas prohibiciones,
solo se recurrieron en via contenciosa, como hemos indicado, dos. Una de
ellas, la que dio lugar al procedimiento n® 177/2015, al no estar de acuerdo el
recurrente con la modificacion realizada por la Delegacion del Gobierno del
recorrido inicialmente previsto por los organizadores, al considerar la
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Administracion que la existencia de un evento previo por el lugar en el que iba
a discurrir la manifestacion, hacia necesario que se alterase dicho recorrido. La
Sala de lo Contencioso, desestimé el recurso y por lo tanto confirmé la
resolucion de la Delegacion del Gobierno. El otro recurso, que dio lugar al
Procedimiento n° 352/2015, se llegd a incoar al recurrir los promotores de una
manifestacion la prohibicion de la misma por parte de la autoridad gubernativa,
alegando que en la misma se pretendia homenajear a dos miembros de ETA y
a otros tres del FRAP y que los hechos, en definitiva, pudieran dar lugar a un
delito de enaltecimiento del terrorismo del art. 578 del CP. La Sala consider6 en
su sentencia que no habia indicios suficientes para poder establecer que dicha
manifestacion fuera en homenaje a personas pertenecientes a grupos
terroristas y que por lo tanto se pudieran producir actos de enaltecimiento del
terrorismo, por lo que revocando la resolucion recurrida, autorizdé dicha
manifestacion.

Sefalar también en cuanto a los recursos habidos ante los 6rganos de la
jurisdiccion contenciosa, que a pesar de que se han celebrado dos elecciones
durante el afio 2015, solo se presentd un recurso contencioso electoral en la
elecciones municipales del mes de mayo ante el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo correspondiente de Pamplona, si bien una vez iniciada su
tramitacion, se desistié del mismo por parte de la candidatura que inicialmente
lo promovié, no habiéndose promovido ningun recurso electoral en las
elecciones generales del mes de diciembre.

Por lo que respecta a la intervencion del Ministerio Fiscal en los
expedientes de expropiacion, en los que el Fiscal actua ante la falta de
localizacion del propietario del terreno a expropiar, sefialar se ha intervenido en
un total de 50 actas de expropiacion, cuando en el afio 2014 se intervino en un
total de 40 y en el aiflo 2013 en 58 actas de ese tipo.

4. Social

Frente al paulatino aumento de las demandas en las que esté prevista la
intervencion del Ministerio Fiscal que se venia poniendo de manifiesto en estos
altimos afios, dentro de esta jurisdiccion de lo social, nos encontramos con que
durante el afio 2015 se ha producido una leve disminucién, ya que frente a las
286 que se registraron en el aflo 2014, en este afilo pasado han sido 273. De
entre estas, 94 han sido por vulneracion de derechos fundamentales,
tramitandose a través del procedimiento especial previsto para ello. No
obstante, 31 de estos procedimientos han sido suspendidos y estando por el
momento a la espera de que se resuelva el recurso de suplicacion interpuesto
contra la sentencia dictada en primera instancia, ya que va a depender la
resolucién de esos procedimientos de lo que se establezca en dicho recurso.

Con relacion a estos procedimientos en los que en principio tiene que
intervenir el Fiscal por razén de la materia o derecho que se considera
vulnerado, y ante la imposibilidad de acudir a todas las vistas, un aflo mas se
sigue manteniendo el criterio de analizar la propia demanda con carécter previo
y ver si en ella se especifican de forma clara y concreta por el demandante los
hechos sobre los que versa su pretension de vulneracion de derechos o si esa
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vulneracion alegada es una manifestacion meramente formal, de tal manera
gue aungue sean comunicadas por el Letrado de la Administracion de Justicia
del Juzgado a la Fiscalia, el Fiscal encargado de esta materia, informara que
no se asistird en aquellas en las que se considere ya inicialmente que la
pretendida vulneraciébn no es tal con relacién al propio contenido de la
demanda. En otras ocasiones no se asiste a la vista oral por los Fiscales
encargados de la materia, ante la existencia de otros servicios que se
consideran prioritarios en cuanto que sin la presencia del Fiscal no se pueden
celebrar los mismos a diferencia de este tipo de juicios. En concreto, informes
de esta naturaleza, de no asistencia, se han emitido durante el afio 2015 un
total de 175. Por contra se han asistido a 67 vistas en los Juzgados de lo
Social, procurando hacerlo siempre en los casos en los que se alega
vulneracion de derechos fundamentales o bien se trate de impugnacion de
convenios. Con relacion precisamente a estos convenios colectivos, se han
impugnado cuatro a lo largo del afio 2015, por lo tanto idéntica cantidad que en
el afio anterior.

En lo que respecta a los informes de competencia, solamente se han
tenido que emitir 7, por lo que se mantiene el mismo nimero del afio anterior.

Se siguen planteando cuestiones de competencia fundamentalmente
entre la jurisdiccion social y la contenciosa administrativa, destacando las
cuestiones en relacién a la valoracion del grado de discapacidad. Asi, las
interpuestas ante los Juzgados de los Social frente al Gobierno de Navarra y
en concreto su departamento de Politicas Sociales, contra resoluciones del
Subdirector de Gestion y Recursos para la Dependencia fijjando un
determinado porcentaje de discapacidad.

Tanto el Gobierno de Navarra como el Ministerio Fiscal informaron en el
sentido de entender que la competencia en estos casos es de la Jurisdiccion
Social, ya que cuando se reconoce un grado de discapacidad en virtud de lo
establecido en el Real Decreto 1971/1999, como ocurre en las demandas
interpuestas, el conocimiento corresponde a la Jurisdiccion Social, en virtud de
lo dispuesto en el art. 2.s de la Ley 36/2011 de 10 de octubre reguladora de la
jurisdiccion social, al tratarse de un acto de la Administracion dictado en el
ejercicio de sus potestades y funciones en materia de Seguridad Social, sin que
estemos ante un caso de valoracion relativo a prestaciones derivadas de la Ley
39/2006 de 12 de diciembre de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia. En cambio cuando la
valoracion se realiza aplicando el Real Decreto 504/2007, esto es, a los efectos
de lo preceptuado por la Ley 39/2006, la competencia corresponde a la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa. Este es el criterio mantenido por los
Juzgados de lo Social.

En cuanto a los recursos de suplicacion, sefialar que se ha intervenido
por parte del Ministerio Fiscal en un total de 22, constatdndose asi un
considerable aumento respecto del afio anterior, que fueron 14.

Con relacion a la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Navarra, el niumero de asuntos registrados ha aumentado de forma importante
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en los dos ultimos afios debido, entre otras razones, al mayor niamero de
sentencias dictadas por los Juzgados de lo Social en funcion, entre otras
cosas, al refuerzo de dos Magistrados que se mantiene en esos Juzgados ya
desde el afio 2014, pasando de 576 asuntos que entraron en el afio 2014 a los
576 nuevos que se han registrado en el afio 2015, cifra a la que hay que
sumar légicamente los que quedaron pendientes a fecha 31 de diciembre de
2014 y que fueron 71, por lo que hace un total de 647 asuntos a resolver
durante este afio 2015. De todos esos asuntos se han resuelto a lo largo del
afio pasado por sentencia un total de 509 procedimientos y por otras
resoluciones 15. Al final de afio sin embargo existe un importante incremento
del numero de recursos pendientes en la Sala de lo Social, de tal forma que a
fecha 31 de diciembre de 2015 eran 123, debido fundamentalmente también a
la situacion en la que ha quedado la Sala por falta de Magistrados ante la baja
por enfermedad de uno de ellos.

Dentro de los asuntos que se han tramitado por los 6rganos de la
jurisdiccion social durante el afio 2015 podemos destacar que han sido varios
los planteados por temas relativos a acoso laboral e incluso poniendo de
manifiesto un posible acoso sexual, siendo relevante en estos casos la
dificultad probatoria de lo planteado. Asi y a modo de ejemplo, podemos citar la
causa n ° 838 /14, del Juzgado de lo Social n°® 1 de Pamplona, en la que se
alegaba nulidad del despido por acoso laboral, indicando la demandante, que el
director de la empresa demandada habia insultado, vaciado de contenido el
trabajo de la demandante e incluso le habia acosado sexualmente. En la carta
de despido se alegaba como motivo justificante del mismo una falta grave
cometida por la trabajadora, consistente en insultos a sus superiores, asi como
gue sometia a sus subordinados a trato degradante. Celebrada la vista oral, en
la que tras las pruebas testificales, documentales, y periciales y al estimar que
no quedo probado el contenido de la demanda, se interesd por el Ministerio
Fiscal la desestimaciéon de la misma, dictandose sentencia por el Juzgado en el
mismo sentido.

También con relacion a esta materia de acoso por parte de la empresa,
podemos sefialar especificamente el procedimiento seguido ante el Juzgado de
lo Social n® 3 de Pamplona contra una empresa alegando el demandante, a
través del procedimiento de vulneracion de un derecho fundamental, que habia
sido objeto de acoso vertical, condenando a la empresa a la reposicion
inmediata a su puesto y a pagar una indemnizacion al actor. Contra esta
sentencia se interpuso recurso de suplicaciéon, que fue desestimado. La
empresa no obstante intentd la nulidad de lo actuado interponiendo demanda
de incidente de nulidad conforme se establece en el Art. 241 LOPJ, si bien fue
inadmitido dicho incidente por entender que no se habia agotado la via
ordinaria, pues no habia interpuesto el recurso para unificacién de doctrina .

Por la reiteracion de demandas sobre similar objeto y frente a una misma
empresa, podemos sefalar las que se tramitaron en el Juzgado de lo Social n®
4 de Pamplona donde se interpusieron 24 demandas contra una misma
empresa por vulneracion de derecho fundamental a la libertad sindical, al
entender los demandantes que los criterios para incluir a los trabajadores en el
ERE extintivo planteado por la empresa no eran objetivos, sino que se tuvo en
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cuenta la pertenencia de los trabajadores afectados por el ERE, a
determinados sindicatos para su inclusién. Tras conversaciones entre las
partes, se conciliaron reconociendo la empresa la vulneracién alegada.

El derecho de huelga sigue siendo uno de los derechos fundamentales
gue mas se alegan por los sindicatos recurrentes cuando se interponen
demandas de este tipo en las que interviene el Fiscal. Asi y como muestra de
ello, ante el Juzgado de lo Social n° 3 de Pamplona, se interpuso demanda por
vulneracion de este derecho fundamental por dos sindicatos, dando lugar entre
otros al procedimiento n° 1155/14 contra la empresa Correos y Telégrafos por
entender que durante los dias de huelga, se habia sustituido a trabajadores en
huelga por otros trabajadores de la plantilla, acusando a la empresa de haber
dado oOrdenes para que trabajadores de la misma llevasen a cabo funciones
propias de los trabajadores en huelga. Por parte de la Fiscal asistente y a tenor
de las pruebas practicadas en el acto de la vista oral, se consideré que no
resultaba acreditada la vulneracion del derecho de huelga alegada, pues no
constaba prueba suficiente de que la empresa hubiese ordenado ejercer a los
trabajadores que no estaban en huelga las funciones de los que si estaban. Si
se acreditd que algunos jefes o responsables sustituyeron parcialmente las
funciones de tres trabajadores concretos que secundaron la huelga y ello
cuando los llamados a la huelga eran 694 trabajadores, pero no la existencia
de 6rdenes concretas por parte de la empresa. En este sentido la sentencia
que se dictdé por el Juzgado, considerando que no hubo tal vulneracion,
entendio igualmente que la declaracion de vulneracion del derecho de huelga
qgue se postulaba en la demanda exigia la acreditacion, aunque sea de forma
indiciaria, de la intervencion de la empresa en la realizacion de la conducta
prohibida, sea dando instrucciones u o6rdenes a los responsables para la
sustitucion de los trabajadores, sea de forma escrita o verbal. Y esta prueba no
se practico en ese juicio, dado que los responsables a los que se imputaba la
conducta por parte de los sindicatos demandantes, que ninguna accién
ejercitaron contra ellos y por contra solo contra la empresa, expresamente
declararon que actuaron por su propia iniciativa al realizar la actividad de que
se trataba, y que no recibieron instruccion alguna por parte de la empresa, y
que ellos personalmente consideraban que en ningln caso se estaba
vulnerando el derecho de huelga. Contra el fallo absolutorio se interpuso
recurso de suplicacion, que desestimd la Sala y por tanto confirmando la
sentencia del Juzgado de lo Social.

Igualmente, este mismo derecho fundamental de huelga ha sido el
motivo de un numero importante de demandas por parte de varios sindicatos
contra una de las empresas mas emblematicas de Navarra. En concreto estas
demandas se interpusieron alegando que habia contratado la empresa
trabajadores para sustituir a los que estaban en huelga, o en otros casos a los
que estaban en plantilla los habian cambiado de turno para conseguir no parar
la cadena de montaje. El Juzgado de lo Social n°® 2 de Pamplona que vio la
primera de estas demandas, dictd sentencia en la que estimando la pretension
de la parte demandante, condend a la empresa por vulneracion del derecho de
huelga, al considerar acreditada la practica vulneratoria del derecho de huelga
ya indicada e impuso el pago de 12.000 € como indemnizacion al sindicato
demandante. Esta sentencia fue confirmada por la Sala de lo Social, por lo que
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a la vista de la doctrina establecida, todas las demandas pendientes y en las
que se alegaba la misma vulneracion, se conciliaron, pagando la empresa esa
misma cantidad indemnizatoria al resto de sindicatos, salvo a uno de ellos, que
pedia una indemnizacion mayor por entender que la actuacion reiterada de la
empresa en la vulneracién del derecho indicado, hacia que tuviese que
establecerse una indemnizacion superior. Esta solicitud, que le correspondio a
otro Juzgado no fue estimada y por lo tanto se ha mantenido la cantidad
indicada de 12.000 € de indemnizacion, y todo ello por entender el Juzgador
gue no era merecedora de una mayor sancion en atencion a que desde que se
dictd la primera sentencia en que se condend a la empresa, no se habia
repetido la actuacion vulneradora del derecho.

5. Otras areas especializadas

5.1. VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO
Cuestiones de caracter organizativo

Iniciando la exposicion de esta materia hablando de las cuestiones
organizativas, hemos de sefialar que no se ha producido modificacién alguna al
respecto, salvo la relativa al cambio de Fiscal en la Seccion Territorial de
Tudela, por traslado del que llevaba esta materia en esos Juzgados. Por lo que
respecta al resto de los Juzgados de Navarra y que son llevados desde
Pamplona, se sigue despachando esta especialidad entre dos Fiscales,
cubriendo tanto la violencia de género como la violencia doméstica.

Tampoco ha cambiado la forma en la que estos tres Fiscales realizan su
labor. Como en la mayoria de las pequefias Fiscalias, las especialidades nunca
se pueden establecer con caracter excluyente, aunque si exclusivo. En
Pamplona, los dos Fiscales que llevan este servicio los comparten con la
especialidad de delitos econémicos y con un Juzgado de Instruccion entre otras
funciones. Ademas esos dos Fiscales, asumen el servicio de guardia de
violencia durante los dias laborables y de 9 a 14 horas, salvo que ambos
tengan sefialadas vistas u otros servicios, en cuyo caso les sustituye el
comparniero que realiza el servicio de guardia ordinaria. Esta forma de llevar el
trabajo se adopté por considerar que era la mejor manera de conocer los
asuntos propios de esta materia desde el inicio, con todas las peculiaridades
que permiten una mejor y mas eficaz actuacion, dadas las caracteristicas de la
especialidad.

Desde el punto de vista de la Oficina Fiscal, hay asignada una persona
gue se encarga también especificamente del servicio de violencia de género y
violencia doméstica de los partidos judiciales de Pamplona, Estella y Aoiz,
ameén de otras materias.

En cuanto a la llevanza practica de la materia, se sigue con el sistema
de carpetillas diferenciadas para la, incorporando en ellas una serie de datos
especialmente utiles a la hora de realizar las estadisticas, asi como el
seguimiento y control de los asuntos. Todo ello ante el hecho de carecer de un
sistema operativo propio de la Fiscalia que permita obtener determinados datos
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estadisticos y ese control de algunos de los aspectos de las causas. Para
intentar paliar los problemas de registro y control, se ha interesado la
realizacibn de una serie de mejoras en el sistema informatico con el que
funcionan tanto los Juzgados como la Fiscalia, al estar esta integrada en dicho
sistema, si bien por el momento y por razones de prioridad de otras reformas o
mejoras, no se ha podido llevar a la practica, sin perjuicio de que sigamos
insistiendo en las mismas.

Cuestiones legales e institucionales

El afio 2015 ha estado marcado por las reformas legislativas en general
y también por lo que se refiere a esta materia, tanto a nivel estatal como de la
propia Comunidad Foral. Asi se han dictado dos normas que complementan los
derechos de las victimas de cualquier delito y por lo tanto también de las
victimas de violencia de género y doméstica, como son la Ley 4/2015, de 27 de
abril, del Estatuto de la victima del delito, y el Real Decreto 1109/2015, de 11
de diciembre, que desarrolla la Ley anterior. A su vez en Navarra se ha
aprobado una nueva Ley de Violencia de Género, en concreto la Ley Foral
14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres. Esta
ley sustituye la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, para la adopcién de medidas
integrales contra la violencia sexista

Es cierto que las normas estatales no tienen como destinatarios Unicos,
las victimas de violencia de género. Pero no debemos olvidar que son victimas
de delitos, que sus derechos venian hasta ahora regulados en la LO 1/2004 y
gue la nueva regulacion contiene aspectos mejorados y novedosos respecto de
la citada. Ademas debemos tener en cuenta que la Ley 4/2015, de 27 de abril,
del Estatuto de la victima del delito, no deja de ser un mandato contenido en
Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre
de 2012 por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el
apoyo y la proteccion de las victimas de delitos.

Dentro de sus principios informadores se entiende que la proteccion y el
apoyo a la victima, no es solo procesal, ni depende de su posicion en un
proceso, sino que cobra una dimension extraprocesal. Se funda en un concepto
amplio de reconocimiento, proteccion y apoyo, en aras a la salvaguarda integral
de la victima. Algo que desde luego ya recogia la Ley Organica pero mejorado
en algunos aspectos como es la posibilidad de un acompafante de confianza
en los tramites procesales que le permita a la victima actuar en el
procedimiento con una mayor seguridad; o el hecho de proteger no solamente
a las victimas directas, sino también a victimas indirectas, como familiares o
asimilados, lo que permitiria mejorar la argumentacion juridica en supuestos
como la guardia y custodia de los menores; o la posibilidad de reducir y/o
suprimir derechos de visitas. Para ello, es fundamental ofrecer a la victima las
maximas facilidades para el ejercicio y tutela de sus derechos, con la
minoracion de tramites innecesarios que supongan la segunda victimizacion,
otorgarle una informacién y orientacion eficaz de los derechos y servicios que
le corresponden, la derivacion por la autoridad competente, un trato humano y
la posibilidad de hacerse acompafar por la persona que designe en todos sus
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tramites, no obstante la representacion procesal que proceda, entre otras
medidas.

Por lo que respecta la Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, tiene como
objeto la actuacion frente a la violencia contra las mujeres en la Comunidad
Foral de Navarra, a través de la adopcién de medidas integrales en los ambitos
de la investigacion, informacioén, prevencion, sensibilizacién, deteccion,
atencion integral, proteccién, acceso a la justicia y reparacién. Desde un punto
de vista subjetivo la Ley Foral, protege a todas las mujeres que vivan o trabajen
en Navarra y sufran cualquiera de las formas de violencia descritas, incluso a
las que se hallen de forma circunstancial en la Comunidad Foral de Navarra
cuando suceda la situacion de violencia.

Dicha norma mantiene un concepto de violencia contra las mujeres mas
amplio que la Ley Orgénica 1/2004, ya que considera como tal violencia la que
pueda producirse en el ambito de la pareja o de la expareja, las diferentes
manifestaciones de la violencia sexual, el feminicidio, la trata de mujeres y
nifias, la explotacion sexual, el matrimonio a edad temprana, concertado o
forzado o la mutilacion genital femenina; incluyendo los dafios o sufrimientos
de naturaleza fisica, psicologica, sexual o econdmica, incluidas las amenazas,
intimidaciones y coacciones o la privacion arbitraria de la libertad, en la vida
publica o privada.

Con fecha 17 de junio de 2015 se celebr6 una reunion de la Comision de
seguimiento del acuerdo interinstitucional para la coordinacién efectiva en la
atencién y prevencion de la violencia contra las mujeres. Una de las cuestiones
mas tratadas fue precisamente la Ley de violencia de género que iba a ser
aprobada en Navarra y a cuyo contenido nos hemos referido anteriormente; asi
como de la actuacion de los Puntos de Encuentro Familiar en los casos de
violencia de género. Se tratd ademas de otras materias que no son objeto de la
violencia de género como fue la trata de mujeres y nifias con fines de
explotacion sexual, la mutilacién genital femenina. Por otro lado el Servicio de
Atencion a la Mujer (SAM) expuso una comparativa entre numero de denuncias
interpuestas y el nimero de mujeres atendidas en asistencias, haciendo la
reflexion de que sigue habiendo un numero importante de denuncias que no
son asistidas por el SAM, ya que la diferencia entre las denuncias y las
asistencias llegaba al 50%. Asi mismo se puso de manifiesto la falta de
personal en los Juzgados de Violencia para hacer peritajes de violencia
psicoldgica, con una demora de, en algunos casos, seis meses.

Cuestiones de caracter sustantivo

Los Fiscales que llevan esta materia intervienen desde la instruccion en
la misma, realizando después todas las actuaciones como calificacion,
asistencia a juicio de asuntos especialmente graves y/o dificultosos, siempre en
los asuntos tramitados como sumario y/o jurado, asi como las ejecutorias
derivadas de los asuntos penales. De hecho a las declaraciones de imputados
se acude a todas en las que se interesan orden de proteccién. En este sentido,
la existencia de un Juzgado especifico de Violencia ha facilitado enormemente
la funcion del servicio y ha permitido mejorar las respuestas en cada caso
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concreto. Ademas con caracter general los cuerpos policiales envian los
atestados por correo electrénico. De hecho las Policias Municipales y la Policia
Foral, que recogen el 80 % de las denuncias, envian siempre sus atestados por
correo electronico y actualmente a través del sistema operativo Avantius. El
resto de los cuerpos policiales (Policia Nacional y Guardia Civil) lo hacen por e-
mail al correo del Juzgado de Violencia. Al tener la Fiscalia acceso a ese
correo, una vez examinados los atestados se pueden hacer las previsiones del
tipo de juicio que puede haber para ese dia, si se pueden llevar por diligencias
urgentes o por otro tipo de procedimiento, medidas que se van a solicitar, etc.

El Juzgado de lo Penal n° 5 de Pamplona es el especializado en materia
de Violencia de Género, debiendo destacar que se ha reducido el tiempo de
enjuiciamiento, siendo este de en torno a unos tres meses desde que entra en
el Juzgado la causa hasta la celebracion del juicio. Asimismo se ha conseguido
que se celebren los juicios rapidos en los quince dias siguientes al de su
entrada en el Juzgado de Guardia. Por lo que respecta a las sentencias, al
mantener ya un criterio muy especifico propio de la especializacion de la
materia, las que se recurren son confirmadas por la Audiencia en su gran
mayoria. Por otro lado debemos tener en cuenta que tras la reforma de la LOPJ
de 2015, se atribuy6 la competencia de los delitos de quebrantamiento tanto de
medida cautelar como de sentencia a los Juzgados de violencia sobre la muijer,
y por ende a los Juzgados de lo Penal especializados en esta materia.
Consideramos que esa reforma es un acierto del legislador ya que permite el
control total de todas las cuestiones que puedan surgir en la materia que
asumimos.

Respecto de la celebracién de las vistas debemos decir que una de las
mayores dificultades con las que nos encontramos es la renuncia a las
acciones civiles y penales y el hecho de que las victimas se acojan a lo previsto
en el articulo 416 de la LECrim. El Magistrado del Juzgado de lo Penal n° 5 si
bien antes del afio 2015 no aplicaba el criterio establecido en el Acuerdo del
Pleno no jurisdiccional del TS de 23 de abril de 2013, en la actualidad ha
procedido a cambiar de criterio adaptandose a los parametros establecidos en
dicho acuerdo.

Los recursos de apelacion en esta materia de violencia de género son
conocidos por la Seccion Segunda de la Audiencia Provincial de Navarra. Con
relacion a los criterios de la misma podemos sefialar que asi como en afios
anteriores deciamos que en aquellos supuestos en que la acusacion se
formulaba contra la pareja, y la condena era a ambos, en apelacion solian
mantener la sentencia condenatoria, pero al marido/pareja/novio, no lo
condenaba aplicando el articulo 153.1 del CP sino el articulo 153.2 del CP ya
gue segun la Sala es preciso “el requerimiento de un elemento intencional
especifico, de expresion de una actitud de dominacidén, subyugacion,
imposicion por la fuerza, de la voluntad coercitiva del varon sobre la mujer, en
el marco propio de la reforma penal sustantiva, introducida por la ya reiterada
L.O. 1/2004”. Dicho argumento fue manifestado en dos recursos de apelacion
en el afio 2013, y fue ratificado posteriormente en otros del afio 2014.
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No obstante durante el aflo 2015 dicho Tribunal ha cambiado de criterio,
dictandose una sentencia por dicha Seccion Segunda en la que en un supuesto
de agresion mutua, la condena a ambos ha sido por una falta de lesiones. Si
bien por el momento es una sentencia, parece que este va a ser el criterio de la
misma en supuestos como el citado. Dicha sentencia es la derivada del
recurso de apelacion interpuesto contra la dictada por el Juez de lo Penal n® 5
en el Juicio Rapido n° 213/2014. Los hechos enjuiciados consistian en una
agresion mutua, y el Juzgado condenaba a ambos por un delito del articulo
153.2 del CP, de acuerdo con el criterio que llevaba sosteniendo la Audiencia
hasta ese momento. En el recurso sosteniamos que debia aplicarse el tipo
previsto en el apartado primero del articulo 153 del CP, porque el mismo no
exige ningun elemento objetivo o0 subjetivo adicional que era la que sostenia la
sentencia de instancia. En su argumentacion juridica la Audiencia sostiene que
“El Juzgador de instancia la enmarca en el art. 153.2 del CP, y esto no resulta
posible porque este precepto excluye expresamente a la ofendida (qQue sea o
haya sido esposa o mujer que esté o haya estado ligada a él por una analoga
relacion de afectividad aun si convivencia) como victima de las conductas que
se recogen en el art. 153.2 del CP.... Teniendo en cuenta todo lo expuesto, la
Gnica calificacion posible respetuosa de los hechos declarados probados en la
presente causa, y en la que debe enmarcarse la conducta de ambos acusados
—atendiendo a la mas elemental coherencia valorativa- es la de la falta de
lesiones contenida en el art. 617.1 del CP, que castiga la conducta de quien por
cualquier medio o procedimiento, causara a otro una lesién no definida como
delito en este Cddigo...; que se encontraba en vigor en el momento de
comision de los hechos, y que resulta mas favorable para los acusados que la
actual regulacion contenida en el art. 147.2 del CP, que prevé una pena de
multa superior.

A ello debemos afadir el tema referente al reparto de los asuntos
acordado en la Audiencia Provincial. Como ya hemos afirmado en otras
memorias, a comienzos del afio 2014 se produjo las especializaciones en
materia civil y penal en la Audiencia Provincial. Asi las Secciones Primera y
Segunda asumieron materia penal y la Seccion Tercera los asuntos de
naturaleza civil y mercantil. Como consecuencia de esta separacion, los
recursos contra las resoluciones dictadas por el Juzgado de violencia sobre la
mujer en materia de separaciones, divorcios, medidas de hijo no matrimonial,
etc., son asumidas por las Seccion Tercera, mientras que las cuestiones
penales, tanto en primera como en segunda instancia, son asumidas por la
Seccion Segunda. Creemos que esta decision quiebra lo establecido por la Ley
de Violencia de Género que pretende que sea un mismo Tribunal el que
conozca de las cuestiones penales y civiles, con la finalidad de poder adoptar
una decision global en esta materia.

Respecto al programa para maltratadores, sefalar que se ofrece en dos
modalidades; ambulatorio, al que se accede de forma voluntaria o por
sentencia judicial, o en prision, siempre voluntario. Tras varios afos de
experiencia, podemos concluir que el programa esta surtiendo efectos positivos
y que el nivel de reincidencia entre aquellos que terminan el tratamiento de
forma adecuada se rebaja ostensiblemente.
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En cuanto a los trabajos en beneficio de la comunidad, viene siendo un
criterio general el que se impongan en aquellos supuestos en los que los
penados tienen antecedentes penales y por consiguiente la imposicion de una
pena de prision conllevaria el ingreso penado en un centro penitenciario,
siempre y cuando los antecedentes penales no tengan relacién con la violencia
de género. La Fiscalia en los supuestos leves (coacciones leves, maltrato no
habitual, sin lesiones o con lesiones pequefias, 0 amenazas leves), por regla
general no se opone a esa pena de trabajos en beneficio de la comunidad en
estos casos. No obstante antes de acordar esta medida, es practica habitual el
hablar con el letrado del SAM, o con la victima, en caso en que no esté
representada con letrado, para valorar sobre la conveniencia de imponer esa
pena de trabajos en beneficio de la comunidad. Estas negociaciones son
faciles en las diligencias urgentes y mas complejas en los juicios orales, ya que
suele ser mas frecuente que las perjudicadas hayan renunciado a la
representacion letrada, y Unicamente se puede hablar con la victima, poco
antes de la celebracion de la vista.

Por otro lado, el Servicio Social de Justicia recoge programas
terapéuticos para las victimas de delito en general, en las que se incluyen las
victimas de la violencia de género. La mayor parte de las victimas que solicitan
acceso al programa terapéutico, atendido por un psicologo y un trabajador
social, entre otros, estan inmersas en procesos judiciales o han presentado una
denuncia. En muchos casos, incluso la han retirado y conviven con su agresor.
Otras todavia no han tomado la decision de acudir a la policia pero estan en
situacion de riesgo. Los programas preparan a la victima para que afronte en
las mejores condiciones posibles y con las maximas garantias el juicio oral,
dado que para ellas constituye una situacién nueva y estresante. En muchas
ocasiones pueden reactivar la sintomatologia de ansiedad padecida con
anterioridad. Ademas, al encontrarse en el Juzgado con un agresor al que no
han visto desde hace tiempo, reviven situaciones de miedo. Para prevenirlas,
las victimas recuerdan técnicas de relajacion trabajadas con anterioridad y
reciben toda la informacion sobre el desarrollo del juicio.

Con relacion al tema de las pulseras 0 medio telematicos de control,
tuvimos la oportunidad de poder comprobar el funcionamiento del centro
Cometa asi como la forma rapida e inmediata de intervencion. La colocacion de
dispositivos no suele depender tanto, de su mal funcionamiento sino de si es o
no adecuada su imposicion por razon de los metros de alejamiento. Y ello
porque para que el sistema sea efectivo es preciso que la medida de
alejamiento sea de al menos de 500 metros. Esta distancia es muy grande en
una ciudad como Pamplona, por lo que se suele imponer en torno a 200 6 300
metros, de forma que no permite diferenciar los quebrantamientos voluntarios
de los involuntarios. Dado que el sistema esta disefiado para avisar a las
victimas tan pronto se produzca la entrada en la zona de exclusion, las
llamadas suelen ser frecuentes, no tanto por quebrantamiento intencionados,
como por quebrantamientos involuntarios. Sin embargo los avisos continuos a
la victima protegida por el sistema puede conllevar un efecto contrario al
pretendido, ya que altera constantemente el ritmo de vida de ésta, pudiendo
llegar a creer que existe un riesgo, que en el fondo no es real.
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En la actualidad Unicamente hay colocadas 7 pulseras en el partido
Judicial de Pamplona, en concreto por el Juzgado de lo Penal n°® 5 Pamplona
en las ejecutorias 378/14; 369/14; 267/14; 195/11; 230/14; 176/14; 155/14, asi
como en el PAB n° 30/16, que esta pendiente de celebrar juicio. Por otra parte
también se ha instalado otra pulsera en el partido judicial de Estella.

La tramitacion de las causas, en la medida de lo posible, se realizan
como juicio rapido, procurando hacerlo asi entre otras cosas por el alto
porcentaje que tenemos de retiradas de denuncia, ya que estas retiradas de
denuncias se producen sobre todo en los procedimientos cuya duracion es
larga, asi como en los asuntos enjuiciados que no suelen ser especialmente
graves. Por otra parte la gran mayoria de los delitos denunciados son
tipificados como maltratos no habituales, coacciones y amenazas. Son mucho
menores los delitos de lesiones y aun mas escasos los de agresiones sexuales,
homicidios consumados o en grado de tentativa. No ha habido ningun caso de
homicidio consumado, si bien se ha celebrado un juicio por este tipo delictivo
en grado de tentativa ocurrido en el partido judicial de Pamplona, cuando un
marido dispard con su escopeta a su muijer.

Violencia doméstica

En cuanto a la organizacién ya hemos manifestado anteriormente que
las mismas personas que se encargan de la violencia de género asumen los
asuntos derivados de la violencia doméstica.

En todo caso el volumen de estas es mucho menor que en el caso de la
violencia de género y suelen denunciarse o bien agresiones de hijos a padres y
de padres a hijos. Respecto de las primeras hay que decir que normalmente los
padres no quieren continuar con las denuncias, y que suelen venir motivadas
por problemas de consumos de sustancias estupefacientes o por problemas
psicologicos. En el primero de los casos con la denuncia reclaman una ayuda
de las instituciones para obligar a sus hijos a programas de deshabituacion;
con las segundas, que se obligue al hijo a someterse al tratamiento médico que
ya suele tener impuesto.

La experiencia en estos casos nos demuestra que mas que una labor
‘penal realizamos una labor social que no tenemos asignada. Ademas las
soluciones penales suelen requerir la condena del penado. Obtenida la
condena penal se puede imponer como medida de seguridad los tratamientos
médicos adecuados. Pero ello requiere que los progenitores mantengan su
denuncia y que no se acojan a su derecho a no declarar previsto en el articulo
416 de la LECrim. Esta no suele ser una solucion aceptada por los familiares
que en el fondo consideran una traicion, declarar para obligar a su hijo a
someterse al tratamiento necesario. Es por ello, que la mayoria de los
procedimientos o se archivan o terminan en sentencias absolutorias.
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5.2. SINIESTRALIDAD LABORAL
Organizacion de Fiscalia

Respecto de la organizacion de la Fiscalia en esta materia, sefialar que
es atendida por dos Fiscales, una de ellas la Fiscal Delegada, siendo ello
necesario a efectos de una mejor organizacion y especialmente suplencia en el
caso de que falte la Delegada. Estas dos Fiscales se encargan de despachar
los asuntos relativos a la materia cuya tramitacion tiene lugar en los partidos
judiciales de Pamplona, Estella y Aoiz, haciéndolo desde el inicio de las
diligencias, realizando en su caso la correspondiente calificacion y acudiendo al
juicio si es posible. Todo ello para dar una respuesta mas eficaz a los
procedimientos dimanantes de la siniestralidad a lo largo de su tramitacion.
Dichas Fiscales despachan esta materia no en exclusividad, sino como es
l6gico, compartiendo ese trabajo con el resto de materias y servicios que le
corresponden.

Los partidos judiciales de Tudela y Tafalla dependen de la Seccion
Territorial de Tudela y son despachados por los diferentes Fiscales que forman
parte de la citada Seccion. Ello no obstaculiza su correcto funcionamiento dado
que la misma se integra por cuatro Fiscales los cuales forman parte de dicha
Seccioén Territorial. En ella no hay un fiscal asignado con caracter exclusivo y/o
excluyente a esta materia, pero si que existe, a efectos organizativos, un Fiscal
gue se encarga de recoger y administrar la informacion relacionada con la
siniestralidad laboral. Este Fiscal remite mensualmente una relacion de las
causas existentes en los Juzgados de Tudela y Tafalla, y del estado de las
mismas, amén de resolver las dudas que se les puedan plantear a sus
compaferos.

Para controlar las causas que se pueden incoar en esta materia y al no
existir un registro especifico a través del sistema operativo, se cred un registro
propio consistente en unas fichas de los accidentes laborales de los que se
tiene noticia, que permiten facilitar el seguimiento de las causas que se
encuentran pendientes e intentar unificar criterios en la recogida de datos
estadisticos. Se trata de unos ficheros informéticos, sobre una plantilla, en la
gue se recogen los aspectos mas importantes de cada procedimiento pero que,
por su propia naturaleza, impiden realizar acciones del todo deseables como
cruzar los datos entre si, lo que facilitaria la adopciéon de medidas cautelares
contra empresarios que reincidan en este tipo de conductas delictivas. El
control de las fichas se realiza por la responsable del servicio que las configura
y las complementa conforme la causa va tramitdndose. A dicho sistema de
fichas se acude cuando desde cualquier institucion se reclama informacion de
los procedimientos desde la propia Fiscalia General hasta los Sindicatos, la
Inspeccion de Trabajo o el Gobierno de Navarra a quien se le remite
periodicamente informacion respecto del estado en que se hayan las causas en
los diferentes Juzgados de la Comunidad con el fin de actuar, en consecuencia,
en la via administrativa.
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Ello entronca con otra de las cuestiones cuya preocupacion persiste a la
hora de revisar la tramitacion de las causas. Se trata de la inexistencia de una
base de datos, que recoja los datos mas importantes de cada procedimiento.
Seria ademas aconsejable que a dicha base de datos, Unica a nivel nacional,
tuviera acceso el Fiscal de Sala o los delegados por este, para que de esta
forma conocieran de forma inmediata y directa la tramitacién de las causas y el
estado en que se encuentran, asi como corregir los defectos que, en cada
caso, pudieran cometerse. De esta forma podrian evitarse algunos problemas
gue supone la elaboracién manual de las estadisticas amén de poder invertir el
tiempo utilizado en la confeccion de las mismas en otras actividades mas
propias del Servicio. En este sentido el sistema judicial informatico de Navarra
se gestiona por el programa Avantius, que permite el acceso desde Fiscalia a
la totalidad de las causas. Sin embargo, la denominacion que los Juzgados
atribuyen a estas causas no suele ser la de delitos contra la seguridad de los
trabajadores, sino la de delitos de lesiones y/o homicidio por imprudencia, o
incluso se definen como no delito, que dificulta tanto la busqueda como el
control de los procedimientos, a lo que tampoco contribuye la utilizacién de la
expresion de delitos contra los derechos de los trabajadores, no solo para
referirse a los delitos de los articulos 316 y 317 del Cadigo Penal, sino también
a los delitos previstos y penados en los articulos 312 y siguientes del mismo
texto legal. A mayor abundamiento, sefalar que, por las modificaciones
producidas en el sistema de gestidbn procesal, también se registran como
lesiones imprudentes por accidente laboral aquellos partes de asistencia
meédica remitidos al Juzgado sin ningun tipo de denuncia, con independencia
de la gravedad de las lesiones producidas, que ha llevado a determinados
Jueces a crear un auto motivado para el archivo de estas causas y no dar lugar
a recursos innecesarios por parte de Fiscalia. A esto debe afiadirse que el
control desde Fiscalia requiere que la causa haya sido enviada al menos en
una ocasion, para que ese procedimiento tenga ya entrada, lo que a veces no
sucede hasta que el Juez considera que ha terminado la instruccion. Es por
todo ello por lo que se contindia considerando muy deseable la creacion de un
programa informatico para todos los Fiscales de siniestralidad de Espafa que
permitiera recoger los datos estadisticos y realizar un seguimiento de todos los
procesos que en esta materia puedan tramitarse cada afio.

En todo caso, se remiten a Fiscalia cuantos atestados se tramitan sobre
accidentes laborales por parte de los diversos cuerpos policiales, en particular
por la Policia Foral de Navarra, lo que permite conocer casi de primera mano lo
que policialmente se conoce como accidente de trabajo. Igualmente, en los
asuntos que se consideran de extraordinaria gravedad, la propia Inspeccién de
Trabajo remite a Fiscalia el acta de infraccion levantada por el Inspector de
Trabajo. Pero ello sirve para controlar los asuntos hasta cierto punto, puesto
gue se remiten como accidentes de trabajo supuestos como el fallecimiento de
un agricultor por volcar el tractor que conducia cuando se encontraba
faenando. A este respecto, decir que, si bien es un accidente de trabajo, en
principio dificilmente podria ser considerado como un delito contra la seguridad
de los trabajadores.

Por altimo, en relacion a las actividades formativas en las que la seccion
ha colaborado, por parte de la Mutua Fremap se solicito la intervencion de la
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Delegada en una charla dirigida a Técnicos de Prevencion de Riesgos
Laborales que tuvo lugar en Pamplona el 17 de marzo de 2015. Por otro lado,
la seccidén de Siniestralidad Laboral del sindicato UGT mantuvo una reunién
con la Delegada como toma de contacto y establecimiento de bases para una
futura colaboracién en octubre de 2015.

Cuestiones sustantivas

En lo que respecta a las cuestiones de caracter penal ha de incidirse en
la persistencia de las circunstancias que provocan la existencia de los delitos
relativos a la siniestralidad laboral.

Por un lado la actuacion del empresario, que si bien en la mayoria de los
casos dispone de elementos de seguridad generales, es decir, mecanismos de
proteccion a los trabajadores que sirven para cualquier trabajo que se
desarrolle en la empresa, asi como la entrega a los trabajadores de cierta
informacion general en materia de seguridad. Sin embargo, se advierte la falta
de informacién en lo que a la entrega de medios de proteccién mas especificos
se refiere, sobre todo, en aquellas empresas que se dedican al ambito de la
construccion y al mantenimiento, y que no prevén mecanismos de proteccién
concretos y especificos para determinadas actuaciones que no son las mas
habituales de realizar pero que, por la propia dinamica de la empresa, se
realizan con relativa frecuencia.

En este sentido se observa una conciencia general por parte de los
empresarios sobre la necesidad de entregar a los trabajadores medios de
proteccion personal y general; pero se denota una cierta dejadez en esta
funcién cuando la actuacion que realiza el trabajador no es la mas habitual y/o
cuando es necesario por razones empresariales realizar una determinada obra
en un momento puntual en cuyo caso consideran suficiente esa informacion
general que se la ha dado sin llegar a informar al trabajador de los riesgos y
mecanismos de seguridad de la labor concreta que vaya a desempefar.

Por otro lado, persiste la falta de concienciacion por parte de los
empresarios en la necesidad de vigilar constantemente el cumplimiento de las
medidas de seguridad. En muchas ocasiones se constata que los accidentes
se producen por una falta de vigilancia de los empresarios encaminada a que
los trabajadores cumplan con las medidas de seguridad que se han acordado.
A lo que se debe afiadir que se esta llegando a considerar que la mera
participacion en cursos, mas o menos acreditada, sobre las medidas de
seguridad en relacion con los elementos utilizados habitualmente, es suficiente
para que el empresario considere cumplida la obligacién de formacion del
trabajador sobre los riesgos que el desempeiio de su labor supone.

Por ultimo sefalar que de la experiencia obtenida en estos ultimos afos,
no puede concluirse que la crisis econdmica haya provocado una reduccion de
las medidas de seguridad de los empresarios. Es decir, que esa posible
reduccion de costes parece que no se esta realizando a costa de una reduccion
de las medidas de seguridad. En todo caso, se sigue advirtiendo un descenso
progresivo de los accidentes laborales ocurridos en el ambito de la
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construccion que entendemos es debido al descenso progresivo en la actividad
de este sector.

A la observacion anterior debe acompaniarle la propia imprudencia de los
trabajadores, que en muchas ocasiones se colocan en situaciones de riesgo de
forma innecesaria. Asi es frecuente que, por una mayor comodidad, el
trabajador desemperie sus funciones sin utilizar los medios de seguridad que
se le hayan proporcionado o sin cumplir las normas de seguridad establecidas
por la empresa, actitud ésta que entendemos que podria evitarse si la persona
encargada impidiese a los trabajadores realizar su trabajo si no utilizan las
medidas de seguridad necesarias.

En la practica, suele ser la concurrencia de estas dos circunstancias las
que provocan el accidente laboral. Por un lado, la falta de diligencia del
empresario que no entrega los medios de proteccién adecuados al trabajador o
gue no vela por que éste cumpla la normativa de seguridad y por otro, la propia
imprudencia del trabajador que o bien no usa los medios de seguridad que se
le han otorgado, o simplemente realiza su actividad laboral sin adoptar ninguna
medida racional de seguridad.

En las comunicaciones frecuentes mantenidas con la Inspeccion se han
tratado los asuntos penales pendientes de tramitacién en los Juzgados, y se ha
utilizado el cauce de comunicacion acordado entre ambas instituciones para
solventar aquellos problemas que se plantean durante la tramitacién de los
asuntos judiciales penales relacionados con la siniestralidad laboral. Persiste la
qgueja fundamental que plantean los peritos de la Inspeccion relativa al tiempo
de espera de los peritos citados a juicio, tal y como se ha manifestado en
anteriores ocasiones, siendo esta una cuestion que se solucionaria en gran
medida citando a esos peritos a la hora estimada en la que van a tener que
intervenir, teniendo en cuenta el tiempo previo que puede llevar tanto la
declaracion de imputados como de testigos. En lo que no se plantean
problemas en la declaracion por videoconferencia si fuera necesario
practicandose de forma normalizada en los actos de las vistas.

Asi mismo, y como consecuencia de los acuerdos alcanzados en afos
anteriores, contindia remitiéndose a la Inspeccion copia de todas las sentencias
recaidas en los juicios en los que tuvieran participacion los peritos de la
Inspeccidon de Trabajo. Ademas se continta tratando temas relacionados con la
prevencion en materia de riesgos laborales en un intento de evitar que las
actuaciones judiciales se incoen cuando ya se haya producido un accidente
laboral, de acuerdo con los criterios marcados en la citada Instruccion. De esta
forma se establecieron, en su momento, y se siguen manteniendo en la
actualidad, pautas de actuacion conjunta de modo que la Inspeccién pone en
conocimiento de la Fiscalia aquellos asuntos en los que el incumplimiento de
las normas laborales se esté realizando de forma sistematica y existe un riesgo
grave para la salud de los trabajadores.

Actuaciones de prevencion

Logicamente con relacion a los asuntos que terminan judicializandose,
se puede deducir que la actividad inspectora realizada por los organismos
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competentes en la mayoria de los casos se produce a posteriori es decir, una
vez que ya ha ocurrido el correspondiente accidente. Como es l6gico nosotros
no tenemos noticia de las actuaciones inspectoras que con caracter preventivo
se puedan llevar a cabo, por no terminar judicializadas, pero en todo caso
gueremos resaltar la importancia de esa labor previa, dado que hay accidentes
que podrian evitarse si se realizaran con caracter previo esas inspecciones.
Asi, es frecuente que los accidentes ocurridos a trabajadores que desempefian
sus funciones con maquinas sean debidos al mal estado de la maquina
correspondiente, 0 a la inutilizacion de los sistemas de seguridad de que
disponen las maquinas porque se realiza el trabajo de forma mas comoda y
rapida sin ellos. Si en estos casos se hiciera la correspondiente inspeccion, se
ejerceria una importante funcién preventiva que podria evitar alguno de los
accidentes. Otro tanto, ocurriria en el ambito de la construccion que, como
hemos expuesto, es en el que mas frecuentemente se producen los accidentes
y donde es habitual que los trabajadores desempefien su trabajo sin las
correspondientes medidas de seguridad (casco obligatorio, arneses...) lo que
es facilmente comprobable. En definitiva, en todos estos casos una funcién
preventiva de los organismos inspectores podria ayudar a disminuir
notablemente el indice de accidentes laborales.

Por ultimo, antes de referirnos al aspecto estadistico, diremos que, al
margen de los accidentes laborales que, como tales, constan en los Juzgados,
existe un gran numero de partes facultativos de los servicios de urgencia que
dan lugar a la incoaciéon de las correspondientes diligencias previas que
directamente se sobreseen sin que sea posible determinar la causa que los
origina donde, seguramente, habra alguno que corresponda a accidente laboral
pero que resulta imposible determinar. Ello es asi a la vista de la informacion
facilitada anualmente por el Departamento de Desarrollo Rural, Industria,
Empleo y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra a requerimiento de esta
Fiscalia respecto a los partes de accidentes de trabajo que se han tramitado en
los centros hospitalarios de la Comunidad en el afio 2015.

Datos estadisticos

Desde un punto de vista estadistico, en el afio 2015 han tenido entrada
en los Juzgados de Navarra un total de veinticuatro accidentes laborales de los
cuales, siete fueron como consecuencia del fallecimiento del trabajador o
trabajadores afectados y los 17 restantes por heridos. Este dato supone un
aumento respecto de las cifras anteriores, tanto en el ambito de los
fallecimientos como en el de las lesiones. Se observa en todo caso una
disminucién drastica de todas aquellas lesiones o muertes que se han podido
causar por imprudencia menos grave o leve y tuvieran la consideracion de falta
o delito leve, dado que en el afio 2015 solo se ha incoado un procedimiento de
estas caracteristicas en Tudela. Ello supone que, tanto por parte de Fiscalia
como por parte de los Juzgados, se realiza una investigacion de los hechos,
considerando como alternativas el sobreseimiento de los hechos o la
continuacion del procedimiento contra los investigados, sin quedarse en la
apreciacion de la concurrencia de culpas a priori y sin practicar la prueba en el
acto del Juicio Oral
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De los accidentes laborales indicados, varios se produjeron en obras de
construccion o trabajos de remodelacion, pero hay que sefalar el aumento de
los accidentes laborales que se han producido en este afo en las actividades
de carga y descarga de diverso material en los lugares donde se ha producido
el accidente. Teniendo en cuenta la condicion de extranjeros de los
transportistas de mercancias, hay ocasiones en las que la barrera del idioma
supone una dificultad, a la que se afiade igualmente el hecho de que el
transporte internacional se haga a varias empresas al mismo tiempo, por lo que
la obligacién de vigilar que el resto de la carga no se dafie es otro factor a tener
en cuenta, dado que motiva la proximidad de los camioneros a la zona de
descarga, con el consabido aumento del riesgo para su vida e integridad fisica.

El resto de los accidentes se deben a funcionamiento inadecuado de
magquinas fundamentalmente, aunque existen dos supuestos llamativos. El
primero de ellos se abrid por la denuncia interpuesta por el Sindicato Médico de
Navarra por la posible exposicién de los trabajadores del Complejo Hospitalario
de Pamplona B (anterior Hospital Virgen del Camino) como consecuencia de
las emisiones de protéxido de nitrdgeno en los quir6fanos infantiles de la
entidad por el incorrecto funcionamiento de las torres de anestesia. Ante la
rapida intervencion de las Administraciones Publicas en la solucién del
problema, se solicitd por el Ministerio Fiscal y se acord6 por el Juzgado de
Instrucciéon n°® 3 de Pamplona el sobreseimiento de las actuaciones por
entender que ningun delito se habia cometido, ni de riesgo ni de resultado. El
sobreseimiento no fue recurrido y ha devenido firme. El segundo supone una
colision entre las especialidades de seguridad vial y siniestralidad, ya que se
debe a un accidente que sufrieron varios ciclistas que participaban en una
prueba del Trofeo Villa de Caparroso contra un motorista de la Policia Foral
que se encontraba vigilando la carrera. El procedimiento, tramitado por el
Juzgado de Instruccion n° 2 de Tafalla, se encuentra en proceso de
investigacion.

De los procedimientos cuya tramitacion se halla en curso, se han
formulado 8 escritos de calificacion provisional debiendo insistirse en que
persisten en la actualidad numerosos procedimientos en los que se ha dictado
auto de procedimiento abreviado o auto de archivo provisional, frente a los que
se han interesado diligencias indispensables por parte del Ministerio Fiscal a la
vista de la necesidad de esclarecer los hechos objeto de imputacion y su
calificacion juridica, lo que implica que la tramitacion de las presentes causas
se dilate. Igualmente produce una dilacién en la tramitacién del procedimiento
los constantes recursos interpuestos bien por las defensas de los encausados
o por las representaciones procesales de las victimas, aunque ayudan a
unificar criterios en los procedimientos de siniestralidad laboral. Destacar en
este sentido dos recursos interpuestos contra el auto de procedimiento
abreviado y resueltos por la Seccion Primera de la Audiencia Provincial de
Navarra. El primero, interpuesto por la representacion procesal de la victima en
un accidente de trabajo en una obra de construccion, frente a la resolucién en
la que se habia acordado el sobreseimiento libre respecto de los propietarios
del terreno y de la vivienda en construccion y también respecto de los
arquitectos encargados de la direccion de la obra y contratacion de gremios,
estimo parcialmente el recurso, considerando que habia que proceder contra
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los arquitectos. La causa viene instruyéndose desde el afio 2011. El segundo,
interpuesto frente al auto de procedimiento abreviado por la representacion
procesal de uno de los acusados, que consideraba que también deberia
incluirse en la acusacion a otros investigados, fue resuelto por la Audiencia en
el sentido de entender que no corresponde a un coacusado determinar contra
quien se dirige la acusacion y desestimando integramente el recurso. La causa,
gue se calificé en el presente afo, lleva tramitandose desde el afio 2012.

A ello hay que afnadir, ademas, la complejidad inherente a la instruccion
de este tipo de delitos. En este sentido, de la revision de las causas pendientes
en los Juzgados de la Comunidad Foral se advierte que desde que se
judicializa un accidente laboral hasta que se formula escrito de acusacion,
transcurre un periodo de tiempo aproximado de un afio con caracter general,
sin que en los Juzgados mixtos de los pueblos de la provincia se aprecie una
dilatacion de los asuntos mucho mayor, salvo alguna excepcion en la que se
alcanza el afio y medio en esta fase de las actuaciones.

Sin embargo el retraso en dichos procedimientos también se hace
palpable una vez finalizada su instruccion. Asi entre las causas pendientes de
enjuiciamiento, se aprecia un lapso de tiempo considerable puesto que de las
mismas se deduce que puede transcurrir un aflo desde que la causa se ha
remitido al Juzgado de lo Penal correspondiente hasta que se dicta sentencia.
Ello supone que desde que se produce el suceso hasta la obtencién de una
resolucion transcurren, con caracter general, una media de dos afios. Plazo
gue puede incrementarse segun la complejidad de la instruccion, del namero
de sujetos implicados o del propio ritmo del 6rgano de enjuiciamiento.

En este sentido, la entrada en vigor de la Ley 41/2015, de 5 de octubre,
gue modifica la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en particular del articulo 324, el
6 de diciembre de 2015, ha llevado a que, por la Fiscalia de la Comunidad
Foral de Navarra, se haya realizado una revision de los accidentes de trabajo
incoados con anterioridad a los efectos de informar sobre la complejidad o no
de la causa. En este sentido, la mayoria de los informes emitidos (salvo en
aguellos supuestos en los cuales la instruccidbn se encontraba de hecho
finalizada) han sido favorables a considerar la causa compleja. Ello ha facilitado
a la Fiscalia el conocimiento de causas que llevaban largos periodos de tiempo
paralizadas en los Juzgados, asi como la posibilidad de pedir las diligencias
necesarias para la investigaciéon de los delitos, sobre todo en aquellos casos,
menos frecuentes pero no por ello inexistentes, en los que la notitia criminis del
accidente del trabajo se produce por querella de la victima del accidente de
trabajo contra la empresa. Al no comenzar como consecuencia de actuaciones
policiales o haber transcurrido un largo periodo de tiempo, se trata de
investigaciones dificiles, que llevan a la necesidad de considerar que la
instruccion del procedimiento no se va a concluir en seis meses, siendo
necesarios al menos 18 meses para la practica de las diligencias que se
interesan por el Ministerio Fiscal y por el querellado. Se ha dado el curioso
caso de que se ha solicitado por el Ministerio Fiscal la declaracion de
complejidad de una causa, pero el Juez ha considerado que la causa no reviste
dicha complejidad, considerando que la instruccion debe finalizar en el plazo de
seis meses.
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Por dltimo en relacion con el numero de sentencias dictadas en 2015,
han sido cuatro, siendo tres de ellas condenatorias y una absolutoria. Los
hechos enjuiciados lo son por hechos ocurridos entre los aflos 2009 y 2012 y
las condenas se han producido todas por conformidad. En relacion con la
sentencia absolutoria, sefialar que la acusacion realizada por el Ministerio
Fiscal se dirigia inicialmente contra los empresarios de una empresa de
geologia, la responsable del servicio externo de prevencion de esta empresa y
la coordinadora de seguridad del proyecto donde participaba la empresa de
geologia, y Unicamente por el delito doloso de riesgo del articulo 316 del
Caodigo Penal. Recurrido el auto de procedimiento abreviado ante la Audiencia,
la Seccidbn Segunda acordé el sobreseimiento libre en relacién con las
actuaciones de la responsable del servicio externo de prevencion de la
empresa de geologia y la coordinadora de seguridad del proyecto donde
participaba la misma, manteniendo el proceso contra los empresarios.
Celebrado el Juicio Oral, el Juzgado de lo Penal n°® 1 de Pamplona resolvi6é a
favor de la libre absolucidn de los acusados, por entender que no quedaban
acreditados los incumplimientos que se achacaban a los empresarios, pese a
gue manifestaron que realizaban labores de cata en carreteras con trafico y la
Gnica prevencion de su plan de seguridad a este respecto hacia referencia a
los accidentes in itinere. La sentencia no fue recurrida por la Fiscal Delegada,
que fue la que llevd el procedimiento al juicio oral, por considerar que, al
basarse en la valoracion de la prueba y estar la misma perfectamente
fundamentada aunque no conforme con la opinién del Ministerio Fiscal, la
Audiencia Provincial de Navarra procederia a desestimar de plano el recurso
de apelacion, sin entrar al fondo del asunto.

5.3. MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
DATOS ESTADISTICOS
Diligencias de investigacion.

Se archivaron en fecha 16 de marzo de 2015 las diligencias informativas
namero 56/14 y en fecha 3 de junio de 2015, las diligencias de investigacion
namero 66/14, Unicas que estaban pendientes en esta Fiscalia del afio 2014.

Durante el afio 2015 se han incoado dos diligencias de investigacion;
una de ellas contra los recursos naturales y medio ambiente y la otra por
maltrato animal. En esta fecha ambas diligencias de investigacién estan
archivadas; una tras presentacion de denuncia ante los Juzgados de Tudela, la
otra, tras la practica de actuaciones, directamente en la Fiscalia.

Procedimientos Judiciales.

Los Juzgados de Instruccion de Navarra han incoado 113 nuevas
diligencias previas por delitos atribuidos a la Fiscalia de Medio Ambiente, de las
gue 8 son contra los recursos naturales y el medio ambiente, 4 contra la
ordenacion del territorio y urbanismo, 1 contra el patrimonio historico, 13 contra
la flora y la fauna, 39 por incendios forestales y 48 por maltrato y abandono de
animales domésticos. Se han incoado 5 procedimientos abreviados por los
delitos anteriores y unas diligencias urgentes.
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Se han realizado 10 calificaciones, una por delitos contra la ordenacién
del territorio y urbanismo, 5 contra la flora y la fauna, 2 por incendios y 2 por
maltrato a animales domesticos.

Han recaido siete Sentencias, todas ellas condenatorias, dos por delitos
contra la ordenacion del territorio y urbanismo, dos contra la flora y la fauna,
una por incendio y dos por maltrato a animales domésticos.

Las dos Sentencias contra la ordenacion del territorio estan pendientes
de la resolucion de los correspondientes recursos de apelacion interpuestos por
las defensas de los acusados, asi como la que condenaba por el delito de
incendio, las otras cuatro son firmes y fueron dictadas de conformidad con los
acusados.

ASUNTOS DE ESPECIAL INTERES
Diligencias de investigacion.

Diligencias de investigacion numero 23/15 que se incoaron en esta
Fiscalia el dia 17 de junio de 2015, tras haberse recibido un oficio del Director
General de Medio Ambiente y Agua del Gobierno de Navarra y documentacion
remitida por el Ayuntamiento de Cintruénigo. Estas diligencias estan
relacionadas con las diligencias de investigacion nimero 10/14. Se trata de la
presunta comision de un delito contra los recursos naturales y el medio
ambiente por los vertidos de la empresa Decorados Artisticos Esparioles S.L.
en el rio Alhama. Se constata la persistencia de la empresa en su conducta
anterior.

Como se sefalaba en las diligencias del afio 2014 la empresa
Decorados Artisticos Espafioles S.L. (Dearte) ha sido sancionada
reiteradamente por la Direccion General de Medio Ambiente y Agua del
Gobierno de Navarra, que incluso acordd su cierre.

Esta empresa, sita en la localidad de Cintruénigo, poligono idustrial,
C/D-17, realiza una actividad de tratamiento superficial de piezas metalicas y
no metélicas por via electroquimica utilizando en dicho proceso varios
productos quimicos calificados de peligrosos como son el cianuro de cobre,
cianuro potasico, cloruro de niquel, sulfato de niquel, sulfato de cobre y
dicromato potasico.

Como ya se informé en la memoria de 2014, las citadas diligencias de
investigacion del afio 2014 se archivaron en base a un informe de los técnicos
de calidad ambiental de la Direccion General de Medio Ambiente y Agua del
Gobierno de Navarra en el que se concluia que no habia constatado que los
citados vertidos “podian perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas
naturales o podia causar perjuicio a la salud de las personas”, ni “causar la
muerte o lesiones graves a las personas o dafos sustanciales en la calidad de
las aguas, los animales o las plantas”; elementos de los tipos delictivos de los
Arts. 325 y 328 numero 2 del CP en su redaccion anterior a la reforma operada
por la LO 1/2015.

1 03/1 86 Memoria 2016




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

La nueva documentacion remitida a la Fiscalia por la Direccion General
de Medio Ambiente y Agua, asi como la remitida por el Ayuntamiento de
Cintruénigo constataba que en los primeros meses del afio 2015 se habia
detectado por parte de la empresa Nilsa (entidad gestora en la depuracion de
las aguas residuales) un aumento de los niveles de metales pesados en los
lodos de la depuradora de aguas residuales urbanas imputable a la empresa
Dearte, aumento que habia afectado al rio ya que la Confederacion
Hidrografica del Ebro habia incoado procedimiento sancionador al
Ayuntamiento de Cintruénigo por dafios en el dominio publico hidraulico.

Una vez se examino la nueva documentacion que consistia en informes
de la empresa Nilsa, de la Confederacion Hidrografica del Ebro, del Servicio de
Calidad Ambiental, de la Seccion de Régimen Juridico de la Direccion General
de Medio Ambiente y Agua, asi como analisis de los lodos de la depuradora de
Cintruénigo y de las aguas del rio Alhama en el efluente de la depuradora de
Cintruénigo, se acord6 presentar denuncia ante los Juzgados de Tudela para
que procedieran a investigar los hechos. Esta denuncia dio origen a las
diligencias previas numero 1004/15 del Juzgado de Instruccion N° 3 de Tudela.

En ellas se han acordado la practica de las actuaciones solicitadas por
este Ministerio Fiscal en la presentacion de la denuncia, alguna de ellas ya
realizadas, pero a fecha de hoy se encuentran todavia en fase de instruccion.

Procedimientos Judiciales.

Este afio otra vez hay que destacar el procedimiento abreviado 725/12
del Juzgado de Instruccibn N° 2 de Tudela, seguido por envenenamiento
masivo de rapaces.

Tras las paralizaciones ya narradas en otras memorias, en fecha 9 de
enero de 2015 se present0 escrito de calificacion por el Ministerio Fiscal, contra
los Guardas (2) y contra los Presidentes de los cotos implicados por la
comision un delito contra la fauna previsto y penado en el articulo 334.1 y 2 del
Cddigo Penal en concurso con el articulo 336 del Codigo Penal y articulo 338
del mismo cuerpo legal. Se les solicitaron penas de 3 afios de prision,
inhabilitacion especial para su oficio de guarda de coto forestal e inhabilitacién
especial para el ejercicio del derecho a cazar o pescar por espacio de 5 afos.

Las indemnizaciones solicitadas por los conceptos del valor de las aves
muertas y de los gastos para la recuperacion de los cotos ascienden a la
cantidad de 133.230,75 euros. En este procedimiento se han personado y han
formulado escrito de calificacion, las asociaciones Adena y Coda y el Gobierno
de Navarra.

A pesar de haber transcurrido casi un afio desde la presentacion de los
escritos de acusacion, el procedimiento sigue en tramite en el Juzgado de
Instruccion por la tramitacion de recursos de apelacion presentados por las
defensa por la denegacion de practica de pruebas que fueron desestimados
por la Sala en mayo y octubre de 2015. En la actualidad sigue en el Juzgado al
haberse practicado diligencias complementarias solicitadas en los escritos de
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acusacion. Es quiza el anico procedimiento en el que se ha presentado escrito
de acusacion este afio que merece el calificativo de especial interés.

También vamos a mencionar, aunque la valoracion de su interés o
importancia solo se podra hacer este afio 2016, las diligencias previas numero
1217/15 del Juzgado de Instruccién N° 2 de Tafalla, seguidas por posible delito
de prevaricacion en la concesion de licencias administrativas en relacién con la
construccion de una perrera en la parcela 95 del Poligono 3 del término
municipal de Pitillas.

Este procedimiento destaca porque la persona que realizé la perrera fue
absuelta en el procedimiento que se siguié contra €l precisamente por los
informes del Ayuntamiento. Ademas por esta misma construccion se denuncio
a distintos responsables del Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio del Gobierno de Navarra por la posible comisién del delito previsto
en el Art. 320 del CP.

Esta denuncia dio origen a las diligencias previas namero 2227/14 del
Juzgado de Instruccion N° 2 de Pamplona que fueron sobreseidas en fecha 30
de septiembre de 2015 con un argumento que fue compartido por este
Ministerio Fiscal. EI Auto decia literalmente “de la documental obrante en las
presentes actuaciones y las declaraciones recibidas por este Instructor a los
diferentes funcionarios del Gobierno de Navarra que intervinieron en los hechos
investigados no se desprenden, en modo alguno, que dichos funcionarios
cometieran ninguna irregularidad constitutiva de delito de prevaricacion, pues lo
anico constatado en las actuaciones es que el sistema existente en los
departamentos afectados para impugnar las resoluciones municipales que
puedan resultar contrarias a la legalidad urbanistica es susceptible de mejorar,
sobre todo en cuanto a la coordinacion entre los diferentes oOrganos y
negociados, pero sin que exista indicio alguno de que la falta de impugnacién
de las resoluciones del Ayuntamiento de Pitillas en relacidbn a la perrera
construida (ilegalmente, segun el Gobierno de Navarra) por un pariente del
teniente de Alcalde de dicho Ayuntamiento fuera debida a un intento arbitrario
de favorecer a dicho Ayuntamiento o a la persona beneficiada por la actuacién
de dicha entidad”.

En base a esta resolucion se incoaron las diligencias previas nimero
1217/15 del Juzgado de Instruccion N° 2 de Tafalla contra varios de los
miembros del Ayuntamiento de Pitillas.

Destacar igualmente que todos los afios se incoa algun procedimiento
por la captura de ranas temporarias o ranas bermejas. En este afio en concreto
se ha formulado una acusacién por este hecho (procedimiento abreviado
1616/15 del Juzgado de Instruccibn N° 1 de Pamplona), sobre el que ha
recaido sentencia condenatoria y se ha dictado otra sentencia condenatoria por
procedimiento incoado en el afio anterior (procedimiento abreviado 255/14 del
Juzgado de lo Penal N° 3 de Pamplona).

Destacamos este tema especialmente por su curiosidad: hay zonas en
Navarra en las que en época de lluvia la rana bermeja se aparea y realiza el
desove en las balsas y charcas que se forman sobre el terreno. Estas zonas
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son objeto de especial control y vigilancia por parte de la Policia Foral debido a
la costumbre que existe tanto en Navarra como en el Pais Vasco de la captura
de este animal para el consumo y venta de las tradicionales ancas de rana,
siendo habitual que la captura de este vertebrado se realice en grandes
cantidades mientras se produce el apareamiento. Como ejemplo en el
procedimiento abreviado 255/14 del Juzgado de lo Penal N° 3 de Pamplona se
encontraron en poder de los acusados 268 ranas.

MALTRATO ANIMAL.

Como se decia mas arriba se han incoado este afio en Navarra 48
diligencias previas por maltrato animal, en la mayoria de los casos lo son por el
abandono de los animales.

Sin embargo solo se han formulado dos escritos de acusacion, uno en
diligencias urgentes, en las que se dicté Sentencia de conformidad, otro en
procedimiento abreviado, que esta pendiente de Juicio. Ha habido otra
condenatoria, procedimiento abreviado 139/14 del Juzgado de lo Penal N° 5 de
Pamplona, por este delito que destacamos porque el maltrato que causo la
muerte del animal se tramitd dentro de un procedimiento de violencia de género
y fue cometido por el penado para infligir mas dafio a su pareja al matarle su
animal de compafia. De lo expuesto se deduce que la mayoria de estos
procedimientos se sobreseen, las causas de estos sobreseimientos se deben
basicamente a no darse los elementos del tipo delictivo del Art. 337 del CP, y
en menor medida por no conocerse el autor de los hechos.

Las diligencias de investigacion 7/2015 se han tramitado por maltrato
animal. Se incoaron en la Fiscalia en fecha 5 de marzo de 2015 por la remision
realizada desde la Secretaria General Técnica del Departamento de Desarrollo
Rural, Medio Ambiente y Administracion Local del Gobierno de Navarra de
denuncias del Seprona por presunta infraccion de la normativa de proteccién
animal y por si los hechos alli recogidos pudieran constituir un delito del Art.
337 del CP. Los hechos concretos eran la tenencia de tres perros por parte de
una persona en su domicilio en unas condiciones que podrian poner en peligro
sus vidas o su integridad fisica.

Se solicité al Servicio Navarro de Conservacion de la Biodiversidad que
por los servicios veterinarios de su departamento se enviara a esta Fiscalia
informe en el que constara que los tres animales a los que hacia referencia la
denuncia del Seprona sufrian lesiones que menoscabaran gravemente su
salud; una vez recibido el informe en el que se decia que “girada la visita
veterinaria, solo uno de los tres animales objeto de la denuncia estaba en
poder del denunciado y que dicho animal, asi como otros perros se
encontraban alli, estaban en perfecto estado con agua, comida, etc”, por todo
ello se procedio al archivo de las diligencias.

Tras el examen de los procedimientos seguidos por maltrato animal, no
hemos detectado ninguno que se haya incoado por ataques de canes
denominados de raza peligrosa a otros por no guardar sus propietarios la
debida diligencia en la conduccion y cuidado de los mismos.
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DEMOLICIONES

Durante el afio 2015 han recaido dos Sentencias condenatorias por
delitos contra la ordenacion del territorio. Estas Sentencias han sido recurridas
en apelacion por la defensa de los acusados por lo que no son firmes y no han
dado origen a ejecutorias nuevas; por tanto no existen mas ejecutorias que las
de afos anteriores en las que esté pendiente la demolicion de la obra
construida ilegalmente.

Las ejecutorias en las que siguen estando pendientes las demoliciones
(reiteramos lo informado el afio anterior) son aquellas que se derivan de
Sentencias en las que a pesar de acordar la demolicién de las obras aceptaban
la posibilidad de que adquirieran legalidad, bien porque se habia alegado y
probado que se iban a modificar las normas subsidiarias de planeamiento
(Ayuntamiento de Peralta), bien porque se iba a modificar la superficie y
caracteristicas de las construcciones (Ayuntamiento de Marcilla).

Los propietarios de las obras ilegalmente construidas siguen
interponiendo recursos y haciendo nuevas peticiones para evitar la demolicion
de las edificaciones, siempre amparados en la condicidbn impuesta en la
Sentencia para la demolicion.

El Juzgado de lo Penal N° 1 de Pamplona no tiene en este momento
ninguna ejecutoria pendiente de demolicion de las obras. Por el contrario el
Juzgado de lo Penal N° 2 de Pamplona tiene todavia pendiente la demolicién
de las obras en las siguientes ejecutorias:

Ejecutoria 553/10. Se incoa en fecha 18 de enero de 2011 y el primer
requerimiento para que se demuela la obra de 16 de mayo de 2012. Desde ese
momento el penado ha recurrido la demoliciéon por entender que era una pena
que habia prescrito, recurso desestimado, por entender que no habia orden
urbanistico que restaurar, recurso igualmente desestimado y por entender que
perjudicaba a su esposa como tercero de buena fe no personado en el
procedimiento. Todos los recursos han sido desestimados si bien se solicité por
el penado la declaracion de nulidad por defectos en la tramitacion de uno de
los recursos de apelacion, nulidad que fue acordada por Auto de fecha 12 de
junio de 2015. En el mismo mes se remitié un oficio al Ayuntamiento de Peralta
para que comprobara si se habia demolido la construccion que fue contestado
en octubre del mismo afio en el sentido de que no se habia demolido ni habia
sido adaptada a las nuevas normas. Por ello se dict6 la Providencia de fecha
19 de noviembre de 2015 ordenando que se nombrara perito para la tasacion
del coste de la demolicion y que se oficiara al Ayuntamiento de Peralta para
que procediera a la demolicion forzosa de la obra. Esta Providencia fue
recurrida en reforma y apelacion. Pendiente de resolucion del recurso no se ha
procedido a la demolicion de la obra.

Ejecutoria 84/11. La firmeza de la Sentencia es de fecha 21 de marzo
de 2011. En esta ejecutoria se han recurrido hasta en dos ocasiones las
ordenes de demoliciébn. Recursos que se han desestimado. Durante el afio
2015 se ha acordado comprobar si las obras se habian adaptado al nuevo Plan
Municipal, una vez comprobado que tampoco ahora resultarian legalizables, se
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acordo por Providencia la tasacion de la demolicion y el oficio al Ayuntamiento
para que procediera a la demolicion. Esta Providencia también ha sido
recurrida y esta pendiente de resolucion el recurso, por tanto tampoco se ha
procedido a la demolicion de esta obra.

Ejecutoria 39/12. Es incoada en fecha 17 de abril de 2012. EIl
requerimiento de demolicion de la obra se realizé en la misma fecha, que fue
recurrido por la parte. Este recurso fue estimado ya que fue una de las
Sentencias que condicion6 la demolicion a los tramites administrativos para
adecuar las construcciones.

Durante el afio 2015 se solicité informe al Ayuntamiento sobre la posible
adaptacion de la caseta al nuevo Plan de Ordenacién. Como no se habia
realizado la adaptaciéon se ordeno la demolicion en un plazo de tres meses,
ante esta resolucion los penados presentaron en el Juzgado un proyecto
técnico para la adaptacion de la obra a las nuevas normas, se les concedio un
plazo de 3 meses. No consta si se ha realizado materialmente la adaptacion
porque no se han contestado los oficios remitidos en el mes de diciembre de
2015 con esta finalidad.

Ejecutoria 239/12. Durante el afio 2015 esta ejecutoria ha seguido los
mismos tramites que la anterior si bien el plazo de tres meses otorgado a los
penados para que realizaran las obras de adaptacion de la construccion a las
nuevas normas se les concedio en fecha 17 de noviembre de 2015.

En el Juzgado de lo Penal N° 3 de Pamplona se encuentran en tramite
las siguientes ejecutorias por delitos contra la ordenacién del territorio:

Ejecutoria 159/12. En el mes de marzo de 2015 se procedi6 al archivo
definitivo de la misma por adecuacion de la edificacion ilegal a las nuevas
normas de planeamiento.

Ejecutoria 187/12. Tras practicar las diligencias necesarias para
comprobar que la obra no seria legalizable de acuerdo con el nuevo Plan
Urbanistico del Municipio, en fecha 18 de noviembre de 2014 se solicitdé por
este Ministerio Fiscal que se requiriera al propietario para que llevara a cabo la
demolicion de la obra en un plazo de dos meses 0 en otro caso se hiciera a su
costa. El Juzgado accedio a lo solicitado por diligencia de ordenacion de fecha
13 de febrero de 2015, sefalando el plazo de dos meses para que se realizara
voluntariamente o en otro caso se haria a su costa. Contra esta diligencia se
interpuso recurso de reposicion por la defensa del penado que fue desestimado
por Decreto de fecha 6 de mayo de 2015.

En fecha 29 de junio de 2015 la defensa del penado presenté ante el
Juzgado un escrito al que acompafiaba un proyecto de un arquitecto para
adaptar la construccion a las nuevas normas de planeamiento. No se ha
adoptado ninguna resolucion al respecto por lo que no se ha demolido la
caseta ni consta si se ha adaptado a las nuevas normas de planeamiento.

Ejecutoria 188/12. A pesar de que en el afio 2014 se aportdé a la
ejecutoria un informe del técnico que ha realizado el nuevo Plan General
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Municipal en el que se ponia de manifiesto que la construccién declarada ilegal
no podia ser legalizada segun las nuevas normas de planeamiento, el Juzgado
por Auto de fecha 29 de octubre de 2014 deneg6 la demolicion de la obra. El
Auto fue recurrido en apelacion por este Ministerio Fiscal y remitido a la
Audiencia en fecha 15 de diciembre de 2014. Este recurso fue estimado por
Auto de fecha 19 de octubre de 2015.

Durante la tramitacién del recurso anterior y en fecha 29 de junio de
2015, la representacion de los penados presento un escrito al que acompafiaba
un proyecto realizado por un arquitecto de adaptacion de la obra a las nuevas
normas del planeamiento. Dicha adaptacion fue informada favorablemente por
el arquitecto redactor del nuevo Plan Municipal de Marcilla. Por Providencia de
fecha 17 de septiembre de 2015 el Juzgado otorgo el plazo de tres meses para
qgue se adaptara la caseta pero no se ha realizado ninguna otra actuacién
posterior.

Ejecutoria 190/12. Por diligencia de ordenacién de fecha 13 de febrero
de 2015 se requirio a los penados para que en el plazo de dos meses
procedieran a la demoliciébn de la caseta realizada ilegalmente. Contra esta
diligencia se presentaron los correspondientes recursos que igualmente fueron
desestimados.

Como en el procedimiento anterior en fecha 29 de junio de 2015, la
representacion de los penados presentd un escrito al que acompafiaba un
proyecto realizado por un arquitecto de adaptacion de la obra a las nuevas
normas del planeamiento. Dicha adaptacion fue informada favorablemente por
el arquitecto redactor del nuevo Plan Municipal de Marcilla. No se ha resuelto
esta cuestion y por tanto no consta si la obra ha sido o no adaptada a las
nuevas normas de planeamiento.

Por dltimo y respecto a estas ejecutorias, sefialar que en los Juzgados
de lo Penal Numeros 4 y 5 de Pamplona no se han tramitado en este afio 2014
ninguna relativa a delitos contra la ordenacion del territorio en las que esté
pendiente la demolicién de la obra.

INCENDIOS

Es destacable que en Navarra fue en el mes de diciembre de 2015
cuando ardieron mas hectareas que en todo el afio pasado y que ademas que
dos de cada tres hectareas afectadas por incendios en 2015 pertenecen a las
comarcas de Baztan y Bidasoa.

Segun informacion del Gobierno de Navarra:

Los 52 incendios de vegetacion declarados en el mes antes indicado
afectaron a una superficie aproximada de 598 hectareas, casi tantas como en
el resto del afio, 635 hectareas, segun datos provisionales del servicio de
Bomberos de Navarra.

Los cuatro grandes incendios registrados en la vertiente cantbrica
durante la segunda quincena de diciembre han afectado a un perimetro de 560
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hectareas de monte bajo y masa forestal (50 en Goizueta, 50 en Lekaroz, 230
en Igantzi y 230 en Arantza). No obstante, estos célculos deben de ser aun
depurados, puesto que dentro de estas superficies hay zonas que no han
resultado quemadas.

El siguiente mes con mayor nimero de hectareas afectadas por el fuego
fue abril, con 309, coincidiendo con el final de la campafia invernal de
prevencion y extincion de incendios forestales que se desarrolla sobre todo en
la parte norte de Navarra.

Por el contrario, el verano de 2015 ha sido el segundo con menos
incendios y superficie quemada de la ultima década. Concretamente 362
incendios que han afectado a 197 hectareas de terreno, siendo la media de la
década 436 fuegos y 635 hectareas.

En total, en 2015 se han declarado 1.009 incendios de vegetaciéon, que
han afectado a una superficie aproximada de 1.233 hectareas.

En las 39 diligencias previas que se han incoado por los Juzgados de
Instruccion de Navarra como Incendios estan incluidos los forestales, los de
vegetacion no forestal y también algunos casos de dafios por incendio en
vegetacion y arbolado. Casi todas las diligencias se han sobreseido por falta de
autor o por tener su origen en causas accidentales.

Durante el afio 2015 se ha formulado una sola acusacion por incendio
forestal que no ha sido juzgado y ha recaido una Sentencia condenatoria por
dafios por incendio en arbolado que esta pendiente del recurso de Apelacién
interpuesto por la defensa del acusado.

OTRAS CUESTIONES

El 30 de enero de 2015 se produjo una reunién entre la Fiscalia del
Medio Ambiente y el Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Administracion Local del Gobierno de Navarra; en concreto en la Direccion
General de Medio Ambiente y Agua, a la que acudieron varios responsables de
los servicios; Montes, Calidad Ambiental, Direccion Juridica, etc.  Se tratd
principalmente el tema de los vertidos y concretamente la problematica que
estaba presentando la empresa a la que se refieren las diligencias de
investigacion 23/15 a las que se ha hecho referencia en otro apartado de este
informe. Con posterioridad no ha habido mas encuentros. Si se han puesto en
contacto con este Ministerio Fiscal algin miembro del Guarderio del Gobierno
de Navarra para hacer consultas concretas. Por lo que respecta al equipo de
Seprona de la Guardia Civil, se sigue manteniendo una relacion fluida,
comunicando periédicamente sus intervenciones en esta materia, aun en algun
supuesto que entienden que no tiene calificacion penal pero lo consideran de
interés a efectos de conocimiento y seguimiento en su caso.

5.4. EXTRANJERIA

En estas lineas vamos a tratar de resumir lo que ha sido la actuacién de
la seccion de extranjeria de la Fiscalia de Navarra asi como la intervencion en
los distintos trdmites y procedimientos. Si bien es cierto que se van realizando
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esfuerzos para tener una mejor calidad del dato que afecta a esta especialidad,
existen dificultades importantes a la hora de poder plasmar una estadistica que
recoja fielmente todos los datos. Todo ello dado que no existe un registro
informatico que permita recoger todas las incidencias relevantes
estadisticamente y que obliga a tener que recibir los datos del resto de los
componentes de la Fiscalia, con las deficiencias logicas que esto supone.

El funcionamiento de esta Fiscalia en el afio 2015 sigue siendo el mismo
que en anteriores ejercicios, siendo realizado a través del Fiscal delegado
designado para esta materia, que si bien no despacha directamente los
asuntos propios de la materia, si que realiza un control de los mismos en
coordinacién con el Fiscal Superior. Dados esos problemas informaticos ya
reseflados, a efectos de un control estadistico, se abre anualmente un libro
para ir anotando todo lo relacionado con esta materia, registrandose los
internamientos, informes de expulsién en diligencias previas 0 en ejecucion de
sentencia, calificaciones con peticion de expulsion, sentencias acordando la
expulsion asi como delitos expresamente relativos a extranjeria, recibiéndose
atestados remitidos por la Brigada de extranjeria que puedan tener relacién con
todo ello. Si que por otra parte hay que insistir en los problemas derivados de la
falta de posible consulta con el resto de las Fiscalias de datos que pudieran ser
relevantes al tener un sistema operativo propio en Navarra y no tener ese
acceso directo, por ejemplo a los registros del sistema Fortuny.

Desde esta Fiscalia se han promovido varias reuniones con la Brigada
de Extranjeria de la Policia Nacional en Navarra, habiéndose ademas
consolidado las relaciones con la Brigada de delitos contra las personas de la
Guardia Civil, a fin de poder coordinar y mejorar las funciones de la Fiscalia
relacionadas con la materia de extranjeria.

En la Fiscalia se siguen recibiendo las actas de los registros que se
realizan en diversos clubs de alterne y similares, si bien durante el afio 2015
poco se ha podido extraer de esa informacion a efectos delictivos. No obstante
se considera positivo ese conocimiento con el fin de ser mas efectivos en la
lucha contra la prostitucion coactiva. La actas remitidas este afio pasado se
refieren a inspecciones realizadas en cinco clubs de alterne, en concreto 2 en
Tudela, otras dos en Pamplona, una en Berrioplano y otra en Noain. A 14
mujeres que ejercian la prostitucion se les ofrecio la posibilidad de acogerse al
Art 59 Bis LO 4/00, siendo declinada dicha posibilidad por las posibles victimas
quienes afirmaron ejercer voluntariamente la prostituciéon y no ser victimas de
trata. Solamente se acogieron a este derecho dos mujeres que trabajaban en
un club de la localidad de Tudela (el 16-1-2015, y otra el 29-6-2015), ocho que
lo hacian en locales de Pamplona y una en un local de Noain en diciembre de
2015. En todos estos casos a pesar de que inicialmente podian existir indicios
de explotacion sexual, sin embargo no se pudieron incoar diligencias penales,
ya que desistieron de formular cualquier tipo de denuncia e incluso
abandonaron Navarra.

Hay que resaltar que en la Comunidad Foral operan varios cuerpos
policiales y se esta tratando de coordinar la forma de poder controlar el
cumplimiento del Art. 57.7 de la Ley de Extranjeria, habida cuenta que la
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actuacion policial en cuestiones delictivas con extranjeros puede proceder tanto
de la Policia Municipal, Policia Foral y Guardia Civil, ademas de los propios de
Policia Nacional. Por ello se ha tratado también de conseguir una cierta
coordinacion y centralizacion de la informacion, basicamente a través de la
Junta Provincial de Policia Judicial, se llegé al acuerdo consistente en que esos
diferentes cuerpos policiales tienen que dar cuenta de su actuacion con
extranjeros a la Brigada de Extranjeria de la Policia Nacional, facilitando esta
un modelo para pedir datos acerca de la situacion del extranjero incurso en un
atestado policial, teniendo constancia de que este acuerdo esta funcionando
sin olvidar la posibilidad de que a través del Fiscal encargado se pueda
acceder al sistema Adextra.

El Servicio de extranjeria desempefado por la Delegada supone, entre
otras cosas, intervenir con ocasion de los internamientos y expulsiones de
extranjeros no comunitarios. Loégicamente cefiida esa intervencion desde las 9
horas hasta las 14 horas en los dias laborables, pues el resto de las
actuaciones las cubre el Fiscal de guardia. Todo ello con el fin de unificar el
criterio de actuaciéon y obtener un mejor control en esta materia. En concreto
los dictamenes emitidos por la Fiscal Delegada de Extranjeria, se producen en
los siguientes ambitos:

- Internamiento en Centro no penitenciario: con caracter previo a que el
Juzgado de Instruccion, en funciones de guardia, dicte un auto de
internamiento en centro no penitenciario de extranjeros, como consecuencia de
la solicitud de internamiento presentada por funcionarios de la Unidad
Provincial de Extranjeria y Documentacion del Cuerpo Nacional de Policia, en
los supuestos previstos en el articulo 62 de la Ley Organica 2/2009 en su
redaccion actual.

- Ejecutorias de los penados extranjeros que hayan sido condenados a
penas de prision. En estos casos se procede tanto a la ejecucion de la
expulsion impuesta como sustitutiva de la pena privativa de libertad en virtud de
lo dispuesto en el articulo 89 del Codigo Penal, precepto que fue objeto de
modificacion por la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre y que
actualmente ha sido reformado por LO 1/2015 de 30 de marzo de modificacion
del Cdédigo Penal.

- Procedimientos penales en los que se encuentra investigado,
procesado o inculpado un extranjero. Se emiten los informes preceptivos en
atencion a lo sefialado en el art. 57.7a) de la LO 2/2009 sobre extranjeros, a los
efectos de proceder a la materializaciéon de la sancién administrativa de
expulsion de territorio nacional y acordar el archivo provisional del
procedimiento penal, practica que durante este ejercicio 2015 se ha aumentado
en parametros similares a los de afios anteriores.

Respecto a las actuaciones policiales en esta materia podemos sefialar
que por parte de la Jefatura Superior de Policia Nacional de Navarra se
incoaron durante el afio 2015, un total de 195 expedientes de expulsidon, se
detuvieron por aplicacion Ley de extranjeria a 107 personas extranjeras que
dieron lugar a diligencias previas en los distintos Juzgados que fueron

1 1 2/1 86 Memoria 2016




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

posteriormente archivadas. Se emitieron por la Policia 108 6érdenes de
expulsion de las que se revocaron 24. Se solicitaron 29 internamientos por
parte de la Brigada, concediéndose 24 y ejecutandose 23 expulsiones de los
internamientos acordados. Por contra 5 expulsiones fueron denegadas y en
otros 4 casos se frustrd la expulsion por la negativa del consulado
correspondiente a documentar al detenido. Por Ultimo sefalar que se
ejecutaron 4 expulsiones judiciales y 38 no judiciales.

Expulsiones sustitutivas en el proceso penal .- Informes emitidos por el
Ministerio Fiscal conforme al art. 57.7 LEX.: Se realizaron un total de 27
informes, tanto en ejecutorias como en diligencias previas como ya incoado
procedimiento abreviado y pendiente de realizar el juicio. En ejecutorias se
inform6 favorablemente en aquellos casos que se habia concedido la
suspension condicional o cuando la pena que se habia impuesto era la de
multa o trabajos en beneficio de la comunidad. En todos ellos el informe de
Fiscal fue favorable.

- Archivos acordados conforme al art. 57.7 LEX: Se acordaron un total
de 13 archivos, que afectaron en su gran mayoria al total del procedimiento,
siendo menos los archivos parciales al existir varios imputados.

- Escritos de acusacion con solicitud directa de expulsion del art. 89 del
Caodigo Penal. Se ha realizado en un total de 15 calificaciones (dos en la
Seccion territorial de Tudela y el resto en Pamplona). En varios casos como
hemos dicho antes se retir6 la peticion de expulsion a partir del 1 de Julio al
ser la pena inferior a 1 aflo. Hubo 5 personas acusadas respecto de las que en
el acto de juicio se acredit6 el arraigo o la situacion de regularidad en Espafia.

- Las sentencias dictadas conformes con la sustitucion fueron 8. Se
acordé mediante auto posterior en 12 ocasiones la expulsion, incluyéndose en
este apartado procedimientos que venian de ejercicios anteriores. Aun cuando
hubo 8 peticiones en ejecucion con aplicacion del Art 89.5 CP, solo en tres
ocasiones se acordd en ejecucion. El resultado de las sentencias se ha visto
afectado por el hecho de que en varios casos, en el acto del juicio se suprimié
la peticion inicial de expulsion al acreditarse la situacion de estancia regular o
arraigo y por la modificacion ya referida de entrada en vigor de la LO 1/15.
Podemos destacar como caso peculiar la peticion realizada por la defensa de
un condenado que en su dia aceptd por conformidad sustituir la pena privativa
de libertad que se le impuso por la de expulsiébn, que se llevo a cabo.
Transcurrido el tiempo, se presenta escrito solicitando que se deje sin efecto
aguella expulsion y prohibicién de regresar a Espafia por razones personales,
manifestando que quiere volver a Espafia para cumplir la pena privativa de
libertad que inicialmente se le impuso, asi como toda la pena que le hubiese
correspondido cumplir si no se hubiese acordado la expulsién. Todo ello porque
por razones personales quiere volver a Espafia y residir de forma definitiva
agui. La Sala de la Audiencia Provincial que conoci6 de la ejecutoria y por tanto
de dicha peticién, desestimd la misma en base, entre otros, al principio de
seguridad juridica.
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En este apartado tenemos que resefiar que se ha solicitado en una ocasion el
ingreso en prisidn en base a la Disposicion Adicional 17 LOPJ, ordenando el
ingreso para expulsar al condenado.

El Fiscal y la medida cautelar de Internamiento.- Los informes a solicitudes
de internamiento fueron 29, siendo en todos ellos favorables salvo en uno. Por
su parte, los internamientos acordados por el Juez fueron 23.

En relacion a estas resoluciones acordando el internamiento cautelar de
extranjero, se recurrieron en reforma y apelacion por el Letrado del extranjero
en 17 procedimientos, de los que en dos ocasiones la Sala revoco el
internamiento acordado en primera instancia, al considerar que la medida era
excesiva y tenia el extranjero arraigo suficiente a efectos de cumplir la orden
de expulsién. El Fiscal, en este afio 2015, solo ha recurrido un internamiento
gue inicialmente se concedié y en reforma el propio Juzgado de instruccién
estimo que no procedia la expulsién. Recurrido por el Fiscal, se desestimo el
recurso por la Audiencia Provincial. Se trataba de un subdito argelino que al
parecer podia tener una ideologia salafista-integrista, pero que al tener un
negocio de carniceria a su nombre, aportando documentacion de su actividad,
arrendamientos a su nombre, etc., se considerd por el Tribunal de apelacion
gue quedaba acreditado su arraigo.

En este apartado tenemos que resefar la problematica que se plantea con
los nacionales de Rumania, en el caso de que a estos se les haya incoado
expediente de expulsion preferente de acuerdo con RD 240 /2007. A nuestro
juicio pueden ser objeto también de internamiento para ser expulsados. Por
parte del Juzgado Instruccion n° 5 de Pamplona se acordé el internamiento de
un ciudadano rumano en estas circunstancias, sin embargo se recurrié por su
defensa y esta pendiente de que se resuelva dicho recurso por la Sala.

Menas.- Por parte de la Brigada de Extranjeria se han registrado 17 MENAS en
situacion de tutela legal automatica, de los cuales 9 pertenecen a este ejercicio
y 8 vienen del afio 2014, ya han causado baja en el Registro de Menas por
distintas causas.

Durante el afio pasado solo se dictaron por el Fiscal de Menores dos
Decretos de determinacion de edad. Los hechos que propiciaron la intervencion
ocurrieron el 19 de Agosto de 2015, al ser detectados dos menores con otras
dos personas, nacionales de Irag, que se habian metido camufladamente en
el interior del remolque de un camiéon en el que aparecieron en Navarra
procedentes de Francia. Se determind que eran menores, siendo registrados
en el Registro Central de Menas y pasando al centro de proteccidon. Respecto
de los mayores se incoaron las diligencias previas 5663/2015 del Juzgado de
Instrucciéon n°® 3 de Pamplona que fueron archivadas al no constar la
perpetracion del delito y ademas el camionero fue quien habia avisado a la
Policia al encontrarse a todos ellos en una situacion cercana a la axfisia.

Delitos contra los derechos de los ciudadanos extra njeros.- En este afio
2015 se han incoado 7 diligencias de investigacion referidas todas ellas a
denuncia de la Tesoreria General de la Seguridad Social e Inspeccion de
Trabajo sobre fraude de extranjeros a la Seguridad Social, no detectandose sin
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embargo delitos de inmigracion ilegal y contra los derechos de los trabajadores
extranjeros. Las diligencias que se incoaron en Fiscalia, estan ya actualmente,
judicializadas salvo una, haciéndose cargo el Fiscal de delitos econémicos.

Respecto a los procedimientos judiciales incoados por delitos Art. 318
bis, 313.1, 312.2, 188.1 y 2 cuando afecten a los derechos de ciudadanos
extranjeros, hay que resefiar que aun cuando inicialmente se han abierto varios
procedimientos que podian aparentemente ser de los mencionados en el
epigrafe, muchos de ellos han acabado en falsedades documentales por
utilizacibn de documentacion falsa y en algun caso se ha seguido por
usurpacion de estado civil.

Con relacion al tipo delictivo referido a la trata de seres humanos para
explotacion sexual y favorecimiento de la inmigracion ilegal, durante el afio
2013 se incoaron una serie de diligencias que han seguido tramitdndose a lo
largo del afio 2014, por lo que vamos a dar cuenta de su estado:

- Diligencias previas 2309/13 Juzgado de Instruccion n° 1 de Tudela, incoadas
por investigaciones de Guardia Civil, formando la llamada operacion “ Kaoba *,
en las que se investiga un grupo dedicado a la trata de seres humanos e
introduccién irregular de ciudadanos nacionales de Pakistan en la zona de
Tudela para su explotacién laboral. La dindmica delictiva consistiria en facilitar
la obtencion de la residencia legal en Espafia a inmigrantes de origen pakistani
a cambio de una contraprestacion econémica que oscilaria entre los 10.000 —
15.000 €. Una parte de esta cantidad la abonarian las victimas en origen vy el
resto una vez se encuentran en Espafa trabajando en los establecimientos y
empresas controlados por la organizacion. Durante el tiempo que permanecen
bajo el control de la organizacion se encontrarian hacinados en viviendas
controladas por la misma, y su libertad deambulatoria se ve considerablemente
mermada. Asimismo se han detectado envios de dinero importantes realizados
a traveés de locutorios por personas que carecen de recursos.

En estas actuaciones se acaba de detener a 6 personas de las que a 5
se ha decretado prision por el Juzgado, prosiguiendo por el momento la
investigacion. Actualmente hay diligencias acordadas en Febrero de 2016 y se
ha declarado compleja la causa.

- Diligencias previas 5091/13 Juzgado de Instruccion n° 2 de Pamplona, por
falsedad documental, favorecimiento de la inmigracion ilegal y pertenencia a
grupo criminal con la finalidad de cometer los delitos anteriores. Atestado:
16.707/13 Brigadas de Extranjeria de Pamplona, San Sebastian, Guipuzcoa y
Barcelona. Comisaria General de Extranjeria y Fronteras. Grupo 6° de Madrid,
con 7 detenidos y 2 imputados no detenidos. Los hechos se refieren en este
caso a una presunta red de inmigracién que traficaba con personas de Pakistan
que son trasladados a Espafia. En Pamplona se identific6 a una persona que
recibia a los inmigrantes, los realojaba y los conducia a través de las distintas
administraciones publicas para realizar tramites con los que regularizar su
situacion administrativa. Dichos tramites consisten en empadronamientos
ficticios, matrimonios de conveniencia, inscripciones en los registros civiles,
registros de parejas de hecho ficticios y finalmente la obtencién de un permiso
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de residencia. Los inmigrantes hacen frente a una deuda que asciende a unos
15.000 euros por su traslado a Espafa, por las gestiones de los matrimonios
incluyen el pago al consorte y las comisiones y recargos que la organizacion
establece. Se ha acordado la prision provisional de dos personas, que
finalmente fueron puestos en libertad y se calificaron por el Fiscal el 20-6-2014
por delito entre otros de inmigracion ilegal. Esta pendiente de sentencia ya que
el juicio se celebrod en la Seccion 22 de la Audiencia en Mayo de 2015.

- Diligencias previas 4963/2012 del Juzgado de Instruccion n° 5 de Pamplona
(Rincén de Sena) y que siguen en tramitacion, pendientes del informe final de
los inspectores de la Agencia Tributaria Estatal. Las personas que fueron
detenidas y sobre las que se decretd prision fueron puestos en libertad con
determinadas condiciones. Recientemente se localizé y detuvo en noviembre
de 2014 a una persona nacional de Paraguay que estad directamente
relacionada con los hechos al ser una mujer, que ejercio la prostitucion en los
chalets de Rincon de Sena, mujer que actuaria como captadora en Paraguay
de chicas para traerlas a Espafa ilegalmente a ejercer la prostitucion y que
vino a reclamar unos fondos que estan bloqueados por el Juzgado a nombre
de ella y de los cuales podia disponer otro de los imputados. Se ha retrasado
todavia mas la tramitacion de esta causa al haber tenido una ampliacion de
diligencias en Julio de 2015. Se espera poder calificar en fechas proximas
estas diligencias.

- Dilgencias previas 2389/2012 del Juzgado Instruccion n° 4 de Tudela,
realizada la inhibicion de la mayor parte de las actuaciones procedentes de un
Juzgado de Zaragoza, se siguen las actuaciones por prostitucion coactiva,
habiendo formulado escrito de calificacion por el Fiscal el 4-11-2014 contra dos
subditos chinos. Sentencia condenatoria de conformidad por prostitucion
coactiva de fecha 23-9-2015 del Juzgado Penal n® 4 de Pamplona.

Diligencias incoadas en 2014:

- Diligencias previas 1037/2014 incoadas del Juzgado Instruccion n® 3 de
Tudela, referente a la explotacion de subditos portugueses captados en
Portugal entre indigentes y mendigos, sin conocimiento de derechos laborales.
Son trasladados a distintas poblaciones de la Ribera y Zona Media de Navarra
para trabajar en bodegas y en el campo con salarios ridiculos, sin contrato
laboral, y alojados en lugares de poca habitabilidad. La udltima diligencia
practicada es de Junio 2014 interesando vidas laborales. Actualmente no se
puede localizar a las victimas que inicialmente por Guardia Civil fueron
identificadas, en total unos 43. Esta en tramitacion y se ha declarado compleja.

- Diligencias previas n° 733/2014 del Juzgado Instruccién n° 3 de Tudela, por
defraudacion a la Seguridad Social y contra los derechos de los trabajadores
extranjeros incoadas por denuncia del Fiscal ante la existencia de creacion de
empresas ficticias para dar de alta a subditos extranjeros con contratos falsos
de trabajo y adquisicion de tarjetas de residencia. Esta tramitandose y se ha
declarado causa compleja.

- Diligencias previas 6035/14 Instruccion n® 1 de Pamplona, por falsedad
documental y fraude a la Seguridad Social. Se detiene a un supuesto
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trabajador el cual fue dado falsamente de alta en la Seguridad Social por una
empresa ficticia y como consecuencia de lo anterior estaba cobrando
indebidamente prestaciones publicas. Prosigue su tramitacion. Esta operacion
se va desarrollar con la UCRIF central y se prevén mas de 100 detenciones.

- Diligencias previas 5946/14 Instruccion n°® 1 de Pamplona, por falsedad
documental y fraude a la Seguridad Social. Se inicia investigacion a raiz de
detectar en las solicitudes de autorizacion de residencia de familiar de
comunitario la aparicion de contratos de trabajo de una empresa de limpieza
gue da de alta en la Seguridad Social y proporciona contratos, cuando en
dichas solicitudes se exigen medios de vida. Se realiza una inspeccién con
Inspeccién de Trabajo, dando como resultado que es una empresa ficticia, que
no tiene actividad alguna, y que proporcionaba los contratos y las altas en la
Seguridad Social por una cantidad de dinero, para que los supuestos
trabajadores obtuvieran autorizaciones de residencia y pudieran cobrar
prestaciones publicas. Se calificé por el Fiscal el 9-12-2015, imputando los
delitos de falsedad y defraudacién a la Seguridad Social.

- Diligencias previas n° 1168/14 del Juzgado Instruccion n°® 1 de Tafalla, por
falsedad documental y fraude a la Seguridad Social. Se investiga un grupo de
empresas creadas por un grupo familiar, declaradas ficticias por la Inspeccién
de Trabajo. Estas empresas captaban a los supuestos trabajadores
cobrandoles una cantidad de dinero por darles de alta en la Seguridad Social y
les facilitan contratos para obtener prestaciones publicas y autorizaciones de
residencia. Contindia en tramitacion.

- Diligencias Previas 370/2014 del Juzgado de Estella n° 1 cuyo atestado se
hizo en Mayo 2015. Se ha desarticulado un presunto grupo criminal que
cometia delitos de trata de seres humanos con fines de explotacion laboral,
siendo las personas explotadas subditos portugueses. Con fecha 10 de
Febrero de 2016 se ha calificado por el Fiscal por delito de trata con fines
explotacion laboral y apropiacion indebida.

- Diligencias Previas 280/2015 Jugado Tafalla n°® 1. Se siguen también por
delitos de falsedad y defraudacion a la Seguridad Social. Los detenidos usaron
contratos falsos de una empresa ficticia para acceder a las prestaciones
econdémicas y/o solicitar algun tipo de residencia, estando dados de alta en la
Seguridad Social como trabajadores de una empresa ficticia.

-Diligencias Previas 1730/15 Juzgado Instruccion n® 2 de Tudela. Falsificacion
de contratos de trabajo y defraudacion a la Seguridad Social. Operacion
Burladero llevada a cabo por UCRIF -Central-Grupo 3° y BPEF -GOE 1 de
Pamplona. Han sido detenidas varias personas por hechos similares a la causa
anterior.

- Diligencias Previas 6664/15 Juzgado de Instruccion n® 2 de Pamplona..Se
imputa también a los investigados ser responsables y administradores de una
empresa ficticia con la que hacian altas falsas a la Seguridad Social para
posteriormente los falsos trabajadores poder cobrar prestaciones sociales o
solicitar la residencia en extranjeria. Esta causa sigue en tramitacion
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- Diligencias Previas 1074/15 Juzgado Estella n°® 2. Incoadas por atestado
Guardia Civil sobre delito de trafico ilegal de trabajadores desde Argelia a
nuestro pais. Después de la investigacion, fue archivado por el Juzgado el 1 de
diciembre de 2015.

- Diligencias Previas 1688/2015 Juzgado de Estella n°® 1 Incoadas por atestado
de la Guardia Civil (Operacion “Vifia”) sobre la posible existencia de un delito
de falsedad y favorecimiento a la inmigraciébn cometido por un grupo criminal
organizado que presuntamente operaba en esta Comunidad Foral, cuya
actividad principal consistiria en facilitar la entrada en Espafia de modo
irregular a ciudadanos marroquies a cambio de wuna contraprestacion
econOmica que oscilaria entre los 5.000 y 10.000 euros.

5.5. SEGURIDAD VIAL

Este afio no podemos sino valorar positivamente las cifras que en
relacion al numero de fallecidos, nos deja la siniestralidad vial. Si el afio pasado
destacabamos la ruptura de la tendencia descendente de afios anteriores, con
44 fallecidos a lo largo del afio 2014 en accidentes de tréfico, lo cierto es que el
afio 2015 termina con 23 fallecidos en Navarra, cifra esperanzadora en la
lucha por conseguir la cifra fallecidos 0.

La Memoria provisional facilitada por Jefatura Provincial de Trafico de
Navarra, en enero de 2016 concluye que en 2015 tanto en vias urbanas como
en el total, se han producido descensos en todos los parametros. El aumento de
cifras urbanas se relaciona con una mayor comunicacion al Registro Nacional de
victimas de accidentes de trafico de los siniestros ocurridos.

En relacion a cada uno de los tipos penales y sus incidencias mas
relevantes, destacar que respecto “al delito de conduccién a velocidad superior a
la reglamentariamente permitida”, siguen siendo contados los procedimientos
judiciales y terminando la mayoria en juicio rapido con conformidad. Destaca un
procedimiento Juicio Rapido 347/2015 del Juzgado de lo Penal n°® 4 de
Pamplona, en que un conductor es acusado por circular el 15 de diciembre de
2015, en el término municipal de Pamplona, a una velocidad de 122 km/h,
cuando la via tiene establecida una velocidad de 50 km/h. Lo que se discute en
esta causa es la autoria, ya que el conductor no fue interceptado por Agentes en
el momento de la conduccién, sino denunciado via fotografia y se trataba de un
vehiculo de un concesionario que estaba siendo probado por un posible
comprador, por lo que el juicio se centrara en probar que a la hora en que fue
captado el vehiculo circulando a dicha velocidad la persona a la que el
concesionario habia permitido la conduccion era el acusado.

El caso que mencionabamos el afio pasado, de conduccion a 208 km.
en via limitada a 120 km/h, concretamente en la A-21 Autovia del Pirineo,
detectado por un cinemometro laser con tripode, la mafiana del 27 de
diciembre de 2014, ya recogiamos en la Memoria que se estaban llevando a
cabo diligencias para averiguar la identidad del conductor, lo que finalmente no
se consiguio y determind el archivo por falta de autor conocido. Sigue siendo
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éste por lo tanto el principal problema del tipo penal, cuando el conductor no es
interceptado en el momento de la comisién de los hechos.

Respecto al “delito de conduccion bajo la influencia del alcohol”,
destacar un caso en que implicado un conductor en un accidente de trafico a
las 18:55h y arrojando en el etildmetro indiciario un resultado positivo de 0,65
miligramos de alcohol por litro de aire espirado, en dependencias policiales a
las 19:19h arrojé una tasa de 0,75 mg de alcohol por litro de aire espirado y a
las 19:41h una tasa de 0,64 mg alcohol. El conductor, que habia reconocido la
ingesta previa de alcohol, fue condenado por la Magistrada del Juzgado de lo
Penal 1 de Pamplona en el procedimiento abreviado 328/2014 por sentencia de
13 de febrero de 2015, posteriormente confirmada por la Audiencia Provincial
de Navarra. Se trata de un caso peculiar por cuanto que los cinco Agentes de
Policia Municipal de Pamplona que acudieron al lugar del accidente apreciaron
claros sintomas de ingesta de alcohol y de influencia en el conductor:
deambulacion tambaleante, olor a alcohol en el aliento, ojos vidriosos,
confusidon mental, por la dificultad para presentar la documentacion a los
agentes, y problemas de equilibrio, a consecuencia de los cuales se le cayeron
las llaves y dificultades al acceder al vehiculo policial, mientras que el equipo
instructor no detectd dicha sintomatologia en dependencias policiales.
Tampoco es habitual una diferencia tan grande entre la primera y la segunda
tasa en etilometro de precision, pero la Juzgadora valoré las declaraciones de
todos los agentes de Policia Municipal, incluidos los que vieron al penado antes
de acceder al vehiculo, y también las caracteristicas del accidente de
circulacion, colision con otro vehiculo en la maniobra de marcha atras, que
demostraba que el conductor tenia afectadas sus capacidades para la
conduccion, para condenarle. La condena fue confirmada posteriormente por la
Audiencia Provincial de Navarra.

En relacion a este tipo penal decir que los problemas que se han venido
planteando a lo largo de los afios estan ya resueltos con creces y solo se
plantean y se celebran juicios en casos con circunstancias especiales.

Destacar, por ejemplo, la condena del Juzgado de lo Penal n°1l de
Pamplona por sentencia de 1 de octubre de 2015 al conductor de una
motocicleta que al inicia la maniobra necesaria para sacarla del lugar donde se
encuentra estacionada y, al hacerlo sin ponerse el casco, es requerido por
Agentes de Policia Local de Barafain que detectan sintomas de embriaguez.
Como decimos es condenado por este tipo penal en el Juicio Rapido 251/15 en
qgue la defensa discute que se haya llegado a circular con el vehiculo, lo que la
Magistrada entiende acreditado al haberse insertado la llave en el contacto y
ponerse en marcha el motor, comenzando la maniobra de salida ayudado por
los pies, al carecer la moto de marcha atras automatica y llegando a cambiar la
marcha precisamente porque la moto estaba en funcionamiento, lo que era
negado por el penado. La condena fue confirmada posteriormente por la
Audiencia Provincial de Navarra.

Con relacion a la “conduccion bajo la influencia de las drogas”, sigue
predominando su persecucion via administrativa, aunque el afio que ha
terminado nos deja también alguna condena por este delito, como la sentencia
firme de 6 de noviembre de 2015 dictada por el Juzgado de Instruccion n° 4 de
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Pamplona en el Juicio R&pido 5701/2015, por conformidad. Destaca la
sentencia de fecha 14 de abril de 2015 del Juzgado de lo Penal n°® 2 de
Pamplona en el procedimiento abreviado 118/2014 que condena al conductor
de un camién al que los Agentes de Guardia Civil paran en un control de
transporte y detectan sintomas claros de ingesta de estupefacientes, arrojando
resultado positivo en anfetamina. Mantiene la defensa que no se acredito la
influencia en la conduccién, la cual era normal pero tanto el Magistrado de
Penal 2 como la Audiencia Provincial al desestimar el recurso de apelacion,
entendieron que la sintomatologia era tan clara, evidente y contundente
(pupilas muy dilatadas, sudoracion, nistagmo, temblor de piernas, continuos
movimientos de la cabeza, locuacidad y euforia) que la influencia en la
capacidad de conducir era clara. Llama la atencion esta sentencia porque
dificilmente se condena en aquellos casos en que no se prueba conduccién
irregular o accidente.

Respecto al “delito de negativa a realizar las pruebas legalmente
establecidas del art. 383 del CP”, seguimos enfrentdndonos a la dificultad, ya
puesta de manifiesto el afio pasado, de que sea condenado el conductor que
se somete a una primera prueba y se niega a realizar la segunda, por mantener
la Audiencia Provincial de Navarra que dicha segunda prueba no es una
obligacion sino una garantia para el conductor. En la Memoria de 2014
destacdbamos la sentencia de 18 de noviembre de 2014 dictada por el
Juzgado de lo Penal 1 de Pamplona en el Juicio Rapido 321/2014 que
condenaba por dicho delito a un conductor que habiendo arrojado en un control
preventivo un resultado de 0,47mg/l es informado de que debe realizar una
segunda prueba en 10 minutos abandonando el lugar y dejando alli su
vehiculo, que debio ser retirado por la gria, ademas de su documentacion y la
de su vehiculo. La Juzgadora condena al considerar que soOlo puede
entenderse no cometido el delito cuando la persona se niega a realizar la
segunda prueba pero acepta el resultado de la primera, lo que no ocurre en
este caso pues el conductor se da a la fuga impidiendo su sancion
administrativa. Sin embargo, la Audiencia Provincial de Navarra estimé el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia por resolucion de 19 de
febrero de 2015 dictada en la Apelacion juicio rapido 27/15 con los siguientes
fundamentos: “ por tanto, la cuestion litigiosa centrada en esta segunda
instancia, se circunscribe a la determinacion de si la conducta del acusado,
consistente en abandonar el lugar sin someterse a la segunda prueba de
alcoholemia, dejando su vehiculo y la documentacion, debe interpretarse como
una no aceptacion del resultado de la primera prueba de alcoholemia
practicada. La sala no comparte la conclusién alcanzada en la sentencia
apelada toda vez que existe una primera prueba de alcoholemia validamente
realizada, con un resultado positivo, y susceptible de ser valorada como prueba
pericial en relacion con un presunto delito del articulo 379 del Codigo Penal. La
renuncia tacita a someterse a la segunda prueba de alcoholemia, de garantia y
contraste, por parte del conductor, abandonando el lugar sin realizar ninguna
manifestacion en relacion a la ya realizada, no puede interpretarse en su
contra, en el sentido de no aceptacion del resultado positivo de la primera
prueba practicada, pues ello constituye una interpretacion en contra del reo.”
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No podemos sino mostrar nuestra disconformidad con dicha alegacion vy,
sobre todo, nos plantea serias dudas cuando la tasa de la primera prueba sea
constitutiva de delito, si el hecho de no someterse a la segunda prueba seria
valorada por un Tribunal como indicativa de que el conductor aceptaba la tasa
inicial como superior a 0,65mg/ll y por lo tanto la comision del delito del art.
379.2 ultimo parrafo.

Con relacion a las pruebas para la deteccion de drogas, concretamente
la realizacion de analitica de sangre, bien como prueba de contraste o bien
como prueba principal en supuestos en que no pudiera realizar el test salival o
los Agentes no dispusieran de los kits para ello, destaca la redaccién de un
protocolo que lleva por nombre “protocolo de actuacion ante la modificacion de
la Ley de Tréfico (Ley 6/2014, 7 de abril) responsabilidad del personal sanitario
deteccién de alcohol y drogas Complejo Hospitalario de Navarra”, firmado el 4
de junio de 2015, que busca unificar la forma de actuacion y relacion entre los
Cuerpos Policiales que actian en materia de trafico en Navarra y el Complejo
Hospitalario de Navarra, protocolo para cuya elaboracién contaron con la
opinién de la Jefa de Trafico de Navarra, el Director del Instituto Navarro de
Medicina Legal y la Fiscal de Seguridad Vial.

Sobre el “delito de conduccién habiendo perdido la totalidad de los
puntos del permiso de conducir” debemos valorar muy positivamente el hecho
de que, a diferencia de lo ocurrido en afios anteriores, la base de datos de
Trafico aparece ya con datos actualizados, en relacion al estado de los
expedientes de pérdida de vigencia. Durante varios afios no constaban algunos
datos referidos a la interposicion de recursos de alzada y su estimacion o
desestimacién, pero como decimos, se han venido subsanando e incluso se ha
trabajado para que los Agentes que realizan funciones de trafico a pie de
carretera puedan conocer el estado del expediente e incluso notificar
personalmente al conductor la pérdida de vigencia y la resolucion del recurso
de alzada. La comunicacion de estas notificaciones a la Jefatura Provincial de
Trafico a su vez permite formular acusacion en futuras conducciones, al constar
ya el conocimiento por el conductor de la firmeza de la resolucién que decreta
la pérdida de vigencia.

Destacar no obstante en relacion a la prueba en juicio del conocimiento
de dicha pérdida de vigencia, cuando no consta la notificacion personal, la SAP
n® 275/2015 de 10 de noviembre en la Apelacion Juicio Rapido 188/2015 que
confirma la condena por el delito mencionado en un caso en que no constaba
notificada personalmente la desestimacion del recurso de alzada al conductor
pero si las denuncias administrativas previas que la Sala considera suficientes
para entender que concurre el dolo del tipo penal. Interpuesto recurso de
alzada en febrero de 2013, habia sido sancionado administrativamente en dos
ocasiones en marzo y mayo de 2014. Entiende la Sala que la primera denuncia
de marzo de 2014 pudo haber sorprendido al conductor pero, evidentemente,
tras ser multado por segunda vez podia intuir la desestimacion del recurso de
alzada e incluso podria haberse informado, lo que no hizo, conduciendo pese a
conocer que no podia hacerlo.

En esta materia destacar también casos que se nos han planteado en
los cuales un extranjero residente en Espafa, circula con un permiso
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extranjero, obtenido tras canjearlo por el espafiol y que comete infracciones al
circular por el territorio espafol, con lo cual es inscrito en el Registro de
conductores e infractores y se le aplica el sistema de puntos, como al resto de
conductores que circulan en Espafia, nacionales que lo hacen con permiso
espafiol. Lo contrario seria discriminatorio y los Tribunales han resuelto en ese
sentido, por lo que se ha formulado acusacion, al menos en tres ocasiones,
habiéndose dictado ya una sentencia condenatoria por el Juzgado de lo Penal
4 de Pamplona n°® 317/2015 de 16 de diciembre en el Juicio Rapido 317/2015,
gue condena por conducir con pérdida de vigencia al conductor que circula en
Espafia con un permiso de conducir rumano, sentencia recurrida en apelacion y
pendiente de resolucién del recurso.

En relacion al “delito del art. 385.1° del CP”, se ha formulado escrito de
acusacion en un procedimiento frente a un varén que, sobre las 22:30h del 15
de octubre de 2015, mientras caminaba por el arcén de la PA-30(Ronda de
Pamplona), arrojo una piedra de 200 gramos a un vehiculo, poniendo en riesgo
la seguridad de la via por la escasa iluminacién y trafico fluido de vehiculos a
gran velocidad, fracturando la ventanilla delantera izquierda de un vehiculo y
pasando la piedra a escasos centimetros del menor ocupante del asiento del
copiloto. El procedimiento Abreviado 6805/2015 del Juzgado de Instruccion 1
de Pamplona esta pendiente de juicio. Consideramos que el riesgo generado
fue lo suficientemente importante parar formular acusaciéon por delito.

También “se han planteado varias causas por falsedad documental” en
relacion a documentos vinculados a la Seguridad Vial. En primer lugar y
respecto a la manipulacion de los tacografos, seguimos formulando acusacion
y, aunque la mayoria de las condenas son por conformidad, existe alguna
condena sin ella, conforme a la linea jurisprudencial abierta por las Audiencias
de Barcelona y Tarragona. También se han producido alteraciones en tarjetas
de estacionamiento para minusvalidos e incluso, utilizacion de tarjetas
auténticas por quienes no estan legitimados para ello, formuldndose acusacion
en los primeros casos por art. 392 en relacion a art. 390.1.2° del CP (fotocopias
en color plastificadas de la tarjeta, por ejemplo) y por el art. 400 bis en el
segundo caso.

Seguimiento de los procedimientos

Con relacion a la siempre problematica discriminacion de los accidentes
de trafico para poder concretar si deben ser llevados como delitos de
imprudencia o por el contrario si estamos ante una falta de imprudencia,
destacar las novedades introducidas por la Reforma del Cédigo Penal en vigor
desde el 1 de julio de 2015, que obliga ain mas si cabe a afinar la
diferenciacion entre la imprudencia grave y la leve, dada la destipificacion de
los casos que se incluyen en esta segunda categoria.

Se ha llevado a cabo el seguimiento de los accidentes en los que se han
producido fallecidos, destacando que en las tres causas que quedaban
pendientes del afio 2012 en dos de ellas se ha dictado sentencia y queda una
tercera, en la que celebrado el juicio, queda pendiente el dictado de la
sentencia.
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Destacar, la terminacion de todos los procedimientos incoados durante
el afio 2013, muchos de ellos con sentencias condenatorias y reparacion a los
perjudicados, estando pendiente un desgraciado accidente en que fallece un
matrimonio y resultan heridos graves sus hijos por el volcado de un camién
cisterna cargado de glucosa liquida, en una rotonda. Mientras el Juzgado
entiende que concurre imprudencia leve, tanto la acusacién particular como el
Fiscal mantienen la tesis de la imprudencia grave, estando pendiente de
resolverse el recurso y dilucidarse la cuestion penal, por cuanto que la civil ha
sido resuelta mediante acuerdo indemnizatorio entre los perjudicados y la
compairiia de seguros.

Respecto “al seguimiento de los accidentes de trafico con fallecido
ocurridos en Navarra en el 2014” destacar que practicamente todos se
encuentran en estado avanzado de tramitacion, bien dictada sentencia o bien
archivados. En relacion al accidente ocurrido el 22 de junio de 2014, cuando un
vehiculo articulado que circulaba por la carretera NA-1240 (Traibuenas-
Santacara-Carcastillo) sentido carretera N-121 (Pamplona-Tudela), al
encontrarse de frente con seis ciclistas, realizé una maniobra evasiva simple de
giro brusco, volcando sobre su lado izquierdo, atrapando a tres ciclistas, dos de
los cuales fallecieron y un tercero resultdé herido grave. En este procedimiento
se dicto sentencia de conformidad condenando al conductor del camion por dos
delitos de homicidio por imprudencia grave y un delito de lesiones por
imprudencia grave, habiendo indemnizado las comparfias de seguros a los
perjudicados.

En relacion a los “accidentes ocurridos en el afio 2015” destacar dos
accidentes directamente relacionados con el consumo de alcohol por los
conductores. El primero ocurrido en enero de 2015 consistente en salida de via
colisionando con dos arboles y vuelco en tonel, con fallecimiento del copiloto.
El conductor arrojo una alcoholemia positiva de 0,75 y 0,72 mg alcohol por litro
de aire espirado ademas de sintomas claros, siendo condenado por un delito
del art. 379.2 en relacién con un delito del art. 142 CP en relacion concursal del
art. 382 CP, a la pena de 2 afios, 6 meses y 1 dia de prisién y la pena de 3
afos, 6 meses y 1 dia de privacion del derecho a conducir.

Alun mas grave, por afectar a varias victimas, el ocurrido a las 5,55 horas
del 18 enero 2015, en que el vehiculo ocupado por conductora, su pareja e hijo
de 16 afios, circulaba por la carretera N-121 (Pamplona-Tudela), invadiendo
paulatinamente el carril contrario y colisionando con dos vehiculos. La
conductora, que arroj6 un resultado de 1,9 gramos de alcohol por litro de
sangre, resulto fallecida, su pareja herido leve y su hijo y el conductor de otro
vehiculo heridos graves.

En varios de ellos, la causa del accidente es la falta de atencion o
despiste del conductor, el exceso de velocidad y, en caso de atropellos en via
urbana, en dos accidentes fallecen personas de avanzada edad que cruzan la
carretera por pasos no habilitados y en zona de escasa visibilidad para los
vehiculos, entre dos contenedores o0 en zona ajardinada. También se producen
dos accidentes graves por colisibn entre vehiculos motivada por el
deslumbramiento del sol y por la niebla.
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Por lo que se refiere a la “organizaciéon de la Fiscalia respecto a estos
asuntos relativos a la seguridad vial, en general se siguen despachando por
cada Fiscal en atencibn a las normas generales de reparto de trabajo
aprobadas en Junta, debido al problema que supone una distribucion distinta
gue haga que el Fiscal Delegado se encargue de esta materia, pues el nimero
de Fiscales y trabajo a repartir, hacen muy dificil otra forma de reparto. No
obstante se lleva el correspondiente control, a través del visado del Fiscal
Superior de todas las calificaciones y control por el Fiscal Delegado de las
calificaciones por Juicio R4pido. En relacién a los homicidios por imprudencia
grave se acord6 en Junta que sea el Fiscal de Seguridad Vial el encargado de
la instruccién, calificacion y, siempre que sea posible, asistencia a juicio.

En lo que respecta a las penas, seguimos manteniendo como criterio
general el de solicitar inicialmente la de pena de multa cuando el tipo penal lo
permite, y cuando en el Juzgado de Guardia se pone de manifiesto la falta de
capacidad econdomica del investigado, se modifica la peticion de pena
interesando trabajos en beneficio de la comunidad, si bien valorando que no
concurra reincidencia o que no se trate de hechos de especial gravedad por
causacion de accidente con resultados graves. Se sigue reservando la peticion
de pena de prision para casos de multirreincidencia o de varias condenas que,
sin constituir esa circunstancia agravante, son préximas en el tiempo a la causa
en que nos planteamos la peticion de prisidn y que demuestra la ineficacia, a
efectos de prevencidn especial, de las penas anteriormente expuestas, multa y
trabajos. El mayor nimero de casos de no conformidad en el Juzgado de
Guardia se da precisamente cuando se solicita pena de prision, intentando los
acusados que en el Juzgado de lo Penal no se imponga dicha pena pero la
experiencia ha demostrado que los Juzgadores suelen asumir el criterio del
Fiscal en cuanto a la gravedad y/o reiteracion de los hechos, motivadores de la
solicitud e imposicion de pena de prision.

Es de destacar que a lo largo de este afio y como una funciébn mas
dentro de las encomendadas a la Fiscal Delegada en esta materia, se han
mantenido frecuentes comunicaciones con la JPT de Navarra, resolviendo
dudas por ambas partes y tratando de mejorar la forma de trabajar, valorando
positivamente dicha colaboracion. Destacar que se mantiene, como en afos
anteriores, la preocupacion de la JPT por aquellos casos en que dictandose
sentencia absolutoria o0 archivandose la causa en el Juzgado de
Instruccion/Guardia, no reciben copia de dicha resolucion y los hechos quedan
sin sancionar, interesandose por la forma de obtener dichos datos de manera
sencilla, sin que hasta el momento se haya encontrado una opcion viable.

Entrando en el analisis mas pormenorizado de los accidentes habidos
durante el afio 2915, podemos destacar que en relacion al afio 2014, y tal y
como sefialdbamos en parrafos anteriores, han disminuido significativamente
tanto los accidentes mortales (-10), como los fallecidos (-16) y los heridos
hospitalizados (-3). Incluso en dos meses de 2015, febrero y diciembre, no
hubo que lamentar ninguna victima mortal y todo ello teniendo en cuenta un
incremento de la movilidad de aproximadamente un 4% (dato nacional), lo que
implica una mayor exposicion al riesgo. De los fallecidos en carretera 2 fueron
en autopistas y autovias y 18 en resto de vias interurbanas. El 90% de las

1 24/1 86 Memoria 2016




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

victimas mortales en vias interurbanas durante 2015 se han producido en
carreteras convencionales. En este tipo de via el porcentaje mayor de
fallecidos, el 50%, se debi6 a diferentes tipos de colisiones, mientras que las
salidas de via ha causado el 44% de los fallecimientos. Los conductores siguen
siendo los mas afectados en accidentes mortales, suponiendo en 2015 el 42%
de los fallecidos (en los datos de la JPT, por tanto en vias interurbanas).
Curiosamente el mes de enero sigue siendo uno de los meses con mayor
namero de victimas mortales, en concreto 4 fallecidos en 2015, el 20% del
total. Junio ha destacado por su baja siniestralidad comparada con afios
anteriores y la reduccion mas destacada respecto a 2014 ha sido en
septiembre (2 fallecidos frente a los 7 de 2014). Durante 2015 no ha habido
que lamentar la muerte de ningan nifio (0 a 14 afos) frente a las 2 victimas
mortales de 2014. Asimismo se han reducido sensiblemente las victimas del
grupo de edad de 25 a 34 afios. Por contra, se observa un mantenimiento de
las victimas de 65 a 74 afios y un incremento de las victimas de 75 a 84 afos,
de tal modo que el grupo de edad de 65 a 84 afos suma el 40% de los
fallecidos. Respecto al sexo hay mas victimas mortales hombre (65%) que
mujeres (35%).

Por altimo, sefialar que no cabe duda que se nos presenta un importante
reto en esta materia de seguridad vial al entrar en vigor el 1 de enero de 2016
el nuevo baremo para la indemnizacion a las victimas de accidentes de
circulacioén, cuestion esta que dada su complejidad va a suponer que tendra
que establecerse una serie de criterios jurisprudenciales para la
homogeneizacion de su practica ante la dificultad de interpretacion en alguna
de sus materias.

5.6. MENORES
Proteccién de Menores

En el afio 2015 se han incoado en la Seccion de proteccion de la
Fiscalia de Menores de la Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra un total
de 174 diligencias preprocesales, con la finalidad de valorar situaciones en las
gue por diferentes razones puedan estar afectados los intereses de menores,
porque pudieran encontrarse en situaciones de riesgo o desamparo, o de
conflicto social, o porque por cualquier otra circunstancia pudieran requerir la
intervencion del Fiscal para la defensa de sus intereses.

Respecto al numero total de expedientes incoados hay que destacar que,
con respecto a los incoados en el afio anterior, su numero se ha mantenido
estable, ya que fueron 171 expedientes incoados en el afio 2014, y han sido
174 los expedientes en el 2015.

Por materias, los expedientes los clasificamos en:
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ANO 2015

ABANDONO MENORES...........ccooviiiiieeiiee e, 5
ABSENTISMO ESCOLAR........ccovveeeiieeeiie e, 8
ABUSO SEXUAL.......ooiiiieiiiiee e, 3
DESAMPARO . ......cooiiiiieiie et 1
DESAMPARO EXTRANJERO..........c..covviieeaiieeaienn. 0
DESPROTECCION.......coiiiieiiiee e 5
FUGA . ...t e et 79
INCUMPLIMIENTO DEBERES FAMILIARES................. 6
LESIONES ... ..eoiiitiee et e 0
MALOS TRATOS.......uvii it 8
SITUACION DE RIESGO......ccvuvieiieee e, 39
TRASLADO COA.......vviiieiie e e e, 7
TRASLADO PSIQUIATRICO.........oveioiiiaieeaie e, 0
OTROS ... oo e 5
DE DETERMINACION DE LA EDAD DE MENOR
EXTRANJIERO.......cuuviiieiieceeee e et 2
DE DERECHOS FUNDAMENTALES ....ccvvveeinecenannen. 0
SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES ......... 1
ANALISIS CLINICOS ..vviviriit v e et e eie e eaen e 5
TOTAL EXPEDIENTES ....oooiviieeie e 174

Por otro lado se han registrado también las diligencias como preprocesales
relativas a los menores atendidos en la Entidad Publica con gestion de la
guarda a lo largo del afio 2015, en total 227 fueron los menores ingresados en
el sistema de proteccién a la infancia: 29 en acogimiento familiar, 32 en
adopcion nacional-internacional, 51 menores en dificultad social y 115 en
conflicto social. Y los acogidos en el sistema de proteccién con gestion de la
guarda (menores ingresados en el 2014 + los menores ingresados en el 2015)
fueron un total de 630: 252 en acogimiento familiar, 32 en adopcién nacional-
internacional, 176 en dificultad y 170 en conflicto social.

Se han abierto también 5 expedientes para proteger los derechos de los
menores cuando se incluyen y participan en ensayos clinicos y en
investigaciones que implican procedimientos invasivos, a instancia de la
Clinica Universidad de Navarra y de la Universidad Publica de Navarra en
colaboracién con el Complejo Hospitalario de Navarra.

En tema de defensa de derechos fundamentales (intimidad, propia imagen,
internamientos en centros psiquiatricos) no se ha incoado ningun expediente, ni
tampoco en relacién con acciones de cese y rectificacion de publicidad ilicita
dirigida a menores.

Se ha intervenido en 6 procesos judiciales relativos a impugnaciones de
medidas protectoras acordadas por la Entidad Publica respecto de menores,
todos ellos a instancias de particulares, y en 10 procesos judiciales relativos a
acogimientos y en 5 relativos a adopciones.
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Se han registrado asimismo 21 visitas en el Libro Registro de atencion al
publico en general y otras intervenciones en interés de los menores.

Ha habido una intervencion en un proceso de sustraccion internacional de
menores.

Se ha atendido a un total de 17 menores extranjeros no acompafados
(MENAS), en recursos de proteccion del Gobierno de Navarra con gestion de
guarda a lo largo de este afio 2015, de los cuales ocho fueron ingresados en
2014 y han permanecido en 2015 y nueve son los que han ingresado este afio,
sin que se haya producido ninguna situacién digna de destacar. Estos
menores, han permanecido en acogimiento residencial en la Asociacion
Navarra Sin Fronteras, en la Asociacion Navarra Nuevo Futuro, en la
Fundacion Xilema y en la Fundacion llundain Haritz Berri.

Por parte de la Administracién se ha intervenido también con programas de
educacion familiar, y con programas de educacion de adolescentes, y se ha
trabajado con menores en Centro de Dia. De igual manera, desde los equipos
de atencién a la infancia y adolescencia (EAIA) de las localidades de Tafalla,
Estella y Tudela.

El acogimiento residencial de nuestra Comunidad Foral esta disefiado como
un recurso especializado para dar respuesta a dos grandes perfiles de menores
que definimos como de dificultad social por una parte y de conflicto social por
otra.

Tal y como ya apuntamos en la memoria de 2014, ninguno de los centros y
residencias en nuestro territorio reviste las caracteristicas propias de los
denominados “Centros de Seguridad o de Formacién Especial’”, ya que
conforme a las conclusiones de las Jornadas de Alcald de Henares, no
presentan los rasgos especificos mas restrictivos de los mismos, respecto del
perfil de los menores con importantes trastornos de comportamiento, Su
régimen disciplinario, las medidas de contencion y control, los elementos de
seguridad y aislamiento, etc.

Aunque si debemos destacar que se aprecia por los profesionales que
trabajan en el &mbito de la proteccion, un perfil de menores con conductas
disruptivas graves, con un mayor deterioro de los comportamientos basicos y
de moral minima, donde la desestructura y el caos familiar dificulta la
intervencion por falta de compromiso de los padres, y en ocasiones con
problemas de salud mental. Y por eso, aungue el objetivo ultimo sea la vuelta a
casa de los menores, en muchas ocasiones es precisa también una previa
intervencién con sus familias

En fecha 16 de junio de 2015, se realizé una visita de inspeccion al Centro
de Orientacion y Acogida COA de Beloso, que es donde se realiza la primera
acogida de los menores. Como en ocasiones anteriores se pone de manifiesto
qgue el mayor problema del centro es la sobre-ocupacién, maxime cuando los
casos que llegan de pura proteccion cada vez son menos, al estar estos
asociados a conductas predelictivas o disociales, unidas en ocasiones a
problemas terapeuticos y de salud mental.
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Cuentan con 15 plazas, ademas de otras 10 en la localidad de Zolina,
proxima a Pamplona, para casos que requieren menos proteccion, y por ello
piden un incremento en las mismas y mas recursos, dadas las mayores
dificultades a las que tienen que hacer frente. Ademas muestran su
preocupacion por el nimero cada vez mas elevado de fugas y por las
instalaciones del centro.

El tiempo medio de valoracién es de unos tres meses y el problema es que
una vez realizada si se determina el acogimiento residencial, no haya plazas
libres en residencia a las que derivarles, o que los planes de incorporacion a la
familia de forma progresiva no puedan llevarse a cabo por la falta de recursos
cuando necesitan apoyo exterior.

Las inspecciones al centro por parte del Gobierno de Navarra son
periodicas.

Toda la distribucién del trabajo se ajusta a la nueva organizacién de la
Seccién de proteccion de la Fiscalia de Menores, siguiendo las conclusiones de
las Jornadas de Delegados que tuviera lugar a finales de 2010 en la localidad
de Alcala de Henares, y las disposiciones de las Instrucciones 3/2008 sobre el
Fiscal de Sala Coordinador de Menores y las Secciones de Menores de las
Fiscalias y la 1/2009 sobre Organizacion de los Servicios de Proteccion en las
Secciones de Menores, entre otras.

Los expedientes se incoan como diligencias preprocesales y dentro de
ellas, se da cauce a:

- Los expedientes de proteccién que se inician con la comunicaciéon de la
Entidad Publica de la declaracion de desamparo y la correlativa asuncién de
tutela de un menor para a través de ellos, supervisar, hacer un seguimiento de
las medidas adoptadas y eventualmente promover las actuaciones
jurisdiccionales que pudieran ser necesarias en interés del menor (expediente
de proteccion de menores tutelados).

- Los expedientes de proteccion que se incoan como consecuencia de la
comunicaciéon de la Entidad Publica de proteccion de menores de la asuncién
de la guarda de un menor (expedientes de proteccion de menores bajo medida
de guarda), y

- Los expedientes de proteccibn que se abren ante la recepciéon por
cualquier medio de la noticia de la existencia de un menor en situacion de
riesgo y deba ser verificado (expedientes de proteccion en investigacion.).

En los dos primeros supuestos se revisan semestralmente y se comprueba que
se hayan remitido por la Entidad los informes de seguimiento, en los que se
solicita que contengan los siguientes datos:

a) Lugar de residencia del menor tutelado o sometido a guarda.

b) Estado de salud en general, asi como la atencion personal y
asistencia que haya podido requerir el menor.

C) Actividades formativas desarrolladas.
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d) Actuaciones practicadas en favor de su insercién en la familia
biologica 0 en su defecto perspectivas de insercion en familia
alternativa.

Paralelamente a estos expedientes se sigue un indice de tutelas de
menores, con el listado de todos los menores que se encuentran bajo la tutela
de la Comunidad Autonoma.

Cada tutela que se constituye da lugar a la practica de un asiento en
dicho indice que se cancela cuando se da de baja por cualquier motivo
(desaparicion de las causas de desamparo, tutela ordinaria, adopcion,
emancipacion, mayoria de edad, fallecimiento o traslado del expediente a otra
Comunidad.)

Es realmente importante el volumen de expedientes en la Seccion de
proteccion, teniendo en cuenta el elevado numero de menores existentes en
los distintos sistemas de proteccion, cuyo control y seguimiento supone mucho
trabajo, y son escasos los medios con los que debemos desarrollar nuestro
trabajo, ya que como hemos indicado en las memorias de afos anteriores, en
la oficina se cuenta con tan solo tres personas para proteccion y reforma.

No contamos tampoco a lo largo del afio 2015 con ningun sistema o
programa informético especifico y compatible con la Direccion General de
Familia que facilitaria mucho nuestra labor y la eficacia del control y
seguimiento de las diligencias tramitadas por situacion de riesgo, constitucion
de guarda y declaracion de desamparo.

No se ha incluido tampoco en el afio 2015, el registro de menores en
proteccion en el sistema Avantius, con el que se trabaja en la Comunidad Foral
en todos los ambitos de la Administracién de Justicia. No obstante, a principios
del afio 2014, se puso en marcha la aplicacion de proteccion de menores
desde la Intranet del Ministerio Fiscal.

Se valora en general de una forma positiva la eficacia de la actividad
protectora de la Administracion en nuestra Comunidad, que se ajusta al
principio de interés del menor, tanto en la asistencia inmediata en casos de
riesgo, como en el seguimiento de las distintas situaciones, teniendo siempre
que es posible como principal objetivo la reinsercién del menor en la familia de
origen. En alguna ocasién, se ha apreciado cierto retraso en estos procesos y
escasa intervencion con la familia de origen, lo que puede dificultar después
mucho el retorno del menor a la misma.

Son fluidas las relaciones, la comunicacion y coordinacion de la Fiscalia
con los distintos estamentos administrativos competentes en el ambito de la
proteccion de los menores, manteniendo contacto y reuniones de forma
periodica, dando cumplimiento de su obligacién de comunicacion e informacién
al Ministerio Fiscal.

Asi, a principios del mes de octubre se mantuvo una reunion con los
representantes en este ambito del nuevo Gobierno de Navarra surgido de la
ultimas elecciones celebradas en mayo de 2015, en la que se tratd entre otros
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aspectos, de las novedades en el sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia ante la entrada en vigor de la Ley Organica 8/2015 de 22 de julio
y de la ley 26/2015 de 28 de julio, en particular del nuevo procedimiento de
ingreso en centros de Proteccion especificos de menores con problemas de
conducta.

También se han mantenido contactos con la Comisién contra el
absentismo y el abandono escolar del Departamento de Educacién, siguiendo
en esta materia los criterios establecidos en el protocolo de actuacion de marzo
de 2013, con el que se van obteniendo buenos resultados, al delimitar los
niveles de intervencion de los diferentes estamentos implicados, Centros
educativos, Red Asistencial, Seccion de proteccion de la Comunidad Foral,
Gobierno de Navarra y Fiscalia de Menores. Igualmente sefialar por ultimo, que
se ha participado con la Universidad Publica de Navarra en Jornadas de
estudio, en los meses de septiembre y noviembre, sobre las novedades
legislativas en materia de proteccion de menores.

Reforma de Menores

Comenzaremos esta parte de la memoria sefialando que la Seccion de
menores de la Fiscalia de Navarra ha experimentado cambios en su
composicién durante el afio 2015. Las Fiscales adscritas siguen siendo dos,
ambas con reparto por mitad del trabajo que compete desarrollar a la seccion
de menores, tanto para reforma como para proteccion. Ante el cese voluntario
de la Fiscal Delegada D? Elena Sarasate fue nombrada Delegada de
menores la Fiscal D2 Silvia Ordoqui con experiencia en esta materia al llevar
desde el afio 2006 en esta Seccion. La otra Fiscal asignada a la misma es la
Fiscal D# Adela Sanclemente Lanuza.

La oficina continua estando integrada por tres funcionarios encargados
de la tramitacion de todos los expedientes, tanto reforma como proteccion y un
funcionario de auxilio que solo trabaja en la Seccion de menores durante la
mitad de la jornada, al hacerlo el resto en la Seccion de civil de la Fiscalia.
Dicha plantilla, como hemos venido sefialando en informes anteriores se nos
antoja insuficiente especialmente en los periodos de permisos y vacaciones o
bajas por enfermedad para desarrollar el trabajo de la Fiscalia y atender
debidamente al ciudadano, produciéndose situaciones en los que la oficina
puede quedar sin atencién al publico, en momentos en los que se estan
tomando declaraciones o practicando alguna otra diligencia de instruccion. Se
reclama la necesidad de un refuerzo al menos en esas ocasiones. Resulta
paraddjico que la oficina fiscal cuente con dos funcionarios menos que la
oficina judicial, cuando es obvio que la carga de trabajo es mayor.

Por lo que respecta al equipo técnico la situacion ha empeorado
respecto el afio pasado. Al inicio de afio 2015 el Equipo Técnico estaba
formado por cinco profesionales: una psicéloga, tres trabajadoras sociales y
una educadora, si bien una de las citadas plazas, ocupada en funcién de
apoyo al equipo se ha reasignado a la oficina de victimas, por lo que la
ausencia de un profesional menos, ha implicado retraso en la elaboracién de

1 30/1 86 Memoria 2016




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

los informes tanto en diligencias preliminares como en los expedientes de
reforma.

Volvemos a insistir, igual que en afios anteriores acerca del problema
que supone o puede suponer, que el equipo técnico no realice guardias, por lo
qgue fuera de las horas de audiencia y por supuesto los dias festivos no hay
ningun profesional disponible en el caso de que fuera necesaria una
comparecencia, ni tampoco hay nadie disponible por parte de la entidad publica
de proteccion y reforma.

Durante el 2015 hemos continuado con nuestro firme empefio,
demostrado desde hace afios, de conseguir mejoras en la ejecucién de
medidas. Finalmente, con apoyo de la titular del Juzgado, hemos conseguido
que la Consejeria de Bienestar Social encargada de la ejecucién de las
medidas haya reconsiderado la urgente necesidad de dotar de medios
personales y materiales un piso a modo de centros/grupo, adecuado para
cumplir una medida de convivencia con grupo educativo, medida muy
necesaria ante el elevado numero de denuncias que siguen presentandose
en delitos violencia familiar; delitos en los que estan implicados menores que
precisan de un entorno alejado de sus padres, pero que no son menores con
otro perfil delincuencial. No obstante, la realidad es que el citado recurso, que
se nos anuncié proximo, en estos momentos no esta en funcionamiento, por lo
que seguimos insistiendo en su urgencia ante la pendencia de ejecucion de
una de estas medidas.

La conveniencia de contar con este recurso para tratar especialmente
los supuestos de delitos de violencia en el ambito familiar como hemos
expuesto, en los que es necesaria la salida del menor del domicilio, pero no su
ingreso en un centro de reforma, criterio por otra parte mantenido por la propia
Fiscalia General, deviene preciso cuando el nimero de denuncias de violencia
familiar sigue manteniéndose elevado y cuando el recurso al internamiento en
estos supuestos debe ser excepcional, proporcional, subsidiario y provisional.

El dnico centro de reforma de la Comunidad Foral sigue gestionado por
la Fundacion Berriztu, con algunos cambios en la orientacion formativa,
incidiendo mas en el aspecto educativo, incorporando formacion en cocina, en
la que participan con interés los menores, elaborando diariamente sus propios
menus para todo el centro, al tiempo que se forman en la profesion. El centro
ha adaptado algunas de las sugerencias del Defensor del Pueblo, quedando
pendientes las que afectan a la colocacion de camaras de video vigilancia en
determinadas zonas del edificio. Nos parece insuficiente la asistencia
psicolégica que se presta desde el centro y reclamamos el refuerzo de otro
psicologo que apoyara a la psicéloga actual, que ademas ejerce funciones de
subdirectora, para tratamiento de patologias de menores y en especial para el
cumplimiento de las medidas de internamiento terapéutico.
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En cuanto a la ejecucion de medidas en medio abierto, seguimos
estimando que la respuesta no es siempre agil, entendiendo que, salvo las
mas graves de internamiento, el resto sufre retrasos que estimamos
injustificados. Obviamente seria deseable que se iniciara antes su
cumplimiento, pero ello depende tanto de la disponibilidad de medios
materiales como humanos, apreciando tardanza en el tramite de remision de
los informes, mas que en su elaboracién, por los profesionales de medio
abierto desde Bienestar Social al Juzgado. Apreciamos cierta rigidez en la
relacion entre los diferentes recursos que perjudica la agilidad en la ejecucién
de las medidas, siendo deseable mayor coordinacion y colaboracion entre
ellos.

Finalmente no llegamos a entender como, pese a las exigencias cada vez
mayores en los registros informaticos de numerosas datos en todas las
causas, las aplicaciones informaticas con sus bases de datos no son una
herramienta suficiente para la elaboracién de los datos estadisticos fiables,
debiendo contrastar algunos de sus datos con los registros manuales que se
llevan en la oficina de Fiscalia y en el Juzgado de Menores.

Evolucion de la criminalidad

En este aspecto no ha habido cambios destacables en cuanto al tipo de
delitos cometidos, por lo que la criminalidad se mantiene mas o menos
estable en calidad y cantidad.

La novedad en este afio vino en relacion con la incoacion de dos delitos
de imprudencia con resultado de muerte, inicialmente registrados como delitos
de homicidios dolosos, en el que se vieron implicados cuatro menores de
edad, siendo las dos victimas fallecidas también menores de edad, hechos que
por ello tuvieron bastante repercusion a través de los medios de comunicacion
en la Comunidad Foral, porque ocurrieron ademas en las localidades de Tafalla
y de Viana en las que practicamente todos los vecinos se conocen. Respecto
del primero de los expedientes, por hechos ocurridos en el mes de febrero ya
hay sentencia firme, que acoge la tesis mantenida desde Fiscalia de Menores
frente a la de la acusacion particular, no asi del ocurrido en Viana el 23 de julio
de 2015, pendiente de que por el Juzgado se decida si se procede a la
apertura de juicio o si como se solicita desde la Fiscalia se procede al archivo
del expediente por considerar los hechos como homicidio por imprudencia
menos grave, y no existir ninguna razon desde el punto de vista educativo, para
continuar con el procedimiento.

Sigue marcando una tendencia al alza, la comision de delitos a través
de las redes sociales. Lo mas frecuente es que las comunicaciones vertidas a
través de estas redes sean constitutivas de injurias, amenazas 0 vejaciones,
pero siguen siendo recurrentes las denuncias, bien por la exigencia, mas o
menos bajo presion, de remision de fotos de menores desnudas o de videos
exhibiendo actos de sexo explicito incluso de nifias de menos de 14 afos,
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practicamente siempre chicas, con distribucion a terceros del material
pornografico de menores, sin control posterior de las mismas.

Como deciamos el afio pasado quizéds lo mas llamativo es que la mayor
parte de los menores que han recibido y remitido dichas fotos no consideran
dicha difusién algo importante y no son conscientes de la vulneracion de la
intimidad y la imagen de esa persona. La valoracion a la que llegamos en
general y sin entrar en estudios socioldgicos, es que el concepto de intimidad
de los menores ha cambiado. Que la permanente exposicion de la imagen de
menores a través de las distintas redes sociales les parece tan normal que no
entienden que ello pueda suponer un atentado a la intimidad y mucho menos
Se ponen a pensar que con su accion, generan la amplia difusion de una
imagen que puede perjudicar a otra persona.

Seguimos creyendo que la solucién a este problema ha de centrarse en
la labor preventiva desde el ambito de la educacion vy, no solo con los menores
sino también concienciando a los padres, ya que cada vez antes, los menores
tienen acceso a teléfonos moviles, Internet y a las redes sociales sin ningun
control. En Navarra hay varios centros educativos a los que acuden agentes de
policia y les informan sobre las consecuencias de sus acciones, la posibilidad
de estar incurriendo en la comision de un hecho delictivo y muchas veces
desmontar la idea que tienen de que actuar a través de las redes sociales es
garantia de impunidad. Sin duda la solucion pasa por una actividad educativa
e informativa que entendemos debiera prestarse desde el ambito escolar, no
solo transmitir informacion, sino concienciando a los menores de las
consecuencias que se derivan de estos actos para prevenir y evitar su
difusion.

Se mantiene elevado el nimero de denuncias presentadas por violencia
de hijos a padres en el ambito familiar. Han sido incoadas un total de 61
diligencias preliminares de las que 19 dieron lugar a la incoacion de
expedientes de reforma. En este tipo de delitos la linea que separa la
desproteccion y las conductas delictivas, en ocasiones es tan fina, que hemos
detectado que desde servicios sociales se aconseja en ocasiones a los padres
la presentacion de las denuncias ante la jurisdiccion de menores para agilizar
la salida del domicilio del hijo con ingreso en centro de proteccion de menores
para su guarda provisional por la administracion. Este dato lo hemos puesto en
conocimiento de los responsables de proteccion de menores. Algunas de estas
denuncias, las de menor entidad penal, cuatro, finalizaron con solucién
extrajudicial, tratandose de casos en los que se habia producido una reflexién
sobre los problemas de convivencia familiar y contando para ello con apoyo de
servicios sociales, encargados de la proteccion de menores, con todos los
miembros de la familia.

Por lo que respecta a los tipos delictivos, se han registrado en el afio 2015
un total de 971 diligencias preliminares, 1 mas que el afio anterior.
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Desglosandolas por delitos, en especial por los que presentan

en esta jurisdiccion, resultan los siguientes datos.

2015 D. Preliminares

2014 D. Preliminares

971 970

Delito de Dafios 95 Delito de Dafios 77

delito de hurto 147 delito de hurto 83

delito de robo con fuerza delito de robo con fuerza
65 69

delto de robo con
violencia 47

delto de robo con
violencia 33

contra la salud publica
10

contra la salud publica 8

contra la libertad sexual
20

contra la libertad sexual
20

delitos de lesiones 156

delitos de lesiones 118

violencia familiar 61

violencia familiar 62

violencia de género 5

violencia de género 10

acoso escolar 8

acoso escolar 9

Homicidio imprudente 2

0

mayor numero

Como se puede observar, mas o0 menos nos mantenemos en los mismos
tipos delictivos a excepcion de los dos delitos de homicidio imprudente, uno de
ellos en tramite y otro en el que ya se dictd sentencia condenatoria firme. En
los delitos contra el patrimonio aumentan los dafos; se produce un incremento
significativo de los hurtos asi como de los robos con violencia e intimidacién,
descendiendo los robos con fuerza en las cosas. Se han incrementado
también los delitos de lesiones. Lamentablemente los delitos de violencia en
el ambito familiar se mantienen en una ratio muy alta. Disminuyen de forma
considerable los delitos de violencia de género por lo que parece existir mayor
concienciacion entre los menores de este delito. No obstante conviene
puntualizar que los datos estadisticos pueden presentar margen de error en
tanto se han registrado en la dase de datos como delitos tanto los leves como
el resto de delitos, por no permitir la base de datos esta diferenciacion, que
deviene necesaria desde la entrada en vigor de la ultima reforma del Codigo
Penal.

En cuanto a los menores implicados aparecen un total de 1.130
menores denunciados, frente a los 1183 del afio 2014, pasando a significar los
distintos segmentos de edades en comparacion con el afio 2014

Afio 2015 : total 1.129 Afio 2014: total 1.183
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menos de 14 afios : 232 menos de 14 afios : 226
14-15 afos : 432 14-15 afos : 422
16-17 afos : 465 16-17 afos : 535

Por lo que respecta a los delitos en concreto, se han denunciado 47
delitos de robo con violencia o intimidacion, frente a los 33 del afio anterior
habiéndose incoado 25 expedientes, frente a los 15 del afio 2014. Resulta
llamativo y preocupante que 8 denuncias de este tipo de delito se hayan
archivado por haber intervenido menores de 14 afios, solicitandose al efecto
la intervencién de la Entidad Publica de proteccién de menores. En dos de las
diligencias preliminares con denuncia por este delito se decreté su archivo
por autor no conocido.

De Los 25 expedientes de reforma incoados por estos delitos de robo
con violencia, 2 se ha sobreseido por falta de prueba de la autoria del menor, 1
se archivo por falta de acreditacion del hecho y 9 estan en tramite, si bien ya se
han presentado desde la Fiscalia las alegaciones, estando pendientes
celebracion de Audiencia 1 de ellos. De los 11 expedientes de reforma en los
que se celebrd audiencia ante la Juez de Menores se han dictado sentencias
condenatorias firmes en 9 de ellos, estando pendientes de firmeza otros 2 en
los que se dictd sentencia condenatoria en el Juzgado de menores; de estos 2
expedientes de reforma solo en 1 se ha presentado hasta el momento recurso
de apelacion. Seis de los menores autores expedientados por delitos de robo
con violencia e intimidacion fueron mujeres.

Vamos a desgranar a modo de ejemplo todos los datos relativos a tres de los
delitos mas significativos, como son los de robo con violencia e intimidacion,
contra la libertad sexual y violencia en el ambito familiar.

En tres de los 25 expedientes de reforma incoados por delito de robo
con violencia o intimidacién se denunci6 la utilizacion de armas. Como tales
se han utilizado en dos de ellos navajas, y en otro de ellos un cable colocado
sobre el cuello de la victima. En seis ocasiones se han tratado de tirones de
bolso generalmente contra mujeres de edad avanzada, facilitando asi la
comision del delito y en algunos de los casos causando ademds delitos de
lesiones. Llama la atencion la sustraccidbn mediante violencia tiron arrebatando
el mévil de las victimas cuando hacen uso del terminal mientras lo llevan en
Sus manos, en este caso las victimas suelen ser menores o personas jévenes .

Por lo que respecta a los menores implicados han sido 33 chicos y 6
chicas y en lo que se refiere a los tramos de edad, se aprecia un aumento
respecto al aflo pasado de los menores que se encuentran en el tramo de
edad de 14-15 afios.
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De los expedientes enjuiciados, en ninguno de ellos se ha dictado una
sentencia absolutoria, siendo todas condenatorias y habiéndose impuesto 12
medidas de internamiento en régimen semiabierto; 7 medidas de libertad
vigilada y 4 medidas de prestaciones en beneficio de la Comunidad.

En cuanto a los delitos contra la libertad sexual, Se han incoado 30
diligencias preliminares frente a las 26 del afio anterior, 13 por delitos de
abuso sexual, 9 por delitos de agresién sexual y el resto por delitos de
corrupcion de menores o contra la intimidad con distribucion de material
pornogréfico de menores; de aquellas 10 dieron lugar a incoacion de
expedientes de reforma, otras 8 se han archivado por ser el autor menor de 14
afnos, (cifra que preocupa) 4 se archivaron por falta de prueba,1l permanece en
tramite y el resto han sido objeto de acumulaciones o de inhibiciones.

Respecto a los 10 expedientes de reforma incoados 3 se han incoado
por abuso sexual y 4 por agresion sexual y el resto por los demas delitos
referidos. Uno de los expedientes de reforma se sobresey0 una vez
investigado, por falta de prueba. El resto continué su tramitacion con 5
sentencias condenatorias firmes (en dos de ellas se habia acordado medida
cautelar), tres permanecen en tramite, pendientes de recibir informe periciales y
del ET, uno tiene ya presentadas las alegaciones. En uno de los expedientes
se impuso medida de 4 afos de internamiento cerrado a un menor con 14 afios
por participar en dos delitos de agresion sexual con acceso carnal en uno de
los delitos contra una compafera de colegio durante disfrute de actividades
de ocio, el menor actué con la colaboracion de dos nifios de menores de 14
afios. En otro de los delitos se califico al amparo del Art. 183 CP por tratarse
de un abuso sexual a un menor de 11 afios de edad por parte de otro menor de
17 afos, hecho ya sentenciado en tramite de ejecucion.

En todos los expedientes los imputados son varones con edades entre
los 14 y 17 aios. Han sido impuestas en los delitos de agresion sexual 1
medida de internamiento cerrado, 1 medida de internamiento semiabierto, 2
tareas socioeducativas y 1 libertad vigilada

Como ya hemos aludido anteriormente durante este afio 2015 han
incoado 56 diligencias preliminares por delitos de violencia en el ambito
familiar, pasando a expediente de reforma 19, lo que supone un ligero
descenso respecto al afio anterior. De las diligencias preliminares, 5 se han
archivado por ser menores de 14 afos, 7 por falta de prueba, 4 desistiendo de
incoar expediente al actuarse en proteccibn, 5 por inhibiciones, 4
acumulaciones, estando pendientes 2 y en dos ocasiones se ha desistido.

En cuanto a los expedientes de reforma. Se han incoado 19
expedientes de reforma. En ellos la mayor parte eran chicos, pero destaca en
este tipo de delitos que las chicas se van igualando al nimero de chicos. Por
edades predominan los del tramo 14 y 15 afios.
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De los expedientes de reforma enjuiciados, Se han impuesto 3
medidas de internamiento semiabierto, la mayoria han quedado en suspenso;
8 han sido libertades vigiladas; 2 tareas socioeducativas; 1 convivencia en
centro educativo y 1 tratamiento ambulatorio.

No se han acordado medidas cautelares por estos delitos, ya que los
casos en los que fue necesario el cese de la convivencia familiar se actué
desde proteccion de menores, pasando los menores a residir en centros de
proteccion de la Comunidad Foral que asumié la guarda voluntaria.

Se han incoado 5 expedientes de reforma por delitos de violencia de
género frente a los 9 expedientes de reforma del afio anterior. En dos de ellos
se ha decretado el archivo por falta de pruebas, En los restantes se formularon
alegaciones, dos de ellos con medida cautelar acordada de libertad vigilada y
prohibicibn de aproximacion y comunicacion, estos ultimos pendientes de
celebrarse la audiencia. El Unico de los ER por los que se celebr6 audiencia se
dictd sentencia absolutoria. En cuanto al rango de edad de los menores
investigados; tres contaban con 17 afos, 1 tenia 16 afios y 1 solo 15 afos.
Destaca en este tipo de delitos ademas de las lesiones, insultos y amenazas
vertidas, la coaccién mediante el control que se hace de la victima a través del
teléfono movil y de las redes sociales.

En cuanto a los delitos contra la seguridad vial han sido incoadas 33
diligencias preliminares por estos delitos, incoandose 29 expedientes de
reforma, 1 se decreto la inhibicion y en 3 de ellos se acordo la acumulacion.
Por delitos destaca su incoacion de 30 por conduccion sin licencia, 2 por
conduccion temeraria, 1 conduccion alcohdlica; y 1 por delito contra la
seguridad del trafico por lanzamiento de objetos a la via, sin conductores
lesionados ni dafios de importancia en la via publica.

Por lo que respecta a los delitos que pudieran considerarse acoso
escolar, se han incoado 8 diligencias preliminares todas archivadas por
aplicacién del Art. 3 LORPM. La mayor parte de ellos no eran de especial
gravedad. En todos los casos se han solicitado informes a los colegios acerca
de los hechos asi como de la actuacion llevada a cabo por parte de los centros
educativos que, generalmente han dado buena respuesta por su parte.

Otras cuestiones

No es frecuente la presentacion de menores en la Fiscalia en calidad de
detenidos, salvo por delitos de cierta entidad o de menores fugados. Tampoco
es importante el niumero de 6rdenes de detencidon que se cursan desde la
Fiscalia, respondiendo practicamente en su totalidad a menores que no
comparecen a las citaciones realizadas. En esos casos se ordena la detencion
en horas de audiencia, contando con la plena colaboracion policial.
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No se ha llevado a cabo ninguna actuacién por los Juzgados de guardia
en sustitucion del Juzgado de menores, pero estamos en la creencia que dada
la adecuada colaboracién y buen entendimiento entre los Jueces de instruccién
y la Fiscalia, no plantearia problema alguno. El problema pudiera plantearse
en caso de que fuera necesario acordar una medida cautelar por el Juez de
instruccion, al carecer de la presencia de representantes del equipo técnico y
de la entidad publica de proteccion y reforma .

Por lo que respecta a las diligencias preliminares, ya sefialamos que se
incoaron durante el afio 2015 un total de 971. De ese total, terminaron 337 en
expedientes de reforma, por tanto 12 menos que el afio anterior. A fecha de 31
de diciembre de 2015 estaban en tramitacion 54 diligencias preliminares y 106
expedientes de reforma. Como se observa aumentan los expedientes de
reforma pendientes, algunos por estar a la espera de recibir pruebas de
peritos profesionales y en otras ocasiones por el retraso en la presentacion
de los informes por parte de equipo técnico, cuya mengua de personal retrasa
la presentacion de los informes. Asimismo de las indicadas 971 diligencias
preliminares, terminaron 111 archivadas por desistimiento del articulo 18; 136
archivadas por autor menor de 14 afos; 60 archivadas por no ser los hechos
constitutivos de delito; 42 archivadas por falta de prueba; 19 por prescripcion;
79 fueron inhibidas y 5 archivadas por ignorado paradero.

DILIGENCIAS PRELIMINARES | 2015 2014
Total Incoadas 2015 971 970
En tramite a 31-12-15 54 52
Archivo Art. 18 111 154

A su vez, de los 337 expedientes de reforma incoados, se han concluido
de la siguiente forma:

EXPEDIENTE REFORMA 2015 2014
Incoados 2015 337 349
En tramite a 31-12-15 106 46
Alegaciones delito 154 135
Alegaciones Falta 54 67
Articulo 19 32 39
Articulo 27.4 41 56
Articulo 30 37 46

Se han tomado un total de 879 declaraciones a menores, tanto en
expedientes de reforma como en diligencias preliminares. La citacion de
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menores a declarar ante la Fiscal y la entrevista con el equipo técnico en
tramite de diligencias preliminares logra buenos resultados en denuncias por
hechos de escasa gravedad. Desde la Fiscalia estimamos que, la
comparecencia de los denunciados con sus representantes legales, en general,
ayuda a reflexion del menor con reconocimiento de los hechos, en muchos
casos, logrando empatia con la victima a quien se da satisfaccion mediante
las disculpas de los menores, y en su caso con la reparacion econémica.

Por lo que respecta al tiempo medio de tramitacion de los
procedimientos podria fijarse en 4 meses. La mayor parte de los expedientes
que sufren retraso se debe a la incomparecencia de los menores cuando son
citados para declarar y tener su entrevista con el equipo técnico y algunos por
suponer una mayor complejidad en la investigacion de los hechos., afiadiendo
este aflo que se haya visto reducido el equipo técnico en 1 profesional menos.

Los sefalamientos se realizan con rapidez, siendo aproximadamente
un mes y medio/dos meses el tiempo que tarda el Juzgado en sefalar las
audiencias, desde que se remite el escrito de alegaciones.

La mayor parte de las sentencias son de conformidad, por lo que seria
deseable mayor agilidad en iniciarse el expediente de ejecucion. Las medidas
de internamiento se ejecutan de forma casi inmediata, sufriendo mas retraso
las medidas en régimen abierto que tardan mas tiempo en ser iniciadas,
hablando de un plazo medio de entre 2 mesesy medio y cinco meses.

Este afio se han cumplido 34 medidas judiciales de internamiento, una
de ellas en régimen cerrado; se han gestionado 240 medidas en medio abierto,
que desglosadas resultan ser: 4 medidas de permanencia en domicilioy 2 de
permanencia en centro; 76 medidas de libertad vigilada como medida principal
y 33 libertades vigiladas como segundo periodo de los internamientos; 84 por
prestaciones en beneficio de la Comunidad; 35 como tareas socioeducativas;
4 amonestaciones Yy dos de convivencia en grupo educativo .

En cuanto al numero de expedientes de reforma en que han estado
implicados mayores y menores han sido un total de 44, frente a los 58 del afio
anterior.

Durante el afio 2015, se han acordado 10 medidas cautelares, 3 de
prohibiciébn de acercamiento y comunicaciéon, 5 de libertad vigilada y 2 de
internamiento. Respecto de esta ultima medida cautelar, por ser la mas grave
conviene destacar que fue acordada inicialmente como medida cautelar de
internamiento cerrado ante la denuncia inicial contra los menores investigados
por delito de homicidio a otro menor. Esta medida no obstante, se sustituyd a
peticion del Fiscal por la medida de internamiento en régimen semiabierto
respecto de ambos menores durante la investigacién de los hechos, ya que
tras las primeras investigaciones se orientaba la calificacion del delito como de
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homicidio por imprudencia en concurso con un delito de lesiones, dejandose sin
efecto finalmente la medida respecto de uno de los menores del que, una vez
practicadas las pruebas pertinentes, no quedd suficientemente acreditada su
participacion en los hechos. Respecto al otro de los menores, que finalmente
fue condenado de acuerdo con la tesis mantenida por la Fiscalia de menores,
se prorrogo la medida cautelar por tres meses, hasta la celebracion de
audiencia, habiéndose dictado ya sentencia condenatoria que es firme, en la
que se le consideré al menor expedientado autor de un delito de lesiones en
concurso ideal con un delito de homicidio por imprudencia y se le impuso una
medida de internamiento en régimen semiabierto.

La medida de prohibicion de acercamiento y comunicacion se acordd
en dos delitos de violencia de género. Las medidas de libertad vigilada fueron
impuestas en dos casos de delito contra la libertad sexual, dos de violencia a
la mujer, y la dltima en un supuesto de robo con intimidacion. Las medidas de
internamiento en régimen semiabierto se han acordado en dos casos de delito
de homicidio imprudente, una de ellas se dejo sin efecto y la otra se mantuvo
respecto de uno de los menores , que fue declarado autor del delito con medida
impuesta de internamiento semiabierto , audiencia ya celebrada y después de
resolverse la apelacion con sentencia firme.

Por lo que respecta a las sentencias, pasamos a exponer el siguiente
cuadro estadistico:

ANO 2015 ANO 2014

Audiencias celebradas 187 Audiencias celebradas 193
Audiencias suspendidas 36 Audiencias suspendidas 32
Conformidades delito 102 Conformidades delito 105
Conformidades falta 45 Conformidades falta 51
Total condenatorias 184 Total condenatorias 192
Total absolutorias 8 Total absolutorias 10
Recurridas 14 Recurridas 12
Confirmadas 5 en su totalidad Confirmadas 6

Revocadas 2 , estimacion parcial 5 Revocadas 6

Total sentencias 192 Total sentencias 202
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Por lo que respecta a la ejecucién: En el afio 2015, se ha impuesto un
total de 257 medidas judiciales, siendo las mismas las que se comprenden en
el siguiente cuadro comparativo con el afio 2014

2015 total medidas impuestas 257

2014 total medidas impuestas 242

Internamiento cerrado 1

Internamiento cerrado 0

Internamiento semiabierto 35

Internamiento semiabierto 15

Internamiento terapéutico 0

Internamiento terapéutico 1

Libertad vigilada 89

Libertad vigilada 78

Permanencia fin de semana 3

Permanencia fin de semana 10

Prestaciones comunitarias 89

Prestaciones comunitarias 84

Convivencia grupo educativo 2

Convivencia grupo educativo 0

Tareas socioeducativas 35

Tareas socioeducativas 51

Amonestacion 3

Amonestacion 3

Durante este afio 2015 no se ha producido ningun traslado de menores
condenados que ya hayan alcanzado la mayoria de edad a centros
penitenciarios, ni tampoco se ha acordado la suspension de actividades fuera
del centro a menores sometidos a una medida de internamiento en régimen
semiabierto.

Como ya se sefal6 el aflo pasado la Comunidad Foral cuenta con un
anico centro para cumplimiento de las medidas privativas de libertad con un
total de 20 plazas, que ha entrado en funcionamiento este afio 2012.

Por lo que respecta a los delitos y faltas cometidos por menores que no
han cumplido los 14 afios, se han incoado 140 diligencias preliminares ,
habiéndose visto involucrados 232 frente a los 226 menores, 6 mas que el
afio anterior. Se mantienen los tipos delictivos cometidos por los mismos,
generalmente son hechos de escasa entidad, faltas de lesiones, injurias y
contra el patrimonio. Si bien hay que destacar con cierta preocupacion que se
han incoado 6 diligencias preliminares por delitos de violencia en el ambito
familiar. Otros 7 por abusos sexuales frente a los 4 del afio anterior; 7 por
delitos de robo con violencia o intimidacién frente a los 2 del 2014 y 8 de acoso
escolar.
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5.7. COOPERACION INTERNACIONAL
1.- Organizacién de la Fiscalia en materia de Coope racién Internacional

El Servicio de Cooperacion Internacional lleva funcionando en la Fiscalia
de la Comunidad Foral de Navarra desde su creacion al amparo de la
Instruccion 3/2001 de la Fiscalia General del Estado.

Tras el nombramiento como delegado en el afio 2012 de D. Vicente
Marti Cruchaga, después de que Dfia. Ana Cuenca Ruiz, anterior delegada,
fuera nombrada Fiscal de la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la
Criminalidad Organizada, aquél es el Unico Fiscal que esta encargado de la
tramitacion de las funciones atribuidas a este servicio.

La actividad de este servicio se centra, por una parte, en atender todas
las peticiones de cooperacidon que desde otros paises se dirigen a la Fiscalia,
bien directamente, bien a través del Ministerio de Justicia, a través de la
Fiscalia de Sala de Cooperacion internacional, o bien de los distintos 6rganos
judiciales con sede en Navarra y, por otra parte, en facilitar cualquier tipo de
informacion que sobre esta materia nos es solicitada tanto por otros Fiscales
como por Jueces de los distintos Juzgados de Navarra.

Hacer constar, que tanto el registro de expedientes en la aplicacion
informatica, como la elaboracion material de los oficios, comunicaciones y
resoluciones se realizan de forma exclusiva por el delegado de esta Fiscalia,
quedando Unicamente a cargo del funcionario de la oficina Fiscal encargado de
dicha materia, la recepcion y envio de las comunicaciones, ya que incluso la
custodia de los expedientes documentados se efectua por el propio delegado.

2.- Datos estadisticos y contenidos de las distinta s comisiones rogatorias
practicadas

A lo largo del afo al que viene referida esta memoria, se han tramitado
en Fiscalia diecisiete comisiones rogatorias pasivas, siendo por tanto el nimero
total de las mismas sensiblemente inferior a las veintidés comisiones
tramitadas durante el afio 2014.

La paises de procedencia de las anteriores solicitudes de auxilio son
diversos: ocho proceden de Alemania, dos procedentes de Francia, dos tienen
origen en Holanda, tres provienen de Portugal, una de Colombia y finalmente
otra de Bélgica. Asimismo, ha de resefiarse que se incodé un seguimiento
pasivo relacionado con una peticién de préactica de diligencias efectuada por la
UCIF, y cuyo origen remoto era una solicitud de auxilio de las autoridades de
Bulgaria.

En la mayor parte de las comisiones rogatorias pasivas tramitadas,
concretamente en diez de ellas, se observa que la peticion de auxilio tenia por
objeto la notificacion de resoluciones a diversos sujetos residentes en territorio
foral, y que tenian abiertos procedimientos administrativos o judiciales en el
pais que solicitaba dicho auxilio. Igualmente, cuatro de dichas comisiones,
tenian por objeto fundamental la toma de declaracion de diversas personas,
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bien como testigos, bien como investigados; teniendo por objeto las dos
comisiones, la remision a las autoridades requirentes de diversa
documentacion relacionada con expedientes seguidos en Espafia. La ultima de
las comisiones rogatorias, se registrd en noviembre de 2015, y tenia por objeto
la solicitud efectuada por las autoridades Colombianas, para la presentacion
de una denuncia, en relacion con un posible delito contra la libertad sexual en
el que era victima una menor de edad, y que habian sucedido en la localidad
de Tudela, habiendo tenido conocimiento de dichos hechos la Fiscal
Coordinadora de Caivas-Armenia, después de que la abuela de la menor
pusiera en conocimiento de aquella estos hechos. En fecha 11 de noviembre
de 2015, se presenté denuncia por el Ministerio Fiscal ante los Juzgados de
Tudela.

El tiempo medio de vigencia de las comisiones rogatorias pasivas
tramitadas en Navarra con caracter general es breve, ya que la mayoria de
ellas apenas alcanzan los dos meses de vida, desde el registro hasta el archivo
de la misma. Excepcionalmente algunas comisiones han tenido una duracion
superior a la normal, si bien el retraso ha venido motivada por la dificultad de
hallar a las personas sobre las que debia realizarse las diligencias interesadas.
En todo caso, ninguna de las comisiones registradas han superado los tres
meses de duracion desde su registro hasta su terminacion.

Ademas de las comisiones rogatorias pasivas que se han tramitado por
la via formal, durante el afio 2015, se ha producido un mantenimiento de la
cooperacion internacional por via informal, especialmente a través del correo
electrénico.

Finalmente, y por lo que se refiere al sistema de registro informatico de
Cooperacion Internacional, debe reconocerse el hecho de que la aplicacién ha
sido mejorada, resultando mas fluido y dinamico, tanto la fase de registro como
la de actuacion sobre la aplicacion, que en afios anteriores.

3.- Participacion en actividades internacionales y otras actividades
relacionadas con la Cooperacién Internacional

Durante el afio 2015 por parte del Fiscal encargado se participé en las
Jornadas de la Red, que se celebraron en el mes de junio, en el Centro de
Estudios Juridicos. Dichas Jornadas se consideran un instrumento francamente
interesante no solo de formacion y reciclaje, que también, sino también como
una herramienta eficaz para mantener el contacto y la cordialidad con los
demas miembros de la red, y conocer otras formas de actuar, aunque siempre
dentro de un mismo patrén comun.

También se valora de forma positiva el que se mantenga en la formacion
inicial de los nuevos Fiscales una parte dedicada exclusivamente a la
cooperacion internacional, tanto penal como civil, pues es una forma de acercar
a los futuros Fiscales el conocimiento de una materia que cada vez es mas
frecuente en los diferentes procedimientos que diariamente se despachan.

4 .- Conclusiones
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Por todo lo expuesto, se observa que el numero de comisiones
rogatorias despachadas durante el afio 2015 es sensiblemente inferior a las
tramitadas en el afio anterior, debiendo destacar que en la mayoria de las
mismas su tramitacion y conclusion se han llevado a cabo en un plazo muy
breve de tiempo debido a la escasa complejidad.

5.8. DELITOS INFORMATICOS

1.- BREVE REFERENCIA Y ANALISIS DE LOS ASUNTOS, ENJUICIADOS O
EN TRAMITACION, DE ESPECIAL INTERES

El crecimiento de los delitos contemplados en la Instruccion 2/2011 sigue
siendo importante. De tratarse de unos delitos que se reducian al phishing o
estafas realizadas por via de internet en las paginas de compraventa por via
directa o de segunda mano, cada vez los delitos se estan volviendo mas
técnicos y existe una mayor complejidad en la investigacion de los mismos. Ello
esta llevando a la existencia de una cierta pendencia en la instruccion de estos
delitos. Asi, todavia se encuentra en tramitacion un asunto de descubrimiento y
revelacion de secretos del afio 2013 (aunque ya se ha solicitado que se remita
al Ministerio Fiscal para la calificacion de los hechos). Y de los asuntos
incoados en el afio 2013 y todavia vivos en afio 2015 (seis en total), se han
calificado 3 en el afio 2015 y en dos de los casos se ha celebrado el juicio oral
a lo largo de este afio. Ello lleva a que, en las revisiones que se estan
realizando de las causas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 324 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal a partir del 6 de diciembre de 2015, en muchos de
los casos sea necesario la declaracion de complejidad por las complicadas
pericias que son necesarias, a lo que hay que afadir, como ya se puso de
manifiesto en anteriores Jornadas de Especialistas, el gran retraso que los
laboratorios especializados del Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil
tienen para realizar las periciales necesarias, ante la carencia de medios
materiales y personales que en ellos existen, sobre todo teniendo en cuenta el
crecimiento exponencial que este tipo de delitos tiene en la actualidad. Se hace
referencia a estos laboratorios por ser los que de referencia utiliza Navarra para
los casos de especial complejidad.

En primer lugar, sefialar que no se ha iniciado ni tramitado ninguna
diligencia de investigacion en la propia Fiscalia sobre delitos informaticos. La
totalidad de denuncias de este tipo se han presentado en dependencias
policiales, remitiéndose posteriormente y como es ldgico a la autoridad Judicial.
A esta practica habitual se afiade el hecho de que en el caso de las estafas que
se producen por el uso indebido de tarjetas de crédito en internet, las
compafias que las expiden (Visa, Master Card, American Express) requieren
denuncia policial o judicial para reembolsar a los perjudicados.

Analizando los diferentes delitos, distinguiendo la clase de delitos que
puede cometerse utilizando medios informaticos o las técnicas de la
informacion y la telecomunicacion, para una mas facil sistematizacion de la
materia, conviene destacar lo siguiente.

1.- Delitos contra la libertad
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1.1.- Amenazas y coacciones cometidos a través de las Tics

Las amenazas y coacciones vertidas por medio de la red estan
igualmente intimamente relacionadas con la violencia de género. En este caso,
no se utilizan como medio para esconder la autoria, sino como forma de
inspirar mayor temor, al crear una sensacion de control por parte del autor
respecto de la victima. Dada la naturaleza intima de la relacién previa, resulta
mas facil para el autor el conocer claves de acceso, amistades o personas a las
que la victima tiene acceso. De esta forma, bien dirigiéndose directamente a la
victima mediante amenazas, bien a su circulo de amistades con el fin de
establecer un circulo de control sobre ella, se ejerce presion sobre la misma.
Sin embargo, esta modalidad delictiva no llega todavia al 16% de los delitos de
esta clase que se comenten en Navarra, aunque supone un aumento respecto
de afos anteriores.

A ello hay que afadir la obtencion no consentida de imagenes intimas de
conocidos y el deseo de obtener un beneficio econdmico para no difundir las
imagenes. En este sentido, destacar un asunto en el que una pareja muy joven
(en el momento de los hechos ella era menor de edad) decide mantener
relaciones sexuales en el domicilio de un amigo, que les graba con ayuda de su
teléfono movil y posteriormente requiri6 a ambos para que le dieran dinero a
cambio de no publicar el video en las redes sociales. Al no procederse al pago,
el acusado procedi6 a publicar el video en diversas redes sociales. El acusado
fue condenado de conformidad por un delito de amenazas del articulo 171.1 del
Caodigo Penal (las imagenes que mostraban a los dos jovenes tenian una
duraciéon minima y Unicamente se lograba apreciar su desnudez parcial unos
segundos). El acusado reconocio los hechos y fue condenado de conformidad.

A ello hay que afadir el aislamiento virtual como nueva forma de
maltrato. Asi, en un procedimiento llevado por el Juzgado de Violencia Sobre la
Mujer de Pamplona, se ha calificado como maltrato habitual una serie de
conductas de la pareja de una mujer que accedid a sus redes sociales,
borrando todos sus contactos, con la finalidad de que se produjera un mayor
aislamiento y dependencia de la misma del acusado.

La escasa prudencia de la gente a la hora de publicar sobre si misma en
redes sociales puede llevar a casos como el tramitado ante el Juzgado de
Violencia sobre la Mujer de Pamplona, en el cual el ex novio de una chica,
valiéndose precisamente de la informacion que el actual novio de esta chica
proporcionaba por las redes sociales, utilizé esa informacion para coaccionarla
y conseguir que volviera con él.

Por ultimo, sefalar que comienza a existir en este ambito supuestos de
reincidencia. Asi, un individuo que tiene varias condenas por contactar con
diversas mujeres a través de Messenger, el servicio de mensajeria instantanea
de Microsoft, reclamando posteriormente que la victima le remitiera fotos o
posara desnuda ante el ordenador, bajo amenaza de divulgar imagenes
presuntamente obtenidas con caracter previo y sin conocimiento ni
consentimiento de la victima, ha sido nuevamente acusado por esta misma
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conducta, pero por hechos cometidos con anterioridad a las condenas que ya
tiene y por las cuales se encuentra cumpliendo condena en prision. Se trata de
una conducta que puede convertirse en una compulsion y que, quizas, la
prision no sea la mejor solucidon, debiéndose quizas articularse otra serie de
medidas de proteccion para las victimas potenciales de esta persona, que, por
lo relatado, puede que continde con sus actividades delictivas una vez haya
salido de prision.

1.2.- Acoso cometido a través de las tics

Al tratarse de una de las nuevas modalidades delictivas reguladas en el
Caodigo Penal tras la reforma producida por la Ley Organica 1/2015, de 30 de
marzo, no se tiene constancia de la incoacion de procedimientos por este
especifico delito, siendo los calificados relacionados con el tipo basico de
acoso.

2.- Delitos contra la integridad moral: trato degra  dante cometido a traves
de las tics.

Los delitos contra la integridad moral tienen unas caracteristicas muy
semejantes a las injurias y las calumnias en lo que a su comisién por medios
informaticos se refiere. Pero la amplitud con la que aparece regulado el delito
en el parrafo primero del articulo 173 del Cédigo Penal facilita que se considere
el tipo penal en aquellos casos en los que el &nimo vejatorio de la conducta es
evidente pero no tanto su animo injurioso, en los términos estrictos que el
Caodigo Penal establece.

Asi, en el afio 2014 se inici6 la instruccién de un procedimiento en el que
el ex marido de una mujer, con animo vejatorio, cred6 un perfil falso en
Facebook a nombre de la misma, aceptando como amigos a familiares y
conocidos de la mujer, publicando en él fotografias de contenido erético
obtenidas con el consentimiento de la victima durante la vigencia de la relacion.
Los hechos fueron calificados como un delito contra la integridad moral por el
Ministerio Fiscal, mientras que la acusacién particular consider6 que se
producia igualmente un descubrimiento de secretos del articulo 197.2 del
Cdédigo Penal por la utilizacién sin el consentimiento de la perjudicada de las
fotos obtenidas con su consentimiento previo. EI Magistrado-Juez del Juzgado
de lo Penal n°® 4 condend al acusado por un delito contra la integridad moral en
concurso ideal con un delito de descubrimiento de secretos del articulo 197.2
del Cédigo Penal. La sentencia, de diciembre de 2015, todavia no es firme y ya
se ha presentado en el Juzgado recurso de apelacion, aunque no se ha dado
traslado a las partes.

También fue dentro del ambito de la una previa relacion sentimental
donde se produjo otro de los asuntos calificados en el afio 2015, aunque
incoado en el aflo 2013, en el que la ex pareja de una mujer colgé anuncios en
paginas web en los que su ex pareja se ofrecia para mantener relaciones
sexuales, inicialmente solicitando 20 € y posteriormente sin contraprestacion
alguna, acomparfando a los anuncios la fotografia de otra mujer en una clara
actitud sexual y el teléfono real de su ex pareja, motivando que la misma
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recibiera multitud de llamadas con la voluntad de contactar con ella en la forma
descrita en los anuncios.

3.- Delitos contra la libertad sexual

3.1.- Delitos de pornografia infantil o sobre personas con discapacidad dignas
de especial proteccién cometidos a través de las tics

La posesion o distribucién de pornografia infantil por la red sigue siendo,
por desgracia, un delito comun, aunque, frente a otros delitos, entiendo que se
mantienen respecto del afio anterior, fundamentalmente por el mayor cuidado
de los autores a la hora de difundir las imagenes, que cada vez utilizan medios
y canales mas seguros.

En todo caso, es de destacar la dimensién internacional de este delito.
Ya no se trata de meras investigaciones realizadas en toda Espafa. En la
actualidad se trata de complejas operaciones internacionales, coordinadas por
las diversas policias y organismos policiales internacionales. En este sentido,
ya son varios los asuntos incoados este aflo como consecuencia de las
denuncias interpuestas ante el Cuerpo Nacional de Policia por el National
Center for Missing & Exploited Children (NCMEC), al ser las propias redes
sociales, con sede en Estados Unidos, las que, habiendo recibido una
reclamacién o como consecuencia de la revision de los archivos alojados en
sus servidores, presentan ante esta organizacibn no gubernamental que
también tiene su sede en el pais todos los datos necesarios para proceder a la
localizacion de las personas que poseen estos archivos.

Como caso peculiar, por ser enormemente mediatico, esta siendo objeto
de investigacion una agencia de modelos que solicitaba de las menores de
edad que acudian a los castings que organizaban fotografias desnudas,
habiendo sido declarada la instruccion compleja (dado en numero de
denunciantes que hay y que van progresivamente apareciendo), llevandose la
instruccion en el Juzgado de Instruccién n° 5 de Pamplona. El Juzgado acordo
la entrada y registro en el domicilio social de la agencia de modelos y se
procedié a la incautacion de importante material informatico que esta siendo
objeto de andlisis pericial.

La mayoria de los juicios celebrados en el ambito de estos delitos han
sido condenatorios, al manifestar los acusados su conformidad con los hechos
y la calificacion juridica de los mismos.

3.2.- Acoso a menores de 16 anos a través de las tics

Los contactos con menores de edad y reclamaciones de fotografias o
videos de contenido sexual por medio de las redes sociales por adultos que, 0
se hacen pasar por menores de edad, con una edad mas cercana a la del
menor con el que conversan, 0 que conocen a las victimas por diversas
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circunstancias se mantiene con muy pocas variaciones respecto del pasado
afo. En este sentido, a raiz de una denuncia interpuesta por los representantes
de varias menores y como consecuencia de la investigacion realizada
inicialmente por Policia Municipal de Pamplona y posteriormente por el Cuerpo
Nacional de Policia, desde el afio 2014 se ha estado investigando a una
persona que contactaba con las menores haciéndose pasar por una chica de
su edad (12 afos) en la red social Instagram, solicitdndoles el teléfono moévil
para contactar por Whatsapp, requiriéndoles por este medio que le remitieran
fotos desnudas. Pese a estar identificada la linea telefonica y teniendo un titular
en Espafa, sin embargo los investigadores, tras el analisis del terminal
telefénico y de la tarjeta SIM dedujeron que se habia producido una duplicacion
de la linea telefénica (dado que desde ese terminal y esa tarjeta no se habia
producido acceso a Internet alguno, elemento necesario para que la aplicacion
Whatsapp funcione). Respecto de la usuaria de Instagram, el servicio legal de
la mencionada red social manifestdé la imposibilidad de proporcionar
informacion sobre el usuario, dado que, segun sus datos, la conexion se
producia desde Bolivia, alegando que Espafia carece de jurisdiccién en Bolivia
para no proporcionar mayor informacion. Ante estas circunstancias, se ha
procedido al archivo provisional de las actuaciones.

3.3.- Cualquier otro delito contra la libertad sexual cometido a través de las
tics.

En relacion a los mismos, ningun delito se ha incoado ni calificado en el
afio 2015 en Navarra.

4 .- Delitos contra la intimidad

4.1.- Ataques a sistemas informaticos o interceptacion de la transmision de
datos

Desde la entrada en vigor de la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo,
Gnicamente dos asuntos sobre este tipo de delitos se han incoado, estando
todavia en tramitacién. Hasta ese momento, dado que el tipo penal se
encontraba contemplado en el articulo 197, relativo al descubrimiento y
revelacion de secretos, se hard referencia al mismo en el siguiente apartado.

4.2.- Descubrimiento y revelacion de secretos a través de las tics

Los descubrimientos y revelaciones de secretos realizados por
particulares y sobre particulares calificados durante el afio 2015 en Navarra
han sido realizados en exclusiva por medios informéticos. La excesiva
confianza en otras personas y los conocimientos que en la actualidad cualquier
persona tiene para descubrir las contrasefias (0 que pueden obtener por
internet) hacen que la informacion que guardamos en nuestros ordenadores
sea particularmente vulnerable. Ademas, las relaciones de confianza con otras
personas (bien sea de amistad o como consecuencia de relaciones de pareja)
llevan a las personas a ser menos precavidas con los accesos a correos
electronicos, redes sociales, etc.... lo que produce accesos indebidos,
modificaciones de perfiles injuriosas, bloqueo de acceso a las cuentas de
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correos 0 a los perfiles de redes sociales al haber sido cambiada la contrasefia
y actividades de semejante cariz.

En este ambito se destacaba ya en la memoria del afio 2014 un
procedimiento en el que destaca el elemento de venganza que representa.
Como consecuencia de verse implicada en un delito de trafico de drogas, una
mujer que obtuvo el nombre de usuario y contrasefia de una pareja con la que
colabor6 en el anterior delito por el mero hecho de haber permitido a ambos
acceder a sus cuentas de Pay Pal, de correo electronico y de Facebook desde
su ordenador particular (llamar la atencion en este punto los riesgos que
supone el hecho de autorizar el permanecer conectado en un ordenador que no
es el propio). Una vez conseguido el acceso, la acusada utilizé la cuenta de
PayPal del perjudicado para realizar determinados gastos no autorizados, en
una cuantia que no llegaba al delito de estafa, ademas de las cuentas de
Tuenti y Facebook tanto de él como de ella para en, primer lugar, alterar las
contraseflas para que no pudieran acceder a las mismas, modificar sus
nombres de usuario y, utilizando las listas de contactos de los mismos, verter
amenazas contra ellos en los muros de sus amigos, todas ellas relacionadas
con el delito de trafico de drogas en el que los tres se encontraban implicados.
Son de destacar unas amenazas dirigidas a la que entonces era la jefa de la
perjudicada, amenazas que fueron calificadas como delito por el miedo que
esto supuso, no respecto de la trabajadora, sino de la empleadora, ya que se
llegaba a decir que iban a quemar su establecimiento por contratar a chivatos.
El Juzgado de lo Penal n°® 1 de Pamplona condené a la misma por un delito
continuado de descubrimiento de secretos, en concurso ideal con un delito de
amenazas y una falta de estafa, sumando las penas impuestas tres afios de
prision y 20 meses de multa con una cuota diaria de 6 €. Recurrida la
sentencia, la misma fue confirmada en su integridad por la Seccién Primera de
la Audiencia Provincial de Navarra.

Destacar igualmente el aumento exponencial que esta clase de delitos
esta teniendo en el caso de ruptura de parejas o matrimonios, utilizando
fotografias o videos que se hicieron con el consentimiento de ambas partes
constante la relacion y haciéndolos publicos una vez finaliza la relacién. En uno
de estos casos, destacar un caso instruido por el Juzgado de Violencia sobre la
Mujer de Tafalla en el que, al haberse colgado el video pornografico, que se
habia grabado, al parecer, sin el consentimiento de la perjudicada, en una
pagina de acceso publico, creando un perfil falso en Facebook para dar a
conocer el enlace, provocé que el mencionado video adquiriera naturaleza viral,
siendo alterado por los usuarios y apareciendo en varias paginas dedicadas a
la exhibiciébn de videos pornograficos. Este asunto, enjuiciado en mayo de
2015, ha dado lugar a una sentencia condenatoria, aunque absuelve por el
delito de descubrimiento y revelacion de secretos, toda vez que considera que
existia consentimiento, o al menos, conocimiento de la perjudicada de la
grabacion que se habia realizado. La sentencia no es firme. Actualmente, con
la entrada en vigor de la reforma producida por LO 1/2015, de 30 de marzo,
qgue ha introducido el articulo 197.7 del Cdodigo Penal, que sanciona la difusién
publica de imagenes intimas obtenidas con anuencia de la victima pero
Gnicamente destinadas al uso privado de la persona a la que van destinadas. A
esta novedad hace precisamente referencia la sentencia del Juzgado de lo
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Penal n° 5 de Pamplona, sirviéndole esto de base para absolver al acusado del
delito de descubrimiento y revelacion de secretos.

A tenor de lo sefialado, reflejar que cada vez es mayor el nUmero de
denuncias que se interponen por la creacion de perfiles falsos en redes
sociales, desde los que el autor pretende menospreciar a la victima, bien a
través de los comentarios relativos a otras personas o bien por la publicacion
de determinadas imagenes. Entiendo que la ausencia de un tipo penal (ya sea
constitutivo de un delito o de una falta) estd ocasionando una gran zona de
desproteccion, sobre todo en el ambito de la Violencia sobre la Mujer y en el de
los menores. Dado que no puede incluirse dentro de los delitos de usurpacion
del estado civil, quedan reducidos a las injurias o calumnias perseguibles a
instancia de parte, de las cuales la Fiscalia habitualmente no tiene
conocimiento, o, si lo tiene, es meramente anecdoético, o por el delito genérico
contra la integridad moral del articulo 173 del Codigo Penal, que, aunque sirve
para la condena de determinadas conductas, sin embargo no llega a abarcar,
en mi opinidn en su totalidad el dafio que estas conductas producen. Estamos
en una sociedad en la que la imagen en las redes sociales es cada vez mas
importante, siendo no solo un escaparate para el ocio, sino una forma para
valorar si se poseen los elementos necesarios para desarrollar determinados
trabajos. Las personas que falsifican estos perfiles causan grave dafio a la
persona que lo sufre o sus familiares y no debe observarse como algo trivial,
quizas de adolescentes, ni tampoco puede entenderse como una via de una
exagerada libertad de expresion que lleva a insultar a cualquier persona por el
hecho de que tengan una opinién diferente de la persona que cobardemente
se oculta bajo una identidad distinta de la propia. Si a ello afiadimos las
especiales politicas comerciales de determinadas compariias (particularmente
Twitter) nos encontramos con casos sangrantes en los que la sensacion de
tener las manos atadas para proceder a la persecucion de determinados delitos
produce una enorme frustracion tanto a los investigadores como a los
Juzgados de Instruccion y a la Fiscalia. Un ejemplo fue la publicacién en Twiter
por una persona que se identificaba con el pseudénimo @OpPuSdEi de un
enlace a la pagina web pastebin en la que se habia recogido con nombres,
apellidos, numero de Documento Nacional de ldentidad y direccion todos los
afiliados de un partido politico. Requerido el servicio de soporte de Twitter,
contando para ello con un auto del Juzgado de Instruccién n® 3 de Pamplona,
para que identificara la persona que constaba inscrita bajo ese pseuddnimo,
para gran desconcierto de los agentes de Guardia Civil que realizaron el
requerimiento, del Juzgado y de la propia Fiscal Delegada, contestaron que,
conforme a su politica de privacidad, tenian que poner en conocimiento de la
persona investigada que se habia abierto una investigacion contra ella, el
Juzgado y los motivos por los se habia iniciado y que una vez se le hubiera
dado dicha informacion proporcionarian la solicitada. Habiéndose manifestado
por la Guardia Civil la incoacion de diligencias penales, se respondio por el
servicio de soporte de Twitter que esas eran sus condiciones de privacidad y
qgue se le proporcionara la informacién si se deseaba recibir la solicitada. El
asunto se encuentra en este momento pendiente de una Comisién Rogatoria
dirigida a los Estados Unidos de Ameérica.
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Finalmente, sobre los secretos de particulares, volvemos a encontrarnos en
este afio con un escrito de acusacion dirigido contra una contratada laboral del
Servicio Navarro de Salud, en este caso una enfermera del Centro de Salud de
San Juan en Pamplona, que, en el afio 2014, que utilizaba su clave de acceso
para acceder al historial médico de su ex pareja, el hermano de éste, asi como
una mujer y su hijo. Es cierto que los servicios de gestion informatica suponen
un gran avance pero resulta cada vez mas palmario las carencias de seguridad
existentes cuando se refiere a algo tan intimo como es la salud de una
persona.

5.- Delitos contra el honor: calumnias o injurias ¢ ontra funcionario
publico o autoridad cometidas a través de las tics.

A diferencia de otros afos, si bien las calumnias o injurias dirigidas entre
particulares utilizando las TICs han aumentado (sobre todo en el ambito de la
Violencia familiar o de género), no se ha calificado ni incoado ningun delito de
esta clase en Navarra durante el ano 2015.

6.- Delitos contra el patrimonio
6.1.- Estafa cometida a través de las tics

En el afilo 2015 el numero de estafas de las previstas en el articulo 248.2
del Cadigo Penal y que por tanto tienen la condicion de estafas informaticas se
mantiene en el 60%. A ello hay que afadir que cada vez es mayor el nimero
de denuncias que se interponen que terminan archivadas por la imposibilidad
de determinar la autoria de las mismas. La estafa tradicional sigue existiendo,
pero la especial seguridad que ofrece el anonimato de la red resulta cada vez
mas atrayente. Bajos precios convencen cada vez a mas gente, que queriendo
conseguir el chollo en Internet terminan perdiendo todo el dinero que han
enviado, sin posibilidad alguna de recuperarlo.

Siguiendo las indicaciones de la Fiscalia de Sala de Delitos Informaticos,
los diversos Fiscales Delegados hemos estado en contacto, bien directamente
0 bien por medio de la propia Fiscalia de Sala, para llevar en un Unico lugar las
estafas-masa que se producen a través de las paginas de anuncios de la web.
En este sentido, hay que destacar la colaboracién de la Policia Foral de
Navarra en poner en inmediato conocimiento de la Fiscal Delegada de cuantas
estafas informaticas tengan conocimiento que se haya puesto denuncia en
otras provincias de Espafa.

En la dltima Junta de Fiscales de la Comunidad Foral de Navarra se
planted la cuestion de la adecuada calificacion que deberia corresponder a los
denominados muleros en los delitos de phishing. Dado que las dultimas
sentencias del Tribunal Supremo tienden a considerarlos como autores de un
delito de blanqueo de capitales imprudente, se barajo la posibilidad de calificar
directamente la conducta como constitutiva de este ultimo delito. Sin embargo
se acordd continuar calificando estas conductas como estafa informatica, si
bien plantear como calificacion alternativa el blanqueo de capitales imprudente
o modificar la calificacion en el Juicio Oral al elevar las conclusiones
provisionales a definitivas a tenor de las pruebas que se pudieran obtener en el
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acto del juicio. En relacion a estos delitos, decir que cada vez se producen mas
absoluciones por parte de los Juzgados de lo Penal. La actual coyuntura
econdmica, junto con unas convincentes ofertas de trabajo, llevan a los Jueces
de Navarra a considerar que no existe dolo o voluntad de estafar en las
personas que se prestan a recibir en sus cuentas dinero mediante
transferencias de origen desconocido para luego sacarlas de su cuenta y
remitirlas por medios que aseguran el anonimato del receptor (Western Union,
Money Gram) a personas que dicen residir en paises del Este del Europa.
Argumentan, ademas, que estas personas realizan las comprobaciones
suficientes para asegurarse de que la oferta de trabajo es legitima, con lo que
tampoco puede considerarse que son autores de un delito de blanqueo de
capitales imprudente, lo que lleva en ambos casos a la sentencia absolutoria.
En otro caso, las condenas se producen por conformidad entre el Ministerio
Fiscal y la defensa del o de los acusados.

Hay que destacar que, frente a las ya comunes estafas por la venta de
objetos inexistentes en las paginas de anuncios en Internet surgen formas cada
vez mas elaboradas de realizar estafas utilizando Internet, que en ocasiones
implican que, quizas, puedan llegar a tener cabida, ademas, en el delito de
descubrimiento de secretos. Asi, una empresa Navarra llamada Navarpluma
descubrié que estaban facturando a uno de sus clientes en una cuenta distinta
a la de la empresa por sus servicios. Una vez se apercibieron de esta
circunstancia, constataron que los estafadores utilizaban la cuenta de correo
electronico para sus pedidos navarpluma.trade@navarplvma.com, frente a la
utilizada legitimamente por la empresa, navarpluma.trade@navarpluma.com.
Como consecuencia del cambio de una letra, los acusados llegaron a cobrar
mas de 100.000 € el 7 de agosto de 2014, pudiéndose recuperar algo mas de
70.000 € cuando la cuenta fue bloqueada el 11 de agosto de 2014. El presente
procedimiento se encuentra pendiente de enjuiciamiento ante la Seccidn
Segunda de la Audiencia Provincial de Navarra.

Por ultimo, sefalar la existencia de reincidentes en las estafas cometidas
por Internet. Ante la facilidad que supone la comision de estos delitos, pese a
haber sido ya sorprendidos, el indice de reincidencia es, l6gicamente muy alto,
sobre todo cuando se ha producido ya una previa acumulacion de asuntos. Asi,
un individuo ya condenado por el Juzgado de lo Penal n® 3 de Pamplona por 72
estafas cometidas por Internet, contando con la colaboraciéon de diversas
personas en la comision del delito, que le reportaron un beneficio cercano a los
12.000 €, ha sido nuevamente acusado por hechos idénticos, habiendo
estafado en esta ocasion a 66 personas, reportandole un beneficio similar.

6.2.- Descubrimiento de secretos empresariales

En el caso de las empresas, cada vez son mas las denuncias
presentadas por empresas contra sus trabajadores que, utilizando los accesos
remotos a las cuentas corporativas de correo electronico, consiguen acceder a
correos de los que ostentan facultades de direccibn en la empresa, se
apoderan de documentos sensibles o de caracter confidencial (alterandolos en
ocasiones) y los dan a conocer a otros trabajadores de la misma empresa, que
pueden verse afectados por lo que el mencionado documento acuerda
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Durante el afio 2015 se ha continuado con la investigacion por hechos
ocurridos en el departamento informético de una empresa en el afio 2013, en la
qgue un trabajador con sobrados conocimientos informaticos que habia sido
despedido consiguio entrar en los correos de los directivos y remitié un informe
que habia obtenido de uno de estos correos, relativo a la posible
externalizacion del departamento de informatica de la empresa y que habia
modificado ocultando los sueldos que cobraban los trabajadores afectados, a
todos los trabajadores que podrian ser afectados por la mencionada medida.
La instruccion se dio por finalizada a finales del afio 2015, estando pendiente
de formular escrito de acusacion.

La competitividad en las empresas ha llevado incluso a un empresario a
hacerse pasar por su competencia, logrando obtener informacion sobre los
trabajos que la empresa competidora realizaba para uno de sus clientes y
creando para ello una cuenta de correo electrénico que pudo rastrearse hasta
la IP de la empresa de la que era titular el ya acusado. El procedimiento se
encuentra pendiente de enjuiciamiento.

Por dltimo, hay que destacar que comienzan a existir las denuncias con
la finalidad de obtener compensaciones civiles en casos de presuntos
descubrimientos de secretos empresariales (hormalmente se trata de antiguos
trabajadores de una empresa que constituyen otra en competencia directa o
indirecta con la anterior). Estos casos dan lugar fundamentalmente a querellas
particulares, y normalmente el Ministerio Fiscal interesa el archivo de la causa,
aunque en ocasiones la misma sigue tramitandose por admitir la Audiencia
Provincial los recursos interpuestos por los querellantes. Una vez se llega a un
acuerdo extrajudicial se procede al archivo de la causa. Por tanto, al tener este
delito una importante vertiente econdémica, se trata de una figura que es de
esperar que vaya aumentando con el tiempo.

6.3.- Delitos contra los servicios de radiodifusion e interactivos

Sefalar que se ha calificado el delito de cardsharing, ya mencionado en
la memoria del pasado afio, que se instruia en el Juzgado de Instruccion n° 2
de Tafalla sobre una persona que vendia decodificadores manipulados por
Internet que permitian a las personas que los adquirian acceder por medio
igualmente de Internet a las claves de decodificacion ilegalmente
proporcionadas por usuarios de Canal +, estando pendiente de sefalamiento.

Asimismo, el Juzgado de Instruccién n° 2 de Tudela instruyé otro
procedimiento en el que se ha acusado a un usuario legitimo de la sefial de
Canal + que la transmitia, previo pago por via de PayPal, a terceras personas,
ocasionando dafos a la entidad dafios cercanos a los 15.000 €. El presente
procedimiento ha sido enjuiciado, llegandose a un acuerdo entre el Ministerio
Fiscal y la defensa.

6.4.- Darios informéticos

A diferencia de otros afios, no se ha incoado ni instruido a lo largo del
afo 2015 delito alguno por dafios en sistemas informaticos.
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6.5.- Delitos contra la propiedad intelectual en la sociedad de la informacién

Como consecuencia de redadas realizadas en el afio 2014 por la
Brigada Fiscal de la Guardia Civil en diversos locutorios de Navarra, a lo largo
del presente afio se han presentado diversos procedimientos por la posesion
de programas piratas propiedad de Microsoft instalados en los ordenadores de
los mencionados locutorios. Los procedimientos han sido calificados en su
mayoria en el presente afio, dictandose sentencias con desigual resulta, pese a
que en todos los casos la explicacion para la tenencia de los programas no
autorizados era la misma (que los ordenadores eran viejos y que ellos no
habian instalado los mismos).

7 .- Delitos de falsedad: falsificacién a través de las tics.

Las falsedades cometidas a través de las TICs son, sin duda, los delitos
cuya persecucion e investigacion es mas dificil, basicamente por que son los
que se dan en el seno de organizaciones o grupos criminales. Pero ello no
guiere decir que en Navarra no se hayan incoado, calificado y penado delitos
de esta clase.

Destacando los calificados, nos encontramos con la falsedad realizada por
un Policia Foral de un documento interno dirigido a los miembros de la Policia
Foral que remiti6 a varios de sus compafieros por WhatsApp, aunque
posteriormente remitio otra nota en la que calificaba el anterior documento
como bulo, sobre la posibilidad de que los datos de determinados miembros de
la Policia Foral fueran conocidos por personas de entornos relacionados con
terrorismo islamista. ElI Juzgado de lo Penal n°® 5 de Pamplona absolvié al
acusado por entender que no habia quedado acreditado que se hubiera
causado perjuicio alguno a nadie, siendo ello un elemento necesario del tipo de
la falsedad.

Por ultimo, siendo el mas grave, dado que se dio en el seno de un grupo
criminal, se ha calificado y sentenciado por conformidad entre las partes y el
Ministerio Fiscal, la colocacién en un cajero de Pamplona de un dispositivo
especificamente disefiado para obtener los datos de las bandas magnéticas de
las tarjetas bancarias, empleando después estos datos para realizar compras
en el extranjero, concretamente en Vietham, lo que supone la concurrencia,
igualmente de un delito de estafa.

8.- Delitos contra la Constitucion: delitos de disc riminaciéon cometidos a
través de las tics.

Sefalar que, fuera de los delitos que forman parte de la especialidad de
tutela penal de la igualdad y prohibicion de la discriminacion, no ha existido
delito de discriminacion cometido a través de las TICs en Navarra durante el
afio 2015.

2.- RELACIONES CON LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y EN
PARTICULAR CON LAS FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD
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Desde la creacion de la especialidad, ha existido gran interés por parte
de la Fiscal Delegada como por los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad con divisiones especializadas en delincuencia informatica, en
particular Policia Foral, Guardia Civil y Cuerpo Nacional de Policia, en
mantener reuniones a los efectos de coordinar nuestros esfuerzos y de llevar a
cabo una actuaciéon conjunta para la persecucion de estos delitos.

En este ambito es de destacar la colaboracién que se ha recibido de la
Policia Foral de Navarra, fundamentalmente en el control de las faltas de
estafas que pueden llegar a constituir estafas-masa, manteniendo a la Fiscal
Delegada informada de cuantos asuntos llegaran a su conocimiento que
pudieran tener mas de una victima en Navarra.

3.- MECANISMOS DE COORDINACION EN EL AMBITO DE LAS
DIFERENTES FISCALIAS TERRITORIALES Y MEDIOS PERSONALES Y
MATERIALES

Teniendo en cuenta que en la Fiscalia de la Comunidad Foral de
Navarra estan destinados 21 fiscales, la tramitacion de los delitos informaticos
gue no requieren especiales conocimientos se lleva a cabo por el Fiscal que
lleva cada Juzgado en la forma en que se repartié por la Junta de Fiscales, sin
perjuicio de que acudan a la Fiscal Delegada en caso de alguna duda sobre el
asunto. La Fiscal Delegada unicamente lleva, fuera de los asuntos que por
reparto le correspondan, aquellos que requieran especiales conocimientos en
la materia, ya sean tanto desde los partidos judiciales que se llevan desde
Pamplona como los que se llevan desde Tudela.

En este ambito y atendiendo a las especialidades cuyos ambitos pueden
confluir con la de delitos informéticos, sefialar que existe plena coordinacién
entre la Fiscal Delegada y los delegados de Violencia contra la Mujer, Menores,
Delitos Econdmicos y Cooperacion Internacional. Respecto a la especialidad de
Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discriminacion, la Fiscal Delegada es la
misma.

5.9. PROTECCION Y TUTELA DE LAS VIiCTIMAS EN EL PROCESO PENAL

Iniciando esta parte de la especialidad relativa a las victimas con las
cuestiones de caracter organizativo, sefialar que la situacion sigue siendo la
misma que en afos anteriores y que por lo tanto se sigue llevando por un solo
Fiscal. Una vez mas habria que sefalar que la légica hace que cualquier
especialidad, al margen del Fiscal Delegado, se debe llevar al menos por dos
Fiscales, que permita la suplencia del primero o viceversa en caso de
vacaciones, permisos 0 bajas laborales. Somos conscientes que estas
pretensiones no pueden cumplirse en una Fiscalia como la nuestra, dada su
plantilla y teniendo también en cuenta el volumen de actividad que requiere
objetivamente esa especialidad. Ello no implica que no se le de al servicio la
importancia que requiere, maxime teniendo en cuenta el papel que en nuestro
derecho van adquiriendo las victimas en el proceso penal. Asi y aunque solo se
encargue especificamente un Fiscal de la especialidad, lo cierto es que durante
todo el afio esta debidamente cubierto con la correspondiente sustitucién por
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otro Fiscal, en el caso de que hiciese falta. Como consecuencia de todo ello, se
puede afirmar que cuando alguna victima acude a Fiscalia, es atendida bien en
ese mismo dia o se le da cita para un plazo a lo sumo de 48 horas.

La mayoria de las victimas que acuden a la Fiscalia lo son de violencia
de género y respecto a las mismas, que légicamente requieren si cabe una
mas rapida y especial atencion de tipo multidisciplinar, que abarca factores
penales, civiles, sociales, sanitarios o laborales, la tiene en este caso al ser el
Fiscal encargado de este Servicio uno de los que llevan precisamente la
especialidad de violencia de género sobre la mujer, circunstancia que se ha
demostrado acertada, ya que la mayor parte de las intervenciones del
Ministerio Fiscal en materia de victimas del delito suelen estar relacionadas
precisamente con la violencia de género o la doméstica en general.

Entrando ya en las cuestiones de caracter material se siguen con las
pautas ya establecidas en la Instruccién 8/2005 de 26 de julio sobre el deber de
informacion en la tutela y proteccidn de las victimas, que ha sido el eje sobre el
cual ha girado nuestra actividad en los ultimos afios. Esta Instruccion se ha
visto completada desde un punto de vista legislativo con otras dos grandes
normas: la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25
de octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y que obligaba a
los Estados a adaptar su legislacién a esta Directiva, estableciendo como limite
para ello el 16 de noviembre de 2015; y la Ley 4/2015 de 27 de abril, del
Estatuto de la victima.

Precisamente en desarrollo de la Directiva anteriormente citada, se
publicé la Ley 4/2015 de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito,
complementada por el Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, que
desarrolla la Ley antes citada y que ademas regula las Oficinas de asistencia a
las victimas del delito. Desde el inicio de la exposicion de motivos de la citada
Ley se advierte que la normativa europea establece un marco de minimos que
deben ser cumplidos por todos los operadores intervinientes en la proteccion a
las victimas, ampliando la Ley algunos aspectos de la propia Directiva.
Manifestacion de ello es la de dar un concepto de victima del delito mas amplio
gue el de la propia Directiva, incluyendo dentro del mismo algunos supuestos
que no vienen impuestos por la norma europea, pero si por otras normas
internacionales, como la Convencion de Naciones Unidas para la proteccion de
todas las personas contra las desapariciones forzadas.

Se ha impuesto en la Ley citada un concepto amplio de victima, derivado
de cualquier delito y cualquiera que sea la naturaleza del perjuicio fisico, moral
o material que se le haya irrogado. Comprende a la victima directa, pero
también a las indirectas, como familiares o asimilados, e incluye la satisfaccion
de los dafios materiales, como los corporales y los perjuicios morales.

Dentro de sus principios informadores se entiende que la proteccion vy el
apoyo a la victima no es solo procesal, ni depende de su posicion en el mismo,
sino que cobra una dimension extraprocesal. Se funda en un concepto amplio
de reconocimiento, proteccion y apoyo, en aras a la salvaguarda integral de la
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victima. Para ello, es fundamental ofrecer a la victima las méaximas facilidades
para el ejercicio y tutela de sus derechos, con la minoraciéon de tramites
innecesarios que supongan la segunda victimizacién, otorgandole una
informacion y orientacion eficaz de los derechos y servicios que le
corresponden, asi como un trato humano y la posibilidad de hacerse
acompanfar por la persona que designe en todos sus tramites, no obstante la
representacion procesal que proceda.

Igualmente es destacable el principio de universalidad, ya que los
derechos que recoge la Ley seran de aplicacion a todas las victimas de delitos
ocurridos en Espafia 0 que puedan ser perseguidos en nuestro pais, con
independencia de la nacionalidad de la victima o de si disfrutan 0 no de
residencia legal y con independencia de que sean parte en un proceso penal o
hayan decidido o no ejercer algun tipo de accidén. Asi mismo se le reconoce el
derecho a recibir informacién sobre ciertos hitos de la causa penal, al margen
de su posible personacién en la misma.

Todos estos principios hacen que se establezca la posibilidad de
modificar la intervencién del Ministerio Publico, pues van a existir casos en los
que hay victima pero no hay procedimiento penal (p ej. un delito contra la
libertad sexual en la que la victima mayor de edad no quiera denunciar, pero si
acogerse a los derechos que la Ley le oferta), o la actuacion con las victimas
gue no desean participar de ninguna forma en el procedimiento penal. Sera
necesario por tanto la forma actual de actuar en estos casos, teniendo que
mantener una relacion mas estrecha con la Oficina de Atencion a la Victimas a
la que también nos referiremos posteriormente.

De todos los derechos recogidos anteriormente, quizas el mas
destacable desde el punto de vista de la actuacion del Ministerio Fiscal es el de
de informaciéon. Creemos que es esencial para cualquier ciudadano que se ha
visto implicado en un delito como victima que tenga al menos el derecho a
conocer como va el procedimiento penal, si se inicia 0 no y por qué se entiende
cometido un delito y no otro, si tiene derecho a indemnizacion, o la posibilidad
de ser escuchado en la ejecutoria. Ello no conlleva un derecho absoluto a
decidir lo que quiera, pero si a personarse en el procedimiento si considera que
sus derechos no estan suficientemente amparados por la acusacion publica.

También hay que destacar de cara a nuestra actividad practica los
principios de actuacién con relacién a la justicia restaurativa y por lo tanto
criterios que deben seguirse por los mediadores en su actividad y sobre los que
habra en su caso que ejercer el correspondiente control.

En resumen, esta Ley supone un importante avance en esta materia,
pudiendo considerarla como acertada en muchos de sus aspectos. No
obstante, y como toda Ley, requiere que se inviertan medios materiales y
personales para poder dar efectividad a la misma. En el momento actual
anicamente podemos valorarla en su redaccion, no en su aplicacion, de forma
que los efectos de la Ley se veran en los afios venideros. No obstante se
puede afirmar que esas reformas legislativas ya se van notando en la practica,
como por ejemplo en las denuncias o en las declaraciones judiciales. En la
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actualidad junto con la denuncia se le entrega a la victima unas hojas
redactadas de forma mas comprensible, con la relaciéon de derechos que les
corresponden como victima. Lo fundamental sigue siendo, no obstante, que las
victimas sean conscientes del contenido de sus derechos y de los lugares a los
gue pueden acudir en caso de duda. Porque no debemos olvidar que en
ocasiones las victimas se encuentran en una situacion psicolégica tal, que no
les permite asumir la cantidad de informacién que se les entrega. Ademas la
informacion viene a ser un reflejo exacto de lo que dice la Ley, lo que implica
gue en ocasiones y a pesar del esfuerzo que se hace al respecto, se utilice un
lenguaje excesivamente técnico y de dificil comprension.

En el Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre antes citado, se insta
a las Administraciones Publicas, a aprobar y fomentar el desarrollo de
protocolos de actuacion y de procedimientos de coordinacion y colaboracion,
en los que también tendran participacion las asociaciones y colectivos de
proteccion de las victimas, lo que puede suponer un desarrollo no igualitario
para todo el Estado, por cuanto implica que la efectividad de la ley va a
depender de las Comunidades Autonomas, de su implicacion politica en la
materia, y de sus recursos econdmicos. Con esta regulacion y dada la
experiencia que en otras materias hemos podido observar, el desarrollo de la
ley sera dispar y/o diferente en el territorio nacional, e implicara problemas de
comunicacién en algunos casos, en los que el perjudicado de ese desarrollo
dispar, sera la victima del delito. Por otra parte seria conveniente articular un
sistema que permita dar toda la informacién relevante, pero que no convierta a
la victima en un mero receptor de informacién de derechos.

Uno de los aspectos mas relevantes de este Decreto es la regulacion de
las Oficinas de atencion a la victima, entidades que si bien existian con
anterioridad, ahora se les quiere dar una mayor importancia. Su funcién, entre
otras, sera la de analizar las necesidades asistenciales y de proteccion de las
victimas, asi como la de informacion, labor que sigue considerandose
fundamental, pudiendo ser prestada incluso antes de presentar la denuncia, de
forma adaptada a sus circunstancias y condiciones personales y a la naturaleza
del delito cometido y de los dafios y perjuicios sufridos, de forma detallada,
debiendo ser actualizada a lo largo de todo el proceso.

Aparte por tanto de esa labor de informacion, van a tener que realizar
€S0S organismos, si procede, una valoracion individual de las victimas a fin de
determinar sus necesidades especiales de proteccion, teniendo en cuenta las
caracteristicas personales, en especial de aquellas victimas mas vulnerables
como son los menores o las personas con discapacidad necesitadas de
especial proteccion, y la naturaleza y las circunstancias del delito.

Por lo que se refiere a Navarra, esta reforma estatal esta relacionada
con el Decreto Foral 198/2015 de 9 de septiembre, y en el que se establece la
estructura organica del departamento del Servicio Social de Justicia entre
cuyas funciones esta la de asistencia integral a las victimas del delito, apoyo a
la mediacién, la proteccion a las victimas de agresiones familiares englobando
esta proteccion no solamente a la victima sino también la coordinacion de las
acciones administrativas relacionadas con las érdenes de proteccion.
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Por parte de la Direccion General de Justicia del Gobierno de Navarra y
con el fin de dar una mayor facilidad a la victima y mejor funcionamiento, la
Oficina de Victimas que hasta ahora ha estado fuera del Palacio de Justicia, se
va a ubicar dentro del mismo, pasando a formar parte de su personal un mayor
namero de trabajadores para cumplir con sus funciones, especialmente con la
de informacion, valiéndose para ello de la cercania y facilidad que supone el
gue una vez declare la victima en el Juzgado o realice la gestién para la que
haya sido citado, pueda acudir, dentro del mismo edificio, a esa oficina a
obtener la informacién que proceda. También hay que sefalar que las
funciones de dicha oficina ya quedaron establecidas en el Decreto Foral
224/2004 de 7 de junio, que légicamente se complementara con la regulacién
estatal antes citada.

Actualmente las victimas de los delitos que con mas frecuencia se
atienden son: violencia de género, agresiones sexuales a mujeres y menores
de edad, violencia doméstica, robos y agresiones con uso de intimidaciéon o
fuerza.

Hasta ahora y sin perjuicio de las futuras mejoras, esta Oficina venia
ofreciendo los siguientes recursos:

1.- Atencion psicologica de urgencia las 24 horas y en toda Navarra a
través del 112 para personas que interponen denuncia por un acto
violento.

2.- Tratamiento psicologico individual y grupal a victimas de violencia
de género y de otros delitos.

3.- Acompafamiento a juicio a la victima.

4.- Programa de maltratadores dentro del ambito familiar en régimen
ambulatorio y en prision.

Los medios y la capacidad de la Oficina le permiten en la actualidad
hacer frente a las necesidades de atencion que ofrecen. Esto hace que no sea
necesaria la creaciéon de un servicio similar dentro de la propia Fiscalia,
pudiendo remitir a la Oficina a las que requieran esa atencion. Por otra parte, la
l6gica buena relacién que debe existir y existe entre la Fiscalia y la Oficina en
aras a un mejor y mas eficaz trato a la victima, hace que cuando se requiere
cualquier informacion por parte de la Oficina de Victimas, se de una
comunicacion permanente al respecto, pudiendo ocurrir esa comunicacion en
favor de la victima incluso antes de comenzar el juicio para pedir que el testigo-
victima declare sin ser visto por el acusado. Es una practica habitual por parte
de los Juzgados que cuando se pide la declaracion ya no solo de los testigos-
victimas, sino en general de los testigos y se justifica minimamente, se acuerde
esa forma de proteccién, siendo pocos los supuestos en los que se deniega y
estos fundamentalmente por razén de la naturaleza del delito o por
conocimiento previo al acto del juicio.

Por ultimo y para terminar la materia referente a las reformas
legislativas, nos tenemos que referir a la Ley Foral 14/2015, de 10 de abril,
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para actuar contra la violencia hacia las mujeres, que sustituye la Ley Foral
22/2002, de 2 de julio, para la adopcion de medidas integrales contra la
violencia sexista. Esta norma tiene como objeto primordial y Unico la actuacion
frente a la violencia contra las mujeres en la Comunidad Foral de Navarra, a
través de la adopcion de medidas integrales en los ambitos de la investigacion,
informacion, prevencion, sensibilizacion, deteccion, atencion integral,
proteccion, acceso a la justicia y reparacién. Desde un punto de vista subjetivo
la Ley Foral protege a todas las mujeres que vivan o trabajen en Navarra y
sufran cualquiera de las formas de violencia descritas, incluso a las que se
hallen de forma circunstancial en la Comunidad Foral de Navarra cuando
suceda la situacion de violencia. Ademéas y dado que las situaciones de
violencia contra las mujeres afectan también a las personas menores que se
encuentran en el entorno familiar, esta Ley Foral las considera victimas directas
de esta violencia y las protege no solo en cuanto a la tutela de sus derechos,
sino también a su atencion y proteccion efectiva.

Por otra parte dicha norma define el concepto de violencia contra las
mujeres en unos términos mas amplios que la Ley Organica 1/2004, ya que
considera como tal violencia la que pueda producirse en el ambito de la pareja
o de la expareja, las diferentes manifestaciones de la violencia sexual, el
feminicidio, la trata de mujeres y nifias, la explotacion sexual, el matrimonio a
edad temprana, concertado o forzado o la mutilacién genital femenina;
incluyendo los dafios o sufrimientos de naturaleza fisica, psicoldgica, sexual o
econOmica, incluidas las amenazas, intimidaciones y coacciones o la privacion
arbitraria de la libertad, en la vida publica o privada.

Examinando la actuacion de este afio en materia de notificacion a las
victimas del procedimiento, y desde el punto de vista de la tramitacion ordinaria
de un procedimiento penal, encontramos las siguientes situaciones:

1) Una primera informacion que corresponde con el inicio del
procedimiento. Como regla general, las diferentes policias actuantes en
Navarra, notifican a todas las victimas que se conocen en el momento de
redactarse el atestado, o que se personan para interponer una denuncia, la
posibilidad de personarse en el procedimiento, y el derecho a ser resarcido en
los dafios y perjuicios aunque no se persone. Esto se hace asi mismo en los
atestados ampliatorios en los que se aportan los datos de alguna victima mas
del delito investigado, o simplemente se averigua quién es el afectado al cual,
se le hace el ofrecimiento de acciones. La Unica laguna que se puede apreciar
es que en los juicios rapidos no se obtienen de las victimas las facturas,
presupuestos, informes meédicos, etc., que sirva para calcular en el momento
de la calificacion las indemnizaciones que les correspondan, debiendo dejar
para ejecucion de sentencia la concrecion de esas indemnizaciones.

Por otro lado, si la denuncia se interpone directamente en el Juzgado o
en Fiscalia se notifica a la victima de los derechos que le asisten.

2) En la segunda fase del procedimiento, relativa a la investigacion del
hecho denunciado, la actuacion depende de ese doble criterio utilizado por los
Juzgados (y al que hemos hecho referencia anteriormente), de la gravedad del
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delito y del interés mostrado por el mismo en la causa. No obstante en este
tiempo intermedio, la informacion sobre el estado del procedimiento, y las
posibilidades que tiene la victima de participar en el mismo (aportando nuevos
elementos de prueba o nuevas facturas o informes meédicos, por ejemplo), es
bastante deficiente. Y debemos tener en cuenta que una vez transcurrida la
fase de calificacion oral la posibilidad de aportar nuevos elementos de prueba
se ve limitada. Es cierto que cuando un interesado se persona bien en Fiscalia,
bien en los Juzgados, se le informa de la situacion del procedimiento y en todo
caso se les insiste en la posibilidad de personarse con asistencia letrada
informando ademas del servicio del asistencia juridica gratuita. No obstante
esto, creemos que la participacion de la victima en el procedimiento podria ser
mas activa, sin necesidad de contratar un letrado que le asesore (y que le
produce unos gastos econdmicos que no deberia soportar).

3) Una tercera fase corresponderia con la informaciéon que se da a las
victimas cuando ya se ha citado a las partes para el juicio oral. Dentro de esta
situacion debemos distinguir diferentes situaciones:

a) Aquellos casos en los que la conformidad se ha realizado en el acto
de la vista. En este supuesto la victima, si tiene conocimiento de los términos
del acuerdo en las conformidades acordadas inmediatamente antes de la vista,
porque los Juzgados o los Fiscales personalmente notificamos el acuerdo a los
testigos, entre otras cosas para llegar a acuerdos en indemnizaciones o
modificar las mismas, ademas de ser una forma de agradecer la colaboracion
mostrada con los Juzgados y para evitar que los interesados se marchen con
la sensacion de haber acudido al Juzgado de forma absurda. La experiencia
en esta materia suele ser gratificante, porque los testigos-victimas agradecen
que se les informe del contenido de los acuerdos y se tenga en cuenta sus
intereses en la causa.

b) Una segunda situacion, se observa en las conformidades celebradas
antes de la vista, a traves del servicio de conformidades creado en la Fiscalia.
En estos supuestos, alcanzada la conformidad, los testigos y las victimas no
acuden al acto de la vista. Dentro de éste supuesto debemos distinguir entre
aguellas victimas, que se hallan asesoradas por una representacion letrada y
aquellos que no la tienen.

En el primer caso, si la victima esta personada con letrado particular
ningun problema se plantea, ya que el acuerdo serd entre la defensa, la
acusacion particular y el Ministerio Fiscal. La Fiscalia no toma ninguna medida
encaminada a asegurar que existe esa comunicacion a la victima.

En aquellos casos en los que la victima no estad personada, una vez
llegado al acuerdo, se notifica al Juzgado, para evitar desplazamientos
innecesarios de los testigos. Una vez notificada la conformidad al Juzgado,
éste, notifica a la victima, que no es necesaria su presencia en el acto de la
vista por la conformidad a la que han llegado el Fiscal y el letrado de la
defensa. En ese momento es cuando telefonicamente, se notifica el contenido
del acuerdo a la victima, bien porque ella mismo lo interesa, bien por iniciativa
de los propios funcionarios del Juzgado. Es cierto, que este sistema es un acto
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de voluntad del Juzgado, y que depende de la actuacién de los funcionarios
adscritos al Juzgado por lo que el control es dificil de hacer, y en consecuencia,
debemos confiar en el buen hacer del funcionarizado. Sin embargo a dia de
hoy, el sistema funciona con relativa bondad. En todo caso desde Fiscalia es
imposible controlar si los Juzgados al notificar al testigo-victima que no tiene
que comparecer, les informa del contenido del acuerdo. Creemos que debe
hacerse por cuanto que en ningin momento ha llegado a Fiscalia quejas de
ciudadanos que se hayan sentido desamparados en esta materia.

c) Por dltimo nos queda el supuesto, en que la vista se celebra y las
victimas deben declarar. Es claro que en estos casos se notifican las
sentencias a las victimas, habiéndose producido una mejora significativa,
respecto afios anteriores. Sin embargo es dificil que se notifique la sentencia a
la victima en el caso en que alguna de las partes intervinientes hayan recurrido
la sentencia, bien en apelacion, bien en casacién. En estos casos, solo
podemos garantizar la notificacién en el caso en que la victima esté personada.

4) La ultima fase se refiere a la fase de ejecucion de la sentencia. Poca
informacion se da a las victimas en esta fase. Se les llama para que puedan
cobrar las indemnizaciones, y se les informa sobre los permisos de salida o
penitenciarios si el penado esta en prision y se trata de un delito contra las
personas el cometido, habiéndole impuesto como pena alguna medida de
alejamiento o similar. Aqui creemos que deberia darse mas intervencion
porque en ocasiones las victimas y los condenados se conocen, por lo que
estos tienen mas conocimiento tanto de la situacion personal, como patrimonial
de aquellos; ademas consideramos que deberia darseles mayor intervencion
en la concesién del beneficio de la suspensién de la pena, de la sustitucion, de
la expulsion del pais, etc.

Entrando a valorar las actuaciones concretas de este afios nos debemos
referir a una actuacion llevada a cabo en fecha 5 de enero de 2015 relacionada
con un informe de los que se contiene en el articulo 10.3c) de la Ley 35/1995,
de 11 de diciembre, de Ayudas y Asistencia a las victimas de delitos violentos y
contra la libertad sexual. El informe se referia a una persona que sobre las
20,00 horas 14 de noviembre de 2014 sufrid un robo con violencia cuando se
encontraba en una calle de la localidad de Pamplona. El robo se produjo por el
procedimiento del tiron, cayendo la victima al suelo, sufriendo como
consecuencia de la caida un traumatismo craneal y una fractura del hombro. La
denuncia se esta tramitando en el Juzgado de Instruccion n® 3 de Pamplona
con el nimero de diligencias previas 7695/2014. La causa se encuentra
archivada, puesto que si bien existe una identificacion fisica del autor, éste
todavia no ha sido hallado.

5.10. VIGILANCIA PENITENCIARIA

No podemos iniciar este resumen anual sin hacer mencion al nuevo
centro penitenciario, cuya andadura se va consolidando a pesar de los recortes
presupuestarios. Poco a poco se van mejorando las prestaciones Yy tratando de
gue las actividades que se programan se puedan llevar a cabo. Como ya se
sabe, la apertura se hizo de forma parcial, ya que por razones presupuestarias
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no se pudo hacer en su totalidad, esperando que paulatinamente se puedan ir
completando tanto su capacidad como actividades posibles a desarrollar. No
obstante, se vienen prestando los servicios con la maxima calidad posible,
teniendo en consideracion gque la plantilla de funcionarios es insuficiente para la
apertura de todos los médulos y departamentos construidos, debido a esas
limitaciones presupuestarias antes indicadas.

Asi entre las actividades a destacar se mantiene el taller productivo
“Zokoa” con una media de 13 internos, con actividad laboral de lunes a vienes.
Debe afiadirse que el numero de plazas es absolutamente insuficiente para el
namero de internos existente y con necesidad de realizar trabajos productivos
en la mayoria de los casos. Seria necesario que las instituciones apoyasen de
forma abierta la posibilidad de realizar mas trabajos en el centro penitenciario
para empresas, ya que se cuenta con instalaciones para ello. Se han llevado a
cabo diversos talleres ocupacionales (pintura, customizacion, yoga, frances,
entre otros), actividades culturales (charlas y actuaciones musicales, marchas,
actividades recreativas, deportivas, campeonatos internos, cursos de formacion
(manipulador de alimentos, prevencion de riesgos laborales, auxiliares jardin
entre otros), ensefianzas regladas universitarias y otras como euskera, inglés
o castellano para extranjeros, asi como actividades terapéuticas (terapia para
agresores de violencia de género, sexual y para internos con problemas de
consumo de drogas). Entre estas Ultimas hay que destacar, por el éxito
obtenido, el programa reincorpora, tratAndose de un programa de formacion y
servicio que tiene como objetivo fomentar la insercién laboral de la poblacion
reclusa mediante la capacitacion profesional. Este programa se instauré en el
afio 2011 con la firma del Ministro del Interior y la entidad “La Caixa” a fin de
dar continuidad a su programa de reinsercion sociolaboral de reclusos. Se
apoya a internos que se encuentran en la fase final de su condena. En Navarra
desde el afio 2013 en el que se instauré han participado 37 reclusos. Asi en el
afio 2015, 13 reclusos del Centro Penitenciario de Pamplona han realizado un
curso sobre operaciones basicas de cocina y de servicio de camarero en
restaurante bar en colaboracion con el Centro de Formacion Profesional IES
Ibaialde-Burlada en el que ademas de una formacion tedrica se realizaron
practicas en diversas empresas de la ciudad. Esta formacién profesional viene
completada con un seguimiento realizado por una entidad social, en nuestro
caso ha sido la Fundacion Gaztelan, la cual ha acompafiado a los internos
durante todo el itinerario y ha completado su formacién con la realizacién de un
servicio solidario en la Casa de la Juventud, la Asociacién sindrome de down
de Navarra y Jubiloteca de Mutilva, asi como su participacion en talleres de
insercion laboral. Este programa ha sido financiado por la entidad financiera “La
“Caixa”, dentro de su obra social y de los trece internos, tres de ellos se han
incorporado al mundo laboral, el resto siguen en el programa Incorpora a fin de
facilitarles un trabajo.

El Centro Penitenciario cuenta con cuatro departamentos con capacidad
para 144 internos y seis departamentos con capacidad para 72 internos, lo que
hace un total de 1008 plazas, ademas de un departamento de ingresos, una
enfermeria y un departamento de régimen cerrado. Debido a la escasez de
personal penitenciario antes mencionada, en la actualidad solamente siguen
ocupados tres de los departamentos con capacidad para 144 internos, la
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enfermeria y el departamento de ingresos. El moédulo 1 de mujeres, es un
modulo de respeto con un funcionamiento 6ptimo. El médulo 3 y el médulo 4,
dedicados a los preventivos y penados principalmente, funcionan conforme a lo
previsto. Aunque la capacidad de estos moédulos es de 144 internos, dos
internos por celda, la experiencia demuestra que en los médulos con mas de
100 internos aproximadamente la conservacion del buen orden regimental
resulta mas complejo, debido a la tension diaria que surge de la competencia
entre los internos por el acceso a los servicios como el disfrute del gimnasio,
reparto de alimentos, y la asignacién de celdas con internos afines. Estos
modulos durante todo el afio 2015 han superado esta cifra, pero el trabajo de
los funcionarios tanto de interior como de tratamiento han hecho posible una
convivencia adecuada acorde a las expectativas que el régimen ordinario
conlleva.

El Centro dispone de un area sociocultural y deportiva, un area de
servicios de la que forman parte la cocina, panaderia, lavanderia, talleres
ocupacionales y talleres formativos y area dedicada a la realizacion de
comunicaciones de todo tipo, que estan siendo utilizados. Todas estas
instalaciones estan siendo explotadas conforme a sus cometidos.

Debe resefiarse que el centro de Pamplona en comparacién con los
centros de otras Comunidades y provincias ha llamado la atencidon por su
namero no elevado de internos, si bien en este afio 2015 se han venido
acercando diversos internos que se encontraban en otros centros. Actualmente
se ha producido algun caso aislado de traslado, pero bien por razones
tratamentales o de falta de adaptacion al centro. En el presente ejercicio se
observa una estabilizaciéon de la poblacion interna del Centro con relacion al
ejercicio 2014 (de 339 en 2014 a 309 en 2015), se tuvo un maximo de internos
en agosto de 2015 en el que se lleg6 a 378.

La Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra viene desarrollando esta
especialidad desde hace afios de forma conjunta con el Juzgado de Vigilancia
con el que hay que destacar una buena armonia que se plasma entre otras
cosas en la realizacion conjunta de las visitas que de forma mensual se
realizan al Centro Penitenciario de Pamplona, uUnico existente en esta
Comunidad Autonoma. Las visitas se realizan una vez cada mes y medio,
repartiéndose en cuatro dias, dado el numero de internos que solicitan
entrevistarse con el JVP, en torno a los 80 internos. En dichas visitas, como es
l6gico, se recibe a todos los reclusos que previa instancia han solicitado
entrevistarse con el Juzgado de Vigilancia y Fiscalia, incluso aun quien no lo ha
solicitado previamente, no distinguiendo a estos efectos entre penados y
preventivos que asi lo interesan. De cada visita se levanta un acta por el
Secretario donde se recogen las peticiones, quejas y demas incidencias,
abriéndose con posterioridad un expediente individual, si no esta ya abierto
sobre ese penado, para atender las diversas peticiones. En relacion a los
internos preventivos lo mas caracteristico es la exposicién de no saber por qué
estan alli, o quejas en relacibn a la falta de entrevistas con su abogado,
desconocimiento del Letrado de oficio asignado; por nuestra parte tratamos de
informar su situacion penal recabando los datos necesarios a través del

1 64/1 86 Memoria 2016




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

compafero que tiene asignado el procedimiento penal del que depende,
controlando de esta forma su prision provisional.

No se dio ningun caso de evasion durante el afio. Se produjo el
fallecimiento de una interna en el interior de la prison al parecer por causas
naturales, si bien se esta a la espera de los resultados de autopsia para
constatar la causa real de la muerte y archivar en su caso el expediente que se
abrio en el Juzgado de Vigilancia. En cuanto a la composicion de la poblacién
reclusa, se puede sefalar que no hay una sustancial diferencia con respecto al
aflo anterior salvo en preventivos. Asi en cuanto a la variable
“penados/preventivos”, se ha pasado de un total 74 internos preventivos (71
hombres y 3 mujeres) a 42 (39 hombres y 3 mujeres) y en lo que respecta a
internos penados se ha llegado este afio a un total de 267 (245 hombres y 22
mujeres) frente 266 del afo 2014 (247 hombres y 19 mujeres). Dentro de los
penados hay 1 interno penado que tiene ademas decretada prision provisional.
En mujeres, ninguna estd en esta situacion. De los 244 penados, 139 son
primarios y 105 son reincidentes. De las 22 mujeres, 12 son primarias y 10
reincidentes.

Se sigue produciendo un aumento de penados por penas cortas
procedentes tanto de delitos relacionados con la violencia de género y
domeéstica como por delitos contra la seguridad vial, manteniéndose las cifras
en los delitos contra salud publica y contra la propiedad, que siguen siendo
mayoritarios. Se constata también un aumento de internos condenados por
delitos contra la libertad sexual. En cuanto a la duracién de las penas, se ha
mantenido el nimero de internos por condenas entre 6 meses a 3 afios, con un
total de 122; 79 entre 3 y 8 afos; 32 entre 8 y 15 aflosy 5 entre 15 y 20 afios.
En internas por condenas entre 6 meses a 3 afios hay 9 ; 7 entre 3 y 8 afios; 3
entre 8 y 15 afios; 1 entre 15 y 20 aflos y 2 entre 20 y 30 afios. Dos internos
cumplen condena por el Cdédigo Texto 1973 por delito de Terrorismo y
dependen del Juzgado Central de Vigilancia.

En lo relativo a la distribucion por edades de los internos, el mayor
porcentaje se produce en la edad comprendida entre los 31 y 40 con 111
internos, y la de 41 a 60 afios con 115 internos, de 18 a 20 hay 4 internos, de
21 a 25 son 28 internos, de 26 a 30 un total de 42 y mas de 60 solo hay 9
internos.

Como en afos anteriores continla en ligero descenso el numero de
internos extranjeros. Asi en el afio 2007 habia 84 sobre un total de 229, lo que
supone el 36'68%. En el ejercicio del afio 2008 el nuamero de internos
extranjeros fue de 106 sobre un total de 265, lo que suponia el 40%. En estos
altimos afos, en concreto en el afio 2014, fueron 77 los internos extranjeros
sobre un total de 318 internos y en el afio 2015 hubo 76 sobre el total de 309.
En internos hombres extranjeros 47 son penados y 23 preventivos. En mujeres
2 penadas y 4 preventiva. Respecto al origen geografico de estos internos/as,
indicar que los de nacionalidades hispanoamericanas (27) sigue siendo el mas
numeroso, seguido de 13 de Marruecos y de 9 de nacionalidad rumana. Los
tipos de delitos que afecta al mayor colectivo son los de delitos contra las
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relaciones familiares y contra la seguridad del trafico, seguido del trafico de
drogas.

En el apartado de expedientes sancionadores, por comision de faltas
muy graves, graves y leves, se incoaron un total de 254 expedientes, 35 por
falta muy grave, 146 por grave y 43 por leve. De estos expedientes se
recurrieron en alzada 116 y de éstos 16 se acudid al recurso de reforma. De
todos estos en 82 se estimé la impugnacion del interno, bien total o
parcialmente, y en 34 se desestimaron totalmente, archivandose el resto. En
resumen, se mantiene el numero en los expedientes sancionadores, si bien
aumentan las estimaciones en el JVP, fruto de aplicar extrictos principios de
caracter penal y a veces excesivamente formales a nuestro juicio, en
detrimento de considerar la primacia del principio de la relacion de sujecion
especial entre el interno y la institucion peniteciaria.

Respecto a las quejas, tenemos que decir que el nUmero de este tipo
gue se registraron en el afio 2015 fue de 392, mientras que en el afio 2014
fueron de 359, por lo que se ha producido un ligero ascenso. Ello se debe al
excesivo numero de expedientes que se han incoado al denegar el Centro la
comunicacién con amigos, que son antiguos internos de centros penitenciarios,
llegando a denegarse en 134 expedientes de quejas contra la intervencion y
restriccion de comunicaciones. En los casos que hay queja del interno
consideramos que no son suficientes las razones genéricas que da el centro
cuando el comunicante ya ha cumplido su condena o ha sido excarcelado.
Nuestra reflexion en este punto es que solo en los casos en los que el interno
recurre, deberia el JVP entrar a decidir, pero en la comunicacion geneérica nos
parece que es norma de funcionamiento del centro que en la medida que
afecte a los internos y se ponga de manifiesto en la queja que se presente, es
entonces cuando el Juzgado deberia entrar a resolver, pero no antes.

Se han producido varias quejas de internos en relacion a las
comunicaciones telefénicas, al no acreditar la titularidad del telefono asi como
al momento en el que deben de solicitar las altas y bajas restringiendo dicho
momento a una vez al trimestre, norma que no fue notificada convenientemente
a los internos y ha dado lugar a estimaciones de las correspondientes quejas
con informe favorable del Ministerio Fiscal. En el apartado de comunicaciones
vis-a-vis, se han seguido planteando varias quejas relativas a la denegacion
por falta de acreditacion de ser pareja de hecho, teniendo en cuenta que
cuando no se puede acreditar este tipo de union y hablamos de penas cortas,
parece excesivo, 0 no da tiempo a mantener comunicaciones orales durante 6
meses, siendo este requisito el recogido por DGIP en su Instruccion 4/2005.
Desde certificados de péarrocos, testimonios vecinales o empadronamientos, se
aportan a los expedientes para tratar de acreditar esa situacion de pareja de
hecho, siendo denegada la comunicacion si no se consigue acreditar, si bien se
ha matizado actualmente y se viene admitiendo su justificacion por medios
como los referidos.

Permisos.- Se tramitaron desde el centro penitenciario un total de 3.487
permisos en este afio 2015 de penados en segundo Yy tercer grado, siendo 36
de caracter extraordinario. En el Juzgado se incoaron 544 expedientes por
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permisos, incluyendo los favorables ya del centro (206) y los desfavorables que
dieron lugar a recurso (338). Los no estimados se recurrieron en su mayoria en
reforma y alguno posteriormente en apelaciéon, siendo desestimados en esta
instancia todos ellos. Se concedieron un total de 452 permisos a penados en 3°
grado directamente por el Centro Penitenciario. Igualmente sefalar que se
tramitaron y se autorizaron a penados en 3° grado 2.575 salidas de fin de
semana. En 7 expedientes de permiso ya aprobado, se acordd la suspension
por incidencias sobrevenidas.

En el tema de permisos tenemos alguna discrepancia con el Juzgado ya que
aun cuando legalmente cumplida la cuarta parte se puede solicitar permisos, el
criterio de la Fiscalia es que la concesion del primero se haga cumpliendo algo
mas de tiempo, atendiendo en aquellos casos de condenas largas a la
reparacion, y en condenas mas cortas a que se afiance la evolucion del penado
con un poco mas de tiempo, para evitar salidas y fracasos prematuros.

Libertad Condicional.- En este afio se han tramitado un total de 139
expedientes de libertad condicional, tramitadas con cumplimiento a las 3/4
partes y otras con el adelantamiento a las 2/3 partes, previa acreditacion de las
actividades realizadas e informe de la Junta, siendo concedidas por el articulo
196 R.P. (enfermedad grave) 3, si bien hubo 4 peticiones. Actualmente son 269
los liberados condicionales dependientes del Centro Penitenciario de Pamplona
sobre los que se ha hecho el seguimiento por parte del Servicio Social
Penitenciario.

En este apartado a pesar de la entrada en vigor del nuevo Codigo Penal
a partir del 1 de Julio de 2015, que ha reformado la libertad condicional de
forma profunda, a dia de hoy solo se han concedido dos libertades
condicionales de acuerdo con esta nueva regulacion, en concreto a penados
condenados a penas no superiores a tres afos y a quienes se les ha aplicado
una de las modalidades de esta suspension. Por el momento no se ha
producido ninguna renuncia al beneficio de suspensién, cuestion que sabemos
no es pacifica en algunos Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, al existir
discrepancia acerca de si se puede renunciar o no, cuando en muchos casos
un régimen abierto telematico o sin presentacion en el centro, es mas
favorable que la constrefiida nueva suspension (libertad condicional). Creemos
que evidentemente es mas favorable un tercer grado en esas condiciones. Las
libertades que se han tramitado a excepciéon de las dos mencionadas, se ha
hecho con manifestacion expresa de considerar mas favorable por el penado la
antigua regulacién vigente cuando se les habia condenado y en consecuencia
se les ha aplicado la prevista antes de la reforma establecida por L.O. 1/2015
de 30 de marzo.

Servicio meédico.- Durante el afio 2015 el servicio médico del Centro
Penitenciario de Pamplona, ha mantenido un patrén de actividad asistencial
desafortunadamente marcado por los problemas de personal, ante un
incremento de los programas institucionales sanitarios. Los problemas de salud
mental de nuestra poblacion se mantienen como la principal area de atencion
clinica del servicio, sin que esta tendencia tenga visos de variar a largo plazo,
lo que es comun con afos previos. Se han incluido durante este afio a 41
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nuevos pacientes en el programa PAIEM (Programa Marco de Atencion Integral
al Enfermo Mental en Centros Penitenciarios).

Durante el 2015 ha continuado la asistencia psiquiatrica en el interior del
establecimiento, a cargo de un psiquiatra dependiente del Servicio Navarro de
Salud del CSM Buztintxuri. En esta asistencia han colaborado dos psiquiatras y
dos residentes de psiquiatria de cuarto afo.

Se mantiene el sistema de trabajo del Centro de dia Zuria (PIP:
programa de intervencion en drogodependencias en prision, dependiente del
Servicio Navarro de Salud), que se somete al mismo estandar de uso de la
historia clinica informatizada que otras especialidades, primando los criterios
clinicos para la derivacion, y con la realizacién de grupos de terapia cerrados,
de la que ya informamos en las memorias de afios anteriores. Ademas, la
atencion individual, pese al enorme esfuerzo y dedicacion de los profesionales
implicados (un psicélogo clinico y un educador sociosanitario) no alcanza la
periodicidad necesaria para un correcto manejo de la terapia. Esta queja,
afiadida al hecho de que la institucién penitenciaria como tal, en este centro no
realiza ninguna actividad especifica en el ambito de la drogodependencia
equivalente a la del PIP, deberia ser tenida en cuenta a la hora de, por parte de
la Autoridad Judicial, acceder a las suspensiones de condena condicionadas a
tratamiento de drogodependencias en el interior del CP, debido a estas
limitaciones. Con la finalidad de intentar paliar este déficit, y a instancias de los
propios profesionales del HDZ, se procedid6 a aumentar el numero de
participantes en cada sesion de los talleres psicoeducativos, a la par que se
hacian mixtos, experiencia que ha resultado positiva y que se ha mantenido en
2015. Debemos dejar patente, como ya indicamos en afos anteriores, que la
capacidad de este centro para realizar tratamientos de deshabituacion de
drogodependencias es muy limitada, y desde luego no es equivalente a las
prestaciones de centros comunitarios.

El patron de consumo de drogas se mantiene equivalente al de afios
anteriores, si bien parece existir una disminucion leve del nimero de internos
drogodependientes y un aumento de los casos de abuso de drogas sin llegar a
la dependencia franca, en los que el cannabis y los estimulantes tienen maxima
prevalencia.

Ademas 5 de los 15 ingresos hospitalarios que han tenido lugar durante
2015, han sido motivados por problemas derivados de patologia psiquiatrica.
Ninguno de los ingresos hospitalarios estuvo originado por autolesiones o
gestos autoliticos, pero dos lo fueron por sobredosis. Una misma persona ha
sido ingresada en 3 ocasiones, padeciendo la misma enfermedad mental.

El Programa Marco de Atencién Integral al Enfermo Mental en Centros
Penitenciarios (PAIEM), mantiene las actividades de ANASAPS, que imparten
talleres psicoeducativos tanto en enfermeria como en el departamento de
mujeres, y prestan atencion individualizada en determinados casos, si bien su
asistencia es solo un dia a la semana. También dentro del PAIEM se
encuadran las actividades de la psiquiatra consultora. Existe un inadecuado
desarrollo de este programa debido a las carencias de personal.
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La puesta en marcha de las denominadas Unidades Puente, para
favorecer la integracion de los enfermos mentales en la sociedad una vez que
salen de prisién, es uno de los ambitos que han quedado lamentablemente
aparcados, debido a la ausencia de personal propio y a las limitaciones
presupuestarias. En cuanto al Programa de Intercambio de Jeringuillas (P1J),
cuyo trabajo se efectia por miembros de la ONG SARE, se han realizado 95
dispensaciones, 87 intercambios y 78 devoluciones de jeringuillas durante
2015.

Programa de Maltrato.- Durante el afio 2015 se han atendido en prision, en
los programas terapéuticos para maltratadores de violencia de género y
violencia doméstica, a 63 personas. Debe puntualizarse como ya se indico en
memorias anteriores que este programa, gracias a un convenio de la DGIP y
Gobierno de Navarra, se dispensa por PSIMAE (Instituto de Psicologia Juridica
y Forense).

A continuacién se presentan los datos de las personas atendidas durante el
afio 2015, ademas de su situacion a 31 de diciembre en relacién a los
programas terapéuticos en los que estan participando:

Situacién de los maltratadores participantes en los programas de tratamiento en
el Centro Penitenciario de Pamplona a la finalizaci  én del afio 2015

26 sujetos:
« 18 sujetos en 2° grado
° 16 en terapia individual
° 2 en seguimiento
. 1 sujeto en tercer grado siguiendo programa
ambulatorio
e 7 sujetos en libertad definitiva
(realizando el programa ambulatorio)

Actualmente realizando el
programa

17 sujetos:

* 11 abandonos
Bajas del programa » 4 derivados
» 2 excluidos

20 sujetos:

* 3 criterios de éxito
Finalizado el programa * 14 criterios de mejoria significativa
» 3 criterio de fracaso

Aungue de manera global se habla de agresores de violencia de género,
que son el mayor porcentaje de los casos, es necesario aclarar que en los
programas de tratamiento se atiende tanto a agresores de violencia de género
como a agresores de violencia domeéstica. También, y aunque de manera oficial
aun no estd instituido y derivado a este servicio, se ha atendido
esporadicamente a un grupo de agresores sexuales debido a la demanda y a
las necesidades del Centro Penitenciario.
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En cuanto a los sujetos que han causado baja en los programas de
tratamiento durante el afio 2015, que en total han sido 17, de los cuales 11 han
sido por causa de abandono prematuro del programa (basicamente porque al
adquirir la libertad definitiva abandonan el programa), 4 por traslados a otros
centros penitenciarios y 2 por ser excluidos.

En cuanto a los finalizados, han terminado completamente el programa
un total de 20 personas, lo que supone el 32% de los atendidos durante todo el
afio 2015. Es importante sefialar que de estos 20 sujetos finalizados, 3 de ellos
han recibido una valoracién global de éxito terapéutico, 14 internos la de
mejoria significativa y 3 sujetos obtuvieron la valoracion de fracaso terapéutico.

Todos estos datos confirman que los programas de maltratadores de
violencia de género y violencia domeéstica han quedado instaurados
definitivamente en el Centro Penitenciario de Pamplona y son accesibles a
todos los internos, los cuales muestran interés en participar y sacar provecho
de dichos tratamientos. Mas alld de ello, incluso cuando algunos de ellos
acceden a la libertad definitiva, siguen estando interesados en finalizar
voluntariamente el proceso terapéutico ya iniciado en el programa en régimen
ambulatorio. Como resumen decir este afio 2015 la atencion ha sido superior
al anterior ejecicio en un 11% y que se estabiliza la atencién por afio, con una
media de 50-60 sujetos por afio de media.

Como regla general este Ministerio Fiscal y el JVP condicionan las
salidas de permiso y como no el acceso a tercer grado de internos condenados
por este tipo de delito de violencia al sometimiento a este programa y a una
evolucion positiva en el mismo. Asi mismo consideramos que salvo en algun
caso puntual las salidas del interno con orden de alejamiento, estan
coordinadas correctamente con la Oficina de Victimas y con los distintos
cuerpos policiales.

Se esta realizando actualmente el programa para agresores sexuales
debido a la creciente demanda. En concreto en el mes de octubre de 2014 se
instauré el programa de agresores sexuales, impartido de acuerdo con las
pautas de la DGIP y por las dos psicélogas pertenecientes a la plantilla del
Centro. Se ha iniciado con la participacion de 9 internos, todos ellos penados
por delito contra la indemnidad sexual, pudiéndose atender todas las
demandas existentes. Este programa se suspendio ante la ausencia de las
psicologas que lo impartian, estando pendiente de reanudacion.

Trabajos en Beneficio de la Comunidad (TBC).- En el cumplimiento de esta
pena podemos destacar que en el afio 2015 se han incoado mas expedientes
de TBC que en el afio 2014, pues de los 1.547 de este afio 2014, se ha pasado
a los 1.659 del afio 2015, que se distribuyen de la siguiente manera:

- Hombres: 1.460 — 88%.
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- Mujeres: 199 — 12%.
Por tipo de delito:
- Violencia de género (VdG): 315 (19%)

- Seguridad vial (SV):......... 763 (46%)

-OtrOS: .o 581 (35%)

. Expedientes pendientes a 1-01-2015:.........ccccoeeiiiiiiiiiiiiicccens 450
Numero de resoluciones recibidas durante el afio 2015.......... 1.290

- VdG: 229

-SV: 556

- Contra el patrimonio: 113

- Delitos y faltas de lesiones: 131

- Otros: 424

Desde el 1-07-2015 (entr6 en vigor la reforma del Cédigo Penal) hasta
el 31-12-2015, se han recibido 22 ejecutorias en las que se acuerda la
suspension condicional con obligacion de realizar trabajos en beneficio de la
comunidad, prevista en el articulo 80.3 en relacion con el 84.1 de dicho Codigo.

Finalizados (cumplimiento, archivos,..): ..........ccccooveiean . 1.349 (81,3%)
. Expedientes a 31-12-2015 y SU SituacCion:..............ccceeeeene ... 310
- En cumplimiento, plan de ejecucion:................cccocvee i, 161
- En gestién (citados, entrevistados y pendientes de plan).:......... 96
- Sin iniciar gestion (N0 CIitadOS):.........cuvve i 53

El 9 % de los expedientes estan pendientes de plan de ejecucion.

Respecto a la gestion y el grado de ejecucion de estas penas, se
observa que entre los que han finalizado (1349) y los que estaban cumpliendo
a 31 de diciembre (161) suponen el 91 % del total de expedientes (1510 de
1659).

En lo que se refiere a los medios y otras circunstancias para el
cumplimiento de las penas de trabajo en beneficio de la comunidad hay que
destacar las siguientes cuestiones:

En el catadlogo de plazas para cumplimiento de trabajo en beneficio de la
comunidad se dispone de unas 800 plazas en convenio o protocolo de
colaboracion. No obstante, deben ser tenidas en cuenta las siguientes
circunstancias para la creacion de nuevas plazas y mantener las existentes:

12, Los acuerdos y protocolos con la mayoria de los Ayuntamientos,
sobre todo los pequefios, funcionan bien. En algunos casos, la dificultad se
centra en que no hay plazas de fin de semana y de tarde, a partir de las 19
horas, ya que hay personas con un horario laboral que no permite el
cumplimiento por la mafana, que es cuando de mas plazas se dispone. Ya en
el aflo 2013 se valoré que era necesario aumentar de forma urgente el nimero
de plazas en Pamplona y su comarca, asi como en Tudela y en alguna otra
localidad. Con este objetivo la Direccion del Centro Penitenciario pidio la
colaboracién de la Delegacién del Gobierno de Espafia en Navarra para que
realizara las actuaciones oportunas ante las entidades locales.Tras dichas

1 7 1 /1 86 Memoria 2016




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

gestiones, varios ayuntamientos han creado nuevas plazas. Sin embargo, hay
otros muchos de aquellos en los que se considero que era urgente aumentar el
namero de plazas (Pamplona, Barafiain, Burlada, Villava; Zizur Mayor, Tudela,
San Adrian, Lerin, Andosilla, Carcar,..), no han creado ninguna. Este sigue
siendo por lo tanto un problema que se debe intentar solucionar a lo largo del
afno 2016.

22, La falta de colaboracion de los penados (absentismo sin justificar,
cambios de plan, no presentacion de los penados a la cita para elaborar el plan
de trabajo, problemas socio sanitarios de los penados, etc.) esta ocasionando
que se alarguen en el tiempo las fechas de cumplimiento y, en consecuencia,
una baja eficacia en la ocupacion de las plazas.

Respecto a los talleres de actividades en seguridad vial <<TASEVAL>>,
durante el afio 2015, se organizaron tres talleres (febrero-marzo, mayo-junio y
octubre-noviembre), con el apoyo de la Delegacion del Gobierno en Navarra y
la colaboracion de funcionarios expertos en seguridad vial de las distintas
policias con competencia en Navarra (Guardia Civil, Policia Foral, Policia
Municipal de Pamplona y Jefatura de Tréfico), asi como de voluntarios (como
AESLEME) y con los medios propios del Servicio. Todos ellos, se realizaron en
la sala de formacion del Centro de Insercién Social. Participaron 75 penados,
finalizandolo 69.

Seguimos manteniendo el criterio, vista la experiencia, de que no se
deberian imponer TBC por mas de 90 dias, sin embargo nos encontramos con
que los Juzgados, por sustitucion de penas privativas de libertad, han llegado a
establecer penas de este tipo con una duracion de hasta 365 jornadas.

Se han producido reiteradas incidencias que manifiestan la falta de
voluntad del penado para cumplir estas penas y que se resuelven por el
Juzgado con la elaboracién de un nuevo plan. Esta situacion provoca que los
cumplimientos de la pena duren mucho mas tiempo que el previsto
inicialmente, sin que puedan adjudicarse las plazas a otros penados, dejando
de colaborar algunas entidades por no haber una respuesta judicial mas rapida
y contundente. Por parte de esta Fiscalia los informes de incumplimiento han
coincidido practicamente con las incidencias aportadas por el Servicio de
Gestion al considerar que cuando se comunica se han agotado ya las
posibilidades existentes y hay una actitud no solo renuente sino negativa por
parte del penado. Tenemos que decir que sin embargo el Juzgado de Vigilancia
sigue teniendo un criterio mucho maés flexible optando por citar a nueva
comparecencia al penado y dar la posibilidad de que vuelva a poder justificar
Su inasistencia y si es asi, realizar nuevo plan de cumplimiento. De hecho, solo
se han declarado incumplidos 14 expedientes, habiendo realizado el Ministerio
Fiscal 29 informes de incumplimiento.

Un problema que se ha detectado es que en ocasiones los Juzgados
sentenciadores estan derivando al Juzgado de instruccion por delito de
guebrantamiento supuestos de realizacion de trabajos en sustitucion del arresto
subsidiario por impago de multa e incluso se les ha hecho apercibimiento de
guebrantamiento. En estos casos consideramos que no hay quebrantamiento
sino por analogia con el Art.88.2 CP debe cumplirse el arresto subsidiario. Nos
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hemos encontrado con situaciones en las que ademas ha cumplido los trabajos
finalmente y se le ha deducido testimonio por quebrantamiento.

En la actualidad no se han presentado problemas acerca de la
competencia sobre el seguimiento de los trabajos impuestos como suspension
Yy N0 como pena, solo en un caso se planted recurso de apelacion y la Sala
resolvio claramente al ser condiciobn y no pena que el seguimiento es
competencia del Juzgado sentenciador de conformidad con el RD 840/2011.
Consideramos que deberan realizarse reformas legislativas para amoldar esta
nueva condicion de suspensién. Un problema que hemos detectado en el que
van a confluir Juzgado sentenciador y Juzgado de vigilancia cuando se
imponga los trabajos por dos delitos, en uno como pena y en otro como
condicion de la suspension, estando el penado sujeto al cumplimiento de los
trabajos, aun cuando temporalmente no coincidan, a dos 6rganos judiciales
distintos y que a la hora de acordar el incumplimiento puede que no coincidan.

Medidas de seguridad.- Durante el ailo 2015 se han iniciado 14 medidas de
seguridad en el JVP, y en concreto, a partir de la reforma del Cédigo Penal
dicho Juzgado sélo lleva las de internamiento, custodia familiar y la nueva
libertad vigilada.

No vamos a repetir el problema que se ha creado en esta Comunidad
Foral en la gestion de medidas de seguridad desde la entrada en vigor el dia 8
de julio del Real Decreto 840/2011, de 17 de junio, en el que se establece que
la Administracion Penitenciaria no es competente para la gestion, control y
seguimiento de las medidas de seguridad, salvo las que supongan el
internamiento en centro psiquiatrico penitenciario, rompiendo asi la gestion
Unica que se realizaba a través del Servicio de Gestion de Penas y Medidas
Alternativas (SGPyMA), de todas las medidas penales alternativas. Aunque el
namero no es excesivo frente a las otras medidas, su importancia es
cualitativa, ya que se trata de personas con problemas socio-sanitarios muy
graves (enfermedad mental, patologias duales, adicciones, etc.).

En la ejecucion de estas medidas las instituciones implicadas
reconocemos gue es necesaria una instancia u organismo de coordinacion
entre los 6rganos judiciales y los servicios sanitarios y sociales. Ese servicio es
conveniente que sea uUnico para ahorro de costes y porque una persona
penada puede tener abiertos a la vez expedientes de medida de seguridad,
suspension condicional, medida sustitutiva y trabajo en beneficio de la
comunidad. Ante esta situacion por parte de esta Fiscalia en union de los
organos judiciales se iniciaron conversaciones con la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias y Salud Mental del Gobierno de Navarra a fin de
poder dar viabilidad a algun tipo de acuerdo para coordinar la gestiéon de las
medidas, si bien actualmente se ha frustrado. Por otro lado la reforma del CP
no ha supuesto modificacion alguna al respecto, manteniéndose el problema.

Suspensiones condicionales.- En contraposicion con lo que ocurre en las
medidas de seguridad, en las suspensiones condicionales que se otorgan con
obligacion de seguir tratamiento bien en régimen de internamiento o
ambulatorio, son los SGPyMA quienes hacen el seguimiento, habiendo bajado

1 73/1 86 Memoria 2016




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

sSu numero en el ejercicio actual, ya que en el afio 2015 se aperturaron 247
nuevos expedientes, a los que sumando los ya incoados con anterioridad, se
ha llevado a cabo el seguimiento de 614 expedientes. En los nuevos, 126 son
por suspension del Art 83 CP (104 Vgénero, 5 Vdomeéstica, 2 seguridad vial y
15 otros) y 121 por el Art 87 y 80.5 CP (VG 7, 5 Seg Vial, 2 VD y 107 otros).

En la actualidad podemos afirmar que los Juzgados penales y Secciones
Audiencia en la practica se opta por la suspension extraordinaria del Art. 87 y
nueva del art. 80.5 CP antes de imponer una medida de seguridad, dado que el
control a través del SGPMA es mas eficaz y practico. No obstante, los penados
que padecen solo una patologia mental y por tanto a los que se le impone una
medida de seguridad, sigue quedando fuera de esta posibilidad.

Apelaciones.- En este ejercicio se han tramitado 115 expedientes por
interposicion de recurso de apelacién contra resoluciones del JVP. En concreto
ocho se interpusieron por el Ministerio Fiscal, 5 por no estar de acuerdo con la
progresion de grado y 2 por concesion de permiso, siendo uno de ellos
extarordinario. De estos recursos, 6 han sido desestimados, uno de grado
estimado y otro estd pendiente de resolucidén. Se han tramitado 41 apelaciones
por denegacién permiso, 47 por recurso contra el grado, 29 recurso por
distintas quejas (1 por queja de traslado, 10 recursos por trabajos en beneficio
de la Comunidad, al no estar conforme el penado con la declaracion de
incumplimiento, 12 por queja sobre comunicaciones, 1 por queja por
denegacion de tenencia de objetos y 5 por otras quejas).

En la actualidad y de forma reciente la Seccion Primera de la Audiencia
Provincial, encargada de los asuntos de esta materia, ha empezado a aplicar
en las apelaciones de grado el criterio asumido por la mayoria de Tribunales,
consistente en que sea el Juzgado sentenciador, independientemente de que
sea 6rgano colegiado o no, quien resuelva la apelacién. Se corre el riesgo con
ello, entre otras cosas, de que se pierda la uniformidad de criterio, siendo
conveniente que se siguieran viendo estas apelaciones por un solo érgano
especializado.

5.11. DELITOS ECONOMICOS

Al igual de lo que ha venido ocurriendo desde la creacién de la seccion,
la mayoria de los delitos contra la Hacienda Publica instruidos en Navarra tiene
por objeto supuestos de defraudacion del Impuesto sobre el Valor Afadido y el
Impuesto de Sociedades. Al contrario de lo que sucedia en afios pretéritos, los
sujetos activos de dichas defraudaciones, ya no son tanto las empresas de
compraventa de vehiculos de importacion, ni las empresas dedicadas a la
chatarra, sino que se ha producido una mayor diversidad en las empresas que
han incumplido de forma fraudulenta con sus obligaciones tributarias.

Se aprecia también, un incremento de los procedimientos incoados por
fraudes a la Seguridad Social, concretamente de aquellos seguidos contra
ciudadanos, generalmente extranjeros, que se le da de alta en el régimen
general de la seguridad social, por parte de empresas ficticias, y por tanto sin
qgue se haya producido ningun tipo de contraprestacion laboral, de modo que
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los mismos puedan resultar beneficiarios de diversos derechos sociales, como
por ejemplo poder recibir la prestacion por desempleo, una vez se les da de
baja en el régimen general.

Asimismo, y durante el afio al que viene referido esta Memoria, es
importante tener en cuenta que ha existido una actividad elevada en la Fiscalia
relacionada con la incoacion por parte de la misma de diligencias de
investigacion sobre materias relacionadas con fraudes a la Hacienda Publica y
a la Seguridad Social. Concretamente en el afio 2015 se han incoado seis
diligencias de investigacion relacionadas con esta materia; dos de ellas por
fraude a la hacienda publica, y las otras cuatro tenian por objeto un posible
fraude a la Seguridad Social. Igualmente, debe tomarse en consideracion que
se han archivado en el afio que ocupa la presente memoria, ocho diligencias de
investigaciébn que se habian incoado en el afio 2014. La mayoria de estas
diligencias fueron archivadas, tras comprobar la existencia de procedimientos
judiciales preexistentes respecto de los mismos hechos.

Igualmente, y por lo que se refiere a la tramitacion de procedimiento en
los Juzgados de Navarra, y con las cautelas propias, se puede concluir que
constan en los mismos la tramitacibn aproximadamente de veinte
procedimientos en los que se investigan la posible comisién de delitos contra la
Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, habiendo sido objeto de
calificacién tres procedimientos, dos de ellos relacionados con fraudes a la
Hacienda Publica, y uno de ellos por defraudacion a la Seguridad Social.

Por lo que respecta a los juicios celebrados ante los Juzgados de lo
Penal, el nimero de los mismos ha sido similar a los procedimientos que fueron
objeto de enjuiciamiento en el afio 2014, ya que se han celebrado tres vistas
orales en los que existia imputacion de defraudaciones a la Hacienda Publica.
De los tres juicios celebrados, debe resefarse que todos ellos terminaron con
sentencias condenatorias; dos lo fueron con la conformidad del acusado,
mientras que en la tercera de las vistas, la acusada resulté condenada, si bien
no habia reconocido los hechos, tanto en la primera como en la segunda
instancia.

Es importante hacer referencia a dos realidades procesales con las que
nos encontramos de forma habitual entre el momento de la terminacion de la
instruccion de los procedimientos en el Juzgado de Instruccion y la celebracion
de la vista oral ante el Juzgado de lo Penal. Asi, mientras existen algunos
procedimientos con una instruccion que resultd relativamente sencilla, y que
cuando esta terminando se solicita por los investigados el dictado de una
sentencia de conformidad lo mas agil posible, incluso con la presentacion de un
escrito de conclusiones conjunto de las partes; por otro lado existen otro tipo de
procedimientos, generalmente en los que se ha investigado un mayor nimero
de delitos y de implicados, que se ve constantemente torpedeados por las
partes personadas, y en los que incluso, desde el dictado del auto concluyendo
la instruccion, hasta el momento del sefialamiento de la vista oral por parte del
organo enjuiciador, transcurre un periodo de tiempo elevado, ya que las
resoluciones judiciales son objeto de continuos recursos.
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Para terminar no puede obviarse que las relaciones de los Fiscales de
esta seccion con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado que asumen
competencias en materia de delitos contra la Hacienda Publica y contra la
Seguridad Social, y con los miembros tanto de la Agencia Tributaria como de la
Hacienda Foral, son persistentes y efectivas, debiendo destacarse la elevada
disponibilidad mostrada y demostradas por los érganos encargados de la
investigacion de dichas infracciones.

5.12. TUTELA PENAL DE LA IGUALDAD Y CONTRA LA DISCRIMINACION

Dentro de los delitos contra los derechos fundamentales y libertades
publicas encontramos la tutela penal de la igualdad recogidos en los articulos
510 a 512 del Cddigo Penal. Ademas, a lo largo del Cdédigo Penal nos
encontramos con otra serie de delitos que pueden vincularse a los
anteriormente descritos por la finalidad discriminatoria concreta que los mismos
tengan (asi, las amenazas dirigidas contra grupos determinados de personas —
articulo 170-; la tortura por razones de discriminacién —articulo 174.1-; la
discriminacion para el empleo publico y privado —articulo 314-; la apologia del
genocidio —articulo 607.2-; los delitos contra la integridad moral que tengan
origen en cualquier tipo de discriminaciéon —articulo 173.1-; o la agravante
especifica del articulo 22.4° del Cédigo Penal). La regulacién de los diversos
delitos sigue la redaccion originaria del Codigo Penal de 1995, cuya exposicion
de motivos expresaba la necesidad de una regulacién de estas materias en el
ambito del Cddigo Penal, con la finalidad de incluir en nuestro sistema punitivo
una respuesta frente a las mas graves actuaciones en contra de las personas
en relacidbn con su sexo u orientacion sexual, raza, nacionalidad u origen
étnico, religion o creencias, enfermedad, minusvalia o discapacidad. Asi se
expresaba la exposicion de motivos del Codigo Penal de 1995: “se ha
procurado avanzar en el camino de la igualdad real y efectiva, tratando de
cumplir la tarea que, en ese sentido, impone la Constituciéon a los poderes
publicos. Cierto que no es el Cddigo Penal el instrumento mas importante para
llevar a cabo esa tarea; sin embargo, puede contribuir a ella, eliminando
regulaciones que son un obstaculo para su realizacion o introduciendo medidas
de tutela frente a situaciones discriminatorias.”

La reforma del Cddigo Penal producida mediante Ley Organica 1/2015,
de 30 de marzo, ha supuesto una importante reforma en los delitos
comprendidos de esta especialidad, atendiendo a las necesidades de adaptar
nuestra legislacion a los convenios internacionales sobre estos tipos delictivos,
asi como la creciente demanda social de la existencia de una regulacién sobre
los mismos. Aspecto importante, sin lugar a dudas, y con mayor aplicacion
practica va a tener es la incorporacion del género como motivo discriminaciéon
en la agravante 42 del articulo 22 del CP. En la propia exposicion de motivos de
la LO 1/2015 de 30 de marzo, se establece la razén de esa incorporacion,
definiendo el género a estos efectos y siguiendo normas internacionales como
“los papeles, comportamientos o actividades y atribuciones socialmente
construidos que una sociedad concreta considera propios de mujeres o de
hombres”. Respecto a esas modificaciones también podemos hacer expresa
referencia a las relativas a las conductas de incitacion al odio y a la violencia,
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imponiéndose una interpretacion del delito de negacion del genocidio que limita
su aplicacion a los supuestos en los que esta conducta constituya una
incitacién al odio u hostilidad contra minorias.

No cabe duda que al margen de adecuarse nuestra legislacion a las
normas del derecho comunitario existentes al respecto, la razén de ser de
estas regulaciones obedece a que, desgraciadamente, cada vez se descubren
mA&s motivaciones racistas y discriminatorias en la comisién de determinados
delitos.

No obstante, en nuestra Comunidad apenas existen procedimientos
judiciales que se incoen para la persecucion de delitos de esta naturaleza. A
pesar de ello y a diferencia de otros afios desde la creacion de la especialidad,
se han incoado cinco procedimientos relativos a delitos relacionados con esta
especialidad.

Comenzando con el que mas repercusion ha tenido en los medios y
como consecuencia de la denuncia interpuesta por el Arzobispado de
Pamplona y Tudela, se incoaron diligencias previas en el Juzgado de
Instruccion n°® 1 de Pamplona por un posible delito de escarnio a la religion
catélica, remitiendo también a ese Juzgado las siligencias de Investigacion que
se incoaron en la Fiscalia al haber recibido una denuncia de la Delegacion del
Gobierno de Espafia en Navarra. Los hechos objeto de denuncia basicamente
consisten en que en una exposicion artistica que llevaba a cabo el denunciado
en un local de exposiciones propiedad del Ayuntamiento de Pamplona, una de
las obras consistia en unas fotografias con la palabra pederastia formada con
obleas de pan en forma de hostias, apareciendo el denunciado desnudo. A esta
particular performance afadié una serie de mensajes y fotografias en la red
social Twitter en las que informaba que las obleas eran hostias consagradas y
coémo las habia conseguido, en concreto y segun su manifestacion, acudiendo
a diversas iglesias y fingiendo recibir la comunién. También contra estos
hechos se presentd una querella por la Asociacién Espafiola de Abogados
Cristianos, haciendo que por razones de reparto se encargue de la Instruccion
de estos hechos de forma definitiva el Juzgado de Instruccibn n® 2 de
Pamplona.

La red social Twitter ha dado lugar a otros dos asuntos, investigados en
este caso por la Guardia Civil. En el primer caso, una persona puso en su
conocimiento que habia contactado en Twitter con otra persona con la que
podia compartir determinadas opiniones sobre los judios, pero que, alarmada
por la radicalidad de los comentarios vertidos contra ellos y, por su
colaboracion con el estado de Israel, contra los Estados Unidos de América,
desde una posicion de islamismo radical, llevo al simpatizante a contactar con
la Guardia Civil y denunciar los comentarios vertidos por esta persona.
También por medio de Twitter, otro individuo comenzé a realizar comentarios
abiertamente vejatorios contra las mujeres, llegando a felicitar a las mujeres
maltratadas el dia internacional contra la violencia de género, siendo
denunciado por una de las representantes de las asociaciones de proteccion de
estas victimas dignas de especial proteccion.

1 77/1 86 Memoria 2016




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Los dos ultimos casos, también investigados por la Guardia Civil, surgen
como consecuencia de publicaciones realizadas en otra red social, Facebook.
El primero de ellos, que ocurrid en la Ribera, ha sido llevado por la Seccion
Territorial de Tudela, con plena colaboracion de la Fiscal Delegada, y suponia
la publicaciéon de un video en la mencionada red social, dirigido a un publico
infantil, en el que, con los oportunos subtitulos en castellano, se hacia loa de
los terroristas islamistas suicidas. El segundo, a raiz de la celebracion de la
Fiesta Nacional, el 12 de octubre, por la publicacion en Facebook de unas
opiniones, por parte del investigado, que pudieran resultar constitutivas de
delito.

Como puede verse, la mayoria de estos delitos son cometidos por las
redes sociales, buscando la especial impunidad que las mismas proporcionan,
dado que pueden mostrarse como el legitimo ejercicio de la libertad de
expresion en un foro publico. Sin embargo, los casos relatados en esta
memoria no consisten en comentarios aislados, en los que una persona pueda
manifestar un desacuerdo con una determinada corriente ideoldgica, religiosa o
politica. Como consecuencia de la investigacion realizada se ha logrado
determinar, bien por la reiteracion de comentarios semejantes en el tiempo, o
por otros elementos como son los antecedentes policiales o penales de las
personas investigadas, la especial motivacion de odio, desprecio e intolerancia
gue caracteriza a estos delitos.
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CAPITULO 11l. TEMAS ESPECIFICOS DE OBLIGADO
TRATAMIENTO

1. Delitos leves, consecuencias procesales e incide ncia en la
actividad del Ministerio Fiscal. Especial referenci a al principio
de oportunidad

Una primera reflexion sobre la trascendencia practica que ha tenido la
introduccién en el CP de los delitos leves a través de la L.O 1/2015, de 30 de
marzo, que entré en vigor el 1 de julio pasado, es que la supresion de las faltas
e incorporacion de algunas de estas conductas al nuevo CP, ahora como
delitos leves, no ha supuesto en la practica diaria de los Juzgados y por lo tanto
de la propia Fiscalia, una mejora sustancial en cuanto a la disminucion de la
litigiosidad y en consecuencia del trabajo de unos y otros érganos. No hay que
olvidar que segun la exposicion de motivos de la referida L.O., precisamente
con esa desaparicion de las faltas se pretendia fundamentalmente favorecer la
disminucién de los procedimientos que tenian que juzgar los Juzgados de
Instruccion, posibilitando asi que estos pudieran dedicarse a cuestiones
realmente importantes en cuanto a la gravedad de los hechos y bienes juridicos
puestos en peligro o atacados.

Sin embargo nos encontramos con que un importante nimero de las
conductas que estaban tipificadas como constitutivas de falta, se han
convertido ahora en delitos leves, por lo que se sigue manteniendo un alto
namero de procedimientos, cambiando simplemente su nomenclatura y de tipo
de procedimiento. Es cierto que se han despenalizado otras faltas, pero gran
parte de las mismas eran precisamente las que daban lugar a muy pocos
procedimientos de juicios de faltas. Solamente algunas de esas conductas
despenalizadas y que por tanto ahora no son ni siquiera delitos leves, han
tenido eficacia en la practica diaria de los Juzgados y Fiscalia, como es el caso
de la antigua falta relativa a la desobediencia leve o de faltar al respeto y
consideracion a los agentes de la autoridad, tipificada en el art. 634 del anterior
CP., o las relativas al incumplimiento de las relaciones familiares del art. 618
del anterior CP. Es cierto que también ha tenido importancia a efectos de los
Juzgados la despenalizacion de la imprudencia leve, si bien no tanto para la
Fiscalia en la medida en que eran muy pocos los juicios de faltas a los que se
acudia cuando se enjuiciaban conductas de este tipo. Por contra la
desapariciéon de otras muchas, como sefialabamos antes, apenas ha tenido
consecuencia practica, pues no suponian un numero significativo en el conjunto
de los juicios de faltas que ingresaban los Juzgados de Instruccioén.

A esto hay que sumar que, bien intencionadamente o mas bien por un
posible error a la hora de legislar, al considerarse también como delitos leves
todos aquellos que tienen una pena de multa de tres meses como pena
minima, conforme a lo establecido en el art. 13.4 del CP. y tramitarse por el
procedimiento para los delitos leves, se ha aumentado el numero de esos
nuevos delitos leves cuyo enjuiciamiento es competencia ahora del Juzgado de
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Instruccion. Si nos atenemos a la experiencia constatada durante esos seis
primeros meses de existencia de los delitos leves, nos encontramos con que el
total de los procedimientos de esta naturaleza incoados durante los seis
meses de vigencia de la reforma en el afio 2015 ha sido de 1.761, dandose la
circunstancia de que curiosamente se han incoado solo 581 entre los cinco
Juzgados de Instruccion de Pamplona y el resto, por lo tanto muchos mas, en
los Juzgados de los diversos partidos judiciales de Navarra, no siendo los
nameros muy significativos al existir distintos criterios a la hora de incoar por
los Juzgados estos procedimientos. Asi por ejemplo esas diferencias entre
unos juzgados y otros vienen establecidas, entre otras, por la incoacion en
unos y no en otros, de los partes médicos de asistencia de los hospitales, pues
en unos Juzgados se incoan directamente diligencias previas y se archivan,
mientras que en otros se incoan en base a ese mismo parte el correspondiente
procedimiento de delito leve.

Otro problema que se planted inicialmente con relacion a los delitos
leves y en concreto con aquellos que conforme al referido art. 14.3 del CP se
consideran como tales por tener una pena de multa de tres meses como pena
minima, como ocurre entre otros y citando solamente algunos de los que mas
se dan en la préactica, con la ocupacién no violenta de inmuebles del art. 245.2
del CP, la apropiacién de cosa perdida o duefio desconocido del art. 254.1 del
CP o la defraudacién de electricidad, agua, gas, etc del art. 255 del CP, es la
relativa a su instruccidon. Son delitos leves que al tramitarse por el
procedimiento establecido para los mismos, antiguo de los juicios de faltas, en
teoria no dan lugar a poder practicar diligencia alguna de instruccién, dado que
de la propia denuncia o del atestado inicial se puede determinar su naturaleza y
por lo tanto sefalar directamente para el correspondiente juicio una vez el
Fiscal se haya pronunciado sobre el principio de oportunidad reglada del art.
963 LECrim. Sin embargo por razén de la propia naturaleza del hecho, en
bastantes de ellos se requiere una minima instruccibn para averiguar o
concretar la existencia misma del delito, su autor y demas circunstancias. Asi
por ejemplo, pensemos en posibles informes periciales en delitos leves como el
de defraudacion de energia eléctrica para determinar la cuantia de lo
defraudado y que dificilmente se pueden dejar para el momento del juicio oral.
Por algun Juzgado inicialmente se llegd a cuestionar la no realizacion de
instruccion alguna, incluso con la idea de evitar una posible contaminacién que
hiciera que no pudiera después ese mismo Juzgado proceder a su
enjuiciamiento, lo que hacia practicamente inviable el poder mantener una
acusacion congruente en algunos supuestos. No obstante, en la practica, se
han realizado esas diligencias de instruccién minimas cuando realmente son
imprescindibles, no planteandose hoy en dia mayor problema al respecto.

También con relacion a este grupo de delitos leves, que lo son por tener
una pena de multa de tres meses como pena minima y maxima de seis, se
plante6 inicialmente el problema de si era necesario 0 no la intervencion de
abogado, entendiendo que no lo era, al seguirse los tramites propios del
antiguo juicios de faltas, ahora llamado procedimiento para el juicio sobre
delitos leves, el cual no exigia tal representacion a tenor de su regulacion legal.
Sin embargo esta cuestion ha quedado resuelta posteriormente con la reforma
del art. 967.1 LECrim realizada por la Ley 13/2015 de 5 de octubre, que entré
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en vigor el 6 de diciembre, al establecer para los mismos que se aplicaran las
reglas generales de defensa y representacion.

Especiales dudas ha generado la tramitacion del delito leve tipificado en
el art. 173.4 del CP y en el que se castigan las injurias o vejaciones de caracter
leve cuando entre el ofensor y el ofendido existe la relacion establecida en el
art. 173-2 del CP, pues el mismo contempla la posibilidad de poder imponer
una triple pena de forma alternativa. En concreto se puede castigar con la pena
de localizacidon permanente de cinco a treinta dias (pena leve), de trabajos en
beneficio de la comunidad también de cinco a treinta dias (pena por tanto
también leve) o bien con una pena de multa de uno a cuatro meses (pena ya
menos grave al superar los tres meses). Inicialmente se nos planted qué tipo
de procedimiento era el que se debia seguir para tramitar este delito, si por el
del procedimiento para los delitos leves cuando se solicitaba una pena de
localizacion permanente o de trabajos en beneficio de la comunidad o por el del
procedimiento abreviado en el caso de que se solicitase pena de multa.
Inicialmente hubo disparidad de criterio entre algunos Juzgados, propiciando
desde la Fiscalia que se tramitasen por procedimiento abreviado (o diligencias
urgentes en su caso) por mayor garantia para las partes. Entendemos que esta
cuestidon esta ya zanjada a partir de lo establecido en la Disposicion adicional
sexta de la Ley 41/2015 de 5 de octubre que entré en vigor el 6 de diciembre y
gue segun la misma, los delitos que alternativa o conjuntamente estén
castigados con una pena leve y otra menos grave se sustanciaran por el
procedimiento abreviado o, en su caso, por el procedimiento para el
enjuiciamiento rapido de determinados delitos o por el proceso de aceptacion
de decreto.

El tener que informar en los procedimientos incoados por delitos leves a
efectos de cumplir con lo previsto en el art. 963 1 LECrim, ha supuesto en
primer lugar un aumento considerable del volumen de causas que entran en la
Fiscalia, con el consiguiente aumento de trabajo, tanto para la propia oficina
como para los Fiscales, pues logicamente se trata de un nuevo tramite antes
inexistente en los juicios de faltas, los cuales, en la gran mayoria de los casos
no tenian entrada en la Oficina Fiscal antes del juicio, salvo para notificar la
fecha del juicio. Asi, desde el 1 de julio de 2015 que entrd en vigor la referida
reforma del CP y hasta el 31 de diciembre del mismo afio, se han emitido por el
Fiscal un total de 574 informes en procedimientos de juicios por delitos leves,
estando pendientes de remitir a la Fiscalia un importante numero de
procedimientos para emitir el correspondiente informe sobre el principio de
oportunidad, especialmente de los Juzgados fuera de la capital.

Por otra parte se ha constatado en estos seis meses que en pocas
ocasiones se puede informar pidiendo el archivo de las actuaciones, al tratarse
de un principio de oportunidad excesivamente reglado, exigiendo demasiados
requisitos para poder proceder a informar favorablemente al archivo. En la
practica, dado que la gran mayoria de los delitos leves en los que interviene
ahora el Fiscal son de naturaleza patrimonial, la exigencia doble de que se
hubiese producido reparaciéon del dafio y ademas no exista denuncia del
perjudicado, para entender que no existe interés publico relevante en su
persecucion, hace que no se puedan archivar denuncias relativas, por ejemplo,

1 8 1 /1 86 Memoria 2016




FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

a hurtos de escasisimas cuantias y normalmente en grado de tentativa, en
bastantes ocasiones de objetos con valor de menos de veinte euros,
especialmente en establecimientos abiertos al publico o centros comerciales,
en los que a pesar de no existir dafios, por politica de la empresa se sigue
manteniendo la denuncia. Asi si acudimos a la estadistica, nos encontramos
con que de los 574 informes emitidos en procedimientos por delitos leves,
solamente 108 fueron favorables al archivo de las actuaciones, en 74
ocasiones se dijo que no procedia emitir informe sobre el principio de
oportunidad, al ser procedimientos en los que no interviene el Fiscal y el resto,
es decir, 392 fueron informes favorables a la continuacion del procedimiento.

En consecuencia nos encontramos con que en la practica, solo se viene
interesando el archivo de las actuaciones conforme al art. 963.1 LECrim, en
casi los mismos supuestos en los que ya con anterioridad a la reforma los
Juzgados venian archivando los juicios de faltas, es decir, una vez que
comparecia el denunciante y decia que retiraba la denuncia y que no deseaba
ser citado para el juicio. Es cierto que en otros Juzgados la practica era mas
ajustada a la legalidad y se llegaba a citar a las partes al acto del juicio en el
que obviamente no comparecia el denunciante y terminaba con sentencia
absolutoria. Estos supuestos son ahora los que ya no se producen, evitando
por tanto solamente esa citacion a juicio.

Légicamente para poder ejercer adecuadamente ese principio de oportunidad
reglado en los delitos leves, se requiere tener una minima informacién inicial
suficiente sobre las circunstancias a valorar para ver si el hecho es de muy
escasa gravedad y no existe un interés publico relevante en la persecucion del
mismo. Sin embargo y dada la inexistencia de instruccion en atencién al tipo de
procedimiento, en la mayoria de los casos solo contamos con los datos que se
recogen en el atestado policial para emitir ese informe. Por ello, desde la
Fiscalia se intereso a la policia judicial que cuando elaboraran un atestado por
delito leve y especialmente si era de naturaleza patrimonial, dejaran constancia
en diligencia de informe especifica, sobre la existencia de posibles
antecedentes policiales por hechos similares, sobre el perjuicio producido, valor
econdémico del objeto sustraido, del dafio causado como consecuencia del
delito, si se ha reparado el mismo o existe intencion de repararlo en un futuro
inmediato, etc. Igualmente se solicitdo también que se informara en los
atestados con relacion al perjudicado, entre otras cosas si, al margen de la
denuncia interpuesta inicialmente, muestra interés en continuar con el
procedimiento penal, o si se niega a recibir notificaciones, no dando fianza de
localizacion suficiente o si se considera que va a acudir al juicio cuando sea
convocado para ello.

No obstante lo dicho, lo cierto es que en la gran mayoria de los
atestados, bien por desconocimiento de los policias que recogen la denuncia o
por no tener en ese momento inicial de su elaboracion esos datos requeridos,
no se recogen muchos de los mismos, lo que hace que no se pueda dictaminar
adecuadamente y que ante la falta de informacion inicial se opte por informar
gue se prosiga con las actuaciones.
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Con relacion a la asistencia a juicio en procedimientos de delitos leves,
tampoco ha supuesto una disminucion muy sustancial, al margen de las
despenalizadas y que se daban con mas frecuencia, como los relativos a las
desobediencias leves a agentes de la autoridad o faltarle al respeto y
consideracion debido a los mismos. Por contra si que se ha notado una
disminucién en materia de imprudencia, por la tendencia de los Juzgados de
considerar como leves la gran mayoria de estas conductas y por tanto
despenalizadas, salvo un reducido elenco de conductas que claramente
supone una imprudencia grave. La nueva categoria de imprudencia menos
grave es considerada en escasos supuestos, sobre todo en el ambito de las
lesiones, siendo escasisimas en las que se produce un resultado lesivo del art.
149 del CP y que por tanto se tenga que acudir por el Fiscal. Con relacion a
estos casos de imprudencias que dan lugar a delitos leves semipublicos, es
frecuente que si bien se ha puesto la denuncia inicialmente, bien antes del
juicio o en el mismo juicio, se retire la denuncia por el denunciante, al haber
recibido ya su indemnizacion, otorgando el correspondiente perdon expreso al
denunciado, con la consiguiente terminacién del procedimiento.

Un efecto positivo que ha tenido el principio de oportunidad reglada del
art. 963.1 LECrim, en los delitos leves, es que se ha abierto una nueva
posibilidad de fomentar las mediaciones, que en afio 2015 fueron mas de 250
las llevadas a cabo por el servicio de mediacion penal y la gran mayoria fueron
precisamente en el ambito de los juicios de faltas y ahora de los delitos leves.
Antes de la reforma, cuando se conseguia un acuerdo por el equipo mediador,
se llegaba por el denunciante al compromiso de no comparecer al juicio, por lo
gue se dictaba una sentencia absolutoria ante esa falta de asistencia del
denunciante que mantuviese y acreditase la denuncia. Ahora ya no es
necesario acudir a esa practica para poder poner fin al proceso una vez
conseguido ese acuerdo, al poder informar el Fiscal en atencion a lo previsto
en el art. 963.1 LECrim, interesando el sobreseimiento de las actuaciones y por
tanto el Juez asi acordarlo.

Sefalar también que se suscitd con relacibn a los delitos leves la
cuestion relativa a la detencidén por la comision de hechos de esta naturaleza.
Concretamente si le son aplicables a los mismos las normas contenidas en la
LECrim para la detencion por delitos o por el contrario debe aplicarse en estos
casos lo previsto en el art. 495 LEcrim que establece que “no se podra detener
por simples faltas, a no ser que el presunto reo no tuviese domicilio conocido ni
diese fianza suficiente, a juicio de la autoridad o agente que intentase
detenerle”. Puede mantenerse como tesis a favor de la equiparacion del
régimen de detencion de los delitos leves con el establecido para las faltas lo
dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda de la L.O. 1/2015, que termina
estableciendo que “las menciones contenidas en las leyes procesales a las
faltas se entenderan referidas a los delitos leves”. Pero no deja de ser menos
cierto que esa Disposicion Adicional tiene por objeto y se circunscribe a la
instruccion y el enjuiciamiento de los delitos leves y por lo tanto no a esta
cuestion relativa a la detencion como medida cautelar. Por otra parte, no
podemos olvidar que conductas que antes eran delitos menos graves y en los
gue por lo tanto era en principio posible la detencién, han pasado ahora a ser
delitos leves por aplicacion del art. 13.4 LECrim. Con todo entendemos que si
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bien se debe considerar aplicable la regulacién de la detencion en las faltas a
los delitos leves, lo cierto es que se hace necesaria una reforma legislativa en
esta materia que subsane, lo que entendemos ha sido un olvido del legislador,
estableciendo los supuestos concretos en los que quepa la detencidon policial
en el caso de los delitos leves.
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CAPITULO IV. PROPUESTAS DE REFORMAS
LEGISLATIVAS

Se propone la modificacion del art. 457 del CP en el que se tipifica la
llamada simulacién de delito”. En concreto dicho precepto establece que “el
que, ante alguno de los funcionarios sefialados en el articulo anterior, simulare
ser responsable o victima de una infraccion penal o denunciare una inexistente,
provocando actuaciones procesales, sera castigado con la multa de seis a doce
meses”. En concreto se considera que se deberia suprimir ahora el requisito de
que la denuncia simulada deba “provocar actuaciones procesales”, entendidas
estas como que esa denuncia haya dado lugar a la apertura de un
procedimiento judicial del tipo que sea, normalmente diligencias previas.

La razén de esta propuesta viene provocada por la modificacion del art.
284.2 Ley de Enjuiciamiento Criminal, realizada a través de la Ley 41/2015 de
5 de octubre, de forma tal que ahora, cuando no exista autor conocido del
delito, la Policia Judicial conservara el atestado a disposiciéon del Ministerio
Fiscal y de la autoridad judicial, sin enviarselo, salvo que concurran alguna de
las circunstancias que se indican en el mismo precepto.

Nos encontramos por tanto con el supuesto mas comun en la practica de
denuncia falsa en la que el denunciante se hace pasar por victima de un delito,
simulando que ha sido objeto, por ejemplo de un delito contra la propiedad por
autor desconocido. En estos casos la policia no mandara el atestado al
Juzgado en cumplimiento de lo establecido en el art. 284.2 LECrim y por tanto
no va a dar lugar a que se incoen actuaciones procesales en el Juzgado. Esto
supone que cuando la Policia descubra que la denuncia fue simulada, y remita
el atestado por simulacion de delito del art. 457 del CP, este solo va a poder
ser castigado en grado de tentativa, al no haberse podido cumplir con el
requisito de haber provocado actuaciones judiciales dicha simulacion de delito.

Asi que nos encontraremos con que a pesar de haber generado esa
simulacién una actuacion policial, habiéndose puesto en marcha la actividad de
investigacion, es decir, movilizando los correspondientes recursos humanos,
ademas de haber creado la correspondiente alarma que la denuncia genera en
la sociedad, si después se descubre esa simulacion, solo va a poder ser objeto
de acusacion y en su caso de punicion como delito intentado, al no haber
completado su “iter criminis”, pues al no haberse remitido al Juzgado el
atestado por ser el autor desconocido, no generé actuaciones procesales.

Cabria incluso plantearse la problematica que se puede generar cuando
una vez denunciado ante la policia ese delito simulado, por ejemplo contra la
propiedad, alegando el autor que por persona desconocida se le ha sustraido
un teléfono movil, caso que se da con relativa frecuencia hoy en dia, la policia
guarde la denuncia en cumplimiento de lo establecido en el art. 284.2 LECrim,
pero realice durante meses las investigaciones pertinentes sin resultado
positivo y después de ese tiempo comparezca el autor de la denuncia en la que
simulé el delito, reconociendo dicha simulacion, mostrando por tanto un
arrepentimiento activo cuando el delito todavia no se ha consumado segun los
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requisitos actuales. Este supuesto podria dar lugar a plantear que estamos
ante un desistimiento activo del art. 16.2 del CP que hace que deje de existir el
delito, cosa que careceria de sentido desde el punto de vista del dafio ya
ocasionado por la actividad desplegada por la policia y la alarma social creada,
a la que nos hemos referido anteriormente y que se produce hoy en dia al
margen de que se incoen unas diligencias previas en las que en el mismo auto
gue se incoan se archivan sin mayor actuacion y trascendencia.
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