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FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

PRESENTACION

Ha trascurrido un afio mas. Tengo el honor de presentar nuevamente la
Memoria donde se refleja la actividad de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma
de las llles Balears en el afio 2015.

Se pretende realizar un ejercicio de claridad analitica en la dacion de cuentas
de sus logros y carencias, del trabajo y esfuerzo diario que realizan los Fiscales
para cumplir con las funciones que legalmente tenemos encomendadas v,
consecuentemente, de los érganos judiciales ante quienes actuamos. Desde la
Fiscalia General del Estado al cambiar, hace unos afios, el formato de las
Memorias limitando, incluso, su extensién se pretende que sean accesibles a
todos los ciudadanos, sean o no juristas, explicando conceptos juridicos quizas
innecesarios para los juristas pero facilmente comprensibles para los que
carecen de conocimientos juridicos. Se quiere, en definitiva, que la Memoria
sea una muestra de transparencia de la actuacién del Ministerio Fiscal que la
acerque a la sociedad y que los ciudadanos la entiendan como una institucion
constitucional del Estado que esta a su servicio.

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 11-2 del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, de la Instruccion n° 1/2014, de 21 de enero, sobre las
Memorias de los érganos del Ministerio Fiscal y de la Fiscalia General del
Estado y el escrito de la Fiscal General del Estado de 20 de enero de 2016 se
ha elaborado la presente Memoria de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma
de las llles Balears del afio 2016 (ejercicio 2015).

Se inicia con el capitulo primero referido a las incidencias personales y
aspectos organizativos. El capitulo segundo trata de la actividad de la Fiscalia
en las distintas areas incluyendo la informacion solicitada por los Fiscales de
Sala Coordinadores y/o Delegados de las distintas especialidades. En el
capitulo tercero se analizan los temas especificos de obligado tratamiento. Por
ualtimo, los datos estadisticos.

Para acabar esta presentacion quiero agradecer a todos los Fiscales y
Funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia destinados en esta
Fiscalia el trabajo y esfuerzo que durante el afio 2015 han realizado
diariamente para la prestacion del servicio publico que nos corresponde.

Palma, marzo de 2016.
Bartolomé Barceld Oliver

Fiscal Superior
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En este capitulo se hace referencia a los medios personales y materiales de la
Fiscalia, a los aspectos organizativos de mayor interés en relacibn a su
funcionamiento, plantilla de fiscales y funcionarios, incidencia de vacantes,
sustituciones y refuerzos.

1.Recursos humanos. Fiscales y personal de secretar  ia

1.1.FISCALES

Por Real Decreto 62/2015, de 6 de febrero, por el que se amplia la plantilla
organica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades existentes se
cred la Seccion Territorial de Inca asi como una plaza de fiscal de segunda
categoria para la Seccién Territorial de Mao y una plaza de fiscal de segunda
categoria y dos de tercera categoria para la Seccion Territorial de Inca. La
creacion de esta Seccion Territorial, que desde hacia tiempo se demandaba,
ha sido muy importante para la Fiscalia porque presenta muchas ventajas para
la prestacion de un mejor servicio publico. En efecto, se acerca al fiscal a los
organos judiciales y a los ciudadanos, se evita el trasiego de causas con el
consiguiente riesgo de extravio, se agiliza la intervencién del fiscal en los
procedimientos judiciales y se evita que cada vez que un fiscal tenia que
intervenir en un asunto judicial tuviera que desplazarse desde Palma.

La plantilla de fiscales de Palma, Fiscalia de Area de Eivissa y Seccion
Territorial de Manacor no se modifico.

Conforme a dicho Real Decreto la plantilla de fiscales de esta Fiscalia queda
constituida de la siguiente forma:

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de las llles Balears

Denominacion de la plaza Dotaciéon | Categoria | Sede N° de N° de

Decanos | Coordinadores

Fiscal Superior 1 2 Palma de Mallorca - -
Teniente Fiscal 1 2 Palma de Mallorca - -
Fiscal 28 2 Palma de Mallorca 2 15
Abogado Fiscal 10 3 Palma de Mallorca - -

Seccion Territorial de Manacor
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Denominacion de la plaza Dotacién | Categoria | Sede N° de Ne° de

Decanos | Coordinadores

Fiscal 2 2 Manacor 1 1

Abogado Fiscal 3 3 Manacor - -

Fiscalia de Area de Eivissa

Denominacion de la plaza Dotaci6n | Categoria | Sede N° de Ne° de

Decanos | Coordinadores

Fiscal Jefe de Area 1 2 Eivissa - -
Fiscal 5 2 Eivissa - 2
Abogado Fiscal 3 3 Eivissa - -

Seccion Territorial de Mad

Denominacion de la plaza Dotacion | Categoria | Sede N° de Ne° de

Decanos | Coordinadores

Fiscal 4 2 Maé 1 1

Abogado Fiscal 1 3 Maé - -

Seccion Territorial de Inca

Denominacion de la plaza Dotacion | Categoria | Sede N° de Ne° de

Decanos | Coordinadores

Fiscal 1 2 Inca 1 -

Abogado Fiscal 2 3 Inca - -

1.2. PERSONAL DE SECRETARIA

La plantilla de funcionarios al Servicio de la Administracion de Justicia de
esta Fiscalia se incrementé en 2015 con tres funcionarios interinos, dos del
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Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa y otro del Cuerpo de Auxilio
Judicial, con destino a la Seccion Territorial de Inca.

2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzo s

2.1. VACANTES
Durante el afio 2015 han cesado los siguientes fiscales y abogados fiscales:

D. José Javier Martinez Ferre (25 de abril, Abogado Fiscal de la Fiscalia de
la Comunidad Autonoma de las llles Balears), D. Eduardo Lizan Nufiez (25 de
abril, Abogado Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears), D. Santiago Guibert Ovejero-Becerra (25 de abril, Abogado Fiscal de
la Seccion Territorial de Mahon), D. Rafael Pedraza Arias (5 de mayo, Abogado
Fiscal sustituto de la Fisalia de Area de Eivissa), D. Alejandro Fernandez de
Arévalo de Andujar (22 de junio, Abogado Fiscal de la Seccion Territorial de
Mahon), D.2 Maria Paloma Poveda Bernal (8 de julio, Abogada Fiscal sustituta
de la Fisalia de Area de Eivissa), D.2 Ana Isabel Melo Montero (17 de julio,
Abogada Fiscal sustituta de Palma de Mallorca), D.2 Raquel Crespo Ruiz (23
de julio, Abogada Fiscal sustituta de Palma de Mallorca), D.2 Aurora Maria
Saez Gonzalez (31 de julio, Abogada Fiscal sustituta de Palma de Mallorca),
D.2 Monica Estrella Rodriguez Calcines (31 de agosto, Abogada Fiscal
sustituta de la Fisalia de Area de Eivissa), D.2 Silvia Maria Aige Mut (31 de
agosto, Abogada Fiscal sustituta de Palma de Mallorca), D. Tomas Eduardo
Blanes Valdés (31 de agosto, Abogado Fiscal sustituto de Palma de Mallorca),
D.2 Nuria Lépez Urgeles (31 de agosto, Abogada Fiscal sustituta de Palma de
Mallorca), D. Bartolomé Marroig Sabater (31 de agosto, Abogado Fiscal
sustituto de Palma de Mallorca), D.2 Desamparados Lorena Pellicer Grau (31
de agosto, Abogada Fiscal sustituta de Palma de Mallorca), D.2 Maria Paloma
Poveda Bernal (10 de noviembre, Abogada Fiscal sustituta de la Fisalia de
Area de Eivissa) y D. Bartolomé Marroig Sabater (20 de noviembre, Abogado
Fiscal sustituto de Palma de Mallorca).

En 2015 tomaron posesion los siguientes Fiscales y Abogados Fiscales:

D.2 Aurora Maria Saez Gonzalez (9 de febrero, Abogada Fiscal sustituta de
Palma de Mallorca), D. Rafael Pedraza Arias (11 de marzo, Abogado Fiscal
sustituto de la Fisalia de Area de Eivissa), D.2 Raquel Crespo Ruiz (18 de
marzo, Abogada Fiscal sustituta de Palma de Mallorca), D.2 Ana Isabel Melo
Montero (13 de mayo, Abogada Fiscal sustituta de Palma de Mallorca), D.2
Teresa Vadell Mercadal (14 de mayo, Abogada Fiscal de de la Fiscalia de la
Comunidad Autébnoma de las llles Balears), D.2 Maria Paloma Poveda Bernal
(24 de junio, Abogada Fiscal sustituta de la Fisalia de Area de Eivissa), D.
José Luis Bueno (8 de julio, Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de
las llles Balears en la Seccion Territorial de Inca), D.2 Ana Picasso Sanz (8 de
julio, Abogado Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma de las llles
Balears en la Seccion Territorial de Inca), D. Fernando Manuel Carrero Alonso
(8 de julio, Abogado Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma de las
llles Balears en la Seccién Territorial de Mahoén), D. Andrés Barragan Andino
(8 de julio, Abogado Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma de las
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llles Balears en la Seccién Territorial de Mahén), D.2 Desamparados Lorena
Pellicer Grau (1 de septiembre, Abogada Fiscal sustituta en la Seccion
Territorial de Inca), D.2 Silvia Maria Aige Mut (1 de septiembre, Abogada Fiscal
sustituta de Palma de Mallorca), D. Tomas Eduardo Blanes Valdés (1 de
septiembre, Abogado Fiscal sustituto en la Seccion Territorial de Inca), D.
Bartolomé Marroig Sabater (1 de septiembre, Abogado Fiscal sustituto de
Palma de Mallorca), D.2 Maria Paloma Poveda Bernal (1 de septiembre,
Abogada Fiscal sustituta de la Fisalia de Area de Eivissa), D.2 Sofia Gomez
Collado (18 de septiembre, Abogado Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad
Autonoma de las llles Balears en la Seccion Territorial de Mahaon),

El personal de Secretaria que ha cesado durante el afio 2015 ha sido:

D.2 Elvira Cerrato Campillo (1 de julio, Auxilio Judicial en la Fiscalia de la
Comunidad Autbnoma de las llles Balears), D. José Jaime Corominas (16 de
noviembre, Gestion Procesal en la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de las
lles Balears), D.2 Juana Martin Blanco ( 16 de noviembre, Tramitacion
Procesal en la Fiscalia de la Comunidad Autébnoma de las llles Balears), D.2
Silvia Castillejo Tenllado (2 de diciembre, Auxilio Judicial en la Fiscalia de la
Comunidad Autonoma de las llles Balears).

En la plantilla de funcionarios de Secretaria han tomado posesion:

D.2 Elvira Cerrato Campillo (1 de junio, Auxilio Judicial en la Fiscalia de la
Comunidad Autonoma de las llles Balears), D. Francisco Manuel Corona
Gonzalez (1 de octubre, Tramitacién Procesal en la Fiscalia de la Comunidad
Autonoma de las llles Balears —Seccion Territorial de Inca-), D.2 Josefa Merofio
Lépez (1 de octubre, Tramitacion Procesal en la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears —Seccion Territorial de Inca-), D.2 Montserrat
Hidalgo Aranda (1 de octubre, Auxilio Judicial en la Fiscalia de la Comunidad
Autonoma de las llles Balears- Seccion Territorial de Inca-), Silvia Castillejo
Tenllado (13 de octubre, Auxilio Judicial en la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears), D.2 Juana Martin Blanco ( 19 de octubre,
Tramitacion Procesal en la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears), D. José Abrinas Mas (16 de noviembre, Tramitacion Procesal en la
Fiscalia de la Comunidad Auténoma de las llles Balears).

2.2. SUSTITUCIONES

En el supuesto de que una plaza esté vacante o cuando un fiscal titular esta
de baja por enfermedad o disfruta de una licencia entra en funcionamiento el
sistema de sustituciones. Se rigen por el Real Decreto 700/2013, de 20 de
septiembre y la Instruccion 3/2013 sobre régimen de sustituciones en la
Carrera Fiscal. De esta normativa se desprende que hay dos tipos de
sustituciones: los fiscales titulares entre si y con abogados fiscales sustitutos
externos. Como regla general las sustituciones deben cubrirse por fiscales
titulares y, excepcionalmente, por sustitutos externos.

Como todos los afios, en enero de 2015 se ofrecid a todos los fiscales
titulares la posibilidad de que solicitaran voluntariamente su designacion como
candidatos para realizar sustituciones siendo muy pocos los fiscales
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interesados. Por tanto, en caso de que no haya voluntarios hay que acudir a la
sustitucion forzosa si no se autoriza por la Unidad de Apoyo de la Fiscalia
General del Estado el lamamiento de un sustituto externo.

Las sustituciones entre fiscales titulares presentan el inconveniente de que en
muchas ocasiones existe dualidad de servicios que, evidentemente, un mismo
fiscal no puede atender. Al recibir el fiscal sustituto una compensacion
econdmica por la sustitucion, desde la jefatura no se puede atribuir el servicio a
otro fiscal que no va a percibir ninguna gratificacion por ese servicio. Por ello,
es el propio fiscal sustituto el que tiene que solicitar a otros fiscales cambios de
servicios, con la aprobacion de la jefatura, con los consiguientes problemas que
ello ocasiona.

No obstante, teniendo en cuenta las circunstancias especiales de esta Fiscalia
dicha Unidad de Apoyo autorizd, en la mayoria de los casos, el llamamiento de
sustitutos externos.

Se puede afirmar que en el afio 2015 no hubo problemas importantes en esta
Fiscalia para cubrir las sustituciones de fiscales.

En relacion a los funcionarios de Secretaria, como viene sucediendo desde
hace afos, las vacantes y bajas superiores a un mes se cubren por la Gerencia
Territorial del Ministerio de Justicia por funcionarios titulares de una escala
inferior si cuentan con los requisitos exigibles o por funcionarios interinos. No
obstante, el procedimiento de nombramiento es mas complicado y se alarga en
el tiempo. Mientras tanto deben ser cubiertos por los demas funcionarios de la
plantilla sin ninguna compensacion econémica.

2.3.REFUERZOS

Se refiere a los fiscales que han ejercido sus funciones en esta Fiscalia
ademas de la plantilla propiamente dicha que aparece establecida en el citado
Real Decreto.

Unicamente ha habido refuerzos en Palma e Inca. En Palma, desde el 1 de
julio de 2013 y hasta 25 de abril de 2015 ha ejercido un abogado fiscal titular en
expectativa de destino. Dadas las especiales circunstancias de esta Fiscalia
durante los meses de enero y febrero de 2015 han actuado tres abogados
fiscales sustitutos externos de refuerzo. Ademas, desde el 1 de julio hasta el
dia 30 de septiembre actu6 otro abogado fiscal sustituto externo como refuerzo
para la epoca estival.

En Inca, desde el dia 1 de octubre de 2015 actua un abogado fiscal sustituto
de refuerzo ya que, al haber una plantilla de tres fiscales, resultaba insufiente
para atender todos los 6rganos judiciales del partido.

3. Organizacién general de la Fiscalia
Durante el afo 2015 no se han producido cambios importantes en la

organizacion general de la Fiscalia de Palma. Unicamente, con la creacion de
la Seccion Territorial de Inca, los tres fiscales que despachaban las causas de
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los Juzgados de Inca pasaron a despachar causas de los Juzgados de
Instruccion de Palma.

En la Fiscalia de Area de Eivissa no ha habido cambios importantes en el
reparto de trabajo. Unicamente, hubo cambio de fiscales en los Juzgados de
Instruccion num. 3 y 4 con efectos a partir del dia 9 de diciembre.

En la Seccidon Territorial de Mad, al haberse incrementado la plantilla de
fiscales en una plaza, se modifico el reparto en el sentido de que cada fiscal
asume integramente el despacho de las causas de un juzgado.

En la Seccién Territorial de Manacor no se produjeron cambios en la
organizacion del trabajo.

En la Seccion Territorial de Inca, tres fiscales despachan un Juzgado de
Instruccion cada uno. El cuarto fiscal despacha todos los asuntos civiles. El
servicio de guardia se presta por los fiscales que tienen asignado un Juzgado
de Instruccion.

4. Sedes e instalaciones

En la sede central de la Fiscalia en Palma y en las de la Fiscalia de Area de
Eivissa y Secciones Territoriales de Mad y Manacor no se produjeron cambios
durante el afio 2015. Por resolucion del Consejero de 20 de abril de 2015
(BOIB num. 61 de 25 de abril de 2015) se renové la cesion de uso gratuita y
temporal al Ministerio de Justicia del edificio sito en la plaza Obispo Berenguer
de Palou num. 10 de Palma, sede cental de la Fiscalia, por un plazo de diez
afos.

Las dependencias de la Seccion Territorial de Manacor son insuficientes. Se
estdn haciendo gestiones para reubicarla en otro lugar donde haya mas
espacio.

La Seccion Territorial de Inca se ubico, tras las obras de acondicionamiento,
en el edificio judicial de la calle Pureza nim. 72 de Inca. Cuenta con cinco
despachos para los fiscales, secretaria y archivo.

5. Medios tecnologicos para la gestion de la Fiscal  ia.

Desde el punto de vista positivo, y de forma indubitada se puede afirmar, con
rotundidad, que la incorporacion de los avances informaticos y de la
introduccién de las TIC (Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion) en
el ambito del ejercicio profesional de las Fiscalias, ha procurado, en un breve
plazo, una mejora sustancial del desarrollo de la actividad de los miembros de
la Carrera Fiscal, tanto a nivel de trabajo diario como en sede de los 6rganos
de control e inspeccion de aquella.

El impulso operado desde la Unidad de Apoyo de la FGE, junto con el
seguimiento de los miembros de la Red SIMF (Sistema de Informacion del
Ministerio Fiscal), ha procurado que con el uso de los nuevos mecanismos
tecnoldgicos e informaticos se esté logrando una mas adecuada canalizacién
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de los procedimientos judiciales y de las fiscalias en un entorno informatico
que, aun con deficiencias, permite, entre otros muchos avances, acelerar la
gestiébn diaria de los mismos; aumentar la comunicacion entre Organos
judiciales y fiscalias; la constatacion informatica de los diferentes avatares
procesales que se van generando; la individualizacién de cada fiscal en cuanto
a los informes que genera o supervisa asi como de los funcionarios que los
tramitan; la rapidez y mayor ajuste a la realidad de las estadisticas generales y
particulares, asi como de su manifestacion y cada vez mayor fidelizacion en los
estadillos que reflejan las opciones econdémicas relativas a los médulos de
productividad; un mayor control individual del trabajo particular, una mayor
agilidad en la comunicacion de los eventos propios de cada procedimiento; un
mayor rigor en la concrecion de los asuntos propios de cada especializacion o
una limitacion al innecesario envio fisico de los procedimientos para la
realizacion de determinados tramites; unas mayores posibilidades de contacto
con otras administraciones del Estado a través de las aplicaciones relativas a
los registros centrales del Ministerio de Justicia (Penados, cautelares o
sentencias firmes de menores) o las aplicaciones externas (ADEXTTRA,
violencia de género, conductores, etc.).

Asimismo, permiten una mayor centralizacién y rapidez en el envio y
recepcion de las comunicaciones propias de asuntos internos de cada fiscalia
(convocatorias de juntas, por €j); mayores posibilidades de acceso a bases de
datos de legislacion vy jurisprudencia, incluyendo la cada vez mayor recepcion
de sentencias, comunicados y dictamenes sobre cuestiones profesionales
enviados desde los dérganos de control e inspeccion de la FGE; del mismo
modo, y en gran medida, han supuesto una mejora extraordinaria respecto de
la comunicaciones relativas a los cursos de formacion de todo tipo desde la
direccién del Centro de Estudios Juridicos, permitiendo las solicitudes a través
de la pagina web del citado 6rgano de formacién, asi como la rapida recepcion
de comunicaciones y consultas al respecto. Del mismo modo, se ha avanzado
notablemente en las posibilidades de realizacién de cursos on line.

Sin perjuicio de todo ello, las deficiencias y carencias son, sin duda, el
necesario caballo de batalla, en unos casos, porque suponen ausencias reales
de necesidades concretas, y en otros, porque denotan una clara falta de
recursos o la implementacion adecuada de los ya existentes. En uno y otro
sentido, podriamos citar los siguientes:

- Con caréacter general aparece necesario un mayor fomento y
concienciacion desde la Fiscalia General del Estado y desde las
diferentes jefaturas, del uso obligatorio por todos los fiscales y
funcionarios de las oficinas de fiscalia de los medios informéaticos a
todos los niveles, no tanto con constantes cursos formativos sobre
cuestiones ya plenamente instauradas por llevar tiempo en uso, sino a
través de la concienciacion de la necesidad de su manejo constante y
rutinario que permita la conversion real en practica de lo que la teoria
ya ha puesto de manifiesto, y, en base a ello, una mayor
concienciacion del uso adecuado y total de los diferentes recursos
gue ofrecen las aplicaciones de gestion procesal, y, sobre todo, de las
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opciones de acceso a los diferentes registros centrales y aplicaciones
externas, favoreciendo la realizacion propia de recursos para los que
aun se siguen llevando a cabo traslados fisicos de los procedimientos
entre los diferentes 6rganos o peticiones innecesarias de resultados
de consultas que se pueden llevar a cabo desde las propias opciones
de las Fiscalias.

- Implementar las posibilidades del uso de los recursos informaticos
fuera de las sedes de las fiscalias, incluyendo los recursos
necesarios en los ordenadores portatiles para permitirlo, quiza a
través de una red privada virtual (VPN, Virtual Private Network),
como ya ocurre en otras Comunidades Autbnomas. En este sentido y
como consecuencia de la digitalizacion de los procedimientos
judiciales y el uso del sistema de notificaciones LexNet, y de las
herramientas como el Cloud Fiscal o el Visor documental, se van
produciendo avances en la materia, y, entre ellos, el suministro de
portétiles para la llevanza de lo que se denomina como “teletrabajo”.
Sin embargo, faltan alin muchos hardware por repartir y casi todos
los software por implementar en aquellos.

- En relacién con lo anterior, se vienen llevando a cabo todos los
viernes, desde primeros del presente afio, y a través de
videoconferencia, reuniones entre los miembros de la Unidad de
Apoyo de la FGE y los diferentes responsables SIMF del territorio del
Ministerio de Justicia, donde se ponen de manifiesto los problemas y
dudas que, constantemente, y como consecuencia del gran cambio
organizativo del trabajo que para las diferentes fiscalias suponen las
nuevas herramientas informaticas de gestion procesal, se producen.
El cambio se antoja lento, con poca incidencia aun en el ambito
penal, el de mayor uso por los fiscales, pero absolutamente
imprescindible. Todo ello supone, ademas, un importante aumento de
trabajo para todos aquellos en unas fiscalias de por si ya limitadas en
cuanto a medios personales y materiales.

- Se hace precisa, ademas, una clara conciencia de que los nuevos
cambios no son solo informaticos, esto es, una simple e importante
mejora de los medios materiales para los quehaceres diarios de las
fiscalias, sino, y sobre todo, son cambios estructurales organizativos
internos de cada fiscalia y estructurales organizativos generales de
toda la Carrera Fiscal, que hace, tan imprescindible como conocer el
manejo técnico de las herramientas, que exista una previa
distribucion basica inicial del trabajo desde la FGE en base a las
nuevas herramientas, para su posterior proyeccion individualizada y
adecuada a las necesidades de cada ente territorial del Ministerio
Fiscal.

- Dinamizacién del uso de las aplicaciones relativas a los Registros
Centrales del Ministerio de Justicia y de las aplicaciones externas,
concretando las posibilidades reales de aplicacién practica en los
procesos judiciales de los resultados de las consultas efectuadas.
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- Implementacion decidida (con aportacion de medios materiales
suficientes) para el fomento de las actuaciones procesales mediante
videoconferencia o similar.

- Unificacion (o, en otro caso, implementacion) de mecanismos de
homologacién o compatibilidad de las aplicaciones de gestiéon
procesal a nivel de todo el territorio nacional. La existencia de
diferentes aplicaciones en los distintos territorios (Fortuny; Gencat,
Arconte, etc.) carentes de momento de una eficaz comunicacion
entre si, dificultan las posibilidades de acceso y consulta de los
procedimientos judiciales y de las fiscalias de otras Comunidades
Autonomas. Cuestion que es aun, si cabe, mas acuciante como
consecuencia de los nuevos recursos informaticos ut supra
mencionados y por el hecho de que el desarrollo del, llamémoslo,
factor LexNet, no se ha comenzado siquiera a implementar ain como
tal en algunas partes del territorio nacional ajeno al Ministerio de
Justicia.

- En relacion con lo anterior, fomentar el uso de los recursos y
posibilidades derivados de la aplicacion SICC consultas que
coadyuve, en cierto modo, a paliar por el momento aquellos déficits.

- Actualizacidon de los sistemas operativos y aplicaciones de ofimatica
(cuando no de los propios hardware vy periféricos) para la
optimizacién del uso de los recursos existentes. De nuevo, con mayor
necesidad ante los nuevos acontecimientos legales e informaticos
relacionados con la Administracion de Justicia y de los que venimos
comentando.

- Unificacién obligatoria de las contrasefias individuales para los
accesos a las diversas aplicaciones internas, externas u otros
recursos informéticos.

- Con carécter general, una necesidad de unificaciéon o coordinacién de
las diferentes aplicaciones de gestion procesal, tanto de
estructuracion del tipo de asuntos a tramitar conforme a cada una de
ellas como a nivel de posibilidad de consulta a nivel nacional.

- Del mismo modo, unificacion de los criterios de busqueda y gestion
(por ejemplo, la nomenclatura de tipos penales o la de las clases de
informes o dictamenes posibles).

- Seria necesario contar con un sistema propio de videoconferencia
para la Fiscalia.

- En todo caso, una acometida inmediata para reformar la aplicacién
de gestion procesal Minerva, usada para la especialidad de Menores,
es perentoria, tanto en lo referente a su contenido, obsoleto y no
coincidente en muchos aspectos con las opciones legales de
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tramitacién, y su actualizaciéon y posibilidades de coordinacion e
interaccion con otras aplicaciones tanto propias (por ej, la de
proteccion de menores) como de otras CCAA con competencias
transferidas. Su adecuaciéon inmediata a las posibilidades de
coordinacién con LexNet y demas nuevas herramientas informaticas
se antoja también urgente.

- Implementacion se sistemas de escaneado de documentos que no
hagan necesario el uso de aparatos de escaner externos, que,
ademas, no existen en todos las dependencias ni para todos los
usuarios.

- Ademas de ello, y si bien queda ajeno al campo de las nuevas
tecnologias, se hace imprescindible recordar aqui la necesidad de
gue no haya que esperar, ya no meses, sino casi afos, para la
renovacion de otros elementos imprescindibles para el uso diario de
las fiscalias, como las fotocopiadoras, como ocurre, por ejemplo, aun,
en la Seccion de Menores, teniendo en cuenta la ingente cantidad de
papel que, aun sin perjuicio de la incipiente digitalizacién de los
procedimientos judiciales, se genera aun y se generara, sin duda,
durante algun tiempo.

6. Instrucciones generales y consultas

6.1. INSTRUCCIONES GENERALES

Durante el afio 2015 se han cursado las siguientes instrucciones dirigidas a
los fiscales:

-Instruccion del Fiscal Superior 1/2015, 19 de febrero:

“l.- En relacion a las denuncias que entren en Fiscalia y se refieran a hechos
que puedan ser competencia de los Fiscales de la Seccion de Anticorrupcion a
partir de esta fecha se observaran los siguientes tramites:

1.- Toda denuncia que entre en Fiscalia, sea por escrito o por comparecencia
ante el fiscal, se pasaréa al Fiscal Superior.

2.- Cuando el Fiscal Superior considere que, en principio, corresponde a
dicha Seccidon se pasara a la funcionaria de la Seccién quien en un libro la

registrard haciendo constar la fecha de entrada, denunciantes y denunciados,
hechos y fiscal a quien le corresponda. Inmediatamente, se pasara al fiscal.

3.- La asignacion a cada fiscal se hara por turno rotativo.

4.- Inmediatamente que el fiscal asignado haya estudiado la denuncia
comunicara al Fiscal Superior alguno de los siguientes supuestos:
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a) Que considere que es competencia suya y que hay que incoar
diligencias de investigacion penal en cuyo caso se acordara tal incoacion
por el Fiscal Superior designandole instructor.

b) Que considere que debe judicializarse sin practicar diligencias lo
propondra al Fiscal Superior presentando el borrador de denuncia o
querella.

c) Que considere que debe archivarse sin mas tramites, se presentara
escrito razonado al Fiscal Superior proponiendo el archivo

d) Que considere que no es de su competencia en cuyo caso el Fiscal
Superior decidira sobre la misma remitiéndola, si procede, al fiscal que
corresponda.

En todo caso, por la funcionaria se registrara la resolucion que se adopte y la
fecha en el libro.

II.- No se admitira por los fiscales de la Seccidn ninguna causa de otro fiscal, ni

viceversa, si previamente no se ha autorizado por el Fiscal Superior. Cuando
se autorice se registrara debidamente el cambio de fiscal. El reparto entre los
fiscales de la Seccion se hara por turno rotativo.

lll.- El fiscal de la Seccion que conozca de unas diligencias de investigacion
penal continuara conociendo de la causa cuando se judicialicen. Unicamente
se exceptla el supuesto de que se atribuya la causa a la Fiscalia Especial en
Cuyo caso se asumira por un Fiscal Delegado”.

- Instruccion del Fiscal Superior 2/2015, de 5 de marzo:

“ Se ha detectado que algunas causas relativas a la tutela penal de la
igualdad y contra la discriminacion no se han comunicado por los fiscales al
Fiscal Delegado de Palma de Mallorca o, en su caso, a los fiscales designados
de la Fiscalia de Area de Eivissa y las Secciones Territoriales de Mao y
Manacor.

Por tanto, se reitera e insiste en la necesidad de que por todos los Fiscales
se comuniquen estas causas al Fiscal Delegado llmo. Sr. D. José Diaz Cappa
0, en su caso, a los Fiscales D3 Sandra Velasco (Fiscalia de Area de Eivissa),
D. Santiago Gibert (Seccion Territorial de Mad) o D2. Raquel Solano (Seccion
Territorial de Manacor)”.

- Instruccion del Fiscal Superior 3/2015, de 18 de junio:

“ Se recuerda a todos los fiscales que la audiencia para acordar la prision
provisional con o sin fianza a que se refiere el art. 505 LECrim. exige la
presencia personal del detenido y su abogado, del fiscal y del juez. Ademas,
debe haberse citado previamente a las demas partes personadas quienes,
también, podran comparecer a la audiencia. Las Unicas excepciones en
relacion a dicha audiencia estan previstas en los apartados 5 y 6 del mismo
articulo”.

-Instruccion del Fiscal Superior 4/2015, de 6 de julio:
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“Tras la entrada en vigor de la LO 1/2015 y en cuanto a los juicios de faltas
en tramitacion el dia 1 de los corrientes se debe tener en cuenta lo dispuesto
en su disposicion transitoria cuarta y en la Circular 1/2015 en el sentido de que
cuando los hechos hayan sido despenalizados o sometidos al régimen de
denuncia previa, y que lleven aparejada una posible responsabilidad civil,
continuaran hasta su normal terminacion, salvo que el legitimado para ello
renuncie a las acciones civiles, en cuyo caso se procedera al archivo de la
causa con el visto del fiscal. Si continua la tramitacion, el juez limitara el
contenido del fallo al pronunciamiento sobre responsabilidades civiles y costas
tanto si ha habido como si no denuncia previa.

Ello es asi respecto a las antiguas faltas de lesiones y malos tratos (anterior
art. 617- 1y 2 CP).

Por consiguiente, los fiscales, en estos supuestos en que continde el
procedimiento, se limitaran, si procede, a solicitar la condena respecto a la
indemnizacion civil correspondiente y a las costas sin ejercitar la accion penal.

Igual criterio debera seguirse cuando una de dichas presuntas faltas se
enjuicie en un proceso por delito por cualquier motivo”.

Asimismo se dirigio a los funcionarios de Secretaria la siguiente instruccion:
-Instruccién del Fiscal Superior 1/2015, de 10 de julio:

"Se recuerda a todos los funcionarios incluidos en el turno de la Audiencia la
obligacion del cumplimiento del mismo y que deben cambiar el dia que les
corresponda hacerlo antes de inciar el periodo anual de vacaciones o dias de
permiso de modo que quede cubierto el servicio”.

6.2. CONSULTAS

En el afio 2015 no se ha formulado ninguna consulta por escrito al Fiscal
Superior por parte de los fiscales de la plantilla.
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CAPITULO II

ACTIVIDAD DE LA FISCALIA
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En este capitulo se pretende que quede reflejada de forma resumida la
actividad de la Fiscalia durante el afio 2015 concretando todas las areas en
que interviene el Ministerio Fiscal.

1.Area penal

En esta area es donde la Fiscalia despliega su mayor actividad. La evolucion
de la criminalidad y de los procedimientos judiciales no puede conocerse tan
s6lo a través de la estadistica de la Fiscalia sino que ha de ser completada e
interpretada junto a la de otras instancias judiciales y policiales. Cada una
refleja un espacio de actividad propio que viene motivado por la peculiaridad de
sus funciones y, por tanto, aplica parametros diferentes a las fuentes de
obtencion de datos y a los criterios de sistematizacion de la informacién. La
coincidencia plena entre los datos aportados por tales instituciones ni es
posible ni desable ya que abordan una misma realidad desde perspectivas
distintas. Sin embargo, todas ellas son necesarias para conformar una vision
global de un fendmeno complejo: la evolucién de la criminalidad y de los
procedimientos penales.

Por tanto, en este apartado se va a tratar la evolucién cuantitativa de los
procedimientos penales y la evolucion de los delitos centrando el andlisis,
respecto a estos ultimos, en aquellos delitos que, bien por su volumen bien por
su incidencia social en la comunidad, tienen una especial significacion.

Al objeto de evitar repeticiones en este apartado solo se analizaran los delitos
gue no son objeto de tratamiento en otro apartado por razén de la especialidad.

1.1.EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES

El primer indicador de la actividad de la Fiscalia est4 en los procedimientos
que se incoan en la jurisdiccion penal. La entrada de asuntos se encauza
fundamentalmente a través de las diligencias previas, las diligencias urgentes y
los juicios de faltas incoados directamente. Es posible la incoaciéon directa de
sumarios y procedimientos ante el Tribunal del Jurado, no obstante, lo habitual
es que procedan de la conversion de diligencias previas.

La incoacion de los procedimientos penales se identifica con hechos ocurridos
poco tiempo antes, no obstante, es relativamente frecuente que se incoen en
un afio determinado por hechos ocurridos en afios anteriores. Solo las
diligencias urgentes ofrecen una estadistica centrada en el afio analizado.

Hay que tener en cuenta que Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la
gue se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Caddigo
Penal, que entro en vigor el dia 1 de julio de 2015, derogd expresamente el
Libro Il (Faltas y sus penas), creo la figura de los delitos leves y modifico la Ley
de Enjuiciamiento Criminal regulando el procedimiento para el juicio sobre tales
delitos. De estos se va a tratar en el capitulo Il de la presente Memoria por ser
tema de obligado tratamiento.
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Asimismo la Ley 41/2015, de 5 de octubre, de modificaion de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal para la agilizacion de la justicia penal y el
fortalecimiento de las garantias procesales, que entré en vigor el dia 6 de
diciembre de 2015, cre6 un nuevo proceso penal: el proceso por aceptacion de
decreto. A fecha de 31 de diciembre de 2015 no se habia incoado ninguno.

El art. 324 LECrim., tras la reforma operada por la citada Ley 41/2015,
establece que las diligencias de instruccion deben practicarse durante el plazo
maximo de seis meses salvo que la instruccidn se declare compleja en cuyo
caso el plazo sera de dieciocho meses con posibilidad de prorrogas. La primera
prérroga debe solicitarla el Ministerio Fiscal por un plazo maximo de dieciocho
meses. Excepcionalmente, puede prorrogarse nuevamente a instancia del
Ministerio Fiscal o de alguna de las partes personadas fijando un plazo maximo
para la finalizacién de la instruccion. Ello supone que se tengan que revisar por
los fiscales todos los sumarios y diligencias previas que estan en tramite al
afecto de que se acuerden en plazo todas las diligencias de prueba que haya
que practicar lo que supone un plus de trabajo importante para la Fiscalia.

En este apartado se lleva a cabo el analisis cuantitativo de entrada de asuntos
en Fiscalia segun los distintos tipos de procedimiento y son los siguientes:

1.1.1. Diligencias previas

De los arts. 757 y 774 LECrim. se desprende que se registran como
diligencias previas todas las actuaciones judiciales relativas a delitos
castigados con pena privativa de libertad no superior a nueve afos, o bien con
cualesquiera otras penas de distinta naturaleza bien sean Unicas, conjuntas o
alternativas, cualquiera que sea su cuantia o duracion. Es practica habitual que
todos los procedimientos penales por delito se inician como diligencias previas,
salvo que se incoen diligencias urgentes cuando proceda, transformandose
posteriormente en el procedimiento correpondiente.

El nimero de diligencias previas incoadas por los Juzgados de Instruccion
de las llles Balears durante el afio 2015, segun los datos informéaticos de la
Fiscalia, ha descendido un 1°36% respecto al afio anterior. Es decir, en 2015
de incoaron 99.014 y en 2014, 100.381.

En el afio pasado 78.495 se sobreseyeron el mismo dia de su incoacion o en
breve plazo, bien por tratarse de hechos sin relevancia penal, bien por no
quedar acreditada la perpetracion del hecho o bien por resultar desconcido su
autor. Ademdés, después de haberse practicado la instruccibn acabaron
archivadas 2.595 por los mismos motivos. En definitiva, sblo 17.924 se
acumularon o se transformaron en otros procedimientos que permiten la
celebracion del juicio oral.

El que tan limitado numero de diligencias previas culmina en procedimientos
en los que se enjuician los hechos no debe relacionarse con un clima de
impunidad o de ineficacia de la Administracion de Justicia. Son muchos los
asuntos que desde su inicio estan abocados al archivo, bien por referirse a
hechos completamente ajenos al derecho penal, bien por carecer de minimos
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elementos para acrditar el hecho o su posible autor o bien por tener como
objeto muertes y lesiones fortuitas, accidentes de trafico, accidentes laborales,
etc. cuyas consecuencias se dilucidan en otros ambitos.

La cifra total de diligencias previas esta sobredimensionada en relacién con la
delincuencia aunque sea frecuente que en unas mismas diligencias previas se
investiguen varios delitos que tengan conexion entre si. También, ocurre, con
menos frecuencia, que por unos mismos hechos se incoen dos o mas
diligencias previas. Son muchas las diligencias previas que se incoan por un
supuesto delito y que se sobresean por no ser los hechos constitutivos de
infraccion penal. No obstante, estadisticamente ya esta contabilizado como un
tipo penal concreto. Otras veces se incoan sin sefalar el tipo penal
apareciendo en los datos estadisticos como delitos sin especificar lo que no
permite valorar su eventual significacién penal o si esta existe.

La referida Ley 41/2015 dispone que cuando no exista autor conocido del
delito la Policia Judicial conservara el atestado a disposicion del Ministerio
Fiscal y de la autoridad judicial sin enviarselo, salvo que concurra alguna de las
siguientes circunstancias: a) que se trate de delitos contra la vida, contra la
integridad fisica, contra la libertad e indemnidad sexuales o de delitos
relacionados con la corrupcion. b) que se prectique cualquier diligencia
después de trascurridas setenta y dos horas desde la apertura del atestado y
éstas hayan tenido algun resultado. ¢) Que el Ministerio Fiscal o la autoridad
judicial soliciten la remision (art. 284-2 LECrim.). Ello supone un considerable
descenso en el numero de incoaciones de diligencias previas.

1.1.2. Procedimientos abreviados

El procedimiento abreviado esta previsto para la preparacion del juicio oral
cuando la investigacion judicial llevada a cabo en las diligencias previas ha
determinado la existencia de un delito castigado con pena privativa de libertad
no superior a nueve anos, o0 con cualquiera otras penas de distinta naturaleza
bien sean Unicas, conjuntas o alternativas, cualquiera que sea su cuantia o
duracion (art. 757 LECrim.). Corresponde la celebracion del juicio oral al
Juzgado de lo Penal cuando la Ley sefale pena privativa de libertad de
duracion no superior a cinco afios o pena de multa cualquiera que sea su
cuantia, o cualesquiera otras de distinta naturaleza, bien sean Unicas,
conjuntas o alternativas, siempre que su duracion no exceda de diez afios (art.
14-3 LECrim.). En los demas casos corresponde a la Audiencia Provincial (ar.
14-4 LEcrim.)

Durante el afio 2015 se incoaron 5.508 lo que supone un descenso del 5°6%
respecto al afio 2014. En estos procedimientos se formularon por el fiscal 4.286
escritos de acusacion, 925 escritos solicitando el sobreseimiento y 162 escritos
solicitando la transformacién en otros procedimientos. Si se tiene en cuenta
que el dia 1 de enero habia 2.893 procedimientos abreviados pendientes y el
dia 31 de diciembre queden 3.143 supone un incremento del 7°9% de
pendencias.
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La diferencia entre el nimero de incoaciones y de escritos de acusacion pone
de manifiesto, en la mayoria de los casos, las diferencias de criterio entre el
juez instructor y el fiscal, reflejo de una de las caracteristicas del modelo
procesal espafol. La prolongacion de los procedimientos en fase de abreviado
gue no culminan en acusacion demuestra que quien tiene que formularla no
encuentra material probatorio suficiente para ello.

1.1.3. Diligencias urgentes

El procedimiento de enjuiciamiento rapido o diligencias urgentes previsto
en los arts. 795 y siguientes de la LECrim. pretende dar una respuesta judicial
rapida y eficaz para la resolucion de los delitos menos graves y flagrantes y de
instruccion sencilla. Este procedimiento se aplica a la instruccion vy
enjuiciamiento de delitos castigados con pena privativa de libertad que no
exceda de cinco afos, o con cualesquiera otras, bien sean Unicas, conjuntas o
alternativas, cuya duracion no exceda de diez afios, cualquiera que sea su
cuantia, siempre que el proceso penal se incoe en virtud de un atestado policial
y que se haya detenido una persona o se la haya citado como denunciada y
que concurra cualquiera de las siguientes circunstancias: que se trate de
delitos flagrantes, que se trate de alguno de los delitos previstos en el art.
795.1.22 de la LECrim. (delitos de robo, hurto, seguridad vial, amenazas, etc.) o
qgue se trate de un hecho punible cuya instruccion sea presumible que sera
sencilla.

La instruccion se concentra ante el Juez de Instruccion en funciones de
guardia y la sentencia la dicta este mismo Juez si es de conformidad o se cita
al acusado para la celebracién del juicio ante el Juez de lo Penal cuando no
hay tal conformidad.

Durante el afio 2015 se incoaron 4.728 lo que supone un descenso del 0'5%
respecto al aflo 2014. Esta cifra debe completarse con las 491 diligencias
previas que se transformaron en urgentes.

Por su sencillez y claridad, las diligencias urgentes se concibieron para llevar
al enjuiciamiento r4pido de los hechos e, incluso, a generar soluciones de
conformidad.

1.1.4. Juicios de faltas con intervencion del Ministerio Fiscal

Los juicios de faltas se caracterizan por la concentracion de todas las
actuaciones en el juicio oral. No tienen entrada en Fiscalia como tales juicios de
faltas. Unicamente se notifica la sentencia que se ha dictado en los que ha
intervenido el Ministerio Fiscal. El art. 969 LECrim. facultaba al fiscal, previa
decisicion del Fiscal General del Estado, para abstenerse de intervenir en
determinados juicios de faltas atendiendo la naturalez de los hechos. En este
sentido se dictdé en su momento la Instruccion 6/92 donde se analizaban los
supuestos en que no se precisaba la intervencién del fiscal.
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Es de sefalar que los datos totales de juicios de faltas que aparecen en el
anexo se han recabado de los distintos Juzgados de Instruccion pues en
Fiscalia sélo se tiene constancia de los que ha intervenido el fiscal cuando se
recibe la sentencia. No se tiene constancia de los que se celebran ante los
Juzgados de Paz por no intervenir el fiscal.

Hay que tener en cuenta que la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, que
modificé el Codigo Penal y que entrd en vigor el dia 1 de julio de 2015, como ya
se ha dicho, suprimio el libro Ill (Faltas y sus penas) pasando algunas de las
conductas que alli se tipificaban a ser delito leve y otras quedaron
despenalizadas. A partir de esa fecha, los juicios de faltas en tramite, si
continuda la tramitacion, el juez limitara el contenido del fallo al pronunciamiento
sobre responsabilidades civiles y costas (disposisicién transitoria cuarta). No
deja de ser llamativo que aquellos hechos que antes de la reforma eran
constitutivos de falta y, después, pasaron a ser delitos leves cuando el juicio de
faltas estaba en tramite al entrar en vigor la ley queden impunes limitandose el
fallo judicial a las responsabilidades civiles y costas.

1.1.5. Sumarios

El procedimiento de sumario se incoa para la investigacion de los delitos
castigados con pena de prisidn superior a nueve afios o cualesquiera otras de
distinta naturaleza, bien sean Unicas, conjuntas o alternativas, cuya duracion
exceda de diez afios. Por tanto, es el proceso donde se enjuician los delitos
mas graves.

Durante el afilo 2015 se incoaron 165 sumarios lo que supone un descenso
del 136% respecto al afio 2014. De estos sumarios, 28 proceden de la
transformacion de las diligencias previas. Se formularon 43 escritos de
calificacién provisional lo que supone una disminucion del 23'2% respecto al
ano anterior.

La mayor complejidad de los hechos y su propia naturaleza hacen que en
estos procesos la tramitacion se prolongue en el tiempo siendo, pues, frecuente
gue la incoacién y la eventual calificacion y juicio oral se produzcan en
anualidades distintas. La incoacion no garantiza que se refiera a hechos
ocurridos durante el ejercicio estadistico cuando provienen de la
transformacion de otro procedimiento. Tampoco supone que las calificaciones
se refieran a hechos acaecidos durante la anualidad analizada.

1.1.6.Tribunal del Jurado

Los procedimientos ante el Tribunal del Jurado son los procedimientos
penales menos numerosos y solo se incoan por los delitos relacionados en el
art. 1 de la Ley Organica del Tribunal del Jurado -en adelante, LOTJ-
(homicidio, amenazas condicionales, omision del deber de socorro,
allanamienmto de morada, incendios forestales y determinados delitos
relacionados con la corrupcion).
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Durante el afilo 2015 se incoaron 14 procedimientos ante el Tribunal del
Jurado por lo que han aumentado un 55°6% respecto al afio anterior. Se han
formulado por el Fiscal 7 escritos de calificacién provisional y se han celebrado
12 juicios orales. Las matizaciones que se han hecho al tratar los sumarios en
relacion a su duracion son, también, aplicables a estos procedimientos.

Seria conveniente la modificacion de la Ley para limitar este procedimiento a
los delitos de asesinato y homicidio. No se entiende mucho que delitos como la
omision del deber de socorro, amenazas condicionales o allanamiento de
morada se tengan que enjuiciar en este procedimiento cuando podrian, incluso,
enjuiciarse en diligencias urgentes. Hay delitos que atentan contra el mismo
bien juridicamente protegido que admiten ser tramitados en estos
procedimientos y, por tanto, permiten eventualmente al imputado beneficiarse
de la rebaja de un tercio de la pena pedida en caso de conformidad. Ademas,
asi se daria una respuesta mas rapida y se evitarian los costes, tanto
personales como materiales, que un juicio de jurado supone.

De conformidad con lo establecido en la Circular 4/1995, de 29 de diciembre,
de la Fiscalia General del Estado sobre el proceso ante el Tribunal del Jurado:
las actuaciones en el Juzgado de Instruccion el fiscal que interviene en la
incoacion del proceso sigue a cargo del mismo hasta su finalizacion incluyendo,
por supuesto, la asistencia al juicio oral y los eventuales recursos contra la
sentencia.

1.1.7.Escritos de calificacion

Es en estos escritos donde el fiscal relata los hechos objeto de acusacion y
contra quien se dirige, especifica los delitos que constituyen, la participacion
gue hubiesen tenido los acusados, las circunstancias modificativas de la
responsabilidad penal (eximentes, atenuantes y agravantes) asi como las
penas e indemnizaciones civiles que se solicitan. Ademas, propone los medios
de prueba de que intenta valerse para el juico oral.

También, puede en este escrito oponerse a una acusacion que se considere
infundada solicitando que se dicte sentencia absolutoria.

En el afio 2015 se formularon 2745 escritos de acusacion en diligencias
urgentes lo que supone un descenso del 22°2% respecto al afio 2014. En
procedimientos abreviados se formularon 186 escritos de acusacion ante la
Audiencia Provincial disminuyendo un 9°3 % respecto al afio anterior y 4100
ante los Juzgados de lo Penal lo que supone un descenso del 4°3% respecto a
2014. En sumarios se formularon 43 escritos de calificacion disminuyendo un
23'2% respecto a 2014. En procedimientos ante el Tribunal del Jurado se
presentaron 7 escritos de calificacion igual que en 2014.

Por tanto, por el Ministerio Fiscal se presentaron durante el afio pasado 7081
escritos de acusacion en total.
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1.1.8. Medidas cautelares

En el programa informatico s6lo aparecen los datos relativos a la medida de
prision provisional y las que se acuerdan en el &mbito de la violencia doméstica
y de género. Sobre estas se tratara en el correspondiente apartado.

Durante el afio 2015 se efectuaron por los fiscales 403 peticiones de prision
provisional sin fianza de las cuales 363 fueron acordadas por el 6rgano judicial,
73 peticiones de prisidn provisional con fianza de las cuales 63 fueron
acordadas por el 6rgano judicial y 111 peticiones de libertad de las cuales 104
fueron acordadas por el érgano judicial. Por tanto, son bastante significativos
los numeros de resoluciones judiciales esta materia conformes con las
peticiones del Ministerio Fiscal.

1.1.9. Juicios

Desde el momento en que se dicta auto acordando la apertura del juicio oral
los procesos son publicos (art. 301 y 649LECrim), pero no antes, aunque sea
habitual que transciendan a los medios de comunicacion. La informacion que
se publica al respecto es, en todo caso, una informacion ilegalmente obtenida
por ser reservadas las diligencias sumariales. Se sanciona con una multa a
quien revelare indebidamente el contenido del sumario (art. 301 LECrim). Sin
duda, tales publicaciones pueden perjudicar los derechos de los afectados y/o
entorpecer u obstaculizar la instruccion de la causa.

Unicamente se refiere este apartado a los juicios orales por delito pues los
juicios de faltas ya se han tratado. Por tanto, atendiendo al 6rgano de
enjuiciamiento hay que distinguir entre Juzgados de lo Penal, Audiencia
Provincial y Tribunal Superior de Justicia. En relacién a los juicios orales por
delitos leves se haré referencia en capitulo 11l de esta Memoria.

Respecto a los juicios orales ante los Juzgado de lo Penal, se han celebrado
4099 vy se han suspendido 1129 durante el afio 2015 incluyendo en estas cifras
los de enjuiciamiento rapido y abreviados. Es decir, que un 275 % de estos
juicios se han suspendido, no obstante, muchos de los juicios que se han
suspendido se han vuelto a sefialar y se han celebrado computandose como
tales.

Respecto a los juicios orales ante la Audiencia Provincial, se han celebrado
351 y se han suspendido 106 incluyendo en estas cifras los abreviados y los
sumarios. Es decir, que un 37°8 % se han suspendido lo que da un porcentaje
mayor de suspensiones gque en los Juzgados de lo Penal. Igualmente, muchos
de estos juicios se han vuelto a sefalar en el afio y se han celebrado
computandose como tales. En cuanto a los juicios ante el Tribunal del Jurado
se han celebrado 12 sin que haya habido suspensiones.

En 2015 no se ha celebrado ningun juicio ante la Sala de lo Civil y Penal del
Tribunal Superior de Justicia.
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Los principales problemas siguen siendo la dilacién en los sefialamientos y el
importante nimero de suspensiones que se siguen produciendo.

La dilacion en los sefialamientos estd motivada por la carga que sufren los
organos judiciales.

Las suspensiones son debidas, principalmente, a la incomparecencia de
acusados, testigos y peritos, a veces por voluntad propia y otras por defectos
en las citaciones.

1.1.10.Sentencias de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias

Es de destacar el nimero de sentencias dictadas por los Juzgados de
Instruccion en las diligencias urgentes por conformidad que fue de 2745. Ello
agiliza bastante la Justicia penal y presenta la ventaja para el condenado de
que se le reduce en un tercio la pena solicitada (art. 801 de la LECrim.).

El nimero total de sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal en
diligencias urgentes y procedimientos abreviados ascendio a 4071. De estas
sentencias, 3441 fueron condenatorias y 630 absolutorias. En cuanto a las
condenatorias hay que destacar que el 72°1% fueron de conformidad y
respecto a las demas se celebré previamente el juicio oral. 16 fueron
conformes con la peticion del Fiscal y 942 fueron disconformes con dicha
peticion. Contra estas sentencias se interpusieron por el Fiscal 15 recursos de
apelacion ante la Audiencia Provincial. Hay que tener en cuenta que desde la
STC 167/2002, de 18 de septiembre, se introduce la doctrina de que en casos
de apelacion de sentencias absolutorias, cuando aquélla se funda en la
apreciacion de la prueba, si en la apelacidon no se practican nuevas pruebas, no
puede el Tribunal ad quem revisar la valoracion de las practicadas en la
primera instancia, cuando por la indole de las mismas es exigible la
inmediacion y la contradiccion, es decir, que se debe celebrar una nueva vista
en segunda instancia practicandose las pruebas de cargo. No obstante, si no
es preciso que la prueba se someta a tales contradicciones, como es el caso
de la prueba documental, o si el motivo de la apelacidon no es una revision de
hechos y, por tanto, una nueva valoracidon, sino una cuestion de caracter
juridico, como es la interpretacion de la ley, puede dictarse sentencia
condenatoria sin necesidad de dicha vista.

El niamero total de sentencias dictadas por la Audiencia Provincial en
procedimientos abreviados, sumarios y Tribunal del Jurado ascendi6 a 351. De
estas sentencias, 302 fueron condenatorias y 49 absolutorias. Respecto a las
condenatorias, hay que destacar que el 58°9% fueron de conformidad y
respecto a las demas se celebré previamente el juicio oral. 111 fueron
conformes con la peticion del fiscal y 13 fueron disconformes con dicha
peticion. Contra estas sentencias se prepararon 6 recursos de casacion ante el
Tribunal Supremo. Se dictaron 12 sentencias en procedimientos ante el
Tribunal del Jurado de las cuales ninguna fue de conformidad.

El elevado niumero de sentencias disconformes con la peticion del fiscal se
debe a que cuando la sentencia no es estrictamente conforme con la peticién
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del fiscal (cuando se aprecia una circunstancia atenuante o un subtipo
atenuado no solicitados por el fiscal, por ejemplo) se computa como
disconforme.

La mayor parte de las absoluciones se deben a discrepancias entre la
posicion del Fiscal y la sentencia en relacion a la valoracién de la prueba
fundamentalmente cuando se refiere a la testifical. En estos casos es
sumamente dificil recurrir con éxito alegando error en la apreciacién de la
prueba dada la jurisprudencia asentada por el Tribunal Supremo y el Tribunal
Constitucional.

1.1.11. Diligencias de investigacion

A través de estas diligencias se ejerce la labor investigadora del Ministerio
Fiscal en una fase preprocesal propiamente dicha. Hay que tener en cuenta
que el fiscal no puede investigar al margen del proceso penal cuando un juez
esta conociendo de los hechos (art. 773-2 LECrim.).

Esta via sigue siendo excepcional y minoritaria como receptora de la notitia
criminis debido, sin duda, a las limitaciones materiales y procesales. De todas
formas, cuando se presenta una denuncia o se tiene conocimiento por
cualquier medio de la posible comisiéon de una infraccién penal se comunica al
Fiscal Superior quien decide si se presenta directamente una denuncia o
querella ante el Juzgado de Instruccién correspondiente si consta claramente
que los hechos son constitutivos de un ilicito penal, se acuerda directamente el
archivo cuando los hechos no son constitutivos de delito o falta advirtiendo al
denunciante del derecho que le asiste de reiterar la denuncia ante el Juzgado
de Instruccién o en el supuesto que se necesite una investigacién previa se
acuerda la incoacion de diligencias de investigacion penal nombrando un Fiscal
instructor. Practicadas por este las diligencias oportunas presenta un escrito al
Fiscal Superior proponiendo la judicializacion o el archivo. Por el Fiscal
Superior se dicta un decreto acordando en un sentido u otro.

La duracion de estas diligencias debe ser proporcionada a la naturaleza del
hecho investigado, sin que pueda exceder de seis meses, salvo prérroga
acordada mediante decreto motivado del Fiscal General del Estado (art. 5-2
EOMF).

Estas diligencias se incoaron principalmente por testimonio de procedimientos
judiciales, atestado policial, denuncias interpuestas por organismos
administrativos o por particulares y de oficio.

Durante el afio 2015 aumenté el nimero de incoaciones respecto a 2014. Se
incoaron 194, principalmente, por delitos de siniestralidad laboral, ordenacion
del territorio y contra el medio ambiente, falsedad documental, estafa,
apropiacion indebida, cometidos por autoridad o funcionario publico en el
ejercicio de sus cargos, contra la salud publica, etc.

De estas diligencias, 79 se remitieron al Juzgado de Instruccion presentando
denuncia o querella y 94 se archivaron en Fiscalia. Cuando se acuerda el

31 /1 95 Memoria 2015




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

archivo siempre se advierte al denunciante del derecho que le asiste de reiterar
la denuncia ante el Juzgado de Instruccién (art. 773-2 de la LECrim).

El origen de las denuncias procede mayoritariamente de particulares seguido
de las que presentan organos de la Administracion. Es significativo el aumento
de diligencias incoadas en virtud de testimonios remitidos por Organos
judiciales. La actuacién de oficio es la menos numerosa.

La especializacién del Ministerio Fiscal ha supuesto un mayor contacto con
organos de la Administracion lo que propicia que se acuda a la Fiscalia para
formular denuncias.

La relacion con los particulares presenta, logicamente, mas vertientes. Muchos
ven en el Fiscal una via adecuada para hacer valer sus pretensiones ante los
organos judiciales, aunque, también, son abundantes los casos en que se
acude a la Fiscalia en atencion a su especial posicién en espera de una mayor
proyeccion de su iniciativa lo que se da especialmente en aquellos asuntos que
pretenden una judicializacién de la vida politica.

1.1.12.Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucion

Con el auto declarando la firmeza de una sentencia condenatoria se incoa la
ejecutoria. Es el procedimiento que sirve para dar cumplimiento a lo acordado
en la sentencia.

Al Fiscal que ha asistido al juicio oral le corresponde despachar y controlar la
ejecutoria correspondiente salvo las ejecutorias de la Audiencia Provincial por
causas de Ibiza y Menorca que se despachan por los Fiscales de Palma al
objeto de evitar desplazamientos o trasiego de causas.

En Mallorca, existe el Juzgado de lo Penal nim. 8 de Palma que es el
encargado de despachar las ejecutorias de los demas Juzgados de lo Penal.
Ha habido considerables retrasos, incluso con prescripciones de penas, debido
al volumen de asuntos lo que se ha comunicado en varias ocasiones. Durante
el afio 2014 ha habido un refuerzo en ese Juzgado para paliar el colapso que
tenia. Cada Seccion de la Audiencia Provincial despacha sus propias
ejecutorias.

En Ibiza y Menorca cada Juzgado de lo Penal despacha sus propias
ejecutorias.

1.2. EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

En este apartado se van a efectuar algunas consideraciones relativas a los
tipos de delitos de mas frecuente comisibn o de mayor trascendencia
excluyendo aquellos que corresponden a areas especializadas que se trataran
en el apartado correspondiente al objeto de evitar un tratamiento duplicado. El
namero total de delitos ha aumentado en un 1°3% respecto al afio anterior
(97.073 en 2014 y 98.349 en 2015). No obstante, este numero no es el real de
todos los delitos cometidos sino el numero de delitos por los que se han
incoado diligencias judiciales.
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1.2.1.Delitos contra la vida

En este apartado se incluyen los delitos de asesinato, homicidio, homicidio
imprudente y auxilio e induccion al suicidio.

Por delitos de homicidio se incoaron 32 diligencias previas; por asesinato, 1,
12 por homicidio imprudente, y 1 por auxilio e induccién al suicidio.

Existe un problema que se viene arrastrando desde siempre para conocer con
exactitud la cifra de homicidios ya que cuando aparece una persona muerta en
estrafias circunstancias se incoa una causa por delito de homicidio que queda
computada como tal y, después, practicada la correspondiente investigacion,
resulta que ha sido por muerte natural, accidente fortuito, suicidio,..

Se incluyen los delitos de asesinato y homicidio, consumado o intentado,
cometido en el ambito de la violencia doméstica y de género, ya que en esta
materia no existe un tipo penal especial, a diferencia de lo que ocurre en los
delitos de lesiones en los que, al existir unos tipos penales especiales como los
de los arts. 153 y 173 del Cédigo penal, se diferencian los datos en funcion de
la victima.

El nimero de procedimientos incoados por estos delitos ha aumentado en un
7% respecto a 2014.

1.2.2.Delitos contra la integridad fisica

Los delitos de lesiones son de los que se cometen con mayor frecuencia. Si
sumamos los que aparecen registrados en diligencias previas y en diligencias
urgentes nos da el resultado mas aproximado a la realidad que se puede
obtener con el actual sistema informéatico. Este resultado, excluyendo los casos
de violencia de género y doméstica, asciende a un total de 11.057 delitos de
lesiones dolosas y 3.533 delitos de lesiones imprudentes durante el afio 2015.

Son muchas las causas que se incoan a consecuencia de los partes de
lesiones remitidos al Juzgado por Centros Medicos y Hospitalarios en
cumplimiento de la obligacion legal de comunicar los presuntos hechos
delictivos. Ello motiva la incoacion de un procedimiento y muchas veces resulta
que se trata de lesiones casuales o fortuitas. En relacion a las lesiones
imprudentes que se investigan inicialmente, en muchas ocasiones, en un
proceso por delito acaban en juicos de faltas. Es dificil calcular el nimero de de
procesos por lesiones que acaban archivados o en juicios de faltas.

El nimero de procedimientos incoados por estos delitos ha experimentado un
aumento del 13"1 % respecto al afio anterior.

1.2.3.Delitos contra la libertad e indemnidad sexual

Estos delitos, al igual que los delitos contra la vida, ocasionan una alarma
social importante especialmente cuando se trata de agresiones sexuales y
cuando las victimas son menores.
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Los mas numerosos son las agresiones sexuales que en el afio 2015 se
incoaron 256 procedimientos por estos delitos y los abusos sexuales que
motivaron la incoacion de 179 procedimientos. Por delitos de acoso sexual se
incoaron 19 procedimientos. Por exhibicionismo y provocacion sexual se
incoaron 40 procedimientos. En ndmero inferior se situan los delitos relativos a
la prostitucion habiéndose incoado 18 procedimientos.

El nimero de procedimientos incoados por estos delitos ha aumentado en un
20"5% respecto al afio anterior.

1.2.4.Delitos de trafico ilegal de drogas

Los delitos de trafico ilegal de drogas se tratan en la Memoria de la Fiscalia
Especial Antidroga a nivel nacional. Los datos concretos referidos a
procedimientos incoados en los Juzgados de esta Comunidad Autbnoma por
estos delitos son los siguientes:

- Tréfico ilegal de drogas que no causan grave dafo a la salud (haschis,
marihuana, benzodiacepinas,...): 163

- Tréfico ilegal de drogas que causan grave dafio a la salud (cocaina,
heroina, éxtasis. LSD,...): 271

- Tréfico ilegal de drogas cualificados: 22

Los procedimientos por delitos contra la salud publica han disminuido en un
1972% respecto al afio anterior.

1.2.5.Delitos contra las relaciones familiares

De estos delitos, los mas numerosos son los de impago de pensiones. En
este delito siempre esta identificado el autor. Durante el afio 2015 se incoaron
525 procedimientos por este tipo penal lo que supone una tendencia a la baja
de un 2°2% respecto al afio anterior.

1.2.6.Delitos conta el patrimonio y orden socioeconémico

Sin duda, estos son los de comisibn mas frecuente y, por tanto, los mas
numerosos. Dada su frecuencia, la sociedad percibe la criminalidad y su
evolucion a través de ellos, especialmente, por los delitos de robo y hurto.

1.2.6.1. Delitos de hurto y robo con fuerza en las cosas

Hay una gran desproporcion entre las causas incoadas por estos delitos y las
calificadas bien por ser desconocido el autor, bien por no quedar debidamente
acreditada la perpetracion del delito o bien por transformarse en juicios de
faltas. Durante el afio 2015 se incoaron 29.191 procedimientos por delitos de
hurto -lo que supone un descenso del 13"8%- y 12.010 por delitos de robo con
fuerza en las cosas lo que supone un descenso del 13"6%- de los cuales 441 lo
fueron por delitos de robo en casa habitada o local abierto al publico.
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Ciertamente los numeros son muy elevados, sin embargo, han bajado
significativamente respecto al afio 2014. El motivo del descenso no puede ser
otro que una mayor presencia policial y una mayor eficacia en la actuacion de
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y del conjunto de la Administracion de
Justicia en general.

1.2.6.2. Delitos de robo con violencia o intimidacion en las personas

Aqui se incluyen los supuestos més graves de los delitos contra el patrimonio y
los que mayor alarma social producen. Se incoaron 1.361 procedimientos por
estos delitos en el afio 2015 lo que, también, supone, un descenso del 9"3%
respecto al afio 2014.

Ha habido un importante nimero de estos delitos cometidos en zonas
turisticas por mujeres de origen nigeriano que aparentando dedicarse a la
prostitucién sustraen con violencia dinero y otros efectos a los hombres que
circulan por las noches en aparente estado de embriaguez.

1.2.6.3.Delitos de estafa y apropiacion indebida

Muchas de las denuncias y querellas que se presentan por estos delitos y que
motivan la incoacion de procedimientos resultan ser de naturaleza civil y
carecen de relevancia penal. Se incoaron 4.783 procedimientos por delitos de
estafa -lo que supone un incremento del 212%- y 965 por delitos de
apropiacion indebida lo que supone un aumento del 3'5% respecto al afio
anterior.

1.2.7.Delitos contra la libertad

Los delitos de amenazas y de coacciones son los de comision mas frecuente
del catadlogo de delitos contra la libertad. Hay que tener en cuenta que muchos
procesos que se incoan por estos delitos acabaron en juicios de faltas o eran
atipicos.

Durante el afilo 2015 se incoaron 877 procesos por delitos de amenazas -lo
que supone un incremento del 10°9%- y 538 por delitos de coacciones —lo que
supone un incremento del 26°2%- excluyendo los supuestos de violencia
doméstica y de género.

1.2.8.Delitos contra la Administracion de Justicia

De estos delitos, los que son de comision mas frecuente son los de
guebrantamiento de condena o medida cautelar seguidos de los de acusacion y
denuncia falsa.

Durante el afo 2015 se incoaron 1.048 procedimientos por delitos de
guebrantamiento de condena o medida cautelar lo que supone un aumento del
22°7% respecto al afio anterior. Por los delitos de acusacion y denuncia falsa
se incoaron 77 procedimientos lo que supone un aumento del 28°3% respecto
al afio anterior.
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2.Area civil

Cuando se habla de la actividad del Ministerio Fiscal se esta pensando en el
orden jurisdiccional penal, no obstante, el fiscal interviene en todas las
jurisdicciones y, por supuesto, la civil no es una excepcion.

No obstante, seria conveniente una reforma legal en el sentido de que el fiscal
no tuiviera que intervenir en determinados procesos en los que ahora tiene
intervencion cuando las partes en conflicto estén debidamente representadas
por sus respectivos abogados. Resulta llamativo, por ejemplo, que el fiscal no
intervenga en procesos penales por delitos de injurias y calumnias entre
particulares por tratarse de delitos privados en cambio tenga que intervenir en
los procesos de proteccion civil del derecho al honor que, l6gicamente, se trata
de hechos menos graves que aquellos.

La intervencion del fiscal deberia centrarse en aquellas materias que
realmente lo requieran. Apuntaba el Fiscal de Sala de la Seccion de lo Civil la
conveniencia de tender hacia una intervencion potestativa del fiscal en muchas
materias del orden civil, permitiendo al mismo valorar si los intereses en
conflicto justifican su actuacion haciendo uso de los mecanismos de
coordinacion de que dispone la Institucion.

En Palma de Mallorca y hasta la entrada en funcionamiento de la Seccion
Territorial de Inca, el area civil esta constituida por tres Secciones: Familia,
Incapacidades y 6rganos tutelares y civil no comprendida en las Secciones
anteriores. Ademas, esta el Registro Civil.

En la Fiscalia de Area de Ibiza y en las Secciones Territoriales no se hace
esta distincion y cada Fiscal despacha todas las causas civiles del Juzgado que
tiene asignado.

2.1. Seccion de familia

Informa el Fiscal Coordinador de esta Secciéon, Ilmo. Sr. Gabriel Rul.lan
Losada, que:

La intervencion del Fiscal en esta materia viene determinada, en esencia,
tanto por la emisién de los correspondientes dictdmenes e informes escritos
como por la asistencia a las vistas orales en los procesos matrimoniales de
nulidad del matrimonio, separacion y divorcio, los de modificacion de medidas
adoptadas en ellos y los procedimientos que versan sobre la guarda y custodia
de hijos menores. Debiendo intervenir el Fiscal en dichos procesos cuando
alguno de los interesados en el procedimiento es menor, incapacitado o esta en
situacion de ausencia legal; y siempre en los procesos de nulidad matrimonial.

La practica totalidad de estos procedimientos se sustancian por los tramites
del llamado juicio verbal, que implica en definitiva la preceptiva asistencia a los
mismos del Ministerio Fiscal en los que debe finalmente exponer sus
conclusiones oralmente.
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En el afio 2015, esta Seccion ha estado constituida por cuatro Fiscales,
ademas del que suscribe, sin dedicacion exclusiva ninguno de ellos, los cuales
han tenido que atender todos los procedimientos incoados en las materias
indicadas por los cuatro Juzgados de Familia de Palma (los Juzgados de
Primera Instancia nimeros 3, 12, 16 y 20) y los cinco Juzgados de Primera
Instancia de Inca (hasta la entrada en funcionamiento de la Seccion Territorial)
lo que sin mas puede dar ya de por si una idea de la magnitud, cuando menos
cuantitativamente hablando, en los que es necesaria la intervencion del
Ministerio Fiscal, tanto por escrito como debiendo asistir en persona a las vistas
orales.

En cuanto al numero de sefialamientos-vistas orales en las que es preceptiva
nuestra asistencia y tal y como ha ocurrido en afios anteriores, los cuatro
Juzgados de Familia de Palma han efectuado, en principio, dos sefialamientos
de vistas semanales a lo que hay que sumar un seflalamiento semanal en Inca.
Si bien en cuanto a la asistencia a las vistas orales durante este afio 2015, a
diferencia de lo que ocurria en los ultimos afos, se han cubierto semanalmente
por uno de los Fiscales de la Seccion y por otro Fiscal del resto de la plantilla,
motivado ello por las necesidades de servicios en esta y en otras materias de la
Fiscalia.

Y como en estos ultimos afos y a pesar de las dificultades de plantilla, que
son notorias, se ha intentado cubrir la casi totalidad de los servicios en los que
es preceptiva la intervencion del Ministerio Publico en estas materias.

Sin embargo, no se puede obviar que durante este ultimo afio 2015 y por las
dificultades apuntadas y de sobra conocidas, la presencia del Ministerio Publico
en los procesos de familia se ha visto aun mas limitada que en afios anteriores,
particularmente en los procedimientos ante los Juzgados de Familia de Palma.
En el partido judicial de Inca se coordind con los Juzgados que sefialen en un
solo dia las vistas en las que debe estar presente el Ministerio Publico. Y de
manera, que es de agradecer, se procurd por los Juzgados de Inca concentrar
las vistas que suscitan a priori mayor complejidad el Unico dia a la semana que
un Fiscal se desplaza a esa ciudad para atender las vistas de familia.

Como en afos anteriores hay que concluir que el reclamo tanto de los Jueces
gue sea mayor la presencia del Fiscal en este tipo de procedimientos, que
consideran, y que es, esencial para el desempefo de su funciéon. Al igual que
es constante la dificultad de los Fiscales de Familia, pese al esfuerzo realizado
por los mismos, debido a la acumulacion de otros servicios, para atender con
plenitud el servicio de Familia.

En definitiva, y como se ha venido apuntando en los dltimos afos, quizas
habria que valorar y afrontar ya, de cara a una mejora del servicio publico que
prestamos en esta materia, la necesaria creacion de una Seccion
Especializada de Familia en el &mbito de esta Fiscalia Superior compuesta por
un numero suficiente de Fiscales que asumiera en exclusividad la materia de
Familia.

En la Fiscalia de Area de Eivisssa y en las Secciones Territoriales se
cubrieron sin incidencias los servicios de esta materia.

37/1 95 Memoria 2015




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

2.2. Seccion de incapacidades y 6rganos tutelares.
Informa el Teniente Fiscal, llmo. Sr. D. Ladislao Roig Bustos, que:
2.2.1.- Comentario

Como siempre debe iniciarse este informe resefiando que la situacion en esta
area de trabajo es notablemente similar a la expuesta en afios pasados salvo
por la novedad de la creacion de la Seccién Territrorial de Inca ya que desde su
puesta en funcionamiento esta materia se despacha por los fiscales alli
destinados.

Esta area esta constituida por tres Fiscales, sin relevacion de funciones, que
atienden los Juzgados de Palma e Inca en la actualidad la labor se desempefia
por el Fiscal que suscribe y por dos Fiscales mas, todos ellos, los tres, sin
merma del reparto de “papel” y servicios en el ambito penal. Cada semana uno
de estos tres Fiscales se dedica de manera exclusiva (salvo el servicio de
guardia de 24 horas) tanto a las vistas como a las visitas y al despacho de
papeles.

No ha habido practicamente discrepancia alguna entre la posicion del
Ministerio Fiscal y las correspondientes sentencias.

Reseflar que la diferencia entre sentencias dictadas estimatorias de
incapacidad y el nimero de expedientes de tutela y curatela incoados deriva de
que en la mayor parte de las sentencias estimatorias se recoge, ya en el propio
cuerpo de la sentencia, el nombramiento del tutor o curador.

2.2.2.- Vistas orales

Si bien es cierto que se habia solventado en lineas generales el problema de
asistencia a las vistas orales en Palma gracias a mantenerse el acuerdo con
los cuatro Juzgados conocedores en exclusiva de esta materia (los de Familia,
nameros 3,12,16 y 20) en orden a la concentracién de sefialamientos para
estas vistas de forma que ello permite la asistencia a todas ellas de los
Fiscales, tal y como ya habiamos resefiado en anteriores Memorias, durante el
afio 2015 la situacion se ha deteriorado debido a la entrada en vigor de la Ley
15/2015de Jurisdiccién Voluntaria que ha conllevado, por un lado, el aumento
de vistas orales en materias que hasta entonces se tramitaban por escrito
(nombramiento de defensor y/o administrador judicial, rendicion de cuentas,
venta de bienes, cambios de tutor por excusa...) y, por otro, la atribucion para
el seflalamiento y conocimiento de esas vistas orales a los Letrados de la
Administracion de Justicia

Consecuentemente con ello no sb6lo hay desde la entrada en vigor de la
citada Ley 15/2015 un aumento de vistas orales sino también de los dias de
seflalamientos, pues por razones de agenda y de espacio fisico unos son los
dias de las Vistas Orales a celebrar por los Magistrados y otros son los dias de
las Vistas Orales a celebrar por los Letrados de la Administracion de Justicia.
Afadase a ello, como veremos en el apartado 4, los dos dias de visita las
Unidades de Psiquiatria
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Con el fin de solucionar una problemética dificil de resolver, se mantuvo en
el mes de septiembre una reunion con la mayoria de Magistrados y Letrados de
la Administraciéon de Justicia afectados llegando a las siguientes vias de
solucion:

- El Fiscal no asistira a las vistas orales presididas por Letrados de la
Administracion de Justicia en el que soélo se trate de nombramientos de
defensor judicial (por otro lado personas ya propuestas e identificadas en su
demanda por el Ministerio Fiscal cuando éste ejerce de actor, lo que se
produce en un 80% de los casos)

- Sefalar vistas, ya presididas por Magistrado ya presididas por Letrado de la
Administracion de Justicia, los dias establecidos para las visitas a las Unidades
de Psiquiatria, ya sea antes o después de tales visitas

Con ello estamos sorteando lo que ha supuesto un enorme incremento en
la presencia personal del Ministerio Fiscal en este tipo de procedimientos al
haberse sustituido un dictamen escrito por una presencia fisica y que ha
conllevado disfunciones en algunos supuestos debiendo resefiarse, como el
mas destacable, el de un viernes de diciembre en que se sefalaron vistas
orales a las 9°00 horas por el Letrado de la Administracion de Justicia de un
Juzgado, al acabar las mismas (sobre las 11°00 horas) se acudié a la visita a
Unidades de Psiquiatria con el Magistrado de otro Juzgado, y a las 1230 horas
se habian sefialado otras vistas orales por el Magistrado de un tercer Juzgado,
vistas estas ultimas que tuvieron que suspenderse pues el Fiscal acudio a ellas
sobre las 1400 horas (cuando concluyé sus visitas a las unidades
psiquiatricas). Este ejemplo, repetimos, es el mas destacable pero supuestos
similares con demoras en el inicio de vistas orales empiezan a ser ya
demasiado habituales

2.2.3. Tutelas

Esta materia sigue siendo el gran agujero negro en area de los discapaces.
De nada vale tener un buen sistema social de deteccibn de personas
discapaces en desamparo y un buen sistema judicial de tramitacion
procidemental si, una vez firme la sentencia, no encontramos persona 0
institucion adecuada para un buen ejercicio de las funciones tutelares de
amparo y esto es algo que estd sucediendo en esta Comunidad. La
modificacion legal producida el pasado afio sobre competencia en materias
sociales, traspasando dichas competencias de los Ayuntamientos al Govern
Balear, no ha modificado hasta este momento la grave situacién existente en
nuestra Comunidad.

Como resefiamos en la Memoria del afio pasado, la existencia de
Fundaciones que asumen las tutelas sobre personas desamparadas como la
Fundacion Tutelar para Personas con Disminucion Psiquica Amadip- Esment, o
la Fundacién de Sindrome de Down, o la de Mater Misericordiae, o la de
reciente creacion Fundacion Dema4, son, siempre lo han sido, notoriamente
insuficientes para asumir la demanda existente para el tipo de personas
referidas lo que ya motivé en su momento la aparicion en nuestra Comunidad
de la Fundacién Aldaba con subvencién antes municipal y desde el 2014
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gubernamental, Fundacion que asume las funciones tutelares de todas
aguellas personas sin familiares adecuados para ejercer la tutela y con perfiles
ajenos o dificultades conductuales que impiden que esa funcion tutelar sea
asumida por alguna de las Fundaciones antes resefiadas. Y es lo cierto que en
la actualidad es tal el nUmero de personas que se encuentran en esa situacion,
mas de cuatrocientas, que la Fundacion Aldaba se ve imposibilitada por falta de
medios adecuados para ejercer adecuadamente tales funciones tutelares

La entrevista mantenida en el afio 2014 por el Fiscal que suscribe y por dos
Magistrados encargados del area de discapacidades con la Consellera de
Servicios Sociales mostrando nuestra preocupacion por la que sin duda es una
alarmante situaciéon con un ya grave problema de desamparo para algunos de
los judicialmente declarados incapaces ha quedado en agua de borrajas. Cierto
gue por la que entonces era Consellera se nos manifestd ser consciente de la
gravedad de la situacion y se nos informo de la existencia de un borrador de
Decreto regulador para esta Comunidad de los nombramientos tutelares a favor
de Fundaciones y/o personas juridicas facilitandonos copia de tal borrador asi
como solicitando consejo sobre el mismo, borrador de Decreto, similar al
existente en otras Comunidades que suponia sin duda un paso adelante en
esta materia al controlar las Fundaciones o personas juridicas que puedan ser
nombrados tutores tanto a la hora de ser elegidas como tales como en el
desempeiio de sus funciones con establecimiento de ratios
trabajadores/discapaces y en la determinacion individualizada de las
subvenciones que puedan o deban percibir, pero tal Decreto, como hemos
indicado, quedd en agua de borrajas pues por razones que sSe Nos escapan,
pero entre las que sabemos que se encontraban graves discrepancias
econdémicas sobre la cuantia de las ayudas/subvenciones, nunca llegé a
plasmarse legislativamente. Las posteriores elecciones al Parlamento Balear
supuso un cambio en el Govern Balear sin que desde la nueva Conselleria de
Servicios Sociales, que nosotros sepamos, haya sido retomado lo que sin
duda era un buen proyecto legislativo

La situacion pues sigue siendo estacionariamente grave. Las quejas sobre el
funcionamiento de la Fundacion Aldaba siguen produciéndose con una
regularidad preocupante sin que desde la Fiscalia, ni desde los érganos
judiciales, tengamos una respuesta minimamente coherente ni eficaz mas alla
de pedir, oral o por escrito, oficial o extraoficialemnte, explicaciones. La
respuesta teorica a tales quejas es facil: El inicio de un proceso de remocion de
tutela. Pero tal procedimiento debe conllevar, si no queremos ser mera e
ineficazmente tedricos, una alternativa a esas obligaciones tutelares
inadecuadamente atendidas. y ahi es donde nos encontramos ante el vacio.

Este vacio de soluciones materiales para atender a personas desprotegidas o
desamparadas, esta falta de medios personales y econdmicos en la
Administracion, esta conllevando igualmente un problema a Fiscalia que si no
es nuevo si se ha agravado ultimamente por el aumento de estos supuestos.
Me estoy refiriendo a aquellas llamadas y escritos, basicamente de servicios y
de entidades sociales, solicitando que el Ministerio Fiscal obligue al ingreso en
centro médico/asistencial de una persona necesitada de tal ingreso (o
aparentemente necesitada de ese ingreso) o bien que interponga una demanda
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de incapacidad que facilite, a través de tal declaracién de incapacidad, una
mejor intervencion de los servicios sociales

En el primer aspecto, el de ingresos médico/asistenciales, es evidente que el
Ministerio Fiscal no tiene capacidad legal para ello como tampoco la tienen los
Jueces, facultados simplemente para “autorizar”, no para “ordenar” ingresos.
Sin embargo queremos resefiar este punto en este apartado para poner de
relieve como miembros de la propia Administracién que es la competente para
buscar centros adecuados para personas desamparadas, acuden a Fiscalia o
al Juzgado, que no somos competentes, en blsqueda de una solucién para un
problema que no es juridico sino social.

El segundo aspecto es, si cabe, mas grave. Ante una situacion de una
persona que no estando incursa en alguno de los supuestos que podrian
suponer su declaracion como discapaz sin embargo estd en situacion de
desproteccion o desamparo se solicita del Ministerio Fiscal que interponga
contra ella una demanda de incapacidad con el fin de, a través de tal demanda,
poder incidir sobre ella, por ejemplo para facilitar su ingreso en una Residencia
ya que siendo formal y judicialmente “incapaz”’ puede tener mas puntos para la
obtencion de una plaza residencial. Simplemente resefiar que nos parece
alarmante que para obtener una proteccion social para una persona haya que
limitar a la misma en su ejercicio de derechos béasicos y en su capacidad de
obrar.

2.2.4. Internamientos

El sistema del control respecto de estos internados sigue siendo el de una
doble visita semanal (todos los martes y los viernes) en compafia de los
correspondientes Magistrados-Jueces de los Juzgados de Primera Instancia,
en concreto los nimeros 3, 12, 16 y 20 a los que se le ha asignado en
exclusividad esta materia (junto con la ya asignada de familia), viendo y
hablando personalmente con todos y cada uno de los ingresados en los
periodos correspondientes (de viernes a lunes y de martes a jueves de cada
semana) tanto en el Hospital Psiquiatrico de Palma como en la Unidades de
Psiquiatria de los Hospitales de la Seguridad Social (Son Espases y Son
Llatzer); sefialar que en Son Espases igualmente es visitada la Unidad de
Menores sita en sede independiente. Tras la entrevista tanto con el enfermo
como con el psiquiatra, por el Magistrado se dicta auto concediendo la
autorizacion y fijando en el mismo auto el plazo maximo por el que, para cada
caso en concreto, se concede.

En materia de internamientos de menores volvemos a destacar, como ya
hicimos en la pasada Memoria, que se mantiene la tendencia en el aumento
de ingresos. Resaltar ademas que si en un principio los ingresos de menores lo
eran fundamental y casi exclusivamente por razones de anorexias y abulimias,
en la actualidad los ingresos involuntarios por razones de trastornos
alimentarios se han reducido notablemente aumentando sin embargo de una
manera notabilisima los internamientos involuntarios por trastornos de
personalidad, depresiones con ideas autoliticas y por rasgos paranoides
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2.3. Seccion de civil no comprendida en las secciones anteriores.

Informa la Fiscal Coordinadora de esta Seccion, lIma. Sra. D2 Maria Moret6
Matosas, que:

El area de Civil en Palma de Mallorca esta dividida en Familia, Incapaces y
resto de materias civiles. En Manacor, Inca, Menorca e lbiza no se hace esa
distincién dentro del area civil.

En Mallorca este afio se ha creado la Seccion Territorial de Inca, por lo tanto,
todo el despacho de asuntos civiles del partido judicial se realiza alli, lo que ha
supuesto optimizacion de recursos humanos y una descarga de trabajo para
los que despachaban estas materias.

Tres Fiscales, igual que antes de la creacion de la Seccion Territorial de Inca,
uno de ellos coordinador, atienden Palma. Cada semana uno de ellos tiene
asignado este servicio que comprende todo el papel de los 24 Juzgados de
Palma vy el de los de Inca asi como los sefialamientos de todos ellos. En
ocasiones se solapan los juicios por lo que solicitamos la suspension de alguno
de ellos para poder asistir a todos.

Es habitual que en algunas materias como filiaciébn ni siquiera nos citen a
juicio obligandonos a recurrir la sentencia si nos la notifican, incluso hemos
detectado que en algunos Juzgados se estima la reclamacion de paternidad
teniendo en cuenta solo el allanamiento del demandado, los Jueces siguen en
ocasiones, a pesar de los recursos, admitiendo el allanamiento o acuerdo entre
las partes para dictar sentencia declarando la filiacibn o aceptando
impugnaciones solo con el acuerdo entre las partes.

Siguen aumentado las declaraciones de concurso de acreedores tanto de
empresas como particulares. La Instruccion 1/13 de la Fiscalia General de
Estado da unas pautas sobre la actuacién del Fiscal en estos procesos pero
las mismas son imposibles de cumplir con la actual distribucion de trabajo y
formacion de los Fiscales. Tener una conducta activa e independiente de los
administradores concursales supondria tener acceso a la documentacion de
todos y cada uno de los procesos, formacion especifica en contabilidad,
contacto con los concursados, etc... Actualmente es imposible realizar tal labor,
carecemos de medios materiales, personales y formacion adecuada. Por las
razones alegadas antes no acudimos a las vistas en las que se discute la
calificaciéon de los concursos.

Para poder desempefiar correctamente nuestra funcion deberiamos tener un
equipo de personal especializado dependiendo de la Fiscalia, aumento de
plantilla de forma que algunos Fiscales se dedicaran en exclusiva a estos
asuntos en los que tanto los Juzgados de lo Mercantil como las Salas en
ocasiones nos reprochan nuestra actuacion en dichos asuntos aunque se
hacen cargo de que dado el numero de Fiscales, la poca preparacion de alguno
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de los de refuerzo, la complejidad de la materia.... Es imposible que
despachemos los asuntos igual que ellos que estan especializados.

Este afio se observa un repunte de las demandas contra el honor e intimidad
interpuestas contra los bancos por inclusion en ficheros de morosos. Ha sido
relevante también las demandas contra el honor interpuestas contra
determinados medios de comunicacion por el tratamiento de algunos casos de
corrupcion muy mediaticos.

Las cuestiones de competencia deberian de regularse adecuadamente ya
gue el trabajo es ingente, en ocasiones se dan resoluciones contradictorias
entre distintos Juzgados. Al no poderse recurrir los autos dictados por los
Jueces de Primera Instancia las Audiencias no se pronuncian y cada Juzgado
hace lo que estima pertinente.

Una vieja reivindicacion de esa Fiscalia es la creacion de una plaza mas
para que pueda dedicarse en exclusiva al civil.

El programa informético sigue sin ser el adecuado para llevar un adecuado
control estadistico del trabajo realizado, no quedan registrados todas las
actuaciones del expediente: las notificaciones no pueden registrarse, por lo que
los sefalamientos deben anotarse en libros aparte dando lugar en ocasiones a
fallos humanos.

Determinadas actuaciones, como las declinatorias, no estan previstas. Este
afio hay que anotar el Juzgado y numero de las calificaciones de concurso
debiendo cada Fiscal anotarlo cuando lo hace porque si hay que buscar la
informacion en el programa es muy laborioso, se pierde mucho tiempo y la
informacion que se obtiene no siempre es fidedigna, porque se atribuye el
asunto al primer Fiscal que ha intervenido en el mismo (notificacion de
incoacion...) no diferenciandose las sucesivas intervenciones.

2.4. Registro civil
Informa la Fiscal Coordinadora, llma. Sra. D Mercedes Cararscén Gil, que:

El Registro civil de las llles Balears se estructura sobre la existencia de
diversos registros repartidos por las distintas islas que la componen y asi en
Menorca existen registros civiles en las localidades de Mahon y Ciudadela. En
Ibiza existe un Registro civil Gnico para toda la isla. En Mallorca existe un
Registro civil en Manacor, un Registro civil en Inca y dos Registros civiles en
Palma en los cuales se reparten los expedientes y asi el Registro civil n® 1
tramita, entre otras, las nacionalidades y el Registro civil n°® 2 lleva la
tramitacién, entre otros, de los expedientes matrimoniales.

Los Fiscales encargados del despacho de los asuntos del Registro civil
observan un relativo descenso en los expedientes de nacionalidad, debido
quizas a la situacion que afecta al pais y que ha supuesto un descenso en el
namero de personas que instan la nacionalidad y que ha repercutido en el
namero de expedientes tramitados durante el afo.
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Otro apartado en el que, también, se observa mas actividad es en el control
de los llamados matrimonios blancos, es decir, aquellos tendentes a obtener la
nacionalidad espafola a través del matrimonio y que permiten determinar que
nos encontramos ante matrimonios de conveniencia en los que falta auténtico
consentimiento matrimonial, detectandose estos supuestos en la mayoria de
los casos a traveés de las audiencias reservadas lo que con lleva la denegacion
del matrimonio

3.Area contencioso-administrativa

Informa la Fiscal Coordinadora de esta area, llma. Sra. D2 Dolores Marcos
Posse, que:

La actuacion de la Fiscalia en esta area se circunscribe a la emision de
informes de competencia y a su intervencion en el procedimiento especial para
la proteccion de los derechos fundamentales de la persona regulado en los
arts. 114 y ss. de la Ley de la Jurisdicciébn Contencioso Administrativa, en el
que el Ministerio Fiscal es siempre parte.

Se mantiene el nimero de informes sobre cuestiones de competencia. La
mayor parte de los mismos versa sobre competencia funcional en los que se
discute la compentencia de los Juzgados o de la Sala de lo Contencioso
Administrativo.

En el afio 2015 se ha mantenido igualmente el nUmero de procedimientos a
tramitar por la via de proteccion de derechos fundamentales, asi como el
namero de comparecencias para analizar la procedencia de dar al recurso la
tramitacion prevista en dicho capitulo, posiblemente debido al criterio
mantenido por la Sala de lo Contencioso Administrativo de dar el tramite al
recurso si se cumplen formalmente los requisitos establecidos en el art 114.2
LJCA. Asi basta con expresar el derecho o derechos cuya tutela se pretende y
una breve argumentacion. Conviene destacar que, a pesar de que el
procedimiento no lo establece, dicha Sala suele dar un tramite para
conclusiones en los casos en que se ha practicado prueba en el procedimiento.

Dado el ingente trabajo que pesa sobre los tres Juzgados de lo contencioso-
administrativo, se han mantenido los refuerzos con Jueces de apoyo. Es
necesario dicho refuerzo debido al elevado volumen de trabajo, en el que
destacan los procedimientos derivados del urbanismo y ordenacion del
territorio, y extranjeria, y que dan lugar al retraso en el sefialamiento de las
vistas.

Ha habido contacto con la Fiscalia respecto a la actuacion, entorpecedora de
la funcién, de dos personas calificadas de querulantes, cuyos numerosisimos
recursos infundados y quejas han dado lugar una demanda de incapacitacion
por parte de la Fiscalia, en tramite en la actualidad.
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4.Area social

Informa la Fiscal Coordinadora del area, llma. Sra. D# Concepcién Arifio
Pellicer, que:

La actuacion de la Fiscalia en el area de lo social, en virtud de lo dispuesto
en la Ley de la Jurisdiccion Social (en adelante, LJS), se circunscribe, ademas
de los informes de competencia, a la intervencion de aquellos procedimientos
en los que a tenor de los preceptos vulnerados, invocados por el demandante y
gue se desprenden de los hechos alegados en la demanda, se requiere la
intervencion del Ministerio Fiscal, como garante del efectivo cumplimiento de
los derechos fundamentales y libertades publicas recogidos en nuestra
Constitucion para lo cual, estan adscritos 3 Fiscales en Palma, que asisten a
todos los sefialamientos en los que se alega tal vulneracion, tras el examen de
la demanda, remitiendo escrito al Juzgado, en el que se comunica la no
asistencia en todos aquellos supuestos, tal y como se recoge en la Instruccién
4/2012, en los que no se realice en la demanda una relacion clara y concreta
de los hechos sobre los que verse la pretension de vulneracion de derechos
fundamentales.

Debido a la carga de trabajo de los Juzgados de lo Social actualmente
existentes en Palma, resulta de imposible cumplimiento lo prevenido en el art
82 LJS, ya que a pesar de las conversaciones mantenidas con los Secretarios
de los cuatro Juzgados de lo Social, para que se agrupen los sefalamientos
que requieren la intervencion del Ministerio Fiscal, se constata que la agenda
de sefalamientos esta desbordada, habiendo Juzgados en los que hay
sefalamientos programados para el afio 2017.

Durante el afio 2015 continu6é en funcionamiento el Juzgado de refuerzo al
que se le turnado, entre otros, el conocimiento de las demandas en que se
alega vulneracion de derechos fundamentales, por lo que desde esa fecha el
namero de vistas a los que hemos asistido se ha incrementado de forma
considerable, puesto que a los dias de sefialamiento de este Juzgado (martes y
viernes), hemos atendido los sefialamientos de los cuatro Juzgados de lo
Social concluyendo el mismo a final de noviembre.

Por ultimo sefalar que el programa Fortuny no permite el registro de
demandas respecto de materias en las que no es preceptiva la intervencion del
Ministerio Fiscal por lo que los informes de competencia respecto de las
mismas no pueden ser registrados.

5.0tras areas especializadas

La especializacion del Ministerio Fiscal es uno de los objetivos mas
importantes de la dltima reforma del Estatuto Organico lo que permite hacer
frente a las nuevas formas de criminalidad. Estas areas especializadas son:
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5.1. VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO

Informa la Fiscal Delegada de esta Seccion, lima. Sra. Mercedes Carrascon
Gil, que:

Durante el afio 2015, la Seccion de Violencia Domeéstica y de Geénero,
mantiene los mismos pardmetros que en afos anteriores, que reflejan aqui,
también, la existencia de la crisis econdmica que afecta atodas las areas.

En cuanto a la evolucién de las causas durante todo el afo 2015,
manifestar un ligero aumento en el nimero de denuncias y como dato mas
destacable es que se ha observado la existencia de denuncias presentadas
por mujeres jovenes en los que los supuestos autores son también personas
jovenes, asi como un incremento de los hechos realizados a través de las
redes sociales.

En relacion a la violencia domestica mantiene, también, una evolucion similar
a la observada en violencia de género destacando los supuestos en los que la
victima es la madre y cuyo agresor en la mayoria de los supuestos presenta
algun tipo de adicion.

Se ha observado un elevado numero de asuntos en los que la victima-
perjudicada ha comparecido en las diligencias a renunciar a las acciones,
hecho que se viene reproduciendo también con gran frecuencia durante la
celebracion de las vistas orales, con la dificultad de prueba que ello supone
para los Fiscales. Por otro lado también hay que hacer referencia al elevado
namero de sentencias de conformidad que se realizan no solo a través del
cauce de las diligencias urgentes sino en los Juzgados de lo Penal en los
supuestos de violencia de género.

Respecto a la implantacion de los nuevos tipos penales, tras la entrada en
vigor el dia 1 de julio de 2015 de la LO 1/2015, de 30 de marzo, por la que se
reforma el Codigo Penal, destacar la aplicacion del nuevo tipo de acoso
previsto en el art.172 ter. Y sin que a la fecha de emitir este informe conste la
aplicacion en ningun supuesto de la pena de libertad vigilada en los aquellos
articulos que se contempla.

Igualmente se ha constatado, por lo que respecta a las 6rdenes de
proteccion, que la finalidad que estas suponian para proteger a la perjudicada
se ve en gran medida ineficaz, por diversas causas, entre ellas la dificultad de
controlar su cumplimiento por parte de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado y, por otro lado, y muy importante, por el incumplimiento voluntario de la
mencionada orden por parte de las destinatarias del mismo, quien en muchas
ocasiones y a los pocos dias de su concesion comparecen en el Juzgado para
interesar el levantamiento de la orden.

Sefialar que los Juzgados de Instruccion en funciones de guardia de Palma
siguen asumiendo gran parte de las denuncias por violencia de género, debido
a la que la presentacion de detenidos se sigue realizando en gran medida por
las tardes, siendo estos 6rganos judiciales quienes han resuelto sobre la
adopcion de medidas cautelares y en su caso la concesién o no de orden de
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proteccion. Igualmente sefialar que los Juzgados de Instruccion de las llles
Balears siguen dando prioridad a la tramitacion de las causas de violencia
domestica, habiéndose observado igualmente que el nimero de denuncias por
violencia de domestica es muy inferior a las de violencia de género, no
obstante lo cual, la tramitacién es prioritaria, dando es estos supuestos una
rapida respuesta desde los 6rganos judiciales y desde la Fiscalia.

Por lo que respecta a la tramitacion de los asuntos civiles en ambos
Juzgados de Violencia sobre la Mujer en la actualidad se tramitan con
normalidad lo que permite el despacho de los asuntos, dando de esta forma la
respuesta eficaz a las exigencias que se pretendian salvaguardar, sefialando,
igualmente, que se mantenido un descenso, como ya sucedi6é el afio pasado,
en el numero de asuntos que se han tramitado.

Y por otro lado se ha observado igualmente que pese a la dificultad que
entrafa al tratarse de supuestos en los que existe un conflicto en la pareja, se
ha aumentado el nimero de asuntos de mutuo acuerdo y la existencia de
convenios entre las partes respecto a los hijos, lo que en definitiva ha
disminuido la conflictividad en esta area.

Por lo que respecta a las Unidades de Valoracion Integral en este momento
no se encuentran implantadas, como ya sefialamos en anteriores escritos, en
la actualidad todos los servicios se realizan a través del Instituto de Medicina
Legal y, en concreto, en Mallorca tanto Palma, Inca y Manacor se carece,
incluso, de médico forense adscrito a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer,
y siendo el médico forense de guardia el que realiza los correspondientes
informes, con el trastorno que ello supone, y siempre que se acredite que se
trata de un asunto de guardia y ademas teniendo siempre en cuanta los demas
asuntos que el médico forense de guardia tenga que atender en el Juzgado.

Cuando no se refiere a un asunto de guardia hay que solicitar a la Clinica
Médico Forense que designe meédico y dia, para la realizacion del
correspondiente informe, con el retraso en muchos casos que ello supone.

Por otro lado la tramitacion de informes psicosociales en los asuntos civiles
y dado el volumen de ellos, que ahora asumen todos los equipos incluidos en la
clinica médico forense, comporta un retraso en la celebracion de las causas
gue ronda una media de 8 meses.

Por lo que respecta a las islas de Menorca e lIbiza, igualmente, existe un
equipo psicosocial compuesto por psicologo y trabajadora social que asumen
no solo violencia de género sino como en Mallorca todos los Juzgados y todo
tipo de informes.

En cuanto a la evolucidn de las victimas extranjeras estas se mantienen
como afos anteriores teniendo en cuenta, la poblacién flotante que viene a la
islas y los problemas que genera, y dado el poco tiempo que estan de
vacaciones la dificultad que entrafia llevar a cabo una instruccion de las causas
y el poco tiempo de permanencia en nuestro pais, sin que por otro lado en la
aplicacion de la ley se hayan planteado problemas distintos derivados de sus
nacionalidades.
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Por ultimo durante el afilo 2015 se han celebrado dos juicios ante el
Tribunal del Jurado relativos a hechos con resultado de fallecimiento en
supuestos de violencia de género, y en los que recayeron sentencia :

a.- Sentencia de fecha 11 de febrero de 2015 dictada por el Tribunal del
Jurado 5/14 de la Seccién Segunda de la Audiencia Provincial, dimanante del
procedimiento de jurado 1/13 del Juzgado de Instruccion num 2 de Manacor
por unos hechos que tuvieron lugar el dia 1 de febrero de 2013 en Arta
(Mallorca) y en la que el Ministerio Fiscal acusaba de un delito de asesinato
del art. 139 1° vy la agravante de parentesco del art. 23 del CP., siendo
condenado por el Tribunal de Jurado como autor de un delito de asesinato con
la agravante de parentesco y la atenuante de reparacion del dafio
imponiéndole la pena de 20 afios de prision. Sentencia que fue recurrida en
apelacion ante el Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears, el cual
resolvio el recurso en fecha 4 de diciembre de 2015 confirmando la sentencia
dictada por el Tribunal del Jurado.

b.- Sentencia de fecha 18 de marzo de 2015 dictada por el Tribunal del
Jurado 5/14 de la Seccidén Primera de la Audiencia Provincial dimanante del
procedimiento de Jurado 2/13 del Juzgado de Instruccién nim. 2 de Manacor
por unos hechos que tuvieron lugar en fecha no determinada entre los dias 8 y
14 de agosto de 2012 y en la que el Ministerio Fiscal acusaba de un delito de
asesinato del art. 139.1 CP y la agravante de parentesco solicitando la pena de
veinte afos de prision y el Tribunal del Jurado conden6 como autor de un delito
de homicidio imponiéndole la pena de diez afios de prision

En relacion a la violencia domestica, el registro de la misma plantea
algunos problemas que hacen dificil saber exactamente los casos que se han
producido en los distintos Juzgados al ser dificil determinar los parentescos de
victima y agresor. No obstante, se destacan los supuestos en los que la victima
es la madre y cuyo agresor, el hijo en la mayoria de los supuestos presenta
algun tipo de adicion.

Igual que sucede en los casos de violencia sobre la mujer, en estos
supuestos es frecuente que se produzcan problemas de prueba derivados del
uso del derecho a la dispensa de declarar y que hacen dificil que mantengan
su declaracién en el juicio oral, lo que dificulta la prueba de los mismos.

También se ha observado un aumento en los juicios de faltas o delitos leves
desde su implantacion en julio de 2015, relativos a estas materias, ante la
exigencia del requisito de convivencia.

5.2. SINIESTRALIDAD LABORAL

Informa el Fiscal Coordinador del area, lImo. Sr. D. Miguel Angel Anaddn
Jiménez, que:

5.2.1. Comentario sobre la estadistica.
Sefialar que la gestion la actividad de la Seccion se realiza haciendo uso de

la aplicacion Fortuny siendo el funcionario en quien se centraliza desde el afio
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2010 quien realiza el correspondiente registro de los procedimientos mediante
la grabacién de los datos en cada uno de los tramites como especifico de
siniestralidad laboral en cuanto asignacion a tal grupo de delitos con
especificidad del delito concreto, lo que en teoria deberia posibilitar una
adecuada explotacion de la informacion a la hora de la elaboracion de la
correspondiente estadistica ,sin perjuicio de la subsistencia de algunos
residuos derivados por inercia del sistema anterior que determinan una
inadecuada canalizacion en el ingreso de los procedimientos de fiscalia y por
ello registros efectuados por otros funcionarios.

En conclusion, el registro informatico arroja los siguientes datos respecto al
ano 2015:

-procedimientos por delito de homicidio por imprudencia laboral: 1
-procedimientos por lesiones imprudentes por accidente laboral: 207

-procedimientos por delito contra la seguridad e higiene en el trabajo por
imprudencia:1

-procedimientos por delito contra la seguridad e higiene en el trabajo: 16

Ello supone un total de causas por delitos contra la seguridad e higiene y
muerte o lesiones imprudentes en el ambito laboral de 225.

Del andlisis de tales datos y del examen de la informacion extraida de la
aplicacion Fortuny se concluye que en la Seccién Territorial de Manacor no se
registran adecuadamente los procedimientos en materia de siniestralidad
laboral lo que se comunic6 a la Fiscal Decana para que se solucionara.

5.2.2. Procedimientos judiciales relativos a asuntos de especial trascendencia.

En este apartado resefiar el importante nimero de juicios y sentencias
recaidas tanto en primera como en segunda instancia sobre la materia,
aunque decreciendo en relacion a otros afios, son indicativas de que aun con
cierta lentitud en algunos casos el importante volumen de escritos de
acusacion formulados en los afios precedentes , han seguido su devenir
habitual superando tradicionales estancamientos en la fase intermedia en
ocasiones, al demorarse excesivamente los emplazamientos y evacuacion de
tramite de defensa, o en fase de sefialamiento, siendo significativo en este
momento el descenso de causas en tramitacion en los Juzgados de
Instruccion al igual que sucede con las diligencias de investigacién penal fruto
del descenso en la actividad econdmica y fundamentalmente en el sector de la
construccion tradicionalmente uno de los mas significados desde el punto de
vista de la siniestralidad laboral.

5.2.3. Reuniones con la Autoridad laboral e Inspeccién de Trabajo.

La reunion semestral se ha venido sustituyendo por los habituales contactos
que por distintas vias, pero absolutamente operativos, se vienen manteniendo
por el informante con los distintos actuarios y con el Inspector jefe del area de
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salud laboral de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en asuntos
ordinarios pero que por la especialidad de la materia hace necesaria la
realizaciéon de consultas y resolucién de cuestiones dudosas respecto a la
concreta dinamica del accidente en el marco del complejo y especifico proceso
productivo 0 a la correcta valoracion de la normativa preventiva, sin
desconocer el exceso de trabajo que pende sobre el informante, asi como el
notable descenso en las comunicaciones que en el marco del protocolo
interinstitucional y de las Circulares existentes en las respectivas
organizaciones se vienen produciendo, concretadas fundamentalmente en un
escaso numero de levantamiento de actas de infraccion sin duda derivadas del
notable descenso en la actividad productiva principalmente en el sector de la
construccion y de la preponderante atencion que la Inspecciéon de Trabajo
viene prestando desde hace ya algunos afios a la vigilancia y persecucion del
fraude en el desempleo y en la Seguridad Social.

5.2.4. Cuestiones relativas a la organizacion del servicio.

Resefiar, que la situacion economica actual y de deficiencia de medios que
aguejan a la Administracion de Justicia, y, consecuentemente, los ultimos
recortes de personal determinaron la necesidad de reorganizacion interna en
esta Fiscalia desde enero del 2013 y la reduccion a tres Fiscales, incluido el
Coordinador, para hacerse cargo de las funciones propias del area en lugar
de los cuatro anteriormente existentes quienes asumen con caracter
excluyente el despacho de los asuntos de la seccién, persistiendo en todos los
integrantes de la seccién, no obstante, las condiciones que se expusieron en
anteriores informes, desde el punto de vista externo de compatibilizacion del
despacho de los procedimientos del area con el resto de atenciones y servicios
de la Fiscalia- servicio de guardia, permanencias y notificaciones....-,
especialmente el despacho de los asuntos propios del Juzgado de Instruccién
de adscripcion preceptiva en fase de instruccion y ejecucion, la asistencia a
vistas orales en Audiencia, Juzgados de lo Penal , y en los de Instruccion
conforme al cuadrante general de servicios de la Fiscalia, amen que desde el
punto de vista interno en cuanto que por el informante se asumen con
exclusividad el despacho de las diligencias de investigacion, las reuniones y
contactos interinstitucionales, evacuacion de consultas y visados vy
principalmente el despacho de los procedimientos de mayor complejidad y
trascendencia.

En relacion con la Fiscalia de Area de Ibiza hacer constar que la Fiscal lima.
Sra. D2, Barbara Moreno Ordufia tal y como se ha comunicado en anteriores
informes se viene dedicando bajo la coordinacion y visado del informante-.
Ademas del despacho de los asuntos propios que le corresponden por reparto
en esa Fiscalia, al despacho de los procedimientos judiciales y diligencias de
investigacion que tienen por objeto siniestralidad laboral.

Asi respecto a la relacion del Fiscal delegado con las Secciones Territoriales
de Mahdn, Manacor e Inca se hace necesario manifestar que el despacho de
asuntos se realiza en las expresadas Secciones Territoriales bajo la
coordinacion del informante, evacuando las consultas que se le formulan y
especialmente en el caso de Manacor realizando los visados correspondientes
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amen de asumir los casos de especial complejidad el informante.
Expresandose asimismo que los informes de sobreseimiento por los Fiscales
actuantes vienen siendo visados tradicionalmente por el Fiscal Coordinador
informante.

5.3.MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

Informa la Fiscal Delegada de la Seccion, llma. Sra. D2 Rosario Garcia
Guillot, que:

5.3.1. Diligencias de investigacion y procesos judiciales

Haciendo un balance, en primer lugar, de las diligencias de investigacion
penal incoadas durante el afio 2015 se aprecia mayor numero, dieciocho, frente
a las siete del afio 2014, de las que ocho se incoaron por posible delito contra
los recursos naturales y medio ambiente, siete contra la ordenacion del
territorio y tres por maltrato animal.

En este apartado destacar diligencias de investigacion numero 50/15,
incoadas por la huida de los chimpancés Adan y Eva, de su jaula del Safari
Zoo, de la demarcacion de San Llorenc, tratandose de dos especimenes
extremadamente peligrosos, sobre todo la hembra, la cual con anterioridad ya
habia agredido a personas, fuga que se produjo tras ser violentado uno de los
barrotes de su recinto, y cuyo abatimiento fue objeto de mucha polémica en los
medios de comunicacion por las asociaciones animalistas, pese a lo
procedente de tal actuacion.

También las diligencias de investigacidon numero 99/15, iniciadas por denuncia
contra la entidad Bodegas Vi Rei, en Sa Bassa Plana S.L., de Llucmajor, al
constatarse en el Poligono 29, parcela 11 “Capocorb”, vertidos llevados a cabo
en febrero del afio 2014 de materia organica de origen animal, procedentes de
la granja de gusanos COMEIB, que podian haber dado lugar a contaminacién
organica de las aguas subterraneas de la zona que rodea dicha finca.

Ambas diligencias fueron finalmente archivadas por no tener relevancia penal.

En relacién a las diligencias de investigacion numero 104/15 relativas al
vertedero de Es Mila, de Menorca, se esta a la espera de que por parte del
grupo SEPRONA se remita informe de la exhaustiva investigacion que se esta
llevando a cabo.

En relacidn a los procesos judiciales, sin perjuicio de remitirnos a los nimeros
recogidos en los cuadros de procedimientos, delitos, calificaciones y
sentencias, destaca el incremento de los procedimientos incoados durante el
afio 2015, con 184 incoaciones frente a las 110 del afio anterior, y que los mas
denunciados son los calificados como delitos contra la ordenacion del territorio.

5.3.2. Medios personales y materiales
Al igual que en Memorias anteriores se sigue seflalando la carencia de

medios, sobre todo personales, vinculados a la Seccién de Medio Ambiente, lo
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cual dificulta que los fines que se persiguen con la especializacién puedan
cumplirse, lo que se agrava por el despacho de los deméas asuntos y los
servicios que los Fiscales de la Seccion tienen que asumir, lo que impide que
los asuntos de esta especialidad puedan despacharse con la dedicacién que
precisan, habida cuenta la legislacion tan amplia y especifica aplicable y que es
necesaria estudiar.

En 2015 continuaron los mismos Fiscales adscritos a la Seccion, quienes
despachan todas las causas de los partidos judiciales de Palma y de Inca, pero
tal despacho no es en exclusividad, sino que el mismo se tiene que compaginar
con el despacho de otros servicios, como mas arriba se indicaba.

En cuanto al personal auxiliar se cuenta con una funcionaria, encargada del
tramite de los procedimientos de la especialidad incoados por los Juzgados de
Instruccidn, y es la persona responsable del registro de todas las calificaciones
y sentencias dictadas en la materia y, a partir del 2014, también del control de
las ejecutorias procedentes del Juzgado de lo Penal n° 8 de Palmaa
(ejecutorias)  cuando existe condena de demolicion. Esta funcionaria
compatibiliza las anteriores funciones con otras asignadas en el auxilio de otros
Fiscales que no son de la especialidad. También contamos con otra funcionaria
gue es la encargada de la llevanza de las diligencias de investigacién penal en
la materia, junto con el tramite del resto de las tales diligencias de investigacion
llevadas a cabo por esta Fiscalia.

5.3.3. Relaciones con la Administracion.
- Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio del Gobierno balear

En noviembre de 2015, se llevd a cabo la reunion con el Conseller de Medi
Ambient, Agricultura i Pesca del Govern de les llles Balears, el Director General
d"Educacié Ambiental, Qualitat Ambiental i Residus, la Secretaria General y el
Presidente de la Comissié de Medi Ambient, en la que no hay nada resefiable a
destacar.

-Centro Natura Park

Se llevé a cabo una reunién en dicha fundacion el dia 22 de mayo, con los
responsables de la misma, del gerente del COFIB (Consorcio de recuperacion
de la fauna de las Islas Baleares) y de CITES, en la que se expusieron las
Gltimas actuaciones de estos organismos, y se trataron los siguientes
problemas.

El pago de los gastos derivados de los animales rescatados o depositados,
de traslado, veterinarios, alimentacion.

El depdsito judicial de animales como las tortugas de tierra, por la urgencia
de que sean devueltos a su medio natural porque la cautividad les perjudica
gravemente. O el caso de reptiles, monos, e incluso felinos, que no pueden
estar indefinidamente en las instalaciones del COFIB, al no ser adecuadas para
una larga estancia, planteando la posibilidad de autorizacion judicialmente para
su traslado a algun nucleo zoolégico.
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También se tratdé el problema de la fauna invasora, tanto en lbiza de
serpientes que nacen de huevos depositados en los cepellones de olivos
procedentes de la peninsula que llegan a la isla, como de los gatos
asilvestrados en Mallorca, por la proliferacion de *“colonias de gatos”
procedentes de colonias urbanas incontroladas.

5.3.4. Demoliciones

En este apartado es muy satisfactorio informar, gracias a las pautas
indicadas en la Memoria anterior y en la comunicacion de las ultimas Jornadas,
gue de los treinta procedimientos de ejecucién pendientes en el Juzgado de lo
Penal 8, con demolicion a ejecutar, diez se han hecho efectivas de forma
voluntaria, nueve se encuentran en proceso de demolicién y las restantes
pendientes de recursos o de tramites administrativos para la obtencion de las
licencias oportunas.

5.3.5. Relaciones con las Fuerzas policiales.
- Guardia Civl

Reiterar lo ya informado en las anteriores Memorias en relacién con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en especial, con los responsables del
SEPRONA de la Guardia Civil, cuya funcion sigue siendo satisfactoria e
imprescindible para esta area.

Sin embargo, en este apartado hay que hacer constar que debido al
aumento de las investigaciones ordenadas en diligencias de investigacion
penal, con un ambito de actuacion en toda la comunidad autébnoma, y de las
investigaciones judiciales encomendadas a tal equipo, provocan una saturacion
en el SEPRONA hace muy recomendable la creacion de una Unidad Adscrita a
la Seccion de Medio Ambiente de la Fiscalia.

-Policia Local de Palma

En este apartado destacar la reunion llevada a cabo el dia 21 de mayo, por
temas de ruido en zonas de ocio nocturno, denunciados en las diligencias de
investigacién 21/2015, en zonas de la ciudad de Palma tales como la Llotja, o
la zona de Sa Gerreria, "ruta martiana” (por ser los martes), zonas calificadas
como ZPAE (zona de especial proteccion acustica) con limitacion horarios,
cerrandose los establecimientos a las veinticuatro horas y las terrazas a las
veintitrés.

De las zonas de C/Fabrica, Santa Catalina y Sa Llotja, también de Palma, se
informo6 de las mediciones llevadas a cabo y de la elaboracién de un informe
técnico con la finalidad de que sean también calificadas como zona ZPAE para
la adopcién de las medidas que tal calificacion permite.

Se insistio en la aplicacion estricta de las ordenanzas de apertura y cierre, asi
como las de ruidos, y que se lleven a cabo las medidas cautelares por via
administrativa, las sanciones y suspensiones de actividad que correspondan,
para que en caso de incumplirse se pueda actuar por via penal y por delito de
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desobediencia, reservando la calificacion como delito de desobediencia para
los incumplimientos mas graves de las medidas anteriores, que quedarian en
suspenso con la incoacion del procedimiento penal.

5.3.6. Coordinacion.

La Fiscal Delegada, visa todos los asuntos de los partidos judiciales de
Palma, Inca, Manacor, Ibiza y Menorca, siendo satisfactoria la relacion con los
fiscales de la Fiscalia de Area'y Secciones Territoriales.

5.3.7. Asuntos de especial relevancia.

Como asunto en tramitacion destacar las diligencias previas num. 3337/14
del Juzgado de Instruccion n° 2, de Manacor, seguido por delito de maltrato
animal e intrusismo, iniciado a partir de una investigacion del SEPRONA,
motivada por el dopaje a caballos de carreras, dando lugar a la operacion
conjunta llevada a cabo en los hipédromos de Son Pardo, de Palma, en Ibiza,
Menorca y en fincas de cria de caballos de la localidad de Manacor. Es un
asunto novedoso y de gran complejidad. Del estado de la tramitacién indicar
que la investigacion policial esta concluida, asi como los informes veterinarios,
y se esta a la espera del resultado de los analisis de los lavados gastricos de
los animales y de los examenes de su estado de salud, y en los préximos dias
esta prevista la agenda de toma de declaracion de una veintena de personas
investigadas.

En fase de ejecucion, el auto de fecha 21 de septiembre de 2015, dictado por
el Juzgado de lo Penal n° 8 en el que se deniega todo beneficio suspensivo o
sustitutivo, ordenando el ingreso de prisién del condenado a una pena de ocho
meses de prision por un delito de maltrato animal, razonandose que la muerte
del caballo, Sorky, se produjo al ser golpeado repetidamente con un palo de
madera en la zona de la cabeza hasta ocasionarla, por la mala carrera que
realiz6, método que le causd una lenta y angustiosa agonia, muerte que se
produjo en la propia cuadra del hipédromo.

Sin embargo el cumplimiento de la pena de prision fue revocado por la
Audiencia Provincial por auto de fecha 4 de diciembre de 2015 que acordod la
suspension de la pena privativa de libertad y el seguimiento de un programa de
proteccion a los animales.

El auto de fecha 13 de octubre de 2015, dictado por el mismo Juzgado de lo
Penal, en el que, también, se deniega todo beneficio suspensivo o sustitutivo,
ordenando el ingreso de prision del condenado a pena de un afio de prisién por
un delito de maltrato animal, habida cuanta que el penado en la intimidad de su
domicilio mat6 de hambre ya abandono a su perro y sin que mostrara
arrepentimiento alguno. En este caso dicho auto fue confirmado por la
Audiencia Provincial en resolucion de fecha 19 de enero de 2016.

5.3.8. Sugerencias, propuestas y reflexiones.

Destacar la probleméatica en las llles Balears derivada de las llamadas
“colonias de gatos”, que provocan graves dafios a la fauna, pues en las islas se
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sitlan en la cima de la cadena trofica (proceso de transferencia de sustancias
nutritivas a traves de las diferentes especies de una comunidad biologica), al
no tener depredadores y ser la biodiversidad en territorios insulares mas fragil,
por la inexistencia de intercambios a territorios mas accesibles. Su especial
situacién permite conservar una gran biodiversidad, pero también la hace mas
sensible ante cualquier tipo de fauna invasora, maxime cuando hablamos de un
depredador tan efectivo como un gato, destacandose en el panorama
internacional, la prohibicion de la tenencia de gatos en “islas”, o de que los
gatos domésticos salgan de su domicilio como en Nueva Zelanda.

La situacion es preocupante habida cuenta la proliferacion de estas colonias
proximas a zonas de especial proteccion, ya que la gestion de los
ayuntamientos, algunos como el de Palma, establecen una normativa para el
control de tales colonias que provoca conflictos con las asociaciones
animalistas, con repercusiones importantes en los medios de comunicacion que
obstaculizan la aplicacién de tales controles.

La cuestion es de tal gravedad que se plantedé organizar unas jornadas
técnicas con la participacion del Colegio de Veterinarios, cazadores, Cites,
Seprona, Consell, Direccion de Medio Ambiente, y en su caso asociaciones
animales, para poder fijar un consenso en cuanto a las actuaciones a seguir.

Lo anterior implica un riguroso estudio de la normativa existente que permite,
por un lado, considerar al gato como animal doméstico en suelo urbano, o
como especie cinegética (pieza abatible) en suelo rustico, o especie invasora
desde el punto de vista de la legislacibn europea medioambiental, para la
debida proteccion del medio ambiente y su encaje con la normativa
autonomica.

5.4.EXTRANJERIA

Informa el Fiscal Delegado de esta area, llmo. Sr. D. Ramon Vazquez
Albentosa, que:

5.4.1. Enrelacién con las expulsiones sustitutiva s en el proceso penal:

5.4.1.1.- Incidencias observadas en la aplicacion del art.57.7 de la Ley
Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
su integracion social (en adelante, LOEX).

Los criterios seguidos en la elaboracién de los informes conforme al art. 57.7
LOEX son los establecidos en la Circular 2/2006 que a su vez mantiene y
refuerza los puntos fijados en la Circular 3/2001. EIl criterio seguido por los
organos judiciales de las llles Balears coincide con el de la Fiscalia fijando
como regla general la autorizacion en los delitos menos graves y siendo mas
restrictivo en los delitos graves en los que se valoran las circunstancias de
cada caso (trascendencia del delito cometido, grupos organizados...).

También el Fiscal controla que no se proceda por el Juzgado de Instruccion
al archivo de la causa hasta que no se remita por parte de la Brigada de
Extranjeria del Cuerpo Nacional de Policia el oficio en el que conste de un
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modo fehaciente y efectivo la ejecucion de la expulsion acordada.

5.4.1.2. .- Problemas detectados en la aplicacion de la expulsion sustitutiva de
la pena tras la reforma del articulo 89 CP operada por LO 1/2015 de 30 de
marzo.

En relacion a las novedades introducidas en la aplicacion de la expulsiéon
sustitutiva de la pena tras la reforma del articulo 89 CP operada por LO 1/2015,
de 30 de marzo, y dado que esta materia es despachada en exclusividad por el
Fiscal Delegado de Extranjeria que elabora el presente informe, hay que
resaltar que en la elaboracion de dichos informes se han seguido las
directrices fijadas por las Circulares 7/2015 sobre expulsion sustitutiva de la
pena Yy 3/2015 sobre Régimen Transitorio, siendo de gran ayuda las pautas
establecidas en dichas Circulares, asi como la profusa argumentacion que en
las mismas se recoge .

En relacion a la revision de las sentencias, hay que destacar que la mayoria
de los supuestos de revisidon es por sentencias que aplicaban la expulsiéon
sustitutiva a penas inferiores a un afo de prision , informando en casi todos los
supuestos a favor de dicha revision conforme a las pautas fijadas en la Circular
3/2015.

5.4.2. Medidas cautelares de internamiento.

5.4.2.1. Problemas o disfunciones detectadas en los expedientes de
internamiento en CIEs. Criterio seguido sobre el internamiento de ciudadanos
comunitarios.

No consta ningun problema relevante en esta cuestion ni ninguna solicitud de
No consta ningun problema relevante en esta cuestion ni ninguna solicitud de
internamiento de ciudadanos comunitarios.

5.4.2.2.- Inspeccion y control de CIEs.

En relacion a este apartado hay que sefialar que no hay CIE en esta
Comunidad Auténoma, debiendo de resaltarse, como ya se ha puesto de
manifiesto anteriormente, las dificultades operativas que tiene la Brigada de
Extranjeria del Cuerpo Nacional de Policia para el traslado de los extranjeros a
la Peninsula en el plazo de 72 horas preceptivas, problema que aumenta con la
arribada a la costa balear y en periodo estival de pateras con inmigrantes
clandestinos.

5.4.3.-Menores extranjeros no acompafnados

Este apartado se trata en el area de Menores (5.6), no obstante, los datos
estadisticos son los siguientes:

C- MENAS (determinacién de la edad)
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Decretos determinando mayoria de edad 0
Decretos determinando minoria de edad 0
Decretos de archivo sin determinacion 1

D- MENAS (repatriaciones)

Repatriaciones informadas favorablemente 0

Repatriaciones informadas desfavorablemente |0

Recursos interpuestos 0
Repatriaciones acordadas 0
Repatriaciones ejecutadas 0

5.4.4. Delitos de trata de seres humanos (art.177  bis CP)
Las causas incoadas son las siguientes:

- Diligencias previas 1382/15 del Juzgado de Instruccion n°11 de
Palma. Se dicté auto de sobreseimiento provisional en fecha de 23 de
octubre de 2015.

- Diligencias previas 1835/15 del Juzgado de Instruccion n® 1 de
Manacor (operacion Nica Mana).

- Diligencias previas 2925/15 del Juzgado de Instruccion n © 12 de
Palma. Se dict6 auto de sobresimiento provisional

- Diligencias previas 3473/15 del Juzgado de Instruccion n © 2 de
Palma.

En cuanto al perfil de los autores y las victimas, hay que resaltar que ambos
suelen ser ciudadanos de los paises del este europeo y paises sudamericanos,
caracteristica aplicable al resto de los delitos objeto de la presente Memoria.

En el afio 2015 no se dictd ninguna sentencia por este tipo penal

Con respecto a la necesidad de preconstituir la prueba de los testimonios de
las victimas extranjeras, hay que resaltar que, en ocasiones, se plantean
dificultades para la practica de dicha prueba durante el servicio de guardia de
24 horas por motivo del reparto de trabajo de los Juzgados de Instruccion, Por
este motivo, en ocasiones, se frustra la practica de la prueba anticipada por las
dificultades para la posterior localizacion del testigo extranjero en situacion
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ilegal que se sitia en ignorado paradero o que puede ser victima de la
extorsion o amenazas por las mafias organizadas. A los efectos de reforzar
esta prueba testifical los Fiscales solicitan a los Juzgados de Instruccion que la
declaracion de la victima extranjera sea registrada en soporte digital a fin de
hacer uso de ellas en el juicio oral.

En relacion a las medidas acordadas para la proteccion de las victimas y
testigos no hay nada que destacar, debiendo resaltarse que las medidas
previstas en el Protocolo de Proteccion a las Victimas de Trata de Seres
Humanos pueden resultar de mucha utilidad, habiéndose convocado por este
Fiscal la reunion semestral a los efectos de coordinarse con las distintas
instituciones afectadas e impulsar la aplicacién de dichas medidas.

En relacion a la valoracion del nivel de aplicacion del Protocolo Marco de
Proteccion de Victimas de Trata de Seres Humanos .Reuniones de
coordinacion celebradas al amparo del mismo hay que decir que cada
semestre se celebra y se levanta acta de la reunién que se mantiene con los
cuerpos policiales y administraciones afectadas para el cumplimiento y
aplicacion del Protocolo Marco de Proteccion de Victimas de Trata de Seres
Humanos. En este apartado destacar que a las ultimas reuniones ha asistido
también una representante de la Direccion General del Instituto de la Mujer de
las llles Balears a los efectos de poder colaborar en el cumplimiento del citado
Protocolo.

5.4.5. Delitos contra los derechos de los ciudadano s extranjeros (art. 318
bis CP).

Relacion de las causas incoadas:

- Diligencias previas 3740/15 del Juzgado de Instruccion n °3 de Palma.
Calificaciones formuladas:
- Diligencias previas 1008/13 del Juzgado de Instruccion n® 11 de Palma
No se celebrd ningun juicio por este tipo penal.

La Unica causa calificada por este delito del 318 bis CP no planted
problemas de encuadre tipico ni problemas concursales habiéndose formulado
escrito de acusacion por el delito del articulo 318 bis 1 y 2 y falsedad en
documento oficial al tratarse del supuesto que -segun la Brigada de
Extranjeria- es cada vez méas frecuente de ciudadanos albaneses que tras
proveerse de documentacion comunitaria falsa intentan trasladarse al Reino
Unido via Palma pasando previamente por Italia donde son ayudados por las
supuestas mafias y siendo detenidos en la puerta de embarque del aeropuerto
de Palma al presentar las cartas de identidad falsificadas, habiéndose
celebrado por los hechos descritos dos juicios contra ciudadanos de
nacionalidad italiana y recayendo sentencia condenatoria.

Se ha detectado el considerable aumento de delitos cometidos por extranjeros
en situacion irregular con la finalidad de obtener de manera fraudulenta

58/1 95 Memoria 2015




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

beneficios en materia de extranjeria. Han proliferado las conductas de
alteracion de certificados de matrimonio, certificados de empadronamiento o
contratos de arrendamiento fundamentalmente con la finalidad de simular la
existencia de una relacion familiar (matrimonio o union de hecho) mediante la
cual pueda accederse a la obtencion de la correspondiente autorizacién por
residencia en Espafa.

5.4.5. Delitos contra los derechos de los trabajado  res extranjeros (arts.
312-2, 311-2 y 311 bis CP).

Las causas incoadas son las siguientes:
- Diligencias previas 587/15 del Juzgado de Instruccién n® 7 de Palma.
Las calificaciones formuladas por el delito del art. 311 CP son las siguientes :

- Diligencias Previas 1703/ 13 del Juzgado de Instruccion n® 7 de
Palma.

- Diligencias Previas 3370/13 del Juzgado de Instruccion n® 7 de
Palma.

- Diligencias Previas 587/15 del Juzgado de Instruccion n° 7 de
Palma.

No se celebrd ningun juicio por este delito.

Se incoaron tres diligencias de investigacion penal de la Fiscalia por este
delito del articulo 311-2 del CP, interponiéndose una denuncia y archivandose
las otras dos .

5.4.6. Delitos de prostitucion.

Las causas incoadas son las siguientes:

- Diligencias Previas 3381/15 del Juzgado de Instruccion n° 3 de Palma .

- Diligencias Previas 1382/15 del Juzgado de Instruccion n° 11 de Palma
(Operaciéon Autillo ) en las cuales se ha dictado auto de sobreseimiento
provisional en fecha 23/10/15.

No se formuld ninguna acusacion ni se celebrd ningin juicio por este tipo
penal.

No se detectdé ningun problema en la aplicacion del nuevo tipo penal del
articulo 187-1 parrafo segundo CP.

5.4.7. Registro Civil

5.4.7.1. Intervencion del Fiscal en expedientes previos a la celebracion de
matrimonios sospechosos de fraude.

59/1 95 Memoria 2015




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

El Fiscal encargado del Registro Civil me informa que no consta ningun
expediente de matrimonio simulado de extranjeros.

5.4.7.2. Intervencion del Fiscal en expedientes de adquisicion de la
nacionalidad espariola .Informe desfavorable en caso de sospecha del fraude.

Constan dos expedientes incoados a instancia del Ministerio Fiscal sobre
nulidad de la declaracion de simple presuncién de la nacionalidad espafiola.

Los expedientes son los siguientes :

- Expediente n® 757/11 del Juzgado de Primera Instancia n°® 2 de Inca
(Registro Civil de Inca). En dicho expediente se dicté en fecha 2 de agosto de
2011 auto por el que se declara nula la declaracion de nacionalidad de origen
del menor, auto que devino firme al ser confirmado por la Direccion General de
Registros y del Notariado en resolucion de fecha 27 de enero de 2014.

- Expediente n® 117/15 del Juzgado de Primera Instancia n° 2 de Inca
(Registro Civil de Inca). Dicho expediente se encuentra en tramite.

5.4.8. Organizacion interna de la Fiscalia

La Seccion de Extranjeria de esta Fiscalia ha asumido los cometidos
especificos recogidos en la Instruccion 5/2007 y, dadas las necesidades de
esta Fiscalia, el Fiscal delegado que informa asume personalmente los
informes en materia de expulsion sustitutiva de penas y medidas de seguridad
del art. 89 CP, informes sobre autorizacion de expulsion del art. 57.7 LOEX y
coordina, supervisa y traslada las pautas a seguir en la materia de
internamiento cautelar de extranjeros y en las causas por delitos de los
articulos 177 bis, 318 bis, 311, 312-2 y 188 CP. También, de conformidad a
dicha Instruccion, asume personalmente la tramitacion de las diligencias de
investigacion penal por delitos del 318 bis CP y controla la aplicacién del art. 59
LOEX.

También se realizan las funciones de coordinacion con el resto de las
Secciones que estén conectadas o afectan a la materia de extranjeria en este
sentido, en materia de repatriacion de menores extranjeros se impulsé y
coordind unas reuniones con la Seccidbn de menores y las autoridades
administrativas y policiales afectadas a los efectos de conseguir un efectivo
cumplimiento de lo prevenido en el art. 35 LOEX y 62 del Reglamento de
Extranjeria.

En materia de Vigilancia Penitenciaria se mantienen reuniones periédicas con
los Fiscales encargados de dicha materia y se coordina con los mismos para
acudir cada cierto tiempo al Centro Penitenciario despachando con el
Subdirector de dicho Centro, encargado del area de penados extranjeros.

Por dltimo, se considera urgente y necesaria la instalacion de un programa
informatico que permita realizar un riguroso estudio estadistico en todas las
materias que afecten al area de Extranjeria.
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En materia de estadistica, no hay mas remedio que poner de manifiesto las
deficiencias del programa Fortuny siendo insuficiente y deficitaria la informacion
gue se incorpora a las bases de datos sobre esta materia.

El programa no es claro ni minucioso y no obstante las dificultades
resefiadas, la informacion que se pueda aportar en base a los datos que obran
en la Fiscalia y los aportados con la Memoria de la Brigada Provincial de
Extranjeria de la Policia Nacional y la Memoria del Centro Penitenciario de
Palma es la que obra en el cuadro de datos estadisticos.

5.5.SEGURIDAD VIAL
Informa la Fiscal Delegada, lima. Sra. D3. Laura Pellén Suarez de Puga, que:

Los procedimientos incoados por delitos contra la seguridad vial en el afio
2015 aparecen detallados en la siguiente tabla segun consta en el registro de
las causas que proporciona el propio sistema informatico de fiscalia. Es
necesario poner de manifiesto que no existe un registro de los procedimientos
incoados por la comision de las faltas por lo que al no constar registradas no
es posible controlar informaticamente las visicitudes de estos procedimientos,
tramitados con anterioridad a la reforma del Cdédigo Penal operada por LO
1/2015.

Contra la
seguridad del 1.202 2.198 1.792 534 507 0 1 0 0 0
trafico

2,571

Conduccion con
velocidad con
exceso
reglamentario

Conduccion bajo
la influencia de 812 1.522 1.265 398 327 0 0 0 0 0
alcohol/drogas

1.774

Conduccion

. 43 16 9 16 12 0 0 0 0 0
temeraria

29

Conduccién con
desprecio para la 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0
vida
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Negativa a
realizacion de
pruebas
alcohol/drogas

57

Conducciéon  sin

- : ) 312 634 487 101 153 0 0 0 0 0
licencia/permiso

701

Creacion de otros
riesgos para la 25 3 0 2 0 0 1 0 0 0
circulacién

En los delitos relacionados en este cuadro, también, se incluyen los delitos de
lesiones imprudentes derivadas de los mismos o tramitados conjuntamente en
un mismo procedimiento. En relacion a los delitos de lesiones imprudentes
anicos, es decir, no ligados o tramitados conjuntamente con alguno de los
delios anteriores, el sistema informatico de fiscalia presenta una gran
deficiencia debido a que no distingue las lesiones imprudentes derivadas de
delitos contra la seguridad vial de las lesiones derivadas de otro tipo de delitos.

En relacién a los delitos leves por lesiones imprudentes, existe una gran
diferencia entre el numero de procedimientos incoados por cada uno de los
doce Juzgados de Instruccibn de Palma, lo que es un reflejo de la
incertidumbre inicial que ha provocado el cambio operado por LO 1 /2015 en el
tratamiento de la imprudencia y su tipificacion penal. El Juzgado de Instruccion
n° 1 de Palma ha incoado 56 procedimeintos por delitos leves, el Juzgado de
Instruccion n°® 2 de Palma ha incoado 4 procedimeintos por delitos leves, el
Juzgado de Instruccion n° 4 de Palma ha incoado 21 procedimeintos delitos
leves, el Juzgado de Instruccion n°® 6 de Palma ha incoado 19 procedimeintos
por delitos leves, el Juzgado de Instruccion n° 10 de Palma ha incoado 78
procedimeintos por delitos leves, el Juzgado de Instruccion n® 11 de Palma ha
incoado 141 porcedimeintos por delitos leves y el Juzgado de Instruccion n® 12
de Palma ha incoado 177 procedimeintos por delitos leves. El resto de los
Juzgados de Instruccion no han incoado procedimiento alguno por este tipo de
delitos. La mayor parte de estos procedimientos han sido archivados y
derivados a la via civil, salvo los supuestos mas graves de imprudencia que
han sido tramitados. La Audiencia Provincial en los escasos autos que hasta la
fecha ha dictado a instancia del denunciante o del Ministerio Fiscal han
confirmado las resoluciones de archivo acordadas.

La Fiscalia de las llles Balears ha continuado trabajando estrechamente con
el Subséctor de Trafico de la Guardia Civil de Palma quien remite al Fiscal
Delegado copia de los atestados incoados por delitos de los articulos 142 y
152, a fin de realizar seguimiento de estos procedimientos. En 2015 sucedieron
un total de 2.910 accidentes en los que hubo 39 fallecidos, 246 heridos graves,
1.700 heridos leves y 1.270 ilesos.
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En siguiente tabla se relacionan el numero de fallecidos en accidentes de
tréfico ocurridos en el afo 2015

ID ACCIDENTE | JUZGADO ENTREGA |CARRETERA|KILOMETRO|DEMARCACION| MUNICIPIO
201507054000003 | INSTRUCCION IBIZA | PM-804 3.200 IBIZA Sa’;t; E‘I,’(')a"a
201507003000003 | INSTRUCCION INCA | Ma-13 42.900 INCA Alctdia

201507010000003| NSTRUCCIONZ | 0011 | 11400 | PALMA Bunyola
PALMA
201507056000002| NSTRUCCION 11 1\ 5020 | 1.400 PALMA  |Santa Maria del
PALMA Cami
201507054000022 | INSTRUCCION 1BIZA |PMmV-810.1] 1.000 IBIZA Sa’;t; E‘I,’(')a"a
INSTRUCCION 8 Palma de
201507040000348 BALMA Ma-19 3.000 PALMA Mallorca
201507035000004 | INSTRUCCION 2 INCA | Ma-3340 | 6.900 INCA Magglﬂte la
INSTRUCCION 3 ,
201507022000011 ANACOR Ma-4016 | 4.392 MANACOR Felanitx
201507060000007 | INSTRUCCION 3 INCA | Ma-3011 | 27.100 INCA Sineu
INSTRUCCION 10 Palma de
201507040000654 SALMA Ma-1 5.000 PALMA Mallorca
201507054000043 | INSTRUCCION 1 1BIZA | PM-810 8.500 IBIZA Sarét; E‘If'(')a"a
INSTRUCCION 7 Palma de
201507040000697 BALMA Ma-15 4.000 PALMA Mallorcs
INSTRUCCION 3 ,
201507022000015 ANACOR Ma-4010 | 3.100 MANACOR Felanitx
201507054000054 | INSTRUCCION 4 IBIZA | 7840 0.600 IBIZA Sa’;t; E‘I,’(')a"a
201507902000002 | INSTRUCCION 2 MAO | Me-1 15.600 MAO Alaior

201507008000009 | INSTRUCCION 3 INCA | Ma-3021 | 1.600 INCA Binissalem

201507061000043| INSTRUCCION 11 | Ma-10 | 47.900 PALMA Soller
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PALMA
201507031000042| NSTRUCCION 1211\ 19 | 13500 | PALMA Liucmajor
PALMA
INSTRUCCION 3 .
201507022000023 VIANACOR Ma-14 6.709 MANACOR Felanitx
INSTRUCCION 3 Palma de
201507040000915 PALMA Ma-20 4.900 PALMA Mallorca
201507039000013 | INSTRUCCION 1 INCA | Ma-3431 5.600 INCA Muro
INSTRUCCION 1 Palma de
201507040001046 PALMA Ma-19 3.300 PALMA Mallorca
INSTRUCCION 6 Palma de
201507040001136 PALMA Ma-19 7.500 PALMA Mallorca
INSTRUCCION 2
201507013000032 VIANACOR Ma-19 31.351 MANACOR Campos
201507027000087 | INSTRUCCION 2 INCA | Ma-3440 2.100 INCA Inca
INSTRUCCION 3
201507013000035 VANACOR Ma-5120 3.237 MANACOR Campos
201507036000089| WSTRUCCIOND 1o 134 | 6.700 PALMA Marratxi
PALMA
INSTRUCCION 2
201507013000043 VIANACOR Ma-19 31.566 MANACOR Campos
. Sant Josep de
201507048000099 | INSTRUCCION 2 IBIZA 1 4.200 IBIZA !
sa Talaia
INSTRUCCION 1 Palma de
201507040001540 PALMA Ma-19 4.900 PALMA Mallorca
201507039000019 | INSTRUCCION 1 INCA | Ma-12 24.800 INCA Muro
201507054000167 | INSTRUCCION 2 1BIZA | PM-810 | 14.450 IBIZA Sarét; El;(ljaha
201507027000107 | INSTRUCCION 2 INCA | Ma-13A 26.200 INCA Inca
201507021000002 INSTRUCCION 6 Ma-10 92.300 PALMA Estellencs
PALMA
201507005000022| NSTRUCCION 121001 | 28050 | PALMA Andratx
PALMA
INSTRUCCION 3 Palma de
201507040001719 PALMA Ma-19 12.100 PALMA Mallorca

64/195

Memoria 2015




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

201507054000180 |INSTRUCCION 2 IBIZA 0 3.000 IBIZA Sagtg‘l E‘I,J(')a"a
201507039000025 | INSTRUCCION 1 INCA | Ma-3431 |  9.200 INCA Muro
INSTRUCCION 11 Palma de
201507040001970 SALMA Ma-20 3.200 PALMA Mallorca
PALMA INCA | MANACOR IBIZA MAO
TOTAL 16 9 6 7 1

Los criterios fijados por la Circular 10/2011 relativos a la interpretacion y
aplicacion de los tipos penales en materia de seguridad vial y las conclusiones
de las Jornadas de Fiscales de Seguridad vial han sido aplicados
uniformemente en el afio 2015 por los fiscales de esta Fiscalia a la hora de
formular sus escritos de acusacion y han sido un instrumento eficaz para
impulsar la unidad de actuacion del Ministerio Publico. Sin embargo, las
directrices dadas en la referida Circular relativas a determinados aspectos de la
debida actuacion del Miniserio Fiscal en este tipo de procedimientos no han
podido cumplirse y ni se podran sin una adecuada especializacion en la
materia. No cuenta la Fiscalia balear con medios humanos ni materiales para
poder hacer frente a este cometido. Las modificaciones introducidas por la LO
1/2005, la debida proteccién de las victimas garantizando sus derechos y su
posicion de conformidad con las exigencias del Estatuto de la Victima del Delito
exigen una reestructuracion del trabajo y una verdadera especializacion del
Fiscal Delegado con exencion de parte de alguna de sus otras funciones. Los
1.946 heridos en accidentes y las victimas de los 39 fallecidos exigen un
reforzamiento de la presencia del Ministerio Fiscal para salvaguardar sus
derechos, imposible de asumir con el personal asignado y la carga de trabajo
asumida en otras areas.

En el afo 2015 se han incoado 29 diligencias informativas como
consecuencia de los seguimientos realizados en delitos de homicidio
imprudente derivados de delitos contra la seguridad vial.

Sefalar que durante el afio 2015 no se tienen constancia de que se hayan
incoado procedimientos penales relativos a los supuestos de manipulacion de
tacografos ni posibles deficiencias en las vias publicas generadoras de peligro
y sOlo han sido incoados dos procedimientos en diligencias previas por
conduccion bajo la influencia de drogas toxicas o estupefacientes.
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A raiz de la entrada en funcionamiento efectivo en 2014 de Unidad de
Victimas de Accidentes de Tréafico dentro de la Jefatura Provincial de Trafico,
se han iniciados contactos para articular vias de colaboracion a fin de
solventar los problemas de las victimas de accidentes, siendo deseable que se
incrementarse el personal de dicha Unidad. Las funciones que desarrolla la
UVA se consideran esenciales a la luz del Estatuto de la Victima y su
Reglamento y también a raiz de la aprobacion del nuevo Sistema de Valoracion
del dafo corporal derivado de accidentes de trafico, por lo que se considera
absolutamente necesario el incremento tanto los medios personales como los
materiales, a fin de poder cumplirse su plan de actuacion que implica de
manera activa a la victima en su propio proceso de normalizacion, facilitandole
todos los recursos disponibles para que sea ella la protagonista, tanto relativos
a asistencia inicial y valoracién, informacion y orientacién, intervencion y
derivacidon y seguimiento.

En cuanto a la tramitacion de los procedimientos por delitos de homicidio y
lesiones imprudentes de los articulos 142 y 152 del Codigo Penal , la regla
general es que el periodo de instruccion de las causas oscile entre un diez
meses a un afio y medio, siendo los casos en los que la instruccién se demora
mas tiempo los relativos a victimas extranjeras en los que es necesario librar
comisiones rogatorias para ofrecimiento de acciones a los perjudicados o para
concretar aspectos relevantes en materia de responsabilidad civil.

En relacion a las medidas privativas de libertad que se han acordado durante
el afio 2015, se ha acordado la medida cautelar de prision preventiva en
supuestos realmente excepcionales, en los que concurria ademas de un delito
contra la seguridad vial, la muerte u omisién del deber de socorro. El criterio
seguido por la Fiscalia para solicitar la prision como medida cautelar en los
delitos contra la seguridad vial ha sido restrictivo y excepcional, reservado para
supuestos de multireincidentes o supuestos de especial transcendencia y
gravedad. El comiso del vehiculo ha sido acordado en supuesto graves como
medida cautelar en 5 ocasiones en los Juzgados de Palma.

Finalmente mencionar las sentencias mas relevantes en materia de seguridad
vial dictadas por la Audiencia Provincial de Palma, entre las que cabe destacar:

- La sentencia dictada por la Seccion Primera de fecha 19 de octubre de 2015
consider6 que el hecho de arrojar piedras de un peso entre 300 y 400 gramos
desde un puente de la autovia a una altura superior a 12 metros contra los
vehiculos que circulaban, impactando una de ellas contra uno de estos
vehiculos que tuvo efectuar una maniobra evasiva para evitar colisionar, es
constitutiva de un delito de homicidio en grado de tentativa al considerar que
concurre dolo de matar “ cuanto menos eventual pues es representable, para
un ciudadano medio, que tirar piedras de este tamafo desde un puente a los
vehiculos en circulacién por la autovia puede producir una colisidon y , en esta,
causar la muerte y asi se acepta el resultado”. La sala considera que esta
misma conducta en subsumible en el delito contra la seguridad vial previsto en
el articulo 385 del Cédigo Penal y en el tipo de delito de dafios del articulo 363
del Cdodigo Penal y considera que concurre entre tres tipos delictivos un
concurso ideal del articulo 77 del Codigo Penal, procediendo la condena por

66/1 95 Memoria 2015




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

separado de los tres delitos por ser la suma de las penas inferior a la mitad
superior de la infraccion mas gravemente penada.

- La sentencia dictada por la Seccién Segunda de fecha 4 de noviembre de
2015 dictada a consecuencia de un recurso interpuesto por el Ministerio Fiscal
consideré que en el caso concreto no existia concurso de leyes entre los
articulos 379.2° y 383 del Cddigo Penal ya que la afectacion del alcohol en la
conduccidn no aparecia “ con diafanidad incontrovertida” de los hechos que
habian presenciado los agentes, sino que era necesario y pertinente el
sometimiento a las pruebas establecidas por lo que los dos tipos deben ser
penados por separado.

- El auto de la Secciéon Segunda de la Audiencia Provincial de fecha 1 de
diciembre de 2015 confirma el auto de sobreseimiento libre dictado contra un
auto del Juzgado de Instruccién n® 9 de Palma por considerar que a raiz de la
entrada en vigor de la LO 1/2015 de reforma del Codigo Penal la conducta
imprudente no es constitutiva de delito por considerar, ex Disposicién
Transitoria Primera de la LO 1/2015, que la regulacion de las lesiones por
imprudencia contenidas en la nueva ley son mas favorables para el denunciado
y por tanto hay que aplicar el articulo 152.1 y 2 vigente tras la reforma frente a
la redaccion de los derogados articulos 621.3 y 617.1 del Codigo Penal.

Finalmente en relacibn a la jurisprudencia menor destacar la sentencia
dictada por el Juzgado de lo Penal n° 1 de 28 de julio de 2014 considera que la
condena por los tipos de los articulos 379 y 383 del Cddigo Penal es
compatible y que el contenido del injusto del articulo 383 es mas amplio al
tener caracter pluriofensivo (se lesiona tanto la seguridad vial como el
funcionamiento del servicio publico), aunque reconoce que caben supuestos de
incompabilidad de ambas conductas, siendo éstos los casos en los que *“
cuando se produce por parte de la fuerza actuante el requerimiento al
conductor para someterse a la prueba de alcoholemia, la influencia en la
conduccion, cuya prueba precisamente se pretende acreditar y demostrar a
partir de la realizacion de las pruebas etilométricas a las que el conductor se
niega a realizar, aparece y fluye ya acreditada antes de su realizacion con
diafanidad incontrovertida”, resultando superfluo el requerimiento para la
realizacion del test etilométrico, sin que por ello exista en la negativa un plus de
antijuridicidad, ni tampoco se vea comprometido el bien juridico que se
pretende proteger con el tipo penal del articulo 383, que no es otro que el
funcionamiento del servicio publico. Destacar igualmente la sentencia dictada
por el Juzgado de lo Penal n°® 4 de Palma de fecha 4 de junio de 2015, una de
las pocas que en procedimiento sin conformidad, condena al acusado a un
delito de conduccion bajo la influencia de drogas tdxicas, considerando como
elementos incriminatorios el resultado positivo en benzodiacepinas y cannabis
en la analitica de sangre y sintomas tales como “rostro congestionado, habla
pastosa, expresion oral lenta, actitud tranquila y relajada, sequedad en la boca,
somnolencia, ojos pagados, parpados caidos, pupilas dilatadas y equilibrio
balanceante.”
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5.6.MENORES

Informa el Fiscal Delegado de la Seccién, llmo. Sr. D. José Diaz Cappa, que:

5.6.1. Responsabilidad penal de los menores (reforma).
5.6.1.1. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS ORGANIZATIVOS.

Como en el afo precedente, en el presente apartado deben hacerse las
siguientes consideraciones, indicandose que, a tenor de su rotulo y al afectar
de forma comun a los aspectos de reforma y proteccion, se incluyen también ya
en este apartado muchos de los aspectos relativos a esta ultima.

5.6.1.1.1.Delegacion.

La Delegacion de la Seccion de Menores cambi6 el dia 25 de junio de 2013,
fecha en que la se procedié a su efectiva adjudicacion al Fiscal que suscribe,
en virtud de Decreto de delegacion de funciones del Fiscal Superior de llles
Balears. Tal circunstancia acontecié en virtud de Decreto del Fiscal General del
Estado de fecha 5 de junio de 2013. Las facultades delegadas por el Fiscal
Superior, conforme a lo dispuesto en la Instruccion 3/2008, son todas las del
apartado V de la misma con excepcion de la portavocia ante los medios de
comunicacion sin previa consulta.

5.6.1.1.2. Composicién de la Seccion de Menores.

En Memorias anteriores se indicd la eliminacion efectiva de una de las
plazas de Fiscal asignadas a la Seccidon de Menores, esto es, la supresion de
uno de los seis equipos fiscales que, desde practicamente el comienzo de la
vigencia de la Ley Organica Reguladora de la Responsabilidad Penal del
Menor (LORPM en adelante), venian acogiendo los aspectos de reforma y
proteccion de menores en la Fiscalia de Baleares. Ello, sin duda, sigue
manifestandose en un aumento de trabajo en la Seccion de Menores de
aproximadamente un 20%, aplicable, no s6lo a los aspectos propios de la
competencia de menores, sino también a los relativos a los asuntos de adultos,
pues, como mas adelante se aludir4, los componentes de la Seccién de
Menores siguen formando parte también de la rueda de reparto de servicios
relativa a las vista orales de todos los Juzgados de lo Penal de Palma de
Mallorca (7), asi como de las dos Secciones penales de la Audiencia Provincial.
Por otra parte, el rodaje en la materia que va siendo adquirida por los dos
Fiscales recién incorporados en la etapa anterior ha de considerarse como muy
positivo para el conjunto de la Seccion de Menores. Conforme a lo que se viene
comentando, son 5 los fiscales, 11 los funcionarios de la secretaria y 3 los
miembros de la Unidad Adscrita. Esta Ultima, ya completa, tras la larga baja
laboral de uno de sus miembros y que abarcé parete del afio 2015 . Mas
adelante se abundara sobre los mismos y sobre los cuatro Equipos Técnicos
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de apoyo y asesoramiento técnico a la Seccién de Menores de la Fiscalia y a
los Juzgados de Menores.

5.6.1.1.2. Reparto de servicios.

El reparto de los asuntos se hace en virtud de un cuadrante que se
confecciona por el Fiscal Delegado. Por supuesto, la eliminacion de la una de
las plazas de Fiscales ha hecho necesario también reconducir el cuadrante
anterior, pensado para seis fiscales. Como antes se expuso, es también
necesario tener en cuenta que entre los servicios asignados a la Seccion de
Menores, es necesario encajar los correspondientes a los asuntos de la
jurisdiccion de adultos. Asi, el cuadrante viene dividido en cinco apartados, de
periodicidad semanal comprensivo de: una semana de guardia; otra de
asistencia a vistas orales de menores; otra de asistencia a vistas orales de
mayores (Juzgados y Sala); otra dedicada a los servicios de proteccién
(procedimientos escritos y vistas orales) y otra destinada a la practica de la
celebracién de declaraciones testificales, de menores imputados, diligencias
relacionadas con aspectos de investigacion penal o cualquier otra relacionada
con la instruccién de asuntos penales o, en caso necesario, a visitas a centros
de reforma y proteccion. Ello permite, inicialmente, un adecuado y equitativo
reparto, en tanto no se pueda ver alterado por continuaciones de sesiones de
juicios orales, cursos formativos u otras incidencias también de necesaria
atencion y dedicacion. El reparto principal de los asuntos de instruccion se
hace semanalmente coincidiendo con el servicio de guardia. Los asuntos de
criminalidad informatica, asi como los que puedan tener relacion con delitos de
discriminacion y odio, y atendiendo a que el Delegado de la Seccion de
Menores lo es también de las Secciones de Criminalidad Informética y de la de
Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discriminacién, en materia de adultos,
son repartidos también a éste para una mejor coordinacion. El visado de las
calificaciones y de los sobreseimientos de especial trascendencia lo realiza
también el Delegado. En muchas ocasiones, y a pesar de la reiteracion con que
se comunica a los Juzgados de Menores, y, sobre todo, a los de Primera
Instancia (Familia), se producen duplicidad de sefialamientos coincidentes en
los diversos organos judiciales de uno y otro orden jurisdiccional que complican
seriamente las posibilidades de asistencia a alguno de ellos, teniendo en
cuenta, como ya se ha advertido, que la presurosa reestructuracion del
servicio, cuando ello ocurre, se lleva a cabo so6lo entre los miembros de la
Seccion de Menores con servicios ya adjudicados previamente. Los atestados
se reparten en la semana de guardia, y, respecto de los asuntos que proceden
de los Juzgados de Instruccion, asi como de Ibiza, Formentera y Menorca, se
reparten semanalmente de forma equitativa para evitar, como venia ocurriendo
anteriormente, su acumulacion en una sola semana. El reparto de los atestados
es semanal, coincidiendo con el servicio de guardia, excepto para los asuntos
inhibidos de los Juzgados de Instruccion, que se reparten equitativamente entre
todos los componentes de la plantilla con independencia del servicio que se
tenga. En relacion con los asuntos del Equipo Fiscal 2 (eliminado, como antes
se expuso) se procede al reparto de los que quedan en tramite, asi como de los
las ejecutorias de los mismos, entre los demas Fiscales mediante el criterio de
namero (dos nimeros para cada Fiscal).
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5.6.1.1.3. Sustituciones.

Con independencia del régimen general de sustituciones establecido en la
Instruccion 3/2013 sobre Régimen de Sustituciones en la Carrera Fiscal, lo que
se aborda en el presente apartado son dos aspectos diferentes. Por un lado,
aguellos supuestos en los que no se trata realmente de una sustitucion oficial,
sino de “cubrir’ los servicios de un compafero ante una eventual situacion de
necesidad, entre las cuales se puede incluir, por ejemplo, la obligada asistencia
a cursos de formacién, jornadas internacionales o los supuestos de
continuacion de vistas orales durante varias sesiones que ocupan diferentes
semanas. Ello, si bien en el global de la Fiscalia permite un mayor niamero de
posibilidades de *“sustitucion” al ser casi cuarenta personas, se hace sin
embargo especialmente complicado en ocasiones en una reducida plantilla de
cinco miembros. Por otra parte, y ahora ya si en el ambito de las sustituciones
de carécter oficial, se hace imprescindible que los criterios de sustitucion en las
Secciones de Menores se pudieran redefinir de forma mas especifica atendida
la especial idiosincrasia de las mismas, con funciones propias inexistentes para
las demas especialidades. El criterio de la especializacion como base de las
sustituciones, o la combinacién de sustituciones por varios compaferos de
forma semanal o similar, supondria una dificultad importante en la especial
idiosincrasia de la Seccion de Menores de las llles Balears (y entiendo que en
cualquier otra), pues es conocido que, a diferencia de otras especialidades, la
de menores exige un conocimiento especifico de la materia al que es dificil
atender, y menos en periodos cortos de tiempo, por otros compafieros ajenos a
la materia. En este sentido, y de nuevo como en el afio anterior, es de destacar
gue en la plantilla hay una Fiscal embarazada con prevision de parto para junio,
que, inicialmente, sera objeto de sustitucion por sustituto externo con una
persona que ya trabajo como sustituta en la Seccién de Menores tiempo atras.
Ello, sin duda, facilitard la llevanza y continuacion efectiva de los asuntos
propios de la materia. A ello debe afadirse que los Fiscales de Palma de
Mallorca se desplazan también asiduamente con los Juzgados de Menores a
Ibiza para la celebracion de las oportunas vistas orales.

5.6.1.1.4. Equipos Técnicos.

Siguen siendo cuatro los Equipos Técnicos (ET en adelante) colaboradores y
asistentes técnicos de la Seccion de Menores de la Fiscalia y de los Juzgados
de Menores. Ha pasado un afio mas y la situacion se mantiene inalterada. De
las dos plazas vacantes de trabajadores sociales pendientes de cubrirse en el
afio anterior, se ha cubierto sélo una. En relaciébn con los mismos, es
imprescindible segur mencionando aspectos del periodo de memoria anterior,
puesto que el que suscribe el presente informe considera que podria ser
materia de alguna Instruccion o Circular de la Fiscalia General del Estado al
respecto. En este sentido, se produjo la recomposicion en relacion con el
reparto de trabajo de los mismos que venia llevandose a cabo con anterioridad.
La dindmica actual sigue partiendo de la base de que, tras una primera reunion
mantenida con los diferentes componentes de los ET, se pusieron y ponen de
manifiesto por el Fiscal Delegado cuéles son los pautas basicas, derivadas de
las disposiciones de la LORPM y Reglamento de desarrollo, a las que aquellos
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debian atenerse a la hora de distribuirse el trabajo. En este sentido, servicios
de guardia, informes del art. 27 de la LORPM, y otros exigibles en virtud de los
textos legales citados, asistencia a vistas orales, y, asimismo, diferenciacion
entre los informes que corresponden a solicitudes de la Fiscalia y los que
corresponden a solicitudes de los Juzgados de Menores, en el &mbito de sus
competencias. Con tales premisas, los propios miembros de los ET proceden al
reparto del trabajo encomendado desde la Fiscalia y Juzgados de Menores, en
principio, de forma normalizada y equitativa, y, sobre todo, consensuada,
evitAndose algunas discrepancias anteriores. Asimismo, se puso de manifiesto
la necesidad de distinguir entre dependencia funcional y organica, y, dentro de
la primera, la funcional respecto de la Seccibn de Menores y la funcional
respecto de los Juzgados de Menores. En este sentido, se envié a la anterior
Fiscal de Sala de Menores la correspondiente comunicacion que se transcribe
en otro apartado del presente informe, mas adelante. En este sentido, se
abord6 con la Gerente Territorial del Ministerio de Justicia de las llles Balears el
tema relativo a la llevanza de las cuestiones burocraticas y administrativas de
los miembros del ET, (permisos, bajas, vacaciones, etc.) entendiéndose que,
como tales, corresponden basicamente a la Gerencia Territorial de la que
dependen y no de la Fiscalia, sin perjuicio, por supuesto, de la comunicacién al
Fiscal Delegado a efectos de evitar descoordinaciones en la prestacion de los
servicios y obligaciones propias de los ET en consonancia con las obligaciones
derivadas para unos y otros de la LORPM. Es evidente, y se ha hecho patente
en la Seccion de Menores, la necesaria creacion de la figura de un coordinador
de los ET, con la oportuna responsabilidad y retribucion consecuente, en su
caso, pues su especial ubicacion profesional entre el contratado laboral y el
funcionario de justicia, le coloca en “tierra de nadie” con mdltiples solicitantes
de servicios a los mismos, pero sin un “gestor” comldn que permita la
adecuacion del reparto interno entre ellos. Reparto que, en todo caso, exige la
adecuacion de criterios especificos de las diversas profesiones que encuadran
en los ET, estos es, aspectos psicoldgicos, educativos y de atencion social, que
son los que realmente, definiran la correcta distribucion final de su trabajo. Es
de hacer constar que, cual existe en otras Fiscalias, si bien a modo oficioso, se
ofrecié tal opcién voluntaria también a los componentes de los ET
colaboradores con Fiscalia y Juzgados de Menores en Baleares, sin que
hubiera acuerdo para tal fin, ni siquiera, a modo de un posible coordinador
colegiado. Tal consideracion se ha vuelto a referir desde la Fiscalia en el
periodo a que se refiere el presente informe, sin acuerdo por parte de los
integrantes de los ET. Asimismo, se acordd la realizacion mensual de
“reuniones de coordinacion” entre la Seccién de Menores y los ET, a fin de ir
tratando los temas profesionales de comun incidencia. En este sentido se han
seguido llevando a cabo las mismas con los temas que en cada caso se iban
proponiendo. Es de destacar que los diferentes miembros de los ET también se
desplazan a las islas de Ibiza y Menorca para la celebracion de vistas v,
ademas, asiduamente, para la realizacion de las oportunas entrevistas a
menores y familias o entes colaboradores.

5.6.1.1.5 Oficina procesal.
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La Secretaria de la Seccidbn de Menores cuenta con 11 funcionarios,
pertenecientes a las diferentes categorias de tramitacion (6), gestion (2) y
auxilio judicial (2), asi como otra persona contratada laboral que desempefia
funciones basicas de colaboracidon con los agentes judiciales (fotocopias,
archivo, etc.). En relaciéon con el control de las ejecuciones de las resoluciones
judiciales existe un funcionario (en concreto el que tramitaba los asuntos
penales de la plaza de Fiscal suprimida) con dedicacion exclusiva a dicha
labor, con lo que se ha logrado el registro y control informético en la aplicacion
de gestion procesal Minerva de los expedientes de ejecucion iniciados desde el
afio 2013 por ambos Juzgados de Menores. Dicho funcionario mantiene la
relacion con los funcionarios de los Juzgados con indicacién de las fechas de
presentacion y salida de los expedientes, pues los expedientes fisicos de
control de ejecucion son remitidos a la Fiscalia para poder ser oportunamente
revisados, dejandose atras el sistema anterior basado, fundamentalmente, en
la mera notificacion de las copias de las resoluciones que los juzgados dictaban
en fase de ejecucion. El resto del reparto de trabajo en la oficina se distribuye
de la siguiente manera: cinco funcionarios tramitan, respectivamente, las
diligencias preliminares y expedientes de reforma de cada uno de los, ahora,
cinco fiscales; dos funcionarios tramitan los asuntos relativos a proteccion de
menores, y, ademas, uno de estos, (un oficial) se encarga del trabajo
burocratico de control de libros y cuenta de consignaciones de la Seccion de
Menores; finalmente, los dos agentes (plaza en la que ha habido un cambio de
persona por concurso del anterior) y el personal de apoyo, lleva a cabo las
funciones propias de su cargo. Los asuntos de reforma provenientes de lbiza,
Menorca y Formentera, se reparten, al igual que ocurre con los Fiscales, entre
los funcionarios tramitadores correspondientes. Debe tenerse en cuenta que
los agentes también tienen que desplazarse a menudo a la otra sede de la
Fiscalia de Baleares, pues los edificios de la misma y de la Seccién de
Menores se encuentran ubicados en diferentes lugares, y que es también ésta
sede el punto de encuentro de los expedientes y asuntos civiles (al margen de
los propios de proteccion de menores, como Familia o mercantil) para su
posterior traslado fisico a los Fiscales de la sede principal de la Fiscalia.

5.6.1.1.6. Servicio de guardia.

El servicio de guardia es de disponibilidad semanal y de atencion a los
asuntos tanto de reforma como de proteccién, cual se establece en las
directrices de la Fiscalia General del Estado al respecto. Es un servicio de alto
grado de incidencias y comunicaciones y que, ademas, cuenta con el handicap
de la no existencia de Juzgado de Menores con servicio de guardia, lo que
complica en exceso los supuestos de detenciones con necesidad de solicitud
de medidas cautelares, los supuestos de tramitacion rapida de delitos graves o
la solucion adecuada y agil de las privaciones de libertad ocurridas en lbiza,
Menorca y Formentera, pues la sede de decisiones en todo caso esta en la isla
de Mallorca. Si tal problemética existe en fines de semana, puentes y
vacaciones, llama la atencibn que también lo sea a diario, en algunas
ocasiones, donde los Juzgados de Menores plantean discrepancias cuando las
pretensiones de solicitud de medidas cautelares se alargan mas alla del horario
de atencién al publico de la oficina procesal judicial. Sin duda, absolutamente
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necesario un cambio organizativo a nivel judicial en materia de prestacion del
servicio de guardia, incluso a nivel de Planta Judicial. Se incidira sobre ello en
el apartado de propuestas de reformas legislativas. El recurso legal de acudir a
los Juzgados de Instruccion de guardia no suele ser la soluciéon adecuada a
tales situaciones, sin perjuicio, por supuesto, de su uso cuando es preceptivo.
Sin duda, ademas, el servicio de guardia de la Seccidon de Menores, se trata de
un servicio escasamente retribuido en comparacién con otros servicios de la
misma naturaleza. Acometer una reforma presupuestaria en relacion con las
retribuciones de las guardias semanales de menores se antoja imprescindible y
justo y un tema de atencion inmediata.

5.6.1.1.7. Unidad Adscrita de Policia.

Como ya se adelantd, teéricamente son tres los funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia que llevan a cabo las funciones propias de su trabajo
policial. La nota diferencial en el afio 2015 ha sido el incremento de las
funciones de investigacién, eliminando otras anteriores no oportunas para su
ambito, como la llevanza de algunas citaciones. Se les ha encomendado
también més actuaciones en el campo de las diligencias de investigacién penal
iniciadas desde la propia Seccion de Menores, tanto respecto de posibles
menores de edad penal responsables de hechos delictivos como, y sobre todo,
respecto de hechos cometidos sobre menores de edad en general, aunque los
posibles responsables fueran mayores de edad. Se ha tenido que incidir y
comunicar, desde la Delegacion, en alguna ocasion, a otras instancias
policiales para que se abstuvieran de utilizar a su conveniencia los servicios
personales de la Unidad Adscrita, entendiendo que la misma debe estar a
disposicion de la Seccidon de Menores. Aquellas situaciones producian, en
ocasiones, algunas perturbaciones del servicio. Mas adelante se anexa la
estadistica de actuaciones de la Unidad Adscrita en el periodo al que se refiere
el presente informe. Es de destacar la reuniéon mantenida en fecha de 6 de julio
de 2015 para, ademas de los temas antes mencionados, abundar en otros
como la reorganizacion de la Unidad Adscrita, traslados y custodias, solicitud
de datos a centros escolares, delitos informaticos, declaraciones de menores,
relaciones con la Guardia Civil y Policias Locales, etc.

5.6.1.1.8. Clinica Médico-Forense.

Hemos de lamentar que la estructura de afios anteriores que consistia en que
las citaciones de los lesionados, perjudicados o cualesquiera otras personas,
mayores 0 menores, incluso investigados, eran realizadas ya en las propias
dependencias de la Seccion de Menores de la Fiscalia, para ser reconocidos
en dependencias de la clinica médico forense, se ha visto impedida de
continuar, volviéndose al criterio de citaciones desde el propio Instituto de
Medicina Legal, con lo cual se ha perdido cierta agilizacion de los
procedimientos penales. No pudo tampoco implementarse una idea inicial
consistente en el posible desplazamiento de un forense a las propias
dependencias de la fiscalia dos dias a la semana al no contar la clinica médico
forense con activos personales suficientes para ello. Por otro lado, si se
mantiene el avance importante también en el servicio de guardia, ya que se
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cuenta con un forense para la guardia de Fiscalia de Menores con un teléfono
directo de contacto, lo que permite mejorar supuestos como los relativos a la
solicitud de medidas cautelares, casos graves o0 pruebas anticipadas de
extranjeros que regresen en breve a sus respectivos paises, situacion ésta muy
normal en el periodo estival en las llles Balears.

5.6.1.1.9. Servicios administrativos y Secretaria de Fiscalia.

Sin perjuicio de las consideraciones ya efectuadas al respecto en las
diferentes Circulares de la Fiscalia General del Estado, lo cierto es que la
Secretaria de la Seccion de Menores, por su propia idiosincrasia, volumen de
trabajo, organizacion y diferenciada especializacion respecto de otras materias
propias del Ministerio Fiscal, con una oficina de secretaria propia y de volumen
semejante, cuando no superior, a la de muchos juzgados, deberia tener al
frente, a efectos organizativos, a un Letrado de la Administracion de Justicia, o
habilitar en forma y oficialmente, con asuncion de funciones vy
responsabilidades propias de un cargo similar, a un Funcionario del Cuerpo de
Gestion Procesal. En llles Balears, como en muchas otras Fiscalias, la
responsabilidad de tales funciones, que incluyen el manejo de dinero en la
oportuna cuenta de consignaciones, pagos, ingresos, y custodia de piezas de
conviccién entre otros aspectos, es llevada a cabo, de forma encomiable, y
bajo la responsabilidad del Delegado y del Fiscal Superior, por un Funcionario
del Cuerpo de Gestion. Ademés, ello permitiria determinar y concretar y
despejar muchas dudas y la asuncidén de funciones inadecuadas por quienes
no las ostentan, sobre todo, las referidas al &mbito puramente administrativo o
burocratico. En este afio ya existe un acceso bancario online para el Fiscal
Delegado en relacion con la cuenta de consignaciones de la Seccion de
Menores para altas y autorizaciones de pagos y demas gestiones al respecto,
si bien sigue siendo el mismo funcionario citado el Unico al que se ha
autorizado para la gestion diaria de tales tareas.

5.6.1.1.10. Peritos tasadores

No existe, por el momento, un servicio especifico para tales peritajes. Se
reitera constantemente. Seria deseable su incorporacion a la Seccion de
Menores al modo del servicio de la Clinica Médico Forense, como antes se
adujo.

5.6.1.1.11. Aspectos organizativos surgidos y/o tratados en las Juntas de la
Seccion de Menores.

En las diversas Juntas (comunicadas por e-mail al Fiscal Superior)
celebradas en afio 2015, se abordaron temas de especial relevancia para el
desempeiio de los servicios y organizacion de la Seccidon de Menores de la
Fiscalia de llles Balears. Entre los principales temas objeto de tratamiento se
pueden destacar. celebracion de vistas en unidad de acto; evitar las
conformidades parciales donde luego el conformado no venga a juicio o esté en
paradero desconocido; potenciacion de las pruebas anticipadas y de los juicios
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en ausencia; recordatorio de Dictdmenes de la Fiscalia de Sala Coordinadora
de Menores como los dictamenes 4/2013 relacionados con los articulos 19 y
27.4 LORPM vy el dictamen 3/2014, asi como los criterios sefialados en las
Circulares 1/2012 y 3/2013 sobre las pautas de consentimiento de menores;
separacion de las violencias de género de las violencias domésticas en la
aplicacion de gestion procesal Minerva y resolucion lo mas rapido posible
cuando se pida una orden de proteccién a lo que previamente se debera tomar
declaracion; responsabilidad civil de la administracion competente cuando un
menor sigue delinquiendo y esta en lista de espera para cumplir medida en
centro de reforma; posibilidad de pedir IRC en los casos del articulo 181 CP;
vigilancia y traslado de menores por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado; “Vientres de alquiler”: informando en sentido negativo a la adopcién por
la mujer solicitante hasta que se acredite la filiacibn paterna y peticion de
remision de testimonio a proteccion; suspension de régimen de visitas de
menores tutelados respecto de los padres: facultad de la Administracion que
tutela para garantizar el buen fin de la medida, incluso en contra de sentencia
de un juzgado de familia en procesos de divorcio... (STS 321/15); interesar
siempre como prueba pericial la citacion del perito (cualquiera que sea la
pericia, incluida la médico-forense) correspondiente con la formula de sélo en el
caso de impugnacion expresa y previa y con determinacion de los fundamentos
de la impugnacion; suicidios o intentos de suicidio de menores: incoar
diligencias preprocesales civiles y pedir informe sobre la situacion del menor y
las medidas adoptadas; denuncia previa: validez de la presentada por los
representantes de los centros de proteccion en relacién a victimas menores
residentes en los mismos; Estatuto de la Victima y nueva regulacion de las
declaraciones de las victimas menores de edad; Quebrantamientos y medidas
privativas de libertad: no solicitar medidas privativas de libertad en los no
retornos; recordatorio de la Ley 5/2015: interpretacion y traduccidon en procesos
penales; Defensor Judicial: En relacién con el articulo 520.4 LECrim. que se
refiere al nombramiento de un defensor judicial para quienes tuviesen conflictos
de intereses con quienes ejerzan la patria potestad: se entiende que defensor
judicial no significa lo mismo que en el ambito civil sino la asistencia de un legal
representante a la detencién; Registro de asuntos de ‘acoso escolar’: tratos
degradantes inicialmente; Jurisdiccion Voluntaria: posibilidad de informes
escritos. (Instruccién 2/2015 FGE): se acuerda que se han de seguir los
criterios que figuran en la Instruccion 2/2015 FGE; Vigilantes de seguridad,
educadores de centros y posibilidad de delitos de atentado: se ha de seguir el
Dictamen 3/2014; Proteccion de datos de menores. Datos en los escritos
remitidos desde la Seccién de Menores: se ha de ser cauteloso y se han de
seguir los criterios del articulo 22 quater tras la modificacion de la LO 1/1996;
Articulo 183 quater Cddigo Penal: pautas de actuacion emanadas de las
Jornadas de Fiscales Delegados de Menores; Delitos de extrema y maxima
gravedad. Conclusiones de la FGE; Responsabilidad civil del Govern Balear
por hechos delictivos cometidos en centros educativos; Novedades legislativas:
se deben tener en cuenta las novedades introducidas en materia de proteccion
de Menores como el registro de delincuentes sexuales, el registro de maltrato
infantil previsto en el art. 22 ter, también se han de tener en cuenta el art. 22
quater y la modificacién del art. 161 CC en relacion con la suspension del
régimen de visitas.
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En otro orden de cosas, se acuerda que se dé cuenta al Fiscal Delegado de
los asuntos de proteccion de especial consideracion. Especial mencidn merece
el tema de las visitas a los centros: se mantienen las visitas a los centros de
reforma, ya que son dos principales y es viable una asiduidad de las mismas.
El problema principal lo suponen las relativas a los centros de proteccion,
siendo mas de 25 entre centros de primera acogida y casas de atencion. En
este sentido, y como consecuencia de la practica imposibilidad de visitarlos
todos anualmente debido al recorte de plantilla, se acordo llevar a cabo una
visita anual de los principales centros, sobre todo los de acogida y primera
recepcion, y que para los demas centros se redactaria un escrito con el
contenido de la Circular de la FGE 8/2011 relativa a las visitas a los centros de
proteccion, para que por los mismos se indicaran las principales novedades
habidas en relacién con la materia y sobre la necesidad de su visita inmediata o
urgente, sin perjuicio, por supuesto, de que en el turno rotatorio, aunque sin
una periodicidad anual, se proceda posteriormente a las visitas fisicas. En el
presente afio se ha mantenido el niumero de visitas, si bien siguen siendo
escasos los recursos personales para tal cometido dentro del servicio prestado
en la Seccion de Menores de la Fiscalia.

En otro orden de cosas, y para evitar dobles registros de asuntos, asi como el
registro de otros innecesarios, se procede a la union inmediata de las
diligencias y otras actuaciones ampliatorias al asunto ya registrado,
remitiéndose directamente al equipo fiscal oportuno. Igualmente, se indicé la
necesidad de prestar especial atencion a que los asuntos inhibidos a la Seccién
de Menores desde los Juzgados de Instruccion se acumulen a los ya
registrados en ésta para evitar las duplicidades, asi como evitar que se queden
dentro de las carpetillas a modo de fotocopias de aquellos. Igualmente, se
sigue haciendo hincapié en poner especial cuidado en que se haga constar en
la aplicacion de gestion procesal Fortuny el oportuno registro de la inhibicion de
las diligencias previas correspondientes al juzgado, y dejar constancia del NGF
(Namero General de Fiscalia). En los extractos debe figurar el nombre y la
firma del fiscal, y dejar constancia de los fundamentos de la acusacion.
También debe figurar el nombre y la firma en todos los documentos de los
expedientes, al igual que debe figurar el nUmero de juzgado al que se dirigen
los escritos de alegaciones. En las diligencias de constancia sobre renuncias
de accion civil, o similares, debe hacerse constar nombre y apellidos, teléfono y
la fecha. Asimismo se pueden destacar las decisiones adoptadas en relacién
con la revision de todos los expedientes en la aplicacion de gestion procesal
Minerva, ya que existia (y aun existe) una cierta pendencia de asuntos que no
se corresponden con la realidad al no haberse anotado informéaticamente el
sobreseimiento o la causa de archivo o su remision al Juzgado. Ello ha
permitido disminuir considerablemente también en el periodo informado el
namero de pendencias ficticias.

5.6.1.1.12. Aplicaciones de gestion procesal.
Sin perjuicio de lo que se comentard mas adelante respecto de su eficacia,

actualizacion y excesiva diversidad, asi como sobre los medios materiales de la
Seccion de Menores, las utilizadas para ello son: Minerva, para la gestidon
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procesal de los asuntos relativos a la responsabilidad penal de los menores;
Fortuny, para los relativos a algunos de los asuntos de proteccion, como las
diligencias preprocesales civiles o los correspondientes a absentismo escolar,
entre otros, asi como las diligencias de investigacion penal; y la nueva
aplicacion de gestion procesal sobre proteccion de menores, con las
actualizaciones habidas recientemente, y otras futuras pendientes para el
presente afio. Todas se usan en sus propios términos, sin que ningun asunto,
de cualquier clase, deje de tener su correspondiente reflejo en una u otra de las
referidas aplicaciones. En ese sentido, y puesto que el Delegado de la Seccién
de Menores es también responsable del Sistema de Informacion del Ministerio
Fiscal en Baleares (SIMF) se abunda constantemente en la necesidad del uso
adecuado de las mismas por parte de todos los miembros de Fiscalia y de
Secretaria. Del mismo modo se incide en el uso y actualizacion de las
contrasefas para el acceso a todos los apartados de la Intranet de Fiscales,
entre ellos, el acceso a los propios de la materia, como el registro de
sentencias firmes de menores o Adexttra para los MENAs, y sobre todo, la
nueva aplicacion de proteccién. En todo caso, una acometida inmediata para
reformar la aplicacion de gestion procesal Minerva es perentoria, sobre todo en
lo referente a su contenido, no coincidente en muchos aspectos con las
opciones legales de tramitacion, y su actualizacion y posibilidades de
coordinacion e interaccidbn con otras aplicaciones propias y de otras
Comunidades Autonomas con competencias transferidas. En este sentido, ya
se ha comentado tal circunstancia en alguna ocasion con los Fiscales de la
Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado. Seria también interesante
aumentar las opciones informéticas de interactuacion con Juzgados de
Menores. (También en este sentido, pero en el campo de proteccion, con las
bases de datos de las administraciones de proteccion como el RUMI). En este
campo deben necesariamente afiadirse en el presente afio los problemas
actuales derivados de la incorporaciéon, en general, del sistema de
notificaciones LexNet, digitalizacion de la Justicia, la falta de integracion de las
aplicaciones de gestion procesal actuales con LexNet, desarrollo de Minerva
“digital”, etc, en una etapa de dificil aportacion de medios reales para su
efectiva puesta en marcha y que junto con los déficit ya provenientes de etapas
anteriores hacen mucho mas dificil en este periodo de transito el desempefio
del trabajo en tanto aquellos se vayan superando.

5.6.1.1.13. LexNety correos electrénicos.

Ademas del correo corporativo de cada fiscal, (extension fiscal.es), se cuenta
con otra cuenta de correo corporativo comun donde se recogen las
comunicaciones de cualesquiera entidades o personas, asi como, en
ocasiones, y para casos de celeridad o necesidad, se adelantan atestados o
informes policiales, o judiciales o de otras instituciones. Tal cuenta es la
siguiente: fiscaliamenores.baleares@fiscalia.mju.es.

Se reitera aqui la necesidad de implementacion definitiva del sistema LexNet
en las Secciones de Menores, con buzones propios (se esta en ello) y con
plena integracion de la Seccion de Menores en Minerva con el rol de Juzgado
de Instruccion que facilite el correcto desempefio de la funcién del Ministerio
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Fiscal, en general, y en materia de menores en particular, por su especial
idiosincrasia y por la especial labor del mismo en esta materia como
responsable absoluto de la investigacion.

5.6.1.1.14. Comunicaciones a otras administraciones sancionadoras.

Ademas de la normal en materia de trafico, se incide en que en materia de
proteccion y respecto de temas que afecten a cuestiones como la ingesta de
alcohol por menores, se deben abrir las oportunas diligencias y proceder a la
remision al 6rgano administrativo sancionador, tal y como se dispone en las
oportunas directrices de la Fiscalia General del Estado.

5.6.1.1.15. Relaciones con otras especialidades de la Fiscalia.

Sin perjuicio del normal desarrollo de las relaciones por actuaciones
puntuales con todas las especialidades, deben destacarse las relativas a
Extranjeria (MENAS) y actuaciones relacionadas con aspectos de identidad y
determinacion de edad de menores extranjeros, si bien los expedientes
relacionados con la edad son tramitados por la Seccion de Menores). Los
aspectos comunes relacionados con delitos informaticos cometidos por
menores coinciden en la persona del Delegado de Menores que también lo es
de Criminalidad Informatica. Asi mismo la relacion es correcta en relacion con
las especialidades de Civil (respecto de aquellos asuntos que no se tramitan en
la propia Seccion de Menores) Familia, Violencia Sobre la Mujer o
Incapacidades, como se ha comentado en otros apartados.

5.6.1.1.16. Comisiéon Provincial de Policia Judicial

En la reunién de 11 de diciembre de 2015 se trataron temas especificamente
relacionados con menores, como el relativo a los policias tutores y el posible
exceso funcional de los mismos; o los problemas de custodia policial de
menores en los centros de atencidon psiquiatrica (IBSMIA, Instituto Balear de
Salud Mental de la Infancia y Adolescencia, sito en el Hospital Son Espases, de
Palma de Mallorca), entre otros.

5.6.1.1.17. Relaciones con otras especialidades de la Fiscalia.

Sin perjuicio del normal desarrollo de las relaciones por actuaciones puntuales
con todas las especialidades, deben destacarse las relativas a Extranjeria
(MENAS vy actuaciones relacionadas con aspectos de identidad vy
determinacion de edad de menores extranjeros, si bien los expedientes
relacionados con la edad son tramitados por la Seccion de Menores). Los
aspectos comunes relacionados con delitos informaticos cometidos por
menores coinciden en la persona del Delegado de Menores que también lo es
de Criminalidad Informéatica. Asi mismo la relacion es correcta en relacion con
las especialidades de Civil (respecto de aquellos asuntos que no se tramitan en
la propia Seccion de Menores) Familia, Violencia Sobre la Mujer o
Incapacidades, como se ha comentado en otros apartados.
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5.6.1.1.18. Resumen de deficiencias en medios personales.

Como ya se ha advertido anteriormente, la Seccion de Menores cuenta con
un Fiscal menos desde hace dos afos, sin que se haya suplido o
contrarrestado el incremento de trabajo de cada uno de los cinco Fiscales
actuales. Dicho incremento, estimado en un 20% derivado del reparto de todos
los servicios de una plaza vacante, no es proporcionado con el resto de la
plantilla, pues el recorte habido a nivel general en la Fiscalia de Baleares
respecto de las otras dos plazas eliminadas es realizado entre mas de 35
fiscales, mientras que el trabajo de uno se reparte entre cinco. Ademas, los
Fiscales de Menores llevan a cabo semanalmente servicios normales de la
Fiscalia con asistencia a todos los Juzgados de lo Penal y las 2 Secciones
penales de la Audiencia Provincial. Ademas, y sin perjuicio de reconocer el
caracter voluntario, el Fiscal Delegado lleva también la Delegaciéon de
Criminalidad Informatica y la de Tutela Penal de la Igualdad y contra la
Discriminacion, lo que supone la llevanza de los asuntos de dichas
especialidades de los partidos judiciales de Palma e Inca y el visado y
coordinacion de las del resto del territorio de las islas. Como digo, si bien ello
es, evidentemente voluntario, lo cierto es que también supone la asuncion de
un porcentaje de asuntos de la jurisdiccién de adultos. Con independencia de
ello, se haria necesario recuperar el sexto Fiscal para la correcta llevanza, por
el momento, de los asuntos propios de la especialidad en tanto sean
compartidos con el desempefio de las funciones generales del Ministerio Fiscal
y, sobre todo, para poder implementar un sistema adecuado de atencién a
victimas y perjudicados. En el ambito de los ET, se deberia cubrir, a la mayor
brevedad, la plaza de trabajador social aiun vacante desde hace afios.
Asimismo, procurar o impulsar una reforma normativa que permita la figura de
un coordinador, o similar, de los ET, como antes se adujo. En la Secretaria de
Fiscalia, sin duda, y a falta de un secretario/a, la habilitaciéon de un funcionario
del nivel superior de los de la Administracion de Justicia o de otro &mbito, para
la gestion y coordinacion de los aspectos burocraticos y administrativos de una
oficina procesal de proporciones similares y mayor volumen de trabajo que la
de los propios Juzgados de Menores. En relacion con la Unidad Adscrita, se
hace necesario, quizas, otro miembro policial en la misma, a fin de poder
implementar sus posibilidades de investigacion policial ahora, en muchas
ocasiones, delegadas en los 6rganos policiales generalizados ajenos al &mbito
propio de menores. Y aun mas en la actualidad con la baja casi permanente de
uno de sus miembros, como ya se comenté en el apartado correspondiente.
Asimismo, se reiteran las deficiencias en cuanto al sistema de peritajes. Se
reiteran, asimismo, los problemas afiadidos por el hecho insular en relaciéon con
el servicio de guardia, tanto por la inexistencia del mismo a nivel de jurisdiccion
de menores (seria interesante un estudio sobre la modificacién de los limites
actuales en relacién con las Comunidades Autonomas insulares) como por el
hecho de las incidencias propias que para el traslado de menores y otras
actuaciones policiales y judiciales supone la division insular de aquella. Es de
destacar, como también se abunda mas adelante, y con especial incidencia en
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la ejecucién de las medidas, la escasez de recursos materiales y personales
para ello por parte de la Administracibn competente, que, sin perjuicio del celo
gue se pone, no llega, en muchas ocasiones a cubrir las necesidades actuales.
Esto resalta mas en materia de medio abierto, donde, si bien se ha disminuido
la ratio, el nUmero de menores por educador de medio abierto sigue siendo
inaceptable y, como consecuencia de ello, a veces, poco operativo. En materia
de internamientos en centros de reforma, me remito a las reformas operadas
en la materia tras las conversaciones con la Fiscalia de Menores que se
comentaran en capitulos siguientes.

5.6.1.1.19. Resumen de deficiencias de medios materiales

Se podrian concretar en los siguientes puntos: necesidad de unificacion o
coordinacion de las diferentes aplicaciones de gestion procesal, tanto de
estructuracion del tipo de asuntos a tramitar conforme a cada una de ellas,
como a nivel de posibilidad de consulta a nivel nacional. Se hace
imprescindible el cambio de los software de procesadores de textos y similares
usados normalmente. Es fundamental, a nivel de espacio, buscar ubicacion a
los asuntos antiguos archivados y piezas de conviccion, ya que el pequefio y
compartido espacio con otros estamentos judiciales que existe en la actualidad
esta practicamente saturado. Seria oportuno contar, a nivel general,
(incluyendo cuestiones de pruebas anticipadas en organos judiciales a fin de
evitar dobles victimizaciones) de una ubicacién adecuada en el edificio para las
exploraciones de menores victimas de abusos y maltrato sobre todo. Seria
interesante contar con un sistema propio de videoconferencia. A nivel general,
acometer la posibilidad de poder acceder a las aplicaciones de gestion procesal
e Intranet desde ordenadores particulares. Como se puede ver, las mismas que
en afos anteriores.

5.6.1.2. EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD.

En una somera comparativa con los datos estadisticos del afio anterior se
podria extraer las siguientes conclusiones:

- Han aumentado los delitos contra la integridad fisica (lesiones) en casi 40
asuntos.

- Aumento también (en 17) los delitos contra la indemnidad sexual contra
mayores y menores cometidos por menores de edad, si bien como ya se
expuso, son escasos los supuestos de especial gravedad en relacion con las
agresiones sexuales, normalmente incardinadas en el tipo basico del art. 179
del CP.

- En el &mbito de los delitos patrimoniales, tendencia a la estabilidad, con
aumento de los delitos de robos con fuerza.

- Aumento igualmente (unos 30 asuntos mas) en materia de violencia de
género y doméstica.

- Dentro del apartado “otros” de la estadistica, hacer referencia a los delitos
relativos a aspectos relacionados con delitos propios de la “criminalidad
informatica” de menores, tales como la distribucion (y auto-distribucion —
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sexting-) de archivos de video y fotograficos de menores desnudos o similares,
asi como de vejaciones y similares a través de redes sociales, chats, o
aplicaciones de mensajeria de uso comun extendido como WhatsApp.

- Es de destacar un aumento en el nimero de las faltas, teniendo en cuenta el
periodo previo a la reforma, los incoados posteriormente pero por hechos
ocurridos antes, asi como los delitos leves, atendiendo a que Minerva no tiene
esta denominacion aun incluida entre el listado de infracciones penales.

- Se han incoado 2991 DIP, esto es unas 250 diligencias preliminares mas que
en el afio anterior y han descendido en unos 80 los expedientes de reforma
incoados (924), manteniéndose asi la proporcion de 1 ER por cada 3 DIP,
aproximadamente. Asimismo, son mas los asuntos que acaban en resolucion
judicial que los que termina por solucion extrajudicial en cualquiera de sus
denominaciones.

- Los delitos de especial gravedad siguen manteniendo la misma ratio, si bien
destacando que ni en los delitos contra la vida se ha llegado a la consumacion,
ni en los delitos de caracter sexual se han superado normalmente, las
conductas de los respectivos tipos basicos, aunque si han aumentado como se
refleja en los cuadros estadisticos ad hoc.

- En cuanto a la existencia de brotes especificos de delincuencia y conductas
antisociales en la CCAA, no existe nada relevante mas alla de lo comentado
con anterioridad.

5.6.1.3. ACTIVIDAD DE LA FISCALIA

Al margen de los aspectos evacuados en Capitulos anteriores y siguientes,
por corresponderse, también, con el ambito organizativo de la Fiscalia, en el
presente apartado, y abundando de nuevo en algunos aspectos que ya fueron
tratados en el informe de la Memoria anterior, serian destacables los siguientes
puntos relacionados con la evaluacion y critica de aquellos aspectos relativos a
la aplicacion de la LORPM en las llles Balears:

5.6.1.3.1. Las denominadas “practicas restaurativas”.

Se trata de un apartado no baladi y de especial trascendencia desde hace dos
afos, y que merecieron una especial atencion en su momento por la anterior
Fiscal de Sala de Menores, a tenor de la estructura organizativa y
administrativa que se habia promovido para su puesta en marcha, tanto a nivel
de Conselleria de Educacion como a nivel de Policia Local. Se hace
imprescindible la transcripcién de las comunicaciones que se dirigieron en su
momento a las diversas instituciones implicadas a fin de poner de manifiesto
ciertas actuaciones llevadas a cabo a través de las denominadas “practicas
restaurativas” que contravenian en muchos aspectos el articulado y las
competencias de los organos e instituciones regulados en LORPM para el
desempefio de las mismas, como la propia Fiscalia. Dichas practicas
restaurativas, como supuesta “formula alternativa a la justicia tradicional
retributiva”, podian suponer, como se indica, una invasién competencial que
era necesario poner de manifiesto. Sin duda, se hace necesaria una regulacion
de las mismas y la evacuacion de alguna Circular o Dictamen desde la Fiscalia
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General del Estado al respecto. Dichos comunicados, puestos en su momento
en conocimiento del Fiscal de Sala Coordinador de Menores y del Fiscal
Superior de las llles Balears, se trascriben a continuaciéon como la remitida a la
Inspeccion Educativa y a otras instituciones implicadas para su mejor
comprension:

ILMO/A SR/SRA.-

Tal y como se comunicdé a V.l./Ud hace unos meses en escrito similar al
presente, relacionado con las denominadas “practicas restaurativas”, se hace
necesario desde la Seccion de Menores de la Fiscalia de Baleares de la que
soy Delegado y Coordinador, y en el ambito de mis competencias, recordar
algunos de los aspectos ya remarcados en aquel escrito y afiadir algunos otros
que estan directamente relacionados con aquella actividad en el marco de la
actual legislacion en materia de responsabilidad penal de menores.

A tal fin, se indicaba en el anterior escrito que se tenia conocimiento que desde
hacia unos meses se vienen llevando a cabo en el seno de determinados
centros escolares e institutos de la ciudad de Palma de Mallorca diversas
actuaciones conocidas bajo el rotulo genérico de practicas restaurativas,
enfocadas, principalmente, en la parte que concierne al presente escrito, al
objetivo de ofrecer una posible alternativa a la solucion tradicional de
infracciones penales y administrativas de baja entidad en los centros
educativos de Palma de Mallorca.

Asimismo, se comentaba que sin perjuicio del reconocimiento del inestimable
fin que se pretende con aquellas y de la buena voluntad de los diversos
intervinientes, las referidas practicas restaurativas adolecen de determinados
déficit, tanto desde el punto de vista juridico como desde la éptica de los
medios personales oportunos para su posible ejecucion que, sin perjuicio de un
posterior detalle pormenorizado, se sintetizaban en los siguientes:

1°.- La respuesta juridica y legal, asi como la competencia para la instruccion e
investigacion ante la comision de presuntas infracciones penales cometidas por
menores de edad penal esta atribuida por la LO 5/2000, Reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores (en adelante LORPM), al Ministerio
Fiscal, y, en concreto, a las Secciones de Menores de las diferentes Fiscalias.

2°.- La determinacion de si un hecho es o puede ser infraccidbn penal,
corresponde, asimismo, al Ministerio Fiscal. A ello no es 6bice ni la inexistencia
de denuncia, ni la minoria de edad penal ni la simple voluntad de los padres o
responsables de los centros educativos implicados, pues, salvo contadas
excepciones, los delitos y faltas son perseguibles de oficio, obligatorios en
cuanto a su deber de ser denunciados (art. 259 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal) y, con mayor motivo si son conocidos por agentes o funcionarios de
policia o incluso cuando se ostentan determinados cargos, profesiones u
oficios, cual se remarca en el art. 262 del mismo texto legal.

3°.- Las posibles resoluciones de archivo, sobreseimiento o continuacion de las
diligencias preliminares y/o expedientes de reforma contra los referidos
menores presuntamente responsables de infracciones penales, son también
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decisiones de la Fiscalia. Asimismo le corresponde tal respuesta respecto de
los infractores menores de catorce afos (art. 3 de la LORPM) sin perjuicio del
caracter reglado del archivo en tales casos y de la obligada intervencion de la
entidad publica competente en materia de proteccibn de menores y del
seguimiento y control del Ministerio Fiscal (art. 3 de la LORPM vy art. 174
Cadigo Civil).

4°.- Las posibilidades de solucion extrajudicial, mediacion, conciliacion y otras
similares, -con participacién incluso de victimas y perjudicados-, de estos
asuntos vienen debidamente especificadas en la LO citada y en su
Reglamento, aprobado por RD 1774/2004, de 30 de julio, con clara referencia
(arts. 18, 19 y ss. de la LORPM vy articulo 5 de su Reglamento, aprobado por
RD 1774/2004, de 30 de Julio, que regula con detalle quién y cédmo deben
llevarse a cabo las soluciones extrajudiciales) a cuales son los recursos
juridicos al respecto tales como el desistimiento, la conciliaciéon, la reparacién
directa o indirecta o cualesquiera otras soluciones extrajudiciales analogas,
todas ellas, necesariamente, incluidas en el &mbito de la competencia del
Ministerio Fiscal a través de los correspondientes expedientes judiciales al
efecto destinados. Y todo ello, con la salvaguarda de los oportunos derechos
de los menores, entre ellos, la asistencia letrada y la posibilidad de revision
judicial de las decisiones adoptadas, asi como del seguimiento, control y
cumplimiento de la tarea en su caso encomendada. Dichos criterios relativos a
soluciones extrajudiciales y respuestas mediadoras y conciliadoras no son en
modo alguno una novedad y ya aparecen en dichas normativas pues no son
sino la consecuencia de la transposicion a la normativa interna de los criterios
europeos e internacionales al respecto de la justicia de menores desde hace
décadas.

5°.- Las necesidades inherentes al superior interés de los menores en relacion
con este tipo de opciones derivadas del principio de oportunidad reglada, y
dentro del contexto normativo citado, deben ser avaladas por el érgano técnico
a tal efecto indicado en la normativa referida, esto es, los Equipos Técnicos de
la Fiscalia y de los Juzgados de Menores y, por otro lado, ejecutados e
implementados por los profesionales adecuados a tal efecto enumerados y
referidos en la normativa sobre menores infractores ya sefialada, y no por otros
profesionales diferentes que carezcan de habilitacibn legal para la
implementacion de las mismas. En tal ambito es donde debe determinarse,
ademas, la conveniencia o no de cualquier otra actuacién social, educativa o
familiar diferente a las legalmente establecidas.

6°.- Los criterios anteriormente referidos son igualmente reproducibles respecto
de aquellos hechos que sean o puedan ser constitutivos de infraccion penal
pero que, asimismo, puedan tener consideracion paralela como infracciones
administrativas o disciplinarias, pues si bien es posible en ciertos casos el
tratamiento simultaneo de la respuesta penal con las sanciones administrativas
o disciplinarias, en modo alguno estas ultimas excluyen la obligacién de
proceder a la comunicaciéon al Ministerio Fiscal de los posibles hechos
delictivos en que existan menores implicados para su tramitacion juridica en la
forma referida anteriormente, asi como para poder determinar, en su caso, la
compatibilidad de la infracciones, la repercusion del principio ne bis in idem o la
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consideracion sobre la conveniencia al interés superior del menor de la
aplicacion coincidente de diversos regimenes sancionadores. De haberse
llevado a cabo alguna actuacioén educativa legalmente prevista sobre el menor
qgue pudiera tener relaciébn con unos hechos concretos, la misma podria ser
objeto de consideracion por los 6érganos referidos de la Fiscalia y de los
Juzgados de Menores para la determinacion de la respuesta adecuada a aquel
en el procedimiento oportuno.

Todo ello, obviamente, sin perjuicio de las competencias administrativas y
disciplinarias sancionadoras de las personas, autoridades, instituciones,
administraciones y agentes que sean inherentes a sus funciones en tanto no se
trate de hechos que sean o puedan ser también constitutivos de infraccion
penal conforme al Codigo Penal. En todo caso, incluso los expedientes
administrativos y disciplinarios exigen una adecuacion a unas pautas o normas
de actuacioén a las que no pueden ser ajenas otras practicas que se pretendan
llevar a cabo sobre un menor.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y de conformidad con lo dispuesto
en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, en la Ley Organica 5/2000,
Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores y su Reglamento, y
en el ambito de las competencias sobre coordinacion con las Autoridades,
Servicios, Entidades y Organismos relacionados con actividades vinculadas a
la materia de la especialidad, vuelvo mediante el presente escrito a comunicar
a V.I./Ud las anteriores consideraciones para recordar que todas aquellas
actuaciones de menores de edad que, en el ambito educativo, -ya sea en el
propio centro o derivadas de la referida actividad llevada a cabo como
consecuencia de la dindmica educativa-, sean o puedan ser constitutivas de
infraccion penal en cualquiera de sus formas, deben ser puestas
inmediatamente en conocimiento de la Seccion de Menores de la Fiscalia de
Baleares (con competencia en toda la CCAA) ya sea directamente o a través
de los diferentes Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, para su
tramitacién conforme a Derecho en los términos expuestos.

Que tal comunicacion también debe efectuarse respecto de aquellas
cuestiones referidas a infracciones administrativas o disciplinarias que, por su
contenido y definicion, sean o puedan ser también constitutivas de infraccion
penal.

La existencia de posibles actuaciones normalizadas y no discrecionales en el
ambito educativo o familiar que pudieran ser adecuadas al interés del menor y
que estuvieran relacionadas con un posible hecho delictivo, puede asimismo
comunicarse a la Fiscalia a fin de contrastar su posible consideracion legal en
los términos previstos en los arts. 18, 19 y 27 de la LORPM y concordantes de
su Reglamento, y previo informe, en su caso, del Equipo Técnico
correspondiente, y proceder, en su caso, a su aplicacion y adecuacion en los
términos previstos en la legislacién referida.

Es evidente que cualquier tipo de ayuda o actuacién en el ambito educativo,
formativo o familiar que tienda a prevenir o reparar las consecuencias de un
hecho delictivo, ya sea a nivel individual o colectivo, y que se encuentre
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regulada al efecto, puede ser positiva para la todos los implicados en el mismo,
en mejora de la calidad de la convivencia escolar y su extrapolacion a la
convivencia en sociedad, si bien, necesariamente, las mismas deben ajustarse
a las normas a tal efecto establecidas o servir de apoyo a las mismas en
interés del menor y de la victima, pero en modo alguno pueden ser una
alternativa diferente y ajena al procedimiento normativo anteriormente
mencionado.

Esto es, las soluciones extrajudiciales, cualquiera que sea el nombre que se
les quiera dar, aplicables a un menor presuntamente responsable de un hecho
delictivo tienen unos tramites legales, que son los especificados, de ineludible
observacion, sin perjuicio, evidentemente, de las actuaciones educativas y
formativas, escolares y familiares, normalizadas, que se deriven de la relacion
escolar y familiar del menor que puedan servir de apoyatura a la formacion del
menor como persona en el entendimiento del reproche que suponen
actuaciones antisociales como las delictivas.

Tales consideraciones, que ya se comunicaron a la Fiscalia de Sala de
Menores de la Fiscalia General del Estado, se comunicaran inmediatamente a
los restantes Fiscales componentes de la Seccién de Menores para su comun
aplicacion desde éste afio, agradeciéndole que en el mismo sentido, y en el
marco de sus respectivas competencias, las hiciera extensivas a los diferentes
centros educativos y profesionales implicados en la materia a fin de coordinar y
adecuar a ellas cualquier intervencion educativa con menores presuntamente
responsables de infracciones penales, sin perjuicio del seguimiento que, al
respecto, se lleve a cabo desde la propia Fiscalia.

En el mismo sentido, se comunica el presente escrito a la lima. Consellera
d"Educacié, y al Director del Institut per a la Convivencia i L"Exit Escolar.

Para cualquier duda, sugerencia o aclaracion al respecto, no dude en
contactar conmigo.

Atentamente, José Diaz Cappa. Fiscal Delegado de la Secciéon de Menores

En este sentido, es destacable el acogimiento favorable que tales
comunicaciones tuvieron desde la Inspeccion Educativa, respondiéndose del
siguiente modo por el actual Jefe del Departamento:

llustrisimo sefior,

Como jefe del Departamento de Inspecciéon Educativa de las llles Balears
quiero agradecerle su escrito de 6 de febrero de 2014 sobre “practicas
restaurativas”, reiterando escrito anterior sobre este mismo tema.

Se han dado instrucciones a los inspectores de los diferentes centros para
gue se supervise que las actuaciones en relacién a este tema se realizan con
respeto total y absoluto a la legislacién vigente con especial referencia en lo
establecido a la Ley Orgéanica 5/2000, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores.
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Al mismo tiempo le informo que se va a proceder a dar traslado del contenido
de su escrito a los centros escolares.

En cualquier caso, si usted detecta algun caso de presunto incumplimiento, le
agradeceremos nos lo comunique para corregir las hipotéticas disfunciones que
se hayan podido producir.

Atentamente, Francisco Garcia Moles.Jefe del Departamento de Inspeccion
Educativa.

Auln asi, por parte de la Direcciéon General de Interior, Emergencias y Justicia
de la Conselleria de Administraciones Publicas del Govern de les llles Balears,
se remitid directamente a la Fiscalia General del Estado un escrito, junto con
un texto comprensivo de diversos protocolos de actuacion de los agentes de
policia local (policias tutores) solicitando un informe de la Fiscalia General del
Estado sobre la viabilidad del mismo y de diversos aspectos concretos que se
planteaban, siendo solicitado por parte de la Fiscalia General del Estado al
Fiscal Delegado que suscribe el correspondiente informe y siendo contestado
por la Fiscalia General del Estado (Fiscalia de Sala Coordinadora de Menores)
al departamento administrativo antes citado concluyendo casi literalmente la
postura ya mantenida en su momento desde la Delegacion de la Seccidén de
Menores de Baleares. El informe que se remiti6 a la Fiscalia General del
Estado desde la Delegacion de Menores, fue el siguiente:

EXCMO. SR.:

Habiéndoseme solicitado por V.E. informe en relacién con determinadas
cuestiones relacionadas con el programa del llamado “policia tutor” en llles
Balears, vengo a exponer resumidamente lo siguiente:

Con anterioridad a mi toma de posesion como Delegado de la Seccion de
Menores en Junio de 2013, se pudo observar que se venia produciendo un
notorio incremento de actuaciones de los denominados “policias tutores” con
menores incursos en posibles actuaciones delictivas, y que aparecian de todo
punto ajenas y excesivas en cuanto a su posible ambito competencial, y que,
inicialmente, sélo se centraban (o amparaban) en las llamadas “practicas
restaurativas”, que, junto con instituciones del ambito educativo, como
Convivexit (Instituto para la Convivencia y el Exito Escolar de Baleares,
dependiente de la Conselleria de Educacion) suponian en la practica una
verdadera implementacién de actuaciones que, se estimaba, superaban las
posibilidades reales de intervencion de aquellos como agentes de la autoridad
conforme a la legislaciéon vigente, fundamentalmente, la referida en la LO 2/86,
de 13 de Marzo, de Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado.

Dichas practicas restaurativas se presentaban en los medios (Web de la
Conselleria) -y siendo indicativo ello de su contenido-, como aquellas que
tenian por objetivo ofrecer una “posible alternativa a la solucion tradicional de
infracciones penales y administrativas de baja entidad en los centros
educativos de Palma de Mallorca”. Posteriormente, y tras los escritos de la
Fiscalia que luego se reproducen, se cambiaron o relajaron los términos.
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A través de dichas “practicas restaurativas” lo que se producia, en realidad,
era una serie de actuaciones policiales que aparecian contrarias a los
parametros procesales previstos en la LO 5/2000, Reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores, y a las competencias que, en la misma,
venian atribuidas al Ministerio Fiscal, Equipos Técnicos y otros organismos e
instituciones (como las entidades publicas de proteccion de menores) previstos
en dicha norma para la decision y ejecucion de cualquier solucion extrajudicial
o mediadora o recurso protector respecto de los menores incursos en aquella.

Asi se hizo saber, remitiendo en su momento dos escritos sobre ello, -que
posteriormente se transcriben por considerarlo necesario para la mejor
comprension del presente informe-, tanto a las distintas jefaturas de policia
local, como a la autoridades educativas implicadas (Conselleria de Educacion,
de la que dependia Convivexit) e Inspeccion Educativa, asi como a las
jefaturas de Policia Nacional y Guardia Civil que también empezaban a
mostrarse quejosos, Como se comentara, con éstas y otras actuaciones de los
llamados “policias tutores”, pues empezaban a abarcar también funciones de
investigacion policial competencia de las citadas Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, que incluian, no sélo posibles actuaciones de menores en el ambito
de la LORRPM, sino también otras investigaciones en las que los posibles
implicados eran adultos pero la victima era menor, convirtiendo y extendiendo
el ambito de posible actuacién de los llamados policias tutores en algo
comprensible de todo aquello que, relacionado con _un _menor, ocurriera 0
tuviera relacién _con el ambito educativo o _escolar, suponiendo en muchas
ocasiones una clara intromision en labores y competencias de otros
estamentos e instituciones, no solo policiales, sino judiciales o de fiscalia o
simplemente, educativas a través de los sistemas de prevencion o disciplinarios
propios del sistema educativo o de los diferentes centros.

Asimismo, el ambito de actuacion de los denominados “policias tutores”, se
fue extendiendo no sélo al inicial territorio de Palma de Mallorca, sino al resto
de poblaciones de Baleares.

Los escritos antes mencionados, comunicados también a la FGE (con la
respuesta que mas adelante se transcribe) y al Excmo. Sr. Fiscal Superior de
Baleares, tenian un contenido similar o cercano a los siguientes:

“Desde hace unos meses se vienen llevando a cabo en el seno de
determinados centros escolares e institutos de la ciudad de Palma de Mallorca
diversas actuaciones conocidas bajo el rétulo genérico de practicas
restaurativas, enfocadas, principalmente, en la parte que concierne al presente
escrito, al objetivo de ofrecer una posible alternativa a la solucion tradicional de
infracciones penales y administrativas de baja entidad en los centros
educativos de Palma de Mallorca.

Recientemente he tomado posesion como Delegado de la Seccién de
Menores de la Fiscalia Superior de la CCAA de llles Balears, pudiendo
observar que, sin perjuicio del reconocimiento del inestimable fin que se
pretende con aquellas y de la buena voluntad de los diversos intervinientes, las
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referidas practicas restaurativas adolecen de determinados déficit, tanto desde
el punto de vista juridico como desde la éptica de los medios oportunos para su
posible ejecucién que, sin perjuicio de un posterior detalle pormenorizado,
vengo a sintetizar en los siguientes:

1°.- La respuesta juridica y legal y la competencia para la instruccion e
investigacion ante la comision de presuntas infracciones penales cometidas por
menores de edad penal esta atribuida por la LO 5/2000, Reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores (en adelante LORRPM), al Ministerio
Fiscal, y, en concreto, a las Secciones de Menores de las diferentes Fiscalias.

2°.- La determinacion de si un hecho es o puede ser infraccién penal,
corresponde, asimismo, al Ministerio Fiscal. A ello no es 6bice ni la inexistencia
de denuncia, ni la minoria de edad penal ni la simple voluntad de los padres o
responsables de los centros educativos implicados, pues, salvo excepciones,
los delitos y faltas son perseguibles de oficio, obligatorios en cuanto a su deber
de ser denunciados (art. 259 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal) y, con
mayor motivo si son conocidos por agentes o funcionarios de policia.

3°.- Las posibles resoluciones de archivo o de continuacidon de las diligencias
preliminares y/o expedientes de reforma contra los referidos menores
presuntamente responsables de infracciones penales, son también decisiones
de la Fiscalia. Asimismo le corresponde tal respuesta respecto de los
infractores menores de catorce afios (art. 3 de la LORPM) sin perjuicio del
caracter reglado del archivo en tales casos y de la obligada intervencion de la
entidad publica competente en materia de proteccion de menores y del
seguimiento y control del Ministerio Fiscal (LORRPM y art. 174 Cdédigo Civil).

4°.- Las posibilidades de solucion extrajudicial de estos asuntos vienen
debidamente especificadas en la LO citada y en su Reglamento, aprobado por
RD 1774/2004, de 30 de julio, con clara referencia (arts. 18 y ss. de la
LORRPM) a cuales son los recursos juridicos al respecto tales como el
desistimiento, la conciliacion, la reparacion directa o indirecta o cualesquiera
otras soluciones extrajudiciales analogas, todas ellas, necesariamente,
incluidas en el ambito de la competencia del Ministerio Fiscal a través de los
correspondientes expedientes judiciales al efecto destinados. Y todo ello, con la
salvaguarda de los oportunos derechos de los menores, entre ellos, la
asistencia letrada y la posibilidad de revision judicial de las decisiones
adoptadas, asi como del seguimiento, control y cumplimiento de la tarea en su
caso encomendada.

5°.- Las necesidades inherentes al superior interés de los menores en relacion
con este tipo de opciones derivadas del principio de oportunidad reglada, y
dentro del contexto normativo citado, deben ser avaladas por el érgano técnico
a tal efecto indicado en la normativa referida, esto es, los Equipos Técnicos de
la Fiscalia y de los Juzgados de Menores y, por otro lado, ejecutados e
implementados por _los profesionales adecuados a tal efecto enumerados y
referidos en la normativa sobre menores infractores ya sefialada, y no por otros
profesionales diferentes. En tal &mbito es donde debe determinarse, ademas,
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la conveniencia o no de cualquier otra actuacion social, educativa o familiar
diferente a las legalmente establecidas.

6°.- Los criterios anteriormente referidos son igualmente reproducibles respecto
de aquellos hechos que sean 0 puedan ser constitutivos de infraccién penal
pero _gque, asimismo, puedan tener consideracion paralela como infracciones
administrativas o_disciplinarias, pues si bien es posible en ciertos casos el
tratamiento simultaneo de la respuesta penal con las sanciones administrativas
o disciplinarias, en modo alguno estas Ultimas excluyen la obligacion de
proceder a la comunicacion al Ministerio Fiscal de los posibles hechos
delictivos en que existan menores implicados para su tramitacion juridica en la
forma referida anteriormente, asi como para poder determinar, en su caso, la
compatibilidad de la infracciones, la repercusion del principio ne bis in idem o la
consideracion sobre la conveniencia al interés superior del menor de la
aplicacion coincidente de diversos regimenes sancionadores.

Todo ello, obviamente, sin perjuicio de las competencias administrativas y
disciplinarias sancionadoras de las personas, autoridades, instituciones,
administraciones y agentes que sean inherentes a sus funciones en tanto no se
trate de hechos que sean o puedan ser también constitutivos de infraccion
penal conforme al Cddigo Penal.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, en la Ley Organica
5/2000, Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores vy
Reglamento, y en el ambito de las competencias sobre coordinacion con las
Autoridades, Servicios, Entidades y Organismos relacionados con actividades
vinculadas a la materia de la especialidad, le comunico la presente para
recordar que todas aquellas actuaciones de menores de edad que, en el &mbito
educativo, -ya sea en el propio centro o derivadas de la referida actividad
llevada a cabo como consecuencia de la dinamica educativa-, sean o puedan
ser constitutivas de infraccion penal en cualquiera de sus formas, deben ser
puestas inmediatamente en conocimiento de la Seccion de Menores de la
Fiscalia de Baleares (con competencia en toda la CCAA) ya sea directamente o
a través de los diferentes Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, para su
tramitacion conforme a Derecho en los términos expuestos.

Que tal comunicacion también debe efectuarse respecto de aquellas
cuestiones referidas a infracciones administrativas o disciplinarias que, por su
contenido y definicion, sean o puedan ser también constitutivas de infraccién
penal.

La existencia de posibles practicas u otras actuaciones en el ambito
educativo o familiar que pudieran ser adecuadas al interés del menor
presuntamente responsable de un hecho delictivo, pueden asimismo
comunicarse a la Fiscalia a fin de contrastar su posible consideracion legal en
los términos previstos en los arts. 18, 19 y 27 de la LORPM, y previo informe,
en su caso, del Equipo Técnico correspondiente, y proceder, en su caso, a su
aplicaciéon y adecuaciéon en los términos previstos en la legislacion referida.
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Atentamente,

JOSE DIAZ CAPPA

Fiscal Delegado de Menores

Fiscal Delegado de Criminalidad Informatica

Fiscal Delegado para la Tutela Penal de la Igualdad y no Discriminacion

Tras este primer escrito fechado aproximadamente a mediados de 2013,
hubo de remitirse uno nuevo, en febrero de 2014, con contenido similar, pero
concretando algunos aspectos en su parte final. Su texto, dirigido de nuevo a
las diferentes instituciones mencionadas, era mas o menos el siguiente:

“Tal y como se comunic6é a V.l./Ud hace unos meses en escrito similar al
presente, relacionado con las denominadas “practicas restaurativas”, se hace
necesario desde la Seccion de Menores de la Fiscalia de Baleares de la que
soy Delegado y Coordinador, y en el ambito de mis competencias, recordar
algunos de los aspectos ya remarcados en aquel escrito y afiadir algunos otros
que estan directamente relacionados con aquella actividad en el marco de la
actual legislacion en materia de responsabilidad penal de menores.

A tal fin, se indicaba en el anterior escrito que se tenia conocimiento que
desde hacia unos meses se vienen llevando a cabo en el seno de
determinados centros escolares e institutos de la ciudad de Palma de Mallorca
diversas actuaciones conocidas bajo el rétulo genérico de préacticas
restaurativas, enfocadas, principalmente, en la parte que concierne al presente
escrito, al objetivo de ofrecer una posible alternativa a la solucion tradicional de
infracciones penales y administrativas de baja entidad en los centros
educativos de Palma de Mallorca.

Asimismo, se comentaba que sin perjuicio del reconocimiento del inestimable
fin que se pretende con aquellas y de la buena voluntad de los diversos
intervinientes, las referidas practicas restaurativas adolecen de determinados
déficit, tanto desde el punto de vista juridico como desde la éptica de los
medios personales oportunos para su posible ejecucion que, sin perjuicio de un
posterior detalle pormenorizado, se sintetizaban en los siguientes:

1°.- La respuesta juridica y legal, asi como la competencia para la instruccion e
investigacion ante la comision de presuntas infracciones penales cometidas por
menores de edad penal esta atribuida por la LO 5/2000, Reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores (en adelante LORRPM), al Ministerio
Fiscal, y, en concreto, a las Secciones de Menores de las diferentes Fiscalias.

2°.- La determinacion de si un hecho es o puede ser infraccibn penal,
corresponde, asimismo, al Ministerio Fiscal. A ello no es 6bice ni la inexistencia
de denuncia, ni la minoria de edad penal ni la simple voluntad de los padres o
responsables de los centros educativos implicados, pues, salvo contadas
excepciones, los delitos y faltas son perseguibles de oficio, obligatorios en
cuanto a su deber de ser denunciados (art. 259 de la Ley de Enjuiciamiento
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Criminal) y, con mayor motivo si son conocidos por agentes o funcionarios de
policia o incluso cuando se ostentan determinados cargos, profesiones u
oficios, cual se remarca en el art. 262 del mismo texto legal.

3°.- Las posibles resoluciones de archivo, sobreseimiento o continuacion de las
diligencias preliminares y/o expedientes de reforma contra los referidos
menores presuntamente responsables de infracciones penales, son también
decisiones de la Fiscalia. Asimismo le corresponde tal respuesta respecto de
los infractores menores de catorce afos (art. 3 de la LORRPM) sin perjuicio del
caracter reglado del archivo en tales casos y de la obligada intervencion de la
entidad publica competente en materia de proteccibn de menores y del
seguimiento y control del Ministerio Fiscal (art. 3 de la LORRPM y art. 174
Cadigo Civil).

4°.- Las posibilidades de solucion extrajudicial, mediacion, conciliacion y otras
similares, -con participacién incluso de victimas y perjudicados-, de estos
asuntos vienen debidamente especificadas en la LO citada y en su
Reglamento, aprobado por RD 1774/2004, de 30 de julio, con clara referencia
(arts. 18, 19 y ss. de la LORRPM y articulo 5 de su Reglamento, aprobado por
RD 1774/2004, de 30 de Julio, que regula con detalle quién y cédmo deben
llevarse a cabo las soluciones extrajudiciales) a cuales son los recursos
juridicos al respecto tales como el desistimiento, la conciliaciéon, la reparacién
directa o indirecta o cualesquiera otras soluciones extrajudiciales analogas,
todas ellas, necesariamente, incluidas en el &mbito de la competencia del
Ministerio Fiscal a través de los correspondientes expedientes judiciales al
efecto destinados. Y todo ello, con la salvaguarda de los oportunos derechos
de los menores, entre ellos, la asistencia letrada y la posibilidad de revision
judicial de las decisiones adoptadas, asi como del seguimiento, control y
cumplimiento de la tarea en su caso encomendada. Dichos criterios relativos a
soluciones extrajudiciales y respuestas mediadoras y conciliadoras no son en
modo alguno una novedad y ya aparecen en dichas normativas pues no son
sino la consecuencia de la transposicion a la normativa interna de los criterios
europeos e internacionales al respecto de la justicia de menores desde hace
décadas.

5°.- Las necesidades inherentes al superior interés de los menores en relacion
con este tipo de opciones derivadas del principio de oportunidad reglada, y
dentro del contexto normativo citado, deben ser avaladas por el érgano técnico
a tal efecto indicado en la normativa referida, esto es, los Equipos Técnicos de
la Fiscalia y de los Juzgados de Menores y, por otro lado, ejecutados e
implementados por los profesionales adecuados a tal efecto enumerados y
referidos en la normativa sobre menores infractores ya sefialada, y no por otros
profesionales diferentes que carezcan de habilitacion legal para la
implementacion de las mismas. En tal ambito es donde debe determinarse,
ademas, la conveniencia o no de cualquier otra actuacién social, educativa o
familiar diferente a las legalmente establecidas.

6°.- Los criterios anteriormente referidos son igualmente reproducibles respecto
de aquellos hechos que sean o puedan ser constitutivos de infraccion penal
pero que, asimismo, puedan tener consideracion paralela como infracciones
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administrativas o disciplinarias, pues si bien es posible en ciertos casos el
tratamiento simultaneo de la respuesta penal con las sanciones administrativas
o disciplinarias, en modo alguno estas Ultimas excluyen la obligacién de
proceder a la comunicaciéon al Ministerio Fiscal de los posibles hechos
delictivos en que existan menores implicados para su tramitacion juridica en la
forma referida anteriormente, asi como para poder determinar, en su caso, la
compatibilidad de la infracciones, la repercusion del principio ne bis in idem o la
consideracion sobre la conveniencia al interés superior del menor de la
aplicacion coincidente de diversos regimenes sancionadores. De haberse
llevado a cabo alguna actuacién educativa legalmente prevista sobre el menor
que pudiera tener relacidbn con unos hechos concretos, la misma podria ser
objeto de consideracién por los érganos referidos de la Fiscalia y de los
Juzgados de Menores para la determinacion de la respuesta adecuada a aquel
en el procedimiento oportuno.

Todo ello, obviamente, sin perjuicio de las competencias administrativas y
disciplinarias sancionadoras de las personas, autoridades, instituciones,
administraciones y agentes que sean inherentes a sus funciones en tanto no se
trate de hechos que sean o puedan ser también constitutivos de infraccion
penal conforme al Codigo Penal. En todo caso, incluso los expedientes
administrativos y disciplinarios exigen una adecuacién a unas pautas 0 normas
de actuacion a las que no pueden ser ajenas otras practicas que se pretendan
llevar a cabo sobre un menor.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, en la Ley Orgéanica
5/2000, Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores y su
Reglamento, y en el ambito de las competencias sobre coordinacion con las
Autoridades, Servicios, Entidades y Organismos relacionados con actividades
vinculadas a la materia de la especialidad, vuelvo mediante el presente escrito
a comunicar a V.l./Ud las anteriores consideraciones para recordar que todas
aguellas actuaciones de menores de edad que, en el ambito educativo, -ya sea
en el propio centro o derivadas de la referida actividad llevada a cabo como
consecuencia de la dindmica educativa-, sean o puedan ser constitutivas de
infraccion penal en cualquiera de sus formas, deben ser puestas
inmediatamente en conocimiento de la Seccion de Menores de la Fiscalia de
Baleares (con competencia en toda la CCAA) ya sea directamente o a través
de los diferentes Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, para su
tramitacion conforme a Derecho en los términos expuestos.

Que tal comunicacion también debe efectuarse respecto de aquellas
cuestiones referidas a infracciones administrativas o disciplinarias que, por su
contenido y definicion, sean o puedan ser también constitutivas de infraccién
penal.

La existencia de posibles actuaciones normalizadas y no discrecionales en el
ambito educativo o familiar que pudieran ser adecuadas al interés del menor y
gue estuvieran relacionadas con un posible hecho delictivo, puede asimismo
comunicarse a la Fiscalia a fin de contrastar su posible consideracion legal en
los términos previstos en los arts. 18, 19 y 27 de la LORPM y concordantes de
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su Reglamento, y previo informe, en su caso, del Equipo Técnico
correspondiente, y proceder, en su caso, a su aplicacion y adecuacion en los
términos previstos en la legislacion referida.

Es evidente que cualquier tipo de ayuda o actuacion en el &mbito educativo,
formativo o familiar que tienda a prevenir o reparar las consecuencias de un
hecho delictivo, ya sea a nivel individual o colectivo, y que se encuentre
regulada al efecto, puede ser positiva para la todos los implicados en el mismo,
en mejora de la calidad de la convivencia escolar y su extrapolacion a la
convivencia en sociedad, si bien, necesariamente, las mismas deben ajustarse
a las normas a tal efecto establecidas o servir de apoyo a las mismas en
interés del menor y de la victima, pero en modo alguno pueden ser una
alternativa diferente y ajena al procedimiento normativo anteriormente
mencionado.

Esto es, las soluciones extrajudiciales, cualquiera que sea el nombre que se
les quiera dar, aplicables a un menor presuntamente responsable de un hecho
delictivo tienen unos tramites legales, que son los especificados, de ineludible
observacion, sin perjuicio, evidentemente, de las actuaciones educativas y
formativas, escolares y familiares, normalizadas, que se deriven de la relacion
escolar y familiar del menor que puedan servir de apoyatura a la formacion del
menor como persona en el entendimiento del reproche que suponen
actuaciones antisociales como las delictivas.

Tales consideraciones, que ya se comunicaron a la Fiscalia de Sala de
Menores de la Fiscalia General del Estado, se comunicaran inmediatamente a
los restantes Fiscales componentes de la Seccién de Menores para su comun
aplicacion desde éste afio, agradeciéndole que en el mismo sentido, y en el
marco de sus respectivas competencias, las hiciera extensivas a los diferentes
centros educativos y profesionales implicados en la materia a fin de coordinar y
adecuar a ellas cualquier intervencion educativa con menores presuntamente
responsables de infracciones penales, sin perjuicio del seguimiento que, al
respecto, se lleve a cabo desde la propia Fiscalia.

Para cualquier duda, sugerencia o aclaracion al respecto, no dude en
contactar conmigo.

Atentamente,

JOSE DIAZ CAPPA

Fiscal Delegado de la Seccion de Menores
Fiscal Delegado de Criminalidad Informatica

Fiscal Delegado para la Tutela Penal de la Igualdad y no Discriminacion

Como ut supra se comento, tal informacién se sometié a la consideracion de
la Fiscal de Sala Coordinadora de Menores en ese momento, y desde dicha
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Fiscalia se remiti6 escrito, dirigido al Fiscal Superior de llles Balears, y que
seguidamente se transcribe, de fecha 27 de mayo de 2014 y N/REF 49/2014,
asunto: précticas restaurativas en el ambito escolar, con las siguientes
consideraciones que avalaban aquella:

“Excmo. Sr.:

Acuso a V.E. recibo de sus comunicaciones de 6 y 8 de mayo del corriente
afo, y en relacion a su contenido, significo a V.E. lo siguiente:

A través de los informes de Memoria anual elaborados en esa Fiscalia de su
cargo respecto de los ejercicios 2011 y 2012, supe de la puesta en marcha
experimental del Programa de Técnicas Restaurativas que la Policia Local de
Palma desarroll6 en la barriada Son Gotleu, de acuerdo con el “Instituto de la
convivencia y éxito escolar” y con centros escolares de dicha barriada. Los
referidos informes incluian referencias encomiosas a la labor de los Policias
Locales (Agentes Tutores) en este programa y en general, en las tareas de
resolucion de conflictos escolares, absentismo y practicas restaurativas. Ponian
de manifiesto asi mismo, en términos elogiosos, la “disminucién de la
litigiosidad” derivada de estas actuaciones y la indemnidad de la funcion del
Fiscal.

Las referencias de estos informes de Memoria no se extendian a los
pormenores de la actuacién de los agentes tutores ni a la materializacién en los
centros escolares de lo que se denominaba ya no técnicas, sino “practicas
restaurativas” ni desde luego, a su concreta articulaciéon por una u otra de las
vias legalmente previstas (arts. 18, 19 o 27.4 LORPM) en el ambito de la
jurisdiccién de menores.

Durante los muchos afios al frente de la Seccion de Menores de esa Fiscalia,
ha destacado la implicacion personal y profesional de la llma. Sra. Garcia
Guillot, tanto en tareas organizativas y de relacion institucional como en las
propias del despacho diario de los asuntos. Esas labores se han realizado
demasiado a menudo sin la necesaria dotacibn de medios personales y
materiales. Esa implicacion personal le llevd —entre otras cosas - a apoyar
decididamente el referido Programa y a participar activamente en la formacion
de los agentes de Policia Local en relacién con la intervencion sobre menores
de edad, lo que indudablemente ha repercutido en la calidad y especializacion
de las intervenciones de estos profesionales.

Poco después de su nombramiento como Fiscal Delegado, el limo., Sr. Diaz
Cappa me puso al corriente de posibles excesos en la articulacién de las
denominadas practicas restaurativas asentadas en el ambito escolar con
participacion activa de agentes de la policia local, como medio de resolver
extrajudicialmente casos de infracciones penales, mas o menos leves. Segun
me informo, tales practicas se presentaban formal y oficialmente por el “Institut
per a la Convivencia i 'Exit Escolar” (Conselleria de Educacion de llles Balears)
como “alternativa a la justicia retributiva para la solucion de las infracciones
penales y administrativas de baja entidad”. La informacién del Sr. Fiscal
Delegado hacia hincapié en la ausencia de regulacién legal de tales practicas.

94/1 95 Memoria 2015




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

En esa tesitura someti6 a mi consideracion el escrito dirigido a las
instituciones implicadas (Conselleria de Educacion, Convivexit, Policia Local de
Palma de Mallorca e Inspeccién Educativa), que transcribe ahora en sus
alegaciones de 7 de mayo de 2014. Los términos de este escrito son
inobjetables desde el punto de vista técnico y legal. Estuve y estoy plenamente
de acuerdo con ellos y con la conveniencia de hacerlos llegar a las instituciones
correspondientes.

No debe pasarse por alto la posibilidad confusion terminolégica en el uso de
la expresion “practicas restaurativas”, en lugar de “técnicas restaurativas” y en
la inadecuada articulacion de las mismas como soluciones extrajudiciales en
caso de infraccion penal. El enfoque restaurativo es una de las ensefas de los
modernos sistemas de Justicia Juvenil, alejados de la logica retributiva y los
fines de la prevencién especial, y centrados en la reparacion de la victima y la
recuperacion y educacion del infractor, cuyo paso por el sistema de Justicia es
aprovechado para propiciar el cambio. Este enfoque debe tefir todas las
actuaciones de los distintos profesionales (policias, Fiscales, Jueces,
Abogados, Técnicos de ejecucion, educadores....) e imprimir un caracter
especifico a cada una de las intervenciones del sistema como parte de la
respuesta al menor infractor. Se extiende a las primeras actuaciones
(detencion, resefias, investigacion preliminar...) y por supuesto, a los tramites
procesales, y orienta todo ello a la reparaciéon material y moral de la victima y a
la educacion del infractor.

La finalidad restaurativa esta también presente en las escuelas de pedagogia
moderna y en las técnicas de solucion de conflictos en la familia y la escuela,
primando las soluciones pactadas sobre los procedimientos formales y los
castigos. Debe impregnar el régimen disciplinario y las intervenciones en el
ambito escolar.

Pero esto no debe confundirse con las “soluciones extrajudiciales” como
respuesta de la Justicia Juvenil a la infraccién penal. La desjudicializacién es,
bajo criterios de oportunidad reglada, uno de los principios rectores que asume
nuestra LORPM, pero encomendado su articulacibn  exclusivamente al
Ministerio Fiscal, en los citados arts. 18, 19 y 27.4, y siempre con el
cumplimiento de los presupuestos legalmente previstos en sus respectivos
casos.

La actuacién sensata de las autoridades escolares y de los agentes policiales
frente a infracciones penales cometidas por menores de edad, puede favorecer
o incluso configurar adecuadamente alguno de los presupuestos legales de una
u otra solucién extrajudicial, tales como la suficiencia de la correccion en el
ambito educativo, la disposicion del menor infractor a la presentacion de
disculpas o a reparar el dafio causado a la victima, la disposicion de la victima
a aceptar las disculpas... Pero esta actuacién sensatamente orientada a las
finalidades “restaurativas” con ser util y conveniente no puede articular por si la
propia solucion extrajudicial que la ley prevé en sede de Fiscalia, bajo soporte
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de D. Preliminares (art. 18) o de Expediente (arts. 19 y 27.4) y con los
presupuestos legalmente establecidos.

Es imprescindible reconocerlo y, en su caso, recordarlo asi a instituciones y
agentes educativos y policiales, tal como hizo en su momento el actual Fiscal
Delegado.

Esto no ha de entorpecer ni disminuir los porcentajes de desjudicializacion
adecuados que deben alcanzarse o mantenerse en la Seccidon de Menores de
esa Fiscalia. Se trata exclusivamente de garantizar la articulacion legal de la
solucion extrajudicial que pueda proceder con asignacion de los recursos
disponibles en caso de conciliacién, reparacion o actividad educativa.

Queda al margen de todo lo anterior el inexcusable reconocimiento de la
importantisima labor de prevencion que realizan los denominados agentes
tutores en materia de absentismo, prevencion de la delincuencia y minimizacion
de riesgos de todo orden que acechan a los adolescentes dentro y fuera del
ambito escolar.

Sin otro particular, aprovecho para saludar a V.E. muy cordialmente.
LA FISCAL DE SALA COORDINADORA DE MENORES
Fdo: Consuelo Madrigal Martinez-Pereda”

Por el Fiscal Delegado de llles Balears se remitio al Fiscal de Sala de
Menores el siguiente escrito:

Excmo. Sr.:

En esta tesitura, la actuacion de los agentes tutores de las diferentes policias
locales amparadas en las referidas practicas restaurativas, implementando ex
ante soluciones mediadoras para un determinado supuesto factico al margen
de las disposiciones legales citadas, han dejado practicamente de llevarse a
cabo, aunque existen y son objeto de seguimiento por la Fiscalia, pero, sin
embargo, y continuando con el objeto también del presente informe, las
actuaciones llevadas a cabo por los denominados “policias tutores” (o
referentes, como también se les llama) siguen comprendiendo funciones que,
entiendo, no les atafien en su actual configuracion legal.

Es de destacar, y como se deja traslucir de los diferentes escritos que se han
ido transcribiendo, la existencia de una falta de regulacion legal adecuada para
tal figura. En todo caso, siempre que se han acometido reuniones con los
interlocutores de la referida figura policial, tanto con el Coordinador de la misma
en Baleares como con los oportunos referentes politicos, se ha hecho hincapié
por esta Delegacion en que la figura del policia tutor no responde a una nueva
figura a la que se le pueda dotar del contenido competencial que se quiera o
pretenda, sino que se trataria, en todo caso, de asignar a algunos de los
agentes que formen las diversas plantillas de policia local, aquellas funciones
que, dentro de las ya existentes en el ambito competencial de las policias
locales, se quieran atribuir a determinados funcionarios de la misma con mayor
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dedicacion, pero no la creacion e implementacion de funciones ex novo, 0
propias de otras instituciones u organismos, inexistentes para cualquier agente
de policia local, tenga o no el nombre de “policia tutor”.

En este sentido, se vienen a confundir también conceptos, como
consecuencia, sobre todo, de, se entiende, una incorrecta interpretacion del art.
53.1 letra i) de la Ley 2/86, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad del Estado, cuando dispone la posibilidad de los policias locales de
“cooperar en la resolucion de los conflictos privados cuando sean requeridos
para ello”, pues se pretende confundir la posibilidad de intervenciéon en
conflictos privados como una suerte de afeccidon competencial en la que el
policia tutor debe y puede, al margen de su mera funcién de control del orden
publico como agente de la autoridad, o de prevencion conforme a la normativa
de seguridad ciudadana, ser el artifice de la solucion final del conflicto, con
posibilidades decisorias sobre el mismo y al margen de las competencias
reales de otras instituciones y organismos. Se confunde el caracter privado del
conflicto a gestionar desde el punto de vista del orden publico, con el caracter
privado del mismo en su contexto de decision final y normativa sobre el mismo.
De tal modo, su interpretacion les permitiria, quizads también, resolver una
compraventa o cualquier otra cuestién privada similar entre particulares con
potestades sobre el fondo del asunto.

En todo caso, y como se dira, ya no se trata s6lo de tal aspecto, sino de
determinar también en virtud de qué norma o de qué interpretacibn normativa
los agentes de policia local tienen mayores facultades y competencias para
llevar a cabo soluciones mediadoras con menores (0 con menores y adultos)
de las que incluso tendria el propio Ministerio Fiscal u otros Cuerpos Policiales.
Y de determinar en virtud de gué habilitacién y formacion legal y profesional,
tales funcionarios de policia local pueden asumir funciones que en la LORRPM
y hormativa general de _menores estan atribuidas a psicélogos, educadores,
trabajadores sociales, o0, en todo caso, a otras muchas personas y
profesionales con una formacion acreditada al respecto.

Al parecer, tal consideracion se hiciera de la propia definicién que, para poder
encajar tales aspectos, se hace en el mismo Manual Técnico de Implantacion
de Programas de Policia Tutor, cuando autodefine al “policia tutor” como
alguien “especializado en cooperar en la resolucién de conflictos privados...y
en el entorno escolar, asignado expresamente a solucionarlos”. Evidentemente,
la generacion de una autodeficion de la figura del “policia tutor” que permita el
encaje de competencias que no se tienen, no puede ser el presupuesto
normativo habilitante para ello.

Se considera en el informe del Govern, que, “en su opinién, se trata de una
funcidbn de mediacion extrajudicial de resolucion de conflictos de posible
trascendencia penal y cuya finalidad es evitar que las partes deban acudir a la
via judicial para su resolucion”.

Tales consideraciones ya confrontan, pues, con la interpretacion que en el
informe elevado a V.E. por el Govern Balear, a través de la Conselleria de
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Administraciones Publicas, se pretende hacer del citado articulo 53.1 letra i) de
la LFCSE como elemento normativo validante de la intervencion del “policia
tutor” para resolver conflictos que pudieran dar pie a delitos o, en su momento,
faltas (hoy delitos leves) de caracter privado o semipublico, pues no se trata de
validar opciones de competencias solucionadoras o decisorias de conflictos
sino de acometer funciones diferentes a las que un agente de policia local tiene
asignadas como tal, no trasladable a otros ambitos ajenos a sus cometidos
legales.

Es evidente que la consideracion que se pretende dar a dicho precepto es
doble, el de funcidon mediadora (carente de legalidad alguna habilitante como
se viene argumentando) y, ademas, resolutoria y vinculante para las partes en
conflicto en aras a evitar una posible via judicial.

Desconozco, como se adujo, en qué momento la ley habilita en base al citado
precepto al llamado policia tutor para poder tomar tales decisiones y realizar
tales acciones, que, en el mismo sentido, por lo visto, deben ser vetadas a
Policia Nacional o Guardia Civil, a los que no se refiere dicho precepto,
ademas, por supuesto, de a otras instituciones y organismos.

Sin duda, entiendo, se trata de una interpretacion forzada del citado precepto
para poder canalizar, de nuevo, la posibilidad de aplicarse funciones
mediadoras o interventoras a través del cauce ya mencionado anteriormente
como “practicas restaurativas”.

Asimismo, inciden en dicha confusién al atribuirse esa opcién resolutoria bajo
la 6ptica de un concepto equivocado de la mediacién, termino respecto del
cual, y en el uso que se pretende darle, se viene a confundir la capacidad
natural o habilidad transitoria para poder coadyuvar a la pacificaciéon de un
conflicto interpersonal, con la mediacidon legal, con la transaccién, el arbitraje u
otras figuras similares, las cuales es evidente que se traducen siempre en una
actuacion reglada, con una serie de requisitos habilitantes y profesionales,
como ocurre en las diferentes normativas que a tales figuras se refieren. Una
cosa es la “habilidad mediadora personal” del agente de policia para resolver
de la forma mas pacifica y consensuada un conflicto privado de orden publico,
y otra es pretender darle a esa intervencién un suerte de contenido decisorio
sobre el fondo del asunto, y al margen, repito de las obligatorias intervenciones
al respecto de otras instituciones, organismos o autoridades.

Asimismo, y se ha repetido constantemente, el rotulo de “policia tutor” no es
habilitante, en modo alguno, para el ejercicio de tales funciones. Es cierto que,
siendo concebida como una figura que ha de tratar con menores, por ser el
ambito escolar respecto del que se promueve su cercania, se deben concebir
una mayor formaciéon y sensibilidad para tratar los asuntos con mayor habilidad
social y persona, pero nada mas.

Se ignora también, que el pretendido caracter privado de un conflicto en el
que participan menores, se convierte sin duda en una operativa de interés
publico, que obliga, incluso, como ocurre en el relacidon con el Ministerio Fiscal,
a intervenir en defensa de los intereses del mismo, e ignorando, asimismo, la
existencia de limites subjetivos y objetivos en una supuesta mediacion con
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menores que conviertan una hipotética mediacion en una verdadera
“mediatizacion” sin control del menor en la eleccién de la solucion. Asi se
desprende por ejemplo, de la Circular 1/2001 de la FGE sobre la intervencion
de MF en los procesos civiles 0 en la STC 4/2001 de 15 de Enero, con mencién
expresa al MF al hablar de legitimacion propia del mismo, no sustitutiva de la
representacion legal, “...justificada en la defensa del interés publico
comprometido”.

Sin embargo, lo que viene ocurriendo en Baleares es que la extension de la
configuracion competencial de la institucion del llamado “policia tutor” le viene a
pretender constituir en una especie de “érgano superior de referencia en el
ambito escolar” por el que deberian pasar y ser filtro, todos los posibles
conflictos con menores, sean del calado que sean. Asi, a modo de ejemplo, se
ha recordado por el Delegado que suscribe en mas de una ocasion a los
diferentes interlocutores, asi como también en algunas conferencias impartidas
para y a solicitud del ambito educativo, que los policias tutores no tienen
necesariamente que estar presentes en las reuniones del claustro de
profesores o de direccion, o en las diferentes reuniones de caracter educativo,
o tener sin mas intervencion en cualquier asunto relacionado con la vida del
centro escolar, o ser necesariamente informados de todos los aspectos de la
dinamica de colegios publicos o IES, o tomar determinadas decisiones al
respecto, entre otras cosas, y como venia ocurriendo en ocasiones.

Es necesario comentar, ademas, que la exigencia de un proceso previo
conforme al marco normativo de la LORRPM es imprescindible antes de
abordar incluso una posible solucién extrajudicial o mediadora, pues pueden
concurrir otras causas, precursoras de la presuncion de inocencia, que pueden
conciliar incluso la no necesidad de abordaje alguno, o que lo sea por las
instituciones adecuadas, como considerar si el archivo debe responder,
quizas, a la inexistencia de delito, a la falta de tipificacion penal o a la
concurrencia de cualesquiera causas de sobreseimiento o prescripcion.

Como antes también se afirmd, han existido ya caso de quejas de Policia
Nacional y Guardia Civil por actuaciones investigadoras muy particulares de
agentes tutores. Como se expuso, el exceso de atribuciones también interfiere
en este campo, ignorando las limitaciones de investigacion propias de los
funcionarios de policia local. Dichas actuaciones, como también se comento, ya
no solo se referian a intervenciones con posibles menores infractores,
derivadas de la cercania y prontitud con el hecho, sino de intervenciones
mediadoras como las expuestas, 0 pretensiones investigadoras con asuntos de
especial trascendencia (como posibles abusos o alertas de secuestros de
menores) en los que el criterio de habilitacion propia de intervencion era,
simplemente, el que habia una victima menor implicada. En este contexto se
recordd también en ocasiones las competencias de los Grupos Especializados
de GC y PN en este tipo de asuntos, asi como el caracter colaborador de las
policias locales previsto en el art. 29.2 de la LFCSE. Por algunos de estos
hechos se han incoado, en atencion a las comunicaciones de GC o PN algunas
diligencias de investigacion penal o informativas para la averiguacion de las
circunstancias concurrentes en cada caso relacionadas con intervenciones
investigadoras de los policias tutores. En la ultima, incluso, se ha recibido
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comunicado del Presidente de la Comision Provincial de Coordinacion con la
Policia Judicial, en el que se expone lo siguiente:

“La Comision Provincial de Coordinacion de la Policia Judicial, en la reunion
celebrada el dia 15 de junio de 2015, en el punto 11, relativo a “Disfunciones de
Policia Tutor de Manacor” acuerda: “recordar al Ayuntamiento de Manacor que
las actuaciones de los Policias Tutores, conllevan la obligacién de poner los
hechos en conocimiento de las autoridades competentes, no decidir acerca de
la procedencia sobre continuar o no con la investigacion”.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que en Baleares no consta suscrito en
ningn municipio el Convenio Marco firmado el 20 de febrero de 2007 entre el
Ministerio del Interior y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, a
efectos de habilitacion de competencias para el desempefio de funciones de
Policia Judicial en relacién con las antiguas faltas (hoy delitos leves) y algunos
delitos menos graves, y salvo algunos aspectos relativos a la coordinacién
entre PN y PL de Palma de Mallorca en materia de seguridad ciudadana vy vial
de septiembre de 2012.

Resulta alarmante, que, en todo caso, a un menor que pudiera no ser
responsable de ilicito alguno, y para el que la Fiscalia ha de proveerle de todos
los mecanismos juridicos de proteccion y defensa legal, pueda sin embargo
actuarse sobre el mismo y aplicarsele soluciones mediadoras en virtud de la
consideracion e intervencion al respecto de funcionarios no habilitados para
ello.

En cuanto a las conclusiones del informe del Govern Balear relativas al art.
13 de la Lecrim, que no recuerdo fueran objeto de especial consideracion o
controversia por parte de la Fiscalia de Menores, tratandose, en todo caso, de
atribuciones dirigidas a los érganos judiciales.

Supongo que la referencia que se pretende hacer es a la posibilidad de que
los agentes de policia local, en general, como agentes de la autoridad, puedan
llevar a cabo actuaciones policiales preventivas de entre las previstas en el art.
11 de la LFCSE, en relacion con el 29.2, o en los arts. 282 y siguientes entre
otros, y sobre todo en supuestos de urgencia, necesidad o perentoriedad,
siempre y cuando ello no se utilice, canalice o interprete como posible via para
la atribucion de competencias policiales investigadoras no atribuidas o carentes
de habilitacién legal.

Finalmente, y en cuanto a las Juntas Locales de Seguridad, reguladas en el
Decreto de 1087/2010 de 3 de septiembre, que las define como “érganos
colegiados para facilitar la cooperacion y la coordinacion, en el ambito territorial
del municipio, de las Administraciones Publicas en materia de seguridad,
asegurando de forma especifica la cooperacion y la coordinacion operativa de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que intervienen en el término municipal” a
fin de “ Establecer las formas y procedimientos necesarios para lograr una
coordinacién y cooperacion eficaz entre los distintos Cuerpos de Seguridad que
ejercen sus funciones y competencias en el ambito territorial del municipio”, no
es funcion, entiendo, de la Fiscalia, el indicar los concretos contenidos de esas
pautas colaboradoras y de coordinacion, pero si el de indicar que, sin perjuicio

1 00/1 95 Memoria 2015




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

de ello, tampoco deben servir para la atribucion de competencias no delegables
propias de otros organismos o instituciones, como venimos recalcando y que,
precisamente, han sido las quejas de algunos miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, entre otras cosas, las que han alertado de la no
oportunidad de ceder ciertas atribuciones investigadoras.

Como ultima consideracion, se debe hacer mencion que, al margen de las
diferentes cuestiones tratadas, el Manual Técnico de Implementacion del
Programa de Policia Tutor de Baleares, contiene referencias a ciertas pautas
de actuacion que, como se advirtio por el Delegado que suscribe en la ultima
reunion con el Director General de Emergencias, podrian, de llevarse a cabo de
forma inadecuada, suponer o0 entrar en excesos competenciales como los
referidos, y entre ellos, y sin animo exhaustivo, a las funciones de prevencion y
actuacion ante hechos delictivos cometidos por menores de edad; la
participacion en los &mbitos estrictamente educativos; Yy, sobre todo, el referido
a “colaborar en la resolucion de conflictos privados con menores de edad
involucrados, especialmente en el ambito escolar y a peticibn de los
interesados siempre que los hechos no sean constitutivos de infraccion penal”.

Palma de Mallorca, 22 de julio de 2015

Fdo: José Diaz Cappa.

Fiscal Delegado de la Seccién de Menores

Fiscal Delegado de Criminalidad Informatica.

Fiscal Delegado para la Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discriminacion

Y la respuesta del Fiscal de Sala Coordinador de Menores, fue la siguiente:

“N/REF: C. F. 44/2015 (Citese al contestar)
FECHA: 17 de noviembre de 2015
ASUNTO: Informe Programa Policia Tutor

DESTINATARIO: SR. D. SERGI TORRANDELL CORNES, DIRECTOR
GENERAL DE INTERIOR, EMERGENCIAS Y JUSTICIA — CONSELLERIA
D’ADMINISTRACIONS PUBLIQUES — GOVERN DE LES ILLES BALEARS. .

Sr. Director General de Interior, Emergencias y Justicia

Por la Excma. Sra. Fiscal General del Estado se ha dado traslado a esta
Unidad Coordinadora de Menores del escrito de fecha 10 de marzo de 2015
por el que se solicitaba de la misma la emision de informe acerca de las
cuestiones que se plantean mediante Informe Juridico de la Consejeria de
Administraciones Publicas en relacién con ciertas funciones de los policias
tutores de las llles Balears adscritos al programa de la Consejeria de
Administraciones Publicas.
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El mencionado informe juridico llega a las siguientes conclusiones:

1.- Es correcta la aplicacion del articulo 53.1.i LOFCSE ante la comision de los
delitos de injurias y calumnias entre menores, siendo posible la mediacion
policial en aras a la evitacion del proceso judicial.

Por otra parte, entendemos que no es posible la aplicacion de la Ley 5/2012 al
ambito que nos ocupa porque, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.a, la
propia ley excluye de su ambito de aplicacion, de forma expresa, la mediacion
penal. Todo ello, claro esta, sin perjuicio de aplicar, en la medida de lo posible,
los principios informadores de la citada ley a la mediacion penal (voluntariedad,
igualdad, imparcialidad, neutralidad, etc.).

2.- Con caracter general, también entendemos de aplicacion el articulo 53. 1.i
LOFCSE ante la comision de las faltas tipificadas en el articulo 620 CP, siendo
posible la mediacion policial en aras a la evitacion del proceso judicial, sin
perjuicio de las matizaciones contenidas en la consideracién juridica 4.2 del
presente informe.

3.- Es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal por parte de los agentes de la policia local al tener conocimiento de un
hecho delictivo con menores implicados, ya sea por medio de denuncia escrita
o verbal, entendiendo como primeras diligencias todas aquellas actuaciones
iniciales e inmediatas, especialmente las relativas a la proteccion de la victima,
sin considerarse parte de la investigacion, cuyo trabajo corresponde a los
servicios policiales especializados.

4.-Las Juntas Locales de Seguridad pueden acordar, como medida de
coordinacién, las diligencias policiales a realizar por cada un o de los cuerpos
policiales en materia de menores, antes del traspaso para su investigacion a
los servicios policiales especializados.

Ha de comenzarse por indicar que la Unidad Coordinadora de Menores de la
Fiscalia General del Estado, ya se ha pronunciado sobre esta cuestion, tal
como consta en la comunicacion realizada por la Fiscal de Sala Coordinadora
de Menores en fecha 27 mayo 2014 y dirigida al Excmo. Sr. Fiscal Superior de
las Illes Balears, criterios que son expresamente reiterados en este momento.

En el Informe Juridico de la Consejeria de Administraciones Publicas en
relacion con ciertas funciones de los policias tutores de las llles Balears
adscritos al programa de la Consejeria de Administraciones Publicas, como se
ha indicado, se concluye —apartado 1- que es correcta la aplicacion del articulo
53. 1l.i de la Ley Organica 2/1986, de 13 mayo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, con referencia a supuestos de hecho que, en el propio
informe, se califican como constitutivos de delitos privados de injurias y
calumnias entre menores, respecto de los cuales se destaca, que se trata de
una funcion de mediacion extrajudicial de resolucion de conflictos de posible
trascendencia penal, cuando sean requeridos para ello, y cuya finalidad es
evitar que las partes en conflicto deban acudir a la via judicial para su
resolucion.
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No es que se cuestione la literalidad del precepto ni la posible aplicacién del
mismo, sino que se estima no adecuada la interpretacion que se realiza del
mismo, porque esa posibilidad de intervencion en conflictos privados se
extiende, desde esa perspectiva interpretativa, a una especie de atribucion
competencial en la que el policia tutor se convierte en el artifice de una
solucion final del conflicto, con posibilidades decisorias sobre el mismo, lo que
supone un exceso que sitla la actuacion al margen de su funcion de control del
orden publico como agente de la autoridad, o de prevencién conforme a la
normativa de seguridad ciudadana, de forma que el caracter privado del
conflicto a gestionar, desde la perspectiva propia de los agentes de policia tutor
gue es la perspectiva del orden publico, se confunde con el caracter privado del
mismo en su contexto de decision final y normativa sobre el mismo. Una
interpretacion como la postulada podria llegar a habilitar, también, a los
referidos policias tutores para resolver cualquier cuestion privada entre
particulares, inclusive una compraventa entre menores, con potestades
decisorias sobre el fondo del asunto.

Por otra parte, la invocacion del caracter de delito privado que justifica tal
interpretacion, excede de la propia esencia de la catalogacion delictiva que le
sirve de fundamento, cuya virtualidad hace referencia a la exclusividad, por
parte del ofendido, del ejercicio de la accion penal derivada del delito, pero
nada aporta tal consideracion de delito privado, a una habilitaciéon para la
intervencion resolutiva del conflicto por quien no tiene potestad de resolver la
accion penal no ejercitada en forma.

Y es que la correccién interpretativa de la que se parte en el informe, se hace
depender de una previa peticion de principio, que consta en la propia definicién
del concepto de policia tutor que se lleva a cabo cuando se indica que "..., se
trata de una funcidon de mediacién extrajudicial de resolucion de conflictos de
posible trascendencia penal y cuya finalidad es evitar que las partes deban
acudir a la via judicial para su resolucion". Es evidente que con tal definicion se
estd yendo mucho mas alla de lo que el propio texto del precepto de la Ley de
Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado pudiera contemplar, puesto que
la referencia que se contiene en la ley a la cooperacion en la resolucion de los
conflictos privados, se realiza en el contexto que le es propio, es decir en el
contexto preventivo y de mantenimiento del orden publico, pero no comporta
habilitacién alguna para investir de autoridad al policia tutor para la resolucién
del conflicto, ni para intervenir en funciones atribuidas a distintas instituciones o
autoridades, como las sefaladas en la Ley Organica 5/2000, o propias de otras
autoridades e instituciones de ambitos diferentes comprendidas en otros textos
legales, como puede ser el educativo.

Pretender sustentar la existencia de una funcion de mediacion extrajudicial de
resoluciéon de conflictos con trascendencia penal, propia del policia tutor y
referida exclusivamente a los delitos privados de injuria y calumnia, no parece
un procedimiento adecuado porque, el articulo 104. 1 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, esta haciendo referencia a que las acciones penales
por tales delitos no pueden ser ejercitadas por otras personas, ni en manera
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distinta, que las prescritas en los respectivos articulos del Codigo Penal, es
decir, lo que esta consagrando el precepto procesal es lo que se denomina una
accion penal privada exclusiva, de forma que la legitimacion activa solamente
es posible respecto del ofendido por el delito, y en cuanto a su ejercicio, que
necesariamente ha de revestir la forma de querella, excluyéndose, por tanto,
otras formulas de actuacién de la accion penal distinta que la querella, de
donde resulta que la invocacion justificadora de la intervencion del policia tutor,
ejerciendo un funcion resolutoria de mediacién, en los delitos privados, carece
de fundamento, ya que solamente se actua la accion como tal delito privado,
mediante la interposicion de la querella y, en el caso de la actuacién del policia
tutor, es patente que esa accién no se ha ejercido, ni por tanto, es posible la
calificacion del hecho como delito privado por la inexistencia de querella. Se
estaria habilitando al policia tutor, no sélo para la intervencion en el conflicto
privado, que es a lo que se refiere el informe, sino también a la previa
calificacion de la controversia como un delito de caracter estrictamente privado
por parte del mismo, lo que tampoco tiene ningun encaje adecuado en el
ambito competencial a que se refiere el articulo 53. 1. i de la Ley 2/86, de 13
marzo de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

No existe, como el propio informe sefiala, la posibilidad de fundamentar esa
facultad y habilitacion legal al policial tutor, en la aplicacion de la Ley 5/2012 del
6 julio, de Mediacién en Asuntos Civiles y Mercantiles, ni en la Directiva
2008/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 mayo 2008, porque
expresamente la mediacion penal esta excluida de su ambito, sin que sea
susceptible, a través de la interpretacién de los principios informadores de la
misma, llegar a configurar una habilitacion legal en contra de la propia
disposicion normativa que la excluye.

En todo caso la referencia al articulo 53. 1. i reiteradamente citado, no
permite por via de una interpretacién como la propuesta en el informe, forzar la
existencia y habilitacion para instrumentar funciones mediadoras Yy/o
intervencionistas a través de un cauce como seria el denominado de "préacticas
restaurativas”. Y es que se esta acudiendo a lo largo del andlisis que se lleva a
cabo en el informe, también en referencia los denominados delitos semi
publicos, a un concepto desenfocado de mediacién, con el que se pretende
unificar la habilidad transitoria de coadyuvar en la pacificacion de un conflicto
interpersonal, con la mediacion legal, con la transaccion, el arbitraje o
cualesquiera otras figuras similares que, al contrario, siempre se traducen en
una actuacion reglada, con una serie de exigencias habilitantes, que se
contienen en la normativa reguladora de tales figuras. Que el agente tutor
disponga de una habilidad mediadora personal para resolver, de forma pacifica
y consensuada, un conflicto privado de orden publico es una cosa, y otra muy
diferente pretender dar a esa intervencion una especie de contenido decisorio
sobre el fondo del asunto, ajeno al margen de la obligatoria intervencién de
otras instituciones, organismos o autoridades.

Con tal enfoque, se viene a desconocer que el pretendido caracter privado de
un conflicto en el que participan menores, se convierte en una operativa de
interés publico que obliga a intervenir, como es el caso del Ministerio Fiscal, en
defensa de los intereses del mismo, y se soslaya la existencia de limites
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subjetivos y objetivos en una supuesta mediacion con menores que vienen a
convertir una hipotética mediacién, en una auténtica mediatizacion, sin control
del menor, en la eleccidn de la solucidn, de ahi que la propia Circular 1/2001 de
la Fiscalia General del Estado sobre Intervencion del Ministerio Fiscal en los
procesos civiles, al hablar de legitimacion del mismo, expresamente sefiala que
no es sustitutiva de la representacion legal, y esta justificada en la defensa del
interés publico comprometido (STC 4/2001, de 15 de enero)

Por tanto, es errébnea esa configuracion competencial de la institucion del
policia tutor, que pretenda situarlo como un érgano de referencia en el ambito
escolar de caracter superior por el que debieran pasar todos los posibles
conflictos con menores convirtiéndose en un filtro ad hoc, sean de la
trascendencia que sean.

Y es que no puede olvidarse, la exigencia de la existencia de un previo
proceso conforme a las normas reguladoras contempladas en la Ley Organica
Reguladora de la Responsabilidad Penal del Menor, preexistencia del proceso
gue es imprescindible, antes de que pueda siquiera plantearse abordar una
solucion extrajudicial o mediadora del conflicto, ya que pueden concurrir causas
diversas, que pueden conciliar, incluso, la no necesidad de abordaje alguno, o
que lo sea por instituciones adecuadas diferentes, o considerar si el archivo
debe responder, bien por la inexistencia del hecho delictivo, bien por la falta de
tipificacion penal del mismo, o por cualquier causa de sobreseimiento o
prescripcién contemplada en el ordenamiento juridico.

Resulta necesario recalcar que no es posible que ante un supuesto de
presunta comisién de un hecho delictivo, que es la base determinante de toda
la actuacion sobre la que pivota la presente cuestion, un menor que pudiera no
ser responsable de hecho delictivo alguno, y respecto del cual la Fiscalia
vendria obligada a facilitar todos los mecanismos juridicos de proteccion y
defensa legal, pudiera, sin embargo, verse sometido a actuacion sobre el
mismo, y a aplicarsele soluciones mediadoras, en virtud de la consideracion e
intervencién al respecto de funcionarios que carecen de habilitacion especifica
y legal para ello.

Por otra parte, también se acude a la invocacion del articulo 13 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal como fundamento de la intervencion preliminar para
excluirla de la investigacion criminal del hecho, pero tal invocacion no permite
una interpretacion como la que pretende el informe, pues basta con atender a
la ubicacion sistematica del precepto, que se incardina dentro del capitulo
primero, del titulo segundo, del libro primero de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, que se refiere a la competencia de los jueces y tribunales en lo
criminal, y mas especificamente a las reglas por donde se determina la
competencia, para comprender que no esta contemplando supuesto alguno de
los suscitados en el informe y desde luego no permite una interpretacion como
la especifica, salvo en el sentido de que la posibilidad que se contempla de que
los agentes de policia local, en general como agentes de la autoridad con
arreglo a la normativa de referencia, que no es otra que lo dispuesto en articulo
11 de la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en relacién con
articulo 29. 2 y articulo 282 y siguientes, realicen actuaciones, sobre todo en
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supuestos de urgencia, necesidad o perentoriedad, lo que es totalmente
diferente a que se sefiale dicha normativa como una via de asuncion de
competencias policiales investigadoras ajenas a la habilitacion legal
contemplada la propia norma; la actuacién llevada a cabo para consignar
elementos de prueba del hecho delictivo que corre riesgo de desaparecer, 0 la
de recoger y custodiar esos elementos de prueba y la identificacion del
delincuente procediendo incluso a la detencién del mismo, asi como proteger a
los ofendidos o perjudicados por el delito y a sus familiares u otras personas, y
otra cosa es que a través de este procedimiento de iniciacion cautelar y
perentorio, que es ya procedimiento propio de la investigacién criminal, se
entronque todo un sistema previo y ajeno al procedimiento de investigacion,
desconociéndose que todas esas medidas precautorias, solo tienen razén de
ser en la existencia del propio procedimiento en el que seran analizadas desde
la perspectiva de su correccién procedimental como fuentes de prueba o en
algunos supuestos, propiamente, como medios de prueba a hacer valer en el
proceso, por lo que la que pretendida exclusion de los mismos y su
consideracion como algo ajeno y distinto de la investigacion policial no tiene
fundamento atendible.

Por altimo, reitera el Fiscal de Sala Coordinador de Menores lo que tuvo
ocasion ya de sefialar la anterior Fiscal de Sala Coordinadora de Menores, en
su oficio de 27 mayo 2014 dirigido al Excmo. Sr. Fiscal Superior de las llles
Balears, cuando se suscitd por primera vez, y de forma oficial, la presente
cuestion, en el sentido de que la cuestion fue correctamente enfocada por el
actual Fiscal Delegado, cuando sefalé que la respuesta juridica y legal, asi
como la competencia para la instruccion e investigacion, ante la comision de
presuntas infracciones penales cometidas por menores de edad penal, esta
atribuida por la Ley Orgéanica 5/2000, Reguladora de la Responsabilidad Penal
de los Menores al Ministerio Fiscal, y, en concreto, a las Secciones de Menores
de las diferentes Fiscalias; correspondiendo al Ministerio Fiscal Ila
determinacién de si un hecho es o puede ser infraccion penal, sin que exista
impedimento alguno por el hecho de que no exista denuncia, ni por la minoria
de edad penal ni, por la simple voluntad de los padres o responsables de los
centros educativos implicados, ya que salvo supuestos que deberan de ser
resueltos especificamente, los delitos graves, menos graves y leves son
perseguibles de oficio, con las singularidades especificas a las que
anteriormente se ha hecho referencia, obligatoriedad que tiene mayor motivo
cuando son conocidos por los agentes funcionarios de policia e incluso cuando
se trata de personas que ejercen profesiones u oficios determinados. Por ello
las posibles resoluciones acordando un sobreseimiento, archivo o continuacion
de diligencias preliminares o de los expedientes de reforma contra los referidos
menores, supuestamente responsables de infracciones penales, son
decisiones que corresponden a la Fiscalia, correspondiendo igualmente al
Ministerio Fiscal las decisiones relativas respecto de los infractores menores de
14 afos pues, aun cuando el caracter reglado del archivo procedente en tales
casos, conlleva necesariamente la obligada intervencion de la Entidad Publica
competente en materia de proteccion de menores, no puede olvidarse, y ello
es lo relevante, el seguimiento y control compete al Ministerio Fiscal. Por ello
las posibilidades de solucion extrajudicial, mediacion, conciliacién o cualquier
otra similar, con participacion de victimas y perjudicados, en estos asuntos
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vienen especificamente reguladas por la Ley Organica y su Reglamento (Real
Decreto 1774/2004, de 30 julio con especifica referencia a los articulos 18, 19y
siguientes de la Ley Organica de Responsabilidad Penal de los Menores y con
desarrollo en el articulo 5 del reglamento referido, desarrollo que
minuciosamente establece, quién y como ha de llevar a cabo la solucidon
extrajudicial. Regulacion ésta que se cuida de precisar cuéles son los recursos
juridicos correspondientes, tales como desistimiento, conciliacién, reparacion
directa o indirecta asi como cualquier otra solucion extrajudicial analoga, pero
residenciadas necesariamente en el ambito de competencia del Ministerio
Fiscal, a través de los expedientes judiciales al efecto previstos, con la
salvaguarda de los oportunos derechos de los menores, que comprenden el de
asistencia letrada y la posibilidad de revision judicial de las decisiones
adoptadas, junto con el seguimiento, control y cumplimiento de las tareas
encomendadas, criterios relativos a soluciones extrajudiciales y respuestas
mediadoras y conciliadoras, que aparecen en tales normativas y que no son
sino consecuencia la transposicion a la normativa interna de los criterios
europeos e internacionales respecto de la justicia de menores, pero que el
legislador, expresamente, sitla en el ambito de las competencias del Ministerio
Fiscal, que contempla, especificamente, el interés superior del menor como
marco de referencia con respecto a este tipo de opciones derivadas del
principio de oportunidad reglada, pero siempre dentro del contexto normativo
referido que contempla el aval de tales medidas, siempre través de los equipos
técnicos de la fiscalias y de los juzgados menores, ejecutados y aplicados por
profesionales especificos, de los que la propia normativa hace expresa
referencia, y no a través de profesionales diferentes que carecen de la
habilitaciéon legal expresa y que ha de ser fundamentada mediante
interpretaciones como las pretendidas en el informe que por su laxitud no
pueden ser asumidas.

Por lo tanto, se reitera lo que ya tuvo ocasion de sefalarse por el Fiscal
Delegado en el sentido de que todas aquellas actuaciones de menores de edad
qgue en el ambito educativo, sea en el propio centro o derivadas de la actividad
llevada a cabo como consecuencia del entorno educativo, puedan ser
constitutivas de infraccidon penal, en cualesquiera de sus formas, han de ser
comunicadas directamente a la Seccion de Menores de la Fiscalia para su
tramitacion conforme a derecho, siendo posible a través de tal comunicacion el
seflalamiento de la existencia de posibles actuaciones normalizadas y no
discrecionales en el ambito educativo familiar que pudieran resultar adecuadas
al interés del menor, a los efectos de que por la Fiscalia se contraste su posible
consideracion legal en los términos previstos en los articulos 18,19 y 27 de la
Ley Organica Reguladora de la Responsabilidad Penal del Menor, y
concordantes de su Reglamento para, previo informe en su caso del Equipo
Técnico, proceder si fuera procedente a su aplicacion y adecuacién en los
términos previstos en la legislacion indicada, pues cualquier tipo de ayuda o
actuacion en el ambito educativo, formativo o familiar que tienda a prevenir o
reparar las consecuencias de un hecho delictivo, sea a nivel individual o
colectivo, y se encuentre regulada al efecto, puede resultar positiva para todos
los implicados en el mismo, también en la mejora de la calidad de la
convivencia escolar y su extrapolacion a la convivencia social, pero
necesariamente han de ajustarse a las normas establecidas o servir de apoyo a
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las mismas, en interés del menor y de la victima, pero no pueden ser una
alternativa diferente y ajena al procedimiento normativo especificamente
regulado en esta materia, es decir que las soluciones extrajudiciales sin que la
diversa nomenclatura con que se designen implique alteracibn de su
naturaleza, y que pueden resultar aplicables a un menor presuntamente
responsable de un hecho delictivo, han de ser adoptadas a través de los
tramites legales que son de ineludible observacion, al margen de que las
actuaciones educativas y formativas, escolares y familiares, normalizadas que
se deriven de la relacion escolar y familiar del menor, puedan servir de
apoyatura a la formacion del mismo como persona en el entendimiento del
reproche que suponen actuaciones antisociales como son las delictivas, pero,
se reitera, no se trata de la existencia de algo ajeno y al margen al
procedimiento normativo expresamente regulado y que pueda ser asumido
indiscriminadamente por los agentes de policia tutor, en el sentido que se
deriva de la interpretacion que se realiza por parte del informe precitado.

Como sefialaba la anterior Fiscal de Sala Coordinadora de Menores en el
oficio de fecha 27 mayo de 1014, y que ahora se reitera por el Fiscal de Sala
Coordinador de Menores, el enfoque restaurativo, es una de las ensefias de
los modernos sistemas de justicia juvenil, alejados de la Idgica retributiva,
centrado en la reparacion de la victima y la recuperacion y educacion del
infractor sirviendo su paso por el sistema de justicia juvenil para propiciar el
cambio del mismo, dicho enfoque, se insiste, si bien debe de iluminar todas las
actuaciones de los distintos profesionales que intervienen, sean policias,
fiscales, jueces, abogados, técnicos de ejecucion, educadores etcétera, e
imprimir un caracter especifico a cada una de las intervenciones del sistema
como parte integral de la respuesta al menor infractor, y que se extiende desde
las primeras actuaciones, léase investigacion preliminar, detencion, resefas
etc. y, también y de forma especifica a los tramites procesales y orientar todo
ello la reparacion material y moral de la victima y a la educacion del menor,
impregnando también el régimen disciplinario y las intervenciones en el ambito
escolar, no permite que se confundan con las soluciones extrajudiciales como
respuesta de la justicia juvenil a la infraccién penal porque la desjudicializacion,
bajo criterios de oportunidad reglada, es uno de los principios que asume la ley,
pero lo asume encomendando su articulacién exclusivamente al Ministerio
Fiscal y lo hace especificamente a través de los mecanismos previstos en los
articulos 18,19 y 27. 4, partiendo siempre del cumplimiento de los presupuestos
legalmente establecidos en sus respectivos casos; la colaboracion de las
autoridades escolares y de los agentes policiales frente infracciones penales
cometidas por menores de edad, puede favorecer e incluso configurar
adecuadamente alguno de los presupuestos legales de una u otra solucién
extrajudicial, como puede ser la suficiencia de la correccion en el ambito
educativo, la disposicion del menor infractor a la presentacién de disculpas o
reparar el dafio causado a la victima, la disposicion de la victima aceptar las
disculpas, etc., pero esa actuacion, orientada a la finalidad restaurativa, si bien
es util y conveniente, no puede articular por si misma la propia solucién
extrajudicial que la ley prevé en sede de la Fiscalia y bajo soporte de las
diligencias preliminares -articulo 18-, o de expediente -articulo 19 y 27. 4-, con
la concurrencia de los requisitos y presupuestos legalmente establecidos lo
cual no significa entorpecer ni disminuir los porcentajes de desjudicializacion
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adecuados que deben alcanzarse, sino garantizar la articulacion legal de la
solucion extrajudicial que pueda proceder con asignacion de los recursos
disponibles en caso de conciliacion, reparacion o actividad educativa, y sin que
éste criterio implique merma o falta de reconocimiento de la importante labor
que realizan los agentes tutores en materias tales como absentismo,
prevencion delincuencia, minimizacion de los riesgos de todo el orden que
acechan a los adolescentes dentro o fuera del ambito escolar.

Atentamente,
Fiiscal de Sala Coordinador de Menores.

J. Javier Huete Nogueras.”

5.6.1.3.2 Policias Tutores.

Casi al hilo de lo anterior, debe resaltarse el papel de esta figura, extendida a
practicamente toda la geografia de las llles Balears, y que, iniciada y puesta en
marcha con una virtualidad tendente a favorecer el contacto y la comunicacion
entre los centros educativos y los estamentos judiciales, procurando un
acercamiento a los problemas intrinsecos de la dinamica escolar, se estaba
convirtiendo en una figura en la que se esbozan ciertas funciones atribuidas
autdbnomamente que tienden a ir mas alla de las propias de mantenimiento de
orden publico y acercamiento a la comunidad educativa antes mencionadas, y
que merecen una especial consideracion por parte de la Delegacion de
Menores de Baleares: en ese sentido, se estima que ciertas actitudes como el
exceso de participacion en los organismos directivos y educativos de los
centros, la participacién no reglada en “practicas restaurativas” o iniciativas
similares en procesos de correccion de actos disciplinariamente, cuando no
penalmente corregibles, pueden suponer un exceso de funciones y una posible
intromisidn no reglada en ambitos de actuacion propios de las autoridades
educativas o de fiscalia. Tras las diversas comunicaciones, y en lo que a la
participacion en practicas restaurativas se refiere, no hay constancia en el afio
2014 de seguir llevandose a cabo por parte de los miembros de las diferentes
policias locales.

5.6.1.3.3. Relacion e instrucciones a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Comprendiendo aqui a los Grupos especializados de Policia Nacional (SAF)
y Guardia Civil (EMUME), no existe novedad destacable al respecto en cuanto
a la positiva y constante colaboracion, tanto a nivel de reforma como de
proteccion. Las directrices mas importantes dirigidas a los mismos han sido las
referentes al contenido del servicio de guardia de la Fiscalia, a fin de evitar
comunicaciones y actuaciones no correspondientes al mismo, asi como la no
comunicacion del namero del mévil de guardia a particulares. Extremos ya
reiterados en afios pasados. Asimismo se continta dirigiendo a los diversos
estamentos las directrices al respecto contenidas en el Dictamen 5/2013 de la
Fiscalia General del Estado. En relacion con las Policias locales, se reitera lo
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anteriormente expuesto respecto de determinadas actuaciones de los
denominados policias tutores o referentes.

5.6.1.3.4. Aspectos burocraticos y administrativos en relacion con los Equipos
Técnicos.

Si bien este aspecto podria pasar por meramente referido al campo
organizativo, estimo oportuno seguir dejando constancia de algunas
consideraciones respecto del mismo también en el presente por su especial
incidencia e interés en el funcionamiento de la LORRPM en Baleares, teniendo
en cuenta la trascendencia de la funcion de los ET en el global de la misma, y
porque, sin duda, se estima que es un aspecto extensible a otras Fiscalias, en
las que, por ejemplo, la figura del coordinador de los ET, de caracter voluntario,
ha venido a permitir su mejor funcionamiento. En este sentido, y si bien se
comunicO también en su momento a la Excma. Sra. Fiscal Coordinadora de
Menores y al Excmo. Sr. Fiscal Superior de llles Balears, se transcribe a
continuacion el escrito dirigido en su momento a la Gerencia Territorial del
Ministerio de Justicia en relacion con determinadas cuestiones administrativas
y burocraticas referidas a los ET. En todo caso, se adelanta que la situacion
actual al respecto se podria considerar muy buena y superadas etapas
anteriores de cierta conflictividad. En todo caso, se cuentan con las respuestas
al efecto remitidas desde la FGE favorables a tales criterios. Seguidamente se
transcribe el escrito anteriormente referido:

“SR. GERENTE,

Habiendo tomado recientemente posesion como Delegado de la Seccion de
Menores de la Fiscalia de la CCAA de llles Balears, adjunto le remito diferentes
cuentas justificativas de gastos correspondientes a miembros de los Equipos
Técnicos a que se refiere el art. 4 del RD 1774/2004, de 30 de Julio, por el que
se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LO 5/2000, Reguladora de la
Responsabilidad penal del Menor, entendiendo que no es competencia de esta
Delegacion la certificacion de las diferentes comisiones de servicios que en las
mismas se hacen constar, por no formar parte de las atribuciones del cargo que
desemperio, siendo los Equipos Técnicos (en adelante ET), conforme a la
disposicion legal citada, dependientes organicamente del Ministerio de Justicia
(en el caso de Baleares) y, en todo caso, estando adscritas a los Juzgados de
Menores, ademas de contar con independencia y sujecidbn a criterios
estrictamente profesionales en el ejercicio de su actividad técnica, no siendo la
Seccién de Menores de la Fiscalia la que distribuye su trabajo o indica qué y
cuantos desplazamientos o servicios similares deben llevarse a cabo por los
miembros de los ET en el desempefio de su funcion profesional como
asistentes técnicos en las materias propias de las disciplinas profesionales de
los Jueces de Menores y del Ministerio Fiscal, siendo en todo caso la
Administracion competente la que, segun el mismo precepto, debe garantizar
qgue los ET realicen sus funciones en los términos que exijan las necesidades
del servicio, adoptando las medidas oportunas al respecto.

Tales consideraciones pueden también extenderse a otro tipo de
certificaciones distintas de las citadas, o similares posteriores, o relativas a

1 1 0/1 95 Memoria 2015




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

cualquier otra situaciéon administrativa o laboral relativa a los citados ET,
(permisos, vacaciones, bajas, cuestiones relativas a la distribucién interna de
trabajo, etc.) no existiendo relacion administrativa o jerarquica alguna entre los
miembros de aquellos y la Fiscalia sino sélo el cumplimiento de las funciones
propias que se derivan del propio texto legal de la LORPM para unos y otros
(dependencia funcional, que también incluye a los Juzgados de Menores para
con los ET), como asistentes técnicos tanto de la Fiscalia como de los
Juzgados de Menores, en el &mbito de las funciones que a unos y otros
atribuyen las normas contenidas en la citada LO y en el Reglamento de
desarrollo también mencionado.

Sin duda, quizas, la ausencia de un coordinador o figura similar en dichos ET
en relaciéon con todos estos temas pudiera ser una de las causas de tales
inconvenientes, que, dicho por otra parte, son superados siempre con esfuerzo,
entrega y absoluta profesionalidad por todos y cada uno de los integrantes de
los mencionados ET.

Es por ello que remito el presente escrito, para su consideracion y a los
efectos oportunos,

Atentamente,

José Diaz Cappa.
Fiscal Delegado de la Seccion de Menores

5.6.1.3.4. Ratio de detenciones.

La media de detenciones de menores puestos a disposicion de la Seccion de
Menores de la Fiscalia es de gran variabilidad (unas 4/5 al mes en el presente
periodo) elevandose en cierto modo durante los meses de verano, al aumentar
considerablemente la poblacion estacional en las diferentes Islas. En todo
caso, es de destacar que la puesta a disposicion o no de un menor detenido es
siempre una decision del Fiscal de guardia, y que se tratan de ajustar al
maximo tales puestas a disposicion respecto de aquellos detenidos en los que
existe un grado de elevado de posibilidades de solicitar posteriormente una
medida cautelar. El hecho de que posteriormente el nimero de medidas
cautelares no sea muy amplio estadisticamente es porque en la mayoria de las
ocasiones se procede a la celebracion de la vista por conformidad de forma
inmediata, a modo de “juicio rapido”, por lo que dicha actuacién pasa a formar
parte de la estadistica de audiencias y no de la de medidas cautelares. El
problema principal de las guardias es el elevado numero de llamadas que no se
corresponden, sobretodo en materia de proteccion, con las propias del
Ministerio Fiscal, sino mas bien con las de la entidad publica de proteccion de
menores.

5.6.1.3.5. Servicio de guardia de los Juzgados de Instruccion en sustitucion de
los Juzgados de Menores
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Como mas adelante, también, se comenta, la no existencia de un Juzgado de
Menores con servicio de guardia, complica en exceso los supuestos de
detenciones con necesidad de solicitud de medidas cautelares, los supuestos
de tramitacion rapida de delitos graves o la solucién adecuada y agil de las
privaciones de libertad ocurridas en lbiza, Menorca y Formentera, pues la sede
de decisiones en todo caso esta en la isla de Mallorca. Si tal problemética
existe en fines de semana, puentes y vacaciones, llama la atenciébn que
también lo sea a diario en algunas ocasiones, donde los Juzgados de Menores
plantean discrepancias cuando las pretensiones de solicitud de medidas
cautelares se alargan mas alla del horario de atencién al publico de la oficina
procesal judicial. Sin duda, absolutamente necesario un cambio organizativo a
nivel judicial en materia de prestacion del servicio de guardia, incluso a nivel de
Planta Judicial. El recurso legal de acudir a los Juzgados de Instruccion de
guardia no suele ser la solucion adecuada a tales situaciones, sin perjuicio, por
supuesto, de su uso cuando es preceptivo, si bien, cuando se acude al mismo,
y en evitacion de mayores incidencias, lo es mas para solicitar la prorroga
judicial de la detencidon que para llevar a cabo la oportuna medida judicial
cautelar.

5.6.1.3.6. Pendencia de asuntos.

Como se puede observar en el anexo del cuadro estadistico, se incoaron
2991 diligencias preliminares (DIP) -unas 250 méas que en afio anterior-. En
cuanto a las DIP pendientes a 31 de diciembre de 2015 eran 473, algunos de
los cuales estan abiertos a la espera de la actualizacion de la correspondiente
fase de estado en la aplicacion de gestidon procesal Minerva. Lo mismo ocurre
con los Expedientes de Reforma (ER). De estos, se incoaron 924 (siendo 1073
el afio anterior), con una tendencia a la judicializacion de asuntos en
detrimiento de las posibilidades de solucion extrajudicial.. En relacion a los ER
pendientes, en el periodo de la Memoria son 515. Las DIP transformadas en
ER fueron 915. Se efectuaron 607 escritos de alegaciones. Como se puede
advertir, la ratio, normalmente mantenida durante los diversos afos, es de un
ER por cada tres DIP, aproximadamente. En otro orden de cosas, es dificil
hacer una estimacion real del tiempo medio desde la comision de un delito
hasta la ejecucién de la medida impuesta en su caso. En ese sentido, seria
interesante que, a modo de lo que ocurre para los asuntos de adultos, se
pudiera incorporar al SICC Cuadro de Mandos una funcionalidad similar para
los asuntos de reforma de menores. En todo caso, y dependiendo de la
gravedad del hecho delictivo y del nimero de infractores, dejando al margen
interrupciones derivadas de la no localizacion de algun interviniente, se puede
estimar entre los seis meses y el afio, excepto las faltas que se tramitan en la
medida de lo posible con respeto a su escaso plazo de prescripcion. El periodo
mas largo, quiza se pueda corresponder con la ejecuciéon de las medidas, casi
siempre motivados por la escasez de recursos materiales y personales para
ello por parte de la Administracion competente, que, sin perjuicio del celo que
se pone, no llega, en muchas ocasiones a cubrir las necesidades actuales. En
materia de internamientos, me remito a las reformas operadas en la materia
tras las conversaciones con la Fiscalia de Menores a que se aludira mas
adelante. En relacion con los tiempos medios de los informes de los ET no
existe nada llamativo, componiéndose normalmente en la actualidad dentro de
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los margenes exigibles, sobre todo tras haberse incorporado la necesidad,
antes inexistente, de que en los expedientes deben hacerse constar las fechas
de salida y entrada de los mismos desde los ET a la Fiscalia, y viceversa. Se
respetan igualmente los plazos de las faltas. En todo caso es necesario
recordar nuevamente que los ET tienen que desplazarse a Ibiza y Menorca
para evacuar las correspondientes entrevistas de los expedientes de menores
de dichas islas, y no es posible estar viajando constantemente para ello si no
existen varias actuaciones a practicar. En este sentido, y con el fin de evitar
prescripciones, se ha optado, en alguna ocasion excepcional, por el uso de la
videoconferencia, si bien, tal pauta, no es vista positivamente por los miembros
de los ET que estiman conveniente la inmediacion para la correcta elaboracion
de los informes, ya que las entrevistas no solo consisten en la entrevista en si,
sino en otras pruebas que es imposible llevar a cabo mediante el video. Otras
cuestiones al respecto ya se han analizado en otros apartados del presente
informe.

5.6.1.3.7. Desistimientos, conciliaciones, reparaciones y sobreseimientos del
art. 27.4 LORPM.

Conforme a los datos estadisticos, se archivaron 135 DIP conforme al art.
18 LORPM vy otras 40 por las causas previstas en los articulos 19 y 27.4 del
mismo texto legal. Lo mas destacable en este punto y decisiones adoptadas a
nivel de Junta de Seccidn, consiste en: evitar los desistimientos y archivos
derivados de actuaciones consistentes en practicas restaurativas al margen de
las actuaciones propias regladas del &mbito educativo o familiar previsto en el
articulo citado y con estricto cumplimiento de las disposiciones de la LORPM, y
evitar cualquier condicionamiento de las diferentes soluciones extrajudiciales al
pago de las indemnizaciones derivadas de una infraccion penal, cual se
resolvié en un Dictamen posterior de la Fiscalia General del Estado.

5.6.1.3.8. Otros aspectos a comentar:
-Faltas (delitos leves)

Se incoaron 618 DIP por infracciones de este tipo, (318 por infracciones
contra el patrimonio y 292 por infracciones contra las personas, y otras 8
relacionadas con otras infracciones, normalmente faltas contra el orden publico
por falta de respeto a agentes de autoridad) siendo objeto de calificacion un
porcentaje, que, ante la falta del dato exacto proporcionado por la aplicacion,
se estima en un 25%.

-Auxilios Fiscales.

Se efectuaron 28. El principal problema viene derivado del cumplimiento de
los mismos en sus propios términos por otras Fiscalias. Al respecto, un
ejemplo: habiéndose tramitado un ER contra un menor residente en otra ciudad
de Espafia por un delito de atentado y lesiones, se solicitd de los ET
correspondientes de la localidad la elaboracion del oportuno informe del art. 27.
Devuelto el mismo, su contenido era una propuesta de no continuar. No siendo
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viable tal decision atendiendo el tipo de delito y los limites del art. 19 y 27, se
devolvio la peticion de auxilio para propuesta de medida, devolviendose de
nuevo por la fiscalia exhortada (con escrito del Fiscal) con informe del ET
haciendo constar que en dicha Provincia el ET no hace propuestas de medida.
Tal circunstancia, que no se niega que se haga alli, no es la forma de actuar de
los ET y Fiscalia de Menores de Baleares, y, en todo caso, se trataria de
cumplir con el contenido de la peticibn en sus propios términos,
fundamentalmente al tratarse de una solicitud de un Fiscal, correspondiente
con una dindmica normal en la mayoria de las Secciones de Menores y, sobre
todo, que forma parte de las posibilidades legales previstas en la LORPM. Por
ende, se entiende que los auxilios fiscales deben ser cumplidos en sus propios
términos en tanto su contenido no esté fuera de la legalidad de la LOPRPM, no
debiendo ser objeto de interpretacion previa por parte del 6rgano exhortado.

-Asuntos con mayores y menores implicados.

Nada nuevo en este apartado, en el que las mayores dificultades siguen
siendo las derivadas de la consideracion como testigo de quien no es sino un
imputado mas en el procedimiento paralelo, asi como las propias de no darse
la posibilidad de un enjuiciamiento simultdneo o cercano en el tiempo para
unos y otros imputados. Al margen de ello, los asuntos en los que esta
participacion plural se produce se estima alrededor del 15% de los
procedimientos totales de la jurisdiccion de menores.

-Delitos del art. 10.2 LORPM.

Se han incoado en el periodo de referencia del presente informe 32
procedimientos por delitos de agresion sexual y 2 por tentativas de homicidio.
Entre los primeros destaca la mayor incidencia en los delitos del tipo basico del
art. 179 que en los siguientes del Codigo Penal, y entre las tentativas de
homicidio, que no ha habido ninguna con grave riesgo final para la vida del
perjudicado. Todas estas causas se tramitan con la mayor celeridad posible.

-Medidas cautelares.

Han sido 9 actuaciones en total (algunas de ellas con varios menores) de las
qgue 1 correspondié a internamiento en régimen cerrado, 3 a internamientos en
régimen semiabierto; 3 a internamientos terapéuticos en régimen cerrado, 1 a
libertad vigilada y 1 a prohibiciones de aproximacion y comunicacion. Destacar
qgque muchas de éstas iniciales medidas cautelares son convertidas de forma
inmediata por conformidad del menor, en juicios orales “rapidos”, como se
comento.

-Retiradas de acusacion.
Se acordd en Junta de Fiscales la comunicacion al Delegado de las que se
correspondieran con asuntos de especial consideracion por su gravedad o su

repercusion mediatica.

-Vigilancia de ejecutorias.
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Cbomo se refirid ut supra este apartado ha sido uno de los que mayor avance
ha tenido en la organizacion de la Fiscalia, habiéndose acordado que las
ejecutorias, tanto penales como civiles sean todas remitidas a Fiscalia (antes
s6lo de daba traslado de autos y resoluciones para mera notificacion). El
control se intenta que sea exhaustivo, exigiéndose que para el archivo total de
la ejecutoria penal se proceda también al de la civii o se presenten
conjuntamente. A tal efecto hay interpuestos numerosos recursos de reformay
subsidiaria apelacién aun sin resolver a pesar del tiempo transcurrido. Se ha
procedido al registro adecuado de las mismas en Minerva desde las de 2013 y
el afios posteriores logrando asi el correspondiente n® de control de ejecucion
en la Fiscalia. En este sentido se incoaron 497 expedientes de control de
ejecucion

- Cumplimiento de las Circulares e Instrucciones de la Fiscalia General del
Estado.

A nivel general, el grado de cumplimiento segun posibilidades es amplio. Se
valoran y se recuerdan en Junta de Fiscales las més recientes y, sobre todo, se
fomenta constantemente desde la Delegacion la atencion a los Dictamenes de
las Coordinacion de Sala a medida que se van emitiendo.

-Conformidades.

El grado de conformidad con las calificaciones del Ministerio Fiscal es muy
alto. De hecho, segun las estadisticas facilitadas por los dos Jugados de
Menores, cerca del 70% fueron sentencias de conformidad

- Recursos de casacion.
No se ha planteado ningun recurso en los términos del art. 42 LORPM.
-Ejecucion de medidas.

a) Del mismo modo antes referido para el control general de las
ejecutorias, se procede al de las resoluciones judiciales relativas a las
acumulaciones y/o refundiciones de medidas. Es de destacar el traslado
a centro penitenciario de un menor que habia alcanzado la mayoria de
edad teniendo pendiente el cumplimiento de medidas de internamiento
en régimen cerrado. En relacion con las transformaciones de medidas
por quebrantamiento conforme al art. 50.2 del CP, la mayoria lo son por
incumplimiento de la medida original de libertad vigilada. En este
sentido, se incide en ocasiones para que sea la medida inicial la que se
cumpla o se haga cumplir con mayor insistencia, sin perjuicio de valorar
el quebrantamiento tras la oportuna deduccion de testimonio, antes de
proceder a la sustitucion automatica, si ello se considera aun lo mas
beneficioso para el menor y se estima adn viable tal opcién. Sin
embargo, no se procedid a ningun cambio de régimen semiabierto a
cerrado. En relacion con los centros de internamiento en las llles Balears
debemos remitirnos al epigrafe del apartado siguiente relativo a la
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reduccion de los internamientos pendientes, por su especial
trascendencia al respecto. En todo caso, a fecha 31 de diciembre de
2015, los centros de reforma existentes en la misma eran los siguientes:
Es Pinaret: aprox. 60 plazas; y con aforo completo durante casi todo el
afo; Es Fusteret, con capacidad real para 15 internos; y Es Mussol, con
14 plazas. Asimismo, se puede destacar el Projecte Jove (dentro de
Proyecto Hombre) para cumplimiento de medidas terapéuticas
relacionadas con drogas, con 7 plazas. En la actualidad hay una
importante acometida de obras e infraestructuras de ampliacién del
centro de internamiento principal, Es Pinaret, que conllevar4d una
posterior reestructuraciéon del mismo y de los centros secundarios.
Destacar la visita del Defensor del Pueblo al centro Es Pinaret y el
informe emitido ad hoc, dando lugar a cambios en aquel en atencion a
las indicaciones efectuadas.

5.6.1.4. TEMAS ESPECIFICOS DE OBLIGADO TRATAMIENTO.

Sin perjuicio de los asuntos y tematicas tratadas en los anteriores apartados,
el presente capitulo podria incluir los siguientes aspectos:

5.6.1.4.1. Reduccion de los internamientos pendientes y medidas de
permanencias de fin de semana. Nuevos centros de cumplimiento: uno de los
aspectos mas urgentes a tratar, como continuacién de la labor iniciada en el
afio anterior, era el de las “listas de espera” para el inicio del cumplimiento de
las medidas de internamiento, fundamentalmente, de las de régimen cerrado y
semiabierto. Tal circunstancia, derivada en general de la falta literal de plazas
vacantes en los centros, no podia mantenerse, por lo que se procedio a llevar a
cabo las reuniones y comunicaciones oportunas con las Consejeria de Familia
y Servicios Sociales del Gobierno balear, a fin de buscar las alternativas mas
perentorias para eliminar el retraso en el cumplimiento de las medidas citadas.
En tal sentido, se comunico lo siguiente:

“Hble. Sra.: Me dirijo a Ud. como Consellera de Familia y Servicios Sociales
del Govern Balear, de la que depende a su vez la Direccion General de Familia
y Menores, y como continuaciéon de la reunién habida en fecha 19 de julio de
2013 en la sede de la Conselleria que preside, convocada a peticion suya y en
relacion con el tema de las medidas de internamiento pendientes de
cumplimiento.

A tal fin, le remito el presente escrito, aprovechando sirva el mismo a su vez
como respetuoso saluda.

Como ya se comentd en la reunion aludida, tras haber tomado posesion
recientemente como Delegado de la Secciéon de Menores de la Fiscalia
Superior de llles Balears, aparecia que a fecha viernes 19 de julio de 2013,
existian 17 menores pendientes de cumplimiento de medidas de internamiento
en régimen semiabierto (conforme a la lista que se adjunta seguidamente y
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s.e.u.0. o cambios posteriores) asi como otros 9 menores pendientes de
cumplimiento de medidas de permanencia de fin de semana en centro.

Los menores eran los siguientes:.”....... :

Las circunstancias por las que tal situacién se esta produciendo parecen,
como se comentd, fundamentalmente derivadas de la falta de recursos
materiales y/o personales para poder ejecutar e implementar las referidas
medidas, lo que, teniendo en cuenta, sobretodo, la jurisdiccion en la que nos
encontramos y la necesidad de abordar lo mas rapidamente posible el
cumplimiento de las medidas en atencion al interés superior de los menores,
reviste una especial trascendencia, a lo que se une, también, la incertidumbre
de cuando podrian empezar a llevarse a cabo las referidas medidas.

En este sentido, el articulo 45 de la LO 5/2000, de 12 de enero, Reguladora
de la Responsabilidad Penal de los Menores (LORPM), establece como
competencia administrativa la ejecucion de las medidas adoptadas por los
Jueces de Menores en sus sentencias firmes, asi como la creacion, direccion,
organizacion y gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados
para garantizar la correcta ejecucion de las referidas medidas, y asimismo, el
articulo 44 y concordantes del mismo texto legal, atribuyen el control de la
ejecucion a los Juzgados de Menores competentes, quienes, para tal fin, deben
adoptar las decisiones necesarias para proceder a la ejecucion efectiva de las
medidas impuestas.

Para tales objetivos, y en igual modo, la propia legislacion aludida, el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal y la Instruccion 3/2008 de la Fiscalia General del
Estado sobre el Fiscal de Sala Coordinador de Menores y las Secciones de
Menores, encomienda a estas Ultimas el promover la ejecucion de las
sentencias y el control de las sentencias y resoluciones de fondo que se dicten
sobre las materias objeto de la especialidad de menores asi como la
coordinacion con las Autoridades, Servicios, Entidades y Organismos
relacionados con actividades vinculadas a la materia de la especialidad.

Es por ello, que, con la finalidad de poder proceder, en su caso, conforme a lo
dispuesto en el articulo 44 de la LORPM y concordantes, a interesar e instar de
los Juzgados de Menores la adopcion de las decisiones necesarias para la
efectiva ejecucion de las medidas impuestas, y poder, en su caso, proceder a
la dacion de cuenta a la Fiscal de Sala Coordinadora de Menores, en los
términos fijados en la referida Instruccion 3/2008 de la Fiscalia General del
Estado, le agradeceria que, de acuerdo con lo establecido en las referencias
normativas antes citadas y conforme a lo conversado en la reunién mantenida
dias atrds, hiciera llegar a esta Seccibn de Menores de la Fiscalia
comunicacion sobre cuéales son los obstaculos existentes en la actualidad para
la efectiva aplicacion de las medidas impuestas y qué medios o posibilidades
existen para poder paliar tal situacion a corto y medio plazo, y poder con ello,
entre las diversas instituciones comprometidas, intentar remover aquellos a la
mayor brevedad posible.

En este punto, y como también comentamos en la reunién arriba mencionada,
atendidas las circunstancias, podria ser interesante, ademas de las
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actuaciones mas perentorias con los recursos existentes, que se pudiera
estudiar y valorar la posibilidad de la creacion de un centro de cumplimiento de
medidas en Ibiza, teniendo en cuenta el importante volumen de menores de
aguella Isla implicados en el @mbito de la LORPM.

Agradeciendo de antemano su colaboracion.Un saludo,José Diaz Cappa.Fiscal
Delegado de la Seccion de Menores”

Como consecuencia de lo anterior se procedié por el Gobierno balear a la
ampliacion inmediata de las plazas del Centro de Internamiento Es Pinaret en 8
nuevas plazas de internos y las consecuentes necesarias de personal laboral y
funcionarial; Del mismo modo, se comunicO la posibilidad de iniciar la
construccion de otro centro de cumplimiento de medidas de internamiento en
régimen cerrado y semiabierto, cercano fisicamente al anterior y con una
previsidn de capacidad inicial de 35 plazas. Tal circunstancia no ha ocurrido,
siguiendo los tramites burocraticos y administrativos sin efectividad para ello.
Finalmente, se planted la posibilidad de crear un centro de internamiento en la
Isla de Ibiza, lo que tampoco se ha llegado a acometer. En el periodo
correspondiente a la presente memoria no se ha podido llegar a la ratio de
cumplimiento inmediato, pero a fecha de 31 de diciembre de 2015, el nUmeros
de pendientes de internamientos era de 4, si bien con fechas de entrada
previstas muy proximas. Otro tema de especial consideracion para el presente
periodo es el del lugar de cumplimiento de la medidas de convivencia en grupo,
que, al no haber un recurso adecuado, se cumplen en centros de régimen
semiabierto, que comparten funciones. Dicho tema esta pendiente de reunién
con las diversas administraciones para su solucién, si bien por el momento se
ha acordado en junta de fiscales no admitir el cumplimiento de tales medidas
en centros no adecuados a las caracteristicas de las medidas citadas.

a) 5.6.1.4.2. Prescripciones: Sin perjuicio de que en la Seccion de Menores
se tienen en cuenta las oportunas indicaciones contendidas en la
Circular 9/2011 de la FGE en relacion con la prescripcion, se
comenzaron a solicitar a finales de afo, por parte de los abogados,
pretensiones de prescripcion en atencidbn a los criterios judiciales
existentes en otras Comunidades Autébnomas en las que solo se
consideran susceptibles de interrumpir la prescripcion las resoluciones
eminentemente judiciales, por lo que no se consideran habiles para ello
cualesquiera otras, como las dictadas por el Ministerio Fiscal en las
diferentes actuaciones de la LORPM. La postura mas admitida por la
Audiencia Provincial es la de considerar el auto de incoacion de
expediente de reforma en el Juzgado de Menores como resolucidon
judicial adecuada para la interrupcién de la prescripcion, lo que no es
Obice para constatar la necesidad de una postura uniforme al respecto y
la impetracion, en su caso, de una resolucién del TS en unificacion de
doctrina, de darse los presupuestos legales previstos para ello en el art.
42 de la LORRPM.
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5.6.1.4.3. Servicio de guardia: Se reitera que el servicio de guardia es de
disponibilidad semanal, y de atencién a los asuntos tanto de reforma como de
proteccion, cual se establece en las directrices de la Fiscalia General del
Estado al respecto. Es un servicio de alto grado de incidencias y
comunicaciones y que, ademas, cuenta con el handicap de la no existencia de
Juzgado de Menores con servicio de guardia, lo que complica en exceso los
supuestos de detenciones con necesidad de solicitud de medidas cautelares,
los supuestos de tramitacion rapida delitos graves o la solucién adecuada y agil
de las privaciones de libertad ocurridas en Ibiza, Menorca y Formentera, pues
la sede de decisiones en todo caso esta en la isla de Mallorca. Si tal
problematica existe en fines de semana, puentes y vacaciones, llama la
atencion que también lo sea a diario, en algunas ocasiones, donde los
juzgados de menores plantean discrepancias cuando las pretensiones de
solicitud de medidas cautelares se alargan mas alla del horario de atencion al
publico de la oficina procesal judicial. Sin duda, absolutamente necesario un
cambio organizativo a nivel judicial en materia de prestacion del servicio de
guardia, incluso a nivel de Planta Judicial. El recurso legal de acudir a los
Juzgados de Instruccion de guardia no suele ser la solucion adecuada a tales
situaciones, sin perjuicio, por supuesto, de su uso cuando es preceptivo. Sin
duda, ademas, se trata de un servicio escasamente retribuido en comparacion
con otros servicios de la misma naturaleza.

5.6.1.4.4. Jurisdiccion de Menores.

Ya se han acometido en apartados anteriores y posteriores algunos de los
puntos mas importantes a comentar en cuanto al funcionamiento general de la
jurisdiccion de menores en Baleares. Podriamos recordar y destacar los
siguientes:

- Necesidad de reestructuracion de las ratios de juzgados de menores
de guardia en Baleares atendiendo al hecho insular y las especiales
consideraciones y problemas practicos derivados del mismo.

- Reestructuracion de los recursos materiales de la Administracion
competente para la correcta y eficaz ejecucion de las medidas
judiciales, sobre todo en Ibiza, Formentera y Menorca.

- Aumentar las opciones informaticas de interactuacion con los
Juzgados de Menores. (También en este sentido, pero en el campo
de proteccién, con las bases de datos, como el RUMI, de las
administraciones competentes en materia de proteccion). Al respecto
me remito a lo tantas veces comentado ut supra sobre las nuevas
implementaciones de recursos como las notificaciones a través de
LexNet, digitalizacion de la Administracion de Justicia, Minerva
Digital, integracion de aplicaciones de gestion procesal, aportacion de
medios materiales adecuados a nivel de hardware y software,
implementacion del rol de instructor de las Fiscalias de Menores,
etc...

- Los recursos contra las resoluciones de los Juzgados de menores
estan repartidos siempre a la Seccion 22 de la Audiencia Provincial.
Nada destacable en ese aspecto, excepto el referido a la puesta
actual en comun con los abogados de procurar anunciar a la Sala la
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no necesidad de vista para las apelaciones salvo que fuera
considerado necesario, en los casos legalmente previstos y en los
supuestos de menores internados cautelar o definitivamente.

- Parece adecuado que, atendida la ratio de sefialamientos de vistas
orales en Ibiza (Juzgado de Menores n° 2) y Menorca (Juzgado de
Menores n° 1) aproximadamente cada dos meses, se pudiera
instaurar la asistencia a los juicios orales de los fiscales de tales
Islas. De hecho, y de forma voluntaria, tal circunstancia se produce
en relacién con los juicios orales en Menorca.

- En el ambito de la relacion cordial y continua con el Colegio de
Abogados, si existe un importante problema, que debe reconocerse
cierto, en cuanto a las posibilidades de dar vista de los expedientes a
los letrados de Ibiza y Menorca cuando lo solicitan, ante la
imposibilidad fisica de tal accion, que, normalmente queda relegada
al momento del traslado judicial para calificar con la expedicién de los
oportunos testimonios por el érgano judicial. Tal circunstancia tendria
facil solucion si se implementaran adecuadamente los medios
actuales de notificacion a través de lexNet para las Fiscalias, y en su
relacion con lo abogados y procuradores, entre otros operadores
juridicos.

5.6.1.4.5.Archivos por minoria de edad penal.

Los casos habidos en relacion con estos menores, en términos estadisticos,
ha sido unos 90 aproximadamente durante el afio 2015, siendo ello en relacion
con aquellos supuestos en que sélo un menor o todos los que han intervenido
en ese expediente son menores de edad penal. En relacion con dicha cifra
deben tenerse en cuenta pues dos factores correctivos: primero, que muchos
de los asuntos en que participan menores de edad penal no quedan archivados
en Minerva ya que contindan abiertos contra otros implicados con edad penal,
y, segundo, que es muy normal que varios de los asuntos archivados por dicha
causa, se correspondan con un mismo menor reiterativo, por lo que, haciendo
dichas abstracciones se podria estimar que el nimero de “nuevos menores de
14 afos” implicados en asuntos penales en 2015, rondaria las 25/30 personas.
Ese dato es sumamente interesante, pues la “comunidad delictiva” en materia
de menores es normalmente ciclica y mantenida durante un periodo de tiempo
aproximado de 3/4 afios. Si se abordara una reforma legislativa que abordara la
posibilidad de incluir a los menores de 12 y 13 afios, al menos para los
reiterativos o responsables de hechos graves, y teniendo en cuenta el aspecto
ciclico mencionado, seria viable, en algunos afos, reducir esa “comunidad
delictiva”, atendiendo, sobre todo a la facilidad de trabajo que (recordando
quizas algunas pautas de actuacion con la antigua LO 4/92 permite esa franja
de edad.

5.6.2. Proteccion de menores

5.6.2.1. Aspectos generales
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5.6.2.1.1. Organizacién del Servicio de Proteccion.

Como ya se advirti6 al inicio del presente escrito, muchas de las
consideraciones al respecto ya se evacuaron al comentar los aspectos
generales organizativos de la Seccién de Menores en el &mbito de reforma. Sin
perjuicio de ello se reitera lo ya expuesto en los apartados correspondientes al
mismo sobre la Delegacion, la composicion de la Seccién de Menores y el
reparto de trabajo de la Seccidn en los siguientes términos resumidos:
Delegacion.- La Delegacion de la Seccion de Menores de la Fiscalia de llles
Balears cambio el dia 25 de junio de 2013, fecha en que la se procedio a su
efectiva adjudicacion al llmo. Sr. Fiscal D. José Diaz Cappa, en virtud de
Decreto de delegacion de funciones del Fiscal Superior de llles Balears. Tal
circunstancia acontecio en virtud de Decreto del Fiscal General del Estado de
fecha 5 de junio de 2013.

- Composicion de la Seccion de Menores. Al coincidir con la de la parte de
reforma, me remito a lo expuesto en su momento sobre tal apartado.

-Reparto de servicios: El reparto de los asuntos se hace en virtud de un
cuadrante que se confecciona por el Fiscal Delegado. Por supuesto, la
eliminacion de una de las plazas ha hecho necesario también reconducir el
cuadrante anterior, pensado para seis fiscales. Asi, el cuadrante viene dividido
en cinco apartados, de periodicidad semanal comprensivo de: una semana de
guardia; otra de asistencia a vistas orales de menores; otra de asistencia a
vistas orales de mayores (Juzgados y Sala); otra dedicada a los servicios de
proteccion (procedimientos escritos y vistas orales y atencion al publico) y otra
destinada a la practica de la celebracion de declaraciones testificales, menores
imputados, diligencias relacionadas con diligencias de investigacion penal o
cualquier otro relacionada con la investigacion e instruccién de asuntos penales
0 visitas a centros. Ello permite, inicialmente, un adecuado y equitativo reparto,
en tanto no se pueda ver alterado por continuaciones de juicios orales, cursos
formativos u otras incidencias también de necesaria atencion y dedicacion. En
muchas ocasiones, y a pesar de la reiteracion con que se comunica a los
Juzgados de Menores, y, sobre todo, a los de Familia, se producen duplicidad
de sefialamientos coincidentes en los diversos érganos judiciales de uno y otro
orden jurisdiccional que complican seriamente las posibilidades de asistencia a
alguno de ellos, teniendo en cuenta, como ya se ha advertido, que la presurosa
reestructuracion del servicio, cuando ello ocurre, se lleva a cabo sélo entre los
miembros de la Seccién de Menores con servicios ya adjudicados previamente.
Si bien se plante6 en la oportuna Junta la posibilidad de dedicar un Fiscal en
exclusiva al despacho de los asuntos de proteccién, tal opcidén se descart6 por
no ser practica atendida la coyuntura actual de la plantilla. Dos funcionarios de
la Secretaria estan destinados a la tramitacién de los asuntos de proteccién de
menores. Asimismo, y en diversas Juntas se abordo la posibilidad de que, ante
la constante presencia de personas, autoridades y representantes de diversas
instituciones a cualquier hora y dia en la Fiscalia de menores, y sin cita 0 aviso
previo, se optara por fijar unos dias de atencion al publico u horario ad hoc.
Normalmente es el Fiscal encargado de la semana de proteccion el que acoge
la visita, 0, en caso de que el mismo no pueda, el de guardia o cualquier otro
mas liberado de servicio en ese momento. Los asuntos de cualquier clase
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relativos a proteccién de menores de Manacor, Menorca, Formentera e Ibiza,
se tramitan por los Fiscales de dichas Secciones Territoriales y Fiscalias de
Area. Las Juntas se celebran en la forma comentada en el apartado de reforma
y se comunican via e-mail al Fiscal Superior para su conocimiento.

5.6.2.1.2. Aplicaciones de gestion procesal.

Es necesario reiterar su excesiva diversidad en general. En todo caso, la
nueva aplicacion de gestion procesal de proteccion puesta en marcha a
principios de afio, ha permitido reconducir algunos de estos aspectos. En todo
caso, y sin perjuicio de su adecuada evaluacion en la memoria de afos
venideros, donde se pueda valorar de forma mas adecuada la efectividad de la
referida aplicacion, se puede adelantar que la misma aparece sumamente Uutil,
pero sélo a efectos estadisticos y de acumulacion de informacién, apareciendo
deficiente en las posibilidades de tramitacion y en relacién con el contenido de
las posibilidades de asuntos a trabajar con ella, algunos de los cuales deben
reconducirse a Fortuny (diligencias preprocesales civiles o absentismos), o no
existen (como la gestion de los asuntos procedentes de los Juzgados de
Familia o Primera Instancia) o0 no encuentran su ubicacibn (como
emancipaciones, tutelas, autorizacion de enajenacion de bienes, etc.). En todo
caso, con ello se ha favorecido, sin duda, el control de las actuaciones
seguidas ante declaraciones administrativas de riesgo, desamparo y guarda de
menores por la entidad publica competente en materia de proteccién de
menores, que en afos anteriores se registraban adn en libros fisicos y
anotaciones informéticas de control particular e informativo para la fiscalia.

5.6.2.2.- Actividad de la Fiscalia y comentarios estadisticos.

5.6.2.2.1.Consideraciones sobre los datos estadisticos y el servicio de
proteccion de menores de la Seccion de Menores de la Fiscalia de Baleares.

a) La Seccion de Menores asume no solo los procedimientos comunes de
caracter judicial sobre oposiciones a medidas de proteccion de menores
(OMPM), acogimientos, ceses de acogimientos y adopciones, tanto en su
vertiente escrita como de asistencia a vistas orales y comparecencias
acordadas por los diversos Organos judiciales (ubicados, tanto Primera
Instancia en general, como Familia en particular, en el mismo edificio donde
estd ubicada la Fiscalia y Juzgados de Menores, lo que facilita bastante la
asistencia, tramitacion y comunicacién) sino también muchos otros asuntos del
ambito civil ajenos a los referidos, como (y se adjuntan datos estadisticos al
respecto) tutelas ordinarias, emancipaciones, enajenaciones o gravamenes de
bienes de menores, privaciones de patria potestad, etc., que suponen,
evidentemente, una mayor carga de trabajo, estimandose, sin embargo,
positivo, que tales aspectos deban llevarse por la Secién de Menores de la
Fiscalia. En la actualidad, se ha acordado por el Delegado y ratificado en Junta,
ademas, de su consenso con la Coordinacién del Area Civil de la Fiscalia, la
limitacion de los asuntos judiciales de proteccion a tramitar en la Seccidén de
Menores, centrandolos en dos aspectos: la intervencion o posible intervencion
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de la Entidad Publica y la enumeracién de supuestos que menciona la nueva
ley de Jurisdiccion Voluntaria. Ademas de lo expuesto, se abordan en la misma
todos los temas de absentismo escolar (que lleva en exclusiva el Fiscal
Delegado por llevarlos ya también con anterioridad) tanto en lo que se refiere a
la tramitaciéon de las oportunas diligencias preprocesales civiles como su
culminacién, en su caso, a través de la oportuna demanda ante el Juzgado de
Familia correspondiente solicitando la inmediata y urgente escolarizacion de los
menores cuando se constata una pasividad o dejacion de funciones al respecto
por parte de los responsables legales del menor, y procediéndose, tras el
oportuno auto judicial al respecto, a interponer, si procede, la oportuna querella
(2 en 2015) ante los Juzgados de Instruccion por presuntos de delitos de
desobediencia o abandono de familia del art. 226 del CP. Tras las reformas
operadas por leyes 8 y 25 del afio 2015 en modificacién de la LO 1/96 de 15 de
enero, y, fundamentalmente, tras la inclusion (art. 18.2 letra g) LO 1/96) del
absentismo escolar como posible causa de desamparo en los términos del art.
172 del CC, se han ajustado las directrices procesales al respecto en esa via,
procurando, en primer lugar, instar la previa intervencion de la entidad publica
para la valoracion de la existencia o no de dicha situacion, y consensuando
ademas tal criterio con el Servicio de Orientacion Educativa de la Conselleria
de Educacion del Govern Balear, encargado del seguimiento de las causas de
absentismo en dicho &mbito. Asimismo, son de destacar las multiples
diligencias (algunas aun en formato de informativas, que ya se va eliminando, o
registradas a modo de Asuntos de Otra Naturaleza (OTD) en la aplicacién
MINERVA) relacionadas con cualquier tipo de comunicacion derivada de
centros escolares, administraciones, servicios sociales, colegios, institutos,
centros formativos laborales, servicios sanitarios o0 particulares en las que
puedan estar implicados derechos de menores. Es de destacar que, sin
perjuicio del registro general y comun de Fiscalia en cuanto a las Diligencias de
Investigacion Penal, las que se refieren a menores son normalmente tramitadas
por los fiscales de la Seccion de Menores, aunque forman parte del nimero
general de la Fiscalia y se tramitan de la misma forma y se registran igual,
conforme a las directrices de la FGE al respecto. Lo mas destacable a efectos
estadisticos, con incidencia en el volumen de trabajo de la Seccién de Menores
es el relativo a los expedientes de guarda de menores (93), los relativos a las
situaciones de riesgo (171) tutelas ex lege (198), asi como la constatacion
estadistica de los supuestos de intervencion del Fiscal en procesos relativos a
derechos fundamentales de menores como son los relativos al derecho a la
educacion y los relacionados con el honor, intimidad personal y familiar e
imagen de los menores. La iniciativa en los casos judiciales de OMPM fue, en
un 100%, a instancia de particulares. En relacion con las medidas de
proteccion del art. 158 del CC debe destacarse que es la via procesal inicial de
abordaje judicial de los absentismos escolares, aparte de para los supuestos
normales de aplicacion de dicho precepto si es necesario para la evitacion de
riesgos a la intimidad de un menor en tanto se preparan las correspondientes
diligencias preprocesales civiles. Destaca el uso que se hizo de este articulo en
relacion con medidas cautelares respecto de un supuesto delito de sustraccion
de menores por sus propios padres. Respecto de los internamientos de
menores en centros psiquiatricos, tales actuaciones son conocidas por la
Fiscalia de Incapacitaciones, comunicandolo posteriormente a la Seccién de
Menores, procediéndose a incoar las oportunas diligencias preprocesales

1 23/1 95 Memoria 2015




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

civiles y a comunicar, en todo caso, a la entidad publica competente en materia
de proteccion de menores. Se constata si existen intentos de autolisis o
similares anteriores del mismo menor. NO se registraron actuaciones
relacionadas con acciones de cese Y rectificacion de publicidad ilicita dirigidas
a menores, aunque hay dos pendientes en tramitacion, y respecto de los
supuestos de sustraccion internacional de menores se intervino en varias
ocasiones que no destacaron por ser diferentes de los normales en este tipo de
actuaciones procesales (normalmente se trata de padres alemanes separados,
al ser la residencia en Mallorca de los nacionales de aquel pais muy elevada).

Es importante destacar el problema que se esta generando en Baleares,
extensible a otras CCAA en relacion con asociaciones de madres y padres,
normalmente de aquellas cuyos hijos han sido o fueron retirados por la entidad
publica, contando con la ratificacion judicial de los desamparos y de los
avatares siguientes al mismo, que animan, ya sea directamente o a través de
otros menores, a no acatar las resoluciones de la administracion competente, o
a marcharse de los centros de proteccién, o incluso a ayudar a ocultar a estos
menores, en la creencia que la modificacion operada en el actual art. 172 in
fine del CC (que dispone que: 5. La Entidad Publica cesara en la tutela que
ostente sobre los menores declarados en situacion de desamparo cuando
constate, mediante los correspondientes informes, la desaparicion de las
causas que motivaron su asuncion, por alguno de los supuestos previstos en
los articulos 276 y 277.1, y cuando compruebe fehacientemente alguna de las
siguientes circunstancias: ...c) Que hayan transcurrido seis meses desde que
el menor abandono voluntariamente el centro de proteccion, encontrandose en
paradero desconocido), establece un supuesto “plazo de caducidad” de la
intervencién de la entidad publica una vez trascurrido dicho tiempo. En este
sentido ya se ha interpuesto a finales de afio por el Delegado de la Seccion de
Menores una denuncia contra los padres de una menor y contra las cinco
miembros de una asociacion por estos hechos (ocultacion de menor tras
hacerla marcharse del centro de proteccién donde residia), ain en tramite (DP
4778/15 JI 3 PM), en las que se ha acordado la prohibicion de aproximacion y
comunicacién de todos ellos con la menor, asi como su inmediato reintegro
(que asi acontecio al poco tiempo).

5.6.2.2.2.Actividad y asuntos tratados con la entidad publica competente en
materia de protecciéon de menores.

En llles Balears, las competencias de los arts. 172 y concordantes del CC y
de la LO 1/96, asi como legislacion autondémica en la materia, corresponden, en
Mallorca, al IMAS (Institut Mallorqui d”Affers Socials) dependiente del Consejo
Insular de Mallorca, y en lbiza, Menorca y Formentera, a los respectivos
consejos insulares. Tal variedad, dentro de la misma provincia, supone,
evidentemente, algunos desajustes administrativos, sobre todo, cuando un
menor sometido al régimen de proteccion de uno de ellos, se encuentra en otra
de las islas transitoriamente. Ni que decir tiene, por supuesto, la falta de
infraestructuras adecuadas en las Islas Pitiusas y Menorca. Varias cuestiones
gue se podrian traer a colacién en el presente apartado son las que se trataron
ya en periodos anteriores y que han sido objeto de consideracion en reuniones
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y comunicaciones también mantenidas en 2014. Asi, con la Consejeria de
Asuntos Sociales de Mallorca, y como ya se indicé en otros de apartados, el
problema principal lo supone la ausencia un sistema de guardia o atencién
permanente por parte de las entidades publicas de proteccion, resultando un
absoluto vacio de atencion fuera de los dias y horas habiles. Tal circunstancia
pone de manifiesto, y asi se hizo saber por el Delegado, una grave dificultad
para el desempefio de las obligaciones establecidas en el art. 14 de la LO 1/96
y por extension, para el servicio de guardia de Fiscalia en el ambito de
proteccion, haciendo que, finalmente, sea la Fiscalia la que termina por
impetrar via judicial solicitudes que no se corresponden sino con una actuacion
propia de la Administracion competente que debe poder prestar su obligada
asistencia en cualquier momento en que legalmente sea necesario. Ello se
extiende también a una ausencia total de coordinacién con los propios centros
de acogida y de residencia, cuyos puntuales responsables no pueden
comunicarse, fuera de los dias y horas laborables, con nadie del servicio de
proteccion de menores de la entidad publica cuando se les dirigen menores a
los mismos en situacion de desasistencia. En ese sentido, lo Unico mas o
menos efectivo, es que se ha puesto a disposicion un teléfono particular de la
actual responsable del servicio de atencion para casos de necesidad de
contacto desde el servicio de guardia de Fiscalia, pero sigue sin abordarse la
creacion o implementacion de un teléfono oficial ad hoc. En los dias laborables
y hasta las 15,00 horas, si existe un servicio de urgencia en la sede del IMAS
de Palma de Mallorca. De no menos importancia fue el tratamiento de los
problemas planteados con las llamadas “familias canguro”. El ejemplo que ya
se expuso en el informe de memoria anterior (y hoy ya resuelto por el TS) sirve
de base al comentario, puesto que puso de manifiesto el uso inadecuado que
del programa de “familias canguro”, -instaurado para evitar que menores de 0 a
3 afos tuvieran que estar en un centro residencial hasta su derivacion
adecuada por la entidad publica- se hacia en ocasiones por algunas familias
seleccionadas, intentando conseguir adopciones “per saltum” al margen de las
mas minimas disposiciones legales y competencias de la entidad publica en la
materia y en claro fraude del ley. A destacar, en este ambito, un procedimiento
judicial seguido en el Juzgado de Primera Instancia n® 12 de Palma, en relacién
con dos menores recién nacidos en su momento (aflo 1999) en el que,
formalizado el acogimiento familiar simple a modo de familia canguro, con las
limitaciones y obligaciones propias de dicho remunerado cargo establecidos en
la normativa autonémica y en el CC, supuso con posterioridad que los
acogedores “canguro”, a los pocos meses en que la Administracion procedio a
reclamarles a los menores para proceder a la constitucion judicial de la
adopcion con la familia seleccionada y declarada idonea, se negaron a
entregarlo (hubieron de intervenir las FCSE) a la entidad publica,
constatandose después que aquellos ya habian presentado en cierto modo en
sociedad como suyos a los menores, aplicandoles nombres diferentes y
realizado, entre otras cosas, una especie de album fotogréafico familiar, todo ello
en un claro fraude del ley, (como asi se hizo constar reiteradamente por el
fiscal, se constatd posteriormente por el titular del Juzgado de Primera
Instancia en su sentencia ratificada en apelacion por la Audiencia Provincial, y
se esboza también en la resolucion reciente (los menores tienen ya casi 5
afos) del Tribunal Supremo en sede de casaciéon, al carecer aquellos de
cualquier relacion personal o juridica que les legitimara, siquiera, para interesar
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la adopcion de los menores al margen de las disposiciones del CC y de las
competencias exclusivas de la entidad publica. Ademas de ello, lo lacerante ha
sido que a iniciativa de aquellos acogedores se incoaron hasta 10
procedimientos civiles relacionados con esos menores (algunos siguen “vivos”),
pues se solicité su tutela ordinaria, permisos para escolarizacién, guarda,
visitas, oposicion a la propuesta de adopcion de los adoptantes propuestos por
el Consell con las correspondientes impugnaciones de causas de legitimacién
para intervenir en unos y otros procedimientos y recursos de reposicion contra
cualquier resolucion y siguientes de apelacion, nulidad y casacion en su caso.
Si bien el TS ha resuelto en modo que pudiera permitir finalizarlos, a fecha de
hoy, siguen abiertos algunos. Otro campo de interés es el relativo a las
solicitudes de autorizacion que se remiten a la Fiscalia por la entidad publica
para la realizacidbn de determinadas actuaciones: en este sentido, es de
destacar que en el afio pasado empezo6 a proliferar una dinamica tendente a
solicitar a la Fiscalia autorizaciones para actos, que, sin duda, forman ya parte
del ambito competencial de la entidad publica en el desempefio de sus
funciones (como solicitudes de informes a otras administraciones o peticiones
de ciertos datos) o para peticiones de actuaciones que quedan al margen de
cualquier operativa juridica normal de la administracion citada y de la propia
fiscalia (como solicitudes de que unos padres se sometieran a un tratamiento
psicoldgico). Recientemente se comunico por el Fiscal Delegado a los servicios
juridicos de la entidad publica que tales peticiones no se correspondian con las
actuaciones propias de la Fiscalia, ya fuera por serlo de la propia
Administracion solicitante o por no tener cabida juridica, solicitandose que las
peticiones de autorizacion que se remitieran desde ese momento fueran
previamente acomodadas a las consideraciones juridicas oportunas. En ese
sentido, destacan las autorizaciones para la exploracion en centros escolares
de menores sometidos a valoraciéon en procedimientos administrativos. Estas
autorizaciones, que se expiden, mas que para autorizar la entrevista, para
reforzar la competencia de la entidad publica para su realizacion en los centros
escolares y que éstos no pongan obstaculos a ello, como era habitual, y por
entender que la practica de la entrevista en ese entorno educativo, puede ser
cémodo, agil y mas positivo para el menor que otros. Otro tema de interés, si
bien éste extensible a otras Fiscalias, es el relativo a la seguridad en los
centros de proteccion y la evitacion de “fugas”. El caracter abierto de estos
centros y la consideracion de caracter protector, no lleva a considerar
necesarias algunas pautas de seguridad que, en algunos centros, deberian
estudiarse de nuevo por la Administracion por su especial conflictividad. En
especial, se tratd el tema relativo a los menores extranjeros no acompafnados
(MENAS) en dichos centros: Sin perjuicio de los datos estadisticos enunciados
en el epigrafe 5.4.3, se debe destacar en el presente apartado la iniciativa
tendente a evitar la permanencia sin acreditacion previa de menores de dichas
caracteristicas en centros de proteccion. Para ello se entabldé la oportuna
conversacion, tanto a nivel de Policia Nacional como de la entidad publica
competente en materia de proteccion de menores, a fin de llevar a cabo todas
las actuaciones necesarias para que, sin perjuicio de la adopcion de las
oportunas medidas de proteccion inmediatas, se proceda a llevar a cabo las
actuaciones necesarias para comprobar la correcta identidad de los menores,
su procedencia y edad y las opciones de regreso a su pais de origen con su
familia, si procediera. En este campo se llevaron a cabo también

1 26/1 95 Memoria 2015




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

conversaciones con la responsable al respecto de la Delegacion del Gobierno
en llles Balears, donde se enfatiz0 en la necesidad de comunicacion a la
Delegacion del Gobierno de los Decretos que sobre determinacion de edad se
llevaran a cabo en los oportunos expedientes de Fiscalia; en la necesidad de
pautas protectoras respecto de menores extranjeros sin nacionalidad inicial; en
la necesidad de autorizaciones paternas en determinados casos; en la
necesidad de simultanear la mecanica protectora con la necesaria actuacion
tendente a averiguar la identidad y edad real de esas personas y los motivos de
su estancia en Espafia, en evitacion de situaciones de trafico de personas,
abandonos, reclamaciones desde el extranjero o analogas; entre otras
cuestiones. Se recordaron también los criterios de la Nota Interna (1/2013) de
la Fiscalia de Sala Coordinadora de Extranjeria en supuestos de
contradicciones entre las fechas de nacimiento de los documentos publicos y
las dudas sobre la minoria de edad de un persona y a la Observacion General
del Comité de los Derechos del Nifio de 2005.

5.6.2.2.3.Visitas a Centros.

En el afio 2015, y como se explicd al principio del presente informe, y como
consecuencia del recorte de plantilla (1 Fiscal menos) se hubo de reajustar
momentaneamente, el servicio en general, y, en particular, en el campo de
proteccion, se hubo de ceder en el ritmo de visitas a los centros de proteccion
(acogida y residenciales) que, por otra parte, son casi 30, sélo en la Isla de
Mallorca. Es de comentar que el ritmo se ha ido recuperando paulatinamente
desde el inicio del presente afio, destacandose que se procede a la visita de un
centro de primera acogida cada mes, siendo los principales Norai, Puig den
Bous y Ca’'n Mercadal, en Mallorca, y que, asimismo, se estd en via de
confeccion de un escrito comuan para todos los centros, recogiendo los canones
de la Instruccion 1/2009, a fin de ser cumplimentado por los centros y que, en
caso de necesidad o que se considere importante, se solicite la visita con
caracter urgente, sin perjuicio de la visita fisica en el momento oportuno. Ello
sin perjuicio de las comunicaciones que, al respecto, se remiten desde la
Consejeria de Asuntos Sociales. También se procedio a la visita (anual) al
Centro de Insercion Social, del Centro Penitenciario de Palma de Mallorca
(Unidad de Madres) sito en dicha capital.

5.6.2.2.4.0Otras visitas.

Destacan por su trascendencia las constantes reuniones con la IBSMIA
(Instituto Balear de Salud Mental Infancia y Adolescencia) asi como otras
reuniones relacionadas con menores con problemas de comportamiento o
psicolégicos, como las concertadas con el servicio de pediatria y psicologia del
Hospital Son Espases, (Hospital de referencia en Mallorca) asi como con los
responsables de las Unidades de valoracion y tratamiento del abuso sexual
infantil (UVASI y UTASI), asi como con el servicio de psiquiatria del Hospital
Son LLatzer respecto de los internamientos psiquiatricos de menores.

5.6.2.2.5.Protocolos de actuacion con otras instituciones.
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No se han llevado a cabo en el afio 2015 nuevos protocolos al margen de los
ya existentes en afos anteriores y constatados en memorias de afos
precedentes.

5.6.2.2.6.Aspectos relativos a las Instrucciones 3/2008 y 1/2009 de la FGE.

En relacion con la primera, ya se han efectuado las oportunas
consideraciones en materia de Delegacion a lo largo de los diferentes puntos
tratados en el presente informe. En relacion con las disposiciones de la
Instruccion 1/2009, que no hubieran sido ya objeto de consideracion anterior,
resaltar la decision de comunicacion al Delegado de los asuntos de especial
trascendencia juridica o mediatica.

5.6.2.2.7.Relaciones con otros estamentos administrativos.

En este punto, realmente, no hay nada negativo destacable, siendo siempre
fluido y tendente a la busqueda de compromisos y soluciones en interés
superior de los menores. Si bien las relaciones mas constantes y productivas
son las mantenidas con las diferentes entidades publicas competentes en
materia de proteccion de menores, se pueden destacar los contactos con
Delegacion del Gobierno, Servicios Sociales de algunos Ayuntamientos,
Equipos de Orientacion de centros escolares (EOEP), Servicio de Apoyo
Educativo (absentismos), Hospitales, ONG’s y ciertas Fundaciones (ej. RANA,
Red de Ayuda a Nifios Abusados) o DISFAM (dislexia), etc.

5.7.COOPERACION INTERNACIONAL

Informa el Fiscal encargado de Cooperacion Internacional, [Imo. Sr. D.
Nicolas Pérez-Serrano de Ramoén que:

El afio 2015, vuelve a ser representativo del auge que se viene produciendo
en materia de cooperacion juridica internacional, sobre todo a nivel europeo,
habiéndose incoado 84 comisiones rogatorias en Mallorca y 15 en Ibiza.

En lo referente al canal de transmision de las referidas comisiones rogatorias,
la comunicacion directa es el medio mas utilizado, habiéndose incoado 55
comisiones rogatorias directamente remitidas por la autoridad requirente,
siendo el resto de expedientes iniciados como consecuencia de remisiones
procedentes de Eurojust (3), de la Fiscalia General del Estado (6), de otras
Fiscalias (17) y una procedente del Ministerio de Justicia.

Las comisiones rogatorias se han ejecutado en su totalidad en un alto
porcentaje, quedando pendientes sélo 3 en la Fiscalia de area en Ibizay 12 en
Mallorca.

En cuanto a la procedencia de las solicitudes, Alemania vuelve a ser el Pais
gue mas nutre la estadistica, habiendo remitido 45 comisiones rogatorias,
siguiéndole Austria con 10, Polonia con 7, Portugal con 4, Francia con 3, Reino
Unido, Republica Checa, Suecia y Bélgica con 2 y Brasil, Dinamarca, Bulgaria,
Eslovaquia, Holanda, Hungria e Italia, que han mandado una comision
Rogatoria a esta Fiscalia.
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Si bien es cierto que con la nueva actualizacion que se realizé al sistema
informatico utilizado para el registro y la llevanza de la materia, la velocidad en
el registro ha mejorado, lo cierto es que se siguen produciendo incidencias que
tardan mucho en solventarse. En concreto, en Palma de Mallorca, hemos
estado un mes sin poder acceder al registro y ello a pesar de las distintas
incidencias que se han abierto en el CAU. De la misma forma, el Fiscal que
suscribe sigue sin poder acceder al correo oficial internacional, habiéndose
también abierto incidencias en el CAU que no han solventado el problema,
existiendo disfunciones en la contrasefia, que difiere de la del correo ordinario y
que tiene que se compartida con el Fiscal de Ibiza.

También seria conveniente que, tal y como ocurre en el Fortuny, el sistema
CRIS permitiera trabajar dentro del mismo, con modelos propios. Asi se evitaria
la disfuncionalidad de tener que trabajar en modelos de Word, que luego hay
que pasar al sistema generando dualidad de documentos guardados.

En materia de reconocimiento mutuo, tras la entrada en vigor de la ley, los
dos juzgados penales de Palma de Mallorca encargados de las ejecutorias, han
ventilado un elevado nimero de peticiones procedentes de distintos paises
europeos, en su mayoria solicitud de ejecucion de sanciones de caracter
econdémico. En concreto el Juzgado de lo Penal n°8, incoo 46 expedientes, de
los que se dio traslado a esta unidad de cooperacion juridica internacional,
elevandose el oportuno informe, siendo en esta ocasién Holanda el pais que
mas solicito la ayuda de las autoridades judiciales Espafiolas, 24, seguido de
Alemania quien solicitd cooperacion en 17 ocasiones. El juzgado de lo penal
n°9, quien tramita un inferior nimero de ejecutorias, tramitdé 2 expedientes, en
los que también se evacu6 informe.

Nuevamente los problemas mas importantes se han producido con respecto
de las comisiones rogatorias de seguimiento, es decir, aquellas que nos son
remitidas como repeticion de otras que fueron remitidas a los juzgados y que
no han sido ejecutadas, lo que hace dificil su localizacion y seguimiento, siendo
en muchas ocasiones reiterada su ejecucion.

También han surgido problemas a la hora de ejecutar comisiones rogatorias
voluminosas, aquellas en las que se pide testimonio de actuaciones que se
estan tramitando en Espafia, como es el caso de la comisidn rogatoria remitida
por las autoridades Italianas, en las que se pedia testimonio de las actuaciones
seguidas en Mallorca por el hundimiento del buque Sorrento. Las autoridades
pedian el testimonio de las actuaciones, que por el momento suman mas de
2000 folios y 8 tomos, siendo dificil la ejecucion de la diligencia solicitada, al
ser, al parecer, competencia de Gerencia y no de los funcionarios del Juzgado,
la ejecucion de las fotocopias que deben testimoniarse.

La cooperacion con Eurojust sigue siendo fructifera, habiéndose solicitado
auxilio del Miembro Nacional en distintas ocasiones. Se han producido
disfunciones en la practica de video conferencias con testigos que debian
declarar en el acto del juicio oral en Mallorca y que sin embargo dicha video
conferencia fue denegada por la Fiscalia Alemana, poniéndose en
conocimiento del citado organismo que intent6 mediar para solventar las
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disfunciones producidas. También han intervenido solventando problemas de
posible cesion de jurisdiccion, que finalmente, por el momento, no se ha
producido. En cualquier caso, la relacion es siempre fluida y eficaz.

Finalmente, destacar que el Fiscal que suscribe, particip6 en el proyecto de la
Union Europea, a través de la AECID, de modernizacion de la justicia en
Egipto, habiendo confeccionado, en unidon de un magistrado, el informe final de
la inception phase del proyecto, que actualmente sigue ejecutandose en el
citado pais.

5.8.DELITOS INFORMATICOS
Informa el Fiscal Delegado de esta area, llmo. Sr. D. José Diaz Cappa, que:
5.8.1. Datos estadisticos

Los datos estadisticos surgidos de la aplicacion de gestion procesal Fortuny y
cuadro delictivo en formato Excel definido en la misma en relaciéon con el
periodo de referencia incluyendo la Fiscalia de Area de Eivissa y las Secciones
Territoriales de Manacor y Mahon- respecto de la Seccidon Territorial de Inca,
creada el aflo pasado, no se puede contar, en el periodo al que se refiere el
presente, con una actividad separada de la de la Fiscalia de la CCAA- y sin
perjuicio de los comentarios que luego se afiaden, son los siguientes:.

DELITOS INFORMATICOS

, M| e [SENTENCIAS| DiLIGENCIAS
DELITOS INFORMATICOS CONDENATO
i RIAS INVESTIGACION
INCOADOS
Dafios, 5 _sa}botaje, 0 0 0 0
denegacion de servicios
Acceso no autorizado datos,
. 2 1 0 0
programas, sistemas
Descubrimiento/Revelacion
. 4 1 0 0
secretos particulares
Descubrimiento/Revelacion
1 0 0 0
secretos empresas

1 30/1 95 Memoria 2015



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

Cor_ltrq 5 _ Servicios 0 0 0 0
radiodifusion e interactivos

Estafa 25 12 16 0
Acoso menores 13 afios 2 0 0 0
Corrupmon_/Pornografla 15 6 3 0
menores/discapacitados

Propiedad intelectual 1 0 0 0
Falsedad documental 0 1 0 0
Injurias/Calumnias 3 0 0 0
Amenazas/Coacciones 2 1 3 0
Integridad moral 0 0 0 0
Apologia/incitacién

LA e . : 0 0 0 0
discriminacion/odio/violencia

Negacion o justificacion de

: " 0 0 0 0

los delitos de genocidio

Otros 5 2 4 0
TOTAL 60 24| 26| 0

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

Incoadas 0
Archivadas 0
Judicializadas 0

TOTAL 0
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SENTENCIAS

Condenatorias sin 8
conformidad acusado

Condenatorias con 15
conformidad acusado

Absolutorias 3
TOTAL 26
SUJETOS

Acusados 61
Condenados 23
TOTAL 75

5.8.2. Comentarios a los cuadros estadisticos.

Los cuadros estadisticos referidos, y sin perjuicio de lo que se ira
comentando, contienen ya las asimilaciones por tipos penales correspondientes
a la antigua legislacion penal y a las modificaciones al respecto incorporadas
por la reforma del Codigo Penal por LO 1/2015.

De nuevo, y a pesar del tiempo transcurrido se hace necesario incidir cada
afo, en aras a la mejora general, que a pesar de la tendencia a la correccion
gue continuamente se procura a través de la Coordinaciéon SIMF (Sistema de
Informacién o Informéatico del Ministerio Fiscal), los datos estadisticos reflejados
en los cuadros anteriormente transcritos (inclusivos de las diferentes Secciones
Territoriales y Fiscalia de Area) pueden contener datos inferiores a los reales,
pues siguen existiendo registros defectuosos, equivocados u olvidos a la hora
de dejar constancia en la aplicacion de gestion procesal citada del grupo de
delito correspondiente (informaticos), asi como consideraciones diferentes por
los fiscales que despachan un asunto concreto, sobre si un determinado delito
se corresponde 0 no con la categoria de “informatico”, pasando a formar parte
de otro grupo de delitos diferente cuando su consideracion principal deberia
ser, quizas, la correspondiente al Area de Criminalidad Informéatica. En este
sentido, sobre todo, sirva como ejemplo la todavia gran indefinicibn en muchos
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casos a la hora de distinguir supuestos de criminalidad informatica y los
llamados “delitos de odio”, dentro del campo de la especialidad de Tutela Penal
de la Igualdad y contra la Discriminacion.

Al respecto se volvieron a reiterar a efectos de implementacion y mejora, las
indicaciones del Fiscal Superior de fecha 10 de abril de 2014, acordando que
“En relacién con la especialidad de Criminalidad Informatica, se comunica a
V.l., que es necesario que se incluyan en la categoria de DELITOS
INFORMATICOS en la aplicacion FORTUNY”

En todo caso, y a diferencia de afos precedentes, se ha notado en el periodo
del presente informe una importante mejora de comunicacion entre fiscales y
también a nivel de personal auxiliar, y entre aguellos y éstos, sobre los asuntos
propios de la especialidad de criminalidad informatica, siendo mucho mas
normal el planteamiento previo de dudas por los fiscales ya sea antes de
comenzar las oportunas actuaciones procesales o de solicitar diligencias, y en
lo que estan influyendo también, ademas del asentamiento y afianzamiento
l6gico de la especialidad y de la Red con el paso del tiempo, los recientes
cambios legislativos en materia procesal, que, si bien no confieren al Fiscal la
instruccion de los procedimientos penales, si que le dota de una mayor y mas
rapida intervencioén, siquiera sea por los plazos de instruccibn marcados o por
la necesidad de su ampliacibn como causas complejas, pues todo ello revierte
en que la apreciacibn de la consideracion de un posible delito como
informatico, es advertido mucho antes que en afios anteriores por los fiscales
encargados del despacho de cada asunto. Este ultimo apunte se hace a pesar
de que las reformas no han tenido efecto sino desde practicamente principios
del presente afio, si bien aparece ya oportuno ir haciendo indicaciones en tal
sentido.

A pesar de otras ayudas importantes al respecto como las derivadas de las
directrices de la Instruccién 1/2015 de la FGE y las consideraciones al respecto
de la misma reflejadas por la Excma. Sra. Fiscal de Sala contra la Criminalidad
Informatica en escrito de fecha 15 de septiembre de 2015 dirigido a las
diferentes delegaciones territoriales, se siguen echando en falta pautas
concretas para evitar que las apreciaciones iniciales por los fiscales de unas u
otras especialidades, impidan a veces la consideraciéon como informaticos de
asuntos que, a la vista de la Instruccion 2/2011, pudieran tener su encaje como
tales. En este sentido, se resefiaron como ejemplos en memorias anteriores los
supuestos de delitos de quebrantamiento de condena de Ordenes de
prohibicibn de comunicacion que se cometen a través de redes sociales o
correos electronicos, o los supuestos de tipos penales sobre descubrimiento y
revelacion de secretos entre ex parejas (uso indebido de contrasefas,
“usurpacion de identidad”, entre otros) que, en la mayoria de los casos, pasan
a engrosar la lista de violencia doméstica o de género y no la de delincuencia
informatica. En la actualidad, y como consecuencia también del afianzamiento
de la especialidad de Tutela Penal de la Igualdad y Contra la Discriminacion, la
dicotomia entre ambas especialidades se hace mucho mas patente cuando los
delitos relativos a esta Ultima se comenten a través de las Tecnologias de la
Informacién y de la Comunicacion.
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Al todavia déficit indicado sigue coadyuvando, sin duda, que todos aquellos
atestados que a pesar de estar indicados policialmente con una @ para su
consideracion inicial como delitos informaticos, acaban sin embargo con una
resolucion inmediata de sobreseimiento provisional por autor desconocido o por
falta de indicios, y son filtrados y objeto del “visto” correspondiente por el Fiscal
al que por reparto ordinario corresponden las diligencias previas, sin que el
encargado de la especialidad pueda efectuar consideraciones en algunos
casos sobre la posibilidad de recurso dependiendo de las posibilidades de
investigacion que puedan existir. Y ello, aunque las copias de los atestados son
debidamente remitidas y recibidas en la delegacion de criminalidad informatica.
El retorno al Fiscal delegado en estos casos de hace a veces baldio, pues,
efectivamente, el sobreseimiento provisional es la resolucion adecuada, y el
asunto revertird en su caso a la especialidad en cuanto las pesquisas policiales
comienzan a dar frutos. En todo caso, la remision de los atestados permite,
efectivamente, un mejor control de los asuntos judiciales en marcha. Se nota,
igualmente, el mas adecuado filtro y control de los posibles asuntos
informaticos por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Como se ira comentando en varias ocasiones a lo largo del presente
informe, el dato estadistico relativo a la ausencia de diligencias de
investigacion penal en el periodo del informe no es sino el resultado de que los
delitos que tratamos y que requieren una actuacion inmediata y afectan, sobre
todo, a los derechos fundamentales a la inviolabilidad del domicilio y al secreto
de las comunicaciones, suponen una inmediata solicitud policial al respecto al
juzgado correspondiente que supone la judicializacion también inmediata del
asunto y la imposibilidad de su seguimiento a modo de actuaciones de
investigacion en sede de Fiscalia. En este sentido se han mantenido
conversaciones con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado al
respecto, concluyéndose en no pocas ocasiones en la mayor agilidad practica
gue supone la judicializacién inmediata del asunto, y, si fuere necesario, la
puesta en contacto del Fiscal en funciones de guardia con el Fiscal especialista
a efectos de considerar la peticion o la forma de peticion de ciertas diligencias
al érgano judicial correspondiente.

Asi pues, uno de los principales problemas sigue siendo, a pesar de las
directrices de la Instruccion 2/2011 de la FGE, que la determinacion final de la
consideracion de un hecho como delito informético o no, en la practica, y al
margen de los criterios y resefias de referencia, y al carecer también de una
especializacion judicial, surge del criterio particular (salvo los supuestos
evidentes) del fiscal concreto que despacha inicialmente el asunto y que decide
(en base a esa indefinicion genérica) su remision o no al Area de Criminalidad
Informatica y su inclusion en un grupo de delitos diferente al correspondiente a
la misma. Del mismo modo ocurre al contrario, cuando la indefinicion hace
revertir en la especialidad informatica asuntos que la Unica relacion que
mantienen con la misma es que en el atestado se hace alguna referencia a
Internet, a algun sitio Web o0 a una u otra determinada red social. Esto supone,
sin duda, un margen importante de error estadistico, no real, en cuanto a los
datos generales se refiere, pero si en cuanto a numero de asuntos
correspondientes a la especializacidbn que tratamos. Las posibilidades de
seleccion son mas sencillas cuando se trata de la situacion inversa, es decir,
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cuando se remiten al Area de criminalidad Informatica asuntos que, sin
embargo, no son luego considerados por el Fiscal Delegado (o Fiscal Jefe, en
caso de discrepancias) como pertenecientes a aquella, con devolucion al
compariero de origen.

Se sigue considerando por ello, como se informd en anteriores memorias,
que es muy importante que desde la FGE se llevara a cabo una fijaciéon de
criterios basicos de determinacion real, tipo penal por tipo penal (al menos en
los asuntos mas comunes en la materia) de consideracion del hecho como
“informético”, a fin de evitar las discordancias antes referidas tanto a nivel de
reparto de trabajo, como a nivel de datos estadisticos. Esa concrecion ayudaria
también, y mucho, como se comenta en apartados posteriores de éste informe,
a filtrar los “delitos informaticos” desde el mismo comienzo de su consideracion
0 no como tales a nivel policial, antes de ser marcados con una @ como
distintivo.

En ese sentido, por ejemplo, la mayoria de supuestos de estafas en las que
el “hecho informatico” consiste Unica y exclusivamente en que el objeto a
vender o transmitir se anuncia a través de Internet, sin que exista manipulacién
informatica o artificio semejante alguno que, en los términos de la Instruccion
2/2011 y art. 248.a) del CP, puedan siquiera definir minimamente un posible
tipo penal de la especialidad.

Otro handicap relativo al tema estadistico, y que es continuacion de lo ut
supra indicado estriba en el hecho de que los sobreseimientos provisionales en
la materia, que son objeto de “visto” por el fiscal que se corresponde con el
Juzgado concreto en el que se incoan las oportunas diligencias previas o
similares correspondientes, no constan en la aplicacion de gestion procesal
como tales delitos informaticos (a pesar que ya vienen identificados con la @)
en el atestado policial, ni son adjudicados en el &mbito competencial interno
para su despacho al fiscal correspondiente de la Seccion de Criminalidad
Informética. Tal circunstancia, ademas, incide y abunda sobre el tema
inmediatamente tratado con anterioridad, y sobre la competencia del fiscal
encargado de la especialidad, pues muchos de los “vistos” se corresponden no
ya con supuestos tipicos de autor desconocido, sino con verdaderas
inhibiciones que pueden suponer contradicciones con los criterios de
competencia judicial, ya de por si farragosos, que en la materia que nos ocupa
existen como es sabido.

A efectos estadisticos, las opciones de ubicacion de los delitos relacionados
con pornografia o corrupcion de menores, cuentan, tanto en la aplicacion de
gestién procesal “Fortuny” como en “Minerva” (para delitos cometidos por
menores), de varias posibilidades y denominaciones, lo que, a efectos
estadisticos, dificulta aun mas el ajuste real de los datos. Esto es ahora
trasladable a Fortuny, tras la modificacién del Codigo Penal, y ya no solo con
los delitos citados, sino con otras varias tipologias delictivas.

Todo ello, sin embargo, y como comentario también general, e igual que el
afio anterior, no se corresponde con la real actividad policial en la materia, pues
durante el afio 2015 las copias de atestados remitidos a la Delegacién de

1 35/1 95 Memoria 2015




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

Criminalidad Informatica (conforme a las directrices de la Fiscalia de Sala) por
la Guardia Civil y Policia Nacional, vuelven a rondar el millar de atestados.

El partido judicial con mas incidencia en la materia de criminalidad informética
es el de Palma de Mallorca (con las consideraciones arriba referidas sobre la
recién creada Seccion Territorial de Inca).

Como se puede observar del cuadro estadistico se han formulado 24
calificaciones por delito, de las que la mayoria siguen correspondiendo a las
estafas (phising, ventas de productos con usos telematicos de transferencia de
dinero y uso de numeraciones de tarjetas de crédito para compras online, asi
como blanqueo imprudente de capitales (phiser-mulers) y a los delitos de
corrupcion de menores y distribucion de pornografia infantil. Destaca que de la
totalidad de sentencias recaidas (26) la mayoria (23) fueron condenatorias, ya
fueran con (15) o sin (8) conformidad del acusado. Respecto de las sentencias
absolutorias (3) debe destacarse que se refirieren basicamente a supuestos de
distribucion de pornografia infantil en los que la no apreciacion judicial del
aspecto subjetivo del tipo atendiendo a la inferencia del animo y a los
“conocimientos informéticos” del sujeto activo, han sido la clave fundamental
del fallo absolutorio

Gréficamente, la dinAmica delictiva del presente periodo se podria reflejar asi:

50+

B pornografia infantil
O estafas/blanqueo
l otros

2015

No se observan cambios generales especiales en relacion con el tipo de
delincuencia propio de esta especialidad, si bien siguen destacando los
asuntos relativos a intermediarios de phising (phiser-mulers) que comienzan,
precisamente, con la denuncia de quien luego resulta ser imputado y acusado
en la causa.

También se ha apreciado un aumento de las dinamicas delictivas relativas a
la incitaciébn al odio a determinados grupos o colectivos, si bien no con
importante repercusion mediatica. En relacidon con este tema y su posible
ubicacion real en una u otra especialidad, me remito a lo considerado ut supra.
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En relacion con las infracciones penales contra la propiedad intelectual que
se hayan conocido en el periodo para su efectiva instruccion judicial se
constata que sélo ha habido una. Dicho procedimiento se refiere a un supuesto
uso fraudulento de terminales de comunicaciones relacionadas con
distribuidoras de television digital con posibilidad de visualizacion de contenidos
audiovisuales amparados por la normativa de la propiedad intelectual
(cardsharing) , y en donde uno de los principales problemas radica en la
potencial consideracion de los varios usuarios particulares como colaboradores
de una u otra forma en el posible tipo delictivo, asi como la licita
comercializacion de aparatos que, creados para otras finalidades, permiten sin
embargo aquel acceso de forma facil y rapida.

Debe también destacarse el retraso en la tramitacion judicial ya para juicio
oral que sufre el procedimiento PADD 2064/2010 del Juzgado de Instruccion n°
10 de Palma de Mallorca, (JO 504/13 Juzgado de lo Penal n® 6 Palma) sobre
todo como consecuencia de las eventualidades surgidas de la liquidacion de la
empresa posible responsable civil subsidiaria implicada. El asunto, ya calificado
desde el afio 2010, se refiere a la incorporacién de contenidos de propiedad
intelectual sin autorizacion en la Web http://vagos.es . En la época de la
calificacion, el tema de las paginas de enlace tenia sin duda mayor indefinicién
penal que con la reforma actual, lo que supuso recursos ante la Audiencia
Provincial que, sin embargo, culminaron inicialmente con el Auto de 20 de
octubre de 2011 de la Seccion Primera de la AP desestimando el interpuesto
por la representacion del acusado solicitando el sobreseimiento de la causa.
Realizadas las ultimas averiguaciones, dicho juicio se encuentra sefialado para
el dia 11 de mayo de 2016. Con dicha informacion se da cumplimiento,
asimismo, a la peticion de informacion que se solicitaba al respecto desde la
Fiscalia de Sala mediante escrito de fecha 15 de diciembre de 2015.

Al igual que en el anterior periodo, son de destacar, configurando el resto de
datos estadisticos, las infracciones penales relacionadas con el exhibicionismo
a través de redes sociales (2) correspondientes al apartado “otros” de las
calificaciones.

En el apartado de los delitos de amenazas, destacar un asunto en tramite en
el que le denunciante recibe de forma constante y a través de Twitter
constantes amenazas de muerte tras haber participado en un conocido
programa concurso de television de Antena 3

Si bien no forma parte de esta estadistica, y si de la de la correspondiente a
la Seccion de Menores, es necesario destacar, por ser un porcentaje muy
elevado de asuntos que realmente se corresponden con la especialidad que
tratamos, que son muchos los asuntos contra la intimidad, honor, libertad y
seguridad y descubrimiento y revelacion de secretos, como la usurpacion de
cuentas de correo, amenazas Yy coacciones a través de la Red, o
manipulaciones maliciosas de fotografias y videos que luego son objeto de
divulgacion en la Red, o grabaciones de palizas a otras personas (happy-
slapping) sobre todo mediante las paginas Web relativas a las llamadas redes
sociales o Web 2.0. En este apartado destaca que gran parte de los
responsables o implicados indirectamente de este tipo de infracciones penales
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son adolescentes menores de edad incursos en el ambito de la LO 5/2000
Reguladora de la Responsabilidad Penal del Menor.

En este punto, que sin duda incide directamente también en el aspecto
estadistico general de la delincuencia informatica, de los datos generales de la
aplicacion de gestion procesal Minerva, usada en relacién con la instruccion de
los delitos cometidos por menores de edad, destaca que un porcentaje entre el
4% y el 6% de las casi 3000 diligencias preliminares incoadas en el afio 2015
se corresponden con delitos propios de la especialidad de criminalidad
informatica, y fundamentalmente, los delitos contra la libertad (amenazas,
coacciones), contra la integridad moral (ciberbullying, trato degradante),
distribucion de pornografia infantil (sexting), sustraccion de contrasefas
(descubrimiento y revelacion de secretos) o injurias y vejaciones.

En relacion a la existencia de asuntos que debieran comunicarse a la Fiscalia
de Sala conforme a las directrices impartidas en escrito de fecha 15 de
septiembre de 2015, se hace constar que, salvo error u omisién, no se ha
observado ninguno que pudiera ser incluido entre los indicados en referido
escrito o bien no han sido objeto aln de calificacién.

5.8.3. Aplicacién de gestion procesal Fortuny.

Sin perjuicio de las posibles disfunciones anteriormente resefiadas, los
asuntos relativos a la Delegacion de Criminalidad Informatica se articulan todos
a través de la aplicacion de gestion procesal Fortuny. Tanto los escritos de
calificacion como los diferentes informes y dictamenes, incluso los extractos y
vistos, se deben hacer constar debidamente registrados en la aplicacion
informatica citada. Incluso los visados se realizan a través de la misma de la
siguiente manera: el fiscal que ha realizado la calificacion remite un correo
electronico al fiscal encargado del visado (en este caso el Delegado de Delitos
Informaticos) indicandole que ha realizado la calificacion y el extracto y que los
ha incorporado debidamente a la aplicacion informéatica (de momento, sélo en
concepto de borrador) relativa al NGF (numero general de fiscalia)
correspondiente. Tras ello, el Delegado de Delitos Informaticos accede con el
referido nimero y constata la correccion o no de la calificacion o las
modificaciones a introducir. Cuando todo esta correcto el visador constata el
visado en la aplicacibon y remite un correo electronico en el sentido
correspondiente al fiscal calificador. De esta manera, todo el proceso queda
registrado en la aplicacion informatica sin necesidad de traslado fisico del
expediente, como regla general.

Se hace indicacion expresa del caracter de “informatico” del delito que se
trate, conforme a lo que en tal sentido permite la aplicacion informatica Fortuny,
a fin de permitir un mejor seguimiento de las actividades de la Delegacion. Del
mismo modo, aparece muy util para el referido seguimiento la aplicacion SICC
de la Fiscalia General del Estado.

En este sentido, las diferentes indicaciones que se hacen desde la Unidad de
Apoyo de la FGE y los encuentros y comunicaciones entre los Responsables
del Sistema de Informacion o Informatico del Ministerio Fiscal (SIMF) permiten
avanzar adecuadamente en la mejora de estos aspectos.

1 38/1 95 Memoria 2015




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

La entrada en funcionamiento del sistema informatico de notificaciones con
posibilidad de respuestas, LexNet, supone que algunas de las respuestas
también en materia de criminalidad informatica se estén llevando a cabo a
través de la misma, si bien a fecha actual se hace imposible hacer comentarios
rigurosos sobre la incidencia real en la materia.

Por otro lado, y conforme se expuso por la Fiscal de Sala contra la
Criminalidad Informética en escrito de fecha 3 de noviembre de 2015, se deja
constancia en la aplicacion de gestion procesal Fortuny del registro de las
causas complejas relacionadas con la materia. Asi, se ha solicitado la
declaracion de complejidad, hasta la fecha, de tres causas, normalmente por
motivo de las diligencias a practicar o pendientes aun en relacion con las
mismas. En este sentido son de agradecer los listados remitidos desde la
Fiscalia Coordinadora sobre posibles asuntos relacionados con la materia que
pudieran ser objeto de la referida revision.

5.8.4. Materias no penales.

Se insiste también en el presente afio, que si bien no consta en las presentes
estadisticas, seria interesante fomentar la llevanza en las Secciones de
Criminalidad Informatica, de aquellas materias que, quedando al margen de su
posible consideracion penal como delictiva, inciden decididamente en el campo
de la materia, como son las cuestiones del orden civil (derecho al honor,
intimidad personal y familiar y propia imagen, por ejemplo), o las relativas a las
posibilidades de actuacion de los Fiscales Delegados o demas integrantes de
la Seccion correspondiente en materias no propiamente penales, como las
derivadas de la Ley 34/2002 de Servicios de la Sociedad de la Informacion y
del Comercio Electrénico.

En este sentido, por ejemplo, las diligencias preprocesales civiles relativas a
derechos fundamentales de los menores vulneradas a través de la Red.

5.8.5. Breve referencia y analisis de los asuntos, enjuiciados o en tramitacion,
de especial interés.

5.8.5.1. Cuestiones generales.

Ya se han efectuado comentarios especificos sobre algunos asuntos
concretos al tratar el apartado de comentarios de la estadistica, si bien, y al
margen de las consideraciones sobre las tipologias delictivas desarrolladas en
esos otros apartados, no existieron en el afo 2015 asuntos de especial
consideracion o a destacar, a excepcion del comentario anterior sobre la
reaparicion de los casos de cardsharing, o aquellos supuestos, (sobre todo
estafas) en los que existen gran cantidad de perjudicados, asi como el aumento
del uso de datos de tarjetas para la adquisicion de billetes de avion, o reservas,
y que, por coincidir casi siempre en una compafia aérea concreta (Air Berlin)
con sede en Mallorca, hace que la mayoria de las denuncias y situaciones
relacionadas con este tipo de delitos, acaben en Baleares. También pueden
destacarse los supuestos de phising y blanqueo que se inician, precisamente,
con la denuncia de quien acaba finalmente siendo acusado o uno de ellos,
como ya se comento.
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En relacion con este tema, debe destacarse la cuestién relacionada con la
competencia, no ya territorial a nivel nacional, sino internacional, como
consecuencia de la adquisicion informatica de algunos billetes de avion en
diversos paises, remitida desde el Juzgado de Instruccién e informada, para
ese caso concreto por el Fiscal Delegado en el sentido que a continuacion se
expone, y sin que conste por el momento reclamacion de competencia de otros
Estados o remision de actuaciones a efectos procesales de denuncia:

“El Fiscal, evacuando el traslado conferido, interesa el mantenimiento de la
competencia del Juzgado de referencia en relaciéon con el presunto delito de
estafa informatica que se persigue, pues, en primer lugar, y en referencia a la
comun doctrina legal sobre el delito de estafa en general, este se comete en
todos los lugares en los que se han desarrollado las acciones del sujeto activo
(engafo) o del sujeto pasivo (disposicion patrimonial), o en el que se haya
producido el perjuicio patrimonial (teoria de la ubicuidad), criterio que viene
también corroborado por el Pleno no jurisdiccional de la Sala 22 del TS, de 3 de
febrero de 2005, en virtud del cual "El delito se comete en todas las
jurisdicciones en las que se haya realizado algun elemento del tipo; en
consecuencia, el juez de cualquiera de ellas que primero haya iniciado las
actuaciones procesales, sera en principio competente para la instruccion de la
causa".

Tratdndose, ademas, de criminalidad informatica o ciberdelincuencia y
atendida la dificultad de persecucién de los delitos cometidos a través de
Internet, por su potencial inicio y extension de resultados en cualquier lugar del
mundo, el Convenio sobre la Ciberdelincuencia, hecho en Budapest el 23 de
Noviembre de 2001 y ratificado por Espafia (BOE 17 de septiembre de 2010)
menciona en su art. 22 numeros 4 y 5, tras relatar en los nUmeros anteriores
los parametros basicos de asuncion de competencia de los Estados Parte, que
“el presente Convenio no excluye ninguna jurisdiccion penal ejercida por una
Parte de conformidad con su derecho interno” y permite determinar la
jurisdiccibn mas adecuada para la persecucion de las actuaciones penales, en
el caso de que hubiere varias que reclamaran su jurisdiccion, cosa que no
ocurre en el presente supuesto.

En el caso presente, asimismo, debe tenerse en cuenta que la empresa
denunciante, sujeto pasivo y perjudicada, Air Berlin, tiene su sucursal en
Espafia en Palma de Mallorca (asi aparece en la web www.airberlin.com/es-
ES/site/impressum.php como Air Berlin PLC & Co. Luftverkehrs KG Sucursal en
Espafia Gran Via Asima 6 A —1° C E-07009 Palma de Mallorca, inscrita en el
Registro Mercantil de Baleares el 3 de Noviembre de 1998 Folio 42, Tomo
1596, Hoja PM-30151), siendo asi que el perjuicio patrimonial, como elemento
de la estafa y uno de los posibles determinantes de la competencia, también
acaeceria en territorio nacional, con posibilidad de aplicacion del art. 23.1 de la
LOPJ; en aras de la facilidad de la instruccién, también aqui se ha procedido a
la detencion del denunciado y a la ocupacion de documentos que facilitan la
investigacion de la causa, conforme antes se adujo; asimismo, que tampoco
consta determinado el o los posibles lugar/es en que se pudieron llevar a cabo
las compras de los billetes a través de la web de la aerolinea citada, pues
constan domicilios de compra en Alemania, pais que tampoco es el de
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residencia ni el de nacionalidad del investigado, y que, la existencia de
diferentes direcciones IP en relacion con ello, tampoco aventura una instruccion
fructifera para tal localizacion en cuanto el posible uso de servidores ubicados
en otros paises o el de proxys, pueden haber ocultado la verdadera direccién o
direcciones IP en cada caso; asimismo, constan vuelos con partida efectiva
desde ciudades espafiolas como Palma de Mallorca o Tenerife y que si bien el
denunciado no tiene domicilio oficial en Espafa, tampoco consta uno
determinado ni donde dice trabajar ni en los lugares que aparecen en las
compras de los billetes, habiendo estado relacionado también, al parecer, con
otros posibles hechos delictivos en territorio nacional.

En virtud de los expuesto, y afiadiendo como referencia el Auto del TS, Sala
22, de fecha 3 de julio de 2015, Recurso 20165/2015, ponente José Manuel
Maza Martin, “En definitiva, en los delitos informaticos, el criterio de la eficacia
en la instruccion desplaza a la teoria de la ubicuidad... y que a la misma
conclusion se llegaria si tuvieramos en cuenta el criterio de la mayor facilidad y
conveniencia en la investigacion, también utilizado por nuestra jurisprudencia, y
mantenido en este tipo de delitos por el Convenio sobre el Cibercrimen,
suscrito en Budapest el 23 de noviembre de 2001, ratificado por Espafia el 27-
9-2010, que determina que sera competente el Estado " que esté en mejores
condiciones para ejercer la persecucion del delito " (articulo 22.5). (Ver Auto de
4.10.2000)", se interesa el mantenimiento de la competencia del Juzgado de
referencia, y asimismo, en aras a no dilatar mas la causa, se interesa se
procesa a dictar resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el art. 779.1.42
de la Lecrim, acordando la prosecucién de las presentes actuaciones por los
cauces del procedimiento abreviado en relacion con la existencia de un posible
delito de estafa presuntamente cometido por el investigado, considerando no
necesarias las diligencias solicitadas en el escrito de fecha 18 de noviembre de
2015, de cuya peticion se desiste (folios 155 a 157)".

En este afio también se ha constatado la necesidad de concretar los criterios
de determinacion de la competencia territorial. Lo que parecia iba a resolver la
llamada teoria de la ubicuidad, va resultando cada vez méas motivo de
controversia, al ir resolviendose muchas cuestiones de competencia
relacionadas con delitos propios de la materia, no ya tanto en base a aquel
criterio genérico sino en base al tipo penal concreto, como ocurre con las
injurias (lugar de introduccion de los contenidos) o los descubrimientos de
secretos (ubicacion de IP) etc, que, al final, vuelven a plantear dudas y
recursos aparentemente ya resueltos. En este sentido, seria interesante hacer
una relacion de criterios competenciales en base a cada tipo penal y conforme
a los Autos especificos del TS que ya van surgiendo al respecto con la finalidad
de mejorar los aspectos organizativos de la estructura de la Red de
Criminalidad Informética en este campo.

Asimismo, y es necesario insistir de nuevo, sigue siendo tema de comentario
necesario en los informes de memoria la existencia de delitos cuya definicién
como especialidad podria configurarse mejor, quizas, dentro de la Delegacion
de la Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discriminacion, que en la de
Criminalidad Informatica.
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5.8.5.2 Actuaciones de Coordinacion entre los integrantes de la Seccion de
Criminalidad Informética.-

Tal aspecto se desarrolla en el apartado 5.8.7 del presente informe.

5.8.6. Relaciones con las Administraciones Publicas y, en su caso Y,
particularmente, con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

5.8.6.1.Cuestiones generales.

Practicamente sin novedad. Al igual que en afios anteriores y desde la inicial
comunicacion remitida en su dia por la Fiscal de Sala Coordinadora del Area
gue nos ocupa, en virtud de la cual se interesaba que se informara sobre el
estado y funcionamiento de las comunicaciones entre las Secciones de
Criminalidad Informética y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en
relacion con la materia de acuerdo con las directrices surgidas de las Jornadas
de Especialistas celebradas en Madrid los dias 16 y 17 de enero de 2012, se
llevaron a cabo las siguientes actuaciones y se pusieron de manifiesto las
siguientes consideraciones en cuanto a las relaciones interinstitucionales que
se mencionan ut supra:

5.8.6.2. Toma de contacto y convocatoria de reunién con los representantes de
los grupos policiales especializados en delincuencia informéatica.

Durante el afio 2015 se han mantenido contactos puntuales con el Grupo de
Delincuencia Econdmica y Delitos Tecnologicos de Policia Nacional asi como
con el Grupo de Delitos Telematicos de la Guardia Civil a efectos de lograr la
mayor coordinacion posible entre todos los organismos implicados, a nivel
policial y de fiscalia, y a fin de unificar criterios para la puesta en comun de
formas de actuacién imprescindibles para un correcto desarrollo de las
respectivas funciones en orden al logro de un mayor éxito en la persecucion de
dichas figuras delictivas.

Existe, al respecto, un importante problema derivado de la propia
organizacion policial. Asi, en el ambito propio de actuacion de Policia Nacional,
la llevanza conjunta de los delitos econémicos y tecnoldgicos suele llevar a dar
mayor prioridad a los primeros sobre los segundos, como consecuencia,
normalmente, del mayor numero y relevancia, pero también como
consecuencia de la falta de medios personales y técnicos a disposicion policial
para la persecucion de los delitos informéticos en Baleares. Téngase en cuenta
que en dicha unidad policial repercuten muchos de los delitos de corrupcién
gue se siguen en Baleares. Ello impide, no en pocas ocasiones, la
implementacion de iniciativas propuestas por la Fiscalia en algunas ocasiones
como la persecucion de los verdaderos responsables de las estafas mediante
la técnica del phising, o las posibilidades de iniciar desde la Fiscalia acciones
de Auxilio Judicial Internacional. Estas cuestiones se han visto disminuidas en
el periodo de informe de la memoria debido a la rapida judicializacion de los
asuntos, como ut supra se comento.

En la parte correspondiente a la Guardia Civil, ademas de lo anterior, debe
destacarse que, en realidad, no existe en Baleares un grupo especialista en
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delitos telematicos, sino que los mismos estan repartidos entre las otras
especialidades posibles (por ejemplo, las estafas informaticas en delincuencia
econdémica o la pornografia infantil en el GRUME/EMUME).

Todo esto, si bien puede tener sentido en relacibn con cada tipo penal
concreto, sin embargo, hace perder eficacia investigadora en cuanto a la
consideracion general de los medios y criterios técnicos de investigacion
policial comunes que deberian existir para la persecucion de la delincuencia
informatica como especialidad mas que como tipologia delictiva concreta desde
el punto de vista policial.

En definitiva, se hace imprescindible la creacibn de un éarea unica de
especializacion policial para la investigacion de la criminalidad informatica.

En el apartado de sugerencias se incidira en este tema.

5.8.6.3.- Acuerdos e Instrucciones remitidas tras las reuniones a los
representantes de los grupos policiales especializados en delincuencia
informética.

Entre los temas mas importantes tratados en relacion con lo anterior, se
pueden destacar los siguientes, algunos de los cuales son objeto de
tratamiento casi de forma continua:

- Definicion de "delito informatico™: a los efectos que nos ocupan, seran
los concretados en la Instruccion 2/2011 de la Fiscalia General del
Estado. No obstante, ante las dudas que se pudieran suscitar en
algunos casos, ya sea por indefinicion inicial, o por la concurrencia de
hechos delictivos u otras circunstancias similares, se acordd la
opcion de la consulta previa con el Fiscal Delegado de Criminalidad
Informatica u otros componentes de la Seccion.

- Comunicaciones de atestados: conforme se acord6 por la Fiscal de
Sala contra la Criminalidad Informética de la Fiscalia General del
Estado, las unidades correspondientes de Policia Judicial deben
informar puntualmente al Fiscal Delegado de Criminalidad Informatica
del territorio correspondiente de todos aquellos atestados e
investigaciones policiales relacionadas con la materia que se
presenten ante las autoridades judiciales o Ministerio Fiscal, por
aquellos hechos que, en principio, y sin perjuicio de su ulterior
valoracion juridica, puedan encuadrarse en el marco de actuacion de
este area de especializacion comun. En este sentido, se remiten al
Delegado de Criminalidad Informatica todos los atestados
relacionados con la materia y con la correspondiente @ indicativa de
la misma. Asimismo, se concreta aun mas el tipo de delito inicial
mediante una caratula en la que se indica esa inicial calificacion
penal desde el ambito policial, e incluso, su posible consideraciéon
como falta (ahora delito leve). La informacion a remitir al Fiscal
Delegado de Criminalidad Informética puede ser llevada a cabo
mediante un simple resumen de los hechos con indicacion de los
datos necesarios o mediante la remisién fisica del mismo (que es lo
mMAas comun) o, en caso de no ser excesivamente amplios, a través
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del correo electronico. Se recuerda que no se trata de sustituir la
remision del atestado al 6érgano judicial competente por la remision al
Fiscal Delegado, sino de informar a éste de los atestados policiales
que remitan a los 6rganos judiciales, o, en palabras de la Fiscalia
General del Estado, "...bien sea mediante el envio de una copia de
los atestados o, en su caso, a traves de una nota suficientemente
expresiva de su contenido”.Tal informacion puede referirse tanto a los
atestados iniciales como a las incidencias posteriores de importancia
gue se refieran a investigaciones ya en curso 0 atestados
ampliatorios.

- Identificacién de atestados: de acuerdo con las directrices dadas en
su momento y también ya las internas a nivel de organizacién policial
(por ejemplo la Norma Técnica de funcionamiento 18/2013), los
atestados se sefialan con una @ en color negro, lo suficientemente
visible, y, en su caso, con la confeccion de una caratula genérica
para su union a los diferentes atestados. Como ya se comento
anteriormente, en la actualidad la caratula es mas comdn y en la
misma se indica, ademas, la presumible tipologia delictiva que
inicialmente se corresponde con el hecho investigado. Al respecto se
recuerda lo mas arriba indicado sobre la necesidad de confeccionar
una tabla, mas que de delitos, de modalidades delictivas, que
realmente se puedan incluir como delincuencia informéatica.

- Investigaciones por el Fiscal Delegado de Criminalidad Informatica:
Se recuerda la posibilidad de llevar a cabo a través de la Fiscalia la
correspondiente investigacion penal por presuntos hechos delictivos
relativos a la materia a través de las oportunas diligencias
preprocesales de caracter penal, conforme a la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal. En tal sentido, se
insta a los responsables de las diferentes unidades policiales a
comunicar aquellos asuntos en los que la misma sea posible a fin de
proceder en la forma procesalmente adecuada, acometiendo la
incoacion de las correspondientes actuaciones en Fiscalia y ulterior
derivacién, en su caso, a la correspondiente autoridad judicial. En la
practica, y puesto que la mayoria de las actuaciones en la materia
exigen alguna resolucion judicial por afectar a derechos
fundamentales (especialmente el secreto de las comunicaciones o la
inviolabilidad del domicilio) las actuaciones de investigacion en
Fiscalia son escasas, 0, como el presente afo, nulas.

- Evaluacién de resultados y reuniones periddicas: se han recordado
algunas cuestiones tratadas en afios anteriores como la adecuacion
de las actuaciones policiales investigadoras para la implementacion
desde Fiscalia de las actuaciones tendentes a la Cooperacion
Judicial Internacional, sobre todo en casos de estafa y pornografia
infantil; coordinacion de actuaciones en la materia entre Policia
Nacional y Guardia Civil; recordatorio sobre los limites de actuacién
de los agentes de policia local en la materia; y abundar en la
distincién entre delitos informéticos en si mismos y los cometidos a
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través de redes sociales, fundamentalmente, pero relacionados mas
bien con la discriminacién o el odio.

- Comunicacion permanente: nuevo e-mail corporativo de la Fiscalia
en la materia: con la finalidad de resolver cualquier incidencia de
caracter urgente, y sin perjuicio de los oportunos servicios de guardia
de las diferentes instituciones y organismos, se pueden realizar las
consultas a través del correo electrénico. A los fines expuestos, se
interesa se den a los diferentes agentes implicados, en el marco de
sSus respectivas competencias, las oportunas directrices para la
realizacion de lo acordado. Se ha creado al respecto una nueva
cuenta de correo electronico para la Delegacion de Criminalidad
Informéatica, siendo la misma: fiscalia.criminalidad.baleares@fiscal.es

5.8.6.4. Contactos y mecanismos de colaboracién con los cuerpos de Policia
local. Seguimiento del Protocolo de actuacién en esta materia.

Sin perjuicio de contactar con caracter prioritario con los Grupos
especializados de Policia Judicial, también se mantienen comunicaciones y
contactos esporadicos con representantes de policia local, interesando de ellos
la colaboracion al respecto establecida en la LFCSE, y con los que se ultimd,
ya en periodos anteriores pero con continuidad en el presente, un resumido
protocolo en materia de actuacion de las policias locales respecto de la
criminalidad informatica y respecto de los delitos en la materia mas comunes
en el ambito de la Ley Organica Reguladora de la Responsabilidad Penal del
Menor.

En dicho protocolo se advierten las pautas minimas de actuacion de los
agentes de policia local ante hechos delictivos que revistieren caracteres de
delincuencia informatica. Concretamente se recogen los siguientes aspectos
basicos sobre:

1.- Documentacion legal de referencia en la materia.-
2.- Atestados y recogida de informacion y elementos de investigacion.-

3.- Recogidas de denuncias, actuaciones inmediatas y limites a la
intervencion y ocupacion de elementos informaticos.

4.- Detenciones y comunicacion inmediata a GC y PN.
5. Catalogo de Delitos Informaticos (Instruccion 2/2011 de la FGE)
6. Direcciones de interés en la materia y pequefio glosario cibernético.

En el periodo informado no se han producido cuestiones de interés
relacionadas con este punto, excepto la necesidad de recordatorio de los
limites funcionales de actuacion de los llamados policias tutores, y de lo que se
dio cuenta en su momento al Fiscal de Sala Coordinador de Menores, con
respuesta del mismo favorable a la posicion de la Fiscalia.
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5.8.7. Incidencia actual y respuesta a las actuaciones solicitadas.
Los puntos a resefiar al respecto son:

Durante el afio 2015, y como en afios anteriores, se comunicaron al
Delegado de Criminalidad Informatica, al mismo tiempo que a los diferentes
organos judiciales, aproximadamente unos mil atestados relacionados con la
materia, provenientes tanto de Policia Nacional como de Guardia Civil. Debe
asimismo tenerse en cuenta la especial colaboracién al respecto por parte de
las Policia Locales en relacion con los delitos en la materia con infractores
menores de edad penal, con las matizaciones arriba apuntadas.

Ademas de ello, la comunicacion con los maximos responsables policiales en
la materia es fluida y agil, sin perjuicio de hacer constar la ausencia de medios
policiales materiales y personales suficientes a nivel de CCAA para hacer
frente a las exigencias que demanda la investigacion de este tipo de
delincuencia.

Como antes se menciond, en dichos atestados, la resefia 0 signo
identificativo mas comun (en color negro) es aproximadamente como sigue:

Q@

Criminalidad

Informéatica

En el ambito de Policia Nacional aun se siguen remitiendo algunos atestados
con un sello en el que consta la referencia “Fiscalia de delitos informaticos”

En otras ocasiones, y al remitirse conjuntamente varios atestados, la
referencia comun aparece también en el sobre que los contiene.

Tras las uUltimas comunicaciones y reuniones, asi como tras las directrices
policiales internas sobre el tema, la regla general y unificada es la
anteriormente referida (@).

En el &mbito de la Seccion de Menores, de la que el que suscribe es también
Delegado, se participa también de los supuestos de delincuencia informatica,
como antes se informd.

En el ambito de la organizacion de Fiscalia, se utilizan carpetillas especificas
para este tipo de delincuencia y area de especializacion, de color amarillo y con
la leyenda “@ criminalidad informatica”, para el seguimiento mas sencillo de los
mismos, Yy, respecto de las carpetillas antiguas sobre la materia se van
adecuando con pegatinas y sellos ad hoc con el anagrama identificativo y con
la leyenda “criminalidad informatica”, asi como sobres en el mismo sentido ya
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que la direccion fisica de la Seccién de Criminalidad Informética es distinta de
la sede principal de la Fiscalia Superior de la CCAA.

5.8.8. Mecanismos de coordinaciéon en el ambito de las diferentes fiscalias
territoriales y medios personales y materiales.

5.8.8.1. Consideraciones previas y comentarios

El nombramiento de Delegado de Criminalidad Informéatica, se produjo
mediante Decreto del Fiscal General del Estado de fecha 15 de noviembre de
2011 recayendo en la persona del llmo. Sr. Fiscal D. José Diaz Cappa. Con
anterioridad ya se venia ejerciendo dicha labor especializada en virtud de
Decreto del Fiscal Superior de llles Balears de fecha 6 de julio de 2009,
recayendo en el citado Fiscal.

El ambito de actuacion del Delegado de Delitos Informaticos se corresponde
con el partido judicial de Palma de Mallorca e Inca (por las circunstancias
indicadas de la reciente puesta en funcionamiento de la Seccion Territorial de
Inca que impide una valoracion autonoma de sus actividades en la materia en
el periodo del presente informe), lo que supone la llevanza de todas las causas
referidas a dicha especialidad de todos los Juzgados de Instruccion de Palma
de Mallorca e Inca, correspondiéndole asimismo el visado y/o coordinacion de
los asuntos correspondientes a los partidos judiciales (y correspondientes
Secciones Territoriales) de Manacor y Menorca y Fiscalia de Area de Ibiza. Se
recuerda que en el presente afio ha entrado en funcionamiento, aunque con
bastante retraso hasta que ha podido ser dotado de medios personales y
materiales, la Seccién Territorial del Inca, por lo que hasta la fecha del presente
informe la llevanza de los asuntos relacionados con la criminalidad informatica
se ha seguido realizando desde Palma de Mallorca.

El Delegado de Criminalidad Informatica es también Delegado de la Seccion
de Menores (circunstancia muy favorecedora de la llevanza de los asuntos de
una y otra especialidad, pues un porcentaje muy elevado de delitos
informaticos, sobre todo los relativos a corrupcion de menores y posesion y
distribucion de pornografia infantil tienen como sujetos pasivos y también
activos, a menores de edad).

Con la finalidad de unificar internamente criterios de actuacion en la materia,
se emiten puntualmente escritos a todos los fiscales con las indicaciones
oportunas respecto del contenido propio de la delegacion.

La estructura de la Seccién de Criminalidad Informética en Baleares queda
ahora como sigue, tal como se comunic6 a la Fiscalia de Sala Coordinadora en
la materia:

Fiscalia Superior (Fiscalia provincial)
» Fiscal Delegado: llmo. Sr. D.José Diaz Cappa

= Fiscales colaboradores:
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o Sra. D2 Juliana Buencuerpo Farifia (Seccion Territorial de
Mahon)

o Raquel Solano Marino (Seccién Territorial de Manacor)

o llma. Sra. D2 Barbara Moreno Ordufia (Fiscalia de Area de
Eivissa)

Como ya se expuso, las posibilidades de estabilidad son complicadas, por la
propia idiosincrasia de las Islas, en Mahon e Ibiza.

El canal de comunicacion es, por un lado, el correo electrénico, a través del
cual se realizan los comentarios y se remiten las directrices oportunas en la
materia y, por otro, la aplicacion de gestion procesal Fortuny, a través de la
cual se procede al estudio y visado de las calificaciones como ya fue objeto de
comentario con anterioridad.

En este apartado de medios personales se pueden, ademas, incluir, las
siguientes consideraciones:

En el &mbito administrativo ha mejorado sin duda la eficacia gracias a
que hay un funcionario con dedicacion, si no exclusiva, si al menos
mayoritaria en relacién con la materia en Palma de Mallorca, no asi
en el resto de las Secciones Territoriales y Fiscalia de Area. Dicha
persona se encarga de recibir los atestados que llegan a la
Delegacion de Criminalidad Informatica y trasladarlos a las oportunas
carpetillas, evitando su pérdida y la reiteracion de fotocopias
innecesarias. Asimismo, se encarga, a partir del afio pasado, de la
comprobacién de los datos correctos en la aplicaciébn de gestion
procesal Fortuny y de registrar las sentencias que se dicten en
relacion con la materia propia de la especialidad. Asimismo, se ha
acordado recientemente que, ademas de eso, todos los asuntos
despachados por el Fiscal de Criminalidad Informética se dirijan a
dicho funcionario para su posterior traslado fisico a los diferentes
organos judiciales, de tal manera que todos pasen por sus manos a
efectos de registro de datos y mejora de la coordinacion en materia
estadistica. Sin embargo, tal situacion no se produce en el resto de
las Secciones Territoriales y Fiscalia de Area, como se comento
anteriormente.

Sin perjuicio de lo que ya se expuso en el apartado correspondiente a
las relaciones con las Administraciones Publicas y FCSE, seria
absolutamente imprescindible acometer una especializacion policial
en la materia. Sin duda, las cuestiones anteriormente apuntadas de
dificultad en la profundizacién en la investigacion de determinados
delitos o de implementacion de acciones procesales de Cooperacion
Juridica Internacional, vienen determinadas por las carencias de
medios personales y materiales para la investigacion de este tipo de
delincuencia.

Se constata, asimismo, que ciertas Administraciones se muestran
reacias inicialmente a llevar a cabo ciertas peticiones de informacion
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de Fiscalia o Policia Judicial, alegando, sin duda por gran
desconocimiento en la materia, impedimentos supuestamente
derivados de la legislacion de proteccion de datos personales. Se
hace necesario, y asi se intenta en la medida de lo posible, una
informacion mas adecuada de las limitaciones reales que la
legislacion sobre proteccion de datos puede contener para las
Administraciones y otras instituciones en relacién con las peticiones
del Ministerio Fiscal.

5.8.8.2. Relaciones con otras delegaciones especificas:

Al respecto se debe comentar que el Delegado de Criminalidad Informatica lo
es también de la Seccion de Menores y de la Delegacion relativa a la Tutela
Penal de la Igualdad y contra la Discriminacion, por lo que la coordinacion es
adecuada y positiva. Del mismo modo existe correcta comunicacion con el
Delegado de Extranjeria.

Ya se ha venido apuntando a lo largo del informe la tendencia a implementar
cada vez mas las actuaciones propias del Auxilio Judicial Internacional. A tal
efecto, ademas del asesoramiento propio de la especialidad que se mantiene y
solicita siempre que es necesario al fiscal encargado de la materia, por el fiscal
gue suscribe se han cumplimentado y superado los cursos basicos y avanzado
sobre cooperacion juridica internacional propuestos en afios anteriores por el
Centro de Estudios Juridicos.

La relacion con la Delegacion de Violencia sobre la Mujer es igualmente
adecuada. En este &mbito soOlo es necesario perfilar algunos supuestos
delictivos como susceptibles de ser incardinados en el ambito de la
delincuencia informatica, como ya se comentd en apartados anteriores.

5.8.9. Sugerencias, propuesta y reflexiones.

Como cuestiones importantes a mejorar o implementar, y ademas de las
inmediatamente referidas en el apartado anterior, se podrian apuntar las
siguientes:

a) Un importante handicap lo constituye, como en otras materias, el
hecho insular, dando lugar a que la recepcion de las comunicaciones
policiales y atestados sobre la materia a los Fiscales que colaboran
con la Seccién de Criminalidad Informatica en Ibiza (sin perder de
vista que ésta se trata de una Fiscalia de Area) y Menorca es mas
deficitaria, si bien también es mucho menor la incidencia de este tipo
de delincuencia. Se esta a la espera de poder evaluar la incidencia
de todo ello en la Seccion Territorial de Inca.

b) En relacidon con el tema relativo a la comunicacion de atestados a la
Delegacion de Criminalidad Informatica, sélo apareceria necesario,
por el momento, un paso mas. En muchas ocasiones, y puesto que
es inicialmente en el dmbito policial donde se hace un filtrado y
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f)

g)

calificaciéon previa de los hechos para poder encajarlos dentro del
grupo de ciberdelitos, se consideran como tales, o se dejan de
considerar, delitos que no deberian o si deberian entrar a forma
parte, respectivamente, de la especialidad. En tal sentido, y como se
apunt6 ut supra, la realizacion de un catalogo de delitos concretos,
sobre todo entre los mas habituales, (estafas, secretos y corrupcion
de menores) confeccionado no tanto desde la generalidad del tipo
penal, cuanto en su consideracion como ejemplo de hecho tipico
concreto o modalidad delictiva especifica, permitiria una mejora y
eficacia de la delimitacion de los atestados realmente conteniendo
infracciones penales propias de la criminalidad informatica.

Se sigue abundando con los representantes policiales de PN y GC,
en la necesidad de potenciar, en la investigacion de los delitos
relativos a la materia, los recursos que ofrece la Cooperacion Juridica
Internacional a nivel judicial y policial.

Se insiste en la necesidad de potenciar esta via con independencia
de la gravedad penoldgica de determinados asuntos.

Como ya se comentd anteriormente, si bien la comunicacion con los
maximos responsables policiales en la materia es fluida y agil, es
absolutamente imprescindible la dotacion de medios policiales (sobre
todo) materiales y también personales suficientes a nivel de CCAA
para hacer frente a las exigencias que demanda la investigacion de
este tipo de delincuencia. Asimismo, aparece trascendente una
posible reorganizacion policial a nivel provincial para el mejor
desempefio de las actuaciones investigadoras en relacién con la
criminalidad informética.

Potenciacion de las posibles actuaciones administrativas y judiciales
conforme a los parametros de la Ley 34/2002 de Servicios de la
Sociedad de la Informacion y Comercio Electronico y de la
Legislacion sobre Proteccion de Datos de Caracter Personal, y sobre
todo, las posibilidades efectivas de dinamizacion de tales actuaciones
por parte de la Red de Expertos de las diferentes Fiscalias. En este
sentido, ha servido de gran apoyo las consideraciones contenidas en
la Circular 4/2013 sobre las Diligencias de Investigacion.

En relacion con las comunicaciones internas entre los miembros de la
especialidad a nivel nacional se ha dado un paso muy relevante en
relacion con el apartado relativo a la informacion, por una parte, en
aguellos contenidos, excluidos los del &mbito competencial especifico
de la Coordinacién por la Fiscal de Sala, relativos a aspectos propios
de cada fiscalia o fiscalias, de especial trascendencia y que pueden
repercutir positivamente sobre la organizacion de otras (mejoras de
organizacion interna; mejoras estadisticas; uso de las aplicaciones de
gestion procesal; ideas a implementar, posible distribucion y
ordenacion de la materia en una base de datos, avisos BOE o
Boletines CCAA o CE , o cuestiones relativas a procedimientos en
curso que puedan ser interés general, comunicaciones bilaterales,
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h)

)

K)

cuestiones tratadas en Juntas de Fiscalia que puedan ser de interés
general; cuestiones interesantes surgidas de los visados; nuevas
técnicas relevantes de modalidades delictivas, etc.). Y, por otra parte,
las relativas a cuestiones que, en un momento posterior, podrian
implicar funciones propias de la Fiscal de Sala Coordinadora o que le
puedan servir a la misma para la coordinacion de materias de
actuacion posterior por su parte en funcibn de sus cometidos
especificos (medidas para la determinacion de criterios de formacion;
cuestiones basicas para una propuesta posterior de un orden del dia
en posteriores jornadas o reuniones de trabajo; cuestiones indicativas
de una posterior Consulta de la FGE, o para la elaboracién de los
informes anuales sobre los procedimientos relativos a la materia;
etc.). También se ha llevado a cabo un notable avance en materia de
jurisprudencia y doctrina compartida.

Siguen siendo de especial trascendencia, por las circunstancias ya
apuntadas en apartados anteriores generando disfunciones
estadisticas, cuando no de criterio de especializacion, los aspectos
relativos a la determinacion de la competencia interna por
especialidades (aquellos supuestos que abarcan a varias materias y
varias especialidades y suponen una asuncion del asunto por los
fiscales de unas u otras especialidades).

Dificultades de las posibilidades de investigacion interna (diligencias
de investigacion penal o preprocesales civiles). En este sentido, el
principal problema viene determinado por los déficit de plantilla, en
general, de la Fiscalia de llles Balears, (recortada a inicios del afio
2013) y que hace muy dificil, en todos los campos, especializaciones,
delegaciones y coordinaciones, la asuncion de las posibilidades
investigadoras al margen de las propias de la dinamica judicial, como
seria deseable.

Seria también interesante, ampliando las directrices ya establecidas
en la Instruccion 2/2011, la delimitacién de la intervencion de los
especialistas en la materia en aquellos “supuestos de especial
complejidad informatica de la prueba” aun cuando el delito no sea de
los relacionados en la triple distincion que efectua la referida
Instruccion.

Posibilidades reales de intervencion preventiva de la Fiscalia
respecto de los delitos objeto de la materia.

En lo a la dindmica judicial se refiere, no existen practicamente
discrepancias con las referencias jurisprudenciales mas normales en
relacion con los delitos informaticos, siendo normalmente aquietadas
a las calificaciones del Fiscal realizadas de acuerdo con las mismas.
Tampoco se ha planteado objecion alguna llamativa en cuanto a una
posible denegacidon de una diligencia restrictiva de derechos
fundamentales basada en una interpretacion estricta del concepto de
“delito grave” contenido en el art. 1 de la LO 25/2007. Las diligencias
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de volcado y clonado son también llevadas a cabo en presencia del
Secretario Judicial.

m) Finalmente, y sin duda mal endémico generalizado a pesar de la
ingente jurisprudencia al respecto, siguen siendo las discrepancias
sobre la competencia territorial que acaban con acumulaciones
inadecuadas, desgloses sorpresivos y constantes planteamientos de
cuestiones de competencia. Quizds seria adecuado buscar un
consenso interno entre los miembros de la especialidad a fin de
elaborar un listado de modalidades delictivas mas comunes en la
materia y su correspondiente adecuacion competencial. Como mas
arriba se expuso, son ya muchos los Autos del TS que, al margen de
la genérica teoria de la ubicuidad, van concretando con especificidad
los criterios de competencia territorial en atencién al tipo penal
concreto.

5.9.PROTECCION Y TUTELA DE LAS VICTIMAS EN EL PROCESO PE NAL

Se realiza un examen de la actuacion del Ministerio Fiscal durante el afio
2015 en relacion a la proteccion y tutela de los derechos e intereses de las
victimas de hechos delictivos a fin de mantener el puntual conocimiento de las
labores desarrolladas en este ambito de actuacion y en concreto del nivel de
cumplimiento de la Instruccion 8/2005, de 26 de julio, sobre el deber de
informacion en la tutela y proteccion de las victimas en el proceso penal.

Informa el Fiscal Coordinador de esta area, llmo. Sr. D. Ramén Vazquez
Albentosa que:

5.9.1. Informacion preprocesal.

A los efectos de facilitar a la victima del delito (especialmente en los delitos
contra la vida e integridad fisica o psiquica, delitos contra la libertad, contra la
libertad sexual, contra la violencia de género...) una informacion inicial y
completa por parte del Fiscal que informa se recopil6 y orden6 en una carpeta
toda la informacion precisa sobre la concreta ubicacion y direcciones de los
Servicios de Atencion a las Victimas, Servicio de Orientacion Juridica, Servicios
asistenciales y ayudas economicas en esta Comunidad Autonoma estando a
disposicion de los Fiscales de guardia en la sede correspondiente, a los efectos
de que los Fiscales en el respectivo servicio de guardia puedan cumplir con el
correspondiente deber de informacion.

También los respectivos Fiscales de guardia, asi como los Fiscales de la
Secciéon de Violencia Doméstica y de Género, informan a las victimas de una
manera comprensible el contenido y alcance de las medidas cautelares
adoptadas (6rdenes de proteccion, orden de alejamiento, prision provisional)
para su proteccion y amparo.

A este respecto, hay que resaltar que las victimas de delitos de violencia
domeéstica en esta Comunidad Autdnoma se encuentran especialmente
protegidas desde un punto de vista legal, ya que el Colegio de Abogados tiene
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asignado un servicio especial de abogados de oficio que defienden a las
victimas de estos delitos.

5.9.2. Informacion en el curso del proceso.

Los Fiscales prestan especial atencion a que se de cumplimiento en el
servicio de guardia de 24 horas y en el semanal, del ofrecimiento de acciones
con el alcance y contenido previsto en la Instruccion 8/2005.

Por otra parte es importante resaltar la dificultad que se plantea en la practica
cuando se insta en la guardia de 24 horas la declaracion como prueba
preconstituida o anticipada de la victima, de nacionalidad extranjera, bien en
transito o de turismo o bien en situacion de irregularidad administrativa que
carece de residencia legal. En estos supuestos, algun Juzgado de Instruccién,
entiende que el tramite de recibir declaracion de la victima no corresponde al
servicio de guardia sino al Juzgado de Instruccion competente para conocer del
asunto en cuestion, por lo que difieren para un momento posterior dicha
declaracion (cuando el Juzgado competente considere oportuno citarlo como
testigo), con las dificultades que esto conlleva a los efectos de localizacion de
un testigo extranjero que, o0 bien no se encuentra ya en nuestro pais o no tiene
domicilio conocido o bien puede ser victima de las amenazas de los grupos de
delincuencia organizada.

5.9.3. Notificacion de las resoluciones judiciales.

Las sentencias recaidas en los procesos penales (tanto competencia de los
Juzgados penales como de la Audiencia Provincial) son notificadas
personalmente a las victimas y sélo en el supuesto judicial a pesar de haber
sido citada reiteradamente y no constara o no respondiera a ningun teléfono de
contacto, se procede a la notificacién por correo con acuse de recibo.

5.9.4. Coordinacion con los servicios de atencion a las victimas.

A los efectos de conseguir una mayor coordinacion entre la Fiscalia y los
Servicios de Asistencia a las victimas de las llles Balears, a instancia del Fiscal
que suscribe, se celebran reuniones periddicas con dichos servicios de
Asistencia en las que se fijaron los criterios basicos para conseguir una mayor
fluidez y coordinacion.

En concreto, hay que resaltar dos avances importantes en aras a conseguir
una mas amplia proteccion a las victimas:

1. Comunicacion del servicio de asistencia a la victima con sede en los
Juzgados de Instruccion de Palma al Fiscal que suscribe de aquellas victimas
de delitos especialmente graves (por la naturaleza y caracteristicas del hecho
delictivo) como puede ser el delito contra la vida e integridad fisica, contra la
libertad, libertad sexual, violencia de género y que, por tanto, puedan ser mas
vulnerables, que quieran entrevistarse con el Fiscal que debe de asistir a Juicio
oral a los efectos de concretar una entrevista en la que se le pueda informar y
orientar sobre el eventual desarrollo del juicio oral. El seguimiento de estos
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procesos Y los datos de interés de las victimas de estos delitos se recoge en un
libro registro de victimas de delitos violentos.

No obstante, debe de ponerse en conocimiento de la Fiscalia General del
Estado, a los efectos oportunos, que el Servicio de Asistencia a las Victimas de
esta Comunidad que estaba integrado por dos letradas y dos psicélogas, como
consecuencia de la situacién de crisis econdémica ha reducido drasticamente
su personal y funciona sélo con una psicéloga y un administrativo.

2.- Coordinarse con los Fiscales de la Seccion de Vigilancia Penitenciaria a
los efectos de conseguir que las victimas que asi lo demanden y a través del
servicio de atencion a la victima, por parte del Centro Penitenciario, se les
mantenga informados con la debida antelacion de los permisos de salida de los
internos. para prevenirles y que puedan tomar precauciones, como en los
casos de violencia de género o abusos sexuales, y para informarles para que
puedan intervenir en los recursos relacionados con la situacion penitenciaria de
los penados con ellas relacionados .

A tal efecto se organizo por parte del encargado de este servicio de atencion
a las victimas una visita junto con los Fiscales de Vigilancia Penitenciaria al
Centro Penitenciario de esta ciudad a los efectos de conocer los protocolos de
actuacion que desde dicho Centro se prevén en relacion a la nueva legislacion,
la Ley 4/2015 que regula el Estatuto de Victimas del delito y que obliga a dar a
conocer a las victimas de delitos violentos la situacion de los internos, para
prevenirles y que puedan tomar precauciones , como en los casos de violencia
de género o abusos sexuales , y para informarles para que puedan intervenir
en los recursos relacionados con la situacion penitenciaria de los penados con
ellas relacionados.

Como consecuencia de la anterior visita al Centro Penitenciario se organizo
una reunion de trabajo a la que asistieron el fiscal de victimas que informa, los
Fiscales de Vigilancia Penitencia, la Fiscal delegada de Violencia Doméstica y
de Género, la Juez de Vigilancia Penitenciaria, los Jueces titulares de los
Juzgados de lo Penal con competencia exclusiva en materia de ejecucion de
penas Yy los representantes del Centro Penitenciario. En dicha reunién se
debatieron los problemas derivados de la nueva legislacion en materia de
victimas y las posibles actuaciones a llevar a cabo para dar cumplimiento al
derecho de la informacién a las victimas de delitos violentos de las diferentes
situaciones penitenciarias de los acusados o penados.

A los efectos de dar el debido cumplimiento a la medidas acordadas se
redactd por parte del Fiscal que informa, con el visado del Fiscal Jefe, una
nota de servicio dirigida a todos los fiscales de esta Comunidad Autbnoma a
los efectos de que incorporen en los escrito de calificacion por delitos violentos
un modelo de otrosi de informacién a la victima. La nota dice lo siguiente:

“Partiendo de la exigencia de la Ley 4/2015 vy de las posibilidades de esta
Fiscalia se hace necesario arbitrar las medidas necesarias a fin de hacer
efectivo el derecho que tienen las victimas de delitos violentos a recibir
informacion sobre la ejecucién penitenciaria del penado . A tal efecto y ante la
necesidad de establecer en estos supuestos un sistema de “alertas
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penitenciarias® que permita coordinar y facilitar la comunicacion entre la
Administracién penitenciaria y el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria y siendo
este el que tiene que notificar las resoluciones a las victimas, deviene
necesario, por un lado, identificar los tipos delictivos que por su gravedad
objetiva puedan servir de pauta para valorar esa especial proteccion que
requiere una constante informacion y, por otro, arbitrar un sistema que permita
velar por dicho derecho, entendiendo que el de mas facil consecucion es que
en la sentencia condenatoria que se dicte en estos procesos por delitos
violentos se recoja expresamente la solicitud de informacion de la victima vy,
en caso afirmativo, su consentimiento a facilitar su direccion de correo
electrénico o postal para mayor eficacia de las notificaciones .

Paso a analizar el listado de delitos en los que se debe informar a las
victimas y el modelo de otrosi de informacion a la victima que se debe de
incorporar a los escritos de calificacion a los efectos de que la sentencia
condenatoria recoja esta informacion a la victima...”.

5.9.5. Por ultimo, consta un anico informe en aplicacion de lo establecido en
la Ley 35/1995, de 11 de diciembren, de ayudas y asistencias a las victimas de
delitos violentos y contra la libertad sexual.

5.10.VIGILANCIA PENITENCIARIA

El control del efectivo cumplimiento de las penas —al tiempo que se garantiza
la debida proteccion de los derechos de quienes se encuentran privados de
libertad por decision judicial-, forma parte esencial de las funciones propias del
Ministerio Fiscal.

Informa la Fiscal Coordinadora de Vigilancia Penitenciaria llma. Sra. D2.
Concepcion Gomez Villora que:

5.10.1. A fecha 31 de diciembre de 2015, la poblacion reclusa se distribuia, en
las Illes Balears, de la siguiente forma:

- Penados:
Palma ......................... 1092 (Centro Penitenciario), 194 (CIS) y 9 (Unidad
de Madres)
Ibiza ...............coiiiiieee. 56
Menorca.............ooevvnen. 49

- Presos preventivos:

Palma......ccooiiiil. 237
Ibiza . 38
Menorca .........ccvvvvnnnnnns 10

En relacion con los datos del afio anterior, podemos observar:
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- Descenso de la poblacion reclusa penada en todos los Centros
penitenciarios, con excepcion del CIS, en el que se aprecia un ligero
aumento de internos en tercer grado, constando 84 personas en régimen
de Libertad Condicional. En la Unidad de Madres , se ha producido un
incremento importante. Hay junto a las internas 9 nifios, de los que 4
reciben atencion educativa en el exterior. Por primera vez hay mas
internas espafiolas y estan todas penadas, y todas salvo una,
clasificadas en segundo grado. Hay que afadir a estos datos, que en el
Centro de lbiza, hay 19 penados con medidas telematicas de control y
uno con control presencial (telefénico).

- Respecto a los preventivos, también es patente un descenso de la
poblacién, mas apreciable en los centros de Ibiza y de Palma, y apenas
perceptible en el de Menorca.

5.10.2. Libertad condicional.

En relacion con la libertad condicional, los principales informes  son
basicamente las autorizaciones de desplazamientos temporales de los
liberados, las revocaciones como consecuencia de la involucion en la conducta
de los penados, o el incumplimiento de abono de la responsabilidad civil o de
cualesquiera otras de las condiciones establecidas en el auto de concesion.

Son frecuentes los recursos interpuestos ante los informes desfavorables de
la Junta, bien en el mismo expediente de libertad, bien a través de quejasy
peticiones. Se ha incrementado la solicitud de libertades adelantadas por
razones de humanidad, dado el estado fisico o la edad del interno. En dichos
casos, los puntuales informes de los servicios médicos del centro, del Médico
Forense, e incluso, la percepcién de los propios Fiscales adscritos a este
servicio a través de las visitas mensuales que cursamos a la carcel, han
podido agilizar la solucion para cada caso concreto. Sirva como ejemplo la gran
preocupacion mantenida por todos los operadores juridicos en el caso de un
interno, ya liberado, con problemas de trastorno mental y con ausencia de
apoyo externo. El propio centro penitenciario, ha instado, a través de la
Seccion de Incapaces de la Fiscalia, al menos tres demandas de
incapacitacion de penados. En relacidon a la reforma operada en el Codigo
Penal, en virtud de L.O.1/15, hay que sefalar que apenas se han dado casos
en los que se haya interesado la aplicacién de la nueva normativa como mas
favorable vy, algunos de los casos que se han presentado, se han articulado a
través de los Tribunales sentenciadores y no a través del Juzgado de
Vigilancia, debiendo en las ejecutorias instar la remision de la solicitud de los
internos al Juzgado competente. Tampoco se han producido, como sabemos
que si ha ocurrido en otros sitios, renuncias de los penados a la libertad
condicional, ni con la antigua ni con la nueva normativa.

En una reunion conjunta con los Juzgados de lo Penal de Ejecutorias y
representantes de Instituciones Penitenciarias, se nos comunicé por parte de
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los Jueces su preocupacion ante la proliferacion de victimas que, sabiendo que
el penado ha obtenido la libertad condicional, interesan que cumpla el resto de
la condena con medios telematicos, y ello por el miedo que manifiestan tener.
Tanto por los Fiscales de Violencia de Género, como por el encargado de las
Victimas del delito, y los demas presentes se consideré que dicha medida
afiadida no puede adoptarse a prevencion, si no ha habido ningun episodio
nuevo (por ejemplo, un intento de comunicar por carta o un acercamiento tras
un permiso). No se puede presumir el incumplimiento de la medida de
alejamiento y en cada caso, y por el Juzgado instructor, debera valorarse la
adopcion de esta nueva medida mas gravosa, pues otra cosa seria una quiebra
de los derechos del penado.

5.10.3. Permisos penitenciarios

En relacion a los expedientes denegatorios de permisos penitenciarios,
siguen siendo los mas numerosos Yy las cuestiones relativas a los mismos son
el principal motivo por el que los internos solicitan audiencia con la Fiscalia.
Es fundamental la intervencion del IRES, de la Pastoral penitenciaria y del
Proyecto Hombre, en el control del disfrute de los permisos. Es importante el
informe que desde el equipo multidisciplinar de la Unidad Terapéutica
Educativa se emite concretando las circunstancias de cada penado, y que en
muchas ocasiones, desaconseja el disfrute del permiso en aras de la
efectividad del tratamiento que se esté llevando a cabo. Siguen existiendo
dificultades para la realizacion de programas adecuados a la indole del delito,
como consecuencia de la ausencia de recursos, presentando los internos
numerosas instancias para seguir dichos programas, sin que puedan ser
atendidas en ocasiones sus pretensiones, lo cual les perjudica a la hora de
valorar los permisos principalmente ante condenas por delitos sexuales y de
violencia de género. Acuden a programas de control de impulsos que les
ofrece la Cruz Roja, e incluso, algunos penados con solvencia, aprovechan
beneficios penitenciarios para llevar a cabo seguimientos psicoldgicos, a titulo
particular. Tenemos muy en cuenta la actividad que el interno despliega en el
centro, la existencia de causas pendientes, el esfuerzo por hacer frente a las
indemnizaciones, si las hay, la situacion administrativa del penado y su tutela y
vinculacion con el exterior y ante todo, si ya ha disfrutado de otros permisos
sin incidencias. A través del sistema de carpetillas, conseguimos informacion
gue nos permite tener un criterio mas uniforme y acorde con la evolucion del
interno. Seguimos dandole mucha importancia al disfrute de permisos como
paso previo a la progresion de grado, siendo también interesantes las salidas
programadas para la practica de actividades culturales, deportivas y ladicas
gue suponen una toma de contacto con el exterior y fomenta las relaciones de
los internos que las comparten. Se ha abordado el tema de los permisos en las
diferentes reuniones que hemos mantenido en relacion a la puesta en marcha
del Estatuto de las victimas del delito, siendo la concesion del permiso, una de
las resoluciones que deberd notificarse a las victimas de los delitos
establecidos y si asi lo solicitan. Un caso singular ha sido el informe favorable
de esta Fiscalia para el disfrute de un permiso a un interno holandés,
condenado por varias agresiones sexuales, al haber aparecido una prueba de
ADN que vincula la mas grave de las agresiones a otro penado inglés que
cumple en su Pais por delitos contra la libertad sexual. Iniciado el proceso de
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revisibon de la sentencia, ya existia un informe favorable de la Fiscalia,
precisamente ante la contundencia de la prueba de ADN, y la negativa de los
hechos por el penado durante todo el procedimiento. A fecha de hoy hemos
sabido que se ha aceptado la revision y que se le ha anulado una de las
condenas, poniéndolo en libertad el Tribunal Supremo.

5.10.4. Suspension de condena

En el tema de la suspensién de condena, hay que sefalar que pocos
casos se han dado en los que ya se haya aplicado la nueva normativa fijada
tras la reforma del Cédigo Penal, ya que , con hechos previos a la entrada en
vigor de la reforma, apenas se plantea la nueva regulacion como mas
favorable, pues, si bien es cierto que determinados delitos, ahora leves, no
afectarian a la posible primariedad o reincidencia, no es menos ciertos que los
criterios para informar a favor o en contra de la suspension, poco han variado,
no siendo algo automatico , y manteniendo los Juzgados de lo Penal
encargados de la ejecucion las mismas directivas. Si se ha agilizado en los
procedimientos penales en los que hay conformidad, en los que en la misma
sala, comprobados los antecedentes y la satisfaccion o compromiso en firme
de satisfaccion de las responsabilidades civiles, se informa inmediatamente a
favor o en contra de la suspension ,y se adopta una decisién si es posible,
evitando nuevas citaciones y problemas de localizaciones, posibilitando a los
condenados el inicio en el acto de la suspensién, hecho que ademas supone
una importante descarga de trabajo para los Juzgados de lo Penal que se
encargan de la ejecucion y que se encuentran saturados . La novedad de este
afo es que hay ya dos Juzgados encargados de las ejecutorias, Y, el criterio en
ambos es algo diferente.

5.10.5. Abono de prision preventiva

Se observa un descenso este afio en relacion a los expedientes relativos
con el posible abono de prisiones preventivamente sufridas durante la
instruccion. Hay que decir que los informes de los Juristas de la prision son
muy detallados y nos han demostrado que pocos errores hay al respecto. Si
gue se han dado algunos casos en los que los abogados de algunos internos
han solicitado, en aplicacion del art. 58 CP, alguna compensacion por las
obligaciones de comparecencias (apud acta) e incluso, por la medida de
alejamiento , preventivamente sufridas, cuando finalmente, en este ultimo caso,
no se ha impuesto como pena. En los casos suscitados, se ha informado
negativamente alegando la ausencia de doctrina consolidada del Tribunal
Supremo, la normal falta de acreditacion del gravamen sufrido, y de su
ponderacion , estableciendose como criterio subsidiario por si se estimara la
pretension del interno la compensacion de 1 dia de prision por cada 48
presentaciones ( atendidas distancias, medios de transporte, horarios,..).

5.10.6. Quejas y peticiones

Por lo que se refiere a los expedientes de quejas y peticiones de los internos,
ademas de las normales relacionadas con la pérdida de enseres por traslado,
la solicitud de arreglos odontolégicos (se ha planteado a la Sudirectora de
Régimen y a la de Tratamiento, acudir a instituciones sin animo de lucro como
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la de “Dentistas con corazén”), cuestiones relacionadas con clasificaciones,
grados y permisos, hay que destacar algunas: - en Menorca, numerosas quejas
sobre las condiciones de un modulo residencial creado por la nueva direccion,
motivO una inspeccion a este Centro para ver las condiciones de las
instalaciones y para comprobar la veracidad de lo manifestado.

Algun interno, en audiencia, se quejo de nuestra actuacion, visto que no
solucionabamos sus demandas, y pudo expresar su malestar a otra Fiscal que
nos acompafaba en la visita y con la que si quiso entrevistarse, tratando con
ella temas que afectaban a su condena, no al ambito penitenciario.

En audiencia, un interno residente en la Unidad Terapéutica Educativa, en
nombre de otros compafieros manifest6 su desanimo ante los informes
emitidos por la Junta que consideraban genéricos y obsoletos y se quejo
expresamente de no recibir suficiente apoyo psicoldgico.

Se han recibido numerosas quejas ante la decision del Centro de intervenir las
comunicaciones a determinados internos, si bien fueron dadas todas las
explicaciones que se solicitaron y que basicamente venian referidas a razones
de seguridad por afectar a internos que pudieran tener relacion con el
terrorismo yihadista, dejando vigente en todo caso las comunicaciones con su
abogado, con el Defensor del Pueblo y con la Fiscalia, muestra de lo cual
fueron los escritos de queja que se nos remitieron.

Quejas que se formularon ademas como denuncias respecto de una
psicologa (archivadas en el Juzgado de Instruccion n° 7 de Palma), un médico
(se siguen diligencias en Juzgado de Instrucciébn n° 9, con informe de
sobreseimiento por parte de Fiscalia, una vez declar6 el médico y se
practicaron las diligencias oportunas) y otra contra una psiquiatra (archivada en
fase de instruccion). Incluso un recluso, ahora en tercer grado, presentd una
gueja contra el Director y el Letrado de la Adminsitarcion de Justicia del
Juzgado de Vigilancia Penitenciariai, que di0 lugar a unas diligencias de
investigacién penal en Fiscalia y que se archivaron en cuanto se nos informé
del estado mental del interno, conocido en el ambito penitenciario por sus
incoherentes manifestaciones en contra de todos los trabajadores del recinto
penitenciario y ante la absoluta inconsistencia de su demanda.

Ha habido también quejas sobre restricciones en los vis a vis con familiares
tras ocupar a los internos sustancias estupefacientes nada mas comunicar con
ellos, quejas sobre retrasos en la resolucion de recursos, quejas sobre las
analiticas y contra analiticas ...

A través de los expedientes de quejas y peticiones siguen los internos
haciéndonos llegar sus solicitudes de permisos, de libertad condicional, de la
prescripcién de medicamentos, del acceso a tratamientos por odontdlogos, de
acumulaciones de condenas, abonos de prisiones preventivas y demas
cuestiones. Nos ha preocupado especialmente la dificultad reflejada por los
internos para poder ser conducidos a los centros médicos externos, dada la
escasez de funcionarios policiales que pudieran llevar a cabo la diligencia,
llegando a suspenderse hasta en 5 0 6 ocasiones una visita médica. Hemos
hablado al respecto con el Director, asi como el Fiscal Superior, para intentar
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paliar en la medida de lo posible dichas situaciones, que han descendido
durante los ultimos meses, llevandose a cabo una lista de salidas prioritarias y
acudiendo en ocasiones a la autogestion del interno echando mano de
permisos u otros recursos. Podemos destacar que, a través de las quejas que
nos hicieron llegar algunas internas, ante la inexistencia de modulo de respeto
para mujeres en el centro de Palma, nos comprometimos a hacer las gestiones
oportunas de informacion y hacer un seguimiento del tema. Otra queja verbal
manifestada por un interno en una de nuestras visitas, nos llevé a inspeccionar
inmediatamente un mddulo de la prisién, descartando totalmente lo dicho por
el reo. En Menorca fueron significativas numerosas quejas sobre los alimentos
y menus del Centro, remitiéndose desde la direccion un informe exhaustivo al
respecto

5.10.7. Expedientes sancionadores

Los expedientes sancionadores, son motivados principalmente por peleas
de los internos y la tenencia de sustancias u objetos prohibidos. Continlan
las peticiones de autorizacion para pruebas radiolégicas, normalmente respecto
de internos sospechosos de introduccion y tras celebrar vis a vis con familiares.
Suelen confirmarse las sanciones propuestas desde el Centro, al considerarlas
ajustadas, pero en ocasiones por nuestra parte se solicita que se atemperen o
reduzcan. Es la incoacion de expedientes disciplinarios la principal razon de la
suspension de permisos ya autorizados, si bien hay que sefialar, que, a veces,
hemos informado a favor del levantamiento de la suspension en casos en que
la contra-analitica de los positivos al consumo de determinadas sustancias ha
dado negativo. Esto, junto a numerosas quejas de los internos, motivd que en
una de las vistas al Centro de Palma, acompafadas por el Director de
Seguridad, inspeccionamos el Médulo de Enfermeria a los efectos de verificar
el sistema de toma de muestras de orina y analiticas. Pudimos comprobar que
el sistema empleado impedia la manipulacion exterior de las muestras. En todo
caso, en supuestos de duda, se descarta el positivo en beneficio del interno. Si
se pudo detectar, segun nos manifestaron, manipulaciones por parte de los
internos que intentan introducir orina que no es la suya con preservativos o
jeringuillas.

5.10.8. Visitas a internos

En el Centro Penitenciario de Palma hemos realizado la mayor parte de las
visitas, en el Médulo Sociocultural. Hemos visitado expresamente el Médulo de
aislamiento (con 23 internos en el mes de octubre, de los cuales 7 proceden de
otros centros, y se trata de ciudadanos marroquies de perfil peligroso, con gran
desarraigo, e incluso algunos de ellos clasificados FIES por su presunta
relacion con el yihadismo) y el de Enfermeria. Hemos mantenido
conversaciones con el Director y las Subdirectoras de Régimen y de
Tratamiento que siempre nos han atendido con gran eficacia, hemos
intercambiado informacidn sobre estadisticas e internos, preparado reuniones
para la puesta en practica de las nuevas leyes, como la ley que regula el
Estatuto de las victimas de los delitos y todas las cuestiones que suscita la
ejecucion de las penas. Hemos celebrado con ellos la fiesta de la Merced, y
visitado la Fira del fang en el que los internos presentaban numerosas obras
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realizadas por ellos. Comprobamos como funciona la U.T.E., unidad
terapéutica, cuyo equipo multidisciplinar participa activamente en la elaboracion
de informes para completar los de la Junta de Tratamiento, de cara
principalmente a la obtencion de permisos. Al inicio del afio, habia 35 internos
en el programa PAIEM, de atencion integral de enfermos mentales, mejorando
al acudir una psiquiatra con asiduidad y trabajar de manera coordinada con los
equipos del Centro. Siguen muy presentes instituciones tan importantes como
Proyecto Hombre, GREC, Cruz Roja, Pastoral Penitenciaria y el IRES,
imprescindibles para el buen desarrollo de programas y el control de beneficios
penitenciarios. Continda la formacion educativa, los cursos de inglés, catalan,
jardineria, cocina, radio, actividades deportivas y escuela.

El problema detectado el afio anterior en relacion a las suspensiones de
citas médicas en el exterior ante la imposibilidad de acompafamiento policial,
ha sido resuelto casi en su totalidad, aplicando el autogobierno o autogestion
del interno para acudir a las citas médicas a través de permisos ordinarios o
extraordinarios.

La prisidbn preventiva de més de 9 policias locales a raiz de una causa
llevada por los comparfieros de anticorrupcion, ha generado algun problema,
por las presiones ejercidas entre los mismos agentes cuando alguno de ellos
decidia declarar de nuevo, ha hecho plantearse a la Direccion el traslado de al
menos algunos de los preventivos por esta causa, sin que, a finales de afio se
haya producido ningun desplazamiento.

En la Unidad de Madres y CIS se llevd a cabo una reunion coordinada con
profesionales del centro penitenciario, Juzgado de Vigilancia, Juzgado de
ejecuciones, IRES, entidades colaboradoras y con los Secretarios Generales
de Coordinacion de Sanidad Penitenciaria y de Tratamiento y Gestion de
penas, a través de videoconferencia, a fin de poner en comun informacién y
puesta en marcha del denominado “Programa Puente” , programa integral de
atencion a enfermos mentales con la finalidad de lograr la reincorporacion del
interno una vez ha finalizado el periodo de cumplimiento de la pena, con la
pretension de dar continuidad al programa PAIEM . Se puso de manifiesto la
dificultad ante la falta de recursos y ante la poca implicacion de la
administracion sanitaria, no presente en la reunién. No obstante, se nos
informa de la creacion este afio de un nuevo Centro de dia subvencionado por
el Govern, con posibilidad de atender a unas 25 personas, habilitando en
ocasiones albergues para las personas que carecen de apoyo familiar externo.
También se ha contratado a dos psiquiatras, con recursos propios de Proyecto
Hombre, que realizan labores de diagndstico y seguimiento de las patologias
observadas. Se calcula que el nUmero de internos que podrian acogerse a
este programa puede oscilar en torno a los 20 anuales. Concluimos la reunién
con la previsién de activar la comision de analisis de casos concretos que ha
venido funcionando intermitentemente estos ultimos afos, y poder llevar a cabo
en un futuro no demasiado lejano un Convenio con la Comunidad Auténoma
de las llles Balears semejante al firmado en el afio 2013 en relacion a la
atencién en los CAD.
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No hemos visitado el Centro de lbiza, pero al concentrar en Palma el
despacho de todos los asuntos de Vigilancia Penitenciaria de las islas, hemos
tenido puntual conocimiento de las vicisitudes que en el mencionado
establecimiento se han podido suscitar. Muchos internos preventivos, la mayor
parte por delitos contra la salud publica, se quejan de permanecer en ese
centro, dada su situacion de interinidad. Sigue funcionado muy bien todo lo
relativo al cumplimiento de los Trabajos en beneficio de la comunidad, y si se
han planteado algunas quejas al haberse reformado algunos modulos, lo que
ha hecho que temporalmente algunos de los internos se hayan visto
desplazados de su inicial destino, situaciéon que ha vuelto a reestablecerse una
vez acabadas las obras. Hemos permanecido en contacto con el Director y nos
consta que los compafieros adscritos al destacamento han cursado alguna
visita, sobre todo a presos preventivos que han instado audiencia con el Fiscal
que llevaba su caso.

Este afilo nos hemos trasladado al Centro de Menorca, y no solo para
conocer a la nueva Directora, sino ante las quejas de numerosos internos por
las condiciones de un nuevo modulo residencial que se creé como
consecuencia de las indicaciones del Defensor del Pueblo que, ante el suicidio
en poco tiempo de dos presos, encomendd que los internos con necesidades
especiales no residieran con el conjunto de la poblacion penitenciaria. Una vez
examinadas las instalaciones cuestionadas, y practicada audiencia con los tres
internos que en la actualidad las ocupan , podemos concluir que las
condiciones de los presos del referido modulo no han supuesto para ellos
menoscabo alguno de derechos , actividades, atencion y relaciones con otros
internos, al permitirles una mayor flexibilidad de horarios y normas, y sin que,
desde luego su permanencia alli se haya planteado como represalia o castigo,
sino, mas bien todo lo contrario, para obtener una atencion mas personalizada
dirigida a unos internos de caracteristicas especiales ( edad, enfermedad, salud
mental..)

De todas formas, ante el escaso numero de internos ( 53 internos en total
cuando nos desplazamos en el mes de mayo , de los cuales 3 estaban en el
modulo residencial), nos manifiesta el Equipo Directivo que, no siendo
necesario dichas dependencias ,a partir del dia 1 de junio volvera a ser
utiizado como médulo de ingresos. Por parte de la Direccion se valora
positivamente la experiencia, pues, pese a las quejas, se han evitado con el
uso de las dependencias, traslados al Centro de Palma u otros que hubieran
provocado un mayor desarraigo con sus familiares, se ha podido efectuar la
aplicacion del art. 75 y han observado mejoria en los usuarios por la atencion
mas especializada.

Visitamos también la Enfermeria, cerrada por falta de personal ( hay varios
funcionarios de baja o en excedencia sin que se cubran las plazas por
sustitutos ). Hay un médico y una enfermera, y visitamos una de las celdas de
este modulo.

Ademas de los Centros Penitenciarios, hemos visitado, como solemos hacer,
las instalaciones Proyecto Hombre en la isla, conociendo las nuevas
instalaciones en la finca de Son Morro que fueron inauguradas en agosto de
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2015, y compartiendo con la comunidad un almuerzo en la sede de Ses Sitjoles
, en la localidad de Campos. En el nuevo edificio, hay capacidad para asistir al
dia 600 personas, existen 120 plazas para dormir y diversos programas tanto
para los residentes, como ambulatorios, informandonos que los usuarios son
mayoritariamente hombres existiendo una proporcion de una mujer por cada
cuatro hombres. En el Centro de Campos, hay 60 internos, de los que 16 son
mujeres, desarrollando terapias y actividades de lunes a viernes, y con la
posibilidad de quedarse los fines de semana.

5.10.9. Penas de trabajos en beneficio de la comunidad.

Continta el avance en el cumplimiento de penas de trabajos en beneficio de
la comunidad (en adelante, TBC), respecto de afos anteriores,
incrementandose los supuestos en los que se intenta dar cumplimiento
simultdneo de dicha pena a condenados en prision, con lo que se evitan
muchos problemas de localizacion de los presos una vez liberados ; Desde la
Seccién de Vigilancia Penitenciaria de Baleares, continuamos asumiendo las
calificaciones, visados y seguimiento de juicios relacionados con los
guebrantamientos provocados por el incumplimiento de esta pena, constatando
un mayor numero de condenas. Intentamos no citar de manera innecesaria al
Director del CIS, que firma algun informe protocolario, y solo en casos
determinados citamos al encargado del cumplimiento para que aclare las
incidencias. Es interesante, la informacion que nos proporcionaron los
miembros del Proyecto Hombre con los que nos reunimos periodicamente: la
firma de seis convenios de cumplimientos de TBC en sus instalaciones (2 en
Campos, 2 en la Vileta y 2 en Binissalem), llevandose a cabo en horas no
terapéuticas. La puesta en marcha de las conclusiones acordadas afios antes
con los Magistrados encargados de las ejecutorias, ha permitido solicitar en
varias ocasiones la deduccion de testimonio por posible delito de
desobediencia cuando, ante dos requerimientos realizados en forma, el penado
deja de asistir a los Servicios de Gestion de Penas alternativas. Se reitera el
gran avance que supondria poder citar desde el Juzgado de guardia, a los
condenados en juicios rapidos por delitos contra la seguridad vial y en los
delitos de violencia de género, proporcionandoles una fecha para asistir a los
Servicios Sociales, posibilidad que, por el momento sigue siendo inviable al no
tener una agenda comun que permita dicha opcién.  Seguimos detectando,
sobre todo en las islas de Menorca e lbiza, la falta de abono de dias de
detencion o prision sufrida preventivamente, a los dias de TBC, cuando
finalmente es ésta la pena impuesta, y sin que se justifigue que los dias de
privacion hayan sido aplicados a otras causas. También, las largas penas de
TBC derivadas de sustituciones del art. 88 CP anterior a la reforma, penas
que, rara vez, se cumplen sin incidencias o dan lugar finalmente a que se
requiera la penado al cumplimiento de la pena principalmente impuesta.

5.10.10. Cumplimiento de penas de ciudadanos extranjeros.

Por lo que se refiere al cumplimiento de penas de ciudadanos extranjeros,
hay que sefalar que el Fiscal Delegado de Extranjeria nos ha acompafado en
algunas de nuestras visitas mensuales para entrevistarse con los encargados
de tramitar los casos de expulsion de internos extranjeros.

1 63/1 95 Memoria 2015




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

No se han producido este afio muchas peticiones relacionadas con el
cumplimiento de penados en sus paises de origen en base a la Ley de
reconocimiento mutuo, y de los pocos casos interesados, ninguno ha llegado a
prosperar, a veces por renuncia del propio interno, En algunas ocasiones, se
ha informado negativamente al fallar el requisito de posibilitar su mejor
reinsercion al no constatarse el de arraigo en su pais, sin que si quiera
manifestar el interno en qué ciudad o qué familiares podian ayudar a esa
reinsercion.

Se ha empezado a notar un descenso en las peticiones en nuestros escritos
de calificacion de solicitud de penas de expulsion como sustitutivas de las
penas de prision, ante la modificacion operada en el art. 89 del nuevo Codigo
Penal. Sin embargo, en tema de ejecuciones, no se ha notado, de momento
grandes variaciones respecto de otros afios. Si se han revisado las expulsiones
como sustitutivas de penas de prision inferiores al afio, en las que, oido el
interno, en un solo caso éste ha preferido la expulsién. Respecto de las penas
superiores a 6 afios, antes vetadas a esta sustitucion, se han planteado
diversas solicitudes de expulsiones una vez el interno ha cumplido una parte de
la condena, valorandose las circunstancias de cada caso, como el tiempo
restante de cumplimiento, la gravedad del delito y las responsabilidades civiles
pendientes .

5.10.11. Clasificaciones de grado

En tema de clasificacion de grados, destacamos el esfuerzo que hemos
realizado para, igual que en el tema de permisos, buscar un criterio lo mas
uniforme posible entre los Fiscales que atendemos este servicio. En
numerosas ocasiones la progresién de grado se produce gracias al informe
favorable del Fiscal, valorando el conjunto de la informacion proporcionada por
la Junta, que, aun siendo desfavorable formalmente, evidencia un progreso en
la evolucion del interno y le hace merecedor del beneficio, siendo pocos los
casos en que se produce una regresion de grado. Si se ha dado un caso de
un recurso de alzada por parte de la Fiscalia ante un tercer grado inicial de
un penado por delito de malversacion cometido por funcionario publico, con
una condena previa y causas pendientes de enjuiciar, al estimar que
claramente se estaba conculcando la igualdad de criterios en relacién con los
otros internos, y se estaba dejando de lado el caracter retributivo y
ejemplificador que, ante casos de corrupcién como el presente, debian tenerse
tan en cuenta como el aspecto resocializador de la pena.

5.11. ANTICORRUPCION Y DELITOS ECONOMICOS

Informa el Fiscal Delegado de la Fiscalia Anticorrupcion y Coordinador de
esta area, llmo. Sr. D. Juan Carrau Mellado, que:

La actividad de los Fiscales de las llles Balears en la lucha contra
comportamientos delictivos relativos a la corrupcién politica y econémica ha
sido, como se ha expuesto en anteriores Memorias, muy relevante.

Ello motivo, sin duda, que se designasen dos Delegados de la Fiscalia
Especial contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada, que un tercer
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Fiscal fuese designado Delegado Temporal de la Fiscalia Especial para
determinadas causas, al tiempo que por el Fiscal Superior, oida la Junta de
Fiscales, se le atribuyeron funciones de colaboracién en las causas relativas a
delitos de corrupcion con relevacién de funciones y que un cuarto Fiscal, de
nuevo por el Fiscal Superior, oida la Junta de Fiscales, tuviera atribuida en
exclusividad funciones de colaboracion en las causas relativas a delitos de
corrupcion en la Administracion publica.

Es decir, que cuatro fiscales, con importante relevacion de otras funciones,
trabajan en este ambito despachando las causas por delitos relativos a la
corrupcion y algunos de caracter econdémico cuando son de especial
importancia.

La actividad de los cuatro Fiscales (2 Delegados, 1 Delegado temporal y 1
asignada por el Fiscal Superior) durante el 2015 se puede resefiar en los
siguientes ambitos:

- Actuaciones en causas judiciales o diligencias de investigacion.

- Actuaciones relativas a colaboracién y relacidon con instituciones y cuerpos
fuerzas de seguridad.

- Lineas o formas de actuar de la Fiscalia para luchar contra este tipo de
delitos y situacion actual y organizacion de la Fiscalia.

5.11.1. En relacién a las causas judiciales o diligencias de investigacion es
posible estructurarlas de la siguiente forma:

5.11.1.1. Causas que son competencia de la Fiscalia Especial Anticorrupcion.

Sobre estas causas judiciales y diligencias de investigacion se ha
elaborado la pertinente Memoria mas detallada que ha sido remitida a la
Fiscalia Especial contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada y que, por
tanto, ya tiene conocimiento la Fiscalia General del Estado.

A titulo de resefa se pueden mencionar:

1.- Caso “Can Domenge”. Diligencias Previas 450/07 del Juzgado de
Instruccion n°12 de Palma. Se dictdé sentencia condenatoria que ha sido
confirmada por el Tribunal Supremo.

2.- Caso “Cohecho de Can Domenge”. La confesion de parte de los acusados
en la anterior causa di6 lugar a un nuevo procedimiento donde se practicaron
diligencias tendentes a probar la existencia de un cohecho. Ello ha tenido lugar
en las DP 1553/2013 del Juzgado de Instruccion 8 de Palma que acaba de
convertirse en el Procedimiento de la Ley de Jurado 1/15. Se ha formulado
acusacion y es inminente la celebracion del juicio oral.

3.- Caso “Operacion Scala” sobre el Consorcio de Desarrollo Econémico de
las llles Balears que tramitaba el Juzgado de Instruccion n° 4 de Palma (DP

1 65/1 95 Memoria 2015




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

2907/08). Tras el juicio oral (2013) se dictd sentencia condenatoria que ha sido
confirmada por el Tribunal Supremo.

4.- “Operacion Trueno”. DP 1042/2010 tramita el Juzgado de Instruccién n? 4
de lbiza en relacion con el Grupo Hotelero Playa Sol. Se formulé escrito de
acusacion y se celebré el juicio oral con sentencia condenatoria por
conformidad.

5.- “Operacion Maquillaje” que tramita el Juzgado de Instruccién n2 2 de
Palma como DP 4239/08. En relacion a diversos delitos cometidos en el
Consejo Insular de Mallorca con ocasion de la concesion de una radio publica y
el otorgamiento de subvenciones.

A peticion del Fiscal se formaron seis piezas separadas (mas la causa
principal):

a.- Pieza “Temps de Esport” (DP 4090/10): Sentencia condenatoria firme
b.- Pieza “Elements de Patrimoni’(DP 2141/10): Sentencia condenatoria firme
c.- Pieza SMC(DP 3859/11):Pendiente de acusacion.

d.- Pieza “Direccion Insular Relaciones Institucionales” (DP427/11): Pendiente
de acusacion.

e.- Pieza “Nova Singladura’(DP 2140/10): Pendiente de acusacion.
f.- Pieza revelacion de secretos”(DP 691/13): Sentencia condenatoria firme.
g.- Causa matriz como DP 4239/08: En fase de Instruccion.

6.- “Caso Son Oms” DP 2126/08 del Juzgado de Instruccion 2 de Palma que
fueron en su dia la Causa Penal 1/08 del Tribunal Superior de Justicia de
Baleares.

De esta causa se formaron tres piezas separadas:

a.-Pieza sobre el valor del suelo de Mallorca (Causa 1/09 del TSJ): Sentencia
condenatoria firme.

b.- Pieza sobre la sociedad Metalumba (DP 2962/11): Sentencia condenatoria
firme

c.- Pieza sobre la sociedad GDSO (DP 2963/11): con acusacion formulada en
archivo por enfermedad del acusado (ahora defuncion).

d.- Causa matriz (DP 2126/08): Esta en fase de instruccién estando préxima
su calificacion.

7.- “Asunto Andratx” DP 3.501/06 del Juzgado de Instruccion n° 12 de Palma:

Se formaron 78 piezas separadas de la que es posible resumir:

1 66/1 95 Memoria 2015




FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

- Se ha concluido la fase de instruccion en todas ellas.
- Hay 4 piezas pendientes de juicio oral.

- Se han dictado 26 sentencias ya firmes, de ellas, 23 fueron condenatorias
siendo las tres absolutorias por retirada de acusacion del Ministerio Fiscal. Hay
una pieza pendiente de sentencia. En las sentencias se ha condenado por los
delitos contra la ordenacion del territorio, prevaricacion urbanistica, falsedad,
cohecho, negociaciones prohibidas, desobediencia, infidelidad en la custodia
de documentos y encubrimiento.

8.- “Operacion Troika”. DP 321/06 del Juzgado Central n° 5 de la Audiencia
Nacional.

Se investiga un posible delito de blanqueo de capitales, asociacion ilicita y
delitos contra la Hacienda publica por una organizacion criminal extranjera
asentada en diversos lugares del territorio espafiol. Se ha formulado acusacién
y esta pendiente de juicio oral.

9.- Causa “Palma-Arena” que tramita el Juzgado de Instruccion n°® 3 de Palma
(DP 2677/08). Se han formado 28 piezas separadas de las que se puede
resumir:

- La pieza 2 : En 2012 se celebro6 el juicio oral en la que se dicto sentencia
condenatoria contra el ex Presidente del Gobierno balear si bien el Tribunal
Supremo ha rebajado parte de la condena impuesta. Sentencia firme

- La pieza 12: En 2012 se celebré el juicio oral y se dicto sentencia
condenatoria para el que fue gerente del Consorcio de Construccion del
Velédromo. Sentencia firme

- La pieza 6: Delito de cohecho contra el ex Presidente del Gobierno balear.
Tras el juicio ante Tribunal de Jurado se dictdé sentencia firme al haber
desestimado el TSJy el TS los recursos.

- La pieza 26 por delito contra la Hacienda publica se ha dictado sentencia de
conformidad.

- La pieza 25: El Fiscal formul6é escrito de acusacion (Caso Noos). Esta
sefalado el juicio oral.

- Es inminente la formulacién de acusacion en varias piezas mas.

10.- “Operacion Relampago” originada con las Diligencias de Investigacion 4/06
de la Fiscalia Especial.

Se han dictado ya 9 sentencias condenando por delito contra la hacienda
publica (piezas A, F, G, J, K, M, Ny E) y por blanqueo de capitales (pieza C).

11.- Ibatur. En el Juzgado de Instruccion n° 2 de Palma se siguen DP 729/09
en las que se investiga las malversaciones y defraudaciones en este instituto
para la promocion del turismo.
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Se han formado piezas separadas y el estado es el siguiente:

- Pieza Separada Bonet (DP 729/09): Sentencia condenatoria firme para dos
de los acusados. Pendiente de casacion para otro acusado condenado.

- Pieza Separada Bitacora (DP 4651/12): Sentencia condenatoria firme.

- Pieza Separada Cohechos (DP 755/13): Formulada acusacion, inminente el
juicio oral.

- Pieza Separada Pollensa (DP 494/14): Inminente formular acusacion.
- Causa matriz (DP 729/09): Sigue en fase de instruccion.

12.- “Operaciéon Bonsai” — Juzgado Instruccion n° 1 de Palma (DP 1040/10). En
relacion a diversos delitos cometidos en el organismo publico CAIB Patrimoni
dependiente del Gobierno balear en la adjudicacion de obras en el cuartel de
Bomberos y en el edificio de Sanidad.

Se acredita indiciariamente la comision de delitos de cohecho, prevaricacion
y fraude a la Administracion. Sigue en fase de instruccion.

Se ha formado una pieza separada 3099/12 sobre ciertas subvenciones y se
mantiene la causa matriz.

13.- “Operaciéon Picnic” DP 585/11 que tramita el Juzgado de Instruccion n° 8
de Palma en relacion con malversaciones en la concejalia de medio ambiente
del Ayuntamiento de Palma e irregularidades en el INFOF. Se mantiene en
fase de instruccion.

14.- “Operacién Dirieba” tras incoar diligencias de investigacion 3/12 se formulo
querella por delito de blanqueo de capitales. La causa esta judicializada (DP
1153/12 del Juzgado de Instruccion n® 12 de Palma) y se formulé acusacion y
esta pendiente de juicio oral.

15.- “Hell Angels” o “Prospekt” u “Operacion Casablanca” en el Juzgado de
Instruccion n° 10 de Palma en relacion con blanqueo de capitales de una
organizacion criminal que pretende una gran operacion de blanqueo fuera de
Espafa. Se informo que la competencia era del Juzgado Central de Instruccion
de la Audiencia Nacional quien asumié la competencia como DP 24/12 del
Juzgado Central de Instruccion n° 6.

Esta causa se tramita conjuntamente con los Fiscales llmos. Sres. D. José
Grinda y D.Juan José Rosa.

Se procedio a la detencién de 30 investigados y a numerosos registros en el
mes de julio de 2013.Es inminente el final de la instruccion y calificacion.

16.- “Operacion Marivent”. En el Juzgado de Instruccion n® 10 de Palma en se
siguen DP 1188/13 en relacion a la contratacion del mantenimiento de la
residencia oficial de la Familia Real en el Palacio de Marivent. Esta causa se
encuentra en fase de instruccién y es inminente que se formule acusacion.
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17.- “Son Espases”. En la Fiscalia se tramitaron las Diligencias de
Investigacion Penal 26/14 en relacion a la adjudicacion y contratacion de las
obras y de la ubicacién del Hospital de referencia en Palma de Mallorca. Se
formuld querella que correspondio al Juzgado de Instruccion num. 3 de Palma.

18.- “Corrupcién Policia Local” en el Juzgado de Instruccion n® 12 de Palma se
siguen DP 3626/13 en relacion a la manipulacion de examenes de la Policia
Local de Palma. Esta causa se encuentra en fase de instruccion.

5.11.1.2. Causas competencia de la Fiscalia de las llles Balears relativas a la
corrupcion en la Administracion publica.

Como procedimientos de interés se pueden resefar, entre otras, las
siguientes causas competencia de Fiscalia de Baleares:

1.- Causa 1/08 del Tribunal del Jurado dimanante del Juzgado de Instruccion
n°® 5 de Palma en relacién a la posible malversacién de caudales publicos con
motivo del uso fraudulento y en beneficio personal de la tarjeta visa por parte
de un Concejal del Ayuntamiento de Palma. Se celebrd juicio oral dictandose
sentencia condenatoria que ya es firme y se resuelven diversos recursos en la
ejecucion de la pena de 2 afios de prision. Se ha recuperado todos fondos
malversados que tenian un valor superior a 80.000 euros.

2.- “Operacion Peaje” en el Juzgado de Instruccion n°® 5 de Palma tras la
querella del Fiscal se siguen diligencias previas para la persecucion de delitos
de cohecho y otros en relacion a los pagos y beneficios que los funcionarios del
Consejo Insular de Mallorca del Departamento de carreteras obtenian de los
adjudicatarios y concesionarios cuando su obligacién era supervisar y controlar
precisamente dichas obras. Se ha incoado procedimiento ante el Tribunal del
Jurado.

3.- “Operacion Voltor”. DP 4000/09 en el Juzgado de Instruccion n° 10 de
Palma tras la querella del Fiscal se siguen diligencias previas para la
persecucion de delitos de fraude a la Administracion, malversacion de caudales
publicos vy otros en relacién a la forma en que se manipulaba la contratacién
publica en el INESTUR (Instituto de Estrategia Turistica del Govern Balear). Se
ha celebrado juicio oral en ocho piezas separadas en las que se han dictado
sentencias condenatorias por delito de malversacion de caudales publicos y por
fraude. Se han recuperado todos fondos malversados que tenian un valor
superior a 500.000 euros. Se han formulado otras cuatro acusaciones en otras
piezas separadas.

4.- En las DP 2256/08 que se siguen en el Juzgado de Instruccion n® 6 de
Palma en relacion a los posibles delitos de cohecho, falsedad y malversacion
de caudales publicos por la actuacion de parte del personal del Consorcio de
Turismo Joven al cobrar comisiones, emitir facturas falsas y omitir las normas
de contratacion. Se ha celebrado el juicio oral con sentencia condenatoria. Se
han recuperado fondos malversados por un valor superior a 120.000 euros

5.- En el Juzgado de Instruccion n°® 11 de Palma se siguen diligencias previas
en relacion a los posibles delitos de cohecho, falsedad y malversacién de
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caudales publicos por la actuacién de parte del personal de la Funeraria
Municipal de Palma. Se ha celebrado el juicio oral con sentencia condenatoria.
Se han recuperado fondos malversados por un valor superior a 120.000 euros.

6.- Se siguen diligencias previas en el Juzgado de Instruccién n° 10 de Palma,
tras querella del Fiscal, en relacion a los posibles delitos de prevaricacion,
cohecho y malversacion de caudales publicos cometidos por personal de la
entidad publica Bitel donde se produjo la distraccién de una cantidad proxima a
700.000 € de fondos publicos en beneficio de diversas personas. Ya se celebré
juicio oral y se ha dictado sentencia condenatoria por malversacién y cohecho
que ya es firme. Se han recuperado fondos malversados por valor superior a
650.000 euros

7.- "Operacion K.O.” Las DP 1618/08 que se siguen en el Juzgado de
Instruccion n°® 3 de Palma en relacion a los posibles delitos de cohecho,
lesiones, amenazas, contra la salud publica y falsedad por la actuacion de
diversos funcionarios del Centro Penitenciario de Palma. Tras la detencion de
cuatro funcionarios se desarticuldo una trama que ejercia control sobre
actividades delictivas en el Centro Penitenciario. Se ha celebrado juicio oral y
dictado sentencia condenatoria firme.

8.- En el Juzgado de Instruccion n® 1 de Palma se siguen las DP 870/06 por
delitos de contra la Hacienda publica y falsedad. En dicho procedimiento se
investigan las subvenciones que el Consejo Insular de Mallorca otorgé a
diversas asociaciones que, al parecer, fueron creadas ex profeso para obtener
las subvenciones y presentaron facturas de manera irregular para obtenerlas.
Tras el recurso del Fiscal en apelacion se revoco el sobreseimiento parcial de
actuaciones. Se ha formulado acusacion.

9.- “Recaudadora de Sineu”. En el PA 530/06 dimanante del Juzgado de
Instruccion n° 2 de Inca, por delitos de malversacién de caudales publicos y
blanqueo de capitales en el que se investiga a la Recaudadora del municipio de
Sineu por la distraccion de méas de 800.00 euros de las cuentas municipales.
Se ha dictado sentencia condenatoria firme. Se han recuperado fondos por
valor superior a 400.000 euros.

10.- En el Juzgado de Instruccion n° 1 de Palma, en fase de diligencias previas
por delitos de negociaciones prohibidas, cohecho vy trafico de influencias. En
dicho procedimiento se investigan las actuaciones de funcionarios del
Ayuntamiento de Palma de la Gerencia de Urbanismo. Se ha dictado sentencia
condenatoria para uno y absolutoria para otro que ha ganado firmeza.

11.- Tras la querella 58/05 del Ministerio Fiscal contra dos concejales de
Ciudadela de Menorca se sigue un PA 1273/05 contra ellos en el Juzgado de
Instruccion n® 1 de Ciutadella por delitos de estafa, falsedad, negociaciones
prohibidas, trafico de influencias y fraude a la administracion al intervenir un
concejal de Ciutadella en una compraventa de un solar que luego fue
permutado con gran diferencia de precio por otro solar municipal. Se ha
celebrado juicio oral dictandose sentencia condenatoria firme.

12.- Operacion “Mar Blau”. En el Juzgado de Instruccion n° 8 de Palma DP
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4179/08 se investigan irregularidades cometidas en las adjudicaciones de
concesiones administrativas por parte de la Autoridad Portuaria de Baleares.
Se mantiene en fase de instruccion.

13.- Se celebré ante la Audiencia Provincial el juicio oral del procedimiento
abreviado dimanante de las DP 4565/06 del Juzgado de Instruccién n® 7 de
Palma por delitos de cohecho, blanqueo de capitales, presentacion de testigos
falsos, detenciéon ilegal y omision de perseguir determinados delitos. Esta
causa fue iniciada por denuncia del Fiscal que permitid la detencion del
Inspector Jefe del Grupo de Atracos del Cuerpo Nacional de Policia y a su
comparfera por haber recibido grandes cantidades de un clan de
narcotraficantes con la finalidad de que éstos fueran exculpados en la causa
penal en la que estaban imputados. Hay sentencia condenatoria firme. Se han
recuperado fondos derivados del cohecho por valor superior a 200.000 euros

14.- Se celebré el juicio oral del PA 5717/01 dimanante del Juzgado de
Instruccion n° 6 de Palma por delitos de malversacion, negociaciones
prohibidas, estafa y prevaricacién contra un concejal y un Alcalde de Llucmajor.
Se dicté sentencia condenatoria para los tres acusados pero que discrepaba
parcialmente de lo solicitado por el Fiscal habiendo interpuesto la Fiscalia del
Tribunal Supremo el pertinente recurso de casacion. El Tribunal Supremo ha
estimado parte de los recursos y ha absuelto al alcalde (con dos votos
particulares en contra) condenado al resto de acusados.

15.- Operacion “Cloaca”. Diligencias previas que tramita el Juzgado de
Instruccion n°® 9 de Palma en relacién con malversaciones en el Consejo Insular
por pagos indebidos en el servicio de tratamiento de residuos. Se ha celebrado
el juicio oral con sentencia condenatoria.

16.- Operacion “Ossifar”. Diligencias previas que tramita el Juzgado de
Instruccion Numero 2 de Palma en relacion con malversaciones en el
Ayuntamiento de Palma por pagos indebidos en el servicio de recogida de
residuos. Se mantiene en fase de instruccion.

17.- Tras las diligencias de investigacion 126/2011 de la Fiscalia se formulo
querella que se tramita por el Juzgado de Instruccién n° 6 de Palma (D.P.
1059/2.012) en relacién con el uso de dinero negro procedente de comisiones y
su posterior blanqueo por el partido Unién Mallorquina.

18.- Tras las diligencias de investigacion de la Fiscalia se formuld querella que

se tramita por el Juzgado de Instruccion n® 12 de Palma relativas a las
subvenciones y contratos del Consejo Insular con la asociacion “El Cami”. Se
mantiene en fase de instruccion.

19.- Tras las Diligencias de Investigacion de la Fiscalia se formul6 querella que

se tramita por el Juzgado de Instruccion numero 1 (D.P. 674/2.012) de Palma
relativas a las subvenciones y contratos de las administraciones con la
asociacion “Amics”. Se mantiene en fase de instruccion.

20.- Se tramitan por el Juzgado de Instruccién n° 4 de Palma las diligencias
previas 1160/10 relativas a las contrataciones y subvenciones para una revista
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de temas de gastronomia. Se ha celebrado el juicio oral con sentencia
condenatoria firme.

21.- Se tramitan por el Juzgado de Instruccion n° 5 de Palma las diligencias
previas 631/14 relativas a las contrataciones del Servicio Ferroviario de
Mallorca causa por delito de fraude y malversacion. Se mantiene en fase de
instruccion.

22.- Se tramitan por el Juzgado de Instruccion n° 5 de Palma las diligencias
previas 626/14 relativas a las contrataciones de la entidad Multimedia. Se
mantiene en fase de instruccion.

23.- Se tramitan por el Juzgado de Instruccién n° 5 de Palma las diligencias
previas 623/14 relativas a las contrataciones del Servicio Ferroviario de
Mallorca causa por delito de fraude y malversacion. Se ha solicitado el
sobreseimiento provisional.

24.- Se tramitan por el Juzgado de Instruccién n® 12 de Palma las diligencias
previas 639/13 relativas a las contrataciones de la Radio municipal de Calvia.
Se ha solicitado el sobreseimiento provisional y ha sido acordado.

25.- Se tramitan por el Juzgado de Instruccion n° 5 de Palma las diligencias
previas 1052/13 relativas a las contrataciones del servicio de mantenimiento de
las carreteras. Se mantiene en fase de instruccion.

26.- Se tramitan por el Juzgado de Instruccién n°® 12 de Palma las diligencias
previas 174/13 relativas a las contrataciones y subvenciones de la entidad Pas
del cami. Se mantiene en fase de instruccion.

No se exponen ni resefian aquellas causas judiciales o diligencias de fiscalia
gue se encuentran bajo declaracion de secreto.

5.11.1.3. Causas en las que han intervenido y que tienen trascendencia por
tratarse de delitos econdmicos de notable cuantia.

1.- PA 369/97 por delito de estafa en relacion con la venta de un importante
grupo hotelero (Royaltur). El perjuicio segun el querellante puede alcanzar los
94 millones de euros. Se ha celebrado juicio oral en la Audiencia provincial y la
sentencia coincidio con la postura de la Fiscalia de peticion de absolucion. Ha
ganado firmeza.

2.- Procedimiento abreviado por delito de alzamiento de bienes, apropiacion
indebida, delito societario en relacién a una posible defraudacion de importante
cuantia cuando se produjo la venta y disolucion de una sociedad dedicada a
productos de parafarmacia (pulseras Rayma). Se ha dictado sentencia firme.

3.- Tras la denuncia 55/05 del Ministerio Fiscal contra un residente en Baleares

se sigue un procedimiento abreviado en el Juzgado de Instrucciéon n°® 1 de
Palma por delito contra la hacienda publica. Se trata de un sistema de
defraudacion de IVA que por informe de la Agencia Tributaria puede alcanzar
una cuantia superior a los 9 millones de euros.
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4.- En el PA 2190/05 del Juzgado de Instruccion n° de Palma se investiga un
grupo de sociedades que puede ser utilizadas para la comisién de delitos de
fraude de I.V.A. en otros paises comunitarios (Portugal e Italia) mediante la
compraventa de vehiculos. En Espafia pueden cometer los delitos de blanqueo
de capitales, asociacion ilicita, falsedad, estafa y contra la Hacienda publica.
Sigue en fase de instruccion.

5.- Se instruy6 en el Juzgado de Instruccién n°® 1 de Palma un procedimiento
abreviado por delito de estafa procesal con simulacién de pleito contra un
abogado y su cliente a denuncia del Ministerio Fiscal. Se ha celebrado juicio
con sentencia condenatoria.

6.- Tras la denuncia del Ministerio Fiscal contra una sociedad se sigue unas
diligencias previas en el Juzgado de Instruccion n°® 1 de Palma por delito contra
la Hacienda publica. Se trata de investigar un sistema de defraudacion de |.V.A.

7.- Se ha formulado escrito conjunto de conformidad y dictado sentencia
condenatoria en relacion a un procedimiento abreviado que se tramitaba en el
Juzgado de Instruccién n° 5 por delito contra la Hacienda publica que afectaba
a diversos negocios inmobiliarios que no tributaron correctamente. Ha
intervenido en dicha causa el Fiscal Ilmo. Sr. D. Nicolas Pérez-Serrano.

8.- Tras la denuncia del Ministerio Fiscal contra un residente en Baleares se
sigue un procedimiento abreviado por delito contra la Hacienda publica. Se
trata de investigar una defraudacién de IVA que segun la Agencia Tributaria
puede alcanzar una cuantia superior a los 9,8 millones de euros. El juicio se ha
celebrado con sentencia condenatoria de cuatro afios de prisién que ha ganado
firmeza.

9.- Tras querella del Fiscal se sigue en el Juzgado de Instruccién n® 10 de
Palma procedimiento por defraudacion de IVA con operaciones
intracomunitarias. El posible delito contra la Hacienda publica lo realizaban
diversas empresas de compraventa de vehiculos. Se ha celebrado el juicio oral
con sentencia condenatoria.

10.- EI PA 1387/04 del Juzgado de Instruccion n° 2 de Inca se sigue por delito
de estafa masiva realizada por Internet. Se trata de investigar un engafio sobre
inversiones bursatiles que afectan a numerosas personas de varios paises y
por una importante cuantia. Con motivo de dicha investigacion se realizé una
reunion de coordinacién de la investigacion a peticion de siete paises en La
Haya (EUROJUST) para poder realizar una estrategia coman. Se ha obtenido
la detencion y extradicion de un imputado desde Holanda y se ha celebrado
juicio oral con condena y recuperacion de parte de lo estafado.

11.- En el Juzgado de Instruccion n° 11 de Palma se sigue un procedimiento
en el que se investigan estafas consistentes en dobles ventas de inmuebles.
Se ha celebrado juicio oral con condena y recuperacion de parte importante de
lo estafado y se ha recuperado para el Estado las cuotas tributarias omitidas
por un valor superior a los 400.000€.

12.- Tras la denuncia del Ministerio Fiscal contra un importante empresario
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inmobiliario se instruyd0 un procedimiento abreviado en el Juzgado de
Instruccion n° 4 de Palma por delito contra la Hacienda publica. Se trata de
investigar un sistema de defraudacion del Impuesto de Sociedades. Se ha
celebrado juicio oral con condena pendiente de firmeza.

13.- Tras la denuncia del Ministerio Fiscal contra un empresario francés se
siguen unas diligencias previas en el Juzgado de Instruccion n® 4 de Palma por
delito contra la Hacienda publica. Se trata de investigar un sistema de
defraudacion del Impuesto de Sociedades que permitid eludir tributos en
Francia y en Espafia. Se mantiene en fase de instruccion.

14.- Tras la denuncia del Ministerio Fiscal contra un empresario se tramitan
unas diligencias previas en el Juzgado de Instruccién n® 4 de Palma por delito
contra la Hacienda publica. Se trata de investigar un sistema de defraudacion
del Impuesto de Valor Afadido mediante operaciones intracomunitarias
(“carrusel de IVA”). Guarda vinculacién con una causa que se tramita en la
Audiencia Nacional. Se mantiene en fase de instruccién

15.- “Operacion Sofia”. Tras la querella del Ministerio Fiscal se incoaron las DP
4119/08 contra un grupo de ciudadanos britanicos y canadienses que se
dedican a defraudar a ciudadanos del Reino Unido y de diversos paises. El
fraude se estima en unos 6 millones de libras esterlinas. Tras la querella,
registro y detencion se ha formulado acusacion contra ellos mientras se
encuentran en prision preventiva. Las autoridades britanicas y norteamericanas
han agradecido la intervencién y han mostrado un especial interés. Se ha
celebrado juicio oral y la sentencia que condena a graves penas de prision ha
sido recurrida por las defensas. El Tribunal Supremo ordend repetir parte del
juicio oral tras lo cual se dictd nueva sentencia condenatoria.

16.- “Operacion Avilés”. Tras la querella del Ministerio Fiscal se incoaron unas
diligencias previas contra un grupo dedicado a la facturacion falsa y
defraudacion a la Hacienda Publica que distribuia los documentos falsos a muy
diversas empresas. Se mantiene en fase de instruccion.

17.- Tras la denuncia del Ministerio Fiscal contra quince personas se siguen
unas diligencias previas en el Juzgado de Instruccién n°® 12 de Palma por delito
contra la Hacienda publica. Se trata de investigar una coordinacion para la
defraudacion tributaria (Impuesto de Sociedades e IVA) mediante la emision de
facturas falsas.

18.- Tras la denuncia del Ministerio Fiscal contra un importante empresario de
la construccion se siguen unas diligencias previas en el Juzgado de Instruccion
n° 1 de Mahédn por delito contra la Hacienda publica y falsedad documental. Se
trata de investigar una trama importante de emision de facturas falsas y
defraudacion tributaria (Impuesto de Sociedades e IVA) se mantienen en fase
de instruccion.

19.- Tras la querella del Ministerio Fiscal contra las personas que dirigen
Nueva Rumasa se sigue un procedimiento abreviado en el Juzgado de
Instruccion n°® 9 de Palma por delito de estafa. Se investiga un engafio e
impago en una compra de hoteles. Se ha formulado acusacion.
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20.- Tras la querella de un particular contra las personas que dirigen Nueva
Rumasa se siguen unas diligencias previas en el Juzgado de Instruccién n° 4
de Palma por delito de estafa. Se investiga un engafo e impago en una compra
de hoteles. Se mantienen en fase de instruccion.

21.- Tras la denuncia de la Agencia Tributaria contra un importante grupo
empresarial extranjero que opera en Espafia se instruyd un procedimiento
abreviado en el Juzgado de Instrucciéon n°® 8 de Palma por delitos contra la
hacienda publica. Se ha llegado a una condena por conformidad habiéndose ya
ingresado en el Tesoro Publico mas de 35 millones de euros.

No se exponen ni resefian aquellas causas judiciales o de Fiscalia que se
encuentran bajo declaracion de secreto.

Ademas de las resefiadas se han formulado diversas denuncias por la
comision de delitos contra la Hacienda Publica.

5.11.1.4. Causas judiciales y actividad en las que tiene incidencia la
criminalidad organizada.

Las relatadas en los numeros 3, 8, 14, 15 del apartado 5.11.1.1y 4,11, 15y
16 del apartado 5.11.1.3 de este escrito son procedimientos de investigacion
compleja y en ambos es trascendente el grado de organizaciéon y el numero de
posibles imputados.

En la indicada con el nUmero 4 del apartado 5.11.1.3 se han constituido mas
de veinte sociedades formando un entramado destinado la comercializacion de
automoviles. Algunas de las sociedades e imputados han creado una red de
sociedades extranjeras en paraisos fiscales donde parecen dirigir los beneficios
obtenidos con su actividad delictiva siendo Mallorca el lugar donde dirigen,
deciden y centralizan sus acciones.

De aplicar los parametros reconocidos para la denominacion de grupo
criminal nos encontrariamos que en ocasiones si resultarian subsumibles en tal
denominacion algunas de las resefiadas.

Como se expuso en la anterior Memoria no se han incoado durante el afio
2.015 causas judiciales contra organizaciones criminales con complejidad o
envergadura que merezca una atencién pormenorizada sin perjuicio de lo que
se da cuenta en la Memoria de la Fiscalia Especial contra la Criminalidad
Organizada en relacién a la Operaciéon Dirieba y Operacion Prospect (Hells
Angels). En cambio, han sido numerosos los procedimientos penales contra
grupos o subgrupos de delincuentes, muchos de ellos extranjeros, que
operaban en las llles Balears.

Por los datos facilitados por la Brigada Provincial de Policia Judicial del
Cuerpo Nacional de Policia en llles Balears se pueden mencionar los
siguientes datos sobre criminalidad organizada:

- Se observa un incremento en el numero de detenidos por investigaciones de
organizaciones criminales, pasando de 78 en el 2014 a 106 en 2015.
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- Se iniciaron casi el mismo numero de investigaciones (11) que en el afio
anterior

- Se concluyeron 7 investigaciones frente a las 3 del afio anterior
- El nimero de investigaciones activas por OC es de 9 en el 2015.

- A todo ello se le debe sumar que el nimero de detenidos por crimen
organizado ha sido de 64 detenidos en el 2015 frente a los 23 del 2014.

Ademas de las operaciones policialmente resefiadas, se pueden indicar que
como en aflos anteriores se percibe y constatan que se han practicado
numerosas intervenciones instadas por Interpol y autoridades judiciales
extranjeras algunas de ella con relacion a grupos organizados que blanquean
sus beneficios en las llles Balears.

5.11.2. En relacién a actuaciones relativas a colaboracion y relacion con
Instituciones y con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado es posible
informar:

- Se han mantenido reuniones periédicas con el Delegado de la Agencia
Tributaria asi como con el jefe de la Inspeccion Regional de Hacienda y con el
del Servicio de Vigilancia Aduanera todos ellos de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria. A lo largo de 2.015 se han celebrado reuniones y
entrevistas casi con periodicidad mensual y ello sin contar los frecuentes
contactos telefonicos.

La Delegacion de la Agencia Tributaria en Baleares mantiene un grupo de
técnicos asignados de forma especifica y permanente a funciones de auxilio
judicial y de emisién de dictamenes periciales.

A lo largo del afio se ha constituido equipos conjuntos de investigacion entre
Policia Judicial y técnicos de la AEAT.

Aparte de ello estos técnicos han colaborado con la emision de dictamenes y
aportacion de informacion.

- En relacién con el Cuerpo Nacional de Policia, se han realizado algunas
reuniones con el Jefe Superior de Policia de las llles Balears, asi como
entrevistas semanales con el Jefe de la Brigada de Policia Judicial. Se han
girado visitas y reuniones con los diversos Grupos y Secciones de la Policia
Judicial tanto con U.D.Y.C.O. y UDEV como con los Grupos de Blanqueo,
Delincuencia Econdmica, Estupefacientesy Crimen Organizado.

- En cuanto a la Guardia Civil se han mantenido reuniones frecuentes con el
Capitan Jefe de la Unidad de Policia Judicial asi como con responsables del
E.D.O.A (Equipo Delincuencia Organizada y Antidroga) de este cuerpo y con
E.C.O. (Equipo de Crimen Organizado), el SEPRONA y el Servicio de
Informacién.Ocasionalmente se han realizado entrevistas con el Coronel y con
otros jefes del cuerpo.
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5.11.3. En cuanto a la organizacion de la Fiscalia se reitera lo relatado en
anteriores Memorias:

- Que seria deseable la creacion de una seccion de delitos econdmicos que
atendiera los numerosos delitos contra la Hacienda Publica, los de
trascendencia y complejidad econdémica asi como los generados o detectados
en procesos concursales.

- La escasa plantilla de la Fiscalia de las llles Balears impide que pueda
crearse una Seccién de delitos econdmicos que tenga una dedicacion completa
0 bien especializada en este tipo de delitos por lo que de momento son los dos
Fiscales Delegados Anticorrupcion y el Delegado temporal los que realizan
dichas funciones sin perjuicio de ocasionales colaboraciones.

- Que el cumulo de trabajo que carga sobre los Fiscales de esta area excede
con mucho del que podria ser razonadamente asumible. Ello repercute en
ocasiones en la calidad, prontitud y atencion que merece el despacho de cada
uno de los asuntos. La excesiva y desproporcionada dedicacion de estos
Fiscales no es suficiente para atender la carga de trabajo mencionada.

- Ello es comprobable porque el camulo de asuntos y su complejidad motivo
que se reforzase ampliamente la planta judicial de los Juzgados de Instruccion
de Palma sin que razonablemente se hiciera lo propio con la de Fiscales.

- Tal como se indic6 en Memorias anteriores: es muy grave la escasez de
medios personales y materiales y ello impide un mas concienzudo trabajo y una
mejora en la investigacion de los delitos econdmicos y de organizaciones
criminales. Basta resefar que la Gerencia Territorial del Ministerio de Justicia
finalmente contraté temporalmente a un funcionario administrativo adscrito a
los Fiscales Delegados anticorrupcion lo que (si bien ha sido un avance
considerable) resulta a todas luces insuficiente.

La cantidad de procedimientos y su complejidad a lo que se debe afiadir las
causas cuya competencia es de la Fiscalia Anticorrupcién supone que los
Fiscales delegados estan absolutamente desbordados de trabajo lo que
perjudica una mejor y mas correcta eficacia en su labor.

Por ello y como se ha reiterado en Memorias anteriores, resultaria
necesario que se ampliase en uno o dos fiscales mas para especializarse de
estos temas y ello sin perjuicio del aumento (imprescindible) que deberia
producirse en la plantilla de Fiscales de las llles Balears.

Ello en mayor medida cuando la celebracion de prolongados juicios
(Caso Noos, por ejemplo) repercute en el trabajo de todos los fiscales.

5.12. TUTELA PENAL DE LA IGUALDAD Y CONTRA LA DISCRIMINACI ON

Informa el Fiscal Delegado, llmo. Sr. D. José Diaz Cappa, que:
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Los puntos mas importantes a resefiar brevemente, y acaecidos durante el
periodo correspondiente al afio 2015 a los que se refiere el presente informe,
serian los siguientes:

5.12.1. Datos estadisticos.

En el plano estadistico, y atendida la relacion de posibles tipos penales a
incluir inicialmente en la especialidad, se recogen los siguientes datos, si bien,
y como primera premisa, es necesario hacer constar que no existia en 2015
(tampoco aun en la actualidad) una posibilidad informatica viable de aglutinar
los mismos en un solo grupo de referencia (o0 grupos asimilados dispersos, en
su caso) en la aplicacién de gestion procesal Fortuny, a modo de lo que si
ocurre en otras especialidades. Ello supone una dificultad afadida para
controlar fisica y estadisticamente tales delitos.

En todo caso, se pueden destacar los siguientes datos:

En cuanto a los delitos de discriminacion en sentido estricto, se hace constar
el importante descenso en relacion con el afio anterior, pasando de 22 en el
afio 2014 a 8 en el afio 2015, segun las estadisticas generales de la Fiscalia,
relativos a las diferentes conductas definidas en los arts. 510 a 512 del CP, sin
poder especificarse cuales se corresponden con cada tipo penal concreto.

En todo caso, cabe destacar los siguientes supuestos: un atestado de la
Guardia Civil en que se hacia referencia a comentarios efectuados en la
seccion “comenta” de la edicion digital del diario “Ultima Hora”, en el mes de
junio de 2015, donde se hacia referencia a deseos de muerte, insultos y
amenazas contra miembros de la Guardia Civil por el hecho de haber sido
algunos de sus funcionarios, a su vez, victimas de agresiones 0 accidentes.
Asimismo, otro procedimiento seguido en el Juzgado de Instruccién n°® 1 de
Palma, derivado de un atestado de la Guardia Civil del mes de junio de 2015,
en el que, si bien el grueso factico lo suponen delitos de amenazas y lesiones
entre miembros de nacionalidad marroqui, en algiun apartado de la dinamica
delictiva se deja entrever el movil discriminatorio por el hecho de que a la
victima se le recriminaba que ciertas funciones que llevaba a cabo no serian
“propias de un buen musulman”. Asimismo, y en el mes de julio, una supuesta
agresion de dos personas marroquies a un cantante de Inca, en la que
pudieran sugerirse algunos matices de caracter homéfobo. En el mismo mes,
destaca una denuncia por agresion de una turista alemana a una persona de
nacionalidad senegalesa y raza negra, bajo el argumento de que “no me gustan
los negros”, ocurriendo los hechos en una linea de autobus urbano. Destacar
también en relacién con presuntos delitos de la especialidad que tienen como
posibles responsables a funcionarios policiales, (en este caso de la Policia local
de Palma), una denuncia del mes de noviembre de 2015 que hacia referencia a
un supuesto de negativa a recoger una denuncia de una persona nacional de
Colombia (luego resulté ser ademas espafiola) argumentandose que esas
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dependencias policiales eran solo para espafoles y no para inmigrantes. Y
finalmente, a finales de 2015 y principios de 2016, la existencia de un perfil de
Facebook dedicado fundamentalmente a realizar comentarios y a subir
archivos de imagen de caracter xenofobo y racista contra algunos miembros de
la asociacion musulmana “Trobada Marroquina per la Convivencia i la
Ciutadania”.

No aparecen delitos de amenazas a grupos determinados de poblacion.
Tampoco de torturas por motivos discriminatorios. En cuanto a los delitos
contra los derechos de los trabajadores, relativos a la discriminacién en el
empleo publico o privado, aparecen seis, si bien ninguno tampoco directamente
relacionado con motivaciones discriminatorias, y centrandose, en todo caso, en
el ambito privado. Del mismo modo, no constan delitos contra los sentimientos
religiosos. En relacién con los delitos contra la integridad moral por autoridad o
funcionario constan dos diligencias previas.

Sin embargo, debe también hacerse referencia a que, y en cuanto pudieran
tener incidencia tanto en esta especialidad como en la de Extranjeria, es
necesario mencionar que, a través de ésta ultima, constan incoadas durante
2015, 10 diligencias previas por supuestos delitos de trafico ilegal de mano de
obra o inmigracion clandestina; otras 25 diligencias previas por imposicion de
condiciones ilegales de trabajo; y 7 por supuesta trata de seres humanos, de
los que, sin duda, algunos de ellos tienen relacién directa con la discriminacién
surgida de la propia condicién de extranjero y/o situacion irregular en territorio
nacional. Del mismo modo, es de destacar que muchos de los delitos de la
especialidad, y por la incidencia de las TIC en la comision de los mismos, son
objeto de tramitacion en el area de Criminalidad Informatica, también
correspondiente al Fiscal que suscribe el presente informe.

Como en ocasiones anteriores he podido comentar, y mas adelante
abundaré, la dificultad de conciliar en estos casos a qué especialidad realmente
corresponde uno u otro delito, por su posible incardinacion en varias de las
especialidades, dificulta en no pocas ocasiones el seguimiento efectivo de
ciertas infracciones penales por la presente Delegacion.

En relacion con los delitos de asociacion ilicita en general y, en particular, los
comprensivos de conductas tendentes a la promocion del odio, violencia o
discriminacion, no consta tampoco ninguno en el afio 2015. En el ambito de la
Seccién de Menores, de necesaria referencia siempre, y a diferencia de afos
anteriores, no se han constatado tampoco en el afio 2015 movimientos
similares referidos a lo que pudieran considerarse como “bandas” organizadas.
En afios anteriores si que se constataron movimientos de algunas “maras” o
similares que apuntaban también a aquel objetivo. Este tema parece por el
momento controlado a nivel policial. En ese mismo ambito de la Seccion de
Menores son de destacar las iniciativas procesales tendentes a la averiguacion
de aquellas circunstancias, que, delictivas o no, son concebidas como de
clara discriminacion en relacion con situaciones como los matrimonios
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concertados de menores o el forzado paterno al abandono del circuito escolar
de las menores (fundamentalmente nifias) de ciertas etnias. Debe asimismo
destacarse la existencia de conductas propias de incardinarse en el art. 510 del
CP cometidas por menores y, fundamentalmente, a través de redes sociales.

Asimismo, es necesario hacer referencia, por su absoluta conexiéon con la
materia, a las actuaciones de identificacion y proteccion de los llamados
Menores Extranjeros no Acompaiados (MENA), y en tanto ello puede estar
relacionado con una posible respuesta eficaz y especializada a los menores
victimas de trata de seres humanos con fines de explotaciébn sexual. La
existencia de un menor en el afio 2015 relacionado con este tema, dio pie a la
decision en junta de fiscales de menores de potenciar el control de los centros
de proteccidon con menores de estas caracteristicas y nuevos contactos con la
Fundacién de Solidaridad Amaranta, relacionada con esta materia (en el
presente afio, sobre todo, en relacion con la explotacion sexual de mujeres y
nifias). Del mismo modo se esta atento ante la llegada de menores de Siria.

Asimismo, se hace destacable el control mas exhaustivo que se intenta en
relacion con las posibles discriminaciones en el &mbito educativo y relativas a
menores extranjeros, menores de sectores sociales mas desfavorecidos, o en
situaciones de necesidades educativas especiales como autismos, asperger,
menores con especiales necesidades de adaptacion curricular educativa
derivadas de ciertas discapacidades, o, sobre todo, los supuestos de acoso
escolar real (delito de trato degradante, 4 en 2015), y que, en algunos casos,
tienen relacion directa con algun posible mévil discriminatorio.

Finalmente, no constan datos referentes a haberse aplicado en algun
supuesto especial concreto y con la necesaria gravedad definitoria la agravante
genérica del art. 22.42 del CP. En este sentido, me remito a algunos de los
supuestos enunciados a modo de ejemplo ut supra. Sin duda, se sigue
echando en falta la posibilidad de un especifico registro informatico en base a
tal circunstancia en una materia en la que el porcentaje estadistico mas
elevado lo conforma, precisamente, la posibilidad de presencia de tal
agravante.

En todo caso, no se constata ninguna actuacion de especial trascendencia o
gravedad.

En el mismo sentido, no se cuenta con datos relativos a la posible existencia
de infracciones penales constitutivas de faltas relacionadas con la materia
propia de la Delegacion.

Por otro lado, el procedimiento judicial seguido por la publicacion en un perfil
de Facebook de una frase difamatoria y de deseo de muerte referida a los
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militantes de un partido politico, aun en tramite, y con presunto autor
identificado.

El resto de las tipologias delictivas de posible aplicacién tales como los
delitos de amenazas a grupos determinados de personas (art 170.1 CP);
delitos de tortura por razones de discriminacién (arts. 174. 1y 2 CP); o delitos
de difusion del genocidio (art 607.2 CP), no tienen datos estadisticos positivos
durante el presente periodo.

Sin embargo, debe también hacerse referencia a que, y en cuanto pudieran
tener incidencia tanto en esta especialidad como en la de Extranjeria, es
necesario mencionar que, a través de ésta Ultima, constan incoados 3
procedimientos penales por delito de trata de seres humanos, 1 por delito de
trafico ilegal de mano de obra, 2 por inmigracion clandestina, y otros 13 por
imposicion de condiciones ilegales de trabajo, de los que, algunos de ellos,
tienen relacion directa con la discriminacion surgida de la propia condicion de
extranjero y/o situacion irregular en territorio nacional.

Como en ocasiones anteriores he podido comentar, y mas adelante
abundaré, la dificultad de conciliar en estos casos a qué especialidad realmente
corresponde uno u otro delito, por su posible implicacidbn en varias de las
especialidades, dificulta en no pocas ocasiones el seguimiento efectivo de
ciertas infracciones penales por la presente Delegacion.

En relacién con los delitos de asociacion ilicita en general y en particular los
comprensivos de conductas tendentes a la promocion del odio, violencia o
discriminacion, se han constatado 2 en 2014. En el ambito de la Seccion de
Menores, de necesaria referencia siempre, y a diferencia de afios anteriores,
no se han constatado tampoco en el ailo 2014 movimientos similares referidos
a lo que pudieran considerarse como “bandas” organizadas. En afios anteriores
si gue se constataron movimientos de algunas “maras” o similares que
apuntaban también a aquel objetivo. Este tema parece por el momento
controlado a nivel policial. En ese mismo &mbito de la Seccion de Menores son
de destacar las iniciativas procesales tendentes a la averiguacion de aquellas
circunstancias, que, delictivas o no, son concebidas como de clara
discriminacion en relacion con situaciones como los matrimonios concertados
de menores o el forzado paterno al abandono del circuito escolar de las
menores (fundamentalmente nifias) de ciertas etnias. En este ultimo aspecto
destacan las Diligencias de Investigacion Penal n°® 40/14 relacionadas con una
nifia hindd que se presentd sola en Fiscalia a denunciar que sus padres
guerian que dejara de estudiar, asi como trasladarla a otro pais para conocer a
un joven que seria su pretendiente para matrimonio.

Asimismo, es necesario hacer referencia, por su absoluta conexiéon con la
materia, (realmente se aprecia aqui también como la poblacidon de menores
tanto en situacion de reforma como de proteccion, son el ejemplo de lo que
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luego se transmite al entorno adulto), las actuaciones de identificacion y
proteccion de los llamados Menores Extranjeros no Acompafados (MENA), y
en tanto ello puede estar relacionado con una posible respuesta eficaz y
especializada a los menores victimas de trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual. La existencia de dos menores en el afio 2014 relacionados
con este tema, dio pie a la decision en junta de fiscales de menores de
potenciar el control de los centros de proteccion con menores de estas
caracteristicas y nuevos contactos con la Fundacion de Solidaridad Amaranta,
relacionada con esta materia.

Asimismo, se hace destacable el control mas exhaustivo que se intenta en
relacion con las posibles discriminaciones en el &mbito educativo y relativas a
menores extranjeros, de sectores sociales mas desfavorecidos, o0 en
situaciones de necesidades educativas especiales como autismos, Asperger,
etc.

Finalmente, no constan datos referentes a haberse aplicado en algun
supuesto especial concreto la agravante genérica del art. 22.42 CP. Destacar,
en su caso, unas diligencias previas incoadas con motivo de unas supuestas
amenazas e intento de agresion a una persona de nacionalidad colombiana
con frases vejatorias referidas a esa nacionalidad, aln en tramitacién. Sin
duda, se echa en falta la posibilidad de registro informéatico en base a tal
circunstancia en una materia en la que el porcentaje mas elevado lo conforma,
precisamente, la posibilidad de presencia de tal agravante.

En todo caso, no se constata ninguna actuacion de especial trascendencia o
gravedad.

En el mismo sentido, no se cuenta con datos relativos a la posible existencia
de infracciones penales constitutivas de faltas relacionadas con la materia
propia de la Delegacion.

5.8.2. Organizacion del servicio.

El nombramiento de Delegado para la Tutela Penal de la Igualdad y Contra la
Discriminacion se produjo en marzo del afio 2013 como para el resto de las
Fiscalias, conforme a la comunicacion que en dicho sentido se remitié por la
Fiscal de Sala Delegada para la Tutela Penal de la Igualdad y Contra la
Discriminacion de fecha 19 de marzo de 2013.

Cuenta en la actualidad y desde abril de 2014 con un representante para la
misma en las Secciones Territoriales de Manacor y Mahén, y otro en la Fiscalia
de Area de Ibiza, con los handicap que mas adelante se comentaran. En el
presente afio (2015) se ha creado también la Seccién Territorial de Inca. En
este sentido, el Fiscal Superior emitié un escrito de fecha 10 de abril de 2014
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haciendo referencia al contenido de la Delegacion, tipologias delictivas que
engloba y necesidad de comunicacion al Fiscal Delegado de los asuntos
penales propios de la materia. Tal escrito ha sido reiterado recientemente en el
presente afo.

Se han llevado a cabo las pautas principales de puesta en conocimiento del
referido servicio a las correspondientes Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, asi como al control, dentro de las posibilidades reales, de los asuntos
penales que tienen relacion con la materia. Como luego se comentara, el
control de los asuntos en la Seccién Territorial de Mahén y en la Fiscalia de
Area de Ibiza, se hace mas complicado.

A nivel de organizacion policial, se cuenta ya desde el afio anterior con un
referente a nivel de Policia Nacional, coincidente con el que se encarga
también de los asuntos de inmigracion clandestina, entre otros delitos, asi
como con otro referente a nivel de Guardia Civil, habiendo encajado éste
Cuerpo la investigacion de tales delitos en el Grupo de Personas al frente de un
Alférez. Es muy positivo que tanto uno como otro se corresponda con los que
también investigan los delitos propios de la especialidad de Extranjeria,
atendida la innegable conexién entre ambas especialidades en muchos
supuestos.

En todos los casos, como era de esperar, ha habido una interesante acogida,
apareciendo necesario arbitrar un sistema comun (a nivel nacional) de
identificacion a nivel policial de los atestados que total, o tangencialmente,
tengan relacién con delitos relativos a la especialidad. En este sentido, parece
evidente que las pautas concebidas al respecto recientemente en el protocolo
de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en materia de
delitos de odio, seran de gran ayuda y utilidad. La generalidad de alguno de los
aspectos a tener en cuenta, como la posible existencia o no de una agravacion
conforme al art. 22.4 CP, es, sin duda, el apartado mas complicado de llevar a
cabo.

En otro orden de cosas, es necesario aun matizar algunos otros aspectos
basicos de la especialidad:

1.-Orientacion de la Delegacion: Ademas del Fiscal Delegado, con sede en
Palma de Mallorca, existen Fiscales colaboradores en las Secciones
Territoriales de Manacor, Incay Mahdn y en la Fiscalia de Area de Eivissa.

2.- Contenido de la Delegacion y relaciones con otras especialidades: la
colaboracion existente entre Fiscales al respecto es correcta, pero es evidente,
a nivel general, que se hace precisa una manifestacion desde la Fiscalia
General del Estado a modo de Circular o Instruccion, para regular de forma
efectiva, y con cierto contenido obligatorio, tal forma de colaboracion en cuanto
a la comunicacion reciproca de asuntos en los que existan dudas de poder
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encajarse en unos u otros tipos penales, y por ende, en unas u otras
especialidades. Y aun mas, la necesidad de delimitar, en los casos en que es
posible realmente que tales asuntos se correspondan con una u otra
especialidad, cuales han de ser los criterios basicos que deben servir para la
decision final de incardinarla en una u otra. Evidentemente, la decision final del
Fiscal Jefe o Superior, es recurso claro para ello, pero los diferentes criterios
gue en unas u otras Fiscalias se pueden tener al respecto, al final, en lo que
influyen, es en la distinta llevanza de asuntos sobre una misma especialidad
segun la CCAA que se trate y, asimismo, su consideraciéon estadistica general
y parcial como parte de una u otra especialidad. Entiendo, y se avanza a modo
de propuesta, no ya normativa, sino de organizacion interna, que el nivel de
especializacion que se va consiguiendo en la Carrera Fiscal exige un nivel
documentado de organizacion entre las diversas especialidades a nivel
nacional, mas alld de los diferentes criterios de decisibn que puedan ir
concurriendo a nivel de Fiscalias territoriales. Atendido el definitivo catalogo
delictivo que aparece en las Conclusiones de las diferentes Jornadas de
Delegados (sobre todo de la de 2014), es de hacer constar que algunas de las
cuestiones que directa o tangencialmente eran llevadas por el Fiscal de la
especialidad de Extranjeria pasaron a ser tratadas desde la Optica de la nueva
especialidad que se comenta y viceversa. En ese sentido se procedera a
continuar con la coordinacién de tales aspectos a fin de evitar reiteraciones y
contradicciones innecesarias. De la misma manera, aparece muy positivo,
como antes se comentd, que los integrantes de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado que investigan los delitos correspondientes a ambas
especialidades se hayan hecho coincidir. Al respecto se debe comentar que el
Delegado para la Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discriminacion, lo es
también de la Seccibn de Menores y de la Delegacién de Criminalidad
Informatica, por lo que la coordinacion es adecuada y positiva.

Al respecto se debe comentar que el Delegado para la Tutela Penal de la
Igualdad y contra la Discriminacion, lo es también de la Seccion de Menores y
de la Delegacion de Criminalidad Informatica, por lo que la coordinacion es
adecuada y positiva.

3.-Relaciones con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Otras
cuestiones y temas de especial tratamiento: al margen de lo ya comentado ut
supra sobre la composicién y relaciones con las diferentes FCSE, deben
también ser objeto de mencion algunos de los temas especialmente tratados
con los mismos en diversas reuniones. En este sentido, cabe destacar la
potenciacion de las comunicaciones y la necesaria remision de los atestados
relacionados con la especialidad, con independencia de la constancia inicial o
no de autor conocido, ante la ultima reforma de la Lecrim. al respecto; resaltar
la referencia “OYD” en los mismos; potenciar la implementacion del Protocolo
policial; interiorizacién policial de las investigaciones basadas en la llamada
“inteligencia policial”, mencién de los diferentes indicadores en los atestados; o
el ajuste policial del nuevo catalogo de delitos derivados de la ultima reforma
del Cédigo Penal.
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4.- Relaciones con Asociaciones e Instituciones: destacar la mantenida en
septiembre de 2015 con los representantes de la Asociacibn Ben Amics,
(organizacion sin animo de lucro en pro de los derechos de gays, leshianas,
transexuales, bisexuales e intersexuales en Baleares). Existe, por dicha
asociacion, una extensa propuesta de ley para la garantia de los derechos de
dichos colectivos. Del mismo modo, con la Fundaciéon de Solidaridad Amaranta,
en la Residencia Juvenil Jorbalan, en relacién con la discriminacion relacionada
con el genérico problema de la explotacion sexual de mujeres menores en
Baleares, asi como los temas transversales a estos como son los relacionados
con los MENA (menores extranjeros no acompafnados) y la TSH (trata de seres
humanos).

5.- Adecuacion de las aplicaciones de gestién procesal: la adecuacion de los
recursos informaticos a implementar para el registro y el control de las
actuaciones relativas a la materia aparece también como basico, como se ha
reiterado constantemente durante el presente informe. Sin duda, y al igual que
para otras especialidades, el actual proceso de implantacion de las
notificaciones a través de LexNet, el proceso general de digitalizacion de la
Administracion de justicia; Minerva digital, o la necesaria integraciéon de las
aplicaciones de gestion procesal, etc, tendran también su repercusion directa
en el ambito de los denominados delitos de odio.
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CAPITULO 11l

TEMAS ESPECIFICOS DE OBLIGADO TRATAMIENTO
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De conformidad con lo dispuesto en la Instruccion 1/2014 y en el escrito de la
Fiscal General del Estado de 20 de enero de 2016 en la presente Memoria
Gnicamente debe tratarse el siguiente tema:

Delitos leves, consecuencias procesales e incide ncia en la
actividad del Ministerio Fiscal. Especial referenci a al principio
de oportunidad.

La L.O. 1/2015, de 30 de marzo, de reforma del Codigo penal, establece en
la disposicion adicional segunda que la instruccién y el enjuiciamiento de los
delitos leves cometidos tras la entrada en vigor de la presente ley (1 de julio de
2015) se sustanciaran conforme al procedimiento previsto en el libro VI (juicio
de faltas) de la vigente LECrim (que pasa a titularse “Del procedimiento para el
juicio sobre delitos leves”), cuyos preceptos se adaptaran a la presente reforma
en todo aquello que sea necesario. Las menciones contenidas en las leyes
procesales a las faltas se entenderan referidas a los delitos leves. En virtud de
lo dispuesto en la disposicién final segunda de la misma ley y en el articulo
anico — dieciséis de la Ley 41/2015, de 5 de octubre, de reforma de la LECrim.
se modifican los articulos de la LECrim. para adecuar el juicio de faltas al
procedimiento por delitos leves.

Por tanto, no se cre6 un nuevo procedimiento, sino que se adapto el juicio
de faltas (arts. 962 a 977 Lecrim) a las peculiaridades de los nuevos delitos
leves, mediante la reforma de los articulos 962 a 967.1, 969.2, 973.2 y 976.3
Lecrim, siendo competente para el conocimiento y el fallo el Juez de Instruccion
o el Juez de Violencia sobre la mujer, en su caso (art 14.1 LECrim).

Los fiscales de esta Fiscalia actuan conforme a los criterios marcados por la
Circular de la Fiscalia General del Estado 1/2015, de 19 de junio, sobre pautas
para el ejercicio de la accion penal en relacion con los delitos leves tras la
reforma penal operada por la LO 1/2015 que trata el tema en profundidad y
rigor juridico.

Las principales novedades procesales que introduce la reforma son:

1-Tres modalidades de tramitacion de los delitos leves, a efectos de
enjuiciamiento:

1.1.- Enjuiciamiento en el servicio de guardia mediante convocatoria policial.

Aplicable a los delitos leves de lesiones o maltrato de obra (art.147.2 CP), de
hurto flagrante (art. 234.2 CP), de amenazas (art. 171.7 CP), de coacciones o
de injurias (art. 173.4 CP), estas ultimas referidas a las personas del art. 173
CP (art. 962.1 LECrim).
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El art. 962.1 LECrim. dispone que cuando la Policia Judicial tenga noticia de
un hecho que presente los caracteres de delito leve de lesiones o de maltrato
de obra, de hurto flagrante, de amenazas, de coacciones o de injurias cuyo
enjuiciamiento corresponda al Juez de Instruccion de guardia o a otro Juez de
Instruccion del mismo partido judicial, procedera a elaborar el correspondiente
atestado y a citar ante el juzgado de guardia a los ofendidos o perjudicados, al
denunciante, al denunciado y a los testigos que puedan dar razon de los
hechos.

La Policia Judicial remite al Juzgado los atestados de delitos leves rapidos.
Una vez recibido, el Fiscal tendra que informar previamente al juicio, al menos,
en aquellos supuestos en que entienda que es aplicable el citado “principio de
oportunidad”.

En cuanto a cdmo organizarse para hacer dicho informe, parece l6gico pensar
que el Fiscal en funciones de guardia, recibe los atestados, y hace un somero y
rapido analisis de los mismos para detectar aquellos en que considere aplicable
el principio de oportunidad. En ese momento debera comunicarlo al Juez y
solicitarlo.

Por tanto, segun regulan los articulos 962 y 963 LECrim., ante la recepcion de
los atestados policiales puede ocurrir:

- Que no se celebre por aplicacién del principio de oportunidad o que se
suspenda por considerar necesaria la practica de alguna diligencia.
(art.963.1.12 Lecrim)

- Que se celebre el juicio por delito leve como tradicionalmente se ha hecho
con el juicio de faltas (art.963.1.22 Lecrim)

El Juez acordara la inmediata celebracion del juicio en el caso de que hayan
comparecido las personas citadas o0 de que, aun no habiendo comparecido
alguna de ellas, el Juzgado reputare innecesaria su presencia

1.2. Enjuiciamiento en el servicio de guardia mediante sefialamiento judicial.

Aplicable al resto de delitos leves que no son los anteriores (art. 964 Lecrim )y
que presenten caracteres de algun delito leve o denuncias presentadas
directamente por el ofendido, el Juez podra celebrar de forma inmediata el
juicio durante el servicio de guardia si fuera posible citar a todas las personas
gue deben ser convocadas.

Se advertira que:

-De no comparecer podra celebrarse el juicio aunque no asistan vy,
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-Que han de comparecer con todos los medios de prueba.
-Pueden comparecer con Abogado.
-Se dara copia de la denuncia o querella.

1.3. Enjuiciamientop fuera del servicio de guardia mediante sefalamiento
judicial.

Los delitos leves de cualquiera de las dos clases anteriores, que no sean
enjuiciados el mismo dia de la guardia, se sefialan para su enjuiciamiento en el
plazo maximo de 7 dias (art. 965.1 Lecrim).

Si no fuera posible la celebracién durante la guardia, el sefialamiento se hara
para el dia habil mas proximo y, en cualquier caso en un plazo no superior a
siete dias, sin determinar las consecuencias de su incumplimiento.

Para ello, el Letrado de la Administracion de Justicia, procedera en todo caso
al seflalamiento para la celebracion del juicio y a las citaciones procedentes
para el dia habil mas préximo posible dentro de los predeterminados a tal fin, y
en cualquier caso en un plazo no superior a siete dias.

Habria que afadir los supuestos en que se acordo la practica de diligencias
de prueba imprescindibles y los supuestos en que habiéndose incoado
diligencias previas por delito grave 0 menos grave se degrade a delito leve

2.-El principio de oportunidad reglada (Arts 963 y 964 LECrim)

Dispone el art. 963.1.12 Lecrim que una vez recibido el atestado, el Juez
acordara el sobreseimiento del porcedimeinto y el archivo de las diligencias
cuando lo solicite el Ministerio Fiscal a la vista de las siguientes circunstancias,
que deben concurrir acumulativamente y no alternativamente en el hecho
denunciado) :

2.1. Que el delito leve denunciado resulte de muy escasa gravedad a la vista
de la naturaleza del hecho, sus circunstancias, y las personales del autor.

La Circular 1/ 15 indica que debemos ser menos proclives a solicitar el
archivo de la causa, cuando el delito cometido afecte a bienes juridicos de
naturaleza personal, como son la integridad fisica y moral, la dignidad o la
libertad y cuando se lesiona de forma efectiva el bien juridico protegido en la
norma, por haberse alcanzado la culminacion del iter criminis, especialmente si
del hecho punible se ha derivado un dafio o perjuicio indemnizable que no ha
sido debidamente compensado en el momento en que se evacua el tramite de
informe.
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También deberan ser valoradas circunstancias personales del autor, tales
como:

-su edad juvenil (por estar comprendido entre los 18 y 21 afios);
-carencia de antecedentes penales por hechos de semejante naturaleza;
-ocasionalidad de su conducta infractora;

-arrepentimiento activo;

-disposicién a reparar el mal causado, etc.

2.2.- que no exista un interés publico relevante en la persecucion del hecho.

En los delitos leves patrimoniales, se entendera que no existe interés publico
relevante en su persecucion cuando se hubiere procedido a la reparaciéon del
dafio y no exista denuncia del perjudicado.

La valoracién del interés publico, no puede hacerse al margen o en contra de
la voluntad manifestada por la victima de denunciar y perseguir los hechos,
salvo, l6gicamente, en aquellos casos en que ésta resulte infundada, irracional
o arbitraria, constituya un ejercicio abusivo de su derecho, o se aparte
claramente del interés general.

La denuncia previa como condicion de procedibilidad (caso de los delitos
leves de lesiones) y el perdén del ofendido, son instituciones que privatizan el
ejercicio de la accién penal y asocian la oportunidad de su ejercicio a la
voluntad del ofendido. De ahi que la ley haya decidido excluir el informe del
Fiscal sobre la oportunidad del ejercicio de la accion penal.

El sobreseimiento se notificara a los ofendidos. No se dice nada si pueden
recurrir, en caso de discrepancia con el Fiscal.

Las comunicaciones y notificaciones se haran por correo electrénico o por
teléfono a no ser que soliciten expresamente que lo sea por correo ordinario.
Pueden generarse problemas para la acreditacion de dicha citacion, por
tanto,es necesaria que se haga constar por diligencia del Letrado de la
Administracion de Justicia.

3- Asistencia letrada.

El art. 967.1 de la Lecrim (modificado por LO 13/15, de 5 de octubre de
modificacién de la Lecrim) dispone que en las citaciones que se efectlien al
denunciante, al ofendido o perjudicado y al investigado para la celebracion del
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juicio, se les informara de que pueden ser asistidos por abogado si lo desean y
de que deberan acudir al juicio con los medios de prueba de que intenten
valerse. A la citacion del investigado se acompafara copia de la querella o de
la denuncia que se haya presentado.

Sin perjuicio de los anterior, para el enjuiciamiento de los delitos leves que
lleven aparejada pena de multa cuyo limite maximo sea de al menos seis
meses, se aplicaran las reglas generales de defensa Y representacion.»

4.- Incidencia de la reforma procesal en la actividad del Ministerio Fiscal.

En relacién a la incidencia de las reformas procesales expuestas sobre la
actividad del Ministerio Fiscal, y en relacion a la actividad desarrollada desde la
entrada en vigor de dicha reforma;

- Los Fiscales hasta la sentencia 13/2016 de 12 de enero de 2016 del Tribunal
Supremo, Sala Segunda, se veian obligados a recurrir las sentencias dictadas
por los Juzgados de Instruccion que no atendian a lo dispuesto por la
disposicion transitoria 4° de la LO 1/2015, conforme a la interpretacion
expuesta en la Circular 1/2015 FGE, en las “faltas de lesiones”. Este tipo de
faltas constituyen en nimero las mas abundantes.

- La reduccién en el catalogo de delitos leves no ha reducido los dias de
seflalamientos en los Juzgados, aunque si en el nimero de juicios a celebrar.

- La aplicacion del principio de oportunidad, favorece a su vez la reduccion en
aguellos sefialamientos que estaban avocados o bien a su no celebracion, o al
dictado de una sentencia absolutoria. La reforma operada viene a dar
respuesta legal a una actuacién consolidada en la practica, que encontraba su
acomodo en una paupérrima regulacion. El principio de oportunidad, esta
consiguiendo la disminucion de carga de trabajo para los Juzgados, por cuanto
anticipa el final del procedimiento a un momento procesal temprano, con el
ahorro por parte de la oficina judicial, de aquellas actuaciones tendentes a la
citacion de las partes. Sin embargo el reconocimiento expreso del principio de
oportunidad en el enjuiciamiento de los Delitos Leves Répidos no produce en la
practica ahorro procesal o reduccion en la carga de trabajo resefiable.

- La correcta aplicaciéon del principio de oportunidad a los efectos de una
posible anticipacion en la finalizacion de un procedimiento requiere un traslado
previo del Juzgado a Fiscalia, que en la mayoria de las ocasiones no se esta
produciendo.

Desde el dia 1 de julio hasta el dia 31 de diciembre de 2015 se incoaron por
los Juzgados de las llles Balears un total de 5.900 procedimientos por delitos
leves habiéndose celebrado 298 juicios con intervenciéon del Ministerio Fiscal.
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ANEXOS ESTADISTICOS
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